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RESUMO

RIBEIRO, Maria Edilene da SilvaPoliticas de avaliacdo institucional da Educacéo
Superior: o caso da Universidade Federal do Para. 2008. 208 fl. Ric&er{Mestrado em
Educacéo) — Centro de Educacéo —Universidade Federal do Bléra. (®A), 2008.

Este trabalho de pesquisa, intitulado Politicas de Avaliag8ttucional da Educacéo
Superior: 0 caso da Universidade Federal do Para, teve como odpttal as politicas de
avaliacdo institucional, em nivel nacional, situadas no ctntdg desenvolvimento do
sistema capitalista, e como objetivo geral investigar ctémno elas sido implementadas na
educacéao superior brasileira e, em especial, na Universigatizal do Para. O estudo partiu
da hipdtese de que as politicas avaliativas implementadas;asi, B partir da década de
1990, se fundamentam numa loégica neoliberal marcadamente quemtiEampetitiva,
produtivista, fragmentada e distanciada da realidade, sa®l@opautadas e seguem as
determinacdes dos organismos multilaterais, como o Banco Mundidh sélizadas como
mecanismo de controle do Estado sobre a educag¢do. Como caminho metodofitgimos
pelo estudo de caso, com base na pesquisa quanti-qualitativa.célera dados e
informacdes necessarios, realizamos um estudo bibliogréfitovistas a dar sustentagcdo a
analise documental, a partir de autores que defendem a caoazpavaliacdo emancipatoria,
como Dias Sobrinho, Vasconcelos, Maués, Chaves, entre outrosotéssw de construcao
do estudo, analisamos as politicas avaliativas implementaald&rasil, por meio do PAIUB,
do Exame Nacional de Cursos (“Provao”) e do SINAES, e comdaekas materializadas, na
UFPA. Em nossas aproximagfes conclusivas, evidenciamos que itsapchvaliativas
implantadas, em nivel nacional, sdo embasadas na concepgd@léi¢do neoliberal, pois
servem ao processo de ‘economizacdo’ da educacdo superi@mditeseus principios de
gualidade e autonomia; entre outros valores e finalidades, camtripara o controle das
instituicbes por parte do Estado; seus resultados influenciaelacionamento entre as
instituicbes e ressignificam a visdo de formacdo universitdM@ caso da avaliacdo
desenvolvida na UFPA, o estudo apontou que os modelos de avaliagdo, adwtados
diferentes momentos, seguem a mesma concepg¢do neoliberaligaissenvolvidos como
instrumento de regulacdo e controle; descaracterizam acipatfio dos segmentos
académicos no seu processo de discussdo e elaboragcdo, sddadcdada realidade
académica e ndo avaliam a globalidade da instituicdo, umauezsao fragmentados e
estanques, negando o desenvolvimento auténomo da Universidade.

Palavras-chave Politica educacional. Avaliag&o institucional. Reforma dades Reforma
da universidade.



ABSTRACT

RIBEIRO, Maria Edilene da SilvaPoliticas de avaliacdo institucional da Educacéo
Superior: 0 caso da Universidade Federal do Palmstifutional Evaluation Policies in
Higher Education: the case of the Federal University of Pa2®08. 208 fl. Dissertacao
(Mestrado em Educacédo)—Centro de Educagédo—Universidade Federahd®@&tém (PA),
2008.

This research intitled Institutional Evaluation Policies imhdéir Education: the case of the
Federal University of Para, has the Brazilian policiesidistitutional evaluation as its core
object, within the context of the capitalist system developmientnain objective was to
investigate how such policies have been implemented in Brazil@mehieducation and, in
particular, in the Federal University of Para (UFPA). Tégearch hypothesis assumed that
the institutional evaluation policies implemented in Brazinf the 1990’s on, are founded
upon, and oriented by the neoliberal logic marked by features quastitabmpetitive,
productivist, fragmented, distanced from reality; that thellow out determinations from
multilateral orgnizations, such as the World Bank; that they lh@en used as mechanisms of
State’s control over education. Case study was chosen agphepaate methodological
approach, on the grounds of quanti-qualitative research procedurasa information
necessary to the study were collected from a number of docunsentes, and were
analyzed at the light of theoretical support obtained by meantaitlire review mainly that
regarding the concept of emancipatory evaluation from the standganthors such as Dias
Sobrinho, Vasconcelos, Maués, Chaves, among others. Three modekluation policies
were analyzed which have been implemented in Brazil, namelribgram of Institutional
Evaluation of Brazilian Universities (PAIUB), the Natio&atam of Undergraduate Courses,
and the National System of Higher Education Evaluation (SINAES).fok preliminary
conclusions, evidence was found that evalution policies implementied-wade in Brazil are
based upon neoliberal concepts of evaluation, as they serve the mbeessomization of
higher education, the latter having its principles, quality reguénts, and autonomy
modified. Such a process, among other values and purposes, contribtibescontrol of
educational institutions by the State; its results influgataionships among institutions, and
they assign new meanings to the concept of higher educationr Asefcase study regarding
the Federal University of Para, research findings indidzeé the three evaluation models
adopted by UFPA at different points in time followed the sameiberal conceptions; that
they function as instruments of regulation and control; they didliaw for the participation
of the academic community in the processes of evaluation discussilodevelopment, and
therefore they have distanced from the academic realiypla not least, that such models
did not evaluate the entirety of the institution as they pae@dn fragmented, stagnant
features which hampers the autonomous development of the Utyivers

Key words: Educational policy. Institutional evaluation. State refddmiversity reform.
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INTRODUCAO

O TEMA DA PESQUISA: O que almejou o estudo?

A avaliacdo faz parte dos contextos humanos, qté&oes
sempre inevitavelmente mergulhados em ideologias e
valores e, portanto, em jogos de interesses coitfnaok e
disputas de poddiDIAS SOBRINHO, 2003, p.92).

Ao iniciarmos este trabalho de pesquisa intitulado “Politicas Adaliacdo
Institucional da Educacdo Superior: O caso da UniversidadedfettePara® partimos do
entendimento de Dias Sobrinho (2003), ao afirmar que avaliar énteea acdo humana,
portanto, € um ato politico: traz consigo valores e significgdesservem a determinadas
ideologias, revestidas de interesses situados em meio aadigtpoder. Em especifico,

neste estudo, situados no campo da educagao superior.

Ao abordar a avaliagcdo como acdo desenvolvida pelos individuos namotgtbre
alguma atividade humana, autores como Belloni, Magalhdes e &f32) afirmam que,
nessa dimensdo, a avaliagdo € um instrumento imprescindigetqanecer, compreender,

aperfeicoar e orientar as a¢6es de individuos ou grupos, fomnalormalmente.

Em se tratando de avaliagdo formal, onde se localiza &a@d@linstitucional, os
referidos autores a conceituam “[...] como um processo sitittmde andlise de uma
atividade, fatos ou coisas que permite compreender, de formxtoafizada, todas as suas
dimensbes e implicagbes, com vistas a estimular seu egoeninento” (BELLONI,
MAGALHAES, SOUSA, 2003, p. 15).

A avaliagdo institucional é fortemente expandida como politidacaeional,
principalmente, a partir da década de 1990, apresentando-se comaeuurab da reforma
educacional. Nesse momento historico, sdo exarados instrumeraissdag respaldam os

programas destinados a avaliagdo de estudantes, cursotiedesti

! Ao longo desta dissertacdo, usaremos, majoritarigen o acronimo UFPA, quando nos referirmos & ¢isidade
Federal do Para.
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Essas politicas suscitam embates acerca da qualidade tiasc@es de Educacéo
Superior (IES). Esses debates sdo protagonizados pelos Orgdos mewdsis € 0S

movimentos organizados.

A qualidade almejada, na educagdo superior, reflete as coesepe avaliagdo
institucional. Sendo assim, as politicas avaliativas podewir &&@mo instrumento para o
desenvolvimento qualitativo das IES, nos moldes da politica nedlidbena consonéncia com
0 sistema capitalista, ou, de outra forma, contribuir para alidgde social das IES,

perpassando sua autonomia e emancipagao.

Nessa Ultima possibilidade, a avaliacdo institucional seappela concepcdo
emancipatoria, pois é formativa e preocupa-se com o proeesdo exclusivamente com o
produto final (DIAS SOBRINHO, 2003a).

Na perspectiva emancipatoria, a avaliacdo € vislumbradab aom mecanismo
fornecedor de indicadores que possibilitam compreender a realidagda @terferir, por
meio de processos de diagndsticos e de tomadas de decisdopgnelassaos anseios dos

académicos e da sociedade na qual esté inserida a i@stituic

Essa visdo requer a participacdo dos segmentos da institpiggodefende uma
construgdo coletiva que envolve ensino, pesquisa e extensdo. Aicéostoletiva, por sua
vez, sera possivel a partir da auto-consciéncia instituciorgalalamotivara a conhecer os

limites e possibilidades da instituicéo.

A construgdo académica deve se desenvolver de modo responsémstiente, pois
possibilitara o aperfeicoamento do papel exercido pelas |IERianato instituicdes

universitarias, a servico do desenvolvimento social (DIOBRBINHO, 2003a).

Para Chaui (2007), a universidade é uma instituicdo social porquesaxarestrutura
e o0 modo de funcionamento da sociedade. Essa caracteristiemifesta pela presenca de
opinides, atitudes e projetos conflitantes, no interior da ingtidyignas que advém das
contradigbes sociais. Assim, ha uma relacédo de interat@umiversidade e sociedade. Pois,

para a autora, desde seus primdrdios a universidade publica

[...] sempre foi uma instituicdo social, isto é uag@io social, uma pratica social
fundada no reconhecimento puablico de sua legitidéda de suas atribuicdes,



19

num principio de diferenciacdo, que lhe confereormminia perante outras
instituicbes sociais, e estruturada por ordenamsenégras, normas e valores de
reconhecimento e legitimidade internos a ela (CHA0D7, p. 2).

A assertiva acima contribui para o esclarecimento acdacamportancia que a
universidade publica é atribuida, como produtora de cultura e, consmyeate, de
formacao; para tanto, requer autonomia para desenvolver-se dtoamente. Todavia, a
autonomia institucional podera ser negada, caso a concepcao \&vadiatipaute pelo
produtivismo académico, em correspondéncia as exigéncias dolégiaas da politica
neoliberal.

A avaliacéo institucional como exigéncia da politica neddibse coloca contraria as
reais necessidades das instituicbes de educagédo supepiriabsente as publicas, que,
como forma de resisténcia, vém debatendo o assunto por meiasderganizagdes docentes,

dos movimentos estudantis, das agéncias de incentivo a pesquisa.

Como resisténcia as politicas avaliativas impostas, tstel® dos movimentos
organizados giram em torno da perspectiva de uma avaliacdontpaecemo principios: a
participagdo coletiva, a transparéncia, a prestacdo de éostasedade de seu papel social,
como meio de fortalecer a instituicdo publica e se contrapor a@ipagao da educacgédo. Pois,

é importante que

A avaliacdo vise a engajar os agentes da acdo tedyaaa Universidade, num
processo de auto-critica e de transformagdo, camgiemdo-os com o
delineamento e com a execugcdo de um projeto de ethidade onde a
participagdo garanta o envolvimento daqueles quenvio cotidiano (SAUL,
1999, p.12).

Como menciona Saul (1999), a avaliagdo da educacgdo superior peaef@r &os
interesses dos sujeitos académicos, quando construida, coletsamem processo de
reflexdo critica e autbnoma, visando a construgdo de um projetmidersidade. Nessa
perspectiva, se constitui como um importante elemento para lormaehualitativa das

instituicbes, em todos 0s seus aspectos.

A partir dessa abordagem, justificamos este trabalho de pestjerd#fica, por
percebermos a relevancia do estudo sobre as politicas de @&vatiagenvolvidas no contexto
das mudancas direcionadas para a educacdo superior. Advindastetasindebes da

mundializacdo do capital, nas Gltimas décadas, estédo, tamdféstidas e materializadas no
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ambito das instituicbes de educacdo superior brasileiraandesto nosso foco na
Universidade Federal do Para (UFPA).

Enfatizamos que essa pesquisa objetiva, de modo geral “garest$ politicas de
avaliacdo institucional, em nivel nacional, situadas no cont@atalesenvolvimento do

sistema capitalista, e sua implementacéo, na Univessigederal do Pard”.
E tem como objetivos especificos:

a) identificar o contexto no qual se desenvolvem as politicamnads de

avaliacao institucional;

b) analisar a relacdo das politicas avaliativas da UFPA asnypoliticas
governamentais;

c) verificar se existe uma politica de avaliacdo msitinal, no ambito da UFPA,
€ Como ocorreu 0 seu processo de implementacdo e qual a concepcao que a

embasa.

Dados 0s nossos objetivos, discorremos a seguir sobre o problemsqdsaepois,

de acordo com Salomon (2002), é ele o “motor” impulsionador do atesdeipar.

O PROBLEMA: o “motor” impulsionador da pesquisa

Salomon (2002) afirma que a problematizacao € inerente e impregstiadiato de
pesquisar. Pois é o problema que nos instiga a iniciar a trilcamaho da investigacao
cientifica, uma vez que é a grande pergunta ou o “motor” impulsioradorsuscita as

respostas que devem ser alcancadas por meio do estudo.

Partindo desse enunciado, delimitamos o problema de pesquisplénientacdo das
politicas nacionais de avaliacéo institucional desencadeadasivexrsidade Federal do Para

e as implicagbes para a sua autonomia.”
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O problema nasce das inquietagdes relacionadas ao contexto dooblesemio da
sociedade, cujo cenério envolve a configuragdo do sistema isépijtglie influencia o re-
ordenamento da politica e da economia mundial aos moldes neojilerqige atinge a
educacédo, também, no aspecto de sua autonomia, utilizandosteatisges como a reforma

do Estado, nos paises em processo de desenvolvimento, consil.o Bra

No cenario econdmico mundial, na década de 90yeagdo foi vinculada como
um dos elementos de composicdo na relagdo commpetii economia e nao
apenas como um agente de resgate da divida s@uiakeja, os enfoques e
paradigmas da educacdo buscaram desafios dastraagbes da economia, do
capital e do trabalho. O neoliberalismo tem no meoca estratégia mais
eficiente na alocacdo de recursos. Com isso haredwgdo do Estado ao nivel
do seu tamanho, do seu papel e de suas funcded.IMA, 2006, p.32).

Pelo exposto por Lima (2006), essas transformacdes, que ocorreramonuemto de
difusédo do capitalismo, encaminham a educacao para o viésalgtide desenvolvimento
caracteristico do mundo empresarial e que a instigaracoegs0 de mercadorizagdo da
educacgéo superior, propiciando privatizacdo, publicizacédo e divacdio das instituicoes.

Vé-se manifestado o ranqueamento institucional pela didputgercado.

As instituicfes publicas séo referenciadas como servico ndagmmido Estado, ao
mesmo tempo em que, nas politicas educacionais, sédo articalEdpsa de competitividade

do mercado.

O Estado, paulatinamente, se desobriga do provimento de recpesas o
desenvolvimento da educacgéo superior, tida como nao prioritaaig, como produto de
consumo individual. Desse modo, esse nivel educacional € conduzido &ssprate

globalizagdo mercantil, como menciona Santos (2005).

Os dois processos marcantes da década — o desimestst do Estado na universidade
publica e a globalizagcdo mercantil da universidasis as duas faces da mesma
moeda. S&8o os dois pilares de um vasto projetoabldb politica universitaria
destinado a mudar profundamente o0 modo como o hiaiicp da universidade tém
sido produzidos, transformando-o num vasto campwalerizacdo do capitalismo
educacional (SANTOS, 2005, p. 18).

Pelo destaque da citagdo de Santos (2005), percebemos que, de rtiodarpas
universidades publicas foram atingidas pelo processo de enxugamentigdima estatal e
incentivadas a adentrar o0 mercado educacional. Em mei@®s @isscionamentos, adotados

pelos / nos governos a partir da década de 1990, ressaltamgaitEss avaliativas
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desenvolvidas por meio do Programa de Avaliacao InstituciosdUd&ersidades Brasileiras
(PAIUB), o Exame Nacional de Cursos, popularmente conhecido como ¢preva Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES).

A partir do exposto, enfatizamos que 0 nosso gquestionamento norteattal desta
pesquisa esta expresso na seguinte inquietacdo: serd geae@iszas de avaliagdo estdo
destinadas, realmente, a atender aos interesses da comunaaeetido de colaborar para o
desenvolvimento autbnomo das instituicdes de educacao superior, enteseivam a atender

a logica neoliberal de educagéo?

Para caminharmos com maior clareza, desdobramos nossa inquigdacgeguintes

questdes norteadoras:
a) Como se situa a avaliacao institucional da educagisr, nesse contexto?

b) Qual é a concepcao dessas politicas avaliativas? Exitiegode avaliacdo
institucional, na UFPA?

c) Como ocorre a implementacdo, no ambito da UFPA, e comdiselaaras

politicas governamentais?

d) O desenvolvimento dessas politicas, na UFPA, possibiliteecielo da sua

autonomia?

Essas indagacdes séo reforcadas pelas reflexdes deaB8§UyB805), ao enfatizar que
a reforma do Estado neoliberal da década de 1990 vem respaldanddoogestar e implica
redirecionamentos das finalidades e principios educacionais, eapdashversificacdo das
instituicbes, bem como cortes de verbas para a educacdo puldwarele por meio da

avaliacao.

Nessa perspectiva, a dindmica de nosso estudo orientolassegainte hipotese de
trabalho:

A avaliacdo institucional:
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a) segue a logica neoliberal sob determinacdo dos organismidaterais, dado

0 contexto no qual esta inserida;
b) é utilizada como mecanismo de controle do Estado sobreag@dusuperior;
c) fundamenta-se na l6gica quantitativa, competitiva, pradtaie fragmentada;
d) é distanciada da realidade da Universidade FedeRddo

Estas questdes estdo relacionadas, ainda, a uma deélonigagporal e a um local de

pesquisa que apresentamos a seguir.

A DELIMITA(;AO TEMPORAL E O “LOCUS” DE PESQUISA: A avali acao
institucional na UFPA, a partir dos anos de 1990.

Nosso desafio, nesta pesquisa, foi investigar as politicaal@cao institucional
desencadeadas a partir da década de 1990, pois esse momeritm fist@nsiderado um
importante “marco” pelas mudancas significativas que foranodogidas na politica

educacional.

Nesses anos, foram definidos novos direcionamentos para a edwsgugrior,
consequéncias do desenvolvimento do sistema capitalista que deseneareforma dos
Estados, respaldadas pelas politicas neoliberais, em pratessifusdo sob a lideranca do
Banco Mundial (SILVA, 2002).

Dentre as varias medidas adotadas, nos anos 90, no governo del&dflearique
Cardoso, tem-se, de acordo com Dias Sobrinho (2003), a implemedéagéuversidade da
instrumentalidade”, que se manifesta no alargamento da ofervagades, assim como do

mercado privado.

E importante frisar que a década de 1990 ¢ denominada a “décadalidgia”
(DIAS SOBRINHO, 2003). A avaliacéo traz consigo o revegtimele diferentes interesses
para atendimento de diversos objetivos almejados pelo Estado, pmrdmeieus 6rgaos

competentes como o MEC, como afirma aquele autor.
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Desde 1995, o Ministério de Educacéo passou a atediande importancia a
avaliacdo como controle e instrumentalizagao de puohticas reformistas. Essas
reformas requerem uma avaliagdo que seja capazde de modo objetivo as
instituicbes e averiguar as competéncias e habgisl@rofissionais que os cursos
estdo propiciando aos alunos, tendo em vista assigades de produtividade e
competitividade que as empresas e o proprio goveypresentam (DIAS
SOBRINHO, 2003, p.75).

A avaliacdo da educacdo superior, como mecanismo de controle dasapol
reformistas, associa-se ao mundo do trabalho para controlar os pesfissionais, as
competéncias e habilidades exigidas pelo mercado. Assimstégi¢oes sdo incentivadas a

se adequarem a essas exigéncias. Para tanto, sao tiz$aasgrocessos avaliativos.

Destacamos, a partir do ano de 1993, a criagdo do Programa aeg@wahstitucional
das Universidades Brasileiras (PAIUB), que se propunha a diagmost realidade da
educagéo superior em prol de sua melhoria, a0 mesmo tempo etmgjsva “atualizar’ o
papel da universidade aos moldes neoliberais, buscando atingir s @iro projeto
institucional, pois a universidade, por ndo ser uma entidade absiatocada no tempo e no
espagco e com um fim em si mesma, necessita de um @&reque a oriente
(VASCONCELOS, 1995).

Em 1995, uma grande énfase é dada a avaliagdo dos estudantagrsdesde
graduacdo, através do Exame Nacional de Cyrsosnhecido como “provdo”, que,
juntamente com a Andlise das Condigbes de Oferta (ACO) aliagio da Pos-graduacéo,
pela Coordenacao de Aperfeicoamento do Pessoal do Nivel SuperRESJAconstituiram o
Programa de Avaliacdo Institucional, no governo de Fernando Hen@gueoso (DIAS
SOBRINHO, 2003a).

Atualmente, a implementacdo da avaliagdo da educacéo supaesdES, encontra-se
direcionada e orientada pelo Sistema Nacional de AvaliacAdEdiacacdo Superior
(SINAESY’, institucionalizado no governo Luiz In4cio Lula da Silva. Eacarizado como
um sistema avaliativo que envolve trés ambitos: a avaliacBmansnal (interna e externa),

avaliagdo de cursos e o Exame Nacional do Desempenho dos Est(HAIREE).

2 Criado em 1995, através da Lei n® 9.331/95, €1@96, incluido na Lei n° 9.394/96 (LDB).

% Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. Esse dontoreborda trés dimensdes de avaliagéo que sdvaliagédo de
Cursos de Graduagdo, o Exame Nacional de DesempukrshBstudantes (ENADE) e a Avaliacao Institucigoal
meio da auto-avaliacdo e de avaliagdo externa.
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Essas politicas nos chamam a atencéo, enquanto educadora, psisagnongo de
nossa trajetéria estudantil e docente, nos envolvendo com questiiesnpes a avaliacao
educacional e institucional, o que reforca a necessidade derhascarcompreensdo das
politicas avaliativas no ambito local, ou seja, na UFPds situada dentro de um contexto de

transformagdes mundiais e, consequentemente, nacional e local.

Compreendemos, assim, que a avaliacdo da Universidade Feald?ala, enquanto
atividade politica, ndo acontece de forma isolada e restrlia&émica interna da propria
instituicdo. Desse modo, enfatizamos que “As funcdes daae&alitem que ser, por isso,
compreendidas no contexto das mudancas educacionais e das mudamgasicas e
politicas mais amplas” (AFONSO, 2001, p.19).

Elegemos, dentre as instituicbes de educacgao superior, a eBAgconhecimento
gque a mesma é atribuido, no Estado do Pard e na Regido Amaedigicanto instituicdo
publica federal de ensino, pesquisa e extens&o. E uma institpieZse encontra no contexto
das transformacdes educacionais, envolvida com concepc¢Oegtvogbjavaliativos que

implicam sua autonomia.

A UFPA é vinculada ao Ministério de Educacdo (MEC). Fprimeira universidade
federal a ser criada na Amaz6hiaom o compromisso de desenvolver educacéo, ciéncia e
tecnologia adequadas as peculiaridades locais, para @lalmmdesenvolvimento regional
(CHAVES, 2005).

Dentre suas muitas a¢fes didatico-pedagdgicas, nos ultimosyanosivenciando as
politicas avaliativas que sdo respaldadas por marcos re@sgatfgterminados em nivel
nacional e, internamente, nesta Instituicdo Federal de Edu&aggerior, por meio de seus

orgaos gestores.

Na UFPA, essas politicas avaliativas se refletem aemsemplementadas, pois
vinculado ao PAIUB, em 1995, foi institucionalizado o Programa ddi@gdo Institucional
(PROAVI); na ultima edicdo do “provdo” (2003), foram envolvidos 4.258 t(quail,

duzentos e cinquenta e oito) formandos de 71 (setenta e um) cursd¥0Emcom a

* Criada em 02 de julho de 1957, através da Lei1®13 pelo Presidente Juscelino Kubitscheck. (CHBVEDOS5, p.
162).
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implantacdo do SINAES, foi criada a primeira Comissao Praw@idvaliacdo (CPA), para
dar encaminhamentos a avaliagdo interna.

Assim, entendemos ter sido importante adentrarmos esse amhit, melhor
conhecer e contribuir para o aperfeicoamento dessa institig8eguir, apresentamos o

percurso metodoldgico que trilhamos para alcangar nossos objetivos

O PERCURSO METODOLOGICO: Como alcangamos nossos objetivos?

De acordo com Padua (2002), a pesquisa cientifica € uma agivgdadparte de uma
indagacéo e vai buscar, através da investigacdo metddica,riaquidlidade, para desvenda-
la, conhecé-la e, assim, auxiliar na elaboracdo de novos coenéaine orientacdes de acdes

que contribuam para modifica-la.

Mas, para tanto, é preciso, de acordo com Salomon (2002), corheetinear o
caminho que nos conduzira a construcdo do trabalho que se preteizde. real

Em nossa elaboracdo metodoldgica, optamos pela abordagem de pestgiisdista-
histéric&, pois entendemos existir a necessidade da correlacdo do conhecm@itico
com as estruturas epistémicas para que se confira consisé@scsignificados encontrados
no desenvolvimento da investigacdo, além de valorizar os process{etes a ela ligados
(GATTI, 2002).

Essa abordagem considera que a realidade a ser estudadaéansieréorma dialética,
no contexto sécio-histérico; sendo assim, as verdades ndo sdo umadesak Unicas. A
realidade é considerada relativa, uma vez que pode retiédrentes interpretacdes, pois a

dialética considera

[...] que o fendmeno ou processo social tem que esgendido nas suas
determinacgdes e transformagfes dadas pelos suj€ibospreende uma relagéo
intrinseca de oposi¢do e complementariedade entreir@lo natural e social,
entre 0 pensamento e a base material. Advoga tangbémecessidade de se
trabalhar com a complexidade, com a especificidgadem as diferenciacdes que
os problemas e/ou “objetos sociais” apresentam @M®, 2003).

® Frigotto (1991) afirma que a concepcéo materalfishda-se no imperativo do modo humano de prodsgéial de
existéncia, e a dialética situa-se, entdo, no ptinoealidade, no plano histérico, sob a formardma de relacdes
contraditorias, conflitantes, de leis de construg@#senvolvimento e transformacéo dos fatos.
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O processo centralizou-se na pesquisa quanti—qualitativa, desdeeapianto até a
elaboracdo do relatério final, traduzido nesta dissertacdo.foldm analisados,
significativamente, todos os dados considerados relevantes camiddmrdagem teodrica e

nos documentos analisados.

Trata-se de um estudo de caso, pois 0 seu objeto “As politeasgvaliacdo
institucional da educacgédo superior: o caso da UFPA” € um fenbmesralinsa realidade
social e cultural das universidades brasileiras, mas sgme@iliaridades regionais e locais na

Universidade Federal do Para.

Dai a necessidade de realizar uma analise profunda dieaaabre o fendbmeno, sem
desconsiderar o fato de que deve ocorrer uma relacdo de \d@eéalie compreensdo entre a
analise da UFPA inserida na politica educacional nacionalde seus préprios marcos

regulatorios.

Yin (2005) nos assegura que esse “caminho” opcional é vidvellparga as nossas
pretensdes, pois afirma que o estudo de caso tem como caieatenisa investigacao
empirica da realidade buscando uma relacéo entre o fendmemoreeato. Possibilita a
utilizacdo de proposicdes tedricas para conduzir a coleta diseaté dados. Compreende
um meétodo abrangente que envolve a pesquisa desde o0 seu planejabranigendo
variadas técnicas de coleta de dados, das abordagens especificdlise desses dados

coletados.

Essa pesquisa foi, em esséncia, de andlise documental.tdPéoa realizamos,
inicialmente, uma revisdo da literatura pertinente, paratiggesemos a fundamentagéo
tedrica necesséria a consisténcia do estudo documental, gieé prapiciada por uma gama
de autores, dos quais destacamos Brunhoff, Chesnais, Dias SohinadpChaves, Maués,

dentre outros.

Valorizamos essa etapa da pesquisa por compreendermos que e labkidigrafica
desempenha um papel explicito para o entendimento da realidadégada, principalmente
qguando se trata de estudos de caso (YIN, 2005). A selecdo dadodhliimecionada pela
necessidade de aprofundamento sobre as categorias de analesgedwperior, avaliacao

institucional e autonomia.
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A pesquisa, por ter adotado como base a exploracdo documental, buscoacioés;m
principalmente, em documentos como leis, resolugbes, relatépiagetos. Alguns
documentos foram emitidos pelos 0Orgédos responsaveis pela educacéor seppela
avaliacdo das respectivas instituicbes, em nivel naciooaip o MEC e o INEP; outros
foram adquiridos no l6cus da pesquisa, como os emitidos pelos Conselhoer8sigepela
Comissdo Prépria de Avaliagdo (CPA), da UFPA, e, ainda, ouiroduzidos pelo

Movimento Docente (MD).

Dentre os documentos analisados, destacamos a Lei n® 9.151/95 tiqusdnalizou
o Exame Nacional de Cursos (“provao”), a Lei n° 10.861/04 e o Dette2d)51/04, que
instituem e regulamentam o Sistema Nacional de Avalidgdgducacéo Superior (SINAES),
além de portarias, decretos, atas de reunides, relatérios ampesgelaborados no ambito da

propria instituicdo estudada.

Os dados e informagdes coletados foram organizados, selecionaaosnpaeguida,
processar a sua andlise, considerando 0s aspectos mais rel@aat@ pesquisa e tendo
como fundamentacéo o aporte tedrico escolhido, uma vez que aéal@dislados consiste
em examinar, categorizar, classificar em tabelastateou, do contrario, recombinar as
evidéncias quantitativas e qualitativas para tratar as pedessiniciais de um estudo” (YIN,
2005, p.137).

Assim, a analise tem como finalidade estabelecer uma eengio dos dados
coletados, confirmar ou ndo os pressupostos da pesquisa e/ou resporglerstass

formuladas, e ampliar o conhecimento sobre o assunto pesquiga@diNAYO, 2006).

E, finalmente, os dados foram organizados numa seqiéncia lagicgye pudessem
ser integrados na elaboragéo desta dissertagdo, que apesserntaa descrita a seguir.
A ESTRUTURA DA DISSERTACAO.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos e uma secéonaliesdes, como segue.
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No Capitulo 1, intituladoA mundializacdo do capital: situando as politicas de
avaliagdo institucional da educacgéo supér, discorremos sobre o contexto no qual estdo

situadas as politicas de avaliacéo institucional, principaénargartir da década de 1990.

Sustentados pelos subsidios tedricos, enfatizamos o process@uaeob@mnento do
sistema capitalista, suas crises ciclicas e coma eéstlmenciaram o reordenamento do

Estado, a exemplo do Estado de Bem-estar social e do Estaliweral.

O Brasil adentra esse processo de reforma do Estado, em k@955, direcionamentos
reordenam 0s setores sociais, como a educagdo superiorsPastituicoes de educacao

superior, 0 Estado gestor langa politicas avaliativas climaladade de controle.

Destacamos dentre as politicas avaliativas o Prograeadiecdo das Universidades
Brasileiras (PAIUB), o Exame Nacional de Cursos (“Proy&®m” atualmente, o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES).

No Capitulo 2 focalizamo& avaliacao institucional na perspectiva do PAIUB, do
“provao” e do SINAES, debatendo as politicas avaliativas desencadeadas, @mamional,
a partir dos anos de 1990. Analisamos 0s conteldos expressos nos docaficgitgscomo
o Programa PAIUB, instituido em 1994, a Lei n° 9.131/95, que institlizama“provao”, e
a Lei n® 10.861/04, que institui o SINAES, além de decretos w@rjgar que tiveram a
finalidade de regulamentar aspectos especificos de cada unnsinsnentos citados.
Destacamos, desses documentos, as finalidades e a concep@mbgisa essas politicas

avaliativas.

E, no Capitulo 3, analisamésavaliacao institucional na Universidade Federal do
Para. Para tanto, consideramos os documentos produzidos internamentétuigdoscomo
programas, relatorios, atas, portarias. Inicialmente, deraoms$r o contexto da regido
amazonica e do estado do Para, onde a UFPA esté localizadegHitla, apresentamos sua

estrutura e organizacao didatica e pedagogica.

Buscamos fazer um resgate da concepgdo de avaliagdo que Rremgrama de
Avaliacdo Interna da UFPA (PROAVI), instituido em 1995, alémadalisarmos sua
abrangéncia e finalidades. Quanto ao Exame Nacional de Clpsogaf”), analisamos o

ingresso e desenvolvimento dos cursos da UFPA, nesse modeldievala finalmente,
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dedicamos maior atencdo a avaliagdo institucional por meio dAESINpor ser 0 nosso

principal foco de analise, neste estudo.

Buscamos analisar o conteddo dos documentos e detectar, a pasgijrcdeio vem
sendo implementada essa politica, no ambito da UFPA, detalhaodoaade constituicdo da
Comisséao Propria de Avaliacdo- CPA, a construcao e o contetudo iloeReginterno, o que
exp0Oe o relatorio de autoavaliagédo e, ainda, quais 0s s@g&itmro eles atuaram no processo

de elaboracéo e implementagéo dessa politica.

E, finalmente, em nossas aproximacgdes finais evidenciamos ass rressitados de
pesquisa, embora acreditemos que ainda ndo esta totalmentesappois ha muito mais o

gue se desvelar e desvendar sobre o objeto, o problemena ddsta pesquisa.
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CAPITULO 1.

A MUNDIALIZAC}AO DO CAPITAL: SITUANDO AS POLITICAS DE
AVALIACAO INSTITUCIONAL DA EDUCACAO SUPERIOR.

Este capitulo aborda o contexto onde estdo situadas as poliicavatiacdo
institucional da educagéo superior, balizado no desenvolvimento doaistgntalista que

busca mundializar o capital e superar mais uma de sues cfisica$

As tentativas de superacdo das crises se refletem naigecagho dos Estados de
diversos paises, como o Brasil, sob orientacdes dos organigerscionais, como 0 Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional, no sentido de alteraliresionamentos das

politicas publicas, dentre elas as educacionais.

No Brasil, principalmente, a partir dos anos de 1990, esieso® séo visualizados
na implementacdo de reformas estatais e, por conseguinte, tieapetiucacional, em

especifico, para a educacao superior brasileira que adent@esgus mercadologicos.

As universidades brasileiras, sob aportes legais, como o PlegtorRia Reforma do
Estado (1995), sdo encaminhadas aos processos de privatizacédo, erpdiiséenciacao,
tendo como politica balizadora as avaliagbes das instituicdes, resultados séo utilizados
como indicadores para o fomento de politicas publicas, como o fanaewcio, e alterar o
processo de autonomia e a estrutura organizacional, principalrdasteuniversidades

publicas.

Para aprofundar essas discussdes, buscamos, a partir de eshldosaficos,
reflexbes acerca do cendrio em que se instituem as politiakatisgs. Nessa perspectiva,
subdividimos este capitulo em dois momentos principais. Primaitaprefletimos sobre o

sistema capitalista e suas crises ciclicas para eemgermos como o Estado é conduzido no

® As crises do sistema capitalista sd0 denominadadicas” por acontecerem de “tempos em temposeérens
caracterizadas como grandes depressfes (CHAVES).200
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sentido de redirecionar suas politicas para atender ao mer@mwadninal, comandado pelos

paises imperialistas, como os Estados Unidos.

Em seguida, buscamos realizar um estudo sobre a reforma do éssagioos 1990 e
como vem ela influenciando a mercadorizagdo da educacaoosupdirmamos, com énfase
na abordagem do Plano Diretor da Reforma do Estado (1995), amtea¢des que giram
em torno da modernizacdo do Estado, que passa a assumir adeggtor, retirando-se das
intervencbes do mercado e exercendo um maior controle sobre asapadlii educacéo

superior, no sentido de expandir, diferenciar e diversificarstisuicoes.

Abordamos, também, a centralidade da avaliagdo instituci@ssumida como
importante politica de regulacdo do Estado gestor, buscandcadei®eio a mesma vem se

associando a visdo de autonomia, qualidade e financiamento dg&asaperior.

1.1 O sistema capitalista e a configuracdo do Estadheoliberal

Mesmo se o olhar social comeca a se tornar mais
critico, continuemos a examinar as palavras com
prudéncia [..] Atras da expressdao neutra da
“mundializacéo da economia” e seu corolario ja mais
explicito da “vitéria do mercado”, esconde-se umdoo
especifico de funcionamento e de dominacao poléica
social do capitalismo.

(CHESNAIS, 2001, p. 7).

Ao discorrermos sobre o desenvolvimento do sistema capitakstasipuarmos, nesse
contexto, as politicas de avaliagao institucional da educag#ior, € necessario atentarmos
para as orientacdes de Chesnais (2001), no enunciado acima, po® ocsuinstiga a

direcionar nosso pensamento para o sistema capitalista eeaisagitencoes.

Nessa construcao teorica, que ora desenvolvemos, 0 autor nos pedfiarycom
prudéncia, a forma expansionista que a mundializacdo do capitahssermindo, uma vez
que influencia a configuragdo do Estado e, conseqlientemente, igapstitiais, dentre estas

as educacionais e, em particular, as da educacao superior.
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As ac0Oes voltadas para a expansdo do capital ndo sdo neu#nado estrestidas de
interesses que intencionam controlar o mercado, uma vez quearalngejsupremacia
econdmica internacional e, ainda, o exercicio do poder da dominacadgidaplpor
determinados grupos hegemonicos, em ambito mundial, que interferatiremdgnamentos

politicos dos paises em desenvolvimento.

Chesnais (2001) afirma que, nos dias atuais, o capitalismo ensenteacondicdo de

capital financeiro, tendo o mercado mundial como ponto cerratia expansao, pois

[...] “mercado” é a palavra que serve hoje paraigdes pudicamente a
propriedade privada dos meios de producao; a piessgivos patrimoniais que
comandam a apropriacdo sobre uma grande escalaquiezas criadas por
outrem; uma economia explicitamente orientada meraobjetivos Unicos de
rentabilidade e de competitividade e nas quais steres demandas monetéarias
solventes sdo reconhecidas (CHENAIS, 2001, p. 7).

A expansédo do mercado acelera a mundialiZagé@apital, como meio de reforcar a
hegemonia do sistema capitalista, como aborda o autor, pois sngamté implementar
politicas econdmicas proporcionadoras de maior rentabilidade deasjuencentradas em
pequenos grupos possuidores da propriedade privada dos meios que produzemdarigherc
e, concomitantemente, aprimorar sua dominacédo politica e sporaineio do controle

ideologico e de intervengdes politicas nos Estados.

Essa intencdo de fortalecimento da “ordem” do capital nos dedatectar que o
sistema capitalista, ao longo de seu desenvolvimento, eminbia evenciado vérias fases,
nas quais apresentou algumas peculiaridades, ndo perdeu o ceme caraxterizacdo

principal — que é a producdo de mercadoria — e 0 seu objetit@lc- o lucro.

Essas duas caracteristicas permanecem inalteradas e @&malerma exploracdo da
classe trabalhadora, ao mesmo passo em que produz a acumulaggitaiaccomo enfatiza
Chaves (2005, p. 83) “Desde seu surgimento, na histéria soc@bdaizacdo humana, o

capitalismo se fundamenta na expropriacdo da classe trabalhadaranesmo tempo, na

" Expresséo utilizada por Chesnais (2001), Amin 4208fonso (2001), dentre outros, que afirmam queeo real
sentido centra-se nas intengdes de expandir eldfogtao mercado, em nivel mundial, como instrumeto
fortalecimento da hegemonia do sistema capitalista.

8 A mercadoria, de acordo com Lima (2006), é a ulédaais valiosa produzida no sistema capitalistao E
“microcésmico” do capital ou a forma elementar id@eza, na sociedade burguesa, produzida peldiimbamano e
principal elemento de consumo.
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concentracdo, centralizagdo e monopolizacao do capital e da prdptiedlaacumulacdo do

capital é o objetivo dos possuidores da propriedade privada.

Atualmente, a mundializacdo do capital se expande, articulada itcapade
investimentos financeiros, em nivel internacional, sob dominiandtituicoes financeiras,
como as companhias de seguro e os fundos de pensado, cujo objetivd €éewtra
direcionamento das regras dos mercados financeiros interngctomaias intencdes de obter
‘a vitéria do mercado’ e controlar ‘o modo de funcionamento e dominaajétaca e social’,

como nos afirma Chesnais (2001).

Os grupos industriais transnacionais séo as instituicdes firamapie fomentam o
dominio do capital mundial, a servi¢o da triade imperialistad®s Unidos, Unido Européia
e Japdo, cuja lideranca € exercida pelos Estados Unidos, desetceste o maior possuidor

de poderio bélico, de acordo com Amin (2004).

Os governos dos paises, em especial, da América Latinagest&situado o Brasil,
passam a se subordinar a essa politica econémica que deterrainanente, as regras,
principalmente, para a concessdao de empréstimos financalicecionados ao
“desenvolvimento” dos paises atrasados na competitividade dodwoeraandial. A citada
triade, além da lucratividade obtida do pagamento dos juradivddas, interfere nas demais

acOes de Estado, nos paises subalternos.

Percebemos que, nessa sede de expansao e acumulo do lucro, & cagtitalista
interfere nos Estados e nas politicas puUbliceara assegurar que suas acdes sejam
compativeis com a légica do mercado. Uma dessas acOesespeito as politicas

educacionais, como as de avaliagdo institucional da edusagédor.

Ressaltamos, contudo, que o desenvolvimento do sistema capitdls se da de
forma estavel e equilibrada, pois, no seu interior, sdo geragepprios desequilibrios que

acarretam suas crises ciclicas.

° Entende-se por ‘politicas publicas’ um conjuntcatieidades que emanam do Estado regulador coritdrnte atuar,
proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir naisa pablica, na sociedade. (SHIROMA; MORAES; EVARIGSTA,
2002).
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As crises surgem da necessidade, inerente ao proprio sistemampliar a
acumulagéo de bens materiais e aumentar o lucro. Parapanttoz dicotomias, visualizadas
nos antagonismos como capital X trabalho, compra X venda, piadetaX burguesia, como

fundamenta Mészaros ao refletir sobre as contradi¢cdes doasidtecapital.

O sistema do capital se articula numa rede de adigies que s6 se consegue
administrar medianamente, ainda assim durante curto intervalis que néo
conseguesuperar definitivamente. Na raiz de todas elas encontramos
antagonismo inconciliavel entre capital e traballassumindo sempre e
necessariamente a forma sigbordinacdo estrutural e hierarquica do trabalho
ao capital,ndo importando o grau de elaboracdo e mistificagiotentativas de
camufla-la (MESZAROS, 2003, p. 19. Grifos do autor)

No excerto acima, Mészaros (2003) nos possibilita entender quesas aas crises
estdo nos desequilibrios do proprio sistema, desvelados nos acentuadessogrode
dominacédo e exploragdo entre os paises, regides, grupos, por meidetaitisdo social do

trabalho quanto da propriedade privada.

Nesse sentido, acrescenta Chaves (2005), que as crisesmopangue o capital
contém o germe dos seus elementos constitutivos e de suaslicéesajue repercutem em
realizagcbes e fracassos, pois “A exploragdo capitalistadainenta-se numa relagéao
capital/trabalho extremamente desigual, excludente e contr@tfGHAVES, 2005, p. 82).
Isto se verifica, principalmente, na relagdo entre a suar mgpressdo antagbnica que €, ao
mesmo tempo, segundo a autora, seu maior principio e seu destinb mogpitalista e o

trabalhador assalariado.

Podemos inferir que as manifestacdes contraditérias do sisggitalista contribuem
para a elevacdo das desigualdades sociais manifestadas essexpindice de pobreza
existente em nosso planeta, como evidencia Pochmann (2004, p.5&)namague, no ano
2.000, existiam “Dois bilhdes e setecentos milhdes, cerc@,8&5da populagdo mundial [...]
€ 0 numero aproximado de pessoas que vivem com menos de dois doélardis, por

consideradas aqui miseraveis e pobres”.

Portanto, as desigualdades sociais sao reflexos da relggdial ¢atrabalho e se
expressam no antagonismo das classes sociais e suas rele@des, mencionamos

anteriormente, fundamentados por Chaves (2005).
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Nessa dinamica antagbnica, enfatizamos que, de um ladtvdo passui 0s meios de
producdo e, por outro, compra a forca de trabalho do empregado por aro gak é
aplicado no sustento do trabalhador para que continue subordinado a produgditale aa
geracdo da mais-valia. Essa dicotomia entre capitaballi@gera as desigualdades sociais e

€ um dos principios fundamentais e naturais da existéncia doopségtema.

E imprescindivel ressaltarmos a presenca do Estado na desenwddt sistema
capitalista e suas crises, pois exerce mediacdo na dietida classes sociais que co-existem
em constantes conflitos, pois possuem interesses divergemas,esclarece Lima, a partir

de estudos de Lérlth ao mencionar que

O Estado é o produto e a manifestacdo do fato deaglcontradi¢cdes de classe
sdo inconcilidveis. O Estado surge no momento em que, objetivamente, as
contradicbes de classgio podenser conciliadas e, inversamente, a existéncia
do Estado prova que as contradi¢cBes de classegrs@onciliaveis (LIMA,
2006, p. 101. Grifos do autor).

Configurado em meio a essas relacdes de classes sociasydie @m Lima (2006),
o Estado capitalista adentra as depressdes do sistemé&tpeldo mesmo estar relacionado
intimamente ao modo de producdo da sociedade, como produto e produtetagéssr
sociais do mundo capitalizado, a servico do grupo hegeménico quea anreproducéo

ampliada do capital internacional.

Para o autor, na formagdo do sistema capitalista hd umcdoelkestreita ou de
dependéncia entre capital e Estado. “[...] O capital € efagéo social precisa e o Estado &
aguele que garante a forma privada de acumulagéo [...]" (LIR0A6, p.102), portanto, o

Estado legitima a reproducéo da dicotomia existente entiasses sociais.

Ao mencionarmos a relagcdo entre mercado e Estado, ressaltapasir de estudos
de Brunhoff (1991), o Estado de Bem-estar Social ou Estado intervgaéoperdurou no
periodo de 1930 a 1970, em alguns paises da Europa, e cujo declinio inaogurou

neoliberalismo.

O Estado de Bem-estar Social, ao ser proposto por John Keymesalternativa para

a superacdo da crise do capitalismo de 1929, tornou-se o principalmidois para

191 IMA (2006, p.101) se reporta a LENINE, VLI'Etat et la révolutionO.C., T.25. Paris: Syllepse, 1999, p. 419.
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impulsionar o desenvolvimento do mercado, pois precisava gargmicesso de compra e
venda e sustentar as taxas de lucro das empresas. Parai@ntogcanismos para assegurar
0 consumo e, ao mesmo tempo, a producado dos trabalhadores, cpllag&orde emprego e

politicas de assistencialismo social.

No entanto, o Estado interventor, ao adentrar a esfera do merada;se
improdutivo e destruidor de si mesmo ao implementar acdegseassadistas, “[...] ao se
transportar e concentrar na esfera da circulagdo, lancandp emiie outras medidas de
politica econdmica, da emissdo da moeda estatal e do déficitgyudblfim de garantir a

reproducdo ampliada do capital” (LIMA, 2006, p.124).

O Estado keynesiano, aliado ao fordiSlh@m tese, defendia um Estado forte e
interventor nas leis de mercado, que promovesse uma melhor qualidagi®gla dos

trabalhadores, por meio de politicas assistencialistasdaanielas despesas publicas.

Silva Janior (2002) afirma, no entanto, que ocorre uma situagdo ofosiator, a
partir de estudos sobre Marx, aponta que esse modelo politico-econéogeatua a
“autofagia social” como consequéncia da coisificacdo do horaémenta o consumismo
exacerbado, o déficit pablico, a destruicdo da classe trabadhaBatendimento este,

reforcado por Lima, ao afirmar que

O processo de producdo escapa, assim, do contpelgr®m. E a linha de

producdo a qual o trabalhador s6 tem uma alteanatbbedecer ao ritmo da
maguina. Agora, 0 homem passa a ser dominado gejaina. O criador passa a
ser escravo de sua criatura, € o reino do fetiahiden mercadoria. O sujeito
homem se ajoelha impotente, enfraquecido dianteb§iio por ele produzido: o

Deus-mercadoria (LIMA, 2006, p. 122).

Reforcando as idéias de Silva Janior (2002) e Lima (2006), Chaves @o@bya
que o modelo fordista-keynesidfiodo Estado capitalista veio fortalecer as ideologias

politicas da social-democracia e do Estado consumidWelfare Statgpassou a implantar

" Henry Ford foi o criador de um método de produgiice em sua homenagem foi denominado de “fordismo”.
Segundo Castellis (2003), o fordismo defendia aygéo de massa aliada ao consumo de massa, paréoedismo;
“[...] era um novo sistema de reproducédo da forgdrabalho, uma nova politica de controle e gegédoi trabalho,
uma nova estética e uma nova psicologia, em sumaowmtipo de sociedade democratica, racionalizabalernista

e populista” (p. 117).

2 E considerado um conjunto de préaticas, com o isbjete controle sobre o trabalho, a tecnologiahdlsitos de
consumo e as configuracdes do poder politico-ecmmue perdurou no periodo de 1945 a 1973. (CASTE,
2003).
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padrdes de regulacEada economia e a assumir responsabilidades sociais, porérovisa

consenso e a crenca no “capital humaho”

E importante frisar que, nessa concepc¢do de Estado, “[efluaacdo superior
(universidade) era vista como investimento publico de crucial tapca para o
desenvolvimento e criagdo de empregos” (SGUISSARDI, 2003, p.E288).visdo acerca da
educacéao superior, de acordo com o referido autor, sera altenada concepcéo de Estado

neoliberal.

No neoliberalismo, esse nivel educacional se vincula diretemao problema
econdmico de cada pais. E para a superacdo do problema, propde-saiversidade
competitiva, em nivel internacional, na qual a educacdo supesteja sintonizada
mundialmente, por meio de rede de formacao transfronteiricta-3eada universidade como
empresa econémica do Banco Mundial, como enfatiza Sguissardi (206 Yi&sussao sera

aprofundada, posteriormente.

Retomando a abordagem sobre o Estado capitalista, enfatizamosigoieralismo
passa a se fortalecer quando o Estado de Bem-estar Sociah adenige do sistema, nos anos
de 1970, ndo cumprindo seu objetivo maior que era promover a reesifiat do capitalismo
mundial, e agrava a crise, aumentando a frequéncia de inflaf@ems publicas, o Estado
burocratizado, enfim, situagbes promotoras do aumento da exclusab €bque, para
Brunhoff (1991), acentua-se com a “estagflatjoacarretando um indice elevado de

desemprego.

A crise do modelo keynesiano-fordista inaugura, em paises congaterra, a fase
de regulacdo da economia pelo mercado, sob ideologias do novodibelaéconémico. De

acordo com Vasconcelos (1996),

% O termo “regulagéo” associa-se a intervengdo dadBsna condugéo das politicas publicas econémitasais.
(BARROSO, 2005).

% O capital humano é uma teoria difundida a pad# @nos de 1970, por Schultz, que expressa o eatmomico da
educagdo e a insere como parte importante no progetiesenvolvimento econémico, colocando a edocagaivel

de mercadoria comercializavel. Assim, a educacdbliqgal foi submetida a logica da produtividade e da
competitividade. (SILVA, 2002).

!5 A estagflacdo é caracterizada pela alta dos peegasumento do desemprego. (BRUNHOFF, 1991).

* O novo liberalismo apresenta o mercado como regulaas politicas econémicas, em especial daquelas
respaldam a iniciativa privada, sob a 6tica radisteae eficientificista.ll., ibid., p. 31).
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Em 1979, a Inglaterra tornou-se o primeiro paisitabgta avancado a

implementar o programa neoliberal. Sob o goverimthd dura” de Thatcher e

diante da crise do modelo econdmico keynesiano padses de capitalismo
avancado, envolvidos em processo recessivo, conmauicdo da taxa de

crescimento econdmico e alta da inflagdo acumulsdaretudo nessa década,
reuniram-se as condigdes para impor um outro mo@slondémico, mais

compativel com os desdobramentos do modo de prodisgétalista e com seus
interesses especificos (VASCONCELOS, 1996, p. 118).

A expansdo do neoliberalismo, desde entdo, vem centralizandagies no livre

mercado, correspondendo aos interesses do capitalismo, cativaeviisconcelos (1996).

Sobre o mercado, como ponto central da internacionalizagdo do capdal e
neoliberalismo, discorreremos na sec¢do seguinte, por meimpertante destague no
desenvolvimento do nosso trabalho, uma vez que as politicas decavatla educacao

superior sdo planejadas e materializadas sob direcionameriEssadio neoliberal.

1.2 O neoliberalismo e a reforma do Estado

A ideologia neoliberal se fortalece, nos anos de 1980, e sulessdieeformas
conservadoras dos Estados capitalistas, nos anos de 1990. Sob diddesngelites
internacionais, como o imperialismo norte-americano, sua ingoAMA0 e expansao
caminharam na tentativa de sufocar as ameacas de crescigwimdas dos governos

influenciados pelos movimentos operérios e de revitalizatensa capitalista em plena crise.

Nesse sentido, de acordo com Silva (2002), a politica neolilmergdlano politico-
ideolégico, previu uma série de medidas de ajuste econdroicm estabilizacdo dos precos,
recuperacdo das taxas de lucros, redugéo da intervencdo do Estadmorai@ abertura

comercial irrestrita, reformas institucionais e do propriodesta

Assim, o Estado, no neoliberalismo, tornou-se uma nova posadalide auxiliar na
reestruturacdo do sistema capitalista, que atravessaige &iclica dos anos de 1980Para

tanto, adotou uma série de medidas econdmicas em defesa deirar o Estado da

" Esse periodo é denominado, por Hobsbawm (199&}atths da crise”: altas inflagées, crise no merradbiliario
e nas instituicdes financeiras, aumento do preguetidleo, crise fiscal e de legitimacdo dos Estadntre outras.
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intervencao das leis de mercado, pois entendiam a intervestgial como um complicador
para a expansdo mercadolégica, como enfatiza Brunhoff (1991).

O Estado intervém demais: seria necesséaria uma megjolacdo pelo mercado,
ndo apenas sem o Estado, mas até mesmo contra &e secessario. Des-
regulamentacdo, desnacionalizacdo e outras praticasmesmo tipo sédo
estabelecidas pelos governos conservadores e s¢hasppor toda a parte
(BRUNHOFF, 1991, p. 30).

A autora enfatiza a necessidade dos neoliberais de exparaimegncado, buscando
distanciar o Estado das suas regulagfes, dando espagos paeacgigesels proprias leis e se
desenvolva dentro da I6gica da mundializagédo do capital.

Para tanto, perceberam a necessidade de reformar o Estadjupaste deixasse de
intervir no mercado, porém controlasse as politicas so@aés g8 adequarem as exigéncias
requeridas pela politica neoliberal. Dessa forma, o Estado essymostura de gestbre
controlador das politicas sociais, tendo as politicas avalatiomo balizadoras.

As medidas de ajustamento neoliberal e o perfil gerenciadoEstldo ficaram
evidentes, de acordo com Silva (2002), quando John Williamson apreasrden intengdes
politicas para o desenvolvimento da América Latina e do Cadre, a década de 1980,

resultantes do Consenso de Washington, que séo:

[...] disciplina fiscal;reordenamento nas prioridades dos gastos publicps
reforma tributaria; liberalizacdo do setor finamogimanutencdo de taxas de
juros competitivas; liberalizagdo comercial; atmgé investimentos diretos dos
estrangeiros; privatizacdo das empresas estatgisdesregulamentacdo da
economia e protecao aos direitos autorais (SILMO®22 p. 26. Grifos nossos).

Como observamos, no enunciado das medidas, houve uma série de isdpaede
ajustar o Estado aos moldes neoliberais. Dentre elas, destacameprdenamento nas
prioridades dos gastos publicos, pois as inten¢gdes sdo de redusstiiento do Estado nas
politicas sociais, como seguridade social, saude, educajfi@alegacdes de que se estava
gastando muito em setores ineficientes, a0 mesmo tempo em geleepeos a indicagéo de
privatizacdes das empresas estatais. Essas privatizaeddsem, voltavam-se para 0s

servigos publicos, como a educagédo superior.

'® De acordo com Oliveira (2002), a gestéo esta imlada a capacidade gerencial do Estado sobreeenesticial e
concebe a unidade entre planejamento e execuc@oonesso de administracdo por resultados. Nesszepcéo, a
avaliagdo e seus resultados sdo partes indissec@dwv@rocesso de decisdo e execugao.
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Essas medidas, recomendadas pelo Consenso de Washington, poasibildar
acordo com Silva (2002), a intervengdo dos organismos internacicoa® o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), nas politicadasemanadas pelo
Estado, ndo somente monitorando 0s programas como cobrando os titulbandos
privados internacionais junto aos quais os paises em desenvolvio@atam empréstimos

de capital e contrairam dividas externas.

O Brasil, como outros paises, adentra 0 processo de adequagtEsilberalismo ao
ceder as determinacdes desses organismos internacionasdimise reféem de empréstimos
das instituicdes financeiras internacionais, contraindo juresdds e aumentando a divida
externa e a divida social interna. Ocorreu, assim, umamgadsignificativa na escala de

prioridades na politica brasileira, como menciona a autora.

Submetidos as prescricbes externas, 0s governdsicese na estratégia de
desenvolvimento que privilegia a insercdo interma&i em detrimento da
producéo cientifica e tecnolégica, da incluséo adoei dos investimentos na
producéo interna, além da redugéo politica dasuistas sindicais e trabalhistas
e da compreensdo do peso politico dos trabalhadpbess negociacoes,
condenando-os a sinistros processos de explor&tadA, 2002, p. 38).

Entendemos, a partir do enunciado de Silva (2002), que estava damrcad
obrigatoriedade de os paises se inserirem na corrida conmgetdivmercado, em nivel
mundial, contribuindo para que as politicas de desenvolvimento sodigspem qualquer
prioridade, inclusive buscando desmobilizar os sindicatos e orgarszeig&eem geral que

lutam pela melhoria de vida da populagao.

Podemos inferir que, nessa competicdo dos paises, no mercado nasngiallticas
para a educagdo superior sdo vislumbradas sob um novo prisma: enppaahito a ser
comercializado. Nesse sentido, a universidade, até entdobamosomo setor publico,
passaria, paulatinamente, para a esfera empresarialngersieu espaco de autonomia. Para
tanto, a sua concepgcdo deveria ser compativel com a nova ldgicmodernizagéo

hegemonica neoliberal, como aborda Sguissardi (2005):

Vale a pena assinalar desde ja, esta presumivallaigéio entre a concepgéo de
universidade mundial e de universidade-empreséadmde uma concepc¢ao de
autonomia muito especifica, que, no caso, ndo érsagrada pela atual

Constituicdo Federal de 1988 (SGUISSARDI, 200B)p.
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Evidencia-se, na expressdo do autor, a universidade neoprofis$ieteabnoma e
competitiva, na qual a avaliacdo, moldada nos principiogedtiio gerencial, absorvida do
mundo empresarial e que se pauta por eficiéncia, eficacia e ipidalde, € impregnada de
mecanismos de controle, inclusive para enfraquecer a autonornmstitlicdo na conducao
de suas politicas internas, ao mesmo tempo em que é incerdiladzar-se no mercado para

viabilizar sua receita, devido aos cortes orcamentarios.

A avaliacéo é um ponto central da politica do Estado gestorécigae é centrada nos
resultados, em detrimento dos processos, pois caracteriza@ebypecracia e pelo
racionalismo, que considera o individuo, ao mesmo tempo, consumicidadfio. Silva
(2002) diz que o modelo de gestdo gerencial é inaugurado no governo nedébEnatcher
e visa controlar, de forma eficiente, o processo de producéodismiosi 0 desenvolvimento

do neoliberalismo.

No Brasil, o Estado gestor busca controlar a educagéo supegofaizar a avaliagéo
materializada por meio de testes estandardizados ou outros proeesdiasivos nas
instituicbes de educagédo superior (IES). Os testes sdmaditizpara detectar a qualidade
dessas instituicbes, se devem ou ndo permanecer credengiattasao Ministério da
Educacéo, e visam reduzir o financiamento destinado ao aprieat@mas universidades
publicas, nas suas atividades de ensino, pesquisa e extestsAolando essas instituicbes a

buscarem financiamentos externos, o que, na pratica, sigsuficarivatizagao.

O Estado gestor tem as politicas de avaliacdo das ig8dtuicomo balizadoras das
politicas educacionais para a educacdo superior, fornecendo asibgidi permitam o
controle de suas missdes, finalidades, programas, projetos;¢, um mecanismo que
possibilita a prestacdo de contas de seus resultados “[...Jejau devem apresentar
indicadores que demonstrem que as metas estabelecidas famapmidas e que séo
eficientes” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 60). A énfase nos redaiayera o ranqueamento e
a competitividade entre as instituicbes de educacdo sugdesornos leva a detectar que o
Estado neoliberal defende um novo darwinismo competitivo no mercacionala e
transnacional da educacgéo superior, que se baseia nos resultadostes ggecthdos pelas

instituicdes.
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O Estado requer que as instituicdes publicas de educacadsugnonstrem sua
produtividade por meio dos resultados quantitativos das avalia¢@es réfglimento diz o
quanto de producédo é gerada no interior da instituicdo e qual a sledatpara os projetos
do governo que, geralmente, estdo aliados aos interesses dasasmgprdemais setores

capitalistas. De acordo com Dias Sobrinho, o Estado

[...] costuma praticar uma avaliagdo predominanteenecontroladora e
organizadora de suas politicas de distribuicdoedarsos — diretamente, sob a
forma de or¢camentos, indiretamente, por meio denjagbes e incentivos -,
hierarquizagéo institucional com base em resultaldotestes de rendimentos e
quantificacdo de produtos, (re)credenciamento dgosle acreditatio¢sic). Em
geral, sdo avaliagcbes externas, somativas, oriastgthra 0 exame dos
resultados, realizadagx post e seguem prioritariamente os paradigmas
objetivistas e quantitativistas (DIAS SOBRINHO, 200.59).

A politica de diminuigdo de despesas publicas exige do Estado gesifisticacdo do
controle, ao mesmo tempo em que € langada a “autonomia” uréiviersiie, na verdade, € o
anancio da privatizagdo interna e externa, pois, com os abeteerba publica, cabe as

instituicbes buscar formas alternativas de financiamentmaroado capitalista.

Isso, porque o neoliberalismo requer reducdes nas despesas do Estaroviaento
das politicas sociais, em especifico, para o desenvolvimaatibativo da educagéo superior,
sob argumentos de enxugamento dos gastos na &rea social em a#fsggiéncias do

Estado de Bem-estar Social.

Porém, contraditoriamente, paises como os Estados Unidos aunentdespesas
publicas, principalmente, investindo no setor militar, que é&ea 8a seu poderio internacional

e que colabora para exercer a supremacia sobre os demais paises

Isso contribui para que o neoliberalismo descaracterize as meaessidades de
desenvolvimento dos paises latino-americanos, por exemplo, eméegitiimperialismo
econdmico e ideoldgico da triade hegemonica: Estados Unidos, trajlatdapéo, tendo no
Estado neoliberal estadunidense seu principal defensor e ligeocesso de fortalecimento
financeiro, em nivel mundial. Sobre a lideranca dos Estados Umdoslifusdo do

neoliberalismo, trataremos a seguir.
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1.3 A lideranca dos Estados Unidos na conducdo dalftica neoliberal

A lideranca dos Estados Unidos se institucionalizou apés a segueda gwndial,
pela “doutrina Monroe€”®, quando saiu fortalecido pela ampliacdo da producéo industrial,
novas tecnologias e dominio de armamento bélico nuclear. Seu @bgetafirmar a
supremacia do “imperialismo coletivo” expandindo a hegemonia do capitie politica
neoliberal em ambito planetario (AMIN, 2004). “Este € o projetoajatasse dirigente dos
Estados Unidos concebe depois de 1945 e do qual nunca se apartou, @pesar thda

evidéncia, sua realizacéo ter conhecido algumas vicisSi(a1IN, 2004, p. 76).

Os Estados Unidos buscam sua afirmacéo, também, por meio desoddeslogica,
guando se posicionam como a “inteligéncia do mundo”. Um exemplo mad=ssa postura
foi 0 seu protagonismo na criacdo dos organismos internaérais quais foi atribuida a
funcdo de “[...] comandar, hierarquizar o poder e redefinfogss politicas e econdémicas
condutoras dos projetos de desenvolvimento para os paises capifaisigricos” (SILVA,
2002, p.10).

De acordo com Silva (2002), podemos inferir que 0s organismos gitaras Sao
criados para exercer a mediagdo entre os interesses dos ipgiseialistas em relagdo a
expansdo do neoliberalismo, nos paises em desenvolvimento, comosib Brasses
organismos foram atribuidos poderes para atuar como sujeitodaadi®s nas redefinicdes

dos Estados, sob condicionalidades dos paises hegemonicos.

Dentre os organismos internacionais, destaca-se o Banco Mupdiatlesde sua
criagdo na Conferéncia de Bretton Woods (EUA), em 1944, vencesxkr mediacdes nas
politicas, em nivel mundial, tecendo recomendacdes aos paisdssenvolvimento e tendo
como principal objetivo as mudangas nas condicbes de concordeénai@rcado financeiro

mundial, outorgando o neoliberalismo enquanto politica de Estado.

' A “doutrina Monroe” outorgava aos EUA o “direit@xclusivo sobre o Novo Mundo de acordo com o qas el
definiam como seus “interesses nacionais. (AMINGQ0

%0 Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desémanto (BIRD) e Fundo Monetério Internacional (Ml
(1945); Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) (19A8prdo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) (1947);
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTANP4R); Organizacdo Européia de Cooperacdo Econdmica
(OECE) (1948), posteriormente, Organizacéo de Gagfe e Desenvolvimento Econémico (OCDE); Orgasiaa¢
dos Estados Americanos (OEA) (1948); a Comissam@u@a para a América Latina e Caribe (CEPAL) ()94&
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéénei&e a Cultura (UNESCO) (1948). (SILVA, 200210).
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Nesse processo de reestruturacdo econdmica, 0 mundo, paulateamearcado por
uma série de reformas nos Estados, em diversos paisesettujeocial € encaminhado para a
l6gica de mercado, onde se destaca a educacgdo superior quea agleptiocesso
mercadoldgico pela via da privatizagdo, da expansdo e da ficee®dp das instituicoes.
Dentre os paises onde a privatizagdo ja se expandiu, tornandwasesalidade, no setor

educacional, destacamos o Canada.

A partir dos estudos de Sguissardi (2003), podemos inferir que aqusle/goa
privatizando a educacéo superior, pois o financiamento publiccaéveadnais reduzido para
0 seu desenvolvimento. Portanto, segundo o autor, cobra pelos serdigci@nais

prestados a sociedade, cujo valor do custo varia por prasieg@or cursos.

As motivagdes para a privatizagdo advém de um conjunto det@spaescimento da
demanda, agenda de mudancas orientadas pelos organismosionarsaggela burocracia do
governo e pelo setor empresarial. Nisso, podemos perceber a exmEnsiominacao

mercadologica defendida pelo imperialismo norte-americano.

De acordo com Sguissardi (2003, p. 205) as privatizagfes das waddessipublicas
canadenses “[...] estaria seguindo caminho similar ao peleara educagéo superior de
paises como os Estados Unidos, Australia, Inglaterra e muites 0WRDis, os estudantes sdo
considerados os consumidores, as instituicdes como provedoras dessdevacordo com o
interesse da demanda e o conhecimento € reduzido a um instruneeatelgvar a

produtividade exigida pelo mercado.

O autor cita, como um dos exemplos do que vem ocorrendo no Canada, piesseg
modelos ja implantados em outros paises, a criagdGaipoérate Higher Education Found”
(sic) cuja inspiragéo foi o fundo inaugurado nos Estados UnRigsiness Higher Education
Forum, que vinculou a pesquisa aplicada as demandas industriais, al§oe,dagilizou o
ajustamento e a transferéncia dos conhecimentos produzidos nasicéeditpara as

empresas.

Além do Canada, em outros paises em desenvolvimento, comdinosdanericanos,
a exemplo do Brasil, a privatizacdo expandiu-se e apresernds ¥@icoes, como enfatiza
Chaves (2005), por determinacdes das politicas do Estado. Edtasyess 0S recursos

publicos para esse nivel de ensino, que passa a ser concebidmepélmerais, como um



46

bem privado ou mercadoria de interesse individual e ndo como gdssieide contribui¢cdo

para o crescimento social.

No caso da educagao superior brasileira, a autora afirma cierqpevado vem se
expandido, juntamente com o processo de “privatizagdo do publico”, pefisrana adentrou
as universidades publicas federais e provocou mudancas na sua asirgamizacional,
alterando as relagbes académicas para que se tornem coimpative 0s interesses

capitalistas.

Sao reflexos das reformulagbes que minimalizam o Estadsemmlo de intervencéo
das regras de mercado de modo a alargar o espaco para aole@réncia, na area
educacional. Isso se manifesta na grande propagacéo de cursostiteipdes privadas, que
promovem o atendimento ao mundo produtivo nos moldes da eficiéncia e da fadétiv

aportes de sustentacdo da educacao de qualidade total.

A “qualidade total” na educacdo, é traduzida naspgsicdes técnicas da
geréncia empresarial, que tem um complicador quaediaz referéncia a essa
definicdo para a escola publica, porque nesta efaphlca a qualidade politica
gue poderia suscitar habilidades da competéncimdividuo (LIMA, 2000, p.
242).

Como enfatiza Lima (2000), a teoria da “qualidade total” segfie condutor do
gerencialismo, que ultrapassa a fronteira das empresas eaadergspacos de formacao
humana, para molda-los de acordo com o perfil de educacao rastepalitada por aspectos

técnicos, distanciados da possibilidade de uma formac&oemanpolitica.

BN

Concomitantemente a expansdo do privado e da “privatizacdo do puldam”,
implementadas as politicas avaliativas, como a do Examemidaile Cursos, conhecido
como “Provao”, que surge como politica impositiva com inten¢gdessdetibellar o Programa
de Avaliacdo Institucional das Universidades BrasileirasA#JB. Atualmente, estd em
desenvolvimento o Sistema de Avaliagcdo da Educacao SuperdNAES, que enfatiza uma
avaliacdo fragmentada, no ambito da instituicdo, do curso e donmkseo discente,

conforme sera aprofundado nos capitulos posteriores.

2L «p “eficiéncia” de um processo educacional refeeeao grau de desperdicio de recursos (ou suaciaiséentro de
uma dada técnica. A “produtividade” refere-se awelniobservado de insumo por unidade de produto ou
possibilidade de melhorar as relagdes insumo-poogot meio de novos métodos e equipamentos ou @aasn
técnicas” (SHEEHAN, 1978pudLIMA, 2000, p. 244).
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As privatizacdes do servigo publico inibem a existéncia da autordasiastituicoes.
Embora a autonomia esteja relacionada a constru¢cdo coletivamae universidade
democratica, percebemos que os préprios marcos regulatoriosiciEc&o superior, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB R 9.394/1996), tracam seus
limites, pois est4 submetida & supervisdo do Estado, prim&ptd, no controle da qualidade,

por meio da avaliacao.

Por outro lado, entende-se a autonomia como garantia do uso racioraldms a
serem captados e aplicados, inclusive, por meio das fundacdapode Assim, esse
entendimento de autonomia reforca a mercadorizacdo da edstggior, uma vez que a
universidade publica é induzida a superar suas crises finangemando receitas, por meio de

parcerias também com empresas privadas.

Essa politica concebe as Universidades publicas como empresasnmams, de
acordo com Sguissardi (2005), fator este que induz as institidc@iesndonarem a luta pela
autonomia, nos ambitos da gestéo, avaliagdo, formacao, e-gesaonranking competitivo
da universidade mundial e heterbnoma, uma vez que possibilita ao Estmlonercado

interferir em seus direcionamentos e deturpar o entendirdergatonomia, pois

A autonomia €, neste caso, entendida como distaecitos dos controles do
poder publico e como capacidade/exigéncia de bdscaecursos das mais
distintas fontes: anuidades escolares, contribuigiex-alunos (impostos sobre
diplomas?), vendas de servicos de assessoria, vibgerento de processos e
produtos que interessem diretamente ao mercado(S&tJISSARDI, 2005, p.
10).

Entretanto, a autonomia universitaria deve ser compreendidalipeito e pelo poder
da instituicdo de definir e implementar suas normas de f@napcéncia e pesquisa. Nesse

sentido, Chaui aborda a autonomia sob trés perspectivas:

a) como autonomia institucional ou de politicasdé@caicas (autonomia em
relagdo aos governos); b) como autonomia intele¢tuaonomia em relacdo a
credos religiosos, partidos politicos, ideologitated, imposi¢cbes empresariais e
financeiras); c) comautonomia da gestéo financeirague lhe permita destinar
os recursos segundo as necessidades regionasi® dacdocéncia e da pesquisa
(CHAUI, 2007, p. 8. Grifos nossos).

Pelo mencionado, a autora possibilita o entendimento de autonomdégomalda a

autodeterminagcdo das politicas académicas, dos projetostas s instituicdes e da
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autdbnoma conducao administrativa, financeira e patrimonial. Nex@sgo financiamento, as

universidades sdo autbnomas para aplicar os recursos quearmeser publicos.

Portanto, a concepgdo de autonomia, que possibilita a universidesder dentro de
suas proposicdes e interesses, esta ameacada. Um dogjtragefletem essa ameaca esta
relacionado a autonomia de gestdo financeira, pois o Estadibenalolentende que as
instituicbes ndo s6 devem gerir 0s recursos como também eé4og, por meio de receitas

préprias, e, desse modo, conduzir a universidade para a l6dieanderivado.

Nessa perspectiva, a universidade abandona a concepc¢do de au®ramaidra o
modelo de heteronomia, que, segundo Sguissardi (2003), possibilita do &staniciativa
privada exercer poderes na conducdo das politicas universitdeaigrindo na definicdo da

sua misséo, finalidades, processos.

Ampliam-se 0s espacgos para que o mercado e o Estado imponhéatizem os seus
interesses mercadoldgicos, também, que enveredem pela cé@mpeatigersal, uma vez que
“No Estado neoliberal e na globalizacao, porém, a educacads(peuniversidade) passa a
ser vista como parte do problema econémico de cada pais, dotestie como falta de
competitividade internaciona(SGUISSARDI, 2003, p. 203).

A partir dessa premissa, percebemos que a educagdo supesta éomo um bem
privado e ndo publico e que, ao seguir a teoria do capital hurf@tiva-se a universidade
como um suporte para o mundo empresarial, para superar os disimts com 0 mundo

do trabalho.

Situagé@o esta que contribui para que diminua cada vez maidirgatisentre a
universidade publica e a universidade privada, desqualificando o seluspajal, pois essa

instituicdo € entendida como uma empresa mercantil, coratizznSantos.

[...] uma entidade que ndo produz apenas para canhermas que se produz a si
mesma como mercado, como mercado de gestdo utdviexside planos de
estudo, de certificacdo, de formacgédo de docentesvdliacdo de docentes e
estudantes [...] (SANTOS, 2005, p. 18).

No processo de ajustamento da educacgéo superior aos moldes engresatencia-
se que a universidade publica sofre o processo de mercadorieagaoivel nacional e

transnacional, que, no final da década de 1990, “ [..grsformada em solugéo global dos
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problemas da educacéo por parte do Banco Mundial e Organizacd@aMim@omeércio. Ou

seja, estd em curso a globalizagédo neoliberal da univeeSiANTOS 2005, p. 17).

Os direcionamentos da educagéo superior, na perspectiva dazgcéa, incluem
mercado e quase-mercado educacional, onde a avaliacdo dadedscperior é uma das
politicas de suporte para o planejamento financeiro, e saorladds, oficialmente, no Brasil,
com a reforma do Estado “[...] que vai exigir, de forma impari@sdisciplina fiscal, a

privatizacao e a liberalizagdo comercia” (BEHRING, 2G03,72).

Sobre a reforma do Estado brasileiro, aprofundaremos nossa amd&éesgyir, com a
intencdo de compreendermos esses direcionamentos das pplititiaas para a educagéo

superior, em especifico quanto a avaliagao institucional.

1.4 A reforma do Estado brasileiro, nos anos de 109 e a dimensao
mercadologica da educacao superior

A histéria recente do Brasil é permeada por freqésn
continuidades e rupturas, impondo alteracdes na
estrutura do Estado, na sociedade civii e na
constituicdo do cidadao brasileiro

(SILVA JUNIOR, 2005, p.11)

Silva Junior (2005), no enunciado acima, faz referéncia ao prodassmico de
mudancas e continuidades das politicas vivenciadas pelo Estsileitw, a partir da década
de 1990, cujas imposi¢cdes governamentais re-direcionam a s@giegtadseus diversos

aspectos, e influenciam a formagéo do cidadéo.

Essa inferéncia do autor reforga a necessidade de, ao abosdas aspectos da
avaliacdo institucional da educacgéo superior, discorrermos atfires pontos relevantes,
relacionados a implementacéo da reforma do Estado e suastesaides, acordadas com os
direcionamentos da politica internacional, e as implicagcfesash@bgicas da educacgéo

superior.
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Para tanto, resgatamos, como marco histérico, os anos de 1990erpar s
considerados 0 momento em que, no Brasil, o neoliberalismo skedertzomo ideologia
norteadora da politica do Estado, dentro do governo de Fernando HenrigiesoCalo
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que, apdgar o ministério no governo
de Itamar Franco, assumindo o cargo de Ministro das Relagcoesoked, em 1993, e o de
Ministro da Fazenda, em 1994, foi eleito para um primeiro mandat@aueeu de 1994 a
1998, sendo re-eleito para o periodo de 1999 a 2002.

Esse presidente incorporou a ideologia neoliberal do “desenvolviméatpais, no
sentido de fortalecer a economia do Brasil para que pudesse serrfirantee ser bem
colocado na disputa de mercado internacional, saindo do temerosso*afrara ser
considerado um dos paises aliados em prol da consolidacdo do roapithdl e colaborador
para a saida da crise capitalista.

Como um dos fios condutores da hegemonia neoliberal, a reformastddoEé
consentida, pois ja existia um atrelamento do pais a politemacional que disponibilizou
empréstimos financeiros, desde anos anteriores, consideradwsrags da grande divida
externa que, a cada ano, tem seus juros aumentados. Tambéum isorseu fortalecimento, o

posicionamento dos grupos politicos com reconhecimento nacional e eai sua defesa.
Assim, a reforma do Estado passa a ser implementada podenei

[...] uma agenda politica de implementagéo de ef@ma administrativa, uma
reforma tributdria e uma reforma previdenciéria, sgja, tinha a tarefa de
consolidar as reformas necessérias para que org@aimasse a trajetoria do
desenvolvimento (LIMA, 2000, p. 260).

De acordo com a autora, assumiu-se a continuidade das politeasionadas desde
0 governo de Fernando Collor de Melo e que vinha se articulando cdeteasiinagdes dos
acordos estabelecidos com os organismos internacionais, sob o discdesedvolvimento
do pais, na verdade, para acompanhar o ritmo da mundializacdo @b ¢sg0 porque, na
visdo neoliberal, o Brasil se encontrava entre os paisesdatsasaem poder de competicao
no mercado internacional e, além disso, na condicdo de grandelodeso capital
internacional.
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O Brasil adentra o re-ordenamento das politicas do Estado nemtendo reformas
nos diversos setores e ampliando-se para o mercado interno e ertduso/e na educacao
superior, como pretendiam o Consenso de Washington e o Banco MiNekah jornada
politica, o Ministério da Administracdo Federal e ReformaEdtado (MARE) assume 0s

encaminhamentos das reformas, sob comando de Bresser-Pereira.

De acordo com Behring (2003), Bresser-Pereira assumia a “Cadeifdinistro na
época da elaboracéo do “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estad®995. Auto-
intitulando-se um social-liberal, defendeu um Estado modernexévél com a funcéo de

coordenador suplementar.

Acreditando na crise fiscal, objetivou a superagdo da mesmaajgaa compreensao,
estava situada no interior do Estado, pois, como os demaibemaid, atribuiu as causas da

crise a gestdo do Estado e ndo as contradi¢cbes internatetaastapitalista.

Percebemos que os neoliberais, como Bresser-Pereira, destbaantendimento
acerca da origem da crise, ao anunciarem que sua causaestrdado sistema e se localiza
no Estado. Analisamos que essa foi uma estratégia utilEdda grupos hegemonicos para a
permanéncia do Estado como administrador de conflitos existeritesasnclasses sociais,
porém, defensor dos interesses do grupo dominante, adequando-se ao matigdatie

financeiro em contraposicdo a gestdo democrética e aitoslicivis.

Bresser-Pereira reforgava essa postura pregando, de acord@longB2003), que a
crise fiscal perpassava o excesso de regulacdo e aénefecdo servico publico, heranca de
modelos estatais anteriores, como o do Estado de Bem-estal, §aeieera burocratico
demais e promoveu o inchago da maquina administrativa, aléonttaicdividas com gastos

desnecessarios no setor social.

Posicionando-se a favor da reconstrugdo do Estado, para superise docdapital,
propde, dentre outros direcionamentos, a “[...] recuperagédo dangbilelade (legitimidade)
e a governance (capacidade financeira e administrativa dango)y (BEHRING, 2003,
p.173).

Chama-nos a atencdo, em particular, 0 aspecgodarnance pois, como coloca o
proprio mentor do projeto, Bresser-Pereira (1995), é esitecipio da reforma que dé ao
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Estado o poder de efetivar as suas decisdes, por meio do afuste €fi da reforma
administrativa publica gerencial, delimitando, inclusiveatagidades exclusivas do Estado,

gue ndo incluem a educagéo superior.

Isso respalda a redefinicdo de gestdo do Estado, que passwuirespirada pelo
modelo empresarial da racionalidade e eficienticismo, &speioerentes a concepcao

gerencial de administracgao.

Tais diretrizes colaborariam para que o governo tivessmhecimento e respaldo
politico, sendo forte na gestdo das politicas publicas, e plaseguas agbes visando a
produtividade e ndo o desperdicio de recursos humanos e financeieosez que entendia
gue os problemas eram decorrentes da ineficiéncia na gestaammipeténcia em gerir 0s
recursos financeiros. Esses redirecionamentos repercutiraunacao superior, em muitos
aspectos, como gestdo, financiamento e avaliagdo, enquEmeneos interligados e

necessarios a concepcgao de universidade heterbnoma.

O discurso do ideério social-liberal de Bresser-Pereira se gmopgois ganhou
espacos e adesdo da direita pragmatica, por esta defenestado moderno e democratico,
ao mesmo tempo que possibilitou a abertura ao mercado, sgmup@incorporar, também, o
setor educacional. Argumentavam, nesse sentido, que doEgistava muito com as
universidades publicas, que eram tidas como ineficientes edutpras, contribuindo para o

inchaco da maquina administrativa e o déficit nos cofres publicos

Behring (2003) enfatiza que o Estado neoliberal cometeu grande$refessra a
sociedade, com o discurso politico de democracia assumida comootarthutprocesso da
reforma e suas finalidades, uma vez que ocorre um reduciomisenca do entendimento

sobre a democracia, detectado no discurso de Bress@aaPere

A autora aprofunda suas criticas, dizendo que o Ministro se equivo@rwaciar que
o neoliberalismo possibilitaria a vivéncia profunda da democrpoia o que denominou-se
de democracia ndo passou de pragmatismo. Como afirma Behring (20034)p “Né&o
poderia haver visdo mais instrumental e reducionista da den@arae é lateral ao processo

de conducéo da “reforma”, sendo suplantada pelo reiterado pragoia.
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Com isso, compreendemos a complexidade dos discursos proferidoSapaldes”
neoliberais, em defesa da politica de reformas estrutliss®s discursos protegiam nao o
interesse da sociedade civil, mas, sim, o do grupo aliedtoeo da hegemonia do capital
nacional e internacional.

Outra dimensao preocupante, inerente a reforma, é percebidaiyeraq002), em
relacdo ao entendimento e a delimitacdo que foi dada a rettwnistado. Ao analisar o
Plano Diretor, a autora menciona que a expressao “reforma attativa” € designada para a
“reforma do Estado”, sinal de contradicdo e reducionismo aderdancéo e dimenséo do
Estado, uma vez que o mesmo passa a ser concebido, apenassttotameou maquina

administrativa, perdendo seu poder soberano.

Esse “jogo” de expresséo e praticas politicas “[...] pdsaihitransicdo da concepcao
de Estado de Direito para o entendimento do Estado como aparatb astatajunto de
orgaos governamentais” (OLIVEIRA, 2002, p. 47). Evidencia o tiedigno na fungéo que
o Estado deve exercer, pois a soberania perde o sentido e o pislatie’” torna-se uma

instancia de governo enfraquecida, como acrescenta a autora:

O Estado de Direito teria sua base estabelecidauencondi¢éo juridica e se
caracterizaria pela tutela dos direitos fundamerntelividuais. No campo social,
pela garantia do direito de participagdo no podditipo e pela distribuicdo das
riquezas socialmente produzidas. A participacadabse apresentaria, de uma
lado, na representatividade do poder legislatiemcebido constitucionalmente
como o poder soberano, e, de outro, por meio dergoy o poder executivo e
judiciario, isto é, o aparelho administrativo dade® (OLIVEIRA, 2002, p. 48).

Ao enfatizar a perda da condicdo de Estado de Direito, que defsndéeitos
fundamentais dos cidad@os além de proteger o patriménio e esgetecoletivos, ou seja,
publicos, e ndo individuais de uma dada sociedade, a reformaadio BEstoliberal, privilegia
o “privado”, o beneficio particular, restringe a participagdsociedade nos direcionamentos

da nacao.

A reforma fortalece a relacdo entre Estado e mercadpaldasido a “onda” de
politicas centralizadas no desenvolvimento mercadolégico que traaspas fronteiras

nacionais e coloca a educagdo superior em nivel muratiad, €nfatiza Sguissardi (2005),

22 considerado por Oliveira (2002) a principal basedstentacéo do Estado de Direito democrético.
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além de ser provocada a se privatizar interna e externamamig meio de sobrevivéncia

econdmica, para viabilizar seus programas e projetos.

E importante que ressaltemos, embora o tenhamos mencionado areeiéoro fato
de essa relacdo Estado-mercado ser marcado pela mediacadyetnplanetario, pela
presenca dos organismos internacionais como o Banco MuindialFundo Monetario
Internacional, a Organizacdo Mundial do Comércio, que, emboramesurgido em periodo
anterior, sdo fortalecidos como mediadores na articulagdo da hegesndniperialismo dos

grupos lideres do capital mundial, sob lideranca dos Estados Unidos.

As reformas tributéria e previdenciaria, dentre outrasmasomo a liberalizagéo do
comeércio e 0 aumento de privatiza¢des, no setor publico, est@orde aom as orientacdes
dos organismos internacionais que, fundamentados no Consenso de Washington
“arquitetaram”, em 1989, determinac¢des politicas aos pafmedesenvolvimento, como o
Brasil, no sentido de ajustes econdmicos, com intencdo de ampiegemonia do capital

internacional e o fortalecimento ideoldgico do sistema cegidatundializado.

Silva (2002) diz que as propostas do Consenso de Washington norteaigiesadca
Estado que convergiram para a expansédo do livre comércio e ociar&aieo dos vinculos
financeiros internacionais entre paises credores e devedtreando-se os paises em

desenvolvimentos a légica mercantil da triade hegemaénica.

Nesse processo de reforma do Estado, em que se libera aicomée controla as
politicas publicas, a educacgdo superior sofre mudancgas siguéatbmo j& mencionamos;
mas entendemos que h& necessidade de enfatizarmos melhos@sssfidi pois, em meio as
rupturas, principalmente com a autonomia das instituicdes, € quaiesseducacional sofre
0 processo de expanséo, diferenciacdo e diversificagdo. Sebrasggecto nos deteremos a

sequir.

% Criado na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, tcansformou o délar na moeda-reserva mundiaa@ilou
com firmeza o desenvolvimento econdmico do mungwléica fiscal e monetaria norte-americana. (CABIIS,
2003, p. 131).

24 0 Consenso de Washington se configura como prbjegemdnico, objetivando respaldar ajustes nealibgrara
atender os interesses das elites econémicasgcpsléiideologicas. (GENTILI, 1998).
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1.5 Expanséo, diferenciacéo e diversificacdo da echgdo superior

A educacédo superior, na assertiva reformista neoliberal, édeoada ndo-prioridade,
nas politicas publicas, ao mesmo tempo em que é importante padeaizacdo do pais, ao
formar profissionais para atender a demanda de mercado ercolquais em nivel de

competitividade internacional, como assinala Lima (2000).

Temos, entdo, gestada a concepcdo de educagdo vomelemento de
competitividade [...]. As politicas sociais mudam chrater, comecando a ser
trabalhada a relacdo competitividade x produtivégapie vai estar presente nos
anos 90 (LIMA, 2000, p. 177).

A afirmacéo de Lima (2000) fortalece o entendimento acerca dosgmcempetitivo
instaurado pelo Estado, que se isenta de promover a educagdo como :
langando-a como um , OU seja, como um produto igual a tantos outros a serem

comercializados no mercado.

Das universidades brasileiras € cobrada cada vez mais prdddéyique é valorizada
quantitativamente sobrepondo-se a dimenséo qualitativa, p@s) paercado, nédo interessa a

gualidade do produto, mas o quanto é produzido.

Como bem publico, a educagdo superior é vislumbrada como algo passhesite
para aqueles que tém condi¢cdes econdémicas de acesso, pas ttatam nivel de estudo ndo
obrigatorio, podendo adentra-la somente os que tiverem possibildiagegar pelo servigo.
Esse servico, considerado como publico ndo-estatal, pode sadofpar qualquer instituicéo

publica ou privada que atenda aos requisitos postos pelo MinddEducacdo (MEC).

Dessa forma, nos ultimos anos, vem se expandindo o nimero de iDssitaie
educacado superior, no Brasil, ofertando cursos, cujo ensino ocorEWwo tempo e, em
alguns casos, a distancia, por via tecnolégica, como a intael&et,de dissociado da pesquisa

e da extensao.

Entendemos que a educacdo superior, nesse emaranhado de mudamncds, rido
prioritaria nas politicas educacionais, vai sendo submetida Goegs0 de privatizacéo,

publicizag&o e terceirizagdo. De acordo com BressertBerei
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Privatizacdo é um processo de transformar uma empestatal em privada.
Publicizacdo, de transformar uma organizacdo éstatauma organizacdo de
direito privado, mas publica ndo-estatal. Tercagéo € o processo de transferir
para o setor privado servicos auxiliares ou de mBRESSER-PEREIRA,
1995, p. 19).

Na l6gica de Bresser-Pereira, a dimensdo do privado tem coote central
possibilitar a criagdo de diversas instituicdes, bem comapansdo das faculdades e
institutos privados, o que evidencia, ainda mais, a condugcdo dacgédusuperior para o

mercado como um bem a ser consumido pelos individuos “empreendedores”

Sobre a politica da educagéo superior, em nivel nacional, 8iti@ J2002) enfatiza
gue o mercado assume varias vertentes: uma delas da-se quesskr-Bereira apresenta o
“programa de publicizagdo”, que transporta as entidades esidass 0 setor das
“organizacdes sociais”, ou seja, passam a ser assulidas “entidades publicas nao-

estatais” ou “fundacdes publicas de direito privado”.

Na educacdo superior isso se manifesta no conjunto de medida®rdidas no
sentido de privatizar, diferenciar e diversificar as fngtdes de educacao superior, inserindo-
as numranking de competitividade, ao mesmo tempo em que o Estado se desretigansab

de suas obrigagfes de promover a educagédo publica, gratuitpualidade.

Percebemos que a reforma do Estado fortalece, no @mbito dec@dwsuperior, uma
crescente demanda na sua expansdo e diversificacdo, enosodowitos do ensino e da
pesquisa. As instituicdes e os cursos de graduacgdo sequendaiistancia de curta duragédo

se proliferam, dado que existe um novo e promissor mercado.

O mercado da educacédo superior envolve desde os cursos de gradéag@dsmo a
pés-graduacao, acarretando, segundo Silva Janior (2005), gravissinsag|iéncias para a
pesquisa e suas respectivas avaliagfes. Essa expansamag#idades na qualidade da

formacéo dos individuos.

Sao conseqléncias da visdo do “consenso” mercadoldgico impregnapolitieas
educacionais, haja vista que “O movimento reformista na edacé@ parte das mudancas

sociais demandadas pela universalizagéo do capitalismo” ASIDNIOR, 2002, p.51).
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Nesse crescente movimento de reforma, o mercado privatista@se-mercaddsao
outras marcas da desresponsabilizacdo estatal, dentreapdragdas por Amaral (2003), na
analise abaixo, como manifestacdo dos direcionamentos para addsoperior, em nivel

mundial, e, conseqlientemente, nacional.

[...] As mudangas ocorridas no ensino superior rialghds a crise do Estado de
Bem-Estar Social europeu caracterizaram-se por umifarmidade de politicas
publicas fundamentadas nas seguintes linha basis@snsdo das atividades
proprias doquase-mercada@omo agente importante na definicAo das agles
institucionais, expansdo e diversificacdo das tingbes, compressdo dos
recursos do Fundo Publico disponiveis ao desermehio das atividades das
instituicdes, ida ao mercado a procura de fontésrrativas de recursos
financeiros e exigéncias de eficiéncia, qualidadesponsabilidade (AMARAL,
2003, p. 149-150).

O autor expde que o processo de privatizagédo ocorre de diversas éaresaalta que
0 quase-mercado € uma das possibilidades de engendrar recursosigseavolvimento das
instituicbes, pois estas sdo levadas a arrecadar recurso®grém mercado, devido a

auséncia do Estado em arcar com suas responsabilidades.

Tal situagéo esta justificada, pelos neoliberais, por mearglenentos que ressaltam
as idéias de ineficiéncia e ineficacia dos servicos aiffes E, em contrapartida, criou-se
mecanismo de validagédo da expanséo dos cursos superiores, por nmectatiaai privada.
Paralelamente, para as Instituicdes Federais de EducacamoS@p&S), a politica vem
respaldar a diversificagdo das fontes de financiamentodprivaravées das fundacdes de
apoio, que exercem as mediacdes do quase-mercado educacionalesdadies publicas,
como argumenta Chaves (2005):

A flexibilizagdo do padréo de educacgéo superiaiafeceu-se com a construgcao
de um consenso sobre a ineficiéncia e a ineficdom servicos publicos em
geral. No caso especifico da universidade pubtieaha forca o argumento da
necessidade da diversificacdo das fontes de fiaarito, via setor privado, e o

fortalecimento da expanséo do ensino superior goivapor meio da liberalizacdo
dos servi¢os educacionais (CHAVES, 2005, p.110).

A argumentagdo acima clarifica o quanto a educagdo supedopdrte da atual
estratégia do ndo-investimento no setor social, a0 mesmo tempgue deve suprir as

exigéncias de mercado.

% 0 quase-mercado se caracteriza pela ida dasiigdtis ao mercado & procura de fontes alternalvascursos
financeiros. (AMARAL, 2003).
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S&o fatores que refletem a articulagdo da economia mundialimda@al a educagéo
superior faz parte dos acordos “consensuais”, pois 0S organismomditeais, cComo o
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), o Acordo Relatios Aspectos do Direito
da Propriedade Intelectual Relacionados com o Coméf&tPS), a Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), incluem a educacgéo na suas pautas deag@gsc(MOROSINI, 2004).

Morosini (2004) chama a atengéo, ainda, para o problema do megiohdbzado que
exige a transnacionalizagédo da educacéo, por meio do credencialmanstituicdes e(ou)
reconhecimento dos cursos — processos esses desigaadosditation no jargao
internacional — e a possibilidade da circulagéo de titulosveé stiperior entre paises. Para a
acreditacdo tem-se como critério principal a qualidade wgiiggn, institucional, verificada

pela avaliacao.

E oportuno enfatizar o que Lima (2000) analisa a qualidade requesida as
instituicbes educacionais dos diversos niveis escolares, qudice também a educacdo

superior.

Ressalto que a escola de qualidade para todosddifu nos discursos politicos,
€ questionada pela pratica escolar vivenciada atdades escolares e limitada
em recursos, com professores desqualificados, enaimerados e em condicdes
precérias de trabalho. Com isso, a l6gica de mersatbciona os mais capazes
para atuarem na sociedade, fazendo entender aassdgque foram excluidos
por uma selecdo natural dadas as suas condi¢dasatMA, 2000, p 329).

Pelo exposto, a autora chama a atencéo para a politica educaateréalizada nos
programas, diretrizes, enfim, nas legislacdes educaciopais,geral impregnadas da
logicidade das teorias do capital humano que enfatizam a cawigatie educacional: a
igualdade, no ponto de largada, e a diferenciacdo, no ponto de chagsida.sendo, 0s
desfavorecidos economicamente dificilmente conseguem permaroggmcesso educacional

sistematico.

A seguir, enfatizaremos as politicas de avaliacdo institakiten educag&o superior,
como um ponto importante nos debates politicas dos anos de 1990, poitaekthAada a
regulacdo do Estado e a diminuicdo dos gastos publicos, como naeneganteriormente,
pois 0s neoliberais instigam as instituicbegatking de mercado e véem a educagéo como
“bem” de consumo individual, deixando de ser “direito”, j& que ocarreegacdo de seu

carater social e transformador.
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1.6 A avaliacdo institucional da educacdo superiocomo centralidade na
politica do Estado gestor

No embate das orientagfes politicas para a educacéo suppadit dos anos 1990, a
avaliacdo vem ganhando espacos, se destacando como eixo centraéfatasgs

desencadeadas nos diversos paises, como o Brasil.

Na agenda das Reformas neoliberais do Estado listpita avaliacdo tem
assumido um papel central e decisivo. Como parenesal da Reforma do
Estado a avaliacdo é concebida a partir das furd@esgulacaoe controle da

eficacia e eficiéncia das politicas, das instituicdes e dos servigosliqnsh

(MAUES:; PAVAQO; CHAVES, 2004, p.94).

Pelo exposto, entendemos que as reformas respaldaram umgdavabm a funcéo
de auxiliar o Estado gestor no controle dos setores publicos. Partadw,Es avaliacdo
deveria ser capaz de medir, com objetividade, as insetsiieddetectar as competéncias e
habilidades profissionais que os cursos estéo oferecendo aos auesifosou ndo de acordo
com as necessidades de produtividade que o mercado, 0S organism@Eiorniais e o
préprio governo apresentam.

As avaliacdes foram pensadas como instrumentos para auxilEdastados a se
modernizar e a se langar no desafio de alcancar maior cbwigede internacional,
empreendendo politicas de transformacdo da educagdo, entendida fatonode
desenvolvimento de um dado pais por preparar profissionais para admele trabalho e
desenvolver conhecimentos para o setor produtivo. E com ess#datiral que a avaliagéo

ultrapassa os limites educativos e adentra os planos poéitexndmicos.

Nesse universo de relacdes politicas, econbmicas e edwtaciorasileiras, a
avaliacdo veste oficialmente a “roupagem” de controle d@#gfiia e da produtividade, que
vem sendo utilizada em outros paises que adotaram a politidaereplcomo a Inglaterra e
os Estados Unidos. Dessa forma, no Brasil, € fortemente nofada pelas orientacbes e

imposicOes externas desses paises imperialistas.

Com a finalidade maior de servir ao Estado, na sua busca tdéeder o capital
internacional, por meio das reformas educacionais, a avaliagfitucional apresenta-se

como uma politica de interesse do neoliberalismo. Arplertl 995, com o Exame Nacional
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de Cursos, o popular “provao”, ela assume a funcao de reguladoraaaciomér da educacao
superior, fornecendo subsidios ao “Estado gestor” e descaracteripaftograma de
Avaliacdo das Universidades Brasileiras (PAIUB), que comegoser implantado nas
universidades, desde 1993; e atualmente, tal funcdo vem sevalesado com o Sistema

Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAES).

De acordo com Dias Sobrinho (2003), desses fatos decorre a denonidengita da
avaliacdo” para os anos de 1990, uma vez que € a partir do sewquech avaliagdo recebe
maior centralidade, nas politicas publicas, como estratégraodéoramento das reformas
implementadas pelos governos neoliberais. Disso deriva sulmemtacdo, por meio de
aparatos legais como a Lei de Diretrizes e Bases da Edubkacional (Lei n® 9.394/1996) e

demais documentos, como a Lei n°® 9.131/1995, que instituiu o “provao”.

Os ordenamentos do Estado gestor visavam adequar as universidaides pdbbica
produtivista e funcionalista, gerando como consequéncias, tama@itidhdes no ensino, na
pesquisa e na extensdo, impedindo as missdes institucionaisagaqigelcontribuir para o

desenvolvimento social de acordo com as peculiaridades regionais

Como argumenta Dias Sobrinho (2006), a busca de novos conhecimentos pda meio
pesquisa perde a importancia, em muitas instituicbes, sendo ulagprisomente daquelas
poucas que conseguiam atingir o nivel de “exceléncia”. Portargsceu o numero de

faculdades e institutos superiores de educagéo para misstnante o ensino.

7

O ensino € assumido como prioridade e se reduz a formagédo de qmaefsssde
acordo com as intengBes do mercado, seguindo a concepcdo de foefieighte e
aligeirada, ou seja, atendimento de uma demanda mais amplajeaos tempo e com
menores custos. O principio da indissociabilidade entre o enspEsqaisa e a extensao

sofreu flexibilizagéo e desqualificagéo.

Também, devido a falta de recursos para as universidades puedisas instituicdes
tiveram a necessidade de buscar meios alternativos de iséhmaa, seja pelo aumento das
matriculas, instalagdo de classes mais numerosas, gitdizie professores substitutos e em
carater provisorio e com contratos flexiveis, seja pela vendardigos, aluguel de espacgos,
medidas oficiais ou ndo de complementacdo salarial, procura déngamventaveis, entre

outros.
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Essa nova face da educacgédo superior, caracterizada pelasnits entre o publico e
o privado, pela diferenciacdo entre universidades, faculdadestiteitos superiores, e pela
expansédo das instituicbes por meio de cursos sequenciais e aalistéiei a avaliacdo um

papel protagonista no controle das IES.

No bojo das politicas publicas educacionais, advindas da refornmstatibEde acordo
com Dias Sobrinho (2003), a avaliacdo vem exercendo sua funcéo,agarper duas
inten¢des distintas. Por um lado, a avaliagdo é utilizada com , com caracteristica
formativa e objetiva o aperfeicoamento qualitativo da uigéb, ao mesmo tempo em que é

, por ser somativa e utilizada como mecanismo de prestag@mtdes e regulacao
do Estado.

A avaliacao institucional, ao inserir-se na educacgéo supenordoncao de verificar
a qualidade, é assumida como mecanismo de controle, fiscalizag#iervencdo. Nesses
moldes, o Estado gestor alia os resultados quantitativos avishgest aos processos de

credenciamento e descredenciamento de cursos e instituigd®segplicita Dias Sobrinho.

[...] se reduz a hierarquizacao institucional camebem resultados de testes de
rendimentos e quantificagdo de produtos, (re)cre@derento de cursos e
acreditation(sic). Em geral, sdo avalia¢c6es externas, somativasytadas para o
exame dos resultados e seguem prioritariamenteaigmas objetivistas e
guantitativistas (DIAS SOBRINHO, 2003, p.60).

De acordo com o autor, o sentido de qualidade impregnada na eduopeéiors
associa-se a formula empresarial sob concepcdes racichalésteficiéncia. Para o Estado,
cabe a universidade publica priorizar acdes que a direcion@amantos significativos de
rendimento; para tanto, deve ser produtiva. Para produzir eadaais, deve buscar espacgos
nos projetos econdémicos do governo e nas empresas privadas, ao t@m@pnocem que
viabiliza a contengdo dos gastos, investindo menos na sustentibilipimlitativa da

instituicao.

Em nosso entendimento, uma outra problemética que essa vis&alidedavsuscitou
diz respeito & autonomia das universidades, que se relativizoaneediimplementacdo do
controle dos resultados. Pois, ao ser imposta a avaliacdm-setida instituicdo a
oportunidade de criar seus mecanismos de auto-avaliacdo e comdugnlisica interna de

acordo com a sua cultura peculiar.
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Além do que, ao ser associada a politica de financiament@liacéio é reduzida a
prestacdo de contas, para demonstrar se 0 emprego dos recursos @3dio ou ndo sendo
aplicados de forma eficiente. “Como questao de Estado, ag@i@lem sendo utilizada com
vistas a restricdo da autonomia e ao controle de resultadosaliddde é a medicdo da
eficacia e eficiéncia, demonstrando a produtividade na utibzagd recursos recebidos”
(MAUES; PAVAO; CHAVES, 2004, p. 94).

Verifica-se que isso ocorre num momento em que as universidadesagpliscavam
defender seus direitos como servico publico, gratuito e qualidadsm particular, seu
conceito de autonomia, pois muitas instituicbes se negaranu@iass mudangas que as
novas politicas indicavam. Barriga (2003) confirma nosso entendimefitoando que a
avaliacdo foi associada estrategicamente ao financiamgarta ser utilizada como um

instrumento eficaz de inducdo das mudancas requeridas padi Est

Entendemos que a avaliagdo da educacdo superior, promovida pelos Estados
neoliberais reformistas, atrela-se, também, a concepcaccdantability que significa, para
Dias Sobrinho (2003), prestacdo de contas e responsabilizacdoa peliacdo € uma
atividade de fiscalizacdo e controle sob a Otica utilitaristtando a servico dos grupos
hegemonicos no poder e dos “clientes” e ndo da melhor formac&o producdo do

conhecimento.

Assim, as politicas avaliativas vém funcionando como insmtoeeda modelacéao
legal do sistema, visando o credenciando e descredenciando cliesasga a imagem social
das instituicbes, mediante os ranqueamentos, intervindo na uggob de recursos

financeiros e, de modo, geral na cultura da instituigao.

As intengbes mencionadas contribuem para o fortaleciment@odaepgao de
universidade funcional e instrumentalista, que se pauta pelo désemento da formacéo

técnica e racional, distanciada do compromisso com mdalsenento social e politico.

Nessa perspectiva, cabe a educacgdo superior atendeaaddede vagas, mesmo se,
para tanto, for necessario criar instituicdes privadas, fpitimitaces das universidades
publicas para abarcar tal demanda. Ao atender a l0gica dmdogzacdo da educacao,
coloca-se em duvida a qualidade da formagéo que, além daligadé por competéncias e

habilidades, da-se em curto espaco de tempo.
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Reforcando esse mercado educacional, a logica reguladora @ed@vahstitucional
impede o desenvolvimento autbnomo das instituices, incentivandom@oegmento, num

momento de crise, principalmente, devido aos cortes de yeab@ss universidades publicas.

Sobre as politicas avaliativas vivenciadas a partir dos anb89featé os dias atuais,
discorreremos no capitulo seguinte, pois 0os encaminhamentos paliidndos da reforma
do Estado, nos anos de 1990, sdo reflexos do processo de reestruturaggjoitado
internacional. Portanto, a avaliagéo institucional ndo s@maTmanece na pauta politica dos
paises desenvolvidos, como a Inglaterra, mas expande-se parsessepadesenvolvimento,
uma vez que colabora para adequacdo das politicas educacionaisaaes dlo capital

internacional.
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CAPITULO 2

A AVALIACAO INSTITUCIONAL POR MEIO DO PAIUB, DO
PROVAO E DO SINAES: CONSTRUCAO COLETIVA OU CONTROLE?

Toda avaliacdo tem um forte significado politicorea
importante dimenséo ética e técnica

(DIAS SOBRINHO, 2003, p. 36).

Neste capitulo, partimos do enunciado de Dias Sobrinho (2003), a0 exp@ que
avaliacdo ndo é neutra, pois carrega consigo significadasoreddos a diversos interesses.
Sendo assim, constitui-se como um campo de disputas. Nesse cairitpacetado de
disputas politicas convivem, ora divergindo, ora convergindo, diferéntesesses de

emancipagéo ou controle da educacao superior, por meio dacawealstitucional.

Em meio a esses conflitos, percebemos que ha, por um lgekivazde consolidagéo
das Instituicdes de Educagédo Superior — IES, a servico dosssgerdo desenvolvimento
social; e por outro, de expansdo do mercado capitalista. Nesgelo, a avaliacdo
institucional, de acordo com o autor, ndo se apresenta merametiteamsdo técnica, mas

carrega uma gama de questdes éticas e politicas.

As Instituicbes de Educacao Superior se desenvolvem num espa¢asoaiores e
disputas de poder; dai a avaliacado institucional se consditp@rtir dos ultimos anos, como o
centro das discussdes de politicas publicas, exercendo um fortedgottansformacéo, a

partir da concepgdo que a embasa e dos resultados que gera.

Todavia, essa transformacdo poderd ser no sentido de possibsitalES,
especialmente as publicas, exercitarem sua autonomia oucoatdéuir para que as mesmas

continuem subjugadas aos ditames do Estado capitalista.

Como politica de interesse dos grupos politicos e académicos gaentadequa-las
aos seus propasitos, a partir da década de 1990, as IES, comewsidade Federal do Para,

vém vivenciando politicas como: a) o Programa de Avaliacaducistial das Universidades
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Brasileiras (PAIUB), que, ao ser instituido, em 1994, peleCMimplementa a avaliacdo
como politica regulatéria do Estado; b) o Exame Nacional de Cursasecido como
“provao”, que, imposto a partir de 1995, veio reduzir a dimensédoal@agio institucional,
pois centrou-se num “exame nacional” aplicado aos estudantgsy 8istema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAES), institucionalizagartr de 2004, que apresenta
a avaliacdo em trés eixos: a avaliagdo institucionaljaiacdo dos cursos de graduagéo e o

Exame Nacional de Avaliacdo do Desempenho Discente (ENADE

Este capitulo visa apresentar essas trés politicas axzaliddnalisaremos como foram
elaboradas dentro de um contexto social e educacional em transforieudiciitada esta a
l6gica neoliberal, e quais as suas reais finalidades, eticytar, aquelas relacionadas as
universidades publicas, pois, nessa dimensdo de ente publico, estttah Universidade

Federal do Para.

Seguindo a ordem cronolégica de institucionalizacdo das politicakatavas,
iniciamos a abordagem com o PAIUB, focalizando os embatdésremda elaboragéo de um
programa, cujos principais autores sao a Associa¢cdo Nacionairiyeni2s das Instituicdes
Federais de Educacgéo Superior (ANDIFES) e, & época assim dedomd Ministério da
Educacédo e Desporto (MEC) (VASCONCELOS, 1996), além de esggrass os principais
aspectos desta politica avaliativa contida no documento “PrograrAdUBP

(MEC/SESu,1994).

Posteriormente, analisaremos o Exame Nacional de Cursos, coiticapolaliativa
central do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que foi institsiglatido
de reduzir a compreensdo acerca da avaliagdo institucioegiando 0sS processos

implementados que foram balizados no PAIUB e atender a Idgicaoliberalismo.

Em seguida, finalizando o capitulo, trataremos do SistemaMNdade Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES), que é uma politica avaliativeal a&¢ em processo de
consolidagéo nas Instituicdes de Ensino Superior do pais. Para elimar @compreensao,
abordaremos, primeiramente o seu processo de implementagétindio as suas finalidades,

detalharemos alguns aspectos do Exame Nacional do Desempetgrad{ENADE), pela
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centralidade que vem recebendo conforme a legislagdo ques.oFieglmente, vamos nos
deter na politica de avaliagédo institucional proposta pelo S8\A®r ser nosso principal

“foco” de andlise nesse estudo.

Este capitulo foi construido com base em documentos como o ProgrdtB, PA
institucionalizado em 1994, as Leis n® 9.131/95, que cria o Exawcierndhde Cursos, e n°
10.861/04, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da E8lacagperior, e o caderno-

base “ SINAES: Da concepg¢édo a regulamentacao”.

2.1 A avaliagcéo na perspectiva do Programa de Avaltéo Institucional das
Universidades Brasileiras — PAIUB

No que concerne a avaliagao institucional, verifitas que
ela se constitui em aliada estratégica do procedso
reformulacao da universidade brasileira

(VASCONCELOS, 1996, p. 222).

De acordo com Vasconcelos (1996), no enunciado acima, a avaliacéweipodo
PAIUB foi utilizada como possibilidade de contribuir para anmetilacdo da universidade
brasileira, num momento de expansédo do neoliberalismo e interna@géalido capital.
Nessa perspectiva, foi explicitada como uma estratégia papstamento da educacéo

superior aos padrdes de uma sociedade inserida numa novanoudelal.

Ao discorrermos sobre a politica avaliativa adotada no Brasilmeos do PAIUB,
enfatizamos que o0 seu processo de institucionalizacdo acontecduioaas anos de 1990.
No entanto, ndo é precisamente nessa década que se iniplaatacdo de politicas
avaliativas, no pais, embora seja o periodo de sua maior lidadkea devido ao

desencadeamento da reforma do Estado neoliberal, conformarafis no primeiro capitulo.

Ao recorrermos aos estudos de Dias Sobrinho (2003), detectamos vpleagéa da

educacéo superior, no Brasil, vem ocorrendo, desde a décafi&@jejuando os grupos
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militares que ocupavam o poder central do pais a utilizaram ocwranismo de controle e
obtencdo de informagdes que pudessem contribuir na implementaggdededestinadas a

adequar as instituicdes a politica vigente naquela época.

Dias Sobrinho (2003) destaca alguns marcos importantes, que ardecedeanos de
1990, durante as décadas de 1970 e 1980, sob a responsabilidade da Coordenacédo de
Aperfeicoamento do Pessoal do Nivel Superior (CAPES), aagé#ali ganhou maior
visibilidade, pois esse 6rgdo assumiu a politica avaliatiymsgaraduacdo das universidades

brasileiras por meio de visitas “in loco” e da analisprdaucao na area da pesquisa.

Nos anos de 1980, a avaliacdo da educacgédo superior alcangcou maior aliatessé
um assunto de debate nos 6rgdos governamentais, como nar@edeEnsino Superior do
MEC (MEC-SESu), assim como nas entidades representativagestdo da educacao
superior, principalmente entre os dirigentes congregados na AsspchNgcional dos
Dirigentes da Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFEBS) movimento docente
organizado, como o ANDES-Sindicato NaciiaEssas entidades s&o representativas de
segmentos académicos das IFES, mas se caracterizam gordifi#renciadas e embates
internos, devido aos conflitos que envolvem interesses e lugastsidionais distintos.

(VASCONCELOS, 1996).

Destaca-se, no ano de 1982, a atuagédo do Conselho Federal de EdDE&EQAqQUe
aprovou, na Camara de Ensino Superior, 0 Programa da Reforma sifaiiaer PARUY’.
Esse Programa provocou varios debates objetivando incentivarstisigoes a efetivar

processos de avaliagdo institucional.

Sobre os posicionamentos do MEC-SESu, ANDIFES e ANDES-SNcaaa

avaliacao institucional, discorreremos a seguir.

% A ANDES — Associacdo Nacional dos Docentes datituigdes de Ensino Superior — foi criada em julten1982,
aglutinando as Associacdes Docentes existentes,una@rsidades brasileiras, desde a década de 1R310.
transformada em Sindicato Nacional, em 1991. Coisté como entidade sindical representativa dasemnies,
autbnoma em relacdo a governos e partidos poligcoapaz de expressar posicionamentos contraridsstaslo
sempre que necesséario (VASCONCELQOS, 1996).

% Esse programa objetivava contribuir para a refonméversitaria. Para tanto, almejava conhecer ass re
necessidades de realizagdo das atividades de pmdugisseminacdo do conhecimento na educacad®sugbiAS
SOBRINHO, 2003).
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2.1.1 Principais atores no debate da avaliacauosinal brasileira

O ANDES-SN foi a entidade que mais vivenciou conflitos com o MEESu, no que
concerne a reforma universitaria e, especificamente, lmgd@ institucional. Desde 1982, o
Movimento Docente (MD) vem debatendo o assunto, contrapondo-se as pohatiativas

gue visam atender aos interesses do mercado, pois

O aprofundamento das discussfes permitiu que, ez@oralas diferentes
conjunturas, se demarcassem as diferencas fundaientre a concep¢do do
Movimento Docente e a do governo: enquanto as gtapode avaliagdo de
sucessivos governos tém-se caracterizado pelaal@gicpresarial, visando a
rentabilidade imediata do investimento em educagiosalientando a
guantificacdo, o Movimento Docente vem construingma concep¢do de
avaliagdo que tem como foco a qualidade do trabaftieersitario, visando ao
estabelecimento de um padrao unitario de qualidade o ensino, a pesquisa e a
extensdo que deve ser cultural e cientificamergeifgiativo e socialmente
comprometido com a maioria da populagdo (ANDES-8N3, p. 85).

O Movimento Docente, inicialmente, buscou construir uma politica dsopk
docente, definindo as atividades de docéncia, deveriam sexdasmtionsiderando o ensino, a
pesquisa e a extensdo. Os parametros para a avaliagaoadtootgdicente foram incluidos ja
na “Proposta das Associa¢des de Docentes e da ANDES penigeasidade Brasileira”, de

19878 (ANDES-SN, 2003).

Desde entdo, o0 MD vem buscando mais espagos no debate, em cioehfitaem

eventos onde

[...] as discussbes ultrapassaram o significads @espectivas politicas da
avaliagdo e configuraram reflexdes profundas, coopgstas claras sobre o
assunto. [...] Outras dimensdes fundamentais ddiagfia também foram
discutidas, tendo como referéncia a relacdo entaeadiacdo, a autonomia e
democratizacdo, de modo a projetar uma universigatdica, autbnoma e de
qualidade (VASCONCELOS, 1996, p. 82).

Nos debates realizados, nesses eventos, o ANDES-SN divelmg Orgdos
governamentais e dos dirigentes das universidades acerca denémigledo da avaliagéo

institucional. Pois, para o Movimento Docente, a crisdrddguicdes ndo se resolveria com a

28 De acordo com a publicac&adernos ANDES n.2, do ANDES-SN, essa proposta foi revisadal 886.

% O Movimento Docente realizou seminarios naciorgi® enfatizaram o “Trabalho Intelectual e Avaliagéo
Académica” (Curitiba/PR, 1986; Rio de Janeiro/RI87) e “Avaliacdo e Autonomia”’, em Londrina/PR, &600.
(Cf. ANDES-SN, 2003).
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institucionalizacédo de avaliagbes. Embora reconhecendo asitlecks de avaliagéo interna,
como aliada para detectar problemas e colaborar para reveméalognham-se contrarios a
uma avaliagdo reguladora e atrelada ao financiamento, cowmunbram os 0rgaos

governamentais.

O MD se preocupava com 0s processos avaliativos centrados sutades, a
exemplo do que vinha se institucionalizando em outros paises,abmtaterra, no contexto
de difusdo da politica neoliberal, que caminhava em concomit&acia a l6gica de
modernizagdo da educagéo superior para acompanhar o desenvolvanem@rcado
(VASCONCELOS, 1996).

Entendemos que procede a preocupacdo do Movimento Docente, poisagdayali
como politica governamental, situa-se num contexto sécio-econdmic@reatico e de
disputas politicas. Sendo assim, pode servir a diferentesssgst Visualizava-se, naquele
momento, dois interesses polarizados: por um lado, aqueles redofesas politicas
neoliberais e, por outro, aqueles engendrados com a finalidadetdbwr para a autonomia,

principalmente das universidades publicas.

O MD, ao contrario do posicionamento dos grupos governamentaiayaysocessos
avaliativos construidos coletivamente, onde os sujeitos pudessgéipaade sua elaboragéo
e execucdo. Tais processos deveriam ter como finalidade enaionstrucdo autbnoma da
universidade, além de experienciar a cultura da avaliagdoeriBeser uma avaliagao
articulada ao cumprimento de sua missdo cientifica, moligc social, e ndo ao

desenvolvimento do mercado.

Para tanto, necessario se fazia construir uma avaliacfersectiva emancipatoria,
voltada para a melhoria e a autonomia da universidade, cujoopiregéitucional deveria ser

comprometido com o desenvolvimento social (SAUL, 1999).

Porém, o governo, ao assumir a postura neoliberal que ora se exparaiaminéncia
de implantar a reforma da educag&o superior, criou, em 1985, &ddonNacional de

Reformulacdo da Educacao Superior, conhecida como “Comissamdeivdl”.

Essa Comissdo orientou o0 MEC a implantar amplas discuss@ea decuma nova

politica para as universidades brasileiras. Dentre outras paepssigeriu a necessidade de
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avaliacdo das instituicbes, com parametros explicitad@repidliidade e indicadores de uma

politica nacional para alocacao de recursos publicos.

A partir de mar¢co de 1986, o MEC/SESu instituiu o Grupo Executivo gara
Reformulacdo da Educacdo Superior (GERES), objetivando encamahaeforma
universitaria. O GERES defendia a universidade de ensino, guamicento este que gerou
conflito com o ANDES-SN (VASCONCELOQOS, 1996).

Para expandir e implantar a sua proposta de avaliar as irdsg&yiQ MEC-SESu,
estrategicamente, incentivou o debate sobre o assunto, em esmeati#&nicos, além da

ampliacdo da producéo, nessa area de conhecimento.

A ANDIFES, enquanto entidade representante dos dirigentes d& tREbém
protagonizou espacos de debates, no sentido de elaborar uma propostiada&oapara as
universidades brasileiras, com a finalidade de fazer ditigo$sla real situacdo das mesmas
e combater as constantes ameacas de privatizacdes das;dedi publicas, concebendo a
avaliacdo como auxiliar no planejamento e gestdo da instituigdoyistas a promog¢éo da
autonomia institucional e do aprimoramento da qualidade educacion&CQWNCELOS,
1996).

Com essa finalidade, a ANDIFES se antecipou ao MEC-SESppmdie-se a
protagonizar a construgdo de um programa de avaliacdo insti#lcjoe pudesse ser
referéncia para as universidades brasileiras. Tal proglanexia se adequar as peculiares de
cada instituicdo, respeitando sua identidade, ao mesmo tempaeyderma abrangente,
incorporasse as experiéncias ja existentes, nas universidgaggemplo da realizada pela
CAPES, e articulasse todos os ambitos da vida académim@, @censino, a pesquisa, a

extensdo e a administragéo.

Analisando a perspectiva da ANDIFES, compreendemos que, paraigesitds, a
avaliacdo deveria ser global e continua, subsidiada por utedategia com critérios claros
e bem definidos, capaz de envolver os sujeitos internos e extedaderalecer a identidade

da instituicdo e seu estagio de desenvolvimento.
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Nessa perspectiva, a ANDIFES adentrou os anos de 1990 debatessionto &m
alguns espacos de discussdo acadé&hi&sses eventos contaram com a participacdo de

académicos e representantes do MEC- SESu.

Antecipando-se a ANDIFES, o MEC-SESu se apropriou da proposta elabuetns
dirigentes das instituicbes e assumiu-a como de sua autmmaalizando-a, em 1994. A
partir de entdo, o Programa de Avaliacéo Institucional dasetsidlades Brasileiras (PAIUB)
tornou-se um marco regulatorio, além de atrelar-se aocfaraento da educacdo superior,
em correspondéncia as expectativas exigidas pelo cenariopdhitépoca. Tal cenério gerou

varios embates acerca da institucionalizacdo do PAIUB, el¢rgiaremos a seguir.

No cenério em que se institucionalizou o PAIUB, enquanto umaagéaliregulatéria
e atrelada aos recursos financeiros, enfatizamos a atuagiords como o ANDES-SN que

vinha amplamente combatendo e denunciando, desde a década, assaigolitica.

No | Seminario Internacional sobre Avaliagdo, promovido pelo MEC, 1688,
Vasconcelos (1996) afirma que o Movimento Docente, mediante argundtgse a
regulamentacdo e o financiamento eram estratégicos, denuncidancafs estabelecidos

entre a avaliacdo e as politicas governamentais:

[...] @) a adesdo de muitas universidades a prapwshisterial, tendo como
contrapartida justamente aquilo que elas neceasitamais verbas; b) a miopia
das universidades em relacdo ao controle embutidmncesséo de recursos aos
projetos apresentados; c¢) o comprometimento danantia universitéria; d) a
adesdo, mesmo que involuntaria e indireta a palite hierarquizagdo/excluséo,
produzindo efeitos perversos sobre o movimento mteceomo um todo; €) a
qguebra da unidade do movimento docente que ind@pefad diferencas de
regime juridico das universidades; e f) a consegjéénais funesta, sintetizando
as anteriores: o risco de éxito desta nova temtatéslegitimar o “ranking” das
universidades através da “meritocracia” (VASCONCHE,Q996, p. 150).

Podemos inferir que os argumentos do ANDES-SN procediam, ungueez MEC,
concebia a avaliacdo das instituicbes como um mecanismo prgosssos e resultados
poderiam transformar as universidades em organiza¢cdes “modesijzafisstando-as ao

modelo empresarial para atender aos “ditames” dos organismogtionais.

30 A ANDIFES realizou seminarios para debater o assuem Recife, Brasilia e no Rio de Janeiro. Aprarao
documento-sintese resultante desses debates naoreianentidade, em Florianopolis, em 1993. (VASQENOS,
1996).
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O que estd em foco, mais uma vez, ndo sdo os maggsarticipacdo no

processo de mudanga da universidade brasileira, anasenca no poder

transformador da avaliagdo e, sobretudo, o ajusteitaral — exigido pelos

“paises de ponta” — que mantém os paises endidzatpa mira permanente da
avaliacdo ‘global (VASCONCELOQOS, 1996, p. 207).

Pelo enunciado acima, observa-se que, segundo a autora, os pgé&eénieos
visavam dominar os paises periféricos, mantendo-os sob controle podargivida externa.
Para tanto, a avaliagdo era central para exercer o emeleducagédo e, assim, poder
implantar uma politica educacional com vistas a formar cafadédmpetitivos e submissos a

l6gica do mercado consumidor, como aprofundamos no capitulo anterior.

Dessa forma, o Brasil adentrava a politica neoliberal cortizatiara ideoldgica do
Estado e, por meio da adogdo de politicas de avaliagdo, assig@ides poderiam exercer
funcdo estratégica para a modernizacdo da educacgdo supergme agsnder as exigéncias

internacionais, bem como, as nacionais.

No momento da institucionalizacdo do PAIUB, além das pressOenadienais, o
Estado brasileiro era pressionado, internamente, pela soeied@eélo movimento social
organizado para prover melhorias & populacdo. Além disso, o govefacusivmomento
dramatico, na politica, com sucessivos escandalos de corrupgémelhado numa grande
crise econdmica (VASCONCELOS, 1996).

Esse cenério, por um lado, levava o governo a implementacaslffue desviassem a
atencao do povo dessa problematica, principalmente dos estudaagsmeo levasse a
ganhar a confianca da populacdo para exercer sua governabilidadatrB lado, provocava,
nos movimentos sociais, em particular no movimento docente da ediusiggE@or, um
sentimento de repudio que 0s instigava a continuar pressionando o govergogamssem
tomadas providéncias no sentido de implementar politicas capazepatar os prejuizos
causados as universidades, desde a década de 1970. Tais prejuizadps pelos cortes no
financiamento, que culminaram na reducdo de suas despesgmrterular com a pos-
graduagdo, comprometeram suas fungbBes bésicas e indissoci@dverssido, pesquisa e

extensao, limitando suas atividades ao ensino.
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Nesse contexto, que gerou as condi¢cdes favoraveis para taciosfilizacdo do
PAIUB, destacaram-se as propagandas veiculadas, na migliea aa improdutividade das

instituicbes de ensino superior publicas.

A intencdo era a de convencer a sociedade de que essas Gesitgsigmente
acarretavam despesas para o Estado, mas ndo davam retishe sdo eram produtivas, o
que deveria ser confirmado por meio da avaliacdo. Ou sejayerno pretendia utilizar a
avaliacdo para atender os seus interesses de privatdae@inicacdo superior, pois esperava-
se que, por meio dela, o diagndstico demonstrasse a péssimadguddddES publicas. Com
isso, justificava-se a necessidade de abrir essas ipdtituao mercado, afastando o Estado da

sua manutencao.

Em meio aos embates politicos, foi efetivada a instituzag@o do PAIUB pelo
MEC-SESu, e composta uma Comissédo Nacional de Avaliacdo dagaduSuperior. Sobre

esse aspecto discorreremos a seguir.

2.1.2 A implementacgéo do PAIUB nas universidades plicas

O Programa de Avaliacgéo Institucional das Universidadesl&rasifoi assumido, em
1993, como politica do MEC, sob a responsabilidade da $ESa. programa apresentava as
diretrizes para a elaboragdo de projetos de avaliacdo imstaie avaliagdo de cursos de

graduagédo das IES do pais.

No processo de institucionaliza¢éo da politica avaliativamneio do PAIUB, o MEC-
SESu criou uma Comissao Nacional de Avaliagdo da Educacaod@uperijulho de 1993,
com objetivo de direcionar politicamente o processo de avaliagstitucional das

universidades brasileiras.

A comissdo era coordenada pelo Departamento de Politica do EnsinmoiSugze
SESu, e composta por membros representativos dos setores dasidades brasileiras,
como a j& mencionada ANDIFES, a Associacdo Brasileira aégetdidades Estaduais e
Municipais (ABRUEM), a Associacdo Nacional das Universida@agiculares (ANUP), a

Associacédo Brasileira das Escolas Catolicas (ABESEfHrom Nacional de Pré-Reitores de
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Graduacdo (FORGRAD), Forum de Pré-Reitores de Pesquisa e &fisaGiio (FOPROP),
Forum dos Pro-Reitores de Planejamento e Administracdo (FORPeABSrum de Pro-
Reitores de Extensdo (FORPROEX) (BRASIL, 1994).

As entidades representativas de docentes, técnicos-administratigstudantes néo
participaram dessa composi¢do. Portanto, percebemos que edsadoose compOls de

dirigentes e ndo de representantes de todos 0s segmentosutigdecle académica.

Também, foi criado o Comité Técnico Assedsocom funcdo de assessorar a
Comissdo Nacional e analisar os projetos de avaliacdo aduwladobniversidades, como
menciona o documento “PROGRAMA PAIUB” (1994).

Apo6s compostas essas comissdes e definido o Programa PAIUBCéSHESu lancou,
por meio do Oficio-Circular n°® 251/93, datado de 21 de dezembro de WIOEdital,
“chamando” as universidades a apresentar seus projetos dedavalag o periodo de 1994-
1995. Os projetos seriam apreciados pela Comissao, e os apreeados financiados pelo
MEC. Dos 40 (quarenta) projetos apresentados, em 1993, 17 (dexfsseh aprovados.

O mesmo oficio informava o objetivo do MEC em implantar a agad institucional
nas universidades, destacando a criacdo e as funcdes da GoNassdnal e do Comité
Assessor. Mencionava, ainda, o processo de elaboragéo do Pragfianado que o mesmo
se baseara na proposta encaminhada pela ANDIFES, e anunaiadv@mtague o Programa

continuava aberto a sugestdes.

Analisando o documento “Programa PAIUB”, detectamos que, ofiaeémeo
MEC/SESu conduziu o processo politico que culminou no programa nacionataki,
Vasconcelos (1996) nos chama a atengéo para a similaridateEngxientre o texto discutido
e elaborado pela ANDIFES e o documento PAIUB, oficializado M. Descreve a

autora:

%1 Esse comité era composto por representantes dams Instituices de Educagdo Superior: Unidexd Federal
de Santa Catarina (UFSC); Universidade de BragiiaB); Universidade Federal de Pernambuco (UFPe);
Universidade Estadual de Londrina (UEL), Univerdel&ederal de Santa Maria (UFSM), Universidadedtsiade
Campinas (UNICAMP), Universidade Federal do Rior@eado Sul (UFRGS), Universidade Estacio de Sa MWE

e Pontificia Universidade Catoélica do Rio GrandeSdb(PUC-RS). (MEC. SESu, 1994).
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[...] & notéria a similaridade de ambos os texims$aao de seu conteddo-forma,
haja vista que o texto do PAIUB é idéntico ao daDNRES com escassos e
esparsos acréscimos, em alguns dos paragrafoguptfigar a incorporacéo de
contribuicdes das universidades e assim, alardezardter participativo desta
producéo textual (VASCONCELOQOS, 1996, p. 131).

O relato da autora, ao tecer comparagdo entre ambos o0s, tep® remete ao
entendimento de que o MEC forjou a autoria do programa, pois RIFE$ vinha
protagonizando a discusséo e havia elaborado a proposta, mas, nunmddtemomento, o
texto e sua autoria foram apropriados pelo governo. Deixa claro guggio ministerial, ao
assumir a proposta, deu andamento na constru¢cdo do Programa,cterszamndo como seu
verdadeiro autor a “ANDIFES”. Desconsiderava que essa eatideghstituida pelos
dirigentes das IFES, ja vinha incentivando as universidadeglanmantar programas de

avaliagéo institucional.

Esse fato contribuiu para que o0 grupo hegemonico do governo garantisse
politicamente a sua autoria e ndo possibilitasse qualquer formaegdeiacdo sobre aspectos
da proposta e nem se expusesse a debates e questionamentdas&areelos (1996), essa
estratégia anti-ética foi utilizada como uma manobra polé@alito “Autor da Proposta”,
como afirma a sequir.
[...] implica e explica tanto um modo de garantliftamente que o pensamento
do grupo hegemonico (ligado ao poder) ecoasse @as @s instancias decisorias
oficiais, preservando os pontos ndo negocidveisele projeto de avaliacdo
institucional, quanto o carater ético e politicesegrupo que, para fazer ressoar
a voz do lidimo Autor da Proposta, ndo se exp&sbatés mais amplos e adotou

estratégias de cerceamento da voz de outros sempgue Nd0 expressassem a
dos dirigentes das universidades (VASCONCELOS, 199632).

Pelo enunciado da pesquisadora, observa-se que o 6rgdo ministedakcadar a
presenca e a contribuicdo das demais entidades, buscou $geastes dirigentes das IES no
processo de insercdo da avaliacdo institucional como prasisayniversidades, e, com isso,

ganhar credibilidade na academia e desviar a atencdo da probéenacional.

A postura do MEC escondia os reais interesses politicos, enquegém
governamental que usava o Programa como estratégia para seseds universidades e
desviar a atencdo da sua crise e dos problemas politicos quedadedrasileira vivia, no

momento.
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E importante ressaltarmos que o governo pretendia promover umacZvalia
reguladora e instrumentalista, a0 mesmo tempo em que alnpejdease ela ser aceita pelas
instituicbes como um importante instrumento que possibilitasse deigpamento do
desempenho académico. Dessa forma, por meio da avaliacaessidade poderia prestar
contas de suas atividades a sociedade, além de ser umaefdgarautilitaria aliada ao
planejamento e & gestéo universitaria, como enfatiza Vasdosn@996):

[...] a universidade contemporanea deve cumpémada prestacdo de contas a
sociedade, duas outras exigéncias nacionais: a)semyir como “um processo
continuo do aperfeicoamento do desempenho acadéreidy) a de ser “uma

ferramenta para o planejamento da gestdo univeasit/ASCONCELOS,
1996, p.206).

Nessa dimensdo abordada por Vasconcelos (1996), estd evidente que,oenquant
mecanismo de regulagéo, a avaliacdo ndo era valorizada moosesso, mas usada como
contribuidora para o ajustamento da universidade as exigéncias dadmeimpostas em
ambito nacional e internacional, por meio dos organismos intera&icomo o Banco
Mundial. Porém, como o MEC-SESu tinha a clareza que ndo duguavaliagdo que seria
aceita pela comunidade académica, encaminhou a proposta edalpaiad ANDIFES e
compds a comissdo central com representantes de entidades #igadstituicdes, pois teria,

desse modo, uma probabilidade infima de ser rejeitada.

O Programa PAIUB encaminhado as universidades apresentavaaliacado
institucional em trés ambitos. A seguir registramos nosdlisarguanto a avaliagdo interna,

avaliagdo externa e avaliagéo da avaliagdo como esbisfiavaliativos.

2.1.3 A dimenséao avaliativa do PAIUB

A avaliagdo apresentada no Programa PAIUB, que objetivavaurs processo
continuo de aperfeicoamento do desempenho académico, uma ferrparardglanejamento
da gestao universitaria e um processo sistematico de predeacéntas a sociedade, aborda a
avaliacdo sob trés perspectivas: interna, externaitigdo e, ainda, a avaliagdo da avaliagédo
ou meta-avaliacdo (BRASIL, 1994).
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A deveria se dar por meio de um processo de auto-critica,
considerando as peculiaridades institucionais, num processo que acQaeticipacdo de
todos os sujeitos que compdem o cotidiano académico, de form#ara@, para, juntos, no
exercicio da , construirem seus projetos académicos e avangarem nasiss@ssm

institucionais.

Analisando a dimensao da avaliagcdo interna, detectamos que o documerdmida
destaque aos cursos de graduacgdo, pois a pés-graduacao ja pogawieessa de avaliacao,
por meio da CAPES, e ainda, pelo fato de o ensino de gradtexcéwaior universo de
abrangéncia, no interior das instituicdes, e, também, pelo$ Spus grandes efeitos
multiplicadores e desdobramentos na sociedade [...] atdevéermacdo de pessoas que
passardo a melhor desempenhar os seus papéis profissionaigstécnsociais” (BRASIL,
1994, p. 15).

Por ndo ser suficiente somente a avaliagdo interna, ampliaudimensdo, pois
buscou-se realizar , como menciona o documento. Nesse sentido, afirma
que essa dimensdo avaliativa seria processada por comissiBgsas, a convite da
instituicdo, para diagnosticar, junto a sociedade, as cogibdsiie limites da instituicdo. Essa
comisséo utilizaria informagfes advindas da avaliacdo intezalizaria visitas'in loco” ,

cujos dados constariam num relatério que, por sua vez, recebeparecer.

Os dados advindos dos dois processos (interno e externo) seriam crdizatbislos,
consolidados na ou e dispostos no relatério
avaliativo para, num processo continuo, serem estudados, e bussgutaposicdes para a
melhoria da qualidade da instituicdo, que deveriam constd&tlaim de Desenvolvimento
Institucional. Tal proposta encontra respaldo nas argumentac@iasi8obrinho e Balzan,

ao afirmarem que:

Ha necessidade de se avaliar para se desenvajualdidade e ha necessidade de
se avaliar e inovar a propria avaliacdo. Isolayi gpde significar ‘rodar em
falso’ visto que o risco de ndo se chegar a lugahom é muito grand@IAS
SOBRINHO; BALZAN, 2005, p. 12).

Assim, 0s autores expressam que a qualidade €, também, uma p®dagaributo

social; por isso, deve ser compreendida no processas eelagbes internas e externas, e a
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avaliacdo deve atingir esses espacos. Dias Sobrinho aprofuitptéfioaglo de qualidade, ao
propor que:

A nocao de qualidade é uma construgdo social, welr@onforme o0s interesses
dos grupos organizados dentro e fora da universid&s juizos de valor a
respeito dessa instituicdo poderdo divergir conorms grupos e segmentos
considerem que a universidade responde ou naaasespectivas prioridades e
demandas (DIAS SOBRINHO, 2005a, p.60).

Pelo enunciado, percebemos que a qualidade almejada pelaigastie pela
sociedade podera ser desvelada por meio de um processo degdaviliarna, externa e da
avaliacdo da propria avaliagdo, continuamente, protagonizada ogos tos sujeitos
comprometidos com uma educacdo promotora do desenvolvimento soca@linEesg;ao

avaliativa é detectada no objetivo geral do Programa PAGUB visava

[...] Rever e aperfeicoar o projeto académico dospalitico da instituicao,
promovendo a permanente melhoria da qualidade tingecia das atividades
desenvolvidas. A utilizacao eficiente, ética e vatde dos recursos humanos e
materiais da universidade traduzida em compromissestificos e sociais,
assegurar a qualidade e a importancia dos seustpsogl a sua legitimagéo junto
a sociedadéBRASIL, 1994, p. 13).

Pelo exposto, o seu objetivo buscava o aperfeicoamento da insitng;&entido de
atender os seus compromissos cientificos e sociais, methqualidade e se legitimar junto a
sociedade.

Verificamos que, para o alcance desse objetivo, necessitalegitimidade politica e
técnica. Para tanto, o documento expde a necessidade de aplecanetodologia clara e
consistente, que deveria ser construida com indicadores adequadiizaadoise de
procedimentos quantitativos e qualitativos (BRASIL, 1994). Umaodoétgia capaz de
envolver todos os segmentos da instituicdo, desde o processo dagdaloo projeto até a
implantacdo de medidas para melhorar o desempenho instituciosae Nentido “[...] o
desenvolvimento de uma metodologia global pode iniciar-se como éafé@sea de ensino de
graduagéo ainda que incluindo, nos instrumentos e indicadores asptiossrao conjunto
da instituicdo” (BRASIL, 1994, p. 15).

O Programa PAIUB (1994) esclarece que a elaboracgéo kcacdp da metodologia
deve acontecer por etapas, sendo as mesmas independentes ao mpsrgadenarmoniosas

e complementares entre si. Ou seja, ndo € uma avaliacao @roetarminada, que aconteca
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num Unico momento, mas é processual; sendo assim, criam-dalidasss de avaliar todas

as dimensodes da instituicao, inclusive a gestéao.

A complexidade de se empreender a avaliagdo gltdbahstituicio académica,
aliada as peculiaridades de cada uma delas, odgmtaposta no sentido de que
a elaboragdo e a implementacdo de uma metodolamiavdliacdo para as
universidades ocorram por etapas, com desenvolW@mesimultaneo,
interdependentes e complementares. A harmonia doegso de avaliacéo
contempla uma dindmica diferenciada de evolucdopeimentacdo no interior
de cada instituicdo, assim como no sistema uni@eisi como um todo.
Considera, também, as caracteristicas e finalidddeprojeto institucional de
cada IESBRASIL, 1994, p. 14).

A partir do exposto no Programa PAIUB (1994), no que tange aos objatias
dimensdes, a avaliacdo institucional requer um diagndstico pmfalad instituicdo,
ressaltando as suas inter-relacdes com as demais institeig@@a a sociedade em geral,
verificando os seus pontos fortes e fracos, detectando os tragos eosuass diferengas no

aspecto da organizacao didatico-pedagdgica, gestdo, missdi@ outros.

Entendemos, do documento, que os resultados devem fomentar osrejossssrios,
a partir do repensar de suas agdes, para que a instituesa qualitativamente, cobrando
das instancias governamentais responsaveis o cumprimento deolsigesz0es. Nessa
perspectiva cabera & comunidade académica realizar estualpesentar propostas que
possibilitem a melhoria das atividades inerentes ao ensino,qaiggsextensao e gestédo
académica e a formulacdo de projetos pedagogicos e institucicogientes com as

necessidades da instituicao.

Detectamos como principios que fundamentam o programa: a gldeglida
comparabilidade, o respeito a identidade institucional, a n&gig&o ou puni¢do, a adeséo
voluntaria, a legitimidade e a continuidade. Esses principggsinslo o Programa PAIUB
(1994), se estiverem articulados, permitirdo a construcdo depratesso solido e

participativo de avaliagéo.

O principio da requer que a avaliagdo atinja o conjunto de elementos
inter-relacionados que fazem parte do cotidiano académico, e@naliversas atividades no
ambito da pesquisa, do ensino e da extensédo, bem como da adgdiojstrdatizando, dentre

outras questdes, a infra-estrutura e os aspectos didatiagéugcbs.
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A possibilita que, por meio de indicadores institucionais e do ensino
de graduacdo, se busque relacionar as “linguagens” das difewentersidades, encontrando
0S pontos comuns a todas as instituicbes. Acredita-se na dadleilide compreender as

universidades, a partir da dimenséao relacional.

Ao tratar de , enfatiza o Programa a afirmagé&o do
reconhecimento e do resgate das caracteristicas propriadastituicdo, em meio as suas
diferencas, nos aspectos da sua natureza, pretensdes, ag#ifie no seu estagio de
desenvolvimento. A perspectiva é de que as instituicbesanefitias “vocacdes” e elaborem

metodologicamente o caminho a percorrer para o alcanceslelgetivos.

O documento, ao discorrer sobre o principio de , destaca
gue o processo de avaliacdo nado esta vinculado a puni¢cbes ou prepmiegdeve colaborar
para auxiliar na identificacdo e na formulacdo de politicagsagnedidas institucionais, no

sentido de alcancar o seu aperfeicoamento, superando as @riddsrancontradas.

, no PAIUB, indica que a politica avaliativa ndo € impoaigwnao
deve ocorrer de forma homogénea em todas as instituicdes, que déesgr ao programa
guando desejarem e se sentirem maduras para tanto. Masaesdatizimportancia, para a
instituicdo, de instalar a cultura da avaliagcdo, entendidh ¢omo um conjunto de valores
académicos, atitudes e formas coletivas de conduta que tasnato avaliativo parte

integrante do exercicio diuturno de nossas fungdes” (BRASIL, 1994).

O principio da requer uma boa metodologia que envolva todos os
sujeitos na construcdo de indicadores e suas analises, pam igteraacdes sejam aceitas

pela comunidade universitaria.

A € importante, porque a avaliagdo ndo deve ser pontual e fragepentad
mas processada de forma continua, possibilitando a comparacaaddsslelantados, em
momentos diferentes, e, ainda, admitindo a construgcdo da confidbilitknto dos
instrumentos de coleta de informag&o quanto dos dados obtidos. Esspipvaloriza a

avaliagcdo externa bem como a reavaliagdo ou “avaldg@valiagdo ou meta-avaliagéo”.
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O PAIUB foi implementado em dezessete universidades brasjledamo a
Universidade Federal do Para, que aderiu ao Programa. Todaeia,desenvolvimento foi
estagnado com a implantagdo do Exame Nacional de Cursos em 199%jagaerno um
padrdo uniforme para todas as instituicdes brasileirag;awdo o processo de avaliacéo das

instituicdes por adesao voluntéria e construcao interna dos projetos.

Como nos colocamos na perspectiva de resgatar as politiasais de avaliacdo
institucional da educacdo superior, prosseguiremos abordando asristiGaie N0 N0SSO
entendimento, relevantes do Exame Nacional de Cursos, e estpigepresentou para as

universidades publicas.

2.2 A Lein®9.131/1995 e a institucionalizacao dprovao”.

[...] A avaliacdo torna-se um dos pilares que fundamanta
reforma da educacdo superior implementada pelos
governos de FHC, cujo modelo é reduzido ao
estabelecimento de metas e indicadores de desempenh
com vistas a reducao dos gastos

(CHAVES, 2002, p.110).

No processo de implementacgéo da reforma do Estado brasileiro, cssoo&inos no
capitulo anterior, a avaliacdo da educacdo superior se destama politica imposta as
instituicdes, visando diagnosticar seus desempenhos e reduas, gasho menciona Chaves

(2002) no enunciado acima.

O Exame Nacional de Cursos, popularmente conhecido como “provao”,tiiides
no governo de Fernando Henrique Cardoso, sob a Lei n® 9.131, de 2iadede 1995, e
reforcado pela Lei n°® 9.394 /96 (LDB), cujo artigo 46raér
Art. 46 A autorizacdo e o0 reconhecimento de curssm como o

credenciamento de instituicbes de educac@o supeeidEo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, ap0s processiareguavaliacao.
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Pelo exposto, Lei n°® 9.394/96 (LDB), como um marco legal daagéal da educacao,
ratifica o teor da Lei n® 9131/1995, enfatiza que os processogedenciamento ou
descredenciamento de cursos e instituicbes sejam definidoavadiecao, pois a existéncia
dos mesmos tem prazos limitados. Esclarece, no paragrafo ditigo 46:

Art. 46. [...]

§ 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéae@gualmente identificadas
pela avaliacdo a que se refere este artigo, hasavaliagdo, que podera resultar,
conforme o caso, em desativagdo de cursos e hgb#is, em intervencdo na

instituicdo, em suspensdo temporéria de prerr@gtila autonomia, ou em
descredenciamento.

Percebemos que, se as condicbes dos cursos da instituicio foraderadas
inadequadas, os mesmos terdo um determinado prazo paratisgur@@em e passarem por

uma nova avaliacéo, ficando a mercé do seu resultado parangeen ou ndo funcionando.

O paragrafo 2° do mesmo artigo enfatiza que, se forem deteitafici€ncias, cabera
ao Poder Executivo acompanhar o processo de melhoria, além derpmusps adicionais

para a melhoria da instituicdo, quando for o caso.

Destacamos, dentro do marco legal que trata da avaliad@ogarelo as lei n°
9.131/95 e n° 9.394/96, o Decreto 2.306/97 que “Regulamenta, pastem&iFederal de
Ensino, as disposi¢fes contidas no art. 10 da Medida Provisorid7im?3R, de 8 de agosto
de 1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52, paragrafo Unico, 54 eeB8U8.394, de
20 de dezembro de 1996, e da outras providéncias”. Esse documento expfatqreza das
instituicbes de ensino superior do Sistema Federal de Ensino @ogéldica ou privada,
além de enfatizar a diversificacdo das IES em univategjacentros universitarios,

faculdades integradas, faculdades e institutos superioresaasesaperiores.

Quanto a avaliacao dos cursos e instituicdes, esse Decratmidet no artigo 14, que
a autorizagdo dos cursos e credenciamento das instituicoesrs@alidos temporariamente e

suas renovagdes dependem dos resultados do processo de avaliagao.

Anuncia, no paragrafo 1°, do artigo 14, que havera reavaliagis, o periodo
concedido para o melhoramento dos cursos e instituicdes diagnostoaumsieficientes ou

irregulares.
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Define que poderiam resultar da reavaliacdo punicdes, corpersd® temporaria de
atribuicbes de autonomia, desativacdo de cursos e habilitadéss,edenciamento, ou

intervencao na instituicdo, caso o0s cursos e instituicdes négeapassem melhorias.

Em 2001, o Decreto n° 3.860, de 09 de julho, enfatiza, no aqu&7a avaliacdo, em
nivel nacional, sera organizada e coordenada pelo INEP; refodigessificacdo das
instituicbes e os processos de avaliagdo para o seu funcitoaram de atribuir aos
resultados avaliativos as condi¢des de credenciamento. rsi&on® 1.465 e n° 1.466, de 12
julho de 2001, complementam esse Decreto. A primeira expdeté@sos e procedimentos
para o processo de recredenciamento das instituicdes de edswpgfor do sistema federal
de ensino. A segunda indica os procedimentos de autorizagdo de cursde &mde por

Universidade.

Entretanto, dado o descaso do poder central em prover recursosmpealifzoea dos
cursos, essa politica foi compreendida por entidades represehtatds segmentos
académicos, como o movimento estudantil e o movimento docem®, @m mMecanismo
destinado a corroborar 0s processos de ranqueamento entre agdesti@iém de incentivar

a privatizacao das IES publicas, dentre outras questdes.

Nesse sentido, a Executiva Nacional dos Estudantes do Cu@&mudenicacdo Social
(2001) enfatiza que este foi um dos cursos que mais se manifestoa @ “provao”. Para
expressar a contrariedade com relacédo a essa politiizansa boicotes. Dos poucos alunos
gue compareceram ao exame, a maioria ndo respondeu as quasE@g/eriam apenas

garantir o recebimento do diploma no final do curso.

O “provao” vigorou como exame dos estudantes, no periodo de 1996 a 2003,
envolvendo os cursos de graduacao de todas as Instituicdes de E@ugamdar do pais. Foi
defendido pelo Ministério da Educagdo como mecanismo avaliativo pactwado pela
Analise de Condi¢bes de Oferta (ACO), instituida pelo Decre2.021, de 10 de outubro de
1996, fator este que gerou um reducionismo na dimensdo do entendimenta deer
avaliacéo institucional, principalmente se comparada com aaforassumido pelo PAIUB,
apresentado na subsecgdo anterior. A seguir, discorreremos sdioneresdo avaliativa do

“prova@o”, baseado no contetido expresso da Lei n® 9.131/95.
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2.2.1 A dimenséo avaliativa do “provao”

Impregnado pela concepc¢édo neoliberal de avaliagdo, o Exame Nagdbarsos, nos
aspectos procedimentais de execugdo metodologica, previa aag@ali periddica de
avaliacdes dos cursos de nivel superior, por meio de testeslaplaas alunos “[...] fazendo
uso de procedimentos e critérios abrangentes dos diversos fa®@steuminam a qualidade
e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e eXt¢RBASIL. Lei 9131/85, art. 3°).

Todavia, concordamos com o pensamento de Rothen (2006) sobre o Provéo, quando
enfatiza que esse instrumento centrava-se em consideraomsaigbes como elementos que

retratam, por si mesmos, a realidade das instituicdes, pois

Na sistematica do Provao se tomava como unidadeirs®s de graduagdo ao
invés da instituicdo. Na opgdo de enfatizar o gursmsparece a compreensao
de que as IES resumiam-se a federagfes de curs@sguotualmente ocupavam
0 mesmo espaco (ROTHEN, 2006, p. 112).

Para o autor, a instituicdo era avaliada a partir de um@ngdbrmacédo dos alunos,
nos cursos de graduacado, considerada como Unico indicativo de avatistiicional. Os
resultados dos “exames” vislumbrados como os fornecedores dos indicdaldes=mpenho
dos estudantes e, respectivamente, da instituicdo sdo egplcita paragrafo 1°, do art. 3°,
da Lei 9.131/95, destacado a seguir, que trata dos procedimerapkcdgdo e objetivos do

teste.

Os procedimentos a serem adotados para as avaliagOg incluirdo,
necessariamente, a realizacdo, a cada ano, de £xami®nais com bases nos
conteudos minimos estabelecidos para cada curswjaprente divulgados e
destinados a aferir os conhecimentos e competéadiasridos pelos alunos em
fase de conclusdo dos cursos de graduacdo (BRAS&IB131/95, art.3°, §1°).

Observa-se que a dimensdo a ser avaliada é o processo ensithzagem e o
processo avaliativo representado pelo “provinscava detectar, de forma reducionista, os
contetdos minimos de cada curso. Tal processo tinha por finalidedéficar se os
conteldos estavam em consonancia com as habilidades e compet@ieciasmercado
esperava do egresso, procedimento esse que retirava das degtimigutonomia, negando a
sua cultura. Uma cultura que deve ser expressa, também,rojesod® Pedagdgicos dos

Cursos que, embora seguindo uma diretriz nacional, podem estalteeosrpeculiares de
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acordo com as diversidades regionais, para se adequar & rdessZada instituicio em

particular.

Detectamos que o artigo 1°, da Lei 9.131/95, altera os aBRjo&, 8° e 9° da Lei
4.024/61 (a LDB aprovada em 20 de dezembro de 1961). Dentre esses altigados,
destacamos que o artigo 6° assegura a responsabilidade degpeoadiacdo da educacgéo
superior ao Ministério da Educacao e Desporto (MEC). O @iAdP, desse artigo, enfatiza
que esse Orgdo governamental, em matéria de avaliag@oageiliado pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE.) E o paragrafo 2°, do artigo 99ciex@s atribuicbes das
Céamaras de Educacéo Superior e de Educacdo Basica, em eslagéiacaminhamentos da

politica avaliativa.

E mister mencionarmos que cada uma das Camaras, de acordd.ebensacomposta
por doze conselheiros, além do Secretario de Educacdo FundameldaBecretario da
Educacao Superi%?r, com atribuicbes “[...hormativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro de Estado da Educacgédo e do Desporto, de foramsegurar a participacdo da
sociedade no aperfeicoamento da educacdo naciongBRASIL. Lei 9131/95, Art. 7°.

Grifos nossos).

Ao analisarmos a expressdo destacada por ni@ssegurar a participacdo da
sociedade no aperfeicoamento da educagédo nacioralfjuestionamos o que o governo
considera “sociedade”, uma vez que os integrantes a quéese aieLei sdo dirigentes ou
pessoas indicadas pelo préprio governo e nao representam entidgaesadas da sociedade

civil.

Como atribuicbes da Camara de Educagéo Superior, a alihet “2° paragrafo, do

artigo 1° destacamos, dentre outras:

a) analisar e emitir parecer sobre os resultados dosgsms de avaliagdo da
educagdo superior; [...] d) deliberar sobre os deta encaminhados pelo
Ministério da Educacéo e do Desporto sobre o recimketo de cursos e
habilitacbes oferecidos por instituicbes de ensino gp&ssim como sobre
autorizacgéo prévia daqueles oferecidos por instiésigiio universitarias; e)
deliberar sobre a autorizagdo, o credenciamento esconhecimento
periddico de instituigbes de educagdo superior, in@dud& universidades,

%2 Os secretarios, de acordo com o art. 8°., da 111995, sdo do MEC e nomeados pelo PresidenteepgébiRca
(BRASIL, Lei n®9.131/95, art. 8°).
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com base em relatérios e avaliacbes apresentados Mialstério da
Educacao e do Desporto (BRASIL. Lei 9.131/95).

Constata-se a centralidade nos 6rgdos governamentais, aessgaaatribuidos
poderes para emitir parecer final sobre o funcionamento de cursiglecoes, baseados nos

dados constantes dos relatdrios resultantes das avaliagdes.

Instituido na gestdo do Ministro da Educacéo, Paulo Renato de $dymayao” se
reduzia apenas a medir o rendimento dos cursos de graduagéoiqode mglicacdo de testes
aos alunos das turmas concluintes, como determinava o paragrafm dfjgo 3°, da Lei
9.131/95.

Art. 3°1...]

§ 1°[...] Os procedimentos a serem adotados pasaliacOes a que se refere o
caput incluirdo, necessariamente, a realizacdagda ano, de exames nacionais
com bases nos contetdos minimos estabelecidoscpdeacurso, previamente
divulgados e destinados e aferir os conhecimentosnepeténcias adquiridos
pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos deag&@o (BRASIL. Lei n°
9131/95).

A Lei assegurava que o aluno que ndo comparecesse ao examestriaiploma
retido, mas o resultado obtido na prova néo influenciaria namwwyacdo ou retengdo no
curso, assim como nédo constaria do historico escolar. Esse daounfermaria somente a
data em que o aluno se submeteu ao exame. O MEC néo divpighblicamente a nota que
era encaminhada, a cada aluno individualmente, mas o resultad@adde curso era

publicizado.

O “provéao” foi obrigatério para todas as IES e, com isso, r@e@ms/ processos
avaliativos construidos coletivamente e com adeséo voluntémiag era o PAIUB. Essa
imposicdo advém da centralidade do MEC no controle dessa pghitisacoube ao 6rgéo
ministerial “[...] exercer as atribuicbes do poder publico f@dem matéria de educacéo,
cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educagkw,pela qualidade do ensino

e velar pelo cumprimento das leis que o regem” (BRASILOLE31/95, art. 1°).

Analisamos que a forma como foi direcionado o “provao” se caracteomo
imposicdo porque as instituicdes ndo participaram das discuss@bsracdo e eram

obrigadas a realizarem os exames.
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Com isso, 0 governo buscava retirava as possibilidades do exetaic@utonomia
politica e pedagogica das instituicdbes, uma vez que as udadesi deveriam ser
rigorosamente controladas, além do que, dependendo do resultado @agwawnesmas
poderiam ser punidas ou premiadas. Isso nos mostra um processo quesidesiva a
organizacdo das universidades e os processos avaliativos inteistestes e definidos de

forma autbnoma.

Ao promover a avaliacdo do ensino superior, por meio desse exam&emayo
pretendia utilizd-lo como instrumento da modelagem oficial do sistdesestabilizando o
perfil de instituicdo social, principalmente das universidag@sliicas. Isso se fez notar,
também, pela finalidade avaliativa maior que eram os gsosede credenciamento e

descredenciamento de cursos.

Desse modo, se 0 curso e a instituicdo fossem avaliados coffiteimes e
improdutivos, eram tidos pelos pareceristas do MEC/SESu comoar&sale continuar
funcionando. Aos mesmos era dado um determinado prazo paratsguseem, ao final do
qual eram submetidos & nova averiguagéo para adquirir ou ndo oc@aedsrto. Vé-se, com
iss0, 0 seu carater punitivo ou de premiacdo, pois 0s cursosteiges poderiam sofrer

penalidades, como adverténcias e até mesmo o descrederioiame

Todavia, somos instigados a pensar que esta foi uma forma de dsrqnstituicoes
publicas a firmarem acordos, até mesmo com empresas,opaegairem financiamento para
0S seus programas e projetos, ja que o Estado se esquiavaataecursos que colaborasse

para a melhoria institucional, em todos os seus ambitos.

Quanto aos conceitos, os relatorios do INEP, até 2001, apontam imeésmes eram
agrupados a partir da média geral de desempenho dos participargess cinco grupos,
cujos percentuais eram pré-fixados em: conceito E, para os 12&arsies com baixo
desempenho; conceito D, para 18%; conceito C, para 40% com dekenmpédio; e para
18%,com desempenho mais alto, o conceito B; e os demais 12% doon desempenho, o
conceito A. (INEP, 2007).

Sobre essa distribuicdo conceitual, cujo, parametro € a der@auss, Chaves (2002)
esclarece:
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Os critérios utilizados na definicdo dos concetfom como parametro a média
geral de cada curso avaliado e o desvio padrdaladltr a partir das notas de
cada curso. Através dessa sistematica quantitagempre teremos cursos que
obter&o conceitos A e B, independentemente do desdm e das notas obtidas
no provao, assim como outros obterdo os conceit@s&CE (CHAVES, 2002, p.
112).

Portanto, baseados na explicacado da appwmdemos inferir que os conceitos obtidos
pelos cursos poderiam ndo corresponder a real situacdo dos mesrimaa, Enesmo que

nos anos de 2002 e 2003, tivesse ocorrido uma leve mygamgatirar o foco da média e do

desvio padrédo dos cursos, pois comecgou a vigorar um “novo” padracanpsderou cada

area avaliada, manteve-se o cerne quantitativo dos dssilta

Com esses conceitos, esperava-se premiar ou punir as ibsstuilp educacao
superior, como afirmam Araujo e Ristoff (2003, p. 1): “[...] cesses conceitos nada
confiaveis, premiamos e punimos instituicdes, concedemos ou oggaédito educativo a
alunos e “orientamos” a sociedade”. Pois 0 objetivo maior, comacioremos,
anteriormente, era credenciar ou descredenciar cursos e ¢gdstiwjue o Estado considerava

improdutivos e, ainda, premiar com bolsas de estudos os alunosasontanceito.

A sequir, discorremos sobre o “provéo” como uma politica colaboraaotd#uséo da

|6gica neoliberal na educacgéo superior.

2.2.2 O “provao” como o “motor” impulsionador das mudancas na educacao
superior, pela légica neoliberal

A avaliagdo, no governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso (120d25
exerceu um papel preponderante no controle das politicas para e@&edsiggerior, pois [...]
a avaliacdo exerce um papel de motor das transformacdesstepsas e nas instituicdes de

educacéo superior e, por conseqiéncia, na sociedade” (DIASISEBR2004, p.704).

Enquanto “motor”, como menciona Dias Sobrinho (2004), na expressao aeima,
avaliacdo impulsiona os ajustes dos programas das instituigeditames da ordem do

capital mundial, assumida pelo Estado neoliberal.
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Assim sendo, o “provdo”, que era organizado e coordenado peld’|NBRsolidou-
se como principal “motor” dos ajustes das politicas educasiopais foi parte integrante do
processo de avaliagdo das Instituices de Educacdo Superioo gee,irstituido, “sufocou”
a consolidagdo do PAIUB nas universidades brasileiras.

Juntamente com a Analise das Condi¢Bes de Oferta e da avalieg cursos de Poés-
graduacgdo pela CAPES, o “Provao” substituiu o Programa de Adalibustitucional da
Educacdo Superior- PAIUB. Foi legalizado como um instrumento @&abar o ensino,
envolvendo os alunos concluintes dos cursos de graduacdo, por meio da&oedelugn
teste. Porém, transgrediu esse plano tedrico, desmobilizandarssése o fortalecimento do
PAIUB, pois transformou-se impositivamente na propria avaliagdibucional, como afirma
Dias Sobrinho (2003b):

Trata-se de um instrumento de avaliagdo que paasmpresentar a propria
avaliagdo. No fundo, trata-se de uma prova quecacab transformando em
instrumento que assume o significado de avaliag@op se a avaliagcdo fosse sé
um instrumento (DIAS SOBRINHO, 2003b, p.1).

Desse modo, o programa que pretendia articular as trés verwatativas — Analise
das Condi¢des de Oferta (ACO), pds-graduacéo e o “provao” —, no pétioo gleu énfase
ao teste, que, no entendimento de Dias Sobrinho (2003b), passoufaréecia central para

a avaliacdo dos cursos e das Instituigcdes.

A avaliagdo institucional, nos moldes proferidos pelo “provao”, c@irma esse
autor, se resumiu na aplicagdo de um instrumento de coleta dies g@ra detectar
determinada quantidade de informacdes retidas pelos alunos ntsiluadvindas do

processo de ensino ocorrido no curso de graduagao.

O exame, que incentivou a competicdo entre 0s cursos e asigdss, tinha como
expressao maior da classificacdo os conceitos e seus sipsfigae, ao serem publicizados,

promoviam o ranqueamento das instituigdes.

%3 0 INEP, desde a década de 30, vem assumindo ensegylidade pela avaliacdo das instituicdes ecdms. Esse
Instituto € um 6rgdo do MEC sendo-lhe atribuidagidstdes de documentacgdo, investiga¢do e disse&inde
informacdes. Foi transformado em autarquia federal, 1997, por meio da Lei n® 9.448, fato este feecbnferiu,
oficialmente, maior autonomia, responsabilidadeangpliou a incorporacdo de varios departamentosidigaas
estatisticas educacionais da educagdo basica eiosupmm excec¢do da poés-graduacgdo, por ser aéibuida
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Sliparior (CAPES). (MEC. INEP, 2007).
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Cada conceito era representado por uma das cinco letras idialfabeto da lingua
portuguesa, que representava uma escala de valores numésgiosséndo: A=5, B=4, C=3,
D=2, E=1.

Concordamos com Dias Sobrinho (2006), quando afirma que uma avaliag@&olaent
no resultado advindo de um Unico instrumento ou procedimento ndo pode sdereoiasi
emancipatodria e, até mesmo, ndo pode ser concebida comagaoalpois € uma pseudo-
avaliacdo, ou quase avaliacdo, por se ater apenas a dirdensétrole, da averiguagdo e da
verificagdo. Dessa feita, ndo contém elementos suficiegtes possa demonstrar o
diagnostico real de uma dada situagcdo de ensino-aprendizagem enenit® da instituicao

na sua globalidade.

Ao ser considerado o “provao” como o ponto central dessa politica tavzalias
dados coletados no processo de ACO e da pés-graduacdo, consstlinmo meros
elementos complementares ao resultado do exame, ou sajajridieadores subsidiarios das
decisbes de governo de renovar ou ndo o credenciamento das c”r&ﬂit(ll{RAUJO;
RISTOFF, 2003).

Chaves (2002) menciona que os dados da ACO nao possibilitavam umas&oncl

sobre o quadro da educacao superior. E justifica:

A ACO se baseia em um padrdo de qualidade préndigi@do e ndo da real

situagdo da instituicdo. A avaliagdo se da atraleprofessores de outras IES
que visitam a Instituicdo por dois ou trés diasaeefn andlise através do
preenchimento de um questionério feito pelo MECAWHS, 2002, p. 111).

Portanto, demonstra a autora que o resultado da ACO nem sempmens&smo
resultado do PROVAO, ou seja, quando um determinado curso receiriagit@ maximo na
ACO ndo havia, necessariamente, correspondéncia com o caritat@iio no “provao”, o que

demonstrava a falta de interag&o entre os mecanismesldgao utilizados pelo MEC.

Soma-se a isso, 0 esclarecimento que a autora profera @eermc¢do de qualidade
impregnada nesse modelo avaliativo imposto as instituicbes guarer qualidade medida

por meio de dados quantitativos e j& pré-determinados pelo MEC.
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Compreendemos que essa qualidade é revestida de principiesddadep pelo
neoliberalismo e adentrou as universidades como sinbnimo das expressiidas nos
resultados quantitativos. Todavia, estudiosos sobre a “qualigadsdecacado” nos alertam

acerca da percepcao de que

[...] qualidade da educacédo é um fendbmeno complx@angente, e que envolve
miltiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendidonaapepor um
reconhecimento da variedade e das quantidades osnige insumos
considerados indispensaveis ao desenvolvimento dixegso de ensino
aprendizagem [...] (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007.9).

Essa complexidade inerente a qualidade da educagéo envolve muaiipnsdes e
ndo apenas um levantamento de elementos materiais, diddécos|ogicos variados e

guantitativos, que sao requeridos no processo de ensino e aprendivagemuando.

Dada essa dimensédo do entendimento acerca da qualidade, é @dssiaelque o
“provdo” ndo apresenta elementos coerentes que assegurem o0 nivtiguatia
aprendizagem do aluno, dos cursos e instituicbes. Esse pensamefitwcado por Dias

Sobrinho, ao esclarecer:

A qualidade deve ser buscada na dindmica integradas diversas esferas e
estruturas internas e nas relagfes entre ela®eedade. A qualidade deve ser
entendida no dinamismo das ac¢des educativas quarbus realizacdo de um
conjunto de propostas e compromissos que no intel@o universidade se

articulam e se organizam em formas e conteddos maisenos coerentes
(DIAS SOBRINHO, 20054, p. 61).

De acordo com Dias Sobrinho (2005a), a qualidade do ensino é detectatzioen
dindmica construida, coletivamente, no cotidiano das institiied@ssim, se produzem as
multiplas relacdes, propostas e se estabelecem as afies| e as politicas internas das
instituicbes, uma vez que a universidade exerce tambémcaofule reguladora de muitas

acOes politicas e pedagogicas.

Dessa forma, os mecanismos para detectar a qualidade do eésirdevem ser
impostos de forma arbitraria, pois, além de ndo correspondeal@ade vigente, tal
imposicao fere a cultura de uma dada institui¢cdo, pois, comoonanias Sobrinho (2005),
a nocao de qualidade € uma construcdo coletiva que ocorre de acordoccdtora local

onde esta assentada a instituicdo. Continua o autor, acrescentando:
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A qualidade é fortemente concernida pelas prioedagelas diretrizes politicas
de insergcdo, compromissos e projetos sociais doar@denentos, dos institutos,
das faculdades, dos centros, ndo sé nas suas dieserespecificas, mas
sobretudo nas suas relagBes dentro das areas, conmjumto da universidade e
com a sociedade mais ampla (DIAS SOBRINHO, 200561p

Analisamos, a partir do enunciado do autor, que, para se entrdiarensdo da
qualidade da instituicdo, necessario se faz “mergulhar” tidiamwo académico para que se
conheca, primeiramente, como € constituida e como se susi@nta), estruturalmente, no
aspecto fisico, mas nas missoes, finalidades, organidét@ico-pedagogica, administracéo
e, especialmente, como ocorrem as relacdes entre as(famddades, centros, conselhos,
sindicatos, gestéo superior) de modo a se perceber se as pesyidiaetrizes, programas e
projetos promovem a integracdo do conjunto da instituicdo comiedade na qual esta

inserida, contribuindo para o seu desenvolvimento.

Assim, a partir da compreensao de Dias Sobrinho (2005a) sobrieie&teé processo
de busca da qualidade como possibilidade de crescimento educacsme#lepercebemos
gue o “provao” ndo prima pela qualidade, nesses moldes, umgueeessa tentativa de
diagnosticar a instituicdo é unilateral, pois julga-se a da@ddi dos cursos e da propria
universidade somente a partir do desempenho dos discentes. @s delritos como
docentes, servidores, gestores séo alijados do processo, pouardaceénstrucdo distanciada

da cultura da instituicao avaliada.

Todavia, corresponde a concepcéo neoliberal de qualidade, tapiedente, dentre
outros aspectos, no produtivismo quantitativo, uma vez que tanto O prapes®D O
produto/resultado dessa “consulta” sdo construidos de forma individizakzaistanciadas
das realidades académicas, além de contribuir para a ¢g@apentre os alunos, cursos e
instituicbes. Percebemos que, dessa forma, a realizagdo do p&va& compartilhada com
0s sujeitos que fizeram parte da “consulta”, dadas as “ocdestentes de boicotes por parte

dos estudantes nas muitas universidades, principalmentel@agub

O produtivismo impregnado na avaliagdo ndo contribuiu para anelfloria da
gualidade do ensino, contribuindo para o expansionismo do “provao” enquanto parametr
Unico de avaliacao das Instituicbes de Educacéo Superior, imponddesa @ de cima, sem

que a comunidade universitaria pudesse atuar como sujeito erftarticipativo.
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O produtivismo, segundo Dias Sobrinho (1998), caracteriza-se pete éufgproduto
€ Nao no processo; no quantitativo e ndo no qualitativo; na fragmenéagaetrimento da
participacdo e da visdo de conjunto. Enfim, essa visdo esteede instrumentos de medida e

controle em atendimento aos interesses mercadologicos, umae/ez

[...] corresponde as expectativas de eficiénciacelysividade que os Estados
controladores tém a respeito da educacdo sup@mrsistemas educacionais
superiores massificados pela explosdo de matrisdlasagora compelidos a se
tornarem mais eficientes e produtivos, em situagiiescrescentes restricdes
or¢camentarias [...] (DIAS SOBRINHO, 1998, p.2).

Nessa légica racionalista-empresarial de eficiéncieodupividade, onde o “provao”
exerce a fungdo de orientacdo de mercado, em detrimento deagdes pedagdgicas Dias
Sobrinho (1998) enfatiza que o mesmo corresponde as expectativaadio rtesiliberal, que
massifica a educagdo superior, causando estrangulamento nos ndengemmas ofertadas,
propiciando a superlotacdo de alunos nas salas de aula, a dimidag&mondicbes de
trabalho docente, dentre outras questfes problematicas e consexjiiéociprojeto
governamental de desvalorizacdo, principalmente, do servico p@btia oferta da educacéo
com qualidade.

Colocada como ponto de destaque nas politicas educacionais, ac&vali
implementada, nesse governo de Fernando Henrique Cardoso, sddgicaada politica
neoliberal, por meio da reforma do Estado, implementada nos measiaaos de 1990.
Conforme tratamos no capitulo anterior, esta Ultima buscou atewdeinteresses dos
organismos internacionais, acarretando redirecionamentos poljtieoslterarama funcao
das institui¢cdes, subjugando-as a cultura da desvalorizacdo do hewiaificando o homem
no processo de mercadorizag&o (SILVA JUNIOR, 2005).

A avaliagdo produtivista, presente nesse governo neolibeml;sdiao planejamento
educacional e ao financiamento, sufocando as possibilidades destésicdes se

desenvolverem com autonomia, COmo veremos a seguir.
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2.2.3 O “provao” e a negacao da autonomia das IES

No contexto gerado, principalmente, a partir da reforma do Estedmo
mencionamos no primeiro capitulo, as instituicdes vivenciamescriso cenario da
racionalidade cientifica, quando a producdo do conhecimento é condabidasma forma
como se concebe producdo de mercadoria, tornando-se um produto compréaweicado

educacional, num momento marcado porhgomde privatizacdes e publicizacdes.

Nessa dimensdo da reforma, o planejamento educacional segue @espadr
racionalistas do mundo empresarial, e a autonomia das igfiuié limitada ao
gerenciamento dos recursos financeiros que devem ser providos pordmeiontes
alternativas. Dessa forma, a autonomia ndo é concebida camn@dat o cumprimento da
responsabilidade social de cada instituicdo, embora o art. 20Zodstituicdo Federal
assegure que "As universidades gozam de autonomia didatichicaemiministrativa e de
gestao financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio deocidistidade entre ensino,
pesquisa e extensdo" (BRASIL. CF, 1988). Todavia, percebemqspque o Estado

neoliberal, a centralidade da autonomia esta na gestaodiranc

Esse modelo de “autonomia”, defendido pelo Estado neoliberalivabjetnsformar
as universidades em instituicbes semi-publicas, como requano Bh Reforma do Estado
do MARE (BRASIL. MARE, 1995), que aponta a possibilidade densframar as

universidades em instituicdes publicas ndo-estatais.

Nesse sentido, analisamos que os resultados da avalia@aipada, com énfase nos
resultados quantitativos, visa instigar as Instituicbes de E@loicgperior ao ranqueamento

no mercado e aos diversos meios de privatizagao.

Nessa perspectiva de ranquear as instituicdes, o govepralfddsejava demonstrar o
quanto as universidades publicas estariam distantes de ala@gassultados positivos
esperados. Caso isso viesse a ocorrer, 0 governo teriac@ustii para excluir do rol de
instituicbes para as quais o Estado deveria prover recursosdiregs. Além disso, o governo

pretendia estimular as instituicdes particulares a se expandomo empresas educacionais.
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Na perspectiva da competicdo e da alocacdo de recursoasparstituices, temos
gue considerar que o Exame Nacional de Cursos (“provao”) mostromsimportante
elemento do planejamento educacional, principalmente parava@ssigé@des publicas, porque
se articulava diretamente ao financiamento. Isso se davagiordo uso dos resultados para
planejar o financiamento e o ranqueamento entre as institypgiddisas, numa situagdo em
gue vigoram os interesses privatistas, além de legitimgaradigma politico-produtivista
emergente: a eficiéncia e a produtividade que séo elemagsados quantitativamente nos

resultados avaliativos, com fins classificatérios, como apohéves (2002).

[..] ao analisarmos o seu contetdo, as formas deoedcdo, aplicacdo e o
contexto no qual esta inserido, veremos que s&, tnatverdade, de um precario
instrumento destinado a classificar ou “RANKEAR” lastituicdes de Ensino
Superior brasileiras [...] (CHAVES, 2002, p. 1112)1

A autora afirma que o “provao” é utilizado como instrumento de eamganto das
IES, num contexto em que o Estado concebia as universidades pubhtasnstituicdes
ineficientes, portanto ndo acompanhando o desenvolvimento do mercad@ ‘@oovao”,
foi instaurado o mecanismo de competicdo entre as institugiesnsino superior, em
especial nas |IES privadas, que passaram a criar “cursinhuergi#ios” e a premiar seus

alunos pelo bom desempenho na prova.

Essa situagdo causou descontentamentos sucessivos entratas dageinstituicoes
que criticaram o modelo de autonomia imposta com o auxilio do reducionigatfiativo.
Isso pode ser percebido nas manifestacdes de estudantes e nefaxiea essa politica,
realizadas pelos sindicatos e movimentos organizados, como o AND#iBato Nacional,

pois, para essa entidade, a avaliagao

[...] deve ser interna e externa e direcionar-sea pavaliar o papel da
universidade na sociedade e a qualidade do endginpesquisa e da extensao
desenvolvidos pela instituicdo, bem como da gdataaceira e patrimonial. Tal
avaliacdo deve ser estabelecida por critérios idefn publica e
democraticamente e que considere a real situacdajuema instituicdo se
encontra, em termos de condi¢Ges adequadas paseowblvimento do trabalho
académico de qualidade (CHAVES, 2002, p.113).

Entendemos que a concepcdo de avaliacdo defendida pelo Movimento eDocent
representado pelo ANDES-SN visa a emancipagdo da institeiggaloriza a construgéo

participativa, pois a avaliacdo ndo deve ser mecanismont®le e, tampouco, incentivadora
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de ranqueamento institucional. Pelo exposto por Chaves (2002pliacaw deve estar a
servi¢co da instituigdo, contribuindo para a sua autonomia. Portantepperos que aquela

entidade ndo concorda com a concepc¢ao avaliativa do “provao”.

Uma das questdes que essa concepg¢do nos suscita é o impedimemidom ala
autonomia nas instituicdes. Nesse sentido, concordamos com 20@8), @0 mencionar que
as universidades, embora vinculadas ao Estado, ndo deveneXjmzstas a todos os seus
mandos e desmandos, aceitando as consequéncias dos cortes de addi@sde condi¢cdes
de trabalho, dentre outras questdes relacionadas a falta de aatammnprocesso de

planejamento que se pauta apenas por dados resultantes de um exame.

Para a autora, as universidades devem ser valorizadas iostituicoes sociais
autbnomas, expressando o funcionamento da sociedade. Isso se faelaadarersidade de
opinides, atitudes e projetos que exprimem as diferencas e @®sbitiais. A relagdo entre a
universidade e a sociedade que advém desde o surgimento dasc@estide Educacao
Superior, coloca a universidade publica como instituicdo social.aBtminstituicdo social, a

universidade externa uma pratica social, cujo fundamentause pelo

[...] reconhecimento publico de sua legitimidadelee suas atribuicdes, num
principio de diferenciacéo, que lhe confere autaagmerante outras instituicoes
sociais, e estruturada por ordenamentos, regrasmaso e valores de
reconhecimento e legitimidade internos a ela (CHA10D3, p. 10).

Pelo conteudo da expressdo da autora, compreendemos que as universidaoes,
instituicbes sociais, embora sofrendo regulagfes estatasignoulturas peculiares que as
diferenciam e requerem autonomia para poder corresponder comatimscdes as
necessidades sociais. Quanto a sua legitimidade somehtebsiela se for reconhecida como

instituicdo, interna e externamente.

Todavia, sabemos que, com a reforma do Estado, a universidiatiea psofre
redefinicdo na sua funcdo, passando de instituicdo social, cdemmleeChaui, a prestadora
de servicos que tem a autonomia garantida ndo no exercicio pofitismo sentido de alocar
recursos para implementar os seus projetos e programas. Rentir @gses recursos, langa-se

no mercado promovendo, inclusive, a privatizag¢éo interna.
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A seguir, focalizaremos nossas analises sobre o SINAESzanfio com maior
destaque a avaliagéo institucional que, sendo um dos eixos dessa pohtiativa, € nosso
principal objeto de investigagao.

2.3 A institucionalizacdo da avaliagdo da educac&uviperior por meio do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao SuperierSINAES.

[..] o exame do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacgéo Superior — SINAES revela a continuidaade as
politicas heterondmicas vigentes na Ultima décade se
valem da avaliagdo para conformar o sistema edwraai
aos preceitos utilitaristas

(MAUES:; PAVAO; CHAVES, 2004, p. 94).

De acordo com as autoras, no excerto acima, a avaliacdo de;&@olistiperior por
meio do SINAES, corresponde as exigéncias lancadas pelas poldws grupos
hegemoénicos, para conformar a educagcdo superior aos preceitogrisidiif como

discorremos no primeiro capitulo.

No atual governo de Lula da Silva, vem ocorrendo o continuismo desse
posicionamento politico. Isso se fez notar quando, ainda no inicio dwiseiro mandato
(2003-2006), colocou como ponto programéatico central a avaliagédo, ezmina¢nto aos
direcionamentos dos organismos internacionais como o Banco Mundidd, dantinuidade a
reforma da Educacdo Superior, iniciada na gestdo de Fernando HenaiglosaC(1995-
2002).

O Banco Mundial (BM), no documentba ensefianza superior: L8s lecciones
derivadas de la experienci§l995), afirma que o0s governos devem criar programas
avaliativos para estimular a competicdo entre as instégsige modo a melhorar sua
qualidade e atrair para si os estudantes. Vincula o desempenheseltado da avaliagéo,
como expressbes da qualidade institucional; o Banco regidta:principal factor
determinante del desempefio académico es, quizéapkcidade de evaluar y vigilar la calidad

de los resultados de la ensefianza y la investigadBANCO MUNDIAL, 1995, p. 78).
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Nesse sentido, a avaliagdo das instituicdes é necessarapime complexo processo
de averiguar o desempenho das mesmas, classifica-las e rEWUSdgUNdo esse
desempenho, e diferencid-las para que se adequem a ldgicarchmonprivatista, como
recomenda o Banco Mundial.

La introduccion de una mayor diferenciacion en lase&fianza superior, la
creacion de instituciones no universitarias y elmamto de instituciones
privadas, puede contribuir a satisfacer la demandada vez mayor de
educacion postsecundaria y hacer que los sistereasmdefianza se adecuen
mejor a las necesidades del mercado de tralfBfNCO MUNDIAL, 1995, p.
31).

Sendo assim, os governos devem, segundo o BM, ter maior capaadadsaporar

programas avaliativos mais completos, que fornegam as infoesiagara a utilizacio

eficiente dos recursos financeiros e subsidiem a gestaotitiai¢as.

Seguindo essas orientagdes, o governo de Lula da Silva, procddbaragio de um
programa avaliativo para as IES. Com esse propésito, umasi@smeiras medidas foi criar
a Comissao Especial de Avaliagéo da Educacao Superior (CEAELOM prazo de 120 dias
para elaborar propostas e subsidios para alteracdo da Avaliagagdudacdo Superior”
(BARREYRO; ROTHEN, 2006, p.114 ). Essa comissao foi institp@itgportaria ministerial,
em abril de 2003.

Ressaltamos que o processo de elaboracdo do programa foi mpocactanflitos
internos sobre o papel que a avaliagdo deveria assumbltada para a formacao ou para a

regulacdo (BARREYRO; ROTHEN, 2006).

Partia, teoricamente, de um processo de construgdo com kasxpaiéncias do
Programa de Avaliagéo Institucional das Universidades IBras (PAIUB), vivenciadas a
partir de 1993 e suprimida pelo “Provao”, como abordamos anteriormessge pErspectiva
de avaliacdo se fez notar, nessa comissao, devido a estasamtps alguns especialistas que

acompanharam o desenvolvimento do PAIUB.
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Todavia, a proposta apresentada por essa Comissao sofreu modgjcaois o
governd”, por meio da Medida Proviséria n® 147, de 15/12/2003, criou o Sidtamianal de
Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior (SINAPES), “com didfwke de avaliar a
capacidade institucional, o ensino, a producdo do conhecimerdpreadizagem e as
responsabilidades sociais das instituicbes de ensino superiordrroenart. 1° da referida
MP.

Para encaminhar o SINAPES, a Medida Provisoria previa, tnd®dl, a criacdo da
Comisséo Nacional de Orientagdo da Avaliagcdo (CONAVhee,art. 4%/, a Comisséo
Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior (CONAREShtribuicdes da
CONAV, previstas no art. 5°, referem-se a estabelecénhas académicas de avaliacdo, e as
da CONAPES, objeto do art. 7°, a deliberar sobre os iogtémétodos de analises e

procedimentos de avaliagéo do sistema.

Essa Medida Proviséria foi convertida na Lei 10.861, em 24 dedeb2004, que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Bupésando
[...] @ melhoria da qualidade da educacdo supeaiarrientacdo da educacédo
superior, a orientagdo da expansdo da sua ofegamento permanente da sua
eficacia institucional e efetividade académica eiadoe, especialmente, a
promocédo do aprofundamento dos compromissos ensabpitidades sociais das
instituicbes de educacgdo superior, por meio darialgio de sua missdo
publica, da promocédo dos valores democraticos, edpeito a diferenca e a

diversidade, da afirmacdo da autonomia e da ideidnstitucional (BRASIL.
Lei n® 10.861/2004, art. 1°/8 1°).

Ao analisar esse artigo que determina as finalidades destmma avaliativo,
percebemos que as intencdes estdo voltadas para a qualidadducdgde superior.
Entretanto, é uma qualidade racionalista, nos moldes do sistitalista e prevista pelo

Banco Mundial.

Essa visdo de qualidade foi concebida como medida para deteeficicia das
instituicdes, a partir, principalmente, de medidas quantisitiue fornecerdo indicadores de

produtividade institucional que servirdo de subsidios para osseparcamentarios e “[...] 0

% Ressaltamos que, entre os governistas, haviatdispe concepgdes, a exemplo de Cristévam Buakdjnés(ro da
Educacéo, a época) que defendia uma avaliacdo gnvesse o Provao, e outros, como o entdo PrésideriNEP,
que a avaliagao tivesse um carater emancipadoREEYRO; ROTHEN, 2006).
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processo de credenciamento e renovagao de credenciamento digdestite a autorizagao, o
reconhecimento e a renovacgdo de reconhecimento de cursos de @radBRASIL. MEC.

Portaria 2.051/04, art. 31).

O credenciamento, recredenciamento de instituicbes, asmimo a autorizagdo, o
reconhecimento e a renovacgéo de reconhecimento de cursos de @padladpalidade maior
desse sistema avaliativo regulador e supervisor, demonstracmicepcao ranqueadora de

gue esta impregnado o SINAES.

O ranqueamento € explicitamente disposto, no art. 9°, da°L&D.861/04; e €
reforcado pela Portaria MEC n° 2.051/04:

Art. 34 Os pareceres conclusivos da CONAES sdnadgados publicamente
para conhecimento das proprias IES avaliadas eodadade e encaminhados
aos orgaos de regulacdo do Ministério da Educa&BBRaAEIL. MEC. Portaria n°
2.051/04. Grifos nossos).

Enfatizamos que os pareceres conclusivos apresentam os resdiadasaliagoes
internas e extern®s por meio de conceitos. Os conceitos sdo dispostos em uma escala d
cinco niveis, sendo: 4 e 5 — indicativos de pontos fortes; 3 — mimieitd\eel para efeitos de
credenciamento ou recredenciamento; 1 e 2 — indicativo de que aigastitem aspectos

deficientes.

Esses resultados ao serem , promovem oranking na
educacédo superior, uma vez que explicitam os cursos fortesos.figsse nivel educacional
torna-se, assim, uma mercadoria, ja que permitira ao “constimigdcliente” a escolha do

melhor curso e/ou instituigéo a ser “adquirido”.

A Lei e a Portaria que regulamentam o SINAES foram compl&des por outros
documentos, como as “Diretrizes para Avaliacdo das Instsige Educacdo Superior”,

expedido pelo MEC e assinado pelo presidente da Comisséo Na@diducacao Superior

% O parecer da avaliagdo externa é resultado dossdadvindos dos relatérios de todos os processaltmos
determinados pela Lei 10.861/04, como: avalia¢éma, Censo da Educagdo Superior e do Cadastrstiteicdes
de Educacdo Superior, ENADE, avaliacdo dos cursograduacgdo, questionarios sécio-econémicos dasages,
CAPES, documentos acerca do credenciamento e esmiadhento. (BRASIL. MEC. Portaria 2.051/04).
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(CONAES), e o intitulado “Orientacdes Gerais para o RotdmoAuto-Avaliagdo das

Instituicdes”, elaborado pelo INEP.

E mister ressaltarmos que a visdo contida no programa caivasite unilateral, por
expressar os interesses do governo, pois o processo de elaboracaloniqaa no contelido
expresso na Lei 10.861/04 desconsidera os posicionamentos de entidades, ANDES-
SN, que defendem a avalia¢do interna e externa sob a concepmacipendria (MAUES;
PAVAO; CHAVES, 2004) e mantém uma visdo de avaliacdo prodatjisimpartimentada
em trés eixos: avaliaco institucional, avaliagdo deosuescom maior énfase, o exame dos

estudantes que é uma versao “renovada” do “provao”, como ésmexiios posteriormente.

Esse fato expressa o argumento de que a avaliagéo instituciceduaado superior
apresenta-se envolvida numa teia de complexidades, pois sdo mudbd&rgentes 0s
interesses que a norteiam, como os advindos do Estado, em cumpuiagmteterminacoes
dos organismos internacionais, e os reclamados pela comunidadeniaeadéganizada
(DIAS SOBRINHO, 2003).

O SINAES, nas suas trés dimensoes, é resultado de um prdeesscumulacéo e da
metamorfose de experiéncias avaliativas anteriores §)..& Avaliagdo Institucional, do
PAIUB, b) a Avaliacdo dos Cursos de Graduacgéo, da AvaliagiGaladicbes de Ensino e c)
0 Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes, do Provdo” (BARRERM®THEN,
2006, p.11).

Portanto, a configuracdo do SINAES é complexa, dadas as diverdasrgentes
caracteristicas atribuidas a cada uma de suas dimensfeserAelaborado, ndo se
consideraram as contradicdes de paradigmas e que cada um getetu® de valores
diferentes. Foi-lhe atribuida a visdo formativa do PAUIB, fundada construcao
participativa, na visdo somativa da Avaliagdo das Condi¢céesndino e o mecanismo de

ranking do “provao”.

A seguir explanaremos sobre a CONAES, enquanto 6rgdo responsavel pelos

encaminhamentos da politica avaliativa nos moldes do SINAES.
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2.3.1 A estrutura organizacional da Comissdo Naciah de Avaliagdo da
Educacao Superior — CONAES

De acordo com o disposto no artigo 6°, da Lei 10.861/2004, a CONAStiaiida

e vinculada ao Gabinete do Ministro de Estado da Educacéo, fioatidgade de coordenar e

supervisionar o SINAES, competindo a mesma
Art. 6°...]
| — propor e avaliar as dindmicas, procedimentaoreeanismos da avaliagcdo
institucional, de cursos e de desempenho dos egagla
Il — estabelecer diretrizes para organizacdo egdacéo de comissdes de
avaliacdo, analisar relatérios, elaborar parecemscaminhar recomendagdes as
instancias competentes;
Il — formular propostas para o desenvolvimento uhesituicdes de educacao
superior, com base nas andlises e recomendac¢fdszjgtas nos processos de
avaliagéo;
IV — articular se com os sistemas estaduais denensisando a estabelecer
acoes e critérios comuns de avaliagéo e superds&oducagdo superior;
V — submeter anualmente a aprovagdo do Ministr&Ediacacdo a relacdo de

cursos a cujos estudantes seré aplicado o Examerldacde Desempenho dos
Estudantes — ENADE (BRASIL. Lei 10.861/2004).

Pelo disposto nos incisos, acima, inferimos que a CONAES, noigretle controle
dos encaminhamentos desse sistema avaliativo, estabedscprdcedimentos, mecanismos,
diretrizes, propostas, articulagbes para o desenvolvimentvdbacdes nas instituicbes, bem
como o estabelecimento das diretrizes para a constituicdo dassGesn Proprias de

Avaliacdo (CPA).

E uma comissdo composta por 13 (treze) representantes, advindssgdages
instituicbes: INEP (um), CAPES (um), MEC (trés), maiscoi membros indicados pelo
Ministro da Educacédo, um representante dos docentes, um represdogastudantes e um

dos técnico-administrativos.

A CONAES, de acordo com a legislacéo, é presidida por um dobnoemeferidos
no inciso VII, do artigo 7, eleito pelo colegiado, para mandato de 1 (um) ano, pernitida

(uma) reconducéo. Logo, ja esta predeterminado pela Lei gesidé&cia sera exercida por

% Esse inciso assim reza: “VII — 5 (cinco) membindicados pelo Ministro de Estado da Educag&o,lkisios entre
cidaddos com notério saber cientifico, filosoficartistico, e reconhecida competéncia em avaliagéigestdo da
educacéo superior.”
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um dos membros da “confian¢a” do ministro, posicionamento estesmge a autonomia

da Comisséo em fazer a indicagéo para a ocupacao dos cargos.

E uma Comissdo composta por maioria de representantes do gawegnal S&o
conferidos poderes para centralizar a condugdo da avaliagdo, vein nacional, e,
consequentemente, interferir na autonomia das instituicéesd&szas atribuicbes é analisar
os resultados das avaliagbes das instituicbes e, caso adgiari@eprovada” por apresentar
deficiéncias, solicitard que a mesma assine um protocalordpromisso, responsabilizando-
se por sanar os problemas. Se isso ndo ocorrer, serdo aphsapanalidades previstas nos

incisos | a lll, do paragrafo 2°, do artigo 10, que indicam:

Art. 10 [..]

I- suspensdo temporaria da abertura de processovgeléé cursos de
graduacao;

[I- cassacéo da autorizag¢éo de funcionamento diguigdo de educagéo superior
ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos;

lll- adverténcia, suspensédo ou perda de mandatdirdgente responsavel pela
acdo ndo executada, no caso de instituicbes p8blia ensino superior
(BRASIL. Lei 10.861/2004).

Esse protocolo, que deve ser publicizado e tornado disponivel aowdderessados,
€ uma das expressfes do tolhimento da autonomia das instituic8ese poéstabelecido no
mesmo né&o for cumprido, dentro dos termos e dos prazos indicados peRESOderao
aplicadas as puni¢fes citadas acima. Embora as instituictesnpss defender, emitindo
recursos ao Ministro de Estado da Educacgdo, a decisao final pardcer deste Orgao

governamental.

Como procedimento operacional para a implementacdo do SINAES, ecasia
avaliagdo institucional, ou auto-avaliagdo, nas universidadesp cse deu no caso da
Universidade Federal do Para, a Portaria MEC n° 2051/2004 registiseu art. 7°, que deve
ser constituida a Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA), quederimalidade coordenar os
processos internos de avaliagdo institucional, de sist@patze de prestacdo das

informacgdes ao INEP.

Dentre as comissfes, podera ser criada uma Comissd@lQenthvaliacdo (CCA),

gue oficialmente represente a instituicio nos assuntos referent
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a avaliacdo, e Comissdes Setoriais de Avaliacdo (CgA),sdo os elos de ligacdo entre a
Comisséo Central de Avaliagéo e a comunidade de cadgdBB®SIL. MEC: INEP, 2007).

O caderno-base intitulado “SINAES: Sistema Nacional de Ayat da Educacao
Superior: da concepcdo a regulamentacdo” (BRASIL. MEC: INEERY) assegura que a
institucionalizacdo € de responsabilidade do dirigente maximo ¢&ig#. Quanto ao
formato das comissfes, este € de competéncia decisoriatitlacBs, mas recomenda que
deve garantir a representacdo dos segmentos que a constituemdamentes, discentes,

técnicos, gestores.

Porém, quando o mesmo documento enfatiza que
evidencia a restricdo de autonomia da Comisséo, podendo sddrégréricias dos
orgdos deliberativos e dirigentes da instituicdo e ter sufocadooeesso de escolha
participativa para que realmente tenha representacdo letatipeaa servir de porta-voz dos

segmentos no processo de elaboracdo e tomada de deciséo.

Quanto a avaliagao institucional externa, que deve acontecea agubs-avaliacdo, €
mister enfatizarmos que o artigo 5°, da Portaria n°® 2.054ldtda a responsabilidade desse
processo avaliativo como incumbéncia das Comissdes ExternasatlacAo Institucional
indicadas pelo INEP. Todavia, chama-nos a atencéo o fatdeggskacao ndo esclarecer os

critérios adotados para a escolha dos mesmos.

A responsabilidade de encaminhar a avaliagdo dos cursos de cd@diabe as
Comissdes Externas, designadas pelo INEP. Essas comissdas skveonstituidas por
especialistas em suas areas de conhecimento, além decsel@strados e capacitados pelo
INEP o qual, também, determina a orientacdo e os encaminlwsnpara a efetivacdo do
ENADE.

Sobre a avaliacdo institucional, de cursos e dos estudantes, camiosaa
aprofundar na subsecdo seguinte, enfatizando a fragmentacao lidgdavda educacao
superior e 0 sentido impositivo que nega a autonomia univerdgigénipie estdo imbuidas a
politica do SINAES.
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2.3.2 A fragmentacao e o controle contidos no SINAE

O SINAES nas suas trés dimensfes — avaliagcdo institucioriain@ e externa),
avaliacdo de cursos de graduacdo, Exame Nacional do Desenipmsdnde (ENADE), nédo
apresenta uma proposta original de avaliagéo por ser resultadomi®cesso de acumulacao
e da mesclagem de experiéncias avaliativas anteriores ¢orha)“a Avaliacédo Institucional,
do PAIUB, b) a Avaliagdo dos Cursos de Graduacéo, da Avaliagdoatalicbes de Ensino e
c) o Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes — Provédo” (BARREROTHEN,
2006, p.11).

Essas caracteristicas levam os autores a considerap@s{a uma metamorfose, pois
resgata os principios do PAIUB ao mesmo tempo em que valorzalktado dos exames dos
estudantes. Por outro lado, enfatiza a autonomia da institiso@m uma finalidade e,

contraditoriamente, afirma a avaliagdo como um mecanismegiilacdo do Estado.

Apos as idas e vindas no decorrer da elaboracdo do documento, o conté&io da
10.861/04 apresentou essas trés dimensdes de avaliagdo numa légitgpakimentacdo ou

fragmentagdo, como aponta o seu primeiro artigo:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Aae#io da Educacao Superior -
SINAES, com o objetivo de assegurar processo nakide avaliagcdo das
instituicbes de educacdo superior, dos cursos adugcdo e do desempenho
académico de seus estudantes [...] (BRASIL. L&8@004).

Verificamos que é concebida como um sistema que deveriaulartias trés
dimensdes; no entanto, 0 documento ndo expressa como isso deve Boolearos inferir
que, da forma como é abordada a relagcdo entre as trés dimarsdeei 10.861/04,
compartimentaliza-se a instituicio como se a mesma fosggostanpela instituicdo em si —

um ente distinto dos demais, pelos cursos de graduacdo egeldsntes

Para a Lei 10.861/04, a avaliagcdo da instituicdo “[...]peréobjetivo identificar o seu
perfil e o significado de sua atuag&o, por meio de suas asdaursos, programas, projetos
e setores, considerando as diferentes dimensofes institucioffgisdmo dispde seu artigo
3°.
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Pelo exposto, a avaliagéo institucional volta-se para Iperee universidade nas suas
diferentes dimensdes, buscando entender o perfil da instituicdeuesignificado; para tanto,

precisara visualizar e analisar os seus aspectos.

No entanto, o documento especifica um processo diferente pdiexr agacursos, as
instituicdes e outro para avaliar os estudantes, incorrendo naldiifie mencionada por nés,
anteriormente, que diz respeito ao distanciamento das informagiesao se especifica, na

Lei, como os dados fornecidos pelos diferentes relatérios seoimputados e integrados.

Um tal objetivo, da forma como esta redigido, € bastante aengler externalizar a
necessidade de se perceber a universidade, tanto internaertammamente, envolvendo: a
missdo e o plano de desenvolvimento, a politica para o enspesgaisa e a extensdo, a

responsabilidade social da instituigdo, organizagéo e gestao

Todavia, ao apresentar uma outra perspectiva para a avaliac&argos e centrar
uma pseudo-avaliacdo, pois busca avaliar uma parte do todo chamado . Por isso,

afirmamos que este modelo avaliativo € fragmentado.

A avaliacdo de cursos, segundo o art. 4° da referida Lei,wabj$ti.] identificar as
condicdes de ensino oferecidas aos estudantes, em espe@kitigsas ao perfil do corpo

docente, as instalages fisicas e a organizacdo didatdegdugca”.

Inerente a esse aspecto, chama-nos a atencdo uma questaonpaitante que €,
justamente, o interesse do governo em avaliar os cursositaigiss publicas, sem que
ofereca condicbes para assegurar a qualidade da infra-estdburpo docente e 0s

recursos necessarios para uma boa organizacao didaticoaends atividades académicas.

Entendemos, com isso, que a avaliacdo é parte de uma politicalidéf pelos
organismos internacionais para restringir a obrigatoriedadetddd=sa alocacdo de recursos

para as instituicdes, conforme enfatizamos anteriormente.

Assim, o governo remete as instituicdes o provimento das cordpgi@ que as

mesmas funcionem e sejam bem conceituadas, de aodbterem “clientela”. Para os



107

organismos internacionais, isto é, distorcidamente, denomimadonomia”. Evidentemente,
essa postura vem reforgar a retirada do Estado da respomrsibilid assegurar a educagéo

superior publica.

Os paragrafos do 4° artigo mencionam que, para procedsaaealiacdo dos cursos,
serdo utilizados variados instrumentos, mas enfatiza a abiegtetde de realizar visitas de
comissBes compostas de profissionais externos a instituiciovgréfieacdo do cursoir
loco’. Esse enunciado nos leva a confirmacéo de que esse progedawaliativo aproxima-
se da Andlise das Condi¢Bes de Oferta que ja vinha sendo immemgmo governo de

Fernando Henrique Cardoso.

A andlise dos relatérios geram um resultado disposto em concgites,sédo
publicizados. A ordenacdo dos conceitos segue uma escalacdenbigis. Todavia, 0 curso
gue ndo se apresentar bem conceituado terd um prazo de tr§zmeEnge re-estruturar e
continuar credenciado; caso continue sendo avaliado como insatisfeedéialescredenciado,
embora possa recorrer; a decisdo final € do 6rgdo responsaveddpekcdo, em nivel

nacional.

Essa avaliacdo ndo € construida coletivamente. Ao contrar@,ofgrincipio da
participagéo coletiva e nega o desenvolvimento autbnomo da unidersida contribuindo
para a melhoria dos cursos. Inclusive prevé, como j& mencionpomigfes aos cursos e,
consequentemente, as instituicbes se ndo corresponderem aategsecesponsabilizando,

inclusive, os dirigentes.

Por sua vez, o ENADE, como registra o § 1°, do art. 5°ctemo instrumento uma

“prova” que

§ 1° [...] aferira o desempenho dos estudantes @agdo aos contelidos
programaticos previstos nas diretrizes curriculades respectivo curso de
graduacdo, suas habilidades para ajustamento @&éneias decorrentes da
evolucdo do conhecimento e suas competéncias pargreender temas
exteriores ao ambito especifico de sua profissgadds a realidade brasileira e
mundial e a outras areas do conhecimento.

Este nos parece ser o ponto mais preocupante do documento, porgee aocorr
retomada do Exame Nacional de Cursos com pequenas diferencasnpeotaidi pois passa
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a ser aplicado ndo apenas um teste, mas dois, sendo um no inigisale outro, no final, a

uma amostragem de alunos.

Pelo exposto no paragrafo citado da Lei, o que se esperaosomsultados da
aplicacdo dessas provas ndo é diferente do que se almejavdm@wvao”: quer-se verificar
o nivel de aprendizagem adquirido pelos alunos; e se esses combesirastdo em
concomitancia com as diretrizes nacionais dos cursos e corresgonde habilidades e

competéncias exigidas do profissional pelo mercado.

Os documentos regulatérios do SINAES apresentam muitas semslieacoatradas
entre o ENADE e 0 “PROVAQ”. Embora a Lei do SINAES disponhardemaior niimero de
paragrafos (onze) que lancam explicacbes sobre questfes tefeeenavaliacdo dos
estudantes (ENADE), para a avaliacéo de cursos disp6e do4&rtigm seus dois paragrafos

e, para a avaliacao institucional, alguns incisos e trégfzdos.

A leitura dos documentos ndo nos deixa davida quanto & expectativdagao ra
avaliagdo dos estudantes, pois percebe-se, nos textos, umaateagfio ao contetdo do
ENADE.

Detectamos, a partir da analise comparativa das Ldi81(®5 e 10.861/04), que entre
0 “provao” e o ENADE nao se encontram diferencas substans@isente em pequenos
aspectos como o fato de o “provao” ser aplicado a um determinesty somente uma vez e
a turma toda, enquanto o ENADE acontecerd duas vezes duramsocecaplicado a uma

amostragem de alunos.

Dentre suas semelhangas destacamos: a) a obrigatoriedadriraas pois se ndo
fizerem o exame teréo seus diplomas retidos; b) a exposicatadentigue realizou a prova,
no histdrico escolar; c) a publicizacdo do conceito do curso; d) petigdo estabelecida
entre os alunos, pois aos melhores é dada premiacdo, como bolestudes; d) a
responsabilidade dos dirigentes da instituicdo em inscrevereiuruss habilitados a prova
junto ao 6rgdo competente; caso isso ndo ocorra, a instituitdraguunicdes; e) o resultado
da prova constara de uma escala de conceitos atribuidos, émaleiveis; f) cabe ao 6rgao

responséavel (INEP) a determinacéo anual dos cursos de gradusey@on avaliados.
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Com isso, percebemos que o SINAES mantém uma postura retr@gradeliacao
compartimentada, quantitativista, punitiva, centrada no Exdaéonal de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), contrariando o0s interesses dos sujeitos tiasciss que vém se

organizando em suas categorias representativas e se manifestaindoos a essa politica.

A seguir discutiremos a avaliacéo institucional como umaigelirevista pela logica
neoliberal, que serve de regulacdo e controle das IES.

2.3.3 A avaliacéo institucional na perspectiva dagditica neoliberal.

A avaliacao institucional, que se subdivide em interna ereteontinua exercendo a
fungéo de regulacdo do Estado e auto-regulagéo instituciorsl, po

[...] a auto-avaliacdo sera o instrumento basicgatdrio e imprescindivel para
todos os atos de regulagdo, cujo exercicio € matira do Estado. Por outro
lado, toda regulacdo se far4d de modo articuladwtée-avaliacdo (BRASIL.
MEC: INEP, 2007).

Como processo regulatério, a avaliagdo institucional é exigitiadds as instituicdes.
Compreendemos que, dessa forma, o principio da autonomia das universidadgurado na
Constituicdo Federal de 1998, é flexibilizado e perde forca nad Eiretrizes e Bases da
Educacao Nacional (9.394/96), e em outros documentos legais.

A avaliacéo institucional por meio do SINAES representagalilacédo da acédo do
Estado com os poderes de credenciar e descredenciar cursasterde& no sistema
educacional e na imagem social das instituicbes, principémeuando promove 0 seu
ranqueamento, tornando a educagao superior um objeto de come&iaézago de “direito”

social com desenvolvimento humano e promocao dos valores de cidadania.
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Na dimensédo de comercializacdo de educagéo como “bem”, aga@walnstitucional,
nos moldes do SINAES, se constitui em politica avaliativa gne s.0s interesses do Estado
“avaliador” em controlar a “qualidade” das instituicbes e irggitra sua autononiia

A avaliacao institucional é apresentada, na Lei 10.861/04, companente de um
sistemaavaliativo. Para entendermos a intensidade almejada por untizapalaliativa
organizada como um sistema, buscamos no documento basico “SINAteSi1eSKacional da
Educacgéo Superior: da concepgéo a regulamentacao” (2007) o segualatecimento:

Essa proposta de um “Sistema Nacional de Avaliag@idcducacdo Superior”
(SINAES) busca assegurar, entre outras coisastegratdo das dimensdes
interna e externa, particular e global, somativdoenativo, quantitativo e
qualitativo e os diversos objetos e objetivos daiagdo (BRASIL. MEC: INEP,
2007, p. 88).

A avaliacdo institucional, no enunciado acima, ao apresentatiselada a idéia de
um sistema avaliativo, nos remete ao entendimento de que sbus®a a integracdo entre
0s elementos que a envolvem como a concepgao, objetivos, metodidogia, outros, num
processo de interagcdo entre a universidade e a comunidadelrestquanserida, pois, de
acordo com 0 mesmo documento,

[...] avaliacdo é uma construcdo a ser assumidgicamente, com funcdes de
informacdo para tomadas de decisdo de caratericpplipedagégico e
administrativo, melhoria institucional, auto-regiila, emancipacéo, elevacéo da
capacidade educativa e do cumprimento das demagéds publicas (BRASIL.
MEC: INEP, 2007, p. 88).

No entanto, a finalidade do SINAES néo se diferencia da do Exaunmnal de
Cursos (“provao”) que € ajustar a educacao superior aos moldesdmiégicos, uma vez que
ambos sdo concebidos para atender aos interesses da politibaraleanediada pelos
organismos internacionais, no processo de expansdao do mercado educacoral,

abordamos no primeiro capitulo.

Percebemos que o conteldo do documento, embora apresente avanc¢patdivzers
de se buscar vivenciar um sistema de avaliacdo pautado,ateente, pela concepcéo

emancipatoria, esta situado como um dos elogpotiica neoliberal que se reveste da

%" E mister ressaltar que algumas universidades esitadomo a USP- Universidade Estadual de S&o Raalo
UNICAMP- Universidade Estadual de Campinas ndoieatarao SINAES. Isso demonstra que essas instésico
alcancaram um nivel de autonomia para se contrapessas politicas do Estado e assim, instituem Eépsios
marcos regulatérios.
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concepgao de racionalidade instrumental e serve de regulag@trele da qualidade, na
educacao superior. Este detalhe importantissimo nos leva a cosmeke que hd um hiato
entre a concepcao anunciada e a finalidade assumida.

Um dos hiatos é verificavel quando, na sua finalidade, anumamelhoria da
qualidade, a valorizagdo de sua missdo publica, a afirmagdutdnomia institucional.
Entretanto, vem difundido o ranqueamento institucional, a desva@ozdo publico, o
controle institucional por meio do credenciamento e descredesmtiamas instituicdes e seus

cursos pelo MEC, como enfatiza a Lei 10.861/2004.

Assim, a finalidade mais abrangente do MEC, em relagaoséituicdes, que é o
processo de credenciamento e descredenciamento dos cursos etitlagd@ss antes
observada na implementacédo do “provao”, continua vigorando com seu canéigeador e
punitivo, pois o ideario competitivo se reflete no carater quéwtitae produtivista do
SINAES, uma vez que pretende ajustar a educacdo superioreibmasis exigéncias
transnacionais.

Isso ocorre em razdo de as politicas de avaliacdo ingtialdnstituidas no Estado
neoliberal estarem relacionadas ao desenvolvimento econdminegarem a construcao do
ser humano como sujeito social e politico, uma vez que “Aagdiaceé avaliada sob o ponto
de vista econdmico e tecnocratico de gasto e eficiéncia eon@mfator de desenvolvimento
humano e promocéo de valores da cidadania” (MAUES; PAVAO; \ZIER\, 2004, p.95).

O posicionamento das autoras é respaldado por Dias Sobrinho (2008), muando
afrma que “Nenhuma avaliacdo é neutra, tampouco nenhuma concepcaduchcao
superior se isenta de visées de mundo e idéias de sociedddeQdeunciado do autor nos
remete ao entendimento de que a avaliagdo expressa 0s posiaimsarpeliticos e
ideoldgicos de grupos; sendo assim, traz em si visées de mundoaeatade.

Desta feita, assim como os modelos avaliativos que o antangde SINAES foi
instituido em meio a crise politica e econémica, buscando corresppnukressidade de
“desenvolvimento” da educacdo superior para acompanhar as exigémgiastas pelo

capitalismo mundializado, portanto colocando-se a servico dowd#genento econdmico.

Essa lGgica sobressai no sistema avaliativo do governo ded @ive (2003 aos dias
atuais), mas vem perdurando desde o governo de Fernando HenriqosoGa®95-2002) —
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ambos conduzidos pelo neoliberalismo — e continua se legitimando comaandedajuste

educacional & légica do mercado.

No governo de Lula da Silva percebemos que a avaliacdo institudiona
institucionalizada em meio a existéncia de fortes contragligigre as intencbes anunciadas

para a educagéo e como elas se materializam.

De acordo com Lima (2004), no Programa de governo de Lula da Silmaapa
educacéo intitulado “Uma escola do tamanho do Brasil” destacadséesa da educacéo
como prioridade, no novo modelo de desenvolvimento econémico, por sebidancemo
um direito social basico e universal, além do que o documento caotipeocesso de

privatizagdo da educagao vigente no governo anterior.

Completa Lima (2004) que, para a educagé&o superior, o documento anuncia:
autonomia universitaria, indissociabilidade entre ensino, pesguisxtensdo; expansdo da
oferta de vagas, principalmente das instituicbes publicashendoio noturno; ampliacdo do
financiamento puablico para o setor publico; ampliacdo do crédito edhicatiacdo de
programas de bolsas universitarias; ao mesmo tempo, em ftpredeleos principios da
gratuidade do ensino superior publico, entre outras proposigdes.

No entanto, percebemos que existe um hiato entre o antncio dasedireteg acdes
de materializagdo dessas politicas, pois, para a eduaggéitos, 0 que vem acontecendo €
uma série de reformas nos moldes do Banco Mundial, seguindo o modejoveimo

anterior.

Essas reformas sdo traduzidas por politicas assistemasalkst compensatérias,
manifestadas em programas como: o Programa Universidad@quoa (PROUNFF, A Lei
de Inovacdo Tecnolgitha as Parcerias Publico-Privadas (FPPEducacdo a distancia
(EAD)*, SINAES, entre outros.

% Este programa foi instituido pelo atual presidemeie Medida Proviséria (MD) no. 213, de 10 dersét® de 2004,
transformado na Lei no. 11.096/05 de 13 de jarsgr@005. De acordo com o Artigo 1° da referida bebROUNI
sob gestdo do MEC, destina-se & concessao de blelssstudo integrais e parciais (50%) para cureagaduacéo e
seqllienciais de formacgédo especifica, em instituip@igadas de ensino superior, com ou sem fins fivom (BRASIL,
Artigo 1° da Lei 11.096/05).

% |nstituido pela Lei 10.973, de 02 de dezembro @@42 Estabelece no seu artigo 1° mediadas que weaha
incentivar a inovagdo e a pesquisa cientifica ealégica, visando a capacita¢éo e o alcance deamia tecnoldgica
e ao desenvolvimento industrial do pais. No In¢iso Paragrafo 2° esclarece que a agéncia de fonpentem ser
6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privgda objetivem o financiamento de agcfes com aifiadé de
estimular e promover o desenvolvimento da ciéra#atecnologia e da inovacdo; O Artigd. 4firma que as ICT



113

Assim, dando continuidade a reforma do Estado neoliberal, o atuaing Lula da
Silva mantém o controle centrado por meio da avaliagdo. A inguitacdo da avaliacdo das
instituicbes vem na perspectiva de reforcar a politica edueci pautada pelo

desenvolvimento mercadoldgico da educagédo superior.

Podemos inferir que, embora alguns argumentos governamentais demoastr
necessidade de democratizar, dar autonomia e qualificar a sidade, no entanto, o
processo avaliativo é utilizado, contraditoriamente, paréaatrada vez mais a instituicao ao

poder publico.

Esse nosso posicionamento € enfatizado por Dias Sobrinho (2003ajmao gtie as
politicas neoliberais determinam as avaliacdes, defiseus objetos e objetivos, néo
possibilitando o questionamento pela sociedade, fator este que aechezlibilidade das

avaliagdes, pois servem aos interesses do capital muadaliz

Esse fator gera, também, descrenca e descontentamentgaedémicos e grupos
progressistas organizados em movimentos representativos doegeent®s, que almejam

um processo de avaliagdo emancipatoria.

Dentre as entidades, destacamos o ANDES-SN, que denunciegukcdo da
educacao superior por parte do Estado, por meio do SINAES, destacaradlGQWAES, ao
assumir a fungéo central da avaliagcdo e regulagéo, passeercer o poder de interferir na
autonomia, anunciando seus limites, bem como as condi¢des dedinanto e gestdo, além
de interferir indiretamente nos conteudos, curriculos e parandaregla académica e da
carreira docente (ANDES-SN, 2004).

poderdo, se forem remuneradas e por prazo detatoinas termos de contrato ou convénio “ | - cotilpar seus
laboratérios, equipamentos, instrumentos, mateeia@smais instalages com microempresas e emplesasqueno
porte em atividades voltadas & inovacao tecnolpgiaea a consecucao de atividades de incubacaoprsgnizo de
sua atividade finalistica (BRASIL, Lei 10.973).

0 Respaldada pela Lei 11.079, de 30 de Dezemb2®@é que de acordo com o seu artigo 1° institrnas gerais
para licitagdo e contratacdo de parceria publiceaga no ambito dos Poderes da Unido, dos Estalbof)istrito
Federal e dos Municipios (BRASIL, Lei 11.079).

1 De acordo com Decreto 5622, de 19 de dezembrd@B, 2jue regulamenta o artigo 80 da Lei 9.394/96e®
Artigo 1° caracteriza a educacéo a distancia comdatidade educacional na qual a mediacdo didagdagdgica
nos processos de ensino aprendizagem ocorre cdiizacdo de meios e tecnologias de informacgaorsuricacéo,
com estudantes e professores desenvolvendo atgdeducativas em tempos e lugares diversos. Ooingilo
Artigo 2° assegura a educagdo a distancia na edflucagperior e pode ser utilizada nos cursos se@&nde
graduacéo, especializacdo, mestrado e doutoraddaBRDecreto 5.622 de 19.12.2005).
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Portanto, discorda das posturas deterministas que nortearam 0s gqwodess
elaboracao, institucionalizacdo e materializacdo das acOgsolitisas avaliativas que néo

corroboram para a autonomia institucional.

Como vimos, ao longo deste capitulo, as politicas de avaliagddudacao superior
conduzem as instituicbes a se colocar de acordo com o padraodalpejas governos, em
atendimento ao Banco Mundial. Nessa perspectiva, a avalagd sendo utilizada como um

mecanismo de fortalecimento do projeto educacional, nos madéberais.

No capitulo seguinte discorreremos sobre as politicas avafiaimplantadas no
ambito da Universidade Federal do Par4, por meio do PAIUB, dwdpt e do SINAES,
destacando alguns pontos de maior relevancia para a compreensipdgsenvolvimento

nesta Instituicdo.



115
CAPITULO 3

A AVALIACAO INSTITUCIONAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARA

Em primeiro lugar é importante ressaltar que a dagdio
ndo se da no abstrato. Ela se estabelece em relagdm
modelo tornado como padréo de referéncia.

(MAUES, PAVAO, CHAVES, 2004, p.94)

O enunciado das autoras evidencia que a avaliacdo da educagcdo stgrezigel
consigo referéncias, pois ndo acontece de forma abstrata, madetenminado contexto.

Desta feita, seus objetivos correspondem ao projeto que s®dakecer ou implantar.

A partir dessa reflexdo, discorremos, neste capitulo, aadacamplantacdo da
avaliacdo institucional, na Universidade Federal do RPandlpo como referéncia o PAIUB, o
“Provao” e o SINAES, uma vez que essas politicas instituckagzls em nivel nacional se

refletem nessa IFES, envolvendo seus sujeitos e influencsarsgdinalidades.

Compreendemos que essas politicas apresentam especificidadleditocoda UFPA,
pois poderiam e podem estar se desenvolvendo em ritmo e intensidaliEre® Buscamos,
pois, aprofundar nossas andlises, para verificarmos como sen dews processos de

implementacéo e a que concepcao de avaliagdo correspondem.

Como mencionamos, inicialmente, a avaliacéo, de acordo com MRaw@® e Chaves
(2004), ndo acontece no abstrato, mas se ap6iam em concepc¢@asdagguais delineiam

suas finalidades, principios e operacionalidade, pois

O processo avaliativo conduz a institucionalizag@aopadrdo de desempenho
compativel com o padrdo de instituicdo almejadosirAs a avaliacdo da
universidade transforma-se em mecanismo de imgiaotau fortalecimento de
um dado projeto de IES ou de politica educaciohlIXES-SN, 2003, p. 86).

A compreensdo do ANDES-SN, que refor¢ca o entendimento das autwasnete a
detectar e refletir sobre que visdo de avaliagédo e de eduadd&PA vem respaldando as

avaliagcOes desenvolvidas, nessa instituicdo, a partircdalaée 1990.
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E mister salientarmos que nossas andlises ndo podem desezaractecontexto
politico e educacional no qual a UFPA e seus processos axdiattdo inseridos. Assim,
buscaremos estabelecer relacdo com as politicas nacionaiscopgseendemos que a
vivéncia avaliativa da UFPA atrela-se aos direcionamentesormas para a educacgao

superior, refletindo o padréo de instituicdo almejado.

A materializagdo dessas politicas, na UFPA, ocorre num monantogque 0
neoliberalismo impregnou-se no universo da educacdo superior. Seimlocssprogramas
avaliativos foram produzidos em meio a complexidade do ideério dex@ausuperior

eficiente, eficaz e produtiva, podendo influenciar a légicaesal@utonomia da instituic&o.

Para fundamentar nossas analises, no ambito da instituicdoeneos a documentos
como relatorios, portarias, atas de reunifes, programas dacaealgue apresentam dados
sobre o PAIUB, o “Provao” e o SINAES, desenvolvidos na UFPA.

No que tange ao PAIUB, analisamos, principalmente, o Projeto ddiag&o
Institucional (PROAVI), da UFPA. A partir dos relatérios do ®IBNEP, investigamos o
envolvimento e o desempenho da UFPA no “Provdo. Quanto ao SINAESpectcasia
avaliacdo institucional (interna), buscamos subsidios nos documegmduzidos
internamente, como: o Programa de Avaliacdo Interna, RelatoAatdeavaliacdo, portarias,
atas de reunies do Conselho Universitario (CONSUN) e Conselhoid@uger Ensino,

Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) e oficios.

Primeiramente, buscamos apresentar o local onde se deseavodsguisa, que é a
Universidade Federal do Pard, situando-a no espaco geogréafidaralao estado do Pard,
que faz parte da Amazonia brasileira, na qual esté ias@&idatizamos, também, os aspectos
mais relevantes que caracterizam o perfil organizacionaadestituicdo. Optamos por
relatar a sua génese, para compreendermos a importancia thepkraentacdo na regiao
amazoénica jA que, em 2007, comemoramos seu “jubileu de ouro”, paraegrta,
apresentar como se constitui, nos dias atuais. Para tantejmsscem fontes da prépria

instituicdo e do MEC-INEP, informa¢des documentais sobra asttutura organizacional.
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Apbs esse momento, discorremos sobre a concep¢do de avaliacadpaidiac
pautadas pela visdo teorica de José Dias Sobrinho, pois nosraueitianossas analises

seguintes.

Em seguida, nossas analises se debrugam sobre as politie#s/asamplementadas
na UFPA. Inicialmente, focalizamos o desenvolvimento do PAIUB npEio do PROAVI,
detectando a concepgédo, os objetivos e a abrangéncia. E airdacé® rexistente entre o

PROAVI e o neoliberalismo.

Posteriormente, centramos nossas investigagbes na avaliacgsspda a partir da
Lei n° 9.131/95, que institui o “provao” que € um exame aplicado aos aloeasursos de

graduagéo da UFPA, cujos conceitos nos instigaram a investsjgmificado dos mesmos.

E, finalmente, analisamos, a partir de documentos (jaior&audos anteriormente) , a
implementacdo do SINAES, no ambito da avaliagéo interna da Ubls&ando detectar o
processo de constituicdo das duas €BAstentes, até 0 momento, o conteudo do Programa
de avaliagdo interna, bem como do Relatério “Auto-avaliagio”que versa o Regimento
Interno da CPA. Buscamos compreender se ha relagdo entre o epislagdo aborda e o
desencadeamento operacional desse processo avaliativo, bemacoomcepcdo que o

embasa, no ambito da instituicao.

3.1 A Universidade Federal do Para como ‘96cus” de pesquisa

[...] a UFPA [...] surgiu com o compromisso de degalver
educacdo, ciéncia e tecnologia apropriadas ao cxdote
amazbnico e com o0 objetivo de atender as expeatatile
desenvolvimento regional.

(CHAVES, 2005, p. 162).

Ao buscar estabelecer compromisso educacional que colabore paravoidé@sento
social, da regido amazébnica, especialmente, do estado rdp dao menciona Chaves

(2005), a Universidade Federal do Para foi criada em 1957, comimstinsicdo de educacao
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superior, com carater publico, destinada ao oferecimenteaizacdo do ensino, da pesquisa
e da extensédo para corresponder as necessidades especifimatexio no qual esté inserida.
Ou seja, € importante considerar que o Pard é um estadoecdeerdesenvolvimento
econdmico e social, dadas as mazelas sociais que envolvem a @oueazonida. Por outro
lado, esta localizado numa regido com um grande potencial senceato social e com
caracteristicas peculiares que se fazem notar na riquieguharancia natural e cultural dos

povos que aqui vivem.

Como podemos observar no mapa ao
lado, a regido Amazonica engloba todos os
estados do norte do Brasil — Acre, Amapa,
Amazonas, Pard, Rondbénia, Roraima;
grande parte do Tocantins e do Mato
Grosso; e 0 oeste do Maranhdo.

Estende-se por uma por uma area de
5.217.423 km?, correspondendo a cerca de
61% do territério brasileif e 85% de toda

a reglao Pan—AmazonfEa segundo dado1$—IGURA 1.Mapa da Regido Amazodnica Brasileira

do IBGE (2000).
( ) Fonte:IBGE, 2000

E uma regifo dotada de uma paisagem natural exuberante, tadaifekentre outros
aspectos, na maior bacia hidrografica do planeta, com mais déhnGesnde quildbmetros
guadrados, subdividida em Amazénica, Tocantins e Atlantico NDdstaca-se, na Bacia

Amazonica, o rio Amazonas, como o0 maior rio do mundo, com &s00

Dentre os estados que a compdem, o Para, com uma populagéo edérmdib.573
(sete milhdes, sessenta e cinco mil e quinhentos e seténds) habitanté$ se destaca por

possuir as maiores reservas de agua doce do planeta, cujo patstiiado de geracao

“2 Essa superficie equivale a mais de 30 paises rg&u
3 Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, P&Suriname e Venezuela.
*4 De acordo com contagem da populacéo realizadz06m (BBGE, 2008).
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hidrica € de 60 mil MW, gque corresponde a totalidade de energianaidiasno Brasil e mais

da metade do potencial da regido, estimado em 112 mil MYAYES, 2005).

Além da bacia hidrografica, com seu potencial energéticoalt@s®s, como
importante contribuicdo para a existéncia da regidao e do plar@td@minancia da floresta
nativa, que ocupa uma area de 284.917.524 hectares, com sua demssifecaila fauna e
flora, onde sdo encontradas madeiras nobres como angelim da lowsitg, mogno,
maraganduba, sucupira, entre outras. No entanto, a exploracétpaeelalegal de madeira
nobre é uma constante. Estudos realizados pelo Ministério do Mei@Ammif2005apontam
que 80% desses produtos séo retirados de forma indevida de terrassmibbntrabandeadas

por meio do comércio internacional.

No aspecto econOGmico, a regido possui o terceiro Produto Interno (Bi&p do
paid®. E uma economia com base no extrativismo animal, vegetaieral. Tem o privilégio
de deter a maior reserva mineral do planeta, constituida devasta reserva de minerais
metalicos, como: bauxita (2.173.699.944 ton.), cobre (1.348.303.941 tomryh fe
(16.414.199.382 ton.), ouro (1.490.935.511 ton.), cassiterita (367.230.064 t@natae
(48.092.349 ton.) (CHAVES; LIMA, 2006).

Essa mineragéo, também, é explorada, de forma desordponadavltinacionais que,
gradativamente, se instalam na regido, sobretudo na Serr@adajgs, no Para, de onde

extraem e exportam, principalmente, o minério de ferro.

Em meio a riqgueza natural da regido, contraditoriamente, \@nvimilhares de
brasileiros com indices elevados de pobreza que é fortalecida mrescimento econémico
dirigido, essencialmente, para o0 mercado exterior, por mgyod@acéo dos grandes projetos
de industrializacdo e exportacdo de minério. Por outro lado,aianda populacéo local esta
alijada do processo de “desenvolvimento econdmico” e mantém coraophlzdutiva um

modelo econdmico primério-exportador.

“5 Dados do IBGE (2000).
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O Estado do Para apresentava, em
2000, um IDH-M (Indicador de
Desenvolvimento Humano-Municipal) de
0,723; no aspecto da longevidade: 0,725;
mortalidade infantil: 27,3/ mil nascimers,
educacgdo: 0,815. Em 2003, o PIB total
atingiu R$ 28.062.242.000 e a rengar
capita 0 montante de R$ 4.443,00 (IBGE,

2000). FIGURA 2.Mesorregides do Para

Fonte:Albuquerque, 2007

O Para apresentava percentual inferior a média nacionahguwo de 2000, era de
0,766. Apesar do desenvolvimento econdmico, atribuido a producdo méfetagda pelos
grandes projetos multinacionais, a populacdo continuava — e continuabapanpadrao de

vida, indicado pelos indices acima.

No aspecto educacional, o Para convive com indices elevadmsatlabetismo, de
acordo com dados da Pesquisa Nacional de Amostra e Domicilio (28f#ada pelo IBGE.
No ano de 2004, o Brasil possuia uma taxa de 24,8% de analfabetos fancmmamais de

15 anos de idade; destes, 23,6% faziam parte da populacdo pdGEAVES, 2005).

Na educacédo superior, segundo o Relatério de Cadastro das lbssitdeg Educacao
Superior do INEP, foram registrados, em 2007, 03 (trés) centrosrsitdvios; 07 (sete)
institutos superiores ou escolas superiores; 19 (dezenove) faculégad®d (quatro)

universidades.

Do total de 33 (trinta e trés) instituicdes, (vinte e nove) sdo de categoria

administrativa e somente 04 ( sao , como indica o quadro abaixo:



INSTITUIGAO DE ENSINO CIDADE ORGAN!ZA(;AO CATEGORIA
SUPERIOR ACADEMICA ADMINISTRATIVA

Centro Federal de Educacéo TecnoldgigaBelém Centro Federal de FEDERAL
do Para- CEFET/PA Educ. Tecnolégica
Centro Universitario do Estado do Par4-| Belém Centro Universitario PRIVADA
CESUPA
Centro Universitario Luterano de Santarém Centro Universitario PRIVADA
Santarém- CEULS
Escola Superior da Amazonia- ESAMAZ Belém InstitStgerior PRIVADA
Escola Superior Madre Celeste- ESMAC Ananindeua titinis Superior PRIVADA
Faculdade da Amaz6nia- FAMA Ananindeua Faculdade IVRBA
Faculdade de Belém- FABEL Belém Faculdade PRIVADA
Faculdade de Castanhal Castanhal Faculdade PRIVADA
Faculdade de Ensino Superior da Redencéo Faculdade PRIVADA
Amazénia Reunida- FESAR
Faculdade de Estudos Avangados do ParBelém Faculdade PRIVADA
FEAPA
Faculdade de Itaituba- FAI Itaituba Faculdade PRDMA
Faculdade de Tecnologia da Amazdnia-| Belém Faculdade de PRIVADA
FAZ Tecnologia
Faculdade de Tecnologia Ipiranga Belém Faculdade IVARIRA
Faculdade de Teologia, Filosofia e Tucurui Faculdade PRIVADA
Ciéncias Humanas GamalielFATEFIG
Faculdade do Para- FAP Belém Faculdade PRIVADA
Faculdade do Tapajos- FAT Itaituba Faculdade PRI¥AD
Faculdade Ideal- FACI Belém Faculdade PRIVADA
Faculdade Integrada Brasil Amazénia- | Belém Faculdade PRIVADA
FIBRA
Faculdade Ipiranga-FA Belém Faculdade PRIVADA
Faculdade Metropolitana da Amazoénia- | Belém Faculdade PRIVADA
FAMAZ
Faculdade Metropolitana de Marabéa- Maraba Faculdade PRIVADA
METROPOLITANA
Faculdade Pan Americana- FPA Capanema Faculdade VABR
Faculdade Teoldgica Batista Equatorial-| Belém Faculdade PRIVADA
FATEBE
Faculdades Integradas do Tapaj6s- ISES Santarém uldgdes Integradas PRIVADA
Instituto de Educacéo Superior do Itaituba Instituto Superior PRIVADA
Tapajos- ISET
Instituto de Ensino Superior do Para- Belém Instituto Superior PRIVADA
IESP
Instituto de Estudos Superiores da Belém Instituto Superior PRIVADA
Amazdnia- IESAM
Instituto Esperanca de Ensino Superior-| Santarém Instituto Superior PRIVADA
IESPES
Instituto Paraense de Ensino e Cultura- | Belém Instituto Superior PRIVADA
IPEC
Universidade da Amazonia- UNAMA Belém Universidade PRIVADA
Universidade do Estado do Para- UEPA Belém Unidads ESTADUAL
Universidade Federal do Para- UFPA Belém Univedsda FEDERAL
Universidade Rural da Amazodnia- UFRA Belém Univdasie FEDERAL

QUADRO 1 Instituic6es de Educagdo Superior. Estado do Par2007.

Fonte: MEC: INEP. 2008. Disponivel ehitp://www.educacaosuperior.inep.gov.br/funcionstt ies.asp
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Visualizamos, no estado do Para, um retrato da disseminac&doiégica, expressa
na volumosa presenca de instituicbes de Educacdo Superior privadasyilippda por
determinacdo das politicas neoliberais, a partir de apdegas que institucionalizaram a
diversificacéo das IES, como a Lei n° 9.394/96 (LDB), quegasaeno artigo 45, que “A
educacdo superior sera ministrada em instituicdes de ensimosupéblicas ou privadas,
com variados graus de abrangéncia ou especializacdo”, em con@#no teor do Plano
Diretor da Reforma do Estado (1995).

Inserida nesse contexto, a UFPA comemorou, no ano de 2007, seu®sSea
existéncia. Nesse meio século, houve uma expansao significateasino, na pesquisa e na
extensdo. Esse crescimento € notado em varios aspectos,alestmo ensino de graduacao,
que atualmente encontra-se implantado em todasmpida capital e do interior, além da

pesquisa e da pos-graduacdo que vém, gradativamente, sendmpltarnando-se realidade.

Mas muitos desafios sdo postos & expanséo e a consolidacamskitssgo que luta
para manter-se publica, em meio a difusdo da mundializagdo dal cayei utilizando-se das
politicas de Estado, introjeta ideologias mercantilistas etor ducacional, inclusive por
meio de politicas avaliativas, ocasionando, para a educacaoiogug@ocessos de
privatizacdo interna e externa, fator este que contribui pdogac em xeque a educacao

enquanto um bem de direito publico.

Como menciona Chaves (2006), os processos de privatizagdo da edugaerior se
expandem como fenémeno natural e atingem o interior das univessigadsicas,
interferindo, consideravelmente, nas suas organizacdesasterferindo o carater publico de

atendimento as necessidades locais para a promog¢ao dotneumn.c

Buscando desenvolver os conhecimentos necessarios para a melhoiia diz
populacdo, sentimos a importancia da existéncia dessa imsjtupntribuindo para o
crescimento da regido na qual se encontra, ao oferecer educ#ima e tecnologia

adequadas as peculiaridades locais.

A seguir, apresentamos a criagdo, a organizacdo e wuestiorganizacional da
Universidade Federal do Pard, I6cus de nossa pesquisa, onde se desers&n objeto de

investigacao: as politicas de avaliacao institucional.
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3.1.1. Perfil da Universidade Federal do Para

A criagdo da UFPA remonta ao inicio do século XX, precisamant902, quando foi
criada, no estado do Pard, a primeira instituicdo de ensino sugefaculdade Livre de
Direito, seguida pela inauguracao de outras faculdades quejasuconstituiram, em 1957,
a Universidade do Para, atualmente, Universidade FedeRardq CHAVES; LIMA,2006).

Em relacdo as primeiras faculdades, salientamos que a Fillidee de Direito era
caracterizada como uma sociedade civil, formada por juriptespcinados pelo Instituto
Teixeira de Freitas, e, posteriormente, pelo governo do edtaBara. Em 1931, passou a ser
considerada Faculdade Estadual e foi federalizada em 1950, Isebnd 1.254, de 4 de
dezembro de 1950 (CHAVES; LIMA, 2006).

A Faculdade Livre de Farmécia, com criacdo datada de 1903 cfmmhecida pelo
governo federal, em 1949, e federalizada, em 1950. Em seguaia, ddadas as Faculdades
de Odontologia (1914); Agronomia e Veterinaria (1918); e a Faculdadedieina (1919%.

A Escola Livre de Engenhaffafoi criada em 1934. Em 1947, ocorreu a fundacéo da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Atfri#imn 1948, foi instalada a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Leffague implantou cursos de licenciatura, com o
objetivo de formar docentes. De acordo com Chaves e Lima (2008, Fesuldade

apresentava o maior nimero de cursos na eépoca.

Em meio as expectativas de se implementar uma universidade iostituicdo
publica, que viesse a colaborar com o desenvolvimento peculiagid amazbnica, e pelas
possibilidades de implantar essa instituicdo no estado dodPar&952, foi encaminhado a
Camara Federal, pelo entdo Deputado Epilogo de Campos, um projetayde tratava do
assunto (CHAVES, 2005).

A justificativa do projeto pautava-se pela importancia deaitgaa populacgédo local, a

partir da aquisicdo de conhecimentos cientificos, tecnolégianssticos capazes de auxiliar

46 Essas Faculdades foram federalizadas, em 1930AYES; LIMA, 2006).
" para a formacao de engenheiros civis.

8 Fundada pela Fénix Caixeiral Paraense.

%9 Criada pela sociedade civil “Centro Propagador@iasacias”.
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no desenvolvimento da regido em pleno momento historico, politicodeico brasileiro de
transi¢do do ciclo da borracha para o desenvolvimento induSSAMARGO; MEDEIROS;
MAUES; CHAVES, 2006).

Esse projeto tramitou por cinco anos, até 1957, quando o deputado Jodicalam
Bittencourt criou um projeto substitutivo, que foi aprovado pelo Cormidasional; e, em
02 de julho do mesmo ano, foi criada pela Lei n° 3.191, assinddapmesidente da
Republica, Juscelino Kubitschek de Oliveira, a primeira undade do estado, a
“Universidade do Pard”. Dois anos mais tarde (1959), ocorreunstelaicdo, cuja sessao
solene foi presidida pelo préprio presidente Kubitschek, no Tdati®az, apds a posse do

primeiro Reitor’.

A UFPA foi a oitava instituicdo de Educacé@o Superior de capdifelico, no Brasil.
Antecederam sua inauguracdo as seguintes Universidades: diffader Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ, 1920); Universidade Federal de Minas Geraldl@JR949); Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS, 1950); Universidade Fedemhlda (UFBA,
1950); Universidade Federal do Parana (UFPR, 1950); Universidaigear do Ceara (UFC,
1954); UFPE- Universidade Federal de Pernambuco (UFPE, 195%):(IMEP, 2007).

A Universidade do Para recebeu a qualificagdo de Universkadieral do Para, por
meio da Lei n°® 4. 759, de 20 de agosto de 1965. Seu processgatézagdo interna
apresenta, ainda, como marco histérico o ano de 1968 quando, por megisdas3.539, de
27 de novembro, e n° 5540, de 28 de novembro, deu-se a instituigdoenivos e
departamentos, além de serem criados 6rgaos deliberativosuogédo de coordenar e
supervisionar o ensino, a pesquisa e a extensdo (CAMARGO; NREDE| MAUES;
CHAVES, 2006).

Em 1967, recebeu aprimoramento estrutural, com o inicio da construgiionéaro
campus, conhecido, na época, como Nucleo Pioneiro, localizsadargens do rio Guama, na
periferia da cidade de Belém. De acordo com Chaves (2008,63). “Essa fase se
caracterizou por uma énfase na organizacao e na racionaldagspaco fisico, da estrutura

administrativa e dos servi¢os”, ja que, inicialmeata,formada por varios prédios, situados

%0 prof. Dr. Mario Braga Henrique.
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no centro de Belém. A mudancga de localizacdo deu-se pelas@agyéonjunturais da época,

marcada pela ditadura militar, como explicita o trechoxabai

Sob a ideologia da ditadura militar, instalada masB em 1964, foi iniciada uma
Reforma Universitaria inspirada nos Acordos MEC/USAno Plano Atcon e no
Relatério Meira Mattos. Tal Reforma objetivava iamthr o modelo de
universidade norte americana no Brasil, cuja ag@audministrativa era baseada
no modelo empresarial taylorista/fordista, voltpdoa obtencdo do rendimento e
eficacia, com énfase na organizacdo e na raciagdliz do espaco fisico, da
estrutura administrativa e dos servigos. Faziaepdessa légica, o afastamento
da estrutura fisica das universidades dos espagodecisdo politica que se
localizavam nos centros das cidades (CAMARGO; MHBRIES; MAUES;
CHAVES, 2006, p. 186-187).

No ano de 1970, o Conselho Federal de Educagéo aprovou o primeiro Regiment
Geral da Universidade Federal do Pard, por meio da Portdri8d¥/70, datada do dia 02 de

setembro, do mesmo ano.

A criacdo do Conselho Superior de Administragdo, bem como da dfa¥®& de
Administracdo Geral e da Coordenacdo dos Orgdos Suplementaées adm a revisdo
normativa que culminou na instituicgio de um novo Regimento Intekarado pelo

Conselho Federal de Educagéo, por meio do Parecer n°® 1.854/77.

No ano seguinte, devido a necessidade de revisar e atawaRagimento, instituiu-se
um novo Estatuto, aprovado pelo Ministro de Estado da Educacdo e Cpéturagio da
Portaria n° 452, datada de 30 de maio de 1978. A versdo do dregiGeral teve sua
aprovacao pelo Conselho Universitario, no dia 11 de dezemidr@7@e

Importante ressaltar que, no seu primeiro ano de existéncistjtaigdo tinha o total
de 1008 alunos, matriculados nos cursos de graduacéo oferecidos naqueteongum eram:
Direito, Medicina, Farmacia, Odontologia, Engenharia C®iéncias Econdmicas, Ciéncias
Sociais, Pedagogia, Matematica, Letras e Estudos S¢gigasunia a Geografia e a Historia)
(CHAVES; LIMA, 2006).

A expansao dos cursos de graduacdo, considerada uma politicaatigaifideu-se,
mais recentemente, em 1985, com a implementagédo do Projeto riwikatedo da UFPA,
que assegurou legalmente o funcionamento dos cursos de gradlie@dcaturas) nos

periodos intervalares, nos municipios-pdlos do interior do estado.
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Esses cursos encontraram muitas dificuldades para impleeprantan ensino de
gualidade, pois coexistiram com problemas de ordem finandeira;estrutura e recursos
humanos. Destinaram-se, especialmente, a qualificacdo desgods para 0 ensino
fundamental e médio (CAMARGO; MEDEIROS; MAUES; CHAVESa)

O Projeto de Interiorizagdo da UFPA, também, indicou a;@wviadoscampi nos
municipios-poélos das sub-regifes paraenses e um sub-projeto dedgxgersabarcaria a
criagdo de projetos de pesquisas e elaboracdo de curriculogar@egintonizados com as

peculiaridades da regido.

A reunido dos 10 campi (um, na capital, e nove, no interior)gumafia UFPA como a
maior universidade da regido Norte brasileira, que tem] ‘o[compromisso de desenvolver
educagéo, ciéncia e tecnologia apropriadas ao contexto amazon@o e objetivo de

atender as expectativas de desenvolvimento regional” (CHAYES, p.162).

Ressaltamos que a interiorizagdo da UFPA ganha maior desenvaltpeatir dos
meados dos anos de 1980, com a formulagdo do Projeto de Intermrizacdisar a
intensificagdo do processo de expansdo da instituicAo para o interiorstddo,E
principalmente nas atividades de ensino e extensdo. Nesse,ppogeisto para o periodo de
1986 a 1989 se “[...] previa a criacdo dos campi de Abaetetulamirdt Braganca, Cameta,
Castanhal, Marabd, Santarém e Soure” (CAMARGO, 1997).

De acordo com Camargo (1997), o projeto foi exitoso, haja vistanqueno de 1996,
no primeiro vestibular realizado, foram ofertadas 4.900 (quatfree movecentas) vagas,
distribuidas nos 86 (oitenta e seis) cursos de licenciatura meserg diversosampi do
interior.

Atualmente, a Universidade Federal do Pard tem sua sedeal c@@ampus
Universitario do Guamad) localizada na Rua Augusto Corréa n° Qdidade de Belém-PA,
em area construida de 215.984,83 mz2.

Ressaltamos que a Universidade Federal do Para é uma Instikéciral de

Educacgéo Superior (IFES), vinculada ao Ministério da Educacao YMteth carater de
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autarquia especial. Juntamente com a Universidade Rural dadAimgUFRAJY, o Centro
Federal de Educacdo Tecnolégica do Para (CEFET2RA) Universidade do Estado do Para
(UEPAY? constituem as instituicdes de ensino superior publicas, do esiafara (INEP,
2007).

Atualmente, a UFPA tem como “marcos legais”: a legislagdleral, o Estatuto, o
Regimento Geral, o Plano de Desenvolvimento Institucional (RBIjesolu¢cbes dos 6rgaos
colegiados de deliberacdo superior e os regimentos das unidazigss(de | a VI, do Art. 4°,
do Estatuto da UFPA).

O Estatuto atual foi aprovado pelo Conselho Universitario (CONSaX)meio da
Resolucédo n° 614, de 28 de junho de 2006, e homologado pela Portaria do 8826° de
10 de junho de 2006, e publicado no Diario Oficial da Unido, edejdlho de 2006.

Esse Estatuto afirma, no paragrafo 2°, do artigo 1°, qugFA caracteriza-se como
universidade multicampi [...]”, reforcando a legitimidade sia estrutura articulada na
Universidade Multi-Campi , que j& havia sido institucionalizadanpeio da Resolugdo do
CONSEP n° 3.211, de 3 de novembro de 2004.

Em formato de “Rede Universitaria”, a Universidade Multhpainterliga ocampus
da capital e os demais nowampido interior, sediados nas cidades de Abaetetuba, Altamira,
Braganca, Breves, Cameta, Castanhal, Maraba, Santaeé@oure, e tem como desafio
promover a formagao e a qualificacéo profissional da populac&gde na qual se insere,

como informa o proprio Estatuto da UFPA.

Art. 3°[...].

Il - Formar e qualificar continuamente profissianaias diversas areas do
conhecimento, zelando pela sua formacdo humaniséica, de modo a
contribuir para o pleno exercicio da cidadaniaganmc¢do do bem publico e a
melhoria da qualidade de vida, particularmente dmazonida (UFPA.
ESTATUTO. 2006).

®! Sediada na Av. Presidente Tancredo Neves, n° 2B0tjdade de Belém, capital do estado do Parad&mpelo
Decreto-Lei Federal n° 8290, datado de 05 de dezedd 2002 e publicado no Diario Oficial da Unigm 24 de
dezembro de 2002.

52 A sede central esta localizada em Belém-PA, aAmirante Barroso, 1155. Criado em 2000, regulamentpelo
Decreto n° 2.208/97.

%3 Criada em 1993, por meio da Lei Estadual n° 5.@47,8 de maio de 1993.

¥ Essecampusestad em processo de ser transformado em UnivdesiBaderal do Oeste do Para, por meio da
Resolucdo n° 620, de 29 de junho de 2007.
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A expectativa para o desenvolvimento dos amazonidas, expressofinabdade,
projeta o aspecto da qualidade no ambito da formacgé&o profissionarevalgsnento social

da regido.

Além de expor as finalidades da UFPA, o Estatuto regulanosnégpectos gerais da
estrutura e organizagdo da instituicdo. Por sua vez o Regimeraf Qublicado no Diario
Oficial do Estado do Para, no dia 29 de dezembro de 2006, discifdsteuéura, organizacao

e funcionamento da UFPA, de acordo com o que versa no Estatuto.

A qualidade almejada no ambito da instituicdo se estende a tmimiedade
amazonida para que possa exercer sua plena cidadania, cencioim, também, o Plano de
Desenvolvimento Institucional 2001-2010, que foi aprovado por meio da ResoluéH4,
de 21 de novembro de 2002.

Apresentamos, a seguir, o perfil da organizacdo administrativa didatico-
pedagogico da UFPA, com base em dados dos anos de 2006/2007, extraidositodastat
UFPA (2006), do Censo da Educacdo Superior (MEC/INEP, 2006/2007), ddrRet
Gestéo 2006 (UFPA: PROPLAN, 2006a), entre outros documentos.

3.1.2 A organizagéo administrativa e didatico-pedaggica da UFPA

A UFPA possui 0s seguintes 6rgdos administrativos superiores:

a) Os Conselhos Superiores formados por: Conselho UniversitaricSGRN
Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) e & &ugxrior
de Administragdo (CONSAD);

b) a Reitoria, que € integrada por: Reitor(a), Vice-Reitoa&ecretaria Geral

(SEGE) e Assessorias Especiais;

c) as Pro-Reitorias de: Ensino de Graduacdo; Pesquisa e Ribs¢ia;
Extensdo; Planejamento e Desenvolvimento Institucional;, Admagé&d; e

Desenvolvimento e Gestao de Pessoal.
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As unidades académicas sdo formadas pelos institutos, que comasraouldades,
as escolas, os programas de pés-graduacao e pelos Nucleodlgdea® a implementacao
de programas de pés-graduacdo, cujo carater é transdisciplinar.

As Unidades Académicas Especiais compreendem a Escola d=aglipl e os
Hospitais Universitarios. Por sua vez, os Orgéos Suplemersaredefinidos como unidades
com carater técnico que poderao desenvolver atividades espetaédgrando nos programas

de pesquisa, extenséo e qualificacéo profissional das Usidadeémicas.

Em 2006, as vésperas do ano em que comemorou meio século de exist&aciai
da UFPA abrangiam cerca de 115 (cento e quinze) municipios doorinfEraense,
representando 80% de éarea atendida do estado (CAMARGO; MEDEIR®SIES;
CHAVES, 2007). A necessidade da UFPA expandir suas a¢0es paesiar do estado, ao
longo desses anos, deu-se devido a

[...] um conjunto de condi¢cdes que se fazem aindzssemtes na realidade
amazobnica dentre essas: 0 imenso espagco demogeaficéraca presenca do
estado na vida da populacdo da regido, em espeqialificacdo de professores
em nivel superior. O pouco que havia era o resultdd presenca das
universidades das regifes sul e sudeste, com saupi avancados, da
experiéncia extensionista do Projeto Rondon e edafle cursos de licenciatura
em sua maioria de curta duracdo em municipios cBamtarém, Braganca,
Castanhal e nos entdo territérios federais do Am&géaima e Rondbnia, a
partir de iniciativas levadas em frente pelo Centte Educacdo dessa
Universidade (CAMARGO; MEDEIROS; MAUES; CHAVES, 260p. 192).

De acordo com as autoras, percebe-se a relevancia da prdsst&instituicéo para a
qualificagéo dos profissionais do interior do estado, principalmentquadro de docentes

gue atuam nas redes municipais e estadual dos municipios.

No que diz respeito & sua estrutura organizacional académid#&? /A contempla 11
(onze) Instituto¥, sendo: Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas-IFCH, tihstide
Ciéncias Exatas e Naturais-ICEN, Instituto de CiénciaSaiade-ICS, Instituto de Ciéncias
Juridicas-ICJ, Instituto de Ciéncias Bioldgicas-ICB, Ingiitde Tecnologia-ITEC, Instituto
de Geociéncias-IG, Instituto de Ciéncias da Educacao-IOidDiuto de Ciéncias da Arte-

ICA, Instituto de Letras e Comunicacao-ILC, Instituto@léncias Sociais Aplicadas-ICSA,

% Registra-se que essa estruturacdo correspondeeacege o novo Estatuto da UFPA, aprovado pela lRgsm
CONSUN n° 614, de 28 de junho de 2006, e PortarislC n° 337/2006, de 10 de junho de 2006. As taadeés que
compdem os institutos se encontram em processaraagao.



130

06 (seis) Nucleos de Producédo e Integracdo de conhecimento: Medigpical (NMT);
Altos Estudos Amazénicos (NAEA); Meio Ambiente (NUMA); Pedagddntegrado (NPI);
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico (NPADC) e Nucleo de Ciénchagarias e
Desenvolvimento Rural- NCADR; Ofuma) Prefeitura do Campus; {#8ois) Hospitais
Universitarios: o Hospital Universitario Jodo de Barros BaretoHospital Bettina Ferro de
Souza; o sistema bibliotecério funciona com 32 (trinta e dBdmiptecas Universitarias,
sendo: 01(uma) Biblioteca Central, 22 (vinte e duas) setoriais, imdhs no Campus do
Guama, e 09 (novejos campi do interior; Oum) Sistema de Incubadoras de Empresas, em
parceria com a Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da PesqdHaSF) e 01(um)

Centro de Capacitacao.

O seu quadro docente abrange 2. 4d86is mil, quatrocentos e trinta e seis)
professore¥, sendo 2.139dois mil, cento e trinta e nove) integrantes da carreira do
magistério da educacao superior, composto por professores efstilboifutos e visitantes.

A tabela abaixo demonstra o quantitativo do quadro docente, por regiméalbd, referente
ao ano de 2006.

TABELA 1

Quadro de docentes da educacéo superior da UFPA 805.
Distribuicdo por regime de trabalho

DOCENTES POR REGIME DE TRABALHO / ANO 2006

QUADRO 20 H 40H DE®’ TOTAL
EFETIVOS 87 264 1.432 1.783
SUBSTITUTOS 50 301 01 352
VISITANTES - - 04 04
TOTAL 137 565 1.437 2.139

Fonte: UFPA. PROPLANRelatério de Gestdo2006a.

Percebemos que o quantitativo de professores efetivos ainda né@angressidade
demandada pela instituicdo. Isso justifica a contratacfoofiessores em regime temporario,

perfazendo um total de 16,6% dos docentes da instituicao.

%8 Entre efetivos do ensino superior, efetivos danenkasico, substitutos e visitantes.
" DE- Dedicacao Exclusiva
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by

Quanto a qualificacdo (ja concluida), o quadro de docentes efetavodFPA

apresentou-se da seguinte forma, no periodo de 1998 a 2006.

TABELA 2
Qualificacéo dos docentes efetivos da UFPA, no pedo de 1998 a 2006

ANO | GRAD ESPEC/APERF | MEST | Doutr | TOTAL
1998 235 560 586 246 1.629
1999 200 507 504 281 1582
2000 181 466 602 315 1.564
2001 158 442 617 331 1,548
2002 112 367 667 415 1561
2003 96 301 676 484 1557
2004 97 280 684 538 1,599
2005 96 259 688 625 1.668
2006 87 242 709 745 1.783

Fonte: UFPA. PROPLANRelatério de Gestdo2006a.

0 1998
B 1999
0 2000
0 2001
B 2002
0 2003
B 2004
0 2005
B 2006

m-’m
o+

Gad Esp/Aperf Mest Dout

GRAFICO 1.Qualificagio do corpo docente efetivo da UFPA 1998006.
Fonte: UFPA. PROPLANRelatério de Gestao2006a.

E importante mencionar que é significativo o nivel de quatifioados docentes
efetivos da UFPA, com 81,5% de mestres e doutores. Alémsgdesseontravam-se em
estagio de qualificagdo, em 2007, 273 (duzentos e setenta e afésypres efetivos, sendo
19 (dezenove) pos-doutorandos, 155 (cento e cinglenta e cinco) doutoranchayet®a(e

nove) mestrandos.
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Em se tratando dos servidores técnico-administrativos, o Rela®iGestdo (UFPA:
PROPLAN, 2006a) revela que compdem o total de 2.370 (dois migntez e setenta)
profissionais, dos quais: 217 (duzentos e dezessete) que concluifasmo Fundamental,
999 (novecentos e noventa e nove) com Ensino Médio completo, 812 (oitoeetdas)
graduados, 289 (duzentos e oitenta e nove) especialistas, 53 rftanglieés) mestres e 07

(sete) doutores.

O quadro discente da UFPA, no ano de 2006, apresentou-se da seguoiatguanto
ao numero de alunos matriculados, por nivel de ensino na Educacém Bjsia Educacao
Infantil: 140 alunos; no Ensino Fundamental: 1.177 alunos; no Ensino M&t8oalunos
(UFPA. PROPLAN, 2006a).

No ensino de graduagcdo, a UFPA, matriculou no ano de 2006, o total88S3 21
alunos, na capital, e 13.285, no interior (UFPA. PROPLAN, 20@&xursos ofertados em
2006/2007 e cadastrados segundo dados do INEP (2007), foram: AdministrgigimnAia,
Arquitetura e Urbanismo, Biblioteconomia, Biomedicina, Ciénciagrérias, Ciéncias
Biolégicas, Ciéncias Contabeis, Ciéncias da Computacao, i€ématurais, Ciéncias
Sociais, Comunicagdo SocfalCurso Superior de Tecnologia em Processamento de dados,
Direito, Economia, Educacéo ArtistiéaEducacdo Fisica, Enfermagem, Engenharia Civil,
Engenharia da Computacéo, Engenharia de Alimentos, Engenharia el@alglaEngenharia
de Minas e Meio Ambiente, Engenharia de Pesca, Engenharigd|&ngenharia Mecanica,
Engenharia Naval, Engenharia Quimica, Engenharia Sanitariatisisa, Farmaci
Filosofia, Fisic&", Geofisica, Geografia, Geologia, Histéria, LetraMatematica, Medicina,
Medicina Veterinaria, Meteorologia, Nutricdo, Oceanograf@dontologia, Pedagogia,
Psicologi&®, Quimica, Quimica Industrial, Servico Social, Sistemanfierhacéo e Turismo
(INEP, 2007).

Quanto a pesquisa e a poés-graduacdo, até o final do ano de 2006, rabtivera

credenciamento junto a CAPES 36 (trinta e seis) programas egauisacacstrictu sensy

%% Com habilitagio em Jornalismo; Publicidade e Ryapda.
%9 Com habilitagdo em Musica; Artes Plasticas.

% Foi ofertada turma em Farmacia-Bioquimica.

® Foi ofertada turma em Fisica-Ambiental.

%2 Habilitagéio: Lingua Portuguesa, Lingua EspanHdiagua Alem4, Lingua Inglesa, Lingua Francesa,Ugods e
Literatura da Lingua Portuguesa.

83 Ofertou-se turma com Formac&o do Psicélogo.
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gue incluem: 01 (um) programa com doutorado, mestrado académiestraao profissional
(Engenharia Elétrica); 1%quinze) programas de doutorado e mestrado académico, 19
(dezenove) programas de mestrado académico épihta e uma) especializacOkedo

sensu.

Quanto ao numero de alunos matriculados na pés-graduacéo, em 2006, osgsrogram
de mestrado receberam 1.863 (um mil, oitocentos e sesselds),eetios doutorados, 403
(quatrocentos e trés) alunos, computando um total de 2.266 (dois reitakiz sessenta e
seis) alunos matriculados. Foram concluidas, até 2006, nos adesonestrado 426
(quatrocentos e vinte e seis) dissertacdes, e 55 (cinqiieinzo® teses nos de doutorado.

Os cursos de especializaclaiu sensutotalizaram 3.652 (trés mil, seiscentos e
cinquenta e dois) alunos matriculados, sendo 3.121 (trés mi, €emtte e um), na capital, e
531 (quinhentos e trinta e um), nos campi do interior. Em 2006, foramiuttas 385
(trezentos e oitenta e cinco) monografias de 45 (quarenta e casws, 0s demais se

encontram em desenvolvimento.

Os dados apresentados nos levaram a visualizar a dimenséo amigeaiz e a
importancia da Universidade Federal do Para, na educacasipasileira, e a colaboracéo
da mesma no desenvolvimento da formacdo técnica e politica datosujla regido

amazonica, em especifico do estado do Para.

Essa instituicdo publica € de grande relevancia para anegi§ual esta inserida, por
possibilitar a populagdo acesso ao conhecimento, mesmo se o cootéido educacional
privilegie o alargamento da educacao privada, quando deverigstiinma qualidade do

ensino publico e gratuito.

Dada a sua importancia, cabe ressaltar que a avaliac#iocinsal deve servir como
fator para o seu desenvolvimento. Neste sentido, concordamos iasnSdbrinho (2003a)
guando afirma a necessidade de promover o diagnéstico da readidati#jos os ambitos e
de forma articulada, para que se tenha uma visdo do conjuntociosial e, assim, se possa

propor e implementar medidas que visem a melhoria da instituica

% Segundo o Relatério de Gestdo 2006, esse totAbdeses se refere somente a 10 programas, umgueezm
2006, foram criados quatro novos cursos, e os daisos inaugurados em 2005 (Quimica e Biologia denges
Infecciosos e Parasitarios) ainda ndo apresentatruneconcluinte.
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Acreditamos que um processo avaliativo deve ser pautado peleepcao
emancipatoria, que valorize o diagndstico como fornecedor de subsddéoas tomadas de
decisdo, o que somara no desenvolvimento qualitativo da institpmi&dprnecera dados que
desvelardo os problemas que a Universidade Federal do Pardavivem@mbitos do ensino,
pesquisa e extensdo, a0 mesmo tempo em que apontard os cameninoslipard-la cada vez

mais e, consequentemente, contribuira com a melhoria da famag&mazoénidas.

Antes de discorrer sobre 0 nosso principal foco de investigaeéig trabalho, que é o
desenvolvimento da avaliagdo institucional na UFPA, explanaremoseguir, Nnosso
posicionamento acerca da avaliagdo emancipatoria que fundaéeotssas analises. Para

tanto, buscamos subsidios em Dias Sobrinho (2005).

3.2 A avaliacdo emancipatéria

A avaliacdo institucional deve ser promovida conm u
processo de carater essencialmente pedagodgico. $¢do
trata apenas de conhecer o estado da arte, maséamnde
construir.

(DIAS SOBRINHO, 2005a, p. 61).

Dias Sobrinho (2005apfirma que a avaliacdo institucional exerce um carater
pedagodgico e, nesse sentido, requer ndo somente o conhecimentodielamealidade, mas
a capacidade de poder construi-la e reconstrui-la. Assim senalmliacdo ultrapassa a
atividade somente de diagnosticar, pois busca apontar solu¢cbesagpgyeobleméticas

detectadas.

Assim sendo, a avaliacao institucional somente tera sentidtrutomssob o prisma
da avaliacdo emancipatoria, que reconhece a participagdopronardial para se construir
um processo democratico, onde o0s sujeitos relacionados ao assuftcoepossam emitir

suas opinides e se posicionar criticamente.

Isso nos leva a fortalecer a posicdo de que a avaliacatudisial somente
contribuird para o desenvolvimento qualitativo da instituicdaedato e de direito, visar a

autonomia da mesma e for desenvolvida com a participagéo ddaesacadémicos.
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Acreditamos que a avaliacdo, sob a perspectiva da buscelldarien institucional, é
bastante profunda e exigente; sendo assim, ndo deve aconteceagmoo@ por uma decisado
unilateral de segmentos ou sujeitos isolados da instituicao, iqugdam em forma de pacote
pronto e acabado para meramente serem cumpridos. Ao contedecsal um processo sério
que envolve toda a instituicdo e carece da responsabilidadeaswgaito na sua condugéo,
pois ndo € uma agcdo meramente pedagodgica, mas tambéna ppétienvolver concepgoes,
principios, finalidades, operacionalidade que se voltam diretanpamn& o encaminhamento
da “vida” institucional (DIAS SOBRINHO, 2005a).

A avaliacdo, nessa perspectiva, ndo se limitard sonaenéspecto pedagdgico, mas
incorrera em atitudes politicas mais profundas, pois envolvetratia da instituicao,

perpassando inclusive o ambito da gestéo.

Nesse processo, 0 diagnostico ganha grande relevancia, poisaneces faz
conhecer a realidade. Entretanto, ndo somente basta conheseé pmaciso utilizar as
informacdes para, a partir delas, estabelecer acbegesape modifica-la ou aperfeicoa-la.
Ou seja, conhecer o estado da arte é importante, mas 8ameresnstruir para transformar.
O diagnéstico construido por todos os sujeitos, constitui, portantodasmpassos que
precisariam ser dados no processo de conhecer e aperfeicdéuigdos no presente caso, a

Universidade Federal do Para.

Defendemos que o processo avaliativo, quando construido coletivapelo
segmentos da universidade, € capaz de mobilizar os sujeitoscian as dimensdes
institucionais num exercicio de analise, proposicdo e exealedam;des. Caso contrario,
podera causar rejeicdo por parte dos sujeitos. Assim sendo, poesa@o ocorrera se na

pratica avaliativa os sujeitos ndo se sentirem co-autores

Pelo enunciado de Dias Sobrinho (2005a), a avaliacdo institucional etvdbse 0s
aspectos inerentes as atividades académicas, como 0 enpiesguisa e a extensdo. Nesse
sentido, deve romper com a fragmentacdo e valorizar adadalida instituicdo, onde seus
elementos sejam articulados entre si e atendam ao deserardlvisocial. Isso, como vimos
nos capitulos anteriores, caminha na “contra-mao” da politm#&erml que visa transformar

a educacéo superior em mercadoria.
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Concordamos com Dias Sobrinho (2005a) em que a avaliagdo emancigadnia,
um paradigma avaliativo, implica um processo de conhecimentatidade e analise critica
sobre a mesma, visando transforma-la, uma vez que seu ietgmassipal é libertar a
instituicdo e seus sujeitos dos condicionamentos determinista$a bmta, os sujeitos
institucionais se comprometerdo a escrever suas propriasidsis@rdesenvolverdo suas

alternativas de acéo.

O carater politico-pedagogico da avaliagdo emancipadora reqaguastura critica e
comprometida dos sujeitos, no sentido de encaminhar a instituigéangaa seus objetivos
compactuados por todos 0s seus sujeitos. Mas, para tanto, riecesgaz romper com 0s
determinismos impregnados nas politicas emanadas verticalnmaitesive por meio de

programas avaliativos, como vimos discutindo ao longo destehcabal

Defendemos, assim, a emancipacao dos atores académicos peniargusa histéria
institucional. Nesse sentido, a avaliagao institucional & iamportante aliada. Por meio dela,
0S sujeitos, quando participantes, direta ou indiretamente, @@mst universidade sob a
Otica da coletividade e imprimem a autonomia (DIAS SOBRINB@S5).Sem autonomia, a
universidade ndo constréi as suas préprias alternativas de acgSocoptinuard sob os

direcionamentos ja pré-determinados e que, geralmente, sdadosnios 6rgaos gestores.

Assim, fundamentados em Dias Sobrinho (2005), entendemos queliac&a
emancipatoria objetiva, primeiramente, a transformacdo @dedaaia realidade. Desse modo,
visualiza a realidade presente, ao mesmo tempo em que se coteptomeo futuro. Mas é
preciso ter bem claro o que se pretende transformar. Para nangssario se faz o auto-
conhecimento critico da realidade concreta, de modo claro parseguida, se visualizar as

“saidas” desse estado.

Apos diagnosticada a realidade, € necessario que se camraszacdes que mudarédo
a realidade. Isso requer emancipagdo, uma vez que neig® esthomem, por meio da
consciéncia critica, direciona suas proprias acdes pelos contextgee se situa, de acordo
com os valores em que acredita e com 0s quais se comprometeadd@su@ historia (DIAS
SOBRINHO, 2005a).

Ao se elaborar um programa de avaliacdo institucional pauta@do cpelcepgao

emancipatodria, ndo podemos esquecer que a emancipagao regnsci@ncia critica sobre a
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situacdo vivenciada e a busca de proposicfes e aplicacdoedasas como solugdo para
alteracdo da realidade. Esses elementos compdem a hgi@tngadora que envolve todos os
sujeitos participantes da avaliacdo, desde o seu prodessaboracéo até a sua etapa final.
Além do que, é necessario 0 exercicio da democracia quéifiasai participagdo coletiva,
pois colaborard para que os sujeitos se comprometam com o deseamtdvdo programa
avaliativo, uma vez que se sentirdo co-responsaveis, desaeada de decisdo acerca da

proposta até os rumos que ao mesmo sera dado.

Também, enfatizamos que é necessario valorizar a ceidiceativa, pois a mesma
objetiva uma andlise valorativa sobre o programa avaliatmosiderando a perspectiva de
cada participante. A critica incide sobre o processo, naslesconsidera o produto. A sua
funcdo é educativa, ou seja formativa para o0s sujeitos que egoprticipam, visando a
reorientacdo do programa (DIAS SOBRINHO, 2005a).

Como podemos perceber, a abordagem de avaliagdo emancipatorige dilze
concepgao avaliativa defendida pelos neoliberais, que se paufar@ealtivismo para atender

ao mercado, como vimos em capitulo anterior.

Buscando analisar as politicas avaliativas, na UFPA, @rségcalizamos como essa
instituicdo desenvolveu o PAIUB e o “Provao” e como vem deseenddb o SINAES,
atentando para a concepcao de avaliagdo norteadora impregnademlgisento dessas
politicas. Nesse processo, procuramos identificar se manegminha em concomitancia com

a logica neoliberal ou de acordo com o ideario de aiagancipatoria.

3.3A insercdo da UFPA na politica avaliativa do PAIUB

Na década de 1990, a Universidade Federal do Para se inseriuate aetrca da
avaliacdo institucional. Como vimos sinalizando, ao longo deontrabalho, foi nesse
periodo que se instalou a reforma do Estado, como determinacdo dessmoga

internacionais, e se acelerou a avaliacéo das instituigd@®s, politica central para promover
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0 ajustamento destas a nova ordem mundial protagonizada pelo sisggtalista, na sua

versao atual, sob a égide do capital internacional.

Ressaltamos que, nesse momento, a UFPA, como as demakrsidaides
mergulhadas em crise, como enfatiza Santos (2005), vivenciéransfde debate por meio
de suas entidades representativas, como o0 ANDES-SN e o emwimstudantil e, em nivel

de dirigentes, a ANDIFES e o MEC-SESU, como érgao govenmaine

Nesses foruns, debateram-se questdes inerentes a avalesdostituicbes, e as
entidades se posicionaram sobre essa politica. Como enfatizamnesgundo capitulo, o
ANDES-SN se posicionou contrariamente a avaliacio como nsewanile controle do
Estado e procurou debater a avaliacdo na perspectiva eatarieipJa a ANDIFES, entidade
representativa dos reitores das IFES, buscando se antecigaveano, criou a proposta do
PAIUB que foi, posteriormente, endossada pelo MEC, que a assymasentando-se como

seu principal autor.

A avaliagéo foi defendida, pelos diferentes sujeitos irstifais, por um ladocomo
um mecanismo colaborador para a emancipagdo, portanto possibilitadautonomia
institucional; e por outro, como politica de controle do Estado mealitE sob essa segunda

possibilidade que a avaliacdo é implantada nas universidadesjve na UFPA.

Dias Sobrinho (2003gxplicita que a avaliacdo da educacgdo superior, cada vez mais
envolve diferentes atores institucionais e que, como mecadismoder, vem sendo utilizada
pelos governos com a finalidade de modernizagéo e regulacédo attn.EEssa finalidade
atende ao projeto neoliberal e descaracteriza a autonomiastiaggdes universitarias, como

a Universidade Federal do Para.

Como mencionamos, no capitulo anterior, o PAIUB pode ser carad@miomo um
programa de avaliacao integrado as politicas neoliberais umgueezmbora tenha surgido
com intencbes de ser construido coletivamente e engendrar a aatatasminiversidades
brasileiras, tornou-se um instrumento de regulacdo do governo da, é@mofemdo as
determinacdes do capital mundial mediado pelos organismos intemiacioomo afirma

Vasconcelos (1996).
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A opc¢édo do governo brasileiro, no que concernenagetsidades, foi a rendigédo
ao imperativo, ou seja, aos reclamos da sociedad#atia”, através do PAIUB,

instrumento de crucial importancia usado nesteidgntima vez reunidas as
condigBes de produgdo necessarias a implantacopteposta hegemonica nos
centros de produgéo do conhecimento (VASCONCELQ®S61p. 123).

Pelo enunciado da autora, o PAIUB inseriu nas universidades iassileomo a
Universidade Federal do Para, as expectativas dos organigewscionais de fortalecer a

hegemonia da sociedade j& predeterminada para se apsi@itames capitalistas.

Nesse sentido, foi um instrumento importante que, ao ser aEE@SeRAS
universidades, buscou avaliar os diversos ambitos institucionai®uneedriam indicadores
para a alocacdo de recursos e encaminhar a educacdo supesiop eocesso de
modernizacao, que significava adentrar o mercado educaciookdb®rar para a hegemonia

neoliberal da sociedade.

Nesses meandros, a Universidade Federal do Para elaborou o seuderdjvaliacao
Institucional — PROAVI, sobre o qual nos deteremos, nesse mongedtscorreremos, na
subsecdo seguinte, a partir do observado nos docufffeatm®ntrados e que registram o
desenvolvimento da avaliagdo institucional na perspectiva do BAkdB10 a obra
“Avaliacdo Institucional: Desafio da Universidade diante deNovio Século® editado em
1997”; os “Anais do Il Workshop de Avaliagdo Institucional das Usidaddes do Nordeste
e Norte®’, datado de 1997; e o “Relatério Auto-avaliagdo”, da Universiditieral do Para
8 de 2006 (UFPA: PROPLAN, 2006), além de alguns relatérios deoscugsie

desenvolveram o processo avaliativo

% Registramos que ao fazer nosso levantamento dotaimedo encontramos nas dependéncias da uniadesiel
tampouco externamente o projeto original do “PROAWator esse que nos levou a recorrer a fontesnsiécias
como os “Anais do Il Workshop de Avaliacdo Institnal das Universidades do Norte e Nordeste” jzadb em
1997.

% Essa obra reuniu os trabalhos apresentados peciakgtas de varias universidades brasileirassguencontraram
por ocasido do | Simpdsio de Avaliacdo Institucipnae aconteceu na UFPA ,em junho de 1996. O textoe a
avaliagéo institucional da UFPA é de autoria dard@oadora do PROAVI & época. Ressalte-se que, pesielo,

ocorreu o0 “ll Curso de Treinamento em Avaliacaditasional,” para as equipes setoriais.

®” Nesse documento, o texto que focaliza o projetavadéiacéo institucional da UFPA é de autoria dardenadora do
PROAVI a época, proferido no decorrer do eventoesas-redondas e relatos de experiéncias. O exeoteceu
em margo de 1997.

58 Esse documento apresenta, num breve histériamaldados sobre o PROAVI, como o primeiro cicldiatigo.

%9 Encontramos os relatérios dos seguintes cursdsad;eComunicagéo Social; Educagéo Artistica: gtésticas e
musica; Farmacia; Enfermagem; Biomedicina; Nutrigddontologia; Ciéncias Sociais, e os @asnpi Castanhal e
Maraba.
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3.3.1 A concepcao do PAIUB, na UFPA.

A concepcado do PAIUB experienciado na UFPA, a partir de 1993 terefle
ideologias neoliberais. Indicios dessa afirmacdo enconganvs temas dos eventos que
protagonizaram os debates acerca do assunto, no interior dagastittonforme enfatizado
pelos proprios documentos. Um dos eventos foi o Seminario intituladivetdidade: o
desafio da qualidade”, realizado em 1993, no qual foi debatida tcgpalo PAIUB e

culminou com a elaboragéo do Programa de Avaliacao Instituclana~PA — PROAVI.

No enunciado do proprio tema norteador do evento, detecta-se que adave$ty
associada a visdo da qualidade universitaria. Uma qualifaddada”, como enfatiza
Vasconcelos (1996), pois devido ao contexto no qual é criada, vem agesdaspectos do

eficientificismo e produtivismo, ou seja, uma qualidade nealiber

Os eventos posteriores, como o | Simposio de Avaliacdo Inetiicicuja teméatica
versou sobre “ , que ocorreu em junho
de 1996, assim como o NVorkshopde Avaliacéo Institucional das Universidades do Norte e
Nordeste, sobre “ ! "# S
% & # ", realizado em marco de 1997 (UFPA, 1997), associam as suas
teméticas as exigéncias internas que séo reflexos das reemdemddos organismos

internacionais.

A expressao é inquietante, pois o0s “ para o “ ou para o
“ ! giravam em torno do fortalecimento da légica neoliberal dertsaitnalizar
0 mercado educacional. E disso deriva um indicador de que esses gisartya debater os

direcionamentos e a materializagéo da avaliagcdo institacina UFPA, nessa perspectiva.

Sguissardi (2005) afirma que a mundializacdo do capital invadiu txiestores do
fazer humano, como as universidades as quais € imposto o medeiwersidade mundial e
hegemobnico. A mundializagcdo do capital requer que a universidadepadoen o
desenvolvimento do “Novo Milénio”, marcado pela nova ordem mundrak dova ordem
que, em nossa visdo, impde a desigualdade e a discriminacéoosnpaises e entre as

instituicdes.
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Retomando a realizagdo do evento que referendou a implementagi@lidgao
institucional da UFPA, cabe mencionar que, para Costa (19%hrkshoprepresentou um
grande avango na caminhada da avaliacdo institucional da educagéoors pois,

discutiram-se

[...] os avancos da avaliacdo institucional ja segdos nas universidades do
Nordeste e Norte, através do relato de experiénitiggrocesso de avaliagdo em
curso em suas IES, assim como, refletir sobre astrides e questdes
metodoldgicas da avaliagdo institucional, no queemi respeitcao papel da
universidade diante das transformacgdes sociais, piitas e econdmicas que
ocorrem no mundo atual e que afetam a atuacdo dessa instituicdo (COSTA,
1997, p. 37. Grifos nossos).

A abordagem em destaque confirma a discussdo que vimos teaeedm da
correspondéncia entre politica e os ditames da ordem capitajistaencaminham as
transformagdes para beneficiar o sistema com vistas aspercrise. Por meio das politicas
reformistas, alteram, inclusive, a fungéo da universi@nderol da universidade mundial ou

transnacional e hegemonica correspondente ao mercado educacional.

Os determinantes desse modelo de universidade, gestadofopgdashegemonicas,
encaminharam-se no sentido de corresponder a concepc¢do de societiatizada e
competitiva. Foi essa légica de universidade e de sociedadenyodveu a criagdo do
Programa de Avaliagao Institucional da UFPA (PROAVI).

3.3.2 O Programa de Avaliacéo Institucional da UFPA- PROAVI. objetivos e
abrangéncia.

Formalmente, o PROAVI foi vislumbrado como o projeto pioneiro de ap&di

institucional, desencadeado no interior da UFPA com o objetivo de

[...] Rever e analisar criticamerdés condicdes como se processa 0 seu projeto
pedagdgicorelativo ao ensino, bem como as linhas tematicapedauisaas
finalidades dos programas de extensdo e a gestd@madémica em funcdo da
identificacdo das necessidades da comunidade awad@moporcionando, em
consequéncia, a definicho de metas e acgbes capdzeaprimorar o0
desempenho da instituicdo Objetiva, também umeeflexao critica de sua
atuacgdo, segundo a Otica externa, de segmentos dsos da Sociedade civil
(COSTA, 1997, p. 160. Grifos nossos).
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A primeira impresséo gerada pelo objetivo é a de que o PRO48¢k a identificacéo
das reais necessidades da instituicdo, por meio da awafiag&ursos envolvendo o ensino, a
pesquisa, a extensdo e a administracdo académica para sudsidlafinicbes de suas
politicas e aprimorar o seu desempenho. Também é ressatiadassidade de envolver, de
modo participativo, 0s sujeitos académicos, além de possililparticipacdo da sociedade
externa na emissao de reflexdes criticas acerca de sswdlimento.

Entretanto, numa averiguagdo mais minunciosa da implantacdcodeama, na
UFPA, fica evidente que essa avaliagdo ndo abrange idadtala instituicdo, priorizando os
cursos de graduacao, com foco para 0 seu projeto pedagoégico, embo@ees ambitos
da gestéo, extenséo e pesquisa. Seu ponto central voltou-seeio dios projetos dos cursos
de graduacdo, porque havia o entendimento acerca da necessidaslkatar os projetos de
cursos que estavam defasados ou atrasados, como enfatiza o documeR©OANd, no

excerto abaixo.

No que concerne ao ensino de graduagéo, um feedleas&us cursos, tornava-
se imprescindivelMuitos dos cursos implantados ha muitos anos, na@ s
adaptaram a novas formas de exigéncias da sociedaglesentem-se por vezes
impotentes par&nfrentar as necessidades de atualizagdo do conheento
cientifico, reciclagem de seus profissionais, congensao dos fenédmenos que
se apresentam nos diversos segmentos da sociedadél.c Professores,
coordenadores de cursos e diretores de centroamaeam por vezes da
defasagem dos curriculos de alguns cursosm vigor nesta IFESEsses
aspectos norteiam a avaliacdo institucional que eéstsendo conduzida pela
propria comunidade académica da UFPAE foi a posi¢do firmada quanto ao
interesse, importancia e viabilidade da efetivag® sua auto-avaliagdo
(COSTA, 1997, p.160. Grifos nossos).

Ao anunciar que o projeto dos cursos estavam “atrasados”, pois “adaaram a
novas formas de exigéncias da sociedaglaido conseguem atender “as necessidades de
atualizacdo do conhecimento cientifico, reciclagem de selfisgionais, compreensédo dos
fenbmenos...” fica clara a intengdo de ajustar a ingdityi por meio da “atualizacdo” ou
“modernizagdo” dos cursos de graduagdo, e, assim, cumprir @stagies do MEC

estabelecidas nas respectivas Diretrizes CurriculareisiNas.

Essa logica de atualizagdo ou modernizagdo € consignada por ISg(@3G6), como
sinbnimo de mercadorizagdo e mundializagdo da universidade, deypdesases externas e
internas no sentido de mudar ou adequar 0s cursos, e, consequentesmiestauigdes, as
orientagbes economicistas e eficienticistas dos organismogdinas a servico dos paises

hegemonicos.
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Nesse sentido, as universidades sao conduzidas para fortaleoempatitividade
econdmica inerente a essa logica economicista e eficgatiPara tanto, é necessario inovar
0S produtos e processos — ou seja, 0s cursos —a serem ofersciciesi@le. Ressalte-se que
0S cursos, por meio de seus curriculos, tendem a correspondersissdagles do mercado. O
mercado, por sua vez, requer a formacao dos estudantes para umdminad@lho flexivel,
competitivo, excludente e com baixos niveis de empregabilidada. feisnacdo € cobrada

em pouco tempo, a custo baixo e sob trabalho docente e insttiusipostamente eficiente.

Percebemos que a responsabilidade em melhorar o desempenhwionstit de
acordo com o exposto no objetivo, é centrada na propria universidade suggitos, que
devem adequar o curriculo dos cursos as exigéncias atuaisprtigas para as politicas
emanadas pelo Estado neoliberal e que implicam cortes dmmsyesucateamento,
desvalorizacdo do servidor, principalmente o publico. Fica eddemssa l0gica, que a
universidade, ou melhor os projetos dos cursos e sua gestdo sdo osespionsaveis pelo

desenvolvimento da instituicao.

Quanto a sua abrangéncia, a avaliagdo interna acontecerigginiente, por meio
dos cursos de graduacgdo, embora os objetivos especificos ref@renarticulacdo com a
poés-graduacao, ja realizada pela CAPES, e a avaliacdo externaneio das contribui¢cdes

advindas da sociedade civil, num processo de construgéo éppgé coletiva.

Em relacdo ao grau de abrangéncia da avaliacdo interna, ashesrwnos relatérios
encontrados, somente o registro de nove cursos que realizaram esprosendo eles
Biomedicina, Ciéncias Sociais, Letras, Comunicacdo Seckducacao Artistica, Farmacia,
Enfermagem, Nutricdo, Odontologiaois — Farmécia e Odontologia — que realizaram a
avaliacdo externa; e dosampi— Castanhal e Marab4d — que desenvolveram a avaliacdo

institucional da Unidade Académica

Esses dados séo reforcados ao analisarmos o Memorando 007098delgunho de
1998, enviado pela coordenadora do PROAVI ao Pro-Reitor de Ensino de Giiadea
Administracdo Académica (PROEG), contendo os relatérios deagdalinterna e externa

dos cursos de graduacéo que ja se encontravam no PROAVI.
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Isso nos leva a questionar se a avaliagdo feita realmengpuaa totalidade dos
sujeitos, uma vez que, naquele momento, a UFPA possuia 43 (quarériia) cursos
distribuidos entre Belém e eampido interior. E importante ressaltar, ainda, que o relatério
de auto-avaliacdo da UFPA (2006), encaminhado ao INEP/MEC, afju@a projeto foi
implantado em 95,35% dos cursos existentes & época e, emcamitpj a seguir
discriminados: Abaetetuba, Altamira, Belém, Bragancamneéia, Castanhal, Maraba e
Santarém. No minimo, h& que se questionar a validade dasagfiemprestadas pela UFPA

ao INEP/MEC, ja que fica evidente a contradi¢cdo entre amage

Outra observacao importante se refere a participacdo iddmnamunidade académica
vinculada aos cursos e acsmpi A intengdo era iniciar pelo ensino de graduagéo para, em
seguida, atingir a pos-graduacgéo e processar a avaliacdo eAtenalise dos documentos
evidencia que, além de nao ter atingido nem todos os cursoadimgiio da UFPA (primeira
etapa do programa), ndo houve o envolvimento da comunidade acad@micocesso de
construgdo da avaliagdo, como propunham os formuladores do programa.iviel pmss
tenha havido uma grande resisténcia a implementacdo de tahrmpeggna instituicdo, ou,
ainda, que a equipe condutora do processo nao tivesse consigo o aptioionak

necessario a obtencao do éxito desejado.

3.3.3 O PROAVI e a logica neoliberal de avaliacdo

Como vimos detectando, as universidades brasileiras, emifespexs publicas,
encontram-se em meio as mudancas econdmicas e sociais, pasvpetdcrise mundial do
capitalismo cujas politicas neoliberais utilizam a agéllacomo estratégia para manter o

controle do sistema educacional, por meio de programas c&®AtJB que serve a

[...] implementacdo do projeto neoliberal nas ursMades brasileiras, como
modo de concretizar a meta da reducdo dos custosaceducacao superior do
Pais, ao mesmo tempo em que mantém sobre elagrtagdo e um controle
cada vez maior, de modo legitimado pela via daiagéd; contra a qual quem se
op0Oe se expde a desqualificacdo (VASCONCELOS, 19964).

Analisamos que a universidade em crise é levada a atendeeraadi demandas

econdmicas e sociais, 0 que coloca em crise, também,noosialo institucional, pois almeja-
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se que a identidade da instituicdo esteja vinculada a proddgyigera corresponder as

expectativas do mercado, numa visdo de qualidade utilitarefiaientificista.

Assim, preconiza-se um modelo de avaliagdo que €, teoricamanigrocesso a ser
desenvolvido a partir da adesao voluntaria das instituicdes. Povéro anuncia Vasconcelos
(1996), o problema é que a avaliagdo ultrapassa esse campo dgdemte chega as
universidades, como na UFPA, de forma pré-determinada, ungueea instituicdo que nao

fosse avaliada poderia ser penalizada com 0 ndo recredentia

Para Dias Sobrinho (2003), a légica da qualidade, no modelo negligrée que a
universidade deve responder as diversas necessidades quedltesdas, tornando-se cada
vez mais uma organizagdo multifuncional, indispenséavel ¢utli Para tanto, instalou-se a
ideologia da competitividade que acabou exercendo influénciasniteates sobre todos os

outros setores.

Essa logica de qualidade destaca o modelo econdmico pautado porviutadeti
eficiéncia, efetividade, flexibilidade, confiabilidade,eypsibilidade, comando, controle e
gestdo. Essas caracteristicas contribuem para a reducaoodanaat institucional (DIAS
SOBRINHO, 2003a).

Essa concepcdo de qualidade, atingiu o PAIUB e seus desdobrameasos
universidades; na UFPA, isso se deu por meio do PROAVI. Ao amabis 0s seus principios

como globalidade, comparabilidade, adesao voluntaria, continuidegiémidade, nao-

Y

punicdo ou premiacdo, respeito a identidade institucional, dmtestaque, embora
apresentem-se teoricamente numa visdo emancipatoria ds;avalna sua execugdo ndo sédo

observados. Segundo o documento, o PROAVI tem como principios:

1) aceitagdo ou conscientizacdo da necessidadevalac@io por todos os

seguimentos envolvidos;

2) reconhecimento da legitimidade e pertinéncias plincipios norteadores e
dos critérios a serem adotados;

3) representacdo do amadurecimento da critica esefdo concebida como
mecanismos de puni¢do ou premiacao;

4) envolvimento direto de todos os segmentos daun@ade académica na sua
execucdo e na implementagcdo de medidas para neelltori desempenho

institucional;

5) ser um processo continuo e sistematico (COS®87,1p. 121-122).
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Ao analisarmos esses principios, percebemos que a globaligedm@&ada como o
objetivo de expandir a avaliagédo para a totalidade da inatitugpvolvendo todos os sujeitos

dos diversos segmentos académicos, o que de fato nadiiadde

Nessa perspectiva, essa avaliagdo, que se iniciou por wrmadetdo curso de
graduacgdo, deveria atingir toda a instituicdo nos seus aspaéatinfra-estrutura, projeto
pedagodgico, atuacdo docente, dentre outros apontados nos relatérmgsdes devendo
envolver tudo e todos. Observa-se, no entanto, que esse principfoi rdaservado, na
execucado do Programa, uma vez que apenas uma pequena partsaosielgraduacdo o

integraram.

O principio da “comparabilidade”, anunciado como a linguagem comure ast
universidades (VASCONCELOS, 1996), ressalta a diferenca astreesmas ao confronta-
las entre si. A “ndo-puni¢cdo ou premiagao”, como principio, tambénvigarou da forma
como disposta no documento, pois o PAIUB previa a alocacdo desoscpara as
instituicdes, cujos projetos foram submetidos a apreciacdo doevieC‘aprovados” foram
premiados com financiamento, além de “[...] prever aagiég de subsidios adicionais para o
aperfeicoamento das insuficiéncias encontrada” (VASCAOMNIE 1996, p. 213). Portanto, o

PROAVI também foi concebido nessa logica de premiacdo oggmuni

O principio da “adesao voluntéaria” foi contraditoriamente praticadm vez que o
orgdo governamental disponibilizaria recursos para as instituipdeementarem seus
projetos e melhorarem seu desempenho, principalmente as naiperigadas

(VASCONCELOS, 1996). Portanto, a adesédo era “necessaniad “voluntaria”.

Embora o principio do respeito a identidade institucional tivess® qressuposto
priorizar o projeto institucional concebido pela universidade, valolzaas suas préprias
caracteristicas, sua natureza e seu estagio de desenwddyimaguele, na verdade,
inversamente, busca adequar 0s cursos e a instituicdo ao projatodernizacdo” das

instituicdes.
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Assim, os principios dos programas de cada instituicdo, ecomitdncia com o
PAIUB, implicam dar “continuidade” e expandir a politica neohhepois, como nos lembra

Vasconcelos (1996):

Ao desencadear um sistema de avaliagdo abranganpmnto de adquirir
contornos transnacionais, o PAIUB fomenta a inteedeéncia de valores como
competicdo, concorréncia, liberdade (do mercadocamional), eficiéncia,
produtividade e participacdo (induzida), pretensgmeirreversiveis, para
sustentar o que é vagamente designado como ‘uitledes de qualidade

(VASCONCELOS, 1996, p.213).

Pelo enunciado de Vasconcelos (1996), inferimos que esses principl@dives
refletem o descompromisso social do governo com as universigaddisas. Embora,
“aparentemente”, sejam utilizados como estratégia pafetisidade do compromisso social
com as mesmas, trazem seérias implicagbes concretas, eoralmcacdo das verbas

condicionada a institucionalizacdo da préatica da avaliagdo ahimnénto da autonomia

institucional.

Assim, por detras da aparente boa intencdo dessa politica iexalesttad posta a
racionalizacdo, por meio da reducdo, das verbas publicasadisstiao sistema universitario.
Nesse sentido, entendemos que a “modernizacdo” das universidadase sindbnimo
legitimado de privatizacdo, ou seja, para ser considéradderna” ou “modernizada’, a
universidade precisa se adequar as exigéncias do mercado, stmidada a estabelecer
“parcerias” com empresas privadas para captar recursan@xgara sua sobrevivéncia e,

assim, ser considerada eficiente e eficaz pelo governo.

Uma politica avaliativa na o6tica emancipadoradeve envolver a natureza da
universidade como instituicdo académica socialmente responeésel papel na formacéo
profissional e a busca constante da sua identidade institucoralpreendemos, por outro
lado que a finalidade da universidade é a de produzir conhecimento modangésquisa, do
ensino e da extensdo. Esses conhecimentos devem chegaraastmizdade e ser utilizados

em prol das suas reais necessidades e ndo do desenvolvimecadologico.

Discutimos, ha subsec¢do que segue, a participacdo da UniderBiederal do Para na

avaliacdo preconizada pelo Exame Nacional de Cursos.
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3.4 Ainsercao da UFPA no Exame Nacional de Curses'provao”.

A avaliacdo educativa ndo pode se confundir com a
prestacdo de contas, com a mensuragdo e muito noemos
0 mero controle.

(DIAS SOBRINHO, 2003, p. 35).

A avaliacdo instituida por meio do Exame Nacional de CurstBrevao” — foi
concebida sob a mesma otica produtivista e racionalista, confprmasentamos no capitulo
anterior, caracterizando-se como um instrumento de medidagee@mento das instituicbes
em atendimento a postura de controle e supervisdo do Estado gestar.afirma Dias
Sobrinho (2003a) na citagdo destacada acima, ndo se configurou camavafiacao

educativa.

O Exame Nacional de Cursos — “Provao”, instituido, no governo de rigkrna
Henrigue Cardoso, pela Lei n° 9.131/95, materializou-se, n&Us? meio da participacao
dessa instituicdo nos exames aplicados aos alunos das turmagteEs)ca partir do ano de

1996, quando seus primeiros cursos foram examinados.

Correspondendo & logica neoliberal de produtivismo da educacdo supgepgssou
0 campo da avaliagdo de estudantes, colocando-se como a pr@iégda da UFPA,
trabalhando para suprimir os processos iniciados sob os direcionandent®ROAVI,

expressdo do PAIUB na Universidade Federal do Para, como amersormente.

Quando afirmamos que o “Provao” foi instituido como a propria agalidg UFPA,
estamos dizendo que a avaliagdo institucional se resumile a&exasie, pois, a partir dos
resultados obtidos pelos alunos, julgava-se a “qualidade” dos &jrsosseqlientemente, da
instituicdo. Nisso residem duas preocupagdes acerca da &distguerior. Uma € quanto a
idéia de qualidade que, ao pautar-se pelo produtivismo, ndo contrilvaia paelhoria da
qualidade da instituicdo em correspondéncia as necessidadss. 0atra preocupacgéo se

refere ao resultado do “Provdo” que ndo expressoulasiteacéo dos cursos e da UFPA.
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Entretanto, foi uma politica desenvolvida como parametro Unicoaliegdo da Universidade
Federal do Pard, no periodo de 1996 a 2003, impondo-se de fora, por meicddo 0Org
governamental, e assumida como regulacdo também interna, ungjaievéai aceita pelos
orgdos dirigentes da instituicdo. Nesse processo, a comunidadgsitana que ndo foi

consultada: coube ingressar ou resistir.

Nessa perspectiva, 0o “provao” ndo primou pela afericdo da qualgtzdal das
instituicbes ao promover a avaliagdo por meio de um exame naaonatruido de forma
distanciada da realidade das instituicbes, e, ainda, por ca@rsgdenente a visdo unilateral

dos alunos. Nada buscou, além do que foi determinado pelas irstgoeErnamentais.

Portanto,

[...] o Provd@o néo é justo. Produz injustica. Néealem conta as disparidades
regionais, a desigualdade individual, mas é injastaretudo porque produz uma
maior competicdo individual. Trata-se de um insigot que aprofunda a

ideologia do sucesso individual em detrimento dédacedade, de todos os

valores mais humanisticos — o respeito a alteridaslaliferencas. A educagéo
passa a ser vista como mercadoria. O Provao é strunmento do mercado

educacional (DIAS SOBRINHO, 2003b, p.02).

Sob essa oOtica individualista e mercadoldgica, como nos sinaigsa $vbrinho
(2003b), o “Provéao” materializado na UFPA negou a participacasujegos académicos no
processo de constru¢do de uma politica avaliativa possibilitddareescimento institucional
e do atendimento das reais necessidades locais. Como uma polficia e aceita pelos
dirigentes da UFPA, néo valorizou o conhecimento critico, huraamdisto e comprometido

com o desenvolvimento social da populacdo amazonida.

Ressaltamos que o0s primeiros cursos submetidos ao exame, AarigRho de 1996,
foram Direito, Administracdo e Engenharia Civil, sendo estendi outras é&reas de

conhecimento, nos anos seguintes, como demonstram os dados do INEPaf24%@)
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CURSOS DE GRADUACAO DA UFPA QUE INGRESSARAM
NO “PROVAQO”

CURSOS “TESTADOS” EM
Administracdo 1996 a 2003
Agronomia 2000 a 2003
Arquitetura e urbanismo 2002 e 2003
Biologia” 2000 a 2003
Ciéncias Contabeis 2002 e 2003
Comunicacéo Socid 1998 a 2003
Direito 1996 a 2003
Economia 1999 a 2003
Enfermagem 2002 e 2003
Engenharia Civil 1996 a 2003
Engenharia Elétrica 1998 a 2003
Engenharia Mecéanica 1999 a 2003
Engenharia Quimica 1997 a 2003
Farmacia 2001 a 2003
Fisicd” 2000 a 2003
Fonoaudiologia 2003
Geografia 2003
Historia 2002 e 2003
Letrad® 1998 a 2003
Matematica’ 1998 a 2003
Medicina 1999 a 2003
Medicina Veterinaria 1997 a 2003
Odontologia 1997 a 2003
Pedagogia 2001 a 2003
Psicologia 2000 a 2003
Quimicd?® 2000 a 2003

QUADRO 2.Cursos da UFPA que participaram do “Provao”.
Fonte: MEC: INEP, 2007.

Observamos, a partir do quadro acima, que o “Provao”, enquanto portal ca

politica de avaliacdo do governo neoliberal de Fernando Henrignaod, desenvolveu-se,

" Incluindo Ciéncias, com habilitacédo plena em Bitdo
"L Com habilitagdo em Jornalismo.
2 Incluindo Ciéncias, com habilitacéo plena em Risic

3 Nas habilitacdes em Lingua Portuguesa e respsclitematuras; Linguas Portuguesa e Estrangeiraekade
respectivas literaturas; Linguas Portuguesa e iCésgespectivas literaturas.

™ Incluindo Ciéncias com habilitagéo plena em Matizaa
"5 Incluindo Ciéncias, com habilitacdo plena em Quoémi
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gradualmente, na UFPA, expondo os estudantes, 0S cursos e a &ustdoicprocesso

competitivo interno a propria UFPA e externo em relaca@amib instituicoes.

Detectamos que, no ano de sua inauguragao (1996), foram avalisdos$@s e, no
seu ultimo ano de realizagédo (2003), 26 (vinte e seis) se submeief@ste. Isso demonstra
gue o 6rgdo governamental responsavel por essa politica alreejaaer todos 0s cursos,
de forma gradativa, pois, como vimos no primeiro capitulo, amafgue atingiu a Educacéo
Superior buscou adequéa-la aos moldes da politica neoliberafindtsa no mercado

internacional competitivo.

E bastante preocupante o que os dados nos revelam sobre a expaf3@vaty ha
UFPA, num momento bastante emblematico onde os cursos de gragaasavam pelo

processo de reformulacdo dos seus projetos pedagdgicos.

Nesse momento de reformulagéo curricular, os cursos, emdsajam afinar os
seus projetos pedagoégicos ao projeto da instituicdo. Para taatoeeessario rever sua
proposta pedagdgica com vista a formagdo do alunado. Nesstoasp&rovao” almejou
interferir nos projetos dos cursos, buscando produzir a homogeneizac&ordoslos e
diminuir a diversificagdo das propostas curriculares, e, com isterferir no projeto de
instituicdo.

O curriculo minimo dos cursos de graduacgdo estdosestabelecido por forga
das tendéncias que podem ser identificadas naapeiravés dos anos. Isto s6 é
possivel pelo fato de o Provao avaliar o produsldstituicdes de Ensino, que é
entendido equivocadamente como sendo a quantidadecotihecimentos

profissionais transmitidos por uma Instituicdo ebildades cognitivas
desenvolvidas pelos formandos (ROTHEN, 2006, p. 28)

Pelo enunciado acima, inferimos que também na UFPA o “Prd#zbu estabelecer
parametros influenciadores ou determinantes da elaboracdo dasspdoie cursos e do perfil
geral da instituicdo. Ao focalizar a prova no produto do ensino, desaengam um
conjunto de situacdes que norteiam a constituicdo, os objetiesscurriculos dos cursos,

como almejados por seus sujeitos.
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Nossa andlise permite afirmar que o currifuldo curso avaliado desloca-se do
ambito docente e da instituicdo, e passa para o controle diedestexternas. Isso contribui
para que as instituicbes tendam a transformar o conjunto de sueaspeéucativas em uma

espécie de “cursinho” para que os alunos tenham bom desempenho ®o Exam

Outra critica emitida por nés é quanto ao fato de o “Prov&imi a avaliagdo das
universidades a uma unica prova, pois isso fere a concepciidoeres de ensinar e de
desenvolver o conhecimento. Ainda em razdo de o exame, centrmss diretrizes
curriculares comuns, desconsidera as caracteristicas liegimeaentes a cada curso e
instituicdo, as condi¢des peculiares de trabalho acadéanésmolha autbnoma e legitima por
parte das instituicbes de determinada abordagem nos curswsssd institucional e nos
objetivos educacionais priorizados por cada instituicdo. NesteElcet exame estabelece
um modelo Unico, a ser seguido por todas as instituicbes de ensammsudprmulado por
uma comissdo diferente daquela responsavel pela abertura ds” (DAS SOBRINHO,
2003b, p.2).

Para tanto, as disciplinas e todo o conjunto de atividadesiesraos cursos séo
planejados de maneira a aproximé-los do “Prov@o”. Nessa pevspéetisinar e estudar para
0 exame representa um empobrecimento da formacdo integral do individDBAS
SOBRINHO, 2003b, p.1), uma vez que descaracteriza muitmertes importantes como as
adequacdes do curriculo as necessidades locais. Por outrcalgeptupacao na elaboracao
de curriculos jA ndo sao as necessidades da sociedade ambss mlas o atendimento das
exigéncias dessa prova” (ROTHEN, 1996, p. 28). Ou seja, tigdt passa a adequar seus
curriculos e preparar seus alunos para realizarem o examerenolédto, pois isso trara
retorno para a mesma, seja em recursos (no caso das publicasfpouna destatus(para as

privadas).

Pelo exposto, percebemos que focalizar no bom desempenho dos estooaxame
provocou as instituicdes, especialmente as publicas, a abandosaasmcaracteristicas
peculiares em detrimento das caracteristicas demandatizs g@e@ames nacionais que

objetivam reforcar a hegemonia do curriculo e dos profissionaisftmsnde acordo com os

8 Entenda-se curriculo, ndo sé a lista de disciplimaas todo o conjunto de atividades educativasafidia e
pedagdgico, as atividades) em seu sentido maisocampl
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moldes neoliberais. Perde-se, com isso, a riqueza dardifere da variedade de perfis

humanos e profissionais, em troca de melhor desempenho em eleamassificagéao.

3.4.1 O que expressam 0s conceitos do “provao”?

Na abordagem governamental o Provéo € apenas um instrumergaerds, para a
avaliacdo institucional. Todavia, vimos verificando que exara centralidade avaliativa por

exceléncia.

z

Este fator & notado pela énfase que recebeu da midia ao dovdtgansamente
corroborando para a sua legitimidade junto a sociedade. Esssyg®ez, o aceita como
instrumento legitimo, por ser usado pelo MEC, que divulga adtades na imprensa

promovendo, o ranking das instituicdes.

Os equivocos relacionados ao “Provao”, como instrumento de @mlbiaceducacao
superior brasileira sdo muitos. Dentre eles, vimos ao longo de trabalho ressaltando os
objetivos com que é usada essa avaliagdo, assim comafarérteia que causa quando se

divulgam os resultados.

Entendemos que, desta forma, o “Provao” é usado prioritariamamie mecanismo
de controle do Estado sobre as Instituicbes de Ensino Superiopearése estdo seguindo
as determinagfes impostas pelo governo para a formacao de gmafssioltados de acordo
com os interesses do mercado (diga-se empresas) e ndo do mundalldo. tRady outro lado,
€ também um mecanismo coercitivo pela possibilidade de fechamestcursos, que nao

obtiverem resultado positivo, pelo MEC.

Essa coer¢cdo também foi vivenciada pela UFPA ao serimgepolitica do Provéo,
pois foi uma instituicdo que adentrou o processo de classificac&oosntursos a partir dos
resultados obtidos e expressos por meio de um dado conceito. Rotadotré importante
ressaltarmos que a UFPA vivenciou manifesta¢cdes de repudi@ gpa#gca por meio de

acOes de boicote do movimento estudantil.

Dos trés cursos (Administracdo, Direito, Engenharia Cmilaliados na primeira

edicdo do Provao, em 1996, na UFPA, nenhum obteve pontuacgéo suficiarmgegig@udesse
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ser atribuido um conceito, ficando, portanto, sem conceito (84Cno de 2003, os cursos

avaliados e que compdem o Campus do Guama, tiveram o0 seguinte adsxrmmpeacordo

com relatorio do MEC/INEP.

RESULTADOS OBTIDOS PELOS CURSOS AVALIADOS EM 2003
UFPA- CAMPUS DO GUAMA
CONCEITOS CURSOS % RESPOSTAS
Ciéncias Bioldgicas 100,00
Direito 97,77
Histoéria 88,13

Administracdo 100,00
Arquitetura e Urbanismo 100,00
Ciéncias Contabeis 96,60

Economia 98,40
Enfermagem 100,00

Eng. Elétrica 94,50

Eng. Quimica 100,00
Matematica 100,00
Odontologia 100,00
Pedagogia 84,00
Psicologia 100,00
Farmacia 100,00

Letras 65,06

Medicina 100,00

Quimica 97,50
Engenharia Civil 98,80

Eng. Mecénica 92,50

Fisica 75,00

Geografia 30,68
Jornalismo 36,80

QUADRO 3Conceito dos cursos da UFPA avaliados em 2003 (Caogpdo Guamd)
Fonte: MEC:INEP. 2007

Dos dados expostos acima, sobre os cursos da UFPA, situactrsmosdo Guam¥,
submetidos ao exame, no ano de 2003, observa-se que nenhum alcancoo AofQadtse

50% alcangaram conceito C, e os demais ficaram com conceitoED Dentre os 23 (vinte e

7 Esta Gltima edigdo do “Provdo” ocorreu no Govatad.ula da Silva.
"8 Na totalidade dos cursos da UFPA avaliados sommsiteeram conceito A: Pedagogi@ampusde Abaetetuba);
Pedagogia@ampusde Castanhal); Pedagogi@ampusde Santarém) e Geografi@gmpusde Castanhal). (INEP,

2007).
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trés) cursos, destacam-se como 0S que menos responderam quedtéessatecJornalismo
(36,80) e Geografia (30, 68) — ambos obtiveram o conceito E.

E importante destacarmos que o nivel de participacdo baisasddsis cursos foi
resultado do boicote organizado pelo movimento estudantil. De autress, como os de
Letras e Pedagogia, apesar de terem um nivel de participggdfacativo, grande parte dos
alunos apenas compareceram a prova para que pudessem recebdgi@aas, seguindo a
orientacdo do movimento estudantil. O boicote deu-se com a nao-gesalag prova.
Portanto, o resultado do exame nao reproduz a realidade do nivel dedaquie
conhecimentos adquiridos pelos alunos desses cursos que boicotarane.o exam

Com esses conceito®bservamos que é bastante problematica a divulgacdo das
meédias dos cursoap “Provao”, porque isso induziria a opinido publica a comparar assnédia
dos cursos. Por tras disso, ha equivocos como o fato de a médiepnéssar o real nivel de

aprendizagem do aluno e, tampouco, a qualidade do curso.

Entendemos que, dado o numero de questdes a serem resolvidas nas provas
dificilmente os alunos tirassem a nota dez e, conseqientemeiateliféal a instituicdo obter
a nota maxima. Portanto, afirmar que o conceito dos estudantessnadeuGeografia foi E

nao significa dizer que o ensino de Geografia na UFPA estwealmente reprovado.

Ressaltamos que oanking dos cursos e das instituicdes inicia-se com o
estabelecimento prévio de que 12% de cursos sairiam com conck8d&4&;com conceito D;
40%, com conceito C; 18%, com conceito B; e 12%, com conceito Asefall jA estava
previsto o percentual de cursos a serem aprovados e reprovadastd? a aprovacao nao

seria para todos.

Nessa compreensao, inferimos que o conceito A ndo expressa&meglae o curso é

bom, assim como o E ndo quer dizer que é totalmente ruim.

Sugere simplesmente uma posicao relativa. Em algémeas, ha cursos A com
baixa média. Entretanto, recebem a melhor quatificapor terem obtido
resultados superiores a outros. Porém, os ressltaliis estudantes né&o
representam necessariamente a qualidade dos ¢Di$ds SOBRINHO, 2003b,

p.1).
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Pelo comentario de Dias Sobrinho (2003b), percebemos que, tendo comuiaferé
desempenho do estudante, a média assim adquirida ndo avaliedadgudb curso pois esta

se situa para além da soma ou da média obtida pelo aluno.

Por outro lado, ndo podemos desconhecer que o significado dessestosonc
interferem no imaginario da populagéo, pois, quando um aluno ou um curso obtém,
continuamente, o conceito A, € comum ele ser considerado eegeporém, se registra
varios conceitos E, conseqiientemente, serd considerado péssarm.sBaiedade, um aluno
OU curso ou instituicdo é de péssima qualidade quando recebe untocBneede excelente

gualidade, ao ser conceituado A.

Nisso se evidencia mnking entre as melhores e as piores instituicdes, além do que
desmascara a supostamente verdadeira finalidade do “Pipwé@aseria, de um lado, verificar
0s conhecimentos e habilidades basicos adquiridos, pelos alunos ceachiimante o curso

e, de outro, utilizar esses resultados para o0 aprimoramermtarso e da instituicéo.

Assim, o “Provao” se fundamenta numa concepcdo produtivistagmdrdada de
educagdo superior ao buscar solu¢gbes meramente técnicas e desaorss aspectos
humanos e sociais 0 que n&o contribui para demonstrar a qualaladgituicéo.

Em um curso superior, a qualidade consiste no geendem, na qualidade das
pesquisas, no nivel dos professores, qualidade bddmtecas e todo um

ambiente que ultrapassa largamente o que o alspomdeu em um teste (DIAS
SOBRINHO, 2003c, p.11).

Inferimos do excerto acima que o desempenho do akmaoealizar uma prova e
receber um determinado conceito, ndo expressa 0 seu nivel de agemndizaois
desempenho é diferente de aprendizagem. Uma vez que aprendizdgenpessoaldai se
entender que ndo se avalia aprendizagem em nivel nacionehdigagem sO podera ser

aferida em condi¢des muito concretas e especificas.

Por sua vez, o desempenho esta relacionado a capacidadessieidamte responder a
uma dada perguntaum determinado momento, sem gue iSS0 necessariamente presseue
estudante realmente aprendeu o que 0 exame estd cobAdénp.do que, o “Provao”

focalizava apenas o conhecimento tedrico dos alunos, desconsidaraottextualizacao
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regional e, ainda, nega a dimensdo pratica e o posicionament@uéicnvolve o sujeito

social que sera um futuro profissional.

Esse modelo avaliativo buscou negar a Universidade Federal doc®ao uma
instituicdo autbnoma e que necessita assegurar no seu projata@argidade institucional, a
valorizagdo da visédo contextualizada da totalidade da val@eatdca, além de considerar a

dimenséo regional.

O “Provao”, por tras da aparente preocupacdo com a qualidadeudms e das
instituicbes, foi, e €, um desservico a sociedade brasipgiis, a) incentiva a reativacéo de
um curriculo minimo que dificulta a implementacéo de propostiesgpgicas alternativas; b)
cria a ilusédo de que as deficiéncias do ensino superi@dseam ao resultado D e E obtido
pelos alunos num Unico exame nacional; ¢) premia com um selo litadaaas instituicbes
gue transformam o0s seus cursos de graduacdo em cursinhos para o”;'mpwminui a
importancia de outros instrumentos de avaliacéo; e) reforcdaaddéue o papel Unico do

Estado, em relacdo ao ensino superior, € o de apen@as asanstituicdes (ROTHEN, 2003).

Essa politica avaliativa reflete a funcdo do Estado nedlilperia o “Provao” expressa
a concepcdo de um Estado gestor, responsavel pela fiscalizagigietna, que ndo mais
assume a educagdo como sua responsabilidade e cuja funcidazsedsedontrole e a
regulacdo do sistema. Nega tanto a educacdo como bem publico@ guantliacéo
emancipatéria como possibilidade de construcdo, melhoramemiohecimento dos

problemas para supera-los.

A Ultima edicdo do “Provao” aconteceu em 2003, sendo substituido p&on&is
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES), queayeesomo um dos eixos 0
Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes (ENADE). Cabe mengisnamao
aprofundaremos a participacdo da UFPA, nesse Exame, porque bgtsopoincipal é a

avaliacdo interna, sobre a qual trataremos a seguir.
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3.5 A avaliagcéo interna na dimenséo do SINAES, rdniversidade Federal do
Para

A avaliacdo ha que reconhecer as formas e a qudéiddas
relacbes na instituicho, mas também, constituir as
articulacdes, integrar as agBes em malhas mais ample
sentido, relacionar as estruturas internas aos esissS
alargados das comunidades académicas e da sociedade

(DIAS SOBRINHO, 2005a, p. 61).

A avaliagdo requer um amplo envolvimento da comunidade académicseu
desenvolvimento pois ela envolve, como aponta Dias Sobrinho (2005aynassfe as

relagBes diversas existentes na instituicdo, por ser coafig com um ato politico.

Nessa concepgdo, a avaliagdo institucional reveste-séalga@des para que as acoes
ndo ocorram de forma isolada ou fragmentada. Pelo contrdaoiore todos os elementos da
estrutura entre si e com a sociedade, no sentido de desenvauéiddmente. Nessa
dimenséo, essa avaliacéo € formativa e busca envolver todogibas académicos desde sua
elaboracdo, passando por sua implementacdo para que possa dexdeeBla pode ser
utilizada para a transformacédo, mas também para a mafoténgvaliacdo representa poder.
Muitas vezes, pode ocorrer que, dentro da instituicdo avalas@u desenvolvimento pode
estar ndo a servico da comunidade, mas colocada como meio éecpot parte da gestéo
interna ou de grupos outros que buscam o pensamento hegeménico nadacieersssim

sendo, ela corresponde a concepc¢ao neoliberal de educacéo.

Reconhecendo as imbricagbes para o desenvolvimento da instituiciasams
concepcgdes avaliativas, remetemo-nos a analise dos “msr@ssos” dados na UFPA, no

sentido de implementar a avaliagéo interna, nos moldes doESNA

Reconhecemos que esse modelo avaliativo, entendido como marcooéregudat
Estado, como vimos nos capitulos anteriores, ndo esta iserdoreigac consigo um cabedal
ideoldgico e de interesses a servigo de determinados projegogpdes, nem, tampouco, esta

dissociado das finalidades avaliativas tracadas, emmde#&nal, para a Educacdo Superior.

Como j& mencionamos, em capitulo anterior, a instituciomdlizado SINAES

apresenta uma politica avaliativa que, paradoxalmagfende uma visdo sistémica de
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avaliacdo com énfase na descentralizagdo e na autonomia ttag@es, caracteristica da
concepgdo emancipatoria; mas, ao mesmo tempo, reforca a fitagée e o controle

inerentes a concepcao neoliberal.

O SINAES apresenta um misto de concepcdes divergentéarghém se fazem notar
na operacionalidade concretizada em instituices situadas racegagle capitalista. Dai
buscarmos atentar para a concepcao avaliativa existenteR¥g, @ partir do que expressam

seus atores presentes nos registros documentais.

Inicialmente, afirmamos que a politica avaliativa do SINAES®n envolvendo a
UFPA na realizagdo da avaliag&o institucional ou auto-avali&gém processo que fortalece
a auto-regulacédo da instituicdo, na medida em que é conduza@rpplia administracao

superior dessa Universidade.

Isso nos instiga a investigar o processo de constituicdo das§&mmPrépria de
Avaliacdo (CPA): como essa comissédo vem desenvolvendo sudaaes; de acordo com o
registro documental existente; como segue as “orientacées” dESINe qual tem sido seu
papel na condugdo da implementagdo da auto-avaliacdo da iésetitilessas questoes,

passaremos a tratar em seguida.

3.5.1 A constituicdo da 12 Comisséo Propria de Avatao — CPA.

Com institucionalizagédo prevista pela Lei 10.861/04 e pela Ror2a®51/04, a
primeira Comissao Prépria de Avaliacdo da UFPA foi criadan@io da Portaria do reitor n°
2098/2004, de 11 de junho de 2004, que atribuiu & mesma a “[...] conduc@ceksps de
avaliacdo interna e de sistematizacdo e prestacdo denagfdes solicitadas pelo INEP”
(UFPA. Portaria 2098/2004).

Essa comissdo foi constituida pelos seguintes segmentos: quagnotedoctrés

técnicos-administrativos; dois discentes e dois representantexiedade civil.

Observamos que a constituicdo dessa primeira Comissao € bastatgmatica, uma

vez que foi decisdtad referendum” do Reitor que, sentindo-se pressionado pelo MEC,
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decidiu criar uma comissdo para atender a solicitagdo do oOrg@&ongmental, no curto

espacgo de tempo determinado.

De acordo com a ata de reunido do CON&E®ssa justificativa aflorou quando o
dirigente maximo da instituicdo foi questionado pela presidenteDd#PA quanto ao ndo-

cumprimento do que determina a legislacéo relativa ao SBNAE

Percebemos, nos fatos ocorridos, que houve um duplo processo dedzeigrdk
decisdo e, ao mesmo tempo, de controle da situagdo. Como vitedsrenente, sendo parte
integrante da reforma do Estado neoliberal, a avaliacdo recelmralidade dos governos
objetivando controlar as instituicbes de Educacdo Superior; nessdosantpuseram
politicas avaliativas. O SINAES, embora nos principios apresanacteristica da concepcao
emancipatodria, mantém a mesma légica dos modelos antenaresedida em que tem por
objetivo manter o controle e a regulacdo do sistema, por metedigas punitivas para as
instituicbes que descumprirem o estabelecido, como na pemalig@dma que é a perda de

mandato do dirigente superior da instituicdo, o Reitor.

Por outro lado, percebemos que o controle interno, na instituicamasigestou
quando uma comissdo foi composta sem cumprir 0 que a lei determisajapuisem a
participagdo dos seguimentos da comunidade nessa deciséo.98 pekcebe é condizente

com uma postura neoliberal, quer dizer determinista e ceattalia.

Essa postura foi questionada, em varios momentos, ao longo do deseewtavim
historico da implementacéo desse “sistema” avaliativo.dgles se deu quando a presidente
da ADUFPA enfatizou, na reunido mencionada anteriormente, o ngwimento das
determinacdes legais expressas na Lei n°® 10.861/04 e na Pafitar¢dh1/04 no que tange a

composicao da Comisséo.

O questionamento nos levou a analisar a composicdo dos membros quainsti
essa primeira Comissdo e, entdo, detectamos que erasyaemaioria, funcionarios da
administragdo superior que ocupavam cargos comissionados na$tquiésre& em outros

orgéos, como dire¢éo de Centro.

® Realizada em 03 de novembro de 2004.

8 Representaram os estudantes dois alunos do geippalo do reitor (e ndo do DCE) e como represesgata
Sociedade Civil Organizada um representante dackegsm dos Amigos da UFPA e um diretor do SINTUFPA
(UFPA. Reitoria. 2004).
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Se nao, vejamos: a representagdo docente coube a um diretor daSHRQM diretor
da PROEG, um diretor da PROEX, um diretor representando os€entim coordenador
representando os coordenadoresCdenpi Representaram os técnicos administrativos dois
técnico-administrativos da PROPLAN e um da PROEG (UFR&oRa, 2004).

Embasados pelo que rege a legislacdo, como vimos no segundo capitfitamos
gue essa constituicdo fere o desenvolvimento do exercicio autbnomo da omisséao,
pois a Lei 10.861/04 enfatiza, em seu art. 11/1l, que se deveitar a “Atuacdo autbnoma
em relacdo a conselhos e demais 6rgdos colegiados exigtantestituicdo de educacgéo

superior”.

Esse enunciado da Lei é reforcado na Portaria 2.061/04, quando afirad, 7°/ §
1°, que “As CPAs atuardo com autonomia em relacdo a conselbosaes drgdos colegiados
existentes na instituicdo da educacéo superior”. O que siggifecas membros ndo deveriam

ser dirigentes da instituicdo e, tampouco, indicados semltascomunidade académica.

A operacionalidade colocada nesse processo de constituicdo Alad€3Rela os
processos de disputas impregnados no modo de conduzir 0s processos delgsones
instituicdo. Com isso, percebe-se a importancia dos posicionasndivergentes e a busca da

hegemonia por um dado grupo para se manter no poder e exercer acencluggiole.

A institucionalizagdo prevista na legislagcdo, inclusivéeerdida por ndés como
portadora de caracteristicas da avaliagdo emancipatoéria, afiimma Dias Sobrinho (2005a),
difere da composicéo real da CPA, na UFPA, ou seja, h4 umdigstento entre o que se

anuncia, na lei, e o que se vivencia, na pratica.

A forma como foi constituida demonstra a centralizacdo da adragé@stsuperior nas
tomadas de decisdo referentes a avaliacdo institucionak eo ferocesso democréatico de
participagdo dos seguimentos académicos, como previsto nadagiskxplicita, ainda, o
atrelamento politico, o que fere os principios de autonomia, denm@eraonstrugdo coletiva.

Nisso reside a impregnacgao neoliberal nas maneiras de coadebgtuicdo e a avaliagao.

Dessa forma, podemos afirmar que ndo existiu, por parte duseageda UFPA, a

preocupagdo com a concretizacdo de uma gA@li®éria e comprometida com o
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desenvolvimento institucional, pautada pela perspectiva épaadica, como concebida por
Dias Sobrinhd2005a).

A avaliagdo institucional ndo é instrumento de madde atividades de
individuos isolados, nem de trabalhos descoladoseds meios de producéo;
ndo é mecanismo para exposicdo publica de fraddéslaou ineficiéncia de
profissionais individualizados (DIAS SOBRINHO, 2@0%.61)

De acordo com o autor, a avaliacdo nao deve ser efetivadande iSolada, e isso se
estende a composi¢cado da comissao condutora do processo. Um pgueessm envolve a
construgdo coletiva, ndo incentiva a autonomia institucionahgyduco, a emancipagao e a
participacdo de todos, mas que serve ao controle e a reguiagéna e externa, da

instituicdo.

Desta feita, vai-se estabelecer uma correspondéncia codetasminacdes dos
organismos internacionais, quando defende a avaliagdo neoliberal mmnroladora da
realidade institucional e a servigo de grupos hegemonicos. Ref@e aqui as exigéncias

gue o sistema capitalista lanca para 0s governos e, conseggtetepara as instituigoes.

Analisamos, portanto, o controle como uma caracteristica dé&aigoliberal que
nao concebe como importante a participagdo da comunidade aad@sdecisdes coletivas
e de interesse da mesma. Nessa dimenséo, percebeguasito o controle impregnou os
procedimentos adotados na forma de constituicdo da comissdo respoipshy

desenvolvimento do processo avaliativo, no ambito da UFPA.

E mister enfatizarmos que isso vem ocorrendo no interior dBAURG0 sem
resisténcias, pois nos embates internos, em nivel institucBniale a composicdo da CPA,
alguns atores se destacaram, como a ADUFPA, que vem sapoomo a implementagéo

dessa politica avaliativa na Universidade Federal do Para.

Essa entidade, representativa do Movimento Docente da UFPAoulan
guestionamentos e denudncias sobre a problemética e vem acongeash@nocesso. O
acompanhamento da Associagdo dos Docentes na constituicid\dse@ R as orientagdes
acordadas em evento de nivel nacional, pois consta na ata d@réarCONSEP, do dia 03
de novembro de 2004, que a diretora da ADUFPA presente afirmou quBBSASIN havia

deliberado que todas as se¢des sindicais acompanhassem ssqdeceleicdo das CPAs.
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Nessa perspectiva, essa entidade, desde 2004, ano em aqsétge ia legislacdo
especifica do SINAES, vem se interessando sobre o assuntdFRP¥a, no sentido de
acompanhar o desenvolvimento da constituicdo e das acfes da @RAy do que versa a

Lei 10.861/04 e seus complementos.

Ressaltamos que aquele 6rgdo representativo dos docentes pricangeser uma
avaliacdo participativa e democratica. Uma avaliagdo qaesinda ao mercado capitalista
como desejam 0s grupos detentores do capital mundial. Mesmo discordampadditida
instituida por meio do SINAES, essa entidade se preocupou com os adotaslos, na
UFPA.

Podemos verificar essa atuacdo ao analisarmos o documento qu¥iger& como
um “Pedido de vistas do Processo n°® 23073-004086/2006”, encaminhado ao CONSUN,
processo esse gue tramitou nesse Conselho Superior, na ocadi&matiosobre o primeiro

Regimento Interno da CPA, que foi aprovado em 2006.

Nesse documento, a diretora da ADUFPA destacou que, desde dena@osto de
2004, o sindicato dos docentes havia procurado a reitoria, solicitandesdaarnmformacgoes
sobre a composicao e instalagdo da CPA. De acordo com o mesumedtx, foi nesse
momento que a ADUFPA tomou conhecimento de que a CPA ja hdwitnsialada e estava

em funcionamento, pois fora nomeada em junho de 2004, ptadateferendum”do reitor.

Esse fato chama a nossa atengéo, primeiramente, por gremogbo interesse do
sindicato em acompanhar o processo e, a0 mesmo tempo, serliggRie &ssim como o
foram as demais categorias que compdem a instituicdo, reigaa ativamente de uma
decisdo do interesse de toda a instituicdo. Ou seja, foi aaegpdssibilidade de participacéo
na conducdo de um processo que, segundo os principios do SINAES, dmreria

“democratico e participativo”.

O “Pedido de Vistas” da ADUFPA expde que a justificativa ditor, naquele
momento, voltou-se para a falta de tempo, como mencionamo®anénte, pois o MEC
estabeleceu um periodo muito pequeno para efetivar a desigdacd@PA. Porém,
observamos que o tempo concedido pelo 6rgdo ministerial foi de 6@alias.expde o artigo
11, da Lei 10.861/04.
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Art. 11 Cada instituicdo de ensino superior, pablau privada, constituira
Comissao Propria de Avaliagdo — CPA, no prazo déséSsenta) dias, a contar
da publicacdo desta Lei, com as atribuicbes de wgdtd dos processos de
avaliacdo internos da instituicdo, de sistematizagd de prestacdo das
informacdes solicitadas pelo INEP [...].

Como pudemos verificar, o prazo de 60 (sessenta) dias fodalpgta administracdo
superior como insuficiente para organizar um processo em qoenaniclade académica

pudesse ser convocada a participagéo.

O documento da ADUFPA revelou que ndo houve empenho no sentido de se construir
espacos de discussdo e decisdo, uma vez que a reitorialagswrpostura isolada. Somente
tornou-se publico o fato por conta da atuacdo da ADUFPA, que vem cobrando

esclarecimentos sobre o assunto, como expde o documento.

Desde entdo, a representacdo da ADUFPA nos 6rgaesnos de deliberacéo
da UFPA, em especial no CONSEP e no CONSUN, vestersaticamente,
cobrando da Reitoria que essa questdo fosse cal@adhauta, 0 que somente
veio acontecer na reuniao do dia 10 de fevereir@2006, quando foi apresentado
ao CONSUN uma proposta de Regimento da CPA (ADURRlido de vista a
processo. 23.03.06).

Como pudemos constatar, houve a negacgéo da participagéo dostelfesegmentos
que constituem a instituicdo, como docentes, discentes e téqnEdseram a oportunidade
de debater o assunto somente em 2006, por meio de seus represemta@imsselho

Superior.

Dias Sobrinho (2003) afirma que o poder politico impregna a avalipg&ogla ndo é
neutra. Sendo assim, serve a interesses. Percebemos quesondacdFPA, o interesse
atendido n&o permite prevalecer a participagdo direta dososujastitucionais, torna-se

instrumentalista e técnica.

Nessa complexidade, ressaltamos que a representacdo docefieAdae preocupou
com a construcado do processo e buscou seu espago para acompanharobviesetosda

CPA, como nos mostram alguns oficios.

Por meio do Oficio n°® 143/2004, de 13 de outubro de 2004, encaminhado ao
Presidente da Comissdo Nacional de Avaliagdo da EducacaodBGe€INAES), Professor

Hélgio Trindade, a ADUFPA denuncia as irregularidades cometmda reitoria na
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composicado da CPA, uma vez que a mesma foi composta tdo sa@oenfancionarios da

confianca da administracdo supettor

No Oficio n® 149/2004, de 22 de outubro de 2004, encaminhado pela ADUFPA ao
Magnifico Reitor da UFPA, a Diretora Geral da ADUFPA irahca a inclusdo, na pauta de
reunido do CONSUN, agendada para o dia 29 de outubro de 2004, da disoessdoda
CPA.

O documento menciona que essa solicitacao foi feita em decardmeidiamento da
reunido do Conselho Superior de Ensino e Pesquisa — CONSEP, mameadadEa 26 de
outubrd?, que objetivava “[...] esbocar alguma(s) proposta(s) acercaodspeténcia,
composicdo, duracdo de mandato de seus membros, entre outra®saspacreferida
Comisséo, visando agilizar a discussao a ser pautada na reu@&iN$&JN, do dia 29 [...]"
(ADUFPA. Of. N° 149/2004).

Em resposta a reivindicagdo da ADUFPA, a chefe de Gabieteeitoria se
manifestou, por meio do Oficio GR/1273/2004, informando a data de 03 dmbrovde
2004 como novo agendamento da reunido do CONSEP.

Como podemos perceber, o documento emitido pela reitoria express-a
priorizagdo do assunto, demonstrando uma certa “falta de vontadeapain considerar
com seriedade a solicitagcdo do 6rgdo representativo. Mas;odgoacom Dias Sobrinho
(2003) a “falta de vontade politica” é aparente, pois h4 uma p@tasae politica bastante
clara, dado o cenario de disputa politica que permeia tigdt contextualizada socialmente
em meio a difusdo do sistema capitalista. Além do que, ae&alé utilizada como estratégia

de gestdo e planejamento académico.

Nessa mesma reunido do CONSER diretora sindical discordou da forma de
constituicdo da CPA, argumentando que: a) em nenhum momento os docurfieratigsdo

governo expressam “[...] que a composicao da CPA deva ser radaartiepresentacdes do

8 Inclusive foram excluidos os representantes disseque, de acordo com a Portaria n° 2098/04-UF3A,
representantes do DCE- Diretdrio Central dos Estigda Todavia, 0 mesmo oficio informa que ndo hawaDCE
constituido devido ao “[...] litigio entre as cham@ncorrentes na ultima eleicdo para aquela elgjdeio tendo sido
empossada nenhuma diretoria da entidade”. Portadim,poderiam sentir-se representantes. (ADUFPAcid@Dh°
143/2004).

82 Essa reunido foi desmarcada, no mesmo dia 26,1d:0Rlo a inviabilidade da presenca dos Proé-restor
8 Em 3 de novembro de 2004.
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Conselho Universitario”; b) que o governo por meio do MEC baixou poriguia

regulamenta a composi¢cdo da CPA, em 09 de julho de 2004, portargoacaimnselho
somente a composicao quantitativa; c) a composi¢cdo da CPA deedesendada por todos
0os seguimentos de forma democratica e ndo indicada peldaraitorconstituida com os
membros do ConselhdJEPA. CONSEP. Ata da reunido de 03.11.2004)

Pelo exposto nos documentos, percebemos que houve, por parte dos condutores do
processo de composi¢cdo da CPA, a negacao da participacaegdosnts na discusséo e
eleicdo dos membros, além de evidenciar a falta de autordanimesma em relacdo a

administracao superior.

7

Silva (2003) menciona que a participagdo é importante para o0 desemrraty
democrético de um determinado espaco educacional e politieotdPto, faz-se necessério
que a participacdo esteja voltada para a pratica educatvaentido da formagdo dos

cidadaos interessados no bem da coletividade.

Por sua vez, Saul (1999) afirma que a avaliacdo emancipai@@aépossivel quando
forem vivenciados os processos democréaticos que requerem gaedticativa dos sujeitos
envolvidos no processo educacional e nas tomadas de decisdaoAgm, sO se alcancgaré a

emancipagao se a instituicdo e seus colegiados alcangaterminado grau de autonomia.

Entretanto, para alcancar esse grau de autonomia € nexessaibilitar espacos para
gue 0s sujeitos institucionais atuem. No caso da composica®Aaverificamos que isso
ndo aconteceu. Ao contrario, esta explicito o interesse dadliregior da instituicdo em
atrela-la aos seus interesses politicos e ndo as reassidaces da universidade, embora, na
32 Sessdao extraordinaria do CONSUstada de 18 de maio de 2006, o Magnifico Reitor, ao
ser questionado pela diretora da ADUFPA, quanto ao procedimentondétuicdo da

primeira CPA, que feriu a legislacéo vigente, argumentandiz que

[...] a criagdo de uma comissédo temporaria de Awtliacdo foi imposta por
uma Portaria do Ministério da Educacéo. Entdo, moRsetemporariamente
uma Comissao através de Portaria, até que o CanSalterior se manifestasse e
se criasse uma Comisséo definitiva (UFPA. CONSUNSe&ssao extraordinéria,
18 maio 2006. ATA. Grifo nosso.).

Observa-se que, apesar de o reitor ter afirmado que essa ammeessnstalaria,

temporariamente, ela perdurou por trés anos, pois a segunda Comiisefindada, somente
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em 29 de maio de 2007. Portanto, bastante tempo se passou sem gssehemngEnho para
cumprir a determinagédo legal, visto que, de acordo comaasdat reunides do CONSUN,
analisadas por nds, 0 assunto somente entrou em pauta no ano de 2@@&sidor da

aprovacao do primeiro Regimento Interno da CPA.

E importante mencionar que a primeira Comissio Propria de Adalidg UFPA,
além de vigorar por bastante tempo, ndo seguiu um regimesodfie, tampouco, divulgou
suas acgles, pois somente foi criada uma pagina na internet, ndea@606, e nédo

encontramos outra forma de divulgagéo utilizada.

Dias Sobrinho (2003a) afirma a necessidade de tornarem publicos oalldssEvto
e o resultado do trabalho avaliativo para conhecimento dos sujaitostituicdo e, assim,
poderem o0s sujeitos envolvidos realizar processos avaliativosniagdiis pela instituicao.
Caso isso ndo aconteca, somente se processara a avaliagdbitoodé discussao técnica e

politica que nédo se volta para a realidade total da irgstdui

Para auxiliar a CPA na condugédo da avaliagdo interna da UfePAcriada a
Assessoria Especial de Avaliacéo Institucional (ASSEAj)e deixou de existir, por ocasido
da criagdo, em 2006, do Departamento de Avaliagéo Insti@ic{DEAVI)®.

Ao verificarmos as ag0Oes realizadas pela CPA e pel&AB®ncontramos registro
do Seminario intitulado “Avaliacdo Institucional da UFPA: Oesae Perspectivas do
SINAES”, realizado nos dias 22 e 23 de margo de 2006. Nesse @agtitipou o0 presidente
da CONAES$’ e o Coordenador Geral de Estatistica da Educacgdo SuperidfiINERve

palestras sobre a tematica e grupos de trabalho que discsipaen

1. A Misséo e o Plano de Desenvolvimento; Planejgme Avaliagéo;

2. Organizacdo e Gestdo; Responsabilidade So€ainunicacdo com a
Sociedade.

3. Atividades académicas (ensino de graduacgdo pogegyraduacao, pesquisa,
extensdo, politicas de atendimento aos estudamtesses);

4. Gestao de Pessoas;

5. Infra-estrutura fisica e recursos de apoio;esiabilidade financeira (UFPA.
Folder do evento)

8 O primeiro Regimento Interno da CPA foi instituieim 2007.
% Essa assessoria era vinculada & PROEG.

® Vinculado & PROPLAN.

87 Sr. Hélgio Henrique Casses Trindade

# sr. Jaime Giolo
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Outro evento promovido foi o Seminario Internacional de Avaliacdoc&cional,
ocorrido no periodo de 28 e 29 de agosto de 2006, no qual se destaabaca@dos cursos
de graduacdo. Na ocasido, foi informado que, dos 109 (cento eauwrse} de graduacgéo
existentes, a época, 63 (sessenta e trés) se submetefammcasso de avaliacdo, portanto
58% dos cursos da UFPA.

Entretanto, ha uma discordancia entre as informacdes, pois @ & reunido da
CPA, realizada em 13 de junho de 2007, foi informado pelo entdo coordeiaad&SEAI,
ao tratar sobre a situacédo dos cursos de graduacédo e a avaliRdAES, que, por nédo
existir obrigatoriedade em fazer a avaliacdo, somentezasah o processo avaliativo 32

(trinta e dois) cursos de graduagdo, dos 126 (cento e vintg) exstentes.

Vale salientar que a primeira CPA encaminhou ao MEC o PregdemAvaliacéo
Interna da UFPA, assim como um relatorio intitulado “Autoliagdo da UFPA”. Sobre o
teor do Programa de Avaliacdo Interna da UFPA e do Relatatito-avaliacdo da UFPA”

explanaremos a seguir.

3.5.20 "Programa de Avaliagéo Institucional” e o “Relatario Auto-avaliacao”,
da UFPA.

O Programa de Avaliacdo Instituiconal da UEBPApublicado como anexo do
Relatério Auto-avaliagcdo da UFPA, é datado de agosto de 20061 ASs10 a composi¢ao
da CPA, nao foi construido com a contribuicdo da comunidade acad&miceentemente,
ndo corresponde ao principio da democracia e participacdo citade@prio fPrrograma e
legitimado pelo SINAES; ao contrario, demonstra uma tentdevgarantir politicamente o

pensamento do grupo gestor.

E mister ressaltarmos que o programa apresenta dicotomizbipss no enunciado

de seus objetivos, que séo:

8 Este Programa é datado de agosto de 2006.
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! Analisar aeficiéncia, a eficicia a relevancia cientifica e social dos programas
e projetos da Universidade Federal do Para;

I Contribuir para a construcdo de umaltura de avaliagdogque possibilite
permanente atitude de tomada de consciéncia soissdio e as finalidades
académica e social da Universidade Federal do Paré;

! Estimular a implantagdo dwocesso permanent#e uma politica de avaliagédo
institucional da UFPA;

I Fornecer subsidios para a tomada de decisbes querefam o
desenvolvimento institucional;

I propor acbes que visem melhorar o desempenho,mizaxi 0S recursos e
aumentar o grau de satisfacdo da comunidade aczalénda sociedade (UFPA.
PROPLAN, 2006, p. 215).

Entendemos que, apesar dos objetivos revestirem-se, por um ladieadio da
concepcgao de avaliagdo diagnostica e formativa ao propor acdeafiarmanente e continua
para subsidiar as tomadas de decisdo, por outro lado, demonsitané&a scom o ideério
neoliberal mercadolégico ao expressar a importancia de araligatituicdo nos moldes da
eficacia e eficiéncia, caracteristicas marcantemcianalidade empresarial, como discutimos

no primeiro capitulo deste trabalho.

Essas caracteristicas absorvidas do mundo empresarial ererierdesenvolvimento
da qualidade social das universidades, como tem sido o casoveasitiade Federal do Para.
Busca-se assegurar os direcionamentos de acordo com a logieradelo que prima pela
diferenciag@o e ranqueamento das instituicdes. Nessa donengéiversidade € vista como
reprodutora do sistema capitalista e criadora de empregos.ltRessaque o programa
demonstra, nos seus principios, a possibilidade de uma avaliagfigacel democratica; no
entanto, a propria elaboragdo do Programa ndo ocorreu dessafdoisnaio houve debates

com a comunidade e, tampouco, a sua divulgagao.

Esta € mais uma de suas contradigcbes, pois percebemos que,unterttoc €
reforcada a importancia da participagdo da comunidade; no entami@tica, ocorreu uma
burocratizacdo com determinacgéo vertical e auséncia do envoteira@ou) participacado da
comunidade académica.

Dessa forma, os principios de uma avaliagdo formadora estaoesusamratica, pois
a avaliacdo institucional necessita ser trabalhada catetimte, como enfatiza Dias Sobrinho
(2003a), uma vez que requer a auto-critica dos seus sujeitos paetes|se sintam co-
participantes e sujeitos transformadores. Pois, uma awaliagindo visa melhorar perde o

seu sentido emancipador.
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A elaboragédo do Programa avaliativo foi feita como acdo pontfragmentada, no
ambito de uma comissao, distanciada da concepcdo de avalisddpatodria, uma vez que
a avaliagdo institucional, quando vivenciada nessa concepcdm Bistematicamente
compreender a Universidade na sua totalidade, na integraciwadediversas dimensoes,

como reforga o destaque abaixo.

[...] a Universidade é uma instituicdo pluralistamailtidimensional que se
constréi nos movimentos das relacdes de forcasa Rampreende-la é
necessario buscar o entendimento das “redes dédicgbes” mdltiplas e o
“conjunto de processos e relagbes que se produnersed cotidiano (DIAS
SOBRINHO; BALZAN, 2005, p. 9).

Compreendemos, assim, a necessidade de que a avaliacéoiamstltseja construida
com énfase no processo e ndo no produto, como vem ocorrendo na UFP¥asA no
processo considera as interacdes entre 0os segmentos acadén@ote a instituicdo e
sociedade, com vistas a promover transformacdes na reall&detanto, a avaliagdo deve
ser tecida de forma critica e integrada aos processos penmyéga socializacdo para a

promocéo da qualidade universitéria.

Ao buscar centrar a avaliacdo nos resultados quantitativos, nosostodutFPA
apenas reproduz em seu interior a politica oficial que visaadajstituicdo ao modelo de

universidade operacional.

A universidade operacional é vista como uma organizacao cujo porttal a& sua
instrumentalidade para a obtencéo de seu objetivo particularj@Dn&e se articula as idéias
de reconhecimento interno e externo, tampouco de legitimidadeairgeenterna, mas nas
operacdes definidas como estratégias balizadas pelasddééisicia para alcancar objetivos
particulares que a definem, como afirma Chaui (1999). Estelondel@niversidade “E regida
pelas idéias de gestao, planejamento, previsédo, controléoe &0 lhe compete discutir ou
questionar sua propria existéncia, sua fungéo, seu lugar noorintleriluta de classes”
(CHAUI, 1999, p.1).

De acordo com a autora, isso ocorre devido a configuracdo do stspitadista que
prima pela fragmentacédo de todas as esferas da vida sudiagjve das instituicdes, como
no caso particular da UFPA. Isso se manifesta na fragn@ents; producdo, na destruicdo

dos referenciais que balizavam a identidade da instituicés dodmas da luta de classes.



171

Assim, & universidade cabe cumprir determinacdes impostasanteexternamente, sem

guestionar sua existéncia e finalidade.

Percebemos caracteristicas dessa visdo operacionalificarers, nos documentos,
gue a materializacdo dessa avaliacdo vem se dando de formaactmmérad distanciada da
realidade institucional e, ainda, ndo correspondendo aos prépriofipsnpropostos pelo
programa.

O Relatério que se intitula “Auto-avaliagdo da UFPA”, editado agosto de 2006,
objetiva apresentar os resultados do processo avaliativo internéiddesencadeado” no
periodo de abril de 2004 a dezembro de 2005, como afirma o préprio cdoume

A Universidade Federal do Para, por meio do pres®watdrio, apresenta e
divide, com a comunidade académica e com a soaedasl resultados do
trabalho de auto-avaliagdo institucional realizadoperiodo de abril de 2004 a
dezembro de 2005 (UFPA. PROPLAN, 2006, p. 32).

Ficamos instigados com a afirmagdo acima, uma vez quansenite o entendimento
de que um processo de auto-avaliagdo se iniciou, na UFPA, no meSsnenmque foi
promulgada a Lei do SINAES.

E um fato bastante intrigante, pois como vinhamos afirmanderi@mente, a
primeira CPA foi composta por at@d referendum”do reitor, em junho de 2004. O que
demonstra que, de fato, o relatdrio ndo foi elaborado a partimdprocesso de avaliagéo
interna implementada e, tampouco, elaborado com a participacémdaidade, mas a partir

de dados emitidos pelas pro-reitorias e unidades académicestitlgcio.

O relatério ndo expressa a avaliagdo interna da UFPA no celgidpresentar suas
fragilidades a serem melhoradas e seus pontos fortes, deteagergms na descri¢cdo histérica
sobre o desenvolvimento do processo de avaliagédo interna e a esirgamgacional da

instituicdo.

Quanto a avaliagdo institucional, afirma que a instituicadm experenciando os
“Ciclos avaliativos®™. A expressao “ciclos” adotada no relatério reforca o entendimento d

que a avaliacdo da UFPA atende a légica impregnada nos proeessisres, ou seja das

% Expressdo utilizada no relatério para expressatinamismo e permanéncia da avaliagdo instituciops o
Relatdrio afirma existir.
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politicas avaliativas implementadas, a partir da déaa 990, que condizem com as
determinagcdes do Banco Mundial para os direcionamentos da educacaorsuoeno

enfatiza Maués (2007) a seguir.

Na histéria da politica avaliativa brasileira varigrocessos de avaliagdo foram
implementados, contudo sem uma continuidade, teedoaracterizado, por

vezes, como uma politica sazonal, isto é dependengovernante, sem de fato
se tornarem processos integrantes das instituighiesima politica de Estado

(MAUES, 2007, p.5)

Pelo exposto por Maués (2007), percebemos que as politicasieasliio podem
ser afirmadas como “ciclos avaliativos”, pois as mesndasseguem um processo continuo
de implementac@o como politica em nivel nacional e, tampoudamnbito da Universidade

Federal do Para, pois sdo processos interrompidos e fragmentados

O conteudo expresso no Relatorio Auto-Avaliagdo menciona que a caealia
institucional é enfatizada no Plano de Desenvolvimento Ingitati- PDI — 2001-2010, e se

detém a explicar o processo de elaborag¢édo do PDI, bem coamtedido desse documento.

Descreve, ainda, a implantagcdo do Plano Estratégico e sieafpais resultados,
demonstrando, principalmente, os avangos da instituicdo no asigeetaboragéo do Plano
de Gestdo, acdes desenvolvidas pelas Pro-reitorias. Demamstra se constitui a
organizacgdo e a gestdo, assim como o planejamento eacawaks politicas de atendimento
aos estudantes, a pesquisa e a extensdo universitaria, dertsegaastdes. Em linhas gerais,
compreendemos que o0 Relatdério se constitui de uma descricdo acemgad&acao

académica e pedagogica da instituigao.

No documento, consta que as informagdes foram obtidas entre asesradadémicas
e administrativas, de forma burocratica e nao participativejo pode ser observado no
trecho a seguir destacado: “Salientamos que foi de fundanmaptatancia, na obtencao dos
resultados, a relagdo de transparéncia e acessibilidadbelesida entre as unidades
académicas e administrativas” (UFPA. PROPLAN, 2006, p. 32).

Em nenhum momento, entretanto, é enfatizado que a avaliacacoristruida
coletivamente, assim como ndo aborda a metodologia utilizada tglar&ortanto, na
operacionalidade, o Relatorio se fundamenta na concepcéo de &vgliadutivista, ferindo

a autonomia da Universidade.
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A autonomia da Universidade é fundamental, entntotsamotivos, porque é
condicdo de realizacdo pela Universidade de unaltiabsocialmente relevante
para o desenvolvimento da sociedade, exatamengegariginal e livre (DIAS
SOBRINHO, 2005, p. 29).

A autonomia da Universidade é essencial ao seu desenvolvineemrpressa
compromisso de responsabilidades compartiihadas para a prodiacégualidade da
instituicdo, como afirma Dias Sobrinho (200Bgsta feita, percebemos que a Universidade

Federal do Par& ndo vivencia um processo de autonomia.

A seguir discorreremos sobre a composicdo da segunda CPA ewacdor do
primeiro Regimento Interno respectivo.

3.5.3 Os debates sobre o primeiro Regimento Intern® a constituicdo da segunda
CPA no ambito do Conselho Universitario.

A segunda CPA teve sua criagcdo aprovada por meio da Resolu§éb, rde 28 de
junho de 2006, juntamente com o primeiro Regimento Interno. Masnsenfoi, de fato,

constituida por seus membros, em 2007, segundo a Portaria n® 1717/2007.

No processo de sua implantacdo, no Conselho Universitario, houve sdebate
protagonizados pelos seus conselheiros que representavam as astegeegmentos da
instituicdo. Dado esse fato, é pertinente, antes de adeotrarformato da constituicdo da
Comissao e o contetdo expresso no Regimento, enfatizarmos osseatesata do assunto,
onde se destacaram, como protagonistas, a ADUFPA, de um dadkpresentantes da

Administracdo Superior da instituicdo, de outro.

Nessa perspectiva, destacamos que, na reunido de 20 dedm@@@6, do CONSUN,
discutiu-se a proposta de regimento da CPA. Na ocasido, por meéazuimento “Pedido de
Vistas sobre o Processo n° 23073-004086/2006", a ADUFPA criticou o faestdeem
tramitando dois processos, com duas versbes diferentes, para aealisados pelos
conselheiros do CONSUN, sendo uma encaminhada pelo préprio Conselhora petat
Secretaria Geral (SEGE). Nesses documentos, a ADUFPAtaleteontos divergentes, mas,
apos analisa-las, discordou, principalmente, das propostas igme feautonomia da CPA.
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Dentre as preocupagdes da ADUFPA, destaca-se a falta de a@a®@PA, pois a
proposta da reitoria defende que a comisséo esteja vinculada asa@igém superior, por
meio da Assessoria Especial de Avaliacdo InstitucionaBE#8), que exerceria a mesma

competéncia que a CPA.

Esse posicionamento politico adotado pela reitoria reflete seam@ Favero (1999),
ao dizer que a autonomia das instituicdes universitarias, freqimmtes tem sido negada por

meio de dispositivos legais ou de mecanismos de controle.

Favero (1999) menciona que, mesmo que a autonomia universitagarsg@eendida
ndo como um fim em si mesmo, ela € uma condicdo necegad&igarantir as razdes de ser

da universidade.

A autora enfatiza, ainda, que embora nunca tenha existido autamoinessitaria, em
sentido pleno, haja vista que a universidade ndo é um ente@lsrado da sociedade que
a mantém e do Estado que Ihe d& existéncia juridica, mesnaoQprestituicdo de 1988 tenha
proclamado esse principio, necessario se faz a luta para yakag&o ndo sirva meramente
ao controle social da producao universitaria, a partir do conheciraedd acompanhamento

de suas praticas.

Compreendemos que, ao se buscar atrelar a CPA a administtaEi®r, esta se
exercitando uma forma de controle para atender aos interessegjaitms gjue dirigem a

instituicdo.

Pelo exposto, observamos que foi montada uma estratégia quatex a segunda CPA
vinculada a reitoria, uma vez que a proposta defendida pela attagfib superior, segundo a
ADUFPA, era de compor a CPA com representantes indicadosHyélasitorias e dire¢do de
Centro e pelos Diretores @&ampido interior, com excec¢do dos representantes discentes, que

seriam indicados pelo DCE.

Como podemos perceber, ndo sobressaem aqui os valores democré&iiEmpr
como um dos principios do SINAES, ao enfatizar que os membros sst@athidos a partir
da indicacdo dos diferentes segmentos, de forma democratit@ @or indicagdo dos

gestores.
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Como vimos discorrendo, o exercicio controlador da gestédo sobret@géstinega as
intencbes de avaliacdo comprometida com a qualidade sogi@rsectiva de se fortalecer

ou constituir um projeto de universidade autbnoma e comprometidénsente.

A defesa da proposta do atrelamento da CPA a reitoria é staddiena reunido do
CONSUN do dia 20 de marc¢o de 2006, ao se afirmar que “[...] arRaanb seu art. 7° diz que
a CPA atuard com autonomia em relacdo aos Conselhos e deg#as ércolegiados de
deliberactes e ndo em relagédo as Proé-reitorias” (UFRASIIN, 20 mar. 2006). Nessa fala,
percebemos que ha uma distor¢do em relacéo ao entendimento dedérdétiseracdo, pois
as Proé-reitorias sdo diretamente vinculadas a administsag@oior, 0 que impossibilitaria a

CPA de exercer suas atividades com autonomia.

Continuando sua exposigéo de justificativas, o reitor enfatjgeu

[...] o fato de o projeto indicar membros das miberias é pelo fato que se
entende quem tem capacidade de uma andlise comjanthiversidade e que
domina as informagfes com a avaliagdo e tem quéuzonna pratica. Temos
que lembrar que a CPA é um O6rgdo institucional alda tinstancia, caso
contrério, ela ndo tem condi¢gbes de avaliar e teutar a instituicdo (UFPA.

CONSUN, 20 mar.2006).

Percebemos, nessa exposicdo, que, na visdo do gestor na@xidtePA, somente 0s
funcionarios da Administracdo Superior sdo “gabaritados” para conduzipcesso. No
entanto, isso € uma forma de burlar a autonomia desse 6rga@dolegiegar a capacidade

dos segmentos de indicarem seus representantes.

z

A tentativa de negar a autonomia e a participacdo €, aesdenciada, ao
analisarmos a ata da 32 Sessdo Extraordinaria do CON&itila de 18 de maio de 2006,
guando o reitor afirmou que a escolha por categoria simbolizavacaindr’ a CPA, como
pode ser observado no trecho destacado a seguir: “Ressaltou quessdgoimterna de
Avaliacdo ndo era 6rgao politico de representacdo de categorés sim um Orgdo de
avaliacdo institucional e que ndo podia sindicalizar a CPAP@AI CONSUN, 18 maio

2006).

Nessa abordagem, fica claro que, para o reitor, exercertieigagao e lutar pela
autonomia significa diminuir a institucionalidade das politicdsirdicalizar” a Comissao.

Concepcao bastante estreita de representacdo social e pediticigue tenta descaracterizar a
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discussdo por meio de um discurso ideologico pautado por uma concepcatamenee

reacionaria.

Essa logica € inerente a0 momento politico que se vivenciaj\annacional, pois
desde o desencadeamento da reforma neoliberal do Estado, buscarssildar e
descaracterizar a participacdo social. Assim, a polévediativa é imposta externamente e

acatada pela gestdo da IES, que a imp&e a comunidade aadémi

Percebemos que ha uma tentativa de negar a participacdogsateatos, que nos
levam a perceber o repudio do conselheiro ao processo de oggandzas categorias, como

se menciona no excerto seguinte:

Ressaltou que assim como ndo cabdJriversidade definir dentro das
assembléias de categorias 0 que tem de ser feitdogedocentes e técnico-
administrativos, ndo cabe as categorias se subsiitem aos Orgaos
administrativos oficiais da Universidade para defiir o que é interessante da
Instituicdo, e assim por diante, visto que isso seria umaicsitizhcdo dos
orgdos da Universidade; o que seria péssimo pafaturo da Instituicéo
Universitaria (UFPA. CONSUN, 18 maio 2006. Grifasgos).

Nesse enunciado, percebe-se que ha a negacdo da participacdgedos que
compdem a universidade e, ainda, que ha uma separagdo nitida,endinesito do
conselheiro, dirigente maximo da UFPA, entre o que seriavarsitlade e o que seriam 0s
segmentos, e que ambos devem interagir como se fossem pestesadias.

Esse posicionamento do reitor continuou presente na 52 Sessdordixrga do
CONSUN, quando, ao discutir as propostas para a composicdo dae@fdfizou que a
eleicdo ndo deveria se caracterizar como sindicalizacacapegoria, embora precisasse ser

autbnoma.

A proposta defendida pela reitoria era de que a Comisséo fossétuddespor
membros docentes indicados pelos féruns académicos, como o0s de coordeteckmgs,
de graduacdo, de poés-graduacdo e de extensdo. No caso dos tédmigwostrativos,
defendiam que fossem indicados pelas proé-reitorias.

A discussao, nessa reunido, centrou-se em trés propostasdvimgdaada reitoria,
outra, da ADUFPA e outra, dos técnicos administrativos. A APAJEefendeu que a CPA

fosse constituida com a representac@o das categor&gapa representante seria eleito de
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forma direta pelo seu segmento respectivo, de acordo caanda atunido do CONSUN, do
dia 28 de junho de 2006, onde circulou uma planilha comparativa ctésgwopostas (V.
Anexo 1). Comparando-se as propostas, percebemos que ha varias misasdid sindicato
em relacdo a reitoria e aos técnicos-administrativos, no iqueegpeito a composicado da
CPA.

De modo geral, as argumentagbes da ADUFPA, sempre payiaiasegislacao
vigente, apresentavam desde alteragcdo de redagéo e aié mgsessao de artigo. Ja as dos
técnicos-administrativos defendiam a autonomia da comiss&ocaona trabalho integrado a
ASSEAI que, por sua vez, é ligada & PROPLAN, dentre out@sogas de alteragcdo
redacional.

A seguir discutiremos a composicdo da CPA e o conteddo do Regimestioo)nt
aprovado na reunido do CONSUN, do dia 28.06.06.

3.5.4 A composicao da CPA e o seu Regimento Intetno

A Resolucdo CONSUN/UFPA n° 615, de 28 de Junho de 2006, define, 5% &1V,
que a CPA serd composta por 13 (treze) membros titulares cemespectivos suplentes,
sendo cinco representantes do corpo docente; trés representantes aid {BEssCO-
administrativo; trés representantes do corpo discente; dois eefaetes da sociedade civil

organizada.

Quanto a autonomia da CPA, o Regimento Interno expressa que

Art. 2°1...]

Paragrafo Unico. A Comissédo Prépria de Avaliagd®&deversidade Federal do
Para (CPA/UFPA), 6rgédo de representagdo académeica,atuacdo autbnoma
em relacdo aos Conselhos Superiores e demais Ofglegiados da Instituicio
(UFPA. CONSUN, Res. N° 615/04).

Como observamos, no enunciado acima, a autonomia esta, por umdadayada no
plano legal; por outro, é preocupante a forma como a Resolugdo 618&f@hdafa indicacéo
dos representantes, pois o paragrafo 2°, do artigo 5°, afirma gepresentantes do corpo

docente seriam indicados da seguinte forma: um pelo F@@nadluacdo; um pelo Férum
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de Pesquisa; um pelo Férum de Extensdo; um pelos Diretores detdastib Campus de
Belém e um pelos Coordenadores @@mmpido Interior. E importante destacar que 0s

integrantes desses Féruns sdo docentes que ocupam cargogéie daenstituicao.

Esse processo foi contestado pela ADUFPA, que defendeu uma compgsigéioda
eleicdo direta nos segmentos, para que 0s sujeitos pudesserpgraaticamente do processo
avaliativo, uma vez que se sentiriam envolvidos desde a escolhanelmdros que

conduziriam o processo.

Os representantes do pessoal técnico-administrativo, de acordo cakdgrafoa3®,
seriam indicados: um pela PROPLAN; um pela PROGEP e warPR0DEG.

Salientamos que, no nosso entendimento, no plano legal e operacioaptof@do,
pela maioria dos conselheiros, a relagdo da CPA a admingstsag&rior, uma vez que 0s
membros séo indicados pelos que ocupam cargos de dire¢do, na URBASdDrinho
(2005a, p. 70) chama a atengéo para esse fato, dizendo que djzaliacdo institucional de
forte orientagé@o qualitativa, formativa e prospectiva, devarha permanéncia assegurada na

vida de uma universidade para além de projetos especificmsaddada reitoria.”

Somos instigados a pensar que essa composicdo ndo representa o todo da
universidade, pois pares nédo discutiram com pares e nao os elegeraasso entendimento,
reforca ainda mais a logica que vem impregnando processoatigealidas instituicdes
universitarias, ndo somente na UFPA, mas em todo o Brasilapaleterminacdes advém dos
orgdos superiores, por meio das a¢cbes de seus gestores, e nSjpocde® a visdo de

avaliacdo como a defende Dias Sobrinho ao esclarecer que

[...] a avaliag&o institucional interfere em todasinstancias e dimensdes de uma
universidade. Envolve em acdes intersubjetivascagmtes, os estudantes e os
servidores, indaga sobre a qualidade do ensincpedguisa e da extensao,
examina os acertos e erros burocraticos e adnaithigis, verifica a vitalidade e

0 exercicio democratico das instancias institudofa] (DIAS SOBRINHO,
2005a, p. 71-72).

Ao analisarmos a postura assumida pela gestéo superior dallEjo enunciado de
Dias Sobrinho, acima, percebemos a negacéo da dimensao da&uvdkmocratica, pois ndo
se caracteriza como um empreendimento coletivo visando compreesxicitar os sentidos

dos mudltiplos e até mesmo contraditorios processos relaciongsagiiezem a universidade.
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Quanto aos representantes do corpo discente, estes, de acordo cognadopdtado
Regimento, devem ser indicados pelo movimento estudantil, sligdaepresentantes do
curso de graduacgédo e um da pés-graduacao.

O paragrafo 5° diz que “ , previstos no inciso
1V,

! , sendo garantido o rodizio entre esses 6rgdos” (UFPA. CONSEENNR 615/04.
Grifos nossos).

Destacamos, nesse momento, 0 que mais nos chamou a atesgaoproeesso que
foi o centralismo da administragdo superior, ao convidar osseptantes da sociedade civil
para comporem a CPA. E, ainda, que a sociedade civil tedbdimsiitada as instituicdes

privadas.

A ADUFPA foi contraria a essa proposta e defendeu que os repmessnida
sociedade civil fossem indicados de acordo com o art. 88, donBeigi dos Colegiados
Superiores, que diz:

Art. 88. Os representantes da Comunidade no Cans&hperior de
Administracdo e no Conselho de Curadores e selsrseap serdo escolhidos em
reunido convocada com antecedéncia minima de &) (dits, realizando-se a
escolha por votacao secreta.

Paragrafo 1°- Para cumprimento do disposto nesigoaserao credenciadas
entidades relacionaveis em um dos seguintes g(ifegs Geral, art. 144, paréag.
29);

Grupo |- Associacdes de classe dos empregadosdaatiia, no comércio, na
agricultura e em servigos;

Grupo 1l- AssociacBes de classe de empregador@gdfatria, no comercio, na
agricultura e em servigos;

Grupo llI- Associacdes e entidades de naturezarelit

Grupo V- Associacdes e entidades de naturezasgiofial;

Paragrafo 2° As eleicdes obedecerido ao seguintaand

a) representante da area profissional, escolhido estiestituicbes reunidas no
Grupo 1V, e representante empregado da area ecoapmscolhidas entre as
instituicbes do Grupo | do paragrafo anterior;

b) representante da area cultural, escolhido, entrimsdituicdes reunidas no
Grupo I, e representante empregador da area edoapescolhido entre as
instituicdes reunidas no Grupo Il do mesmo parégraf

Paragrafo 3° Em cada eleicdo, obedecendo o rogligite se refere o paragrafo
anterior, o Conselho Universitario, por proposta Rkitor, determinarg, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias:

I- A relacdo nominal das entidades que deverdo cowgua um dos Grupos
interessados na elei¢do especifica, para efeitoedienciamento;

[I- Em cada um dos Grupos a que se refere o incisd@ntguais as entidades
que fardo as indicagbes dos candidatos.

Paragrafo 4°- As entidades credenciadas, sele@srzglo processo descrito no
Paragrafo 3° anterior, indicardo, pelos seuddasgleliberativos, 3 (trés) nomes
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dentre os quais o Conselho Universitario escolbaepresentante da respectiva
area econdmica cultural ou profissional, confornmaso (Reg. Geral), art. 160,
Parag. 2°);

Paragrafo 5° Para orientacdo do Conselho Univesitéa escolha disciplinada
pelos paragrafos anteriores, as entidades credisciao apresentarem seus

candidatos, fardo juntar a indicacdo, 30 (trintéggsvdos seus respectivos
curriculum vitae, podendo o Conselho Universiti&sanverter o processo em

diligéncia, visando obter esclarecimentos.

Paragrafo 6° Compete ao Reitor, na fase de instriggprocesso eleitoral, exigir

a, documentagédo que se faga necessaria para acvado da efetiva realizacao

do ato a que se refere o Paragrafo 4°, assim canmaclonalidade das pessoas
apontadas pelas instituicdes credenciadas e, r dmempregadores, da sua
condicdo de associados Unica e exclusivamente aesagpde capital cem por

cento (100%) nacional (Reg. Geral, art. 184) (UFR&gimento dos Colegiados

Superiores§®.

A proposta da ADUFPA, apesar de seguir o Regimento Geral & UR8o0 foi
aprovada. A composi¢cdo da CPA deu-se por meio da Portaria do R¥i#7/2007, e a

sesséo de instalagdo ocorreu em 4 de junho de 2007.

Ao analisarmos as atas de reunifes da CPA, detectamateqde,sua instalacdo até o
final do ano de 2007, ocorreram 15 (quinze) reunifes. Dentre alguntoaspeservados em

relacéo ao cotidiano da CPA, destacamos algumas questbagardes:

a) embora a Comisséo tenha reivindicado uma sala exclusiva pangionamento
das atividades, como as reunides, até ao final do ano de 2007, a emesmtrava-se sem um
lugar fixo, demonstrando, com isso, que pouca atenc¢édo foi dada ndues@n@omissdo em

si como aos trabalhos que deveria realizar;

b) algumas reunifes foram suspensas por falta de quérum, e &sajivsts dos
membros para a auséncia se davam com énfase nas outrasdedivideadémicas
desenvolvidas pelos mesmos. Ressaltamos que, embora o Reginentm h paragrafo 1°,
do artigo 6°, legitime a liberacdo de até 10(dez) horas da bargria dos membros para as

atividades da CPA, as mesmas nao foram priorizadas;

c) Alguns membros, como os do DCE e o técnico-administrativaR@2ER, foram
indicados para desligamento, cumprindo o que determina o Regiméstiool no paragrafo
1°, do artigo 11, que diz “O membro titular que se ausentarésmemnides consecutivas ou

cinco alternadas seréa substituido”;

®1 Texto extraido da proposta da ADUFPA sobre o RegtmInterno da CPA.
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d) quanto a atividade desenvolvida pela CPA, as atas mencmpéanejamento dos
trabalhos da mesma, mas direcionados para a operacional@®ilegrama ja existente e em

processo de discussédo para receber algumas adequacoes.

Nesse aspecto, ndo detectamos, nos documentos e tampouco namasisa te
observaca®, uma preocupacéo com a reflexdo profunda sobre a importancia ldgava

institucional em todos os aspectos. No entanto, Dias Sobrinhwajire:

Decidida a realizacdo de uma avaliagdo institu¢iomauniversidade precisa
discutir amplamente sua concepcao, seus principéas objetivos, seus limites
e alcances, sua metodologia e estratégias de Bgdloora se entenda que a
avaliagédo institucional deva ser processo permaneatvida da universidade, é
preciso por raz8es préaticas definir um conjuntagfies consistentes que possam
ser implementadas num determinado periodo. Em opaéavras é necessario
que a instituicdo elabore, por meio de discussoésicas, o projeto de uma
avaliagdo institucional em que estejam clarameefimidos o objeto, o tempo e
0 espaco, conforme as prioridades e as possibdgdatb momento (DIAS
SOBRINHO, 2005a, p. 77).

Pelo argumento de Dias Sobrinho, no excerto acima, um processo idegavalio
deve comecar sem um bom planejamento das acbes, que se ip&lmntonsulta a
comunidade académica, para que sejam delineadas a concapdimlidades e demais
elementos. Ou seja, a preocupacgdo primeira ndo deve sereardduzir o ja existente e
centrar-se na operacionalidade, mas de profundamente disolgiiyvamente, a elaboragéo

do projeto condizente com a realidade da instituigao.

E mister ressaltarmos que a CPA ja esta em funcionandegde junho de 2007, e
ainda nenhuma acéao foi realizada junto aos académicos, demonstraralelgberacéo do
Programa esta acontecendo de forma restrita & propria Coreissadministracdo superior,
como enfatiza a ata da 62 reunido, quando um dos membros informou cueostgpde
avaliacdo da pos-graduacéo foi apresentada ao Pro-reitor dedsa€sio e ao Diretor do
Departamento de Pos-graduacado, cabendo a comisséo fazer afferagdes e aprova-lo.

Também, detectamos que h& uma centralizacdo de algumas datvide
Departamento de Avaliagdo (DEAW) que é um 6rgéo ligado 8 PROPLAN. Isso porque, na

92 Ressaltamos que buscamos nos inserir, oficialntem® pesquisadora, nos espacos das reunideshsEaarmos
o desenvolvimento dos trabalhos da CPA, mas a sdmisdo deu parecer, primeiro por ndo conseguirirreu
namero de membros necesséarios para deliberar soboticitacdo e segundo por entenderem que asladie$ da
CPA, no momento, ndo eram pertinentes a pesquissndelvida. Assim, conseguimos somente estar mieseima
reunido (que ndo ocorreu) onde comentaram, infonexate, sobre o desenvolvimento das atividades.
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reunido do dia 30/10/07, foi informado acerca da capacitacdcrled® sobre planejamento
e avaliagéo, sendo os recursos para tal evento da competénd®dd D que nos chama a
atencdo é que, antes mesmo de se consultarem as categelalsrar o programa, ja se

pensa no treinamento de técnicos para se operacionatizali@;ao.

Atualmente, a CPA é coordenada por uma docente, eleita nairgrire@niao
deliberativa, como consta na ata do dia 04 de junho de 2007. Cumprindo dodispos
Regimento Interno a coordenadora “elegeu” uma técnica-admivistyadra secretariar a

comissao.

Ressaltamos que, em meio a falta de direcionamento das reuhédée outras
guestdes, a Comissdo convidou as entidades para apresentareas @sopostas sobre a
avaliacdo da educagédo superior, como na reunido ocorrida no dia 28(au0do a Profa.
Vera Jacob, representando a ADUFPA, fez exposi¢cdo sobrdifiensdes da avaliacdo na
visdo dos docentes”. E ainda, na 42 reunido, dia 10.08.07, quando aqueof@fgaises
Maués falou sobre “Os impactos das politicas de avaliacAwalacao Superior no trabalho
docente”. Na ocasido questionou o processo de fragmentacdo @dedeyaja que é um

sistema. Em resposta, a coordenadora da CPA comentou que

[..] a fragmentacdo é decorrente de base legal,guase pode tentar fazer com
gue seja mais integracdo, bastando haver boa wm@dparte de quem esta
assumindo as fungbes dos setores avaliativos etdees administrativos, para
qgue se trabalhe de modo conjunto; comenta que nmoemi a CAPES esta
realizando a avaliacdo dos cursos de pOs-graduac@o INEP realizando
avaliagOes de cursos; contudo, a CPA ndo toma conéeto dessas atividades,
0 que é incoerente, pois seus membros poderiampesticipando do processo
(UFPA. CPA. ATA da reunido de 28.06.07).

Percebe-se, na fala da coordenadora, que ha uma concordancigragmemtacao
presente na proposta do SINAES, mas que acredita que poderélisanadte Entretanto,
acreditamos que, sem autonomia, dificilmente se consegué&dgalco desenvolvimento de
uma avaliagdo sistémica, pois seria necessario construipragrama cuja concepcao e
operacionalizagdo expressasse a avaliacdo democraticacgaé@ra, capaz de envolver os
diferentes segmentos da instituicdo, num carater permahetética e auto-critica, e nao de
cima para baixo, cujos procedimentos burocraticos excluem ossdgivatundos acerca do
assunto (BALZAN, 2005).

93 Substituiu a ASSEAI.
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by

Observamos que, quanto a elaboracdo do Programa de Auto-avaliatfePAa
somente na 52 reunido se iniciou o processo de discusséo éaltiwagesmo. E esse inicio
comecgou pela metodologia, como consta na ata. Isso demonstrauqua pgeocupag¢do com
a operacionalizacdo e ndo com a concepg¢do, como se uma loolmlogé fosse capaz de

resolver todos os problemas.

Pelos nossos estudos acerca da avaliagdo institucional na PeRAbemos que a
mesma vem desenvolvendo uma concepgdo avaliativa que naes@apegta emancipacao,

mas por produtivismo, centralismo e burocratismo.

A UFPA ainda se encontra distante de vivenciar um projesdiativo capaz de
envolver todos os sujeitos no processo de elaboracdo e execucaoplepsssa, pois as

determinagdes ainda s&o muito unilaterais e verticais.

Este é um fator que colaborara para a consolidacéo cadaai@zdm neoliberalismo
gue norteia a concepgdo de educagdo superior e seus procesatisasyatomo vimos ao

longo deste trabalho.
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APROXIMACOES CONCLUSIVAS

[...] O processo avaliativo conduz a institucionalizagho
padrdo de desempenho almejado. Assim, a avaliagdo s
transforma num mecanismo de implantacdo ou
fortalecimento de um dado projeto de educacgéo

(MAUES, PAVAO, CHAVES, 2004, p.94)

Maués, Pavao e Chaves (2004) enfatizam que toda avaliagéieiostl se articula a
um padrao de instituicdo almejada; sendo assim, sua impled@eetagsenvolvimento visam
consolidar ou implantar um determinado projeto de Educagdo Superior,vemague

nenhuma concepc¢ao e quaisquer procedimentos avaliativos sésneut

Este trabalho de pesquisa centrou-se na avaliagéo institudeoEalucacao Superior,
tendo como l6cus de investigagdo a Universidade Federal do Garé.o objetivo de
investigar as politicas de avaliagéo institucional, em migelonal, situadas no contexto do
desenvolvimento do sistema capitalista, e sua implementacaminerdidlade Federal do
Para, buscamos identificar o cenario onde se desenvolvem &sapaiédcionais de avaliacdo
institucional a fim de percebermos se, realmente, exista pwolitica de avaliacédo
institucional, no ambito da UFPA, e como vem sendo implementgdainda, detectar a
relagdo das politicas avaliativas da UFPA com as pdliticaernamentais de avaliacdo, em

ambito nacional.

Adotamos, como ponto de partida, a hipotese de que as politicdatieasl
desenvolvidas, a partir dos anos de 1990, pautam-se pela congeplfderal, pois emergem
num momento de crise do sistema capitalista, onde o Estamtalézédo a reformulagdo de

suas politicas sob orientagdes dos organismos multilatenais, anco Mundial.

Nesse contexto, as politicas de avaliacdo da Educacdo Sugmi@mbasadas na
concepcao neoliberal que difunde a expansdo do mercado mundializadaysosew®res
sociais ndo sao considerados prioritarios, perdendo paulatinameirtgsttancia de servigo
publico. Dentro do setor educacional, as Instituicdes de Educacanofs@e orientadas a

seqguir a l6gica economicista, pois das mesmas é cobrado fjagel de agéncias prestadoras
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de servico e de preparacdo de méao-de-obra para o mercado daotrgl@ATANI;
OLIVEIRA; DOURADO, 2002, p.100). No atendimento a essa logmanomicista, das IES
€ cobrada uma qualidade produtivista pautada por eficiéndi@éei@ institucionais, cujo

produto final é medido quantitativamente por meio de avaliagirsmizadas.

Nossos estudos bibliograficos demonstraram que essa realidadeiresilada ao
desenvolvimento do sistema capitalista, pois 0s grupos hegemonicapité internacional,
visando a superacdo de mais uma das suas crises ciclicas,difppdeneio dos organismos
multilaterais, a politica de expansdo do mercado mundial. &#® alimentam a dominacéo
ideoldgica sobre os paises em desenvolvimento, assim comerenerém suas politicas
sociais e econdmicas, por meio de reformas no aparelho do Estddgitjciam a concepgéo

neoliberal de avaliacdo das IES, entre outras politicas.

Compreendemos que a reforma do Estado brasileiro implica anigédefdo seu papel
e de suas politicas publicas, pois, enquanto gestor, paulatinaretrgese da funcéo de
assegurar o financiamento para que as instituicdes publicas ieheamseus programas,
projetos, enfim, funcionarem qualitativamente e com autonomé&a@aumprimento de seu
papel social; ao mesmo tempo, exerce o controle sobre as mesmawio das avaliagdes

padronizadas.

A reforma do Estado foi apresentada como uma saida pararacsigéea crise do
sistema capitalista, como observamos. Isso ocorreu por meiedida® de ajuste econdmico,
anunciadas pelo Consenso de Washington, que orientaram o reordenaragorimdes
para os investimentos financeiros, o que resultou na reduc&@g@asios nos servigos sociais,
como a educacdao superior, tida como ineficiente no atendimento dée@as do mercado e
na gestdo dos financiamentos publicos. Simultaneamente, ptssilal privatizacdo, a

diferenciagcéo e a expanséo das instituicdes de EducacaooBuperi

O Plano Diretor da Reforma do Estado brasileiro, fundamentado itiagode ajuste
fiscal, significou, na pratica, a reducdo de recursos asrpoliticas sociais, delimitou as
atividades exclusivas e ndo-exclusivas do Estado. A Educacaaobfipiecategorizada como
uma atividade nao-exclusiva do Estado, o que implicou a transi@r@essas fungdes para o
mercado via processo de parcerias publico-privadas. Assimfickds, foi conduzida ao

processo de privatizacao interna e externa, pois 0 mercaotee 0 espaco para adquirir 0s
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recursos necessarios para implementar seus projetos. Issmimgplreducédo da autonomia
das instituicbes e o distanciamento do cumprimento de suas missiddisas ao

desenvolvimento social.

A Educacéo Superior adentra o mercado competitivo como um bem pébhicryjo
processo de producdo € cobrada produtividade. Nessa perspectivandeespa
significativamente o quantitativo de instituicdes privadasuf{tiades, centros universitarios)

gue difundem somente o ensino e sdo motivadas pelos fingvasrat

Nesse sentido, as politicas de avaliacdo institucional Edacagdo Superior

pressupbem:

1) servir ao processo de mercadorizagdo da Educacdo Supeeoandd seus

principios de qualidade e autonomia, entre outros valores e firedidad

2) contribuir para o controle do Estado sobre as instituicbeduennfar diretamente

o relacionamento entre elas;
3) promover ressignificacdes, no planejamento, na gestddarmacao universitaria;

4) manifestar-se como um campo de embates, pois vem sendo adatestr
movimentos organizados, como o ANDES-SN, que luta pelo fortadetirdas instituicbes

publicas, com autonomia e em prol da qualidade social.

A avaliacao institucional, como mecanismo de controle dasuigées, busca aferir o
grau da qualidade da educacao superior ofertada, ao mesmodempee coleta subsidios
para a politica de financiamento e para a aplicacdo restdévrecursos orcamentarios. A
qualidade aferida pelo processo avaliativo alia-se a idigidmodernizacdo” da Educacao
Superior para competir no mercado internacional. Portanto, € uridageague se expressa

no produtivismo que vem impregnando os processos de formagéo dmssujei

Na pratica, portanto, o sistema educacional estdlcsenoldado a partir de
principios mercadoldgicos baseados na filosofisn@euca do neoliberalismo,
ou seja, na crenca no mercado livre, na “liberdamdbvidual” do homem
econdmico e no redimensionamento do papel do E¢t&@dd ANI, OLIVEIRA,
DOURADO, 2002, p. 107).
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Nesta dimensdo, a concepgédo de avaliagdo difundida esta cadaiselistanciada da
perspectiva formativa como caracteristica importante, péisga o produtivismo académico
e da énfase aos resultados quantitativos com a finalidadecreldenciamento e
descredenciamento de cursos e instituicbes. Com isso, bxecareo controle sobre as
instituicbes e, no caso das universidades acaba interferindo neoraigoinstitucional
garantida pelo artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988. Vesdianda, a margem
infima de possibilidade dada as instituicbes para que, noierede sua autonomia possam

construir seus projetos avaliativos.

Notam-se essas caracteristicas das politicas avaiaém nivel nacional, nas suas
manifestagdes locais, como na UFPA, a partir da “décadeatiag@o”, por meio do PAIUB,

do “provao” e do SINAES, como foi observado em nossos estudos doclgmentai

Um dos marcos significativos das politicas avaliativaspiml nacional, é percebido
com a instituicdo do Programa de Avaliagdo Institucional diaisersidades Brasileiras
(PAIUB), em 1994, pelo MEC, onde detectamos a avaliacditutisnal como politica de

controle do Estado para ajustar a Educagéo Superior as eagéoainercado.

A andlise dos embates em torno dessa politica explicitou o posiEat@ dos
principais atores como a ANDIFES, o MEC e o ANDES-SN que, wsiies diferenciadas e
conflitantes, alimentaram as discussdes acerca da @alignstitucional. O 0rgéo
governamental se apropriou da proposta da ANDIFES e concebeu a avediaqgiregulagéo
e controle; e o ANDES-SN defendeu uma concepc¢ao pautada pelagagaacipor meio de
mecanismos que valorizassem a participacdo coletiva e dervaadés sujeitos construtores

do desenvolvimento institucional.

Isso clarificou os interesses postos acerca do assunto, pois eanBdOIBIFES se
esforcasse para implementar uma avaliacdo que primassepgeicipacdo e construcao
democratica, como previsto pelo Programa PAIUB, esse fasftranado em politica

regulatéria do MEC.

O ANDES-SN defende a avaliacdo com base na concepg¢do patérei construida
coletivamente e como possibilidade para a efetivagdo do @remd autonomia das
instituicdes, contrapondo-se, assim, a avaliagdo como regula¢&statdio ¢ “salvadora” da

crise vivenciada na Educacao Superior.
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Percebemos, que embora os principios do PAIUB tenham assumidsaeursdide
avaliacdo institucional com énfase na participacdo e nan@uia, dentre outras
caracteristicas da avaliacdo emancipatdria, na sua formzorticdo e implementacao
correspondeu a légica neoliberal na medida em que foi utilizada fips de exercer o

controle das instituigbes. Como podemos observar a seguir:

a) A constituicdo da comissé@o nacional responsavel pelo en@nento coube aos
dirigentes e representantes governamentais, assim como & @ssessor foi de indicacao

governamental,

b) Embora se anunciasse que as universidades poderiam ingpessadesao
voluntaria e construir seus projetos e implementa-los, as quecafaEsem projetos, e se
estes fossem aprovados, os mesmos seriam financiados pelo dd&@su que muitos
projetos ndo foram aprovados. Isso, para nds, demonstra um procepsemiE;do ou

punicdo e, ainda, uma forma de imposi¢ao;

c) Ainda que anunciasse a avaliagdo processual e abrangentosle®s ambitos da
instituicdo, articulados entre si, e propusesse a avalix¢dm&, o Programa enfatizou, com
grande destaque, a avaliacéo interna dos cursos de graduagdaloAdgie, pouca referéncia
se percebeu em relacdo a avaliacdo da avaliacdo, o que danemsitarater continuo da
avaliacdo. Portanto, ressaltou-se uma certa fragilidgde deixou transparecer a

fragmentagéo contida nessa proposta.

Dentre as universidades que ingressaram nesse Prograrsaanegs a presenca da
Universidade Federal do Pard, que institucionalizou o PROAVI, coagrgima condutor da
avaliacdo, articulado aos principios do PAIUB. A partir de ross#@lises documentais

observamos que:

a) O PROAVI correspondeu & concepcao neoliberal de avaliagadefender uma
qualidade eficienticista e o produtivismo académico como exigédeidsiodernizacdo” da

Educacado Superior como prescreve a politica de transnacioaaliezdgcacional.

b) Embora o PROAVI mencione a articulagdo entre os ambitosa@duoais da
universidade — ensino, pesquisa, extensdo e administracdo acadénmoan processo

avaliativo construido coletivamente, verificamos que o pontoaiehto projeto pedagogico



189

dos cursos de graduacgéo, para que os mesmos pudessem se adedg@masas de formacgéo

de méo-de-obra de acordo com as exigéncias do mundo do trabalh@tisalnaoliberal.

c) N&@o detectamos, em nossas analises documentais, ewsdéecdipe o Programa

tenha sido construido de forma democratica e participativa.

d) O Programa anunciava principios emancipatérios, mas, copebnente, as

determinacdes aconteceram de forma vertical, cabendo a comusida@enica executa-las.

e) Percebemos que o conteido documental analisado ndo exprime o processo de

ranqueamento entre instituicdes ou cursos;

f) Nao foram encontrados documentos que possibilitassem avevigizdamento e a
finalidade dados aos resultados avaliativos, ou seja, se algedida para o melhoramento

da situacéo diagnosticada foi adotada.

Enfim, percebemos que houve uma conex&o entre a politica avalisttvaai da
UFPA com a politica em nivel nacional, assim como ocorreumpéementacdo do Exame

Nacional de Cursos — o “provao”, que foi também objeto do estudo

BN

No momento de ajustes da Educacdo Superior a l6gica do capitalacioeal,
articulados pelo Banco Mundial, o “provao” surge como o elo deksgiceconsentida pelo
governo brasileiro. O ideario de universidade transnacional esdvplage concretizacéo
mediante as adequacgfes das universidades a um tipo de “modenigagasignificava

“correspondéncia a qualidade exigida pelo mercado”.

O “provao” nega a qualidade a ser construida na instituicdo, esorogéncia com o
desenvolvimento social, pois defende a qualidade produtivista medidaquantidade,

colocando-se para além da importancia do processo pedagogicagviorm

Esse paradigma avaliativo revela a intencionalidadeadegexercer o controle e a
regulacdo sobre as IES, interferir na autonomia das IES, cddwvarsidade Federal do
Par4, que participou desse processo imposto governamentalnpenén, consentido
internamente pelos dirigentes superiores, uma vez que ndo sapaeatam a realizacdo

desse exame.
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Em nossos estudos foi possivel perceber que:

a) A institucionalizacdo do “provdo” foi direcionada com o objetivo de
credenciamento ou descredenciamento de cursos e instituichegjaoa ®xisténcia e

funcionalidade da IES dependem do resultado desse exame aptisakilualantes;

b) Reforcou o ranqueamento de cursos e instituicdes, a panuldigizacdo dos

resultados, além de fortalecer o processo de premiagaogaguni

c) Nao avaliava a instituicdo no seu conjunto, e apresentou qExbleo processo de

avaliar os alunos por ser fragmentado e distanciado daade]id

d) Incentivou a redefinicdo do projeto pedagégico dos cursos, a partesidsdos
quantitativos, para adequa-los as exigéncias que ora se faziastiuicdes, no sentido de
expandir e padronizar os cursos de graduacdo, com oferecimerftbntacdo em curto
espacgo de tempo, em correspondéncia aos principios da efiefm&®rcia requeridos pelo
mercado competitivo.

Em sintese, podemos afirmar que o “provdo” representou uma gramdeaais
instituicbes publicas, ja em crise, pois pretendia medir o dggorodutividade das mesmas
num momento politico em que o Estado se desobrigava do provimento ulsosee

aconteciam privatizagdes nos setores sociais, criticatos icoprodutivos.

Entretanto, notaram-se o0s descontentamentos, principalmente ddaness, pois
sentiam-se obrigados a realizar algo que ndo contribuiria parar raudealidade. Ao
contrario, atrelaria ainda mais as instituicbes ao poderaten&gando-lhes sua autonomia.
Isso gerou manifestagbes de repudio dos estudantes que boicotardizagdeao exame
ndo respondendo as questbes da prova, gerando, consequentemente, o bsypmsto
desempenho conceitual dos cursos.

Verificamos, por meio de nossas analises, que 0 “provadJFra:
a) substituiu o PROAVI que havia iniciado na institui¢ao;

b) foi um processo avaliativo que concebeu a instituicdo de fivapaentada e ndo

conseguiu realizar uma avaliacdo da UFPA, pois a ssmpléficacdo da aprendizagem dos
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alunos néo fornecia dados capazes de mostrar o desenvolvimentttdigdoscom as suas
fragilidades e potencialidades. Soma-se a isso o fato denséruirem questfes de prova a
partir da visdo de um curriculo de curso unificado, ou seja, diathinda realidade formativa
dos discentes.

C) o “provao” constituiu-se em mais um aspecto que contribuiu paraa gqeal
situacdo dos cursos de graduacdo da UFPA nado fosse expredSadaoaque foi uma
tentativa de interferir no projeto dos cursos e da propria uideeles pautados nos resultados

do exame.

d) O nivel de participacdo dos discentes que responderam a provauenpepois
realizaram “boicotes” como uma forma encontrada para sefestmem contrarios a essa
politica. O fato de ndo responderem as provas contribuiu parang@bide conceitos baixos,

na escala de pontuacao.

e) Apesar da resisténcia dos estudantes ao modelo avaliatiyovdmo federal, a
UFPA ndo exerceu sua autonomia diante dessa politica encaminimadauca forma de
controle institucional, se submetendo a politica nacional o que da@amma aceitacao

passiva da instituicdo as interferéncias externas.

Vimos imbricados o carater punitivo e premiador, uma das CHeit@s marcantes
da concepcgéao neoliberal de avaliagéo, que prima pela contpetieéna e externa de cursos e

instituicdes.

Analisamos que esse processo avaliativo ultrapassa o ambito dodspate e da
instituicdo, pois exprime o controle externo seja do governodsegmciedade influenciada
pelas ideologias neoliberais, pois isso levou aboewmde cursinhos preparatorios, dando a
entender que os processos de ensino-aprendizagem proferidosinagdesteram incapazes

de bem formar os alunos.

Essa politica avaliativa carrega consigo elementos que seagernontrole da
Educacado Superior e incentiva 0 mercado educacional. Assim foi QIMAES, a politica

implantada posteriormente, e que conservou a esséncia desspoéanavaliativa.
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Assumindo essa logica, o SINAES apresenta, por um lado, a wand&t mostrar
tracos diferenciados ao tentar resgatar os principios do PAl&Bm, conserva como ponto

central a politica do Banco Mundial, uma vez que:

1) Embora apresente caracteristicas da concepgdo emanajpgt@ndo aponta a
representacao e a participacdo dos segmentos da comunidd@miaa, por eleicdo de seus
pares, na constituicdo das comissdes responsaveis pelo encaminhdasea¢bes, mantém
como caracteristica o conservadorismo quando 0s membros que as@onsdja em nivel

nacional seja no ambito da UFPA, sao indicados pela adragéistsuperior dos 6rgaos;

2) O objetivo maior do credenciamento e recredenciamento de @iigsttuicdes
permanecem inalterados. O aspecto da puni¢do e premiacao dona@anpiermitir 0 processo
ranqueador que fortalece a marca da diferenciacéo entre & pESicao das IES no sentido
de fechamento de cursos e outras previstas no documento legalssdd@ameaca uma vez
que até o momento nenhuma IES do pais foi punida. Pelo contrdponigdio é feita apenas
para inibir o desenvolvimento da autonomia institucional, poisegséncia, o Estado quer o
controle das instituicdes para que ndo possam divergir da sca, Igge é a de impregnacao

de valores eficienticistas e produtivistas;

3) Percebemos que, embora apresente como caracteristica @deidéstema avaliativo
no sentido de buscar articular os varios ambitos das institugidedecendo sua globalidade,
na prética é fragmentado em avaliacdo dos estudantes, doseuwaasstituicdo (interna e
externa). A centralidade dessa politica est4 no resgate aMBtyjr ao examinar os alunos e
assim conceituar 0s cursos e as instituicbes, como vem maorcem o ENADE*, Cria-se
expectativa em torno das melhores e piores instituicbes, qual@sdedefinida pelos
conceitos atribuidos que, como no “provao”, ndo expressam a re@dsitdos cursos, além
do que ndo diminuiu as “ondas” de boicotes por parte dos estudantesaliAcéy
institucional interna recebe destaque nos documentos que a amwmi@o €iX0 Mmais
importante, por buscar inserir, na avaliacdo, aspectosartés/da cultura académica, como a
gestdo, no sentido de buscar a melhoria da qualidade. Todawiabgrapos os hiatos e

contradigbes entre os conteldos apresentados nos documentosigamasgbois apontam

9 Por questdes de delimitagdo de objeto de pesméisaaprofundamos a discussdo acerca do ENADE, pogéiei
10.861/04 se verifica a importancia dada a estmexa
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na direcdo de uma avaliacdo como eixo das melhorias da g&ditunas que, ao mesmo

tempo, deixam transparecer seus tracos de controle.

4) Observamos, a partir dos documentos, que um dos tracos comunsssafte e
politicas (PAIUB, PROVAO, SINAES) esta na exclusdo dos mewmtos representativos dos
sujeitos que atuam na instituicdo, restringidos e participaedoprocesso de discusséo e
decisdo, haja vista que os sindicatos e movimentos defendensamoepcdo de avaliagdo

para além da légica do capital.

Esse posicionamento dos segmentos organizados € perceptivelPAa s, ao
analisarmos os documentos produzidos por ocasido da constituicdo dassS§iIRAcomo da
elaboracdo do Regimento Interno dessa comisséo, verificamos dade atuacdo da
ADUFPA contribuiu na defesa da construcdo participativa do projetvalecéo interna,
embora nas idas e vindas das discussdes, tenham prevalecidposscpes da administragéo

superior.

Percebemos, assim, que um dos maiores problemas advindos dessasgdsitaliza
na auto-negacao da autonomia da UFPA, no sentido de possibilitas gejgresentantes dos
segmentos académicos eleitos democraticamente, pudess&ipgraativamente de uma

importante decisdo para a instituicdo, bem como, exercitausaaomia.

Como extensdo dessa postura, percebe-se que, até o momento, a cemaodii
chamada a participar de discussdes acerca do Programalidedavgue, de acordo com 0s
documentos, encontra-se em fase de replanejamento. Percebaissso, que a avaliagéo
expressa no Programa existente é feita em carater de iargéara atender as solicitagdes do

MEC e esta restrita a prépria CPA.

Embora a legislagdo pertinente, em parte, possibilite auigdth adequar o seu
projeto a realidade institucional e construi-lo com a partidipate todos os segmentos que
devem ser representados na Comissao Propria de Avaliagdo, bito &@la Universidade
Federal do Para, essa pratica ndo ocorreu, uma vez qUeoesssao € representada, em sua

maioria, por profissionais ligados a gestao superior.

Na Universidade Federal do Para, a avaliacdo institucioteaha, nos moldes do

SINAES, exerce um marco regulatério, ndo contribui pardaanamia da instituicdo, além de
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nao expressar o desejo da comunidade académica, uma vezajua algsma de todo o seu
processo de concepc¢do, planejamento das acgdes e, até o mar@derdoecionou qualquer

acdo de consulta interna aos seus profissionais e discentes.

Como vimos, a administragdo superior exerceu a conducdo do proegBsin a
legislacéo, principalmente no que diz respeito a autonomia d@s&mnDai questionarmos
se, de fato, busca-se melhoria qualitativa da instituigd@penas quer-se “cumprir tabela”,
por ser exigéncia do 6rgdo governamental. Além do que, quatro angsss&ram da
institucionalizacdo da legislacdo do SINAES, sem que, na UWideele Federal do Par4,
tenha sido desenvolvido o processo avaliativo, pois o programatatéexistente ainda nao

ultrapassou o campo do “replanejamento”, ou seja, ndo seetinoar

A avaliagdo institucional deveria englobar os aspectos daecepesquisa-extensao,
gestado, formacao, que solicitam o envolvimento dos sujeitogémézas: professores, alunos,
funcionarios e membros da comunidade externa. Além do que, ha qespsédar nos
principios da responsabilidade social com gaalidade da Educacdo Superior, no
reconhecimento da diversidade do sistema; no respeito a idemtadanissao e a histéria das
instituicdes; na globalidade, continuidade do processo avaliats@élsolocado no plano da

legislagcéo. Entretanto, ndo se percebeu na operacionalizagéo

A qualidade da Educacgéo Superior € um ponto forte, que se destagslagde da
avaliacdo institucional, mesmo se pouco destaque se d&alstzacao no sentido de voltar-
se para o desenvolvimento social. Dado o contexto no qual gag@ercebemos que nao é
uma qualidade voltada para o desenvolvimento social e tampanticoja-se a autonomia e

emancipagao dos espacos publicos.

Ha, portanto, um deslocamento do sentido de qualidade, pois o camgacdgd®
como direito dos cidaddos é ultrapassado pela articulagdo emntcutipdade e
competitividade, focalizando a distingdo entre a qualidadeetttaafos servicos educativos e

a qualidade dos produtos ofertados.

Entretanto, € mister enfatizarmos que ndo concordamos conogEsade avaliacao
institucional que interfere, de forma impositiva, nas instdneidimensfes da universidade.
Entendemos que a avaliacdo institucional deve envolver todos o®sujeino agentes

ativos, para que, juntos, os docentes, 0s estudantes e os seigsteasem, diagnostiquem
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e apontem solu¢des para a melhoria da qualidade do ensino, dagesdg extensdo. Nessa
perspectiva, poder-se-a construir uma avaliacdo participatileamecratica, como requer a
concepgao emancipatoria que

[..] examina os acertos e erros burocraticos e iradimativos, verifica a
vitalidade e o exercicio democratico das instaniriaStucionais, questiona os
delineamentos politicos, as propostas pedagogiaas @mpromissos sociais,
tematiza as rela¢des de trabalho e a qualidadédeeanfim, tenta compreender
para transformar toda a instituicdo. E, portantnatempreitada que a todos
concerne e que produz efeitos em toda a estrubaial gla universidade (DIAS
SOBRINHO, 2005, p.71-72).

A avaliacio institucional envolve questdes filoséficas, étcasliticas. E, portanto,
um processo que busca a articulagdo entre as relagfesutirastracadémicas, como
enfatizou Dias Sobrinho (2005). Se assim fosse construida, na UEBApromoveria a
fragmentacgéo. Entretanto, somos levados a enfatizar,umaisez, que ,da forma como vem
ocorrendo, interfere negativamente, pois visa o produto finabe r@iocesso, renegando a

dimenséo do conjunto da instituigéo.

A autonomia e a qualidade almejadas ndo devem ser buscadadasemna
perspectiva de um produto final, mas ser construidas na dindmanjunto da instituicao,
ou seja, nas diversas esferas e estruturas internagedag@®s entre elas e a sociedade. Para

tanto, requer-se um programa construido num

[...] processo sistematico de producédo de conhetoeesobre as atividades gerais
da universidade, especialmente a docéncia, a mesquia extensdo, além de
promover os juizos de valor sobre todas essas ésnefapontar as formas para
incrementar a sua qualidade (DIAS SOBRINHO, 20052).

Dessa forma, a avaliacdo institucional promove profundas reflexids também
indaga os significados de seus trabalhos e a dimenséo éticoapadditseus projetos e de seus
compromissos. Entretanto, essas reflexdes devem envolver tadosegmentos que

constituem a instituicao.

Se n&o ocorrer essa participagao e se seus sujeitos naorsguogreolaborardo para a
melhoria da universidade, ndo ocorrerd uma avaliagdo queergalncontribua para a
autonomia. Assim, é preciso atentar para o fato de que, apdésidie ddetivamente sobre a
realizacdo de uma avaliacdo institucional, todos os segmentostilaicdo e seus 6rgaos

representativos, como o0s sindicatos, movimento estudantii e ouytresisam refletir
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profundamente sobre sua concepgédo, seus principios, seus objetisolim#es e alcances,

sua metodologia e estratégias de acao.

E, finalmente é mister ressaltarmos que muitas saceflexdes que este estudo
suscitou e que ainda ha muito que se desvendar, dada ano@atidd tematica e sua
importancia para a Educacdo Superior. Portanto, acreditamosdguehegamos a sua
conclusdo, mas a algumas consideracdes que nos possibilitaraitovas e nos motivam a

novas pesquisas.
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ANEXO 1

Quadro comparativo das propostas de Regimento Interno da CPA
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Fonte: UFPA. CONSUN, 28.06.2006.



