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RESUMO

Esta pesquisa situa-se no campo de estudo sobre curriculo e versa sobre a atuagdo do
movimento negro no processo de elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais (DCNERER). Esta Diretriz € uma das agdes
promovidas pelo governo brasileiro decorrente da atual politica curricular adotada pelo

Estado. A abordagem metodol 6gica adotada foi de cunho qualitativo e teve como técnicas de
coleta de dados a pesgquisa documental e aplicacdo de questionarios aos ex -conselheiros,
membros da comissao responsavel pelo Parecer 03/2004 do Conselho Nacional de Educacéo

(que fundamenta as Diretrizes) e a militantes do movimento negro que participaram do

processo de elaboracdo das DCNERER. O envio dos questionérios aos militantes negros foi

feito pelainternet, para grupos de discusséo sobre as relacfes raciais e educacéo e aumalista
de enderecos eletronicos de entidades do movimento negro de todo o Brasil. As resposta s dos
guestiondrios foram devolvidas por militantes representantes de grupos e entidades do
movimento, que tém experiéncia de militancia expressiva e que em suas atividades, sdo

professores e desenvolvem projetos que tratam da questéo racial na escola. Os resultados da
pesqguisa apontam que 0 movimento negro foi um importante ator do processo de elaboracéo

das Diretrizes Curriculares, tendo 0 mesmo participado ativamente, apresentando propostas

gerais e reafirmando proposi¢des histéricas. A atuagdo do movime nto negro foi importante na
elaboracdo das Diretrizes, pois demarcou politicamente 0 espaco e as propostas do

movimento. Defendo que ao fazer uma avaliagdo positiva das DCNERER, o movimento

negro ndo consegue analisar a estratégia ideol 6gica de formagéo de identidades subjacente na
politica curricular do qual estas Diretrizes fazem parte.

Palavras-chave: étnico—racial; diretrizes curriculares; movimento negro; curriculo.



ABSTRACT

This research locates in the study field on curricul um and it turns about the performance of
the black movement in the process of elaboration of the National Curricul um Guidelines for
the Education of the Ethnic-racial Relations (NCGEERR), one of the actions promoted by the
Brazilian government due to the current political curricular adopted by the State. The
methodological approach of this research is qualitative and had as techniques of collection of
information, the documental research and application of questionnaires to the former -
counselors, members of the commission responsible for the resolution 03/2004 from the
National Board of Education (that founded the Guidelines) and to the militant s of the black
movement that participated in the process of elaboration of N CGEERR. The sending of the
guestionnaires to the black militants was made by the internet through the sending to the
discussion groups about the racial relationships and education and to an electronic addresses
list of entities of the black movement of the whole Brazil. The answer s of the questionnaires
were sent from militant representatives of groups and entities of the movement, that have
experience in the expressive militancy and in their activities, they are teachers and develop
projects about the racial subject in the school. The results of the research, show that the black
movement was an important actor in the process of elaboration of the curriculum guidelines,
and had participated actively, presenting general proposal and strengthen ing historical
propositions. The black movement perfor mance was important for the Guidelines elaboration,
because politically demarcated the space and the proposals from the movement. | defend that
when we make a positive evaluation of the NCGEERR, the black movement can not analyze
the ideological strategy of identities under formation, in curriculum politics that are part of
these guidelines.

Key-words: ethnic-racial; Curriculum guidelines; black movement; curriculum
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1INTRODUCAO

A nossa opgao pelo estudo da temética da educagéo das relagdes étnico-raciais,
nasceu a partir de estudos sobre o curriculo escolar e, em especial, pelo interesse em
analisarmos a politica curricular, que, nos Ultimos anos, sofreu inimeras modificacbes com a
reforma educacional brasileira. Sendo o curriculo um componente significativo na andlise das
mudangas ocorridas na estrutura do sistema de ensino, nos interessou estudar 0 processo da
elaboracdo de uma das acles relacionadas a atual politica curricular nacional, qual sgja: a
Diretriz Curricular Nacional paraa Educacdo das Relagdes Etnico -Raciais (DCNERER) .

Estudar as relacbes étnico-raciais foi um interessante desafio, pois a
preocupacdo com o lugar que diferencas de or dem étnicas e raciais ocupavam no curriculo,
levaram-nos a problematizar desde a graduacdo em Pedagogia e, no inicio do mestrado em
educacdo, como referidas diferencas haviam sido tratadas em nivel das prescricdes
curriculares da proposta educacional da Escola Cabana®.

Em decorréncia das discussdes travadas nas atividades académicas
desenvolvidas no curso, 0 movimento negro passou a ser considerado como um importante
sujeito a ser analisado, pois ao longo de seu histérico de luta, introduziu no sistema
educacional brasileiro as discussdes acerca da valorizagcdo da diversidade étnico -racial,
destacando-se a insercéo de tematicas e contelidos programaéticos sobre a histéria e cultura
afro-brasileira e africana em nosso pais. Assim, definimos como objeto central desta pesquisa
a redizagdo da andlise da atuagdo do movimento negro no processo de elaboragdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac&o das Relagdes Etnico -Raciais.

A elaboragdo da DCNERER teve impulso apés a promulgacdo da Lei n°.

10.639/2003° e do compromisso da adogdo de politicas afirmativas pelo Governo brasileiro,

1 eNE Resolu¢do CNE/CP 01/2004. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Brasilia, v.1, p.30, 2004b.

2 O Projeto Politico-Pedagdgico Escola Cabana foi uma proposta curricular desenvolvida durante os anos de
1997 a 2004 do chamado Governo do Povo da Prefeitura Municipal de Belém. Baseado em experiéncias de
outras propostas curriculares aternativas, procurou caminhar na contraméo do discurs o oficial hegeménico e se
firmou como um projeto revolucionario, que concebia a educacdo como um direito de todos e um direito ao
exercicio da cidadania. O projeto Escola Cabana em Belém foi marcado por uma concepgdo politica de
educagdo que considerava o0 desenvolvimento dos alunos como processua e global. Tinha como diretrizes
béasi cas a democratizagdo do acesso e a permanéncia com sucesso, a gestdo democrética do sistema municipal de
educacdo, a valorizagdo profissional dos educadores, a qualidade social da educacdo e a inclusdo social.
(AMARAL, 2006, p. 62-63).

A Lei . 10.639/2003, de autoria da Deputada Esther Grossi (PT/RS) e do Deputado Ben - Hur Ferreira
(PT/MS), torna obrigatdrio o Ensino de Histéria e Cultura Afro -Brasileira nas escolas de Ensino Fundamental e
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acordado por meio da Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a
Xenofobia e a Intolerancia Correlata, realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001.

As pressdes exercidas pelo movimento negro e por outros organismos sociais
ao longo de vérias décadas, obrigaram a sociedade a se posicionar em relacdo aos inimeros
efeitos da discriminagcdo e preconceito presentes na escola. A resposta foi dada com a
promulgacdo da Lei n°. 10.639/2003, caracterizando-se como marco regulatério, da historica
reivindicagdo do movimento negro a favor da obrigatoriedade da inclusdo do ensino da
historia afro-brasileira nos curricul os escol ares.

O tema da diversidade étnico-racial ganhou forca nos debates educacionais no
ambito internacional e nacional, resultando na necesséria regulacdo da temética por parte do
Conselho Nacional de Educagéo — CNE, emanando, desse modo, as Diretrizes especificas.

Assim, como parte da sua atual politica curricular, o governo brasileiro
implementou uma proposta de diretrizes para a educacdo das relagbes étnico-raciais,
incorporando na acéo do Estado, elementos da pauta de reivindicagdes do movimento negro.

No cerne do processo de implementacdo da politica curricular, ora
regulamentada pelo CNE, verificamos que o Estado neoliberal, apropriou-se das bandeiras do
movimento. Estas demandas em geral sdo reconfiguradas e passam a ser um instrumento
posto a servigo dos ditames neoliberais. Desse modo, 0 que era até entdo bandeira de luta do
movimento, foi apropriado pelo Estado neoliberal (como historicamente tem sido feito),
marcando a transicdo do que era antes proposta de vanguarda do movimento social para
discurso e prética oficia do Estado.

Desde a década de 1990, foram implementados, no Brasil, Parametros,
Referenciais e Diretrizes Curriculares Nacionais, derivados das agendas acordadas pelo
Governo brasileiro junto a organismos internacionais, mediante os quais, o Estado brasileiro
compromete-se em promover um novo ordenamento para 0 conhecimento que se quer
produzido/ensinado nas escolas. (ROCHA, 2001)

Silva (2002), em seus estudos, afirma que o curriculo & em suma, um territério
politico; € resultado de um processo historico e esta diretamente vin culado as relagdes de

poder, a organizacdo e estruturacdo da sociedade. Assim, o curriculo por estar imbricado

Médio de todo o pais, foi sancionada pelo Presidente Lula no dia 09 de janeiro de 2003. Esta lei estabelece
conteddos pertinentes as disciplinas Histéria do Brasil, Educacdo Artistica, Literatura, incluindo em seus eixos
teméticos o estudo da histdria da Africa e dos africanos, como também a cultura negra brasileira e o papel do
negro na formagéo da sociedade brasileira, como um resgate a contribuicdo do povo negro nas areas social,
econdmica e politica.
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nessas relacdes, € disputado por todos os atores da sociedade envolvidos nas dindmicas de
classe social, género, etnia, raca, sexualidade, etc.

O curriculo ndo é um campo neutro de conhecimentos e precisa ser visto e
estudado como um campo, em que estruturas sociais e econémicas estdo em luta para se
tornarem hegemonicas. Por isso, o conhecimento corporificado no curriculo constitui -se como
um conhecimento particular, que reflete os interesses especificos de grupos que o selecionam
e o legitimam.

Percebemos que o curriculo corporifica o conhecimento e o ingtitui, muitas
vezes, como verdade. Por isso, ele precisa ser visto e estudado como um process o complexo e
continuo de planejamento social:

[...] Assim o curriculo ndo é pensado como uma “coisa”’, como um programa ou
cursos de estudos. Ele é considerado como um ambiente simbdlico, materia e
humano que é constantemente reconstruido. Este processo d e planejamento envolve
nao apenas 0 técnico, mas o estético, 0 ético e o politico, se quisermos que ele
responda plenamente tanto ao nivel pessoal quanto social. (APPLE, 1999, p.210).

O curriculo compreendido como fato histérico, como “fruto” do embate entre
os diferentes setores da sociedade (nesse caso, com mais destagque a0 movimento negro e ao
Governo Federal), conduz esta investigacéo sobre a andlise na elaboracéo das Diretrizes, as
convergéncias e divergéncias operadas por estes atores da sociedade , a fim de estabelecer as
DCNERER.

A vontade de impor a sociedade a nova organizacéo da educacdo nacional fez o
governo brasileiro estabelecer uma politica curricular nacional para todos os niveis e
modalidades de ensino. Durante a década de 1990, o governo, por meio de decretos,
resolucdes e medidas provisorias - que por vezes desrespeitaram a propria organizagdo legal
do Estado - garantia a execugdo do projeto educacional, articulado aos acordos firmados com
0s organismos multilaterais e interesses intern acionais.

Assim, 0s prescritos internacionais que orientam as reformas educacionais
implementadas no Brasil estdo presentes na politica curricular nacional, que define o ensino
nas salas de aula por todo o pais, garantindo as particularidades e as singular idades de cada
regido, estado etc., as quais, neste caso sdo definidas pelos critérios de flexibilidade que
caracterizam a concepcao curricular e perpassam as orientacdes nacionais em vigor.

Lopes (2004) apresenta uma defini¢cdo sobre politicas curriculares que pode
gjudar no entendimento deste processo.
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Toda politica curricular €, assim, uma politica de constituicdo do conhecimento
escolar: um conhecimento construido simultaneamente para a escola (em acGes
externas a escola) e pela escola (em suas préticas ingtitucionais cotidianas). Ao
mesmo tempo, toda politica curricular € uma palitica cultural, pois o curriculo é
fruto de uma selegdo da cultura e € um campo conflituoso de producgéo de cultura, de
embate entre sujeitos, concepcdes de conhecimento, formas de entender e construir o
mundo. (LOPES, 2004, p. 111).

No quadro de definicdo da politica curricular, um dos elementos de sua
implementac&o foram as Diretrizes Curriculares Nacionais - DCNs para os diferentes niveis
de ensino no Brasil. As diretrizes norteadoras do curriculo, previstas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo - LDB, podem ser relacionadas a tentativa de se estabelecer uma politica
do conhecimento oficial em desenvolvimento no Brasil, o que para Apple (1994) representa
um mecanismo para o controle politico do conhecimento.

Apple afirma que este tipo de politica de conhecimento oficial “[...] podera até
sofrer mudangas em funcéo dos conflitos gerados pelo seu contelido, mas € justamente em sua
instituicdo que reside suatatica politica[...]”. (APPLE, 1994, p. 80).

Ao analisar a auséncia daraga nas reformas educacionais, Apple (2001 a, 2003)
afirma que as propostas de modelo e de curriculos nacionais representam, de fato, um
retrocesso na educacdo anti-racista. Mesmo sem desmerecer os avangos significativos
alcangados com a criagdo de curriculos e métodos de ensino receptivo e respeitoso em relacéo
as culturas, aos valores e aos saberes de grupos oprimidos e discriminados, o autor afirma que
“[...] é com estas concessdes que vemos o discurso hegemonico no auge de sua criatividade
[..]". (APPLE, 2003, p. 256).

A referéncia a raga, mesmo ausente, segundo Apple (op. cit.), impregna
profundamente os objetivos e as preocupacdes daqueles que ap oiam a mercantilizagdo da
educacdo em geral, pois:

[..] Embora as ausfes a raca estejam nitidamente ausentes no discurso dos
mercados — exceto como uma forma de legitimagdo — continua sendo uma presenca
ausente que, a meu ver, tem muitissimas implicagBes nos objetivos e preocupacdes
que giram em torno do apoio a mercantilizacdo do ensino. (APPLE, op. cit., p. 255).

Assim, caminhar no percurso tenso entre as aternativas de regulag des e
emancipagdes sociais, traduzindo isso em um documento escolar que reconhega direitos,
valores e tradicbes de outras culturas como espacos de demarcacdo politica desses povos,
constitui-se uma tarefa complicada aos envolvidos no processo escolar. Apple (Ibid., p. 256)

afirma que este tipo de discurso, “[...] embora tenha uma série de elementos que parecem
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progressistas, demonstra 0 quanto as narrativas hegemonicas apagam criativamente a
memoria historica e as especificidades da diferenca e da opressao”.

Neste processo de definicdo de Diretrizes Curriculares, também foram
institucionalizadas as da “Educacio das Relacdes Etnico -Raciais e para 0 Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana” a serem cumpridas pelos sistemas e estabelecimen tos de
ensino, com os objetivos de regulamentar as alteragbes advindas da Lei n°. 10.639/2003 e de
garantir o atendimento das reivindi cagcBes e propostas do movimento negro a educagdo das
relacBes étnico-raciais.

A politica curricular®, desenvolvida nos dltimos anos no Brasil, decorre de
compromissos assumidos pelo governo brasileiro com a agenda neoliberal para a educagéo.
(ROCHA, 2001). A mudanca de postura do Estado configura-se na estratégia neoliberal
estabelecida com base no comprometimento do Poder Pablico com as necessidades reais da
sociedade o que alterou o contetido e o foco das demandas sociais, construidas a partir de um
contexto de lutas sociais, tornando-as versdo e discurso oficial do Estado.

Embora, nos ultimos anos, a ado¢do da politica curricular nacional atenda aos
preceitos das politicas neoliberais para a educacdo, a participacdo do movimento negro na
elaboragiio das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educaciio das Relagbes Etnico -
Raciais - oportunidade garantida ao participar diretamente por meio de consultas, subsidiando
a elaboracdo da Diretriz Curricular - faz do movimento um importante ator na analise deste
processo.

Ao entendermos que a institucionalizagdo da politica curricular para a
educacdo das relaces étnico-raciais no Brasil ndo se configurou como um movimento
mecanico, e sim, como um processo dinamico, fruto do acumulo histérico do
desenvolvimento da educacéo das relacfes étnico-raciais, analisar a atuagdo do movimento
negro torna-se mais importante, para sabermos quais contradi¢cdes, tensdes, acordos e
concessdes foram operadas por eles na elaboracdo das DCNERER.

Destacamos que, apds a aprovagdo dessas diretrizes, o siléncio pairou sobre 0

documento aprovado, bem como sobre a participagdo do movimento negro quando do

* Lopes (2004) afirma que existe continuidade entre politicas curriculares originadas no Governo do ex -
Presidente Fernando Henrique Cardoso e as atualmente desenvolvidas pelo Governo Lula, ao apontar entre

outras coisas, que nao houve mudangas nas diretrizes curriculares nacionais e pelo fato dos Parametros para o
Ensino Fundamental e Médio permanecerem sendo referéncias curriculares para muitas das agdes do Ministério

da Educacdo. A autoralanca como hip6tese que isso se deve, em parte, ainfluéncia do ponto de vista curricular,

da mesma “comunidade epistémica” nos técnicos da atual equipe de governo, além de levantar a hip6tese

também que isso se deve pela manutengéo de contratos com as agencias de fomentos internacionais.



18

processo de sua elaboragdo. Poucas foram as manifestacOes a esse respeito, conforme
pudemos perceber quando da revisdo bibliografica e pes quisa documental realizada.

O desgjo de se ingtitucionalizar o que estava sendo proposto, fez 0 movimento
negro passar os Ultimos anos desenvolvendo planos de agdo, acompanhamento e avaliacéo da
implementacdo das Diretrizes. Neste bojo, até nova Indicacéio do CNE® com esses objetivos
foi aprovada e ndo se parou para problematizar sobre o processo de elaboragdo dess a agédo da
politica curricular brasileira.

Constatamos que a contribui¢do do movimento negro a educacéo das relagdes
étnico-raciais € significativa, mas sdo necessdrias, ainda, pesguisas que analisem essas
contribui¢des. Logo, esta pesguisa pode se agregar aos outros estudos sobre 0 mesmo tema,
desenvolvidos por outros pesquisadores, tais como: Aguiar (2005), Gongalves (2004), Lima
(2004), Ribeiro, C. (2000, 2005), Rodrigues (2005), Souza (2003), Rocha (2006), Nunes
(2007).

Sobre a relevancia de nossa pesquisa, devemos mencionar seu carater pioneiro,
visto que pela primeira vez a temética da educacdo das relactes étnico -raciais € tratada a nivel
da producéo de uma dissertacdo no Mestrado Académico do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacéo da Universidade Federal do Parg, da linha de pesquisa sobre Curriculo e Formag&o
de Professores.

Assim, anadlisar a atuagdo do movimento negro no processo de elaboracdo da
mais recente orientacdo curricular oficial para todos os niveis de ensino - elaborada e
aprovada pelo Conselho Nacional de Educacéo e homologada pelo Ministro da Educagéo, em
2004 - antes de ser a realizac8o de uma exigéncia académica, é a possibilidade deste estudo
ensgjar a aprendizagem decorrente da pesquisa.

Este estudo pretende também contribuir para a reflexdo sobre como a politica
curricular oficial reproduz o interesse do Estado na legitimacdo de determinados
conhecimentos, em detrimento de outros. Acrescentamos que este processo de andlise da
participacdo de um dos atores envolvidos — 0 Movimento Negro — também permite refletir
sobre a “institucionalizacdo” de determinadas politicas publicas educacionais, operadas pelo
Estado natransicéo do século XX parao XXI.

® Indicaggo n°. 01/2005. Propde a constituicdo junto ao Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educagéo,
de Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo da execucdo do Parecer CNE/CP n°. 03/2004 e da
Resolucdo CNE/CP n°. 01/2004, que instituem Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo das
RelagBes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Relatora:
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva. Aprovado pelo Pleno do CNE em 15 de Marco de 2005. (CNE, 2005)
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A DCNERER traz, com a sua institucionalizagdo, a marca da particularidade
de um movimento social brasileiro: 0 movimento negro que estabeleceu, como bandeira de
luta em sua organizacdo p0s-1970, a obrigatoriedade da inclusdo no curriculo escolar do
ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana. Em 2003, esta iniciativa, tornou-se
realidade com a sangéo da Lei n°10.639/2003, impulsionando “politicamente” a elaboragéo
de um marco normativo (as DCNERER), estabelecendo os prin cipios, as determinacfes e 0s
encaminhamentos referentes a inclusdo dos contelidos sobre a histéria e cultura afro -brasileira
e africana no curriculo escolar.

A reforma educacional brasileira é marcada pelo “consenso e pela unidade” em
torno de um curriculo naciona que se adequou afuncgéo de produzir identidades individuais e
sociais, gustadas aos interesses i deol 0gicos e econémicos do neoliberalismo.

Desse modo, o projeto desencadeado na educacéo nos Ultimos anos no Brasil, a
partir dos compromissos assumidos pelo governo, desde a Conferéncia Mundia de Educacdo
para Todos, sinalizava o que Shiroma (2000, p.59) entende como “[...] 0 horizonte ideol6gico
e politico no interior do qual o consenso deveria ser operacionalizado [...]”.

Por isso, no momento que as politicas de curriculo atendem interesses
econdmicos e politicos do neoliberalismo, acreditamos que as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais se enquadram no “rol” dessas
politicas, mas que, neste caso, também ate nde & demanda do movimento social negro.

Este movimento estatal que demonstra a apropriacdo do discurso e das lutas
dos movimentos sociais, como a da histéria e cultura afro -brasileira e africana, e estabelece
uma politica curricular nacional de educacdo das relagBes étnico-raciais, da origem ao
guestionamento central desta pesquisa: como O movimento negro atuou NO processo de
elaboragio destas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio das RelagBes Etnico -
Raciais?

Logo, a partir disso levantamos algumas questdes que norteiam esta pesguisa:
Ccomo ocorreu a participagdo do movimento negro no processo de elaboragéo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico -Raciais? Que propostas para a
educacdo das relaces étnico-raciais foram apresentadas pelo movimento negro quando da
elaboracdo destas Diretrizes? Qual a avaliacdo que o movimento negro faz das Diretrizes
Curriculares Nacionais, atualmente em vigor, aprovadas pelo Conselho Nacional de

Educacéo?
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A partir do objetivo de analisar a atuacdo do movimento negro no processo de
elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacdo das relacfes étnico -raciais
era preciso especificamente:

0 identificar a participacdo do movimento negro no processo de elaboragdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacado das relagdes étnico -raciais,

0 identificar quais foram as propostas defendidas pelo movimento negro durante
0 processo de elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacéo das
relacOes étnico-raciais;

0 andisar a avaliagdo que o movimento negro faz das Diretrizes Curriculares
Nacionais aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo e homologadas pelo
Ministro da Educacéo.

Adotamos a pesquisa qualitativa, como estratégia de abordagem e interpretacao
do objeto em questéo. A opcao por este tipo de pesquisa, deve-se a necessidade de interpretar
e entender os significados que os acontecimentos adquirem, ou sga, no nosso estudo
interessa-nos investigar quais significados foram produzidos pelos militantes d 0 movimento
negro arespeito das DCNERER.

De acordo com a orientacdo interpretativa, caracteristica da pesquisa
qualitativa, foi postulada uma variabilidade enorme de relagcBes entre a acdo do movimento
negro no processo de elaboragdo, para assim, poder chegar a uma aproximacdo da
participacdo deste na elaboracdo das Diretrizes.

Iniciamos pelo levantamento da bibliografia pertinente ao tema a fim de se
garantir o fundamento tedrico necess&rio para o desenvolvimento das outras fases deste
estudo. Assim, contamos com 0 aporte tedrico-metodologico de autores como Gongalves
(1998, 2000) Goncalves e Silva (1998, 2003) Cunha Jr. (1992, 1996), Davis (2000), Pinto
(1993a,1993b) Motta Maués (1997) Hanchard (2001), D’ Adesky (2001), entre outros.

A segunda etapa da pesquisa constituiu-se da coleta de dados e teve como
técnicas. a pesquisa documental e os questionarios aplicados aos ex -membros do Conselho
Nacional de Educacdo e a militantes do movimento negro que participaram do processo de
elaboracéo das DCNERER.

Ludke e André (1986) apontam algumas vantagens a utilizarmos a pesquisa
documental. Na opinido dessas autoras, 0s documentos representam uma fonte estavel e rica
de informagBes e também oferecem evidéncias que fundamentam as afirmacGes do

pesquisador. Esses aspectos foram considerados quando da nossa opcéao por esta temética.
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O documento oficial — aprovado pelo Conselho Nacional de Educagéo e
homologado pelo Ministro da Educacdo (Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
das Relagdes Etnico-Raciais e para 0 Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
no Brasil) — tornou-se uma valiosa fonte de dados, por representar o resultado do processo de
discusséo e a participagéo dos setores envolvidos e interessados em discutir a educagdo das
relacOes étnico-raciais. Isto, aém de garantir a andlise do resultado desta pesquisa, nos
permitiu 0 questionamento sobre quais determinacdes ali contidas foram emanadas do
movimento negro durante o processo de elaboragdo, bem como, quais foram implementadas
justamente pelo caréter histérico de sua apresentacao.

Além disso, a pesguisa documental foi importante, pois indicou elementos que
puderam ser explorados por intermédio de outras técnicas de coleta de dados, como os
questionarios.

Goode e Hatt (1972) afirmam que desenvolver um questionario pode ser
imaginado como “mover-se de dentro para fora”. Isso significa que o pesquisador deve
primeiro esbocar as implicagdes do seu problema, para entdo se apoiar numa literatura
especifica a fim de obter informacBes mais importantes para suas duvidas. Por isso, 0s
referidos autores apontam o questionario como um dos meios para que se obtenha respostas
a0 questionamento da pesquisa, visto que atende a uma sequéncia légica e particulariza
respostas diretas do informante/ sujeito de forma aberta.

Utilizamos nesta pesquisa, a aplicagdo de questionérios aos ex-membros do
Conselho Nacional de Educagéo que participaram da Comissdo responsavel pela elaboracéo
do Parecer das Diretrizes e para militantes do movimento negro que pa rticiparam do processo
de elaboracdo das Diretrizes. (Apéndices 01 e 02).

Submetemos o questionario aos ex-membros do Conselho Nacional de
Educacéo por ser o método mais fécil de acesso aos mesmos, visto que Petronilha Silva, Jamil
Cury e Francisca Novantino sdo originarios de S&o Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso do
Sul, respectivamente, o que tornava muito dificil o deslocamento a cada um desses estados
para a realizacdo de entrevistas, ressaltando-se que apenas Marilia Ancona Lopez, uma das
conselheiras da comissdo responsavel pelo Parecer CNE/CP 03/2004 (CNE, 20044) , ainda faz
parte do CNE.

Em vista disso, enviamos e-mails aos ex-conselheiros em que foram
mencionados 0s objetivos deste trabalho e, também solicitado que participassem desta
pesguisa. ApOs este contato, e com resposta positiva de todos os ex -membros, foram

recebidas respostas de trés, dos quatro, membros da comissao responsavel. Ao utilizarmos as
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respostas dadas pelos ex-membros do CNE, serdo elas identificadas no texto, tais como: EX-
CONSELHEIROS CNE 01, 02e 03

Utilizamos o questionario para 0 movimento negro, pois essa foi a forma
encontrada, para se abranger o maior niUmero de ativistas e se ter uma aproximagdo de quais
grupos e militantes participaram do processo de elaboragdo das DCNERE R. Esta escolha
ocorreu em virtude da existéncia de uma complexidade em torno da defini¢éo de quem havia
participado da el aboracdo das Diretrizes.

Desde julho de 2006, foram efetuadas algumas conversas por telefone e por
meio de correio eletronico (e-mail) com a Relatora do Parecer que fundamenta as Diretrizes
Curriculares, Petronilha Silva, como tentativa de acesso aos questiondrios respondidos pelos
militantes negros. Situacdo frustrada, hgja vista que a relatora, alegando indisponibilidade de
tempo e oportunidade, ndo proporcionou acesso aos questionarios respondidos. Nestes
contatos, foram indicadas apenas al gumas pessoas que tiveram acesso a minuta das Diretrizes,
antes de sua aprovacdo pelo CNE.

Com aimpossibilidade, ora citada, houve a necessidade de nos deslocarmos até
Brasilia para que os registros do processo de elaboragdo das Diretrizes fossem verificados na
sede do CNE. Foram encontrados apenas 0s mesmos registros dispo nibilizados anteriormente
pelo atual conselheiro do CNE e Reitor da UFPA, Pr ofessor Alex Filiza de Melo®.

Em Brasilia, com alguns mil itantes do movimento negro que ocupam fungdes
no Governo Federal, realizamos, informalmente, inlmeros contatos. Nessas conversas foi
apresentada uma versdo da elaboracdo das Diretrizes, a qua estava aguém da amplitude a que
0 Parecer 03/2004 (CNE, 2004a) se referia. A partir daguele momento, hip6teses sobre os
grupos que participaram do processo e como a elaboragdo r ealmente aconteceu ficaram mais
instigantes

Em exaustiva, porém, satisfatoria pesquisa em “sites” de busca, encontramos 0
Questionario do CNE enviado a militantes negros e, dessa forma, confirmava o interesse em
se pesquisar 0 papel do movimento negro, ou que parcelas ou grupos do movimento haviam
participado da elaboragdo do documento cur ricular.

Segundo o Parecer (Ibid.), diferentes sujeitos participaram do processo de
consulta do CNE e foram classificados da seguinte maneira, sem que se tenha m apontado

quais critérios foram utilizados para se escolher estes sujeitos.

% O Conselheiro Alex Fitiza de Melo havia disponibilizado, en Dezembro de 2006, a c6 pia do processo que se
encontra arquivado no CNE.
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[...] grupos do Movimento Negro, a militantes individualmente, aos Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacdo, a professores que vém desenvolvendo
trabalhos que abordam a questdo racia, a pais de alunos, enfim a cidaddos
empenhados com a constru¢cdo de uma sociedade justa, independentemente de seu
pertencimento racial.

Diante deste fato, aplicamos o questionério para aproximadamente 1.159 (um
mil cento e cinqlenta e nove) entidades e ativistas do movimento negro em todo o Brasil, para
identificar quais entidades e ou mili tantes haviam participado da elaboragéo das DCNERER.

Com base nesta informacédo, “dois grupos” dos mencionados no Parecer (I bid.)
foram selecionados como sujeitos desta pesquisa por representarem a militéncia negra,
independente do formato de organizacdo e bandeira de luta levantada, visto que estes
representam a multiplicidade de grupos, diferen¢as de posicionamento, de estratégias de luta
que diferenciam 0 movimento negro.

Apesar de 0 movimento negro ter definicdes mais comple xas e amplas, nesta
pesquisa trabalhamos apenas com uma fragdo deste, constituida por entidades ou grupos, bem
como militantes individualmente, tal como esta definido no Parecer CNE/CP 03/2004 (CNE,
20044).

Sabemos que diversos estudos, como os de Cunha Jr. (1992), Hanchard (2001),
D’Adesky (2001), Davis (2000) apontam, entre outras coisas, que 0 movimento negro pode
ser caracterizado de diversas maneiras, quais sejam: em fases de organizacdo, em propostas
politicas de integracéo do negro na sociedade, ou como formas de expressdo coleti va dos
negros, entre tantas outras desenvolvidas pelas literaturas sobre o tema.

Cunha Jr. (1992) define 0 movimento negro como movimentos abolicionistas e
de libertacdo, de integrac8o na sociedade de classes ou como movimentos de perspectiva
socialista. Esta definicdo marca a andlise do movimento negro pelo ponto de vista das lutas
sociais, relacionada diretamente ao contexto de organizagdo dos movimentos sociais na
redemocratizacdo, no periodo compreendido entre as décadas de 1970 e 1980. Essa
abordagem n&o se mostra interessante para nossa pesquisa e foi entéo descartada.

Segundo D’Adesky (2001), o movimento negro é expresso por trés correntes
ou formas de expressdo coletiva: a primeira de natureza cultural; a segunda, religiosa; e a
terceira de natureza politica. Para o autor, o carater étnico, cultural e politico compdem a
contra-ideologia racial, caracteristica fundamental da luta do movimento negro e que
buscaram valorizar a participacdo ativa e fundamental dos negros na formag&o social
brasileira, apresentando em seu discurso o apego a civilizagdo africana. Essa abordagem

também se mostra insuficiente para classificagdo a ser utilizada em nossa pesquisa.
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De acordo com Davis (2000, p. 50), existem trés tipos principais de
organizagOes afro-brasileiras: “[...] primeiro, entidades governamentais e grupos de pressao;
segundo, organizacOes de base; e terceiro, ONGs — Organizagbes Ndo Governamentais —
regionais que incluem entidades social, politica e culturalmente independentes”. O autor
aponta quais seriam os tipos principais de ONGs que exemplificam as lutas dos afro -

brasileiros no Brasil:

[...] 1. as que se concentram na educacdo e promogdo cultural; 2. servicos legais que
tratam diretamente das questfes de direitos humanos e civis e gudam os afro -
brasileiros a apresentar queixas formais as autoridades; 3. grupos que tratam de
necessidades psicoldgicas, como a auto-estima; 4. grupos que focalizam a questéo
do emprego e da aquisi¢do de habilidades para o mercado; e 5. organizagOes que se
concentram nas necessidades das mulheres afro-brasileiras. Em muitos casos, as
organizacOes desenvolvem mais de uma dessas tarefas. Centenas de organizagoes,
algumas pequenas com quase nenhum recurso, outras bem organizadas com forte
tradicdo e enderecos permanentes, podem ser encontradas por todo o pais. (DAVIS,
2000, p. 54).

Destacamos que, apesar do autor apontar trés tipos de organizacdes afro -
brasileiras, nesse caso, as ONGs, S0 as que conseguem congregar 0 maior numero de
entidades e o maior nimero de estratégias diferentes de luta contra o racismo. Nossa op¢éo
pelas ONGs nesta pesquisa, baseou-se pelas contribuicdes do autor na definicdo da amplitude
de organizagdo dalutaracial através das organizacOes ndo governamentais.

Heringer (2000), citando uma pesquisa realizada por Landim (1988) que
catalogou as ONGs que tratam da questdo especifica da negritude, revela que, ao final da
década de 1980, existia um grande niUmero de organizagdes ndo governamentais ligadas ao
movimento negro. A autora afirma que muitos movi mentos que estavam em processo de

institucionalizac&o tornaram-se posteriormente ONGs.

Os anos 90 encontram as ONGs brasileiras num momento vigoroso de sua histéria,
animadas e estimuladas pel o processo de redemocratizagéo politica, pelas conquistas
no ambito legal, e pela experiénciainternacional acumulada principal mente no rastro
do ciclo das conferéncias sociais da ONU. (HERINGER, 2000, p. 344).

A redefinicdo dos objetivos e prioridades do movimento social brasileiro levou
0S mesmos a e institucionalizar por meio de organizagdes ndo governamentais, estratégia a

qual, o movimento negro ndo fugiu. Segundo Gohn® citado por Heringer “[...] a crescente

"LANDIM, L. Sem finslucrativos. Rio de Janeiro: ISER, 1988.

8 (GOHN , 1997, p. 49).
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necessidade de institucionalizac&o e representacdo dos movimentos junto a sociedade politica
foi o principal motivo da organizagdo dos mesmos em associagdes, resultando posteriormente
em ONGs”.

Desde a década de 1990, com as mais recentes demandas sociais a sociedade
politica, s h& lugar para a participagdo politica e para os processos de descentralizagdo do
servico publico, construidas a partir das formas de participacéo direta que foram se
institucionalizando através das organizagcBes ndo governamentais. Os movimentos sociais
gjustaram seus objetivos e prioridades a partir da criagdo das ONGs, e neste caso confundem-

se com a prépria acdo dos referidos. Heringer defende esta articulacéo e afirma que:

[..] No plano politico, a atuacdo das chamadas “ONGs especificas ” em muitos

casos confunde-se com a propria atuacdo politica do movimento negro, ja que
possuem estratégias semelhantes de dendncia e intervencdo. Mais recentemente,
algumas tém se destacado na apresentacdo de proposta especificas no campo das
politicas publicas e da legisagdo e numa atuagdo mais incisiva o encaminhamento
de questfes junto ao Poder Judiciario. (HERINGER, 2000, p. 346).

O crescimento das ONGs em s atende as novas énfases das politicas sociais
contemporaneas neoliberais, que véem na diminuic¢do do papel do Estado na economia e na
sociedade a transferéncia das responsabilidades do E stado para as comunidades organizadas.
Este € o exemplo do modelo de parceria entre o publico estatal e o publico ndo estatal na

sociedade. Neste sentido, Gohn exorta que:

[...] A construgdo de uma nova concepgdo de sociedade civil é resultado das lutas
sociais empreendidas por movimentos e organi zagOes sociais nas décadas anteriores,

que reivindicaram direitos e espagos de participacdo social. Essa nova concepgao

construiu uma visdo ampliada da relaco Estado-Sociedade, que reconhece como
legitima a existéncia de um espago ocupado por uma série de instituicdes situadas
entre 0 mercado e o Estado, exercendo o papel de mediacdo entre coletivos de
individuos organizados e as ingtitui¢des do sistema governamental. [....] No Brasil,

esse papel passou a ser desempenhado pelas ONGs, que fazem a mediacdo entre
aqueles coletivos organizados e o sistema de poder governamental como também

entre grupos privados e ingtitui¢des governamentais. Uma nova institucionalidade se
esbogou a partir desta visdo de mundo, na qual se observa a reformulacdo da
concepcdo de esfera pablica e do que Ihe pertence. 1sso resultou na construgéo de
uma nova esfera, ou sub-esfera, entre o publico e o privado, que € o publico ndo
estatal, e no surgimento de uma ponte de articulagdo entre esta s duas esferas, dadas
pelas politicas de parceria. (GOHN, 2000, p. 301).

9 ONGs especificas para Heringer significam as que operam sua luta no coeficiente racial por exemplo.
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Sabemos que varias foram as tentativas de organizagcdo do movimento negro ao
longo do tempo e, em cada momento estas organizagbes representavam uma forma dos
mesmos encararem sua relacdo com a sociedade.

No mais, a agdo do movimento, por meio das ONGSs, passou a ser mais
propositiva, na década de 1990, exigindo do Estado, nos vé&rios niveis administrativos,
solugdes concretas para a situagao da populagéo afro-descendente. Estas agdes resultaram de
uma luta &dua realizada nas décadas anteriores, 0 que representou uma mudanca
significativa, em todos os segmentos da sociedade brasileira, em relacdo ao tratamento das
questbes desta populacdo. Iniciou-se nessa época, em aguns setores governamentais, a
evolucdo da aceitacdo da proposta de uma atuagéo administrativa, voltada ao atendimento das
necessi dades especificas da populacéo afro-brasileira.

Para encerrar esta discussdo, utilizamos a contribuicdo de Pinto (1993a) que

definiu movimento negro como:

[..] um conjunto das iniciativas de natureza politica (strictu sensu), cultural,
educacional ou de qualquer outro tipo que o negro vem tomando, com o objetivo
deliberado de lutar pela populag@o negra e de se impor enquanto grupo étnico na
sociedade, independente da estratégia utilizada nesta luta. (PINTO,1993a, p. 50).

A autora ao fazer referéncia a multiplicidade de grupos e iniciativas que
diferenciam 0 movimento negro, mas que no seu entendimento tem um substrato que os une:
a luta contra a discriminagdo racial nos proporcionou a possibilidade de ndo perder de vista a
complexidade da definicdo do movimento negro.

Em nossa pesquisa, portanto, estaremos adotando a definicdo de movimento
negro proposta por Pinto (1993a), agregando a tipologia de Davis (2000) acerca de
organizagao afro-brasileira.

Em vista disso, foram catadogadas diversas entidades que militam no
movimento negro nas suas indmeras vertentes™® culturais, recreativas, religiosas e politicas. O

catdlogo™ elaborado para esta pesqui sa foi construido a partir de informagdes, que constam

19 santos (2000), com base em um banco de dados desenvolvido pelo Niicleo de Estudos Interdisciplinares do
Negro Brasileiro (NEINB-USP), cadastrou mais de 1.300 entidades do movimento negro, que se destacam as de
cunho cultural, recreativo, religioso e politico. Afirma o autor que estas entidades, quando ndo atuam
diretamente no enfrentamento das desigualdades raciais, operam na linha da resisténcia cultural, o que
indiretamente, reforca o conjunto daluta.

1 O Catélogo encontra-se no apéndice desta pesquisa. (APENDICE C).
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em listas de entidades, presentes em alguns “sites” governamentais e de ONGs na internet.
Com isso pronto, foram catal ogados 158 enderecos el etrénicos de entidades e associacdes .

Entretanto, ficou complicado encontrar dentro dos sujeitos estabelecidos
inicialmente (grupos e militantes), quais haviam participado do processo de elaboragdo das
DCNERER, visto que o questionario aplicado pelo CNE foi encontrado ** em um grupo de
discussdo na internet chamado “Negros e Politicas Publicas”, tendo a mensagem que
encaminha o questionario, sido disponibilizada a 534 (quinhentos e trinta e quatro) pessoas,
gue se filiam ou ndo a grupos e entidades do movimento negro.

A partir destainformagdo e com o catélogo de enti dades organizado, aplicamos
0 questionario a partir de trés estratégias para se chegar aos sujeitos desta pesquisa. Na
mensagem que encaminhou o questiondrio, a pesquisa foi identificada, bem como seus
objetivos, a orientacdo para a devolucdo e os agradeci mentos aos militantes que o
responderam.

A primeira estratégia foi a de enviar o questionario desta pesquisa a0 mesmo
Grupo de Discussdo em que se encontra 0 questionario do CNE. A mensagem foi
encaminhada ao Grupo “Negros e Politicas Publicas” e o pedido de se responder apenas aos
militantes ou grupos do movimento negro que participaram do processo de elaboracéo das
DCNERER reiterado por mais trés vezes.

Foi enviado o questionario desta pesquisa a outros dois grupos de discussao,

situados no provedor Yahoo nainternet, a saber:

o] Grupo Ensino Afro <http://br.groups.yahoo.com/group/ensinoafro/ >, com

402 participantes; e

o] Grupo Educacéo e Cultura Afro-Brasileira
<http://br.groups.yahoo.com/group/educacao afrobrasileiral >, com 55
associados.

As mensagens com 0 questiondrio foram enviadas trés vezes a cada um destes
grupos.

A segunda estratégia foi a de encaminhar o referido instrumento de pesquisa a
um grupo de 10 (dez) professores e militantes, indicados pela Relatora Petronilha Silva que
participou do processo de formaindividual. Este grupo se individualizou pelo fato do mesmo

ter tido acesso a minuta das Diretrizes, procedimento considerado normal no processo de

12 0 Questionério do CNE foi encontrado como uma mensagem encaminhada para os 534 membros do grupo de
discussdo Negros e Paliticas Publicas. Disponivel em:
<http://br.groups.yahoo.com/group/negrosepoaliticaspublicas/ >. Esta mensagem é a de nimero 415 do grupo
enviada no dia 23 de Janeiro de 2003.



http://br.groups.yahoo.com/group/ensinoafro/
http://br.groups.yahoo.com/group/educacao_afrobrasileira/
http://br.groups.yahoo.com/group/negrosepoliticaspublicas/
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elaboragdo de um documento curricular deste porte. Por fim, encaminhamos o questionario
aos 158 enderecos de e-mails das entidades catal ogados durante a pesquisa.

Foram enviados cerca de 1159 (um mil cento e cinglienta e nove)
guestiondrios, entretanto apenas 05 (cinco) questiondrios foram respondidos. Vérios sujeitos
contactados afirmaram n&o ter participado do processo de elaboragdo das DCNERER. Houve
casos, em que os representantes de entidades apontaram nem saber que poderiam participar do
processo de consulta naquele momento.

Segundo o representante da Quilombhoje, Marcio Almeida, em sua resposta no
dia 30 de Janeiro de 2008 ao e-mail enviado por nds, afirma que “[...] nem sabiamos que
poderiamos participar da el aboracgao das Diretrizes”.

Trabalhamos nesta pesguisa com respostas de 05 (cinco) militantes, que
representam entidades e grupos representativos do movimento negro de estados como Rio de
Janeiro, Santa Catarina, Alagoas e Rio Grande do Sul. Todos os ativistas que responderam
sdo professores e desenvolvem projetos com atemética racial na escola

Os grupos e segmentos que participaram do processo de elaboracdo das
Diretrizes e responderam ao questionario, formam a amostragem utilizada por esta pesquisa.
Portanto, dentre a auto-definicdo dos militantes que responderam a pesquisa, 0 movimento
negro, para este estudo, é composto de grupos e militantes que se organizam em ONGs, que
além do combate ao racismo e as discriminagles raciais feitas em diferentes estra tégias,
concentram-se na realizagdo de projetos educacionais e de promogao cultural que valorizam a
histéria e cultura afro-brasileira

Eles ttm em média, entre 10 e 20 anos de envolvimento (militancia) no
movimento negro, bem como dialogam em suas ativid ades com pais, cientistas e demais
liderancas dos movimentos sociais. Optamos pela omissdo de seus nomes para garantir 0
sigilo dos informantes. Os seus depoimentos foram utilizados na pesquisa identificados em
ordem crescente (MILITANTES 01, 02, 03, 04 e 05).

As respostas vieram de entidades que representam grupos : de mulheres negras,
educacionais e culturais, e ligados a aspectos religiosos. Em sua maioria s8o ONGs que
recebem financiamento publico e de organizacles internacionais para o desenvolvimento de
seus projetos educacionais etc., e possuem segundo Davis (2000, p.54) “[...] forte tradicéo e
enderecos permanentes [...]".

Na perspectiva de abordagem qualitativa, Goldenberg (1998) afirma que a

preocupacdo do pesquisador ndo é com a representatividade numeérica do grupo pesquisado,
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mas com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organizacdo, de uma
instituicdo, de umatrajetoria etc.

A preocupagdo com a definicio da amostragem foi a de selecionar
principa mente grupos e militantes que representassem entidades do movimento negro. Estes
se constituem nos sujeitos desta pesquisa.

Os militantes que responderam representam entidades consolidadas em sua
organizagdo. Todos desenvolvem projetos educacionais que enfocam a questéo racial, logo
sabem da importancia de se discutir esses elementos na escola.

A andlise dos dados da pesquisa foi feita a partir de inferéncias, baseadas em
comparagdes contextuais multivariadas, que segundo Franco (2005, p. 1 6), “[...] devem ser
direcionadas a partir da sensibilidade, da intencionalidade e da competéncia tedrica do
pesquisador”.

Para a autora este tipo de andlise esta baseado em uma concepgéo critica e
dindmica da linguagem. Suas contribui¢cBes foram importantes para esta pesquisa, pois se
refere alinguagem, como uma expressao humana reelaborada a cada momento histérico.

Mediante as respostas dos sujeitos desta pesguisa buscamos entender o
contexto social de sua producéo, suas influéncias ideoldgicas, bem como as condicles
histéricas e sociais que influenciam crengas, conceitos e representacfes elaboradas e
transmitidas via mensagens, como as por elas ocultadas. (FRANCO, Ibid.)

Uma importante finalidade da andlise de contetdo € produzir inferénc ias que
para a autora: “[...] ttm um significado bastante e xplicito e pressupem a comparacéo dos
dados, obtidos mediante discursos e simbolos, com o0s pressupostos tedricos de diferentes
concepgdes de mundo de individuo e de sociedade [...]”.(FRANCO, op. cit., p. 27).

O texto final ficou organizado da seguinte forma:

No 1° capitulo, intitulado UM BREVE HISTORICO DA EDUCACAO DAS
RELACOES ETNICO-RACIAIS NO BRASIL, apresentamos os fatos nomeadores deste
capitulo, a partir do periodo de negacdo do negro na escola até a afirmacdo da identidade
negra pelo movimento negro, mediado pela obrigagdo da inclusdo de estudos sobre a historia
e cultura afro-brasileira e africana no curriculo escolar.

No 2° capitulo, intitulado A ELABORACAO DAS DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO -
RACIAIS, descrevemos 0 processo que nomeia este capitulo. Para isso, contextualizamos

esta ac8o da politica curricular desenvolvida no Brasil, durante a década de 1990, periodo este
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que se manifestou de forma mais acentuada os interesses do neoliberalismo com a educacéo
no Brasil.

A discussdo sobre politica de curriculo nacional foi redlizada para que se
compreenda como a construcdo da Diretriz para 0 Ensino das questdes étnico —raciais, adquire
uma profunda significagdo cultural e social, relacionando-se diretamente aos efeitos das
politicas neoliberais no Brasil. Apresentamos as Diretrizes aprovadas e homologadas, bem
como é tragado o histérico datragjetdria de luta pela obrigatoriedade do ensino da historia afro -
brasileira no Congresso Nacional. Por fim, descrevemos o processo de elaboragdo das
DCNERER e a participagdo do movimento negro neste processo.

No 3° capitulo, intitulado A AVALIACAO DO MOVIMENTO NEGRO
SOBRE AS ATUAIS DCN PARA A EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO -
RACIAIS APROVADAS PELO CNE, analisamos a avaliagdo que 0 movimento negro faz
das DCNERER. Mostramos as propostas apresentadas durante a elaboracéo do documento,
gue foram a reafirmac@o das propostas acumuladas histéricamente, bem como tentamos
aproximar as mediacOes existentes entre as propostas apresentadas pelo movimento negro e as
aprovadas no CNE na Resolugéo Final das Diretrizes. S&o evidenciados 0s avangos e as
limitagbes das Diretrizes, segundo os(as) militantes, bem como a contextualizagdo da
discussdo das diretrizes frente as politicas de agdes afirmativas. Além disso, apresentam-se as
criticas as DCNERER.
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2 UM BREVE HISTORICO DA EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO -RACIAIS
NO BRASIL

Neste capitulo, analisamos a historia da educagéo das relagdes étnico-raciais no
Brasil, mostrando sua representacdo a partir de um percurso histérico compreendido desde a
fase marcada pelo silenciamento, reflexo da conseqliente negacéo do negro na escola, até a
fase de afirmacdo da identidade negra pelo movimento negro, mediado pela obrigatoriedade
do ensino da histéria e cultura afro-brasileira e africana no curriculo escolar.

A andlise desta histéria mostra como a educagéo no Brasil, ao longo do século
XX, teve entre suas caracteristicas de formagdo — por meio de seus métodos organizativos e
pedagdgicos — a funcéo ideoldgica de assmilagdo da cultura dominante, ou simplesmente o
culto a “cultura branca européia”. Nesse sentido, demonstra mos inicialmente como a escola
brasileirafoi utilizada como instrumento do branqueamento.

Evidenciamos em seguida, em que momentos foram mais evidentes o
movimento de critica a escola branqueadora. Demonstramos com isso que articulagdes e
argumentos foram utilizados por estudiosos e militantes do movimento negro para
desconstruir o model o de escola etnocentrista.

Esta discussdo esta relacionada ao histérico de luta do movimento negro no
Brasil por igualdade de acesso a educacdo e pelo desmascaramento da ideologia de
democraciaracial e de ndo reconhecimento do racismo no Brasil.

Enfim, estas reflexdes estdo ligadas diretamente a histé ria da educagdo dos
negros em Seus aspectos mais centrais, tais como: a exclusdo sofrida pelo negro de maneira
mais representativa no sistema educacional no inicio do século XX; as estratégias de
resisténcia e de proposicoes contra 0 processo de exclusdo; e finalmente a luta do movimento
negro pela obrigatoriedade da revisdo da histéria e cultura afro -brasileira. Buscamos com este
histérico estabelecido, demonstrar como 0 movimento negro entende o papel da educacéo e
do curriculo como coeficiente politico de sua luta e organizacdo e que favoreceram o referido

movimento ater exercido um papel importante na elaboracéo das DCNERER.

2.1 A ESCOLA BRASILEIRA ENQUANTO INSTRUMENTO DO BRANQUEAMENTO

A transicdo do século XIX para o XX foi marcada por indmeras
transformagdes na ordem politica, econdmica e socia brasileira. A Republica brasileira
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acabara de ser proclamada, a grande massa de méo -de-obra havia deixado ha pouco tempo de
Ser escrava e passou a ser considerada livre. No contexto social, a preocupacdo co m aidéiade
raca e o entendimento sobre a presenca do negro naformagao brasileira marcou este periodo.

A imagem do negro e sua influéncia na formacéo socia do Brasil eram vistas
com extrema preocupacao pela elite naquele momento. O pais era descrito in ternaciona mente
COmMo uma nagdo composta por ragas miscigenadas, 0 que se apresentava como caracteristica
particular de suaimagem.

A participagdo do negro neste processo precisava de um contorno politico e
social que inquietava profundamente a elite brasileira. Este preconceito era, sobretudo,
irradiado pela difusdo no pais de teorias raciais, amplamente difundidas nos Estados Unidos e
na Europa, que se baseavam na presuncdo da superioridade branca e na inferioridade do
mestico. (SKIDMORE, 1976).

A mesticagem era vista pela elite de duas formas. uma, como sinénimo de
degeneracédo racial influenciada pelas “teorias alienigenas”; e outra, vista como 0 Unico
processo reconhecido, pelo qual, uns poucos mesticos haviam ascendido ao topo da hierarquia
social e politica®™.

Schwarcz (1993) aponta que existiu no Brasil um modelo racial de andlise
respaldado por uma concepgdo bastante consensua da elite, que acreditava na inferioridade
do povo mestico e na superioridade da raca branca. Este modelo combinou elementos das
teorias alienigenas— norte-americanas e européias — em seu esfor¢o de adaptacdo e descartou o
gue de certa forma era problematico para a construgdo de um argumento racia no pais.

O esforco de adaptacéo levou o Brasil a pensar sério sobre o problemaracial, e
a elite a argumentar contra a visdo pessimista do mundo que via o Brasil como um modelo de
desenvolvimento baseado na “falta e no atraso”, em fungdo de sua composicao étnica e racial.

Um dos elementos utilizados na reflex@o sobre o problema racial brasileiro,
diferente de outros modelos no mundo, foi a mesticagem brasileira ndo impor uma barreira de
cor institucionalizada. Afirmava-se que o Brasil, por ndo praticar discriminagéo racial,
lograva ser moralmente superior aos paises mais desenvolvidos tecnologicamente onde ainda
se praticava a repressdo sistematica das minoriasraciais. (NOGUEIRA, 1998).

A bem sucedida aplicacdo do sistema multirracial brasileiro favoreceu a

sensibilidade com o trato das categorias raciais e as huances de cor originada s dela. Skidmore

13 (SKIDMORE, 1976).
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(1976, p. 70) afirma que “[..] ao contrario dos Estados Unidos, em vez de duas castas (branca
e ndo-branca), havia no Brasil umaterceira casta social bem reconhecida — o mulato”.

O sistema multirracial brasileiro que diferia do norte -americano, originalmente
birracial, levou Nogueira (Ibid.) a estabelecer diferencas entre o “preconceito de marca”,
inerente as relacdes raciais brasileiras, e 0 “preconceito de origem”, que caracteriza 0 modelo
racial norte americano.

Segundo o autor, o preconceito de marca brasileiro tende a situar os individuos
a0 longo de um continuo de cor que vai do extremamente negréide *, de um lado, a0
completamente caucasdide’®, de outro. Para Nogueira (op.cit., p. 195), se desenvolveu no
Brasil uma “[...] ideologia de relagcbes raciais que, a0 mesmo tempo que protege,
essencialmente, os interesses do grupo branco, envolve um “compromisso” com 0s interesses
da populagdo ndo-branca”.

Sobre os interesses dos brancos e as obrigagdes estabelecidas aos mesticos
fundaram-se as bases da “teoria peculiar” brasileira sobre as relacdes raciais. Esta teoria
afirmava que a miscigenacao ndo produziria degenerados raciais, mas uma populacdo mestica
capaz de tornar-se cada vez mais branca, tanto cultural quanto fisicamente. (SKIDMORE,
1976).

Dessa maneira, a elite brasileira estabelecia uma definicdo racia clara, que
utilizava a miscigenacdo como um meio do Brasil branquear a grande massa de negros que
constituiam o contingente populacional brasileiro.

Assim, o0 gjuste racial, ora desenvolvido no Brasil, demonstrou o interesse da
elite nas respostas aos desgjustes sociais ocasionados pelas diferentes composicoes raciais
presentes em nossa formacdo histérica. O “dilema” brasileiro, para Motta Maués (1997),
refletia a necessidade da elite em construir a nacionalidade brasileira, criando uma imagem
positivapara o pais. O ideal pretendido era o de um Brasil que branqueasse aimensa massa de
Negros.

Motta Maués (op. cit.) afirma que:

[..] Diante disso a solugdo brasileira va ser a formul acdo da tese do
branqueamento®®, pedra angular de toda a nossa ideologia racial elaborada pelas

4 Individuo parecido ou semelhante aos negros.

%% Designaa maior divisdo étnica da espécie humana, que tem caracteri sticas distintivas, tais como: acor da pele,
gue varia de muito claraa morena, e cabelos finos, de lisos a ondulados ou crespos.

1 A tese ou ideologia do branqueamento representou a solugéo ideal para as elites brasileiras enfrentarem a
grande ameaga ao futuro da nacionalidade brasileira na transi¢do dos séculos XIX para o século XX. O “dilema
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elites brancas, a qual, de qualquer forma, continua a se manter de pé até hoje,
permeando o pensamento, o discurso e o projeto de brancos e ndo brancos no Brasil .
(MOTTA MAUES, op. cit., p. 221).

Para Skidmore (1976), a tese do branqueamento baseava-se na presuncéo da
superioridade branca e oferecia aos brasileiros uma explicagdo para o que acreditavam ja estar
€m Ccurso com a miscigenagdo em larga escala.

Lacerda'’, grande defensor do branqueamento da populacdo, citado por

Domingues (2003) afirmava que:

[...] Quanto mais se difundir a civilizagdo no palis, tanto mais intensa sera a reducéo
da raca indigena, a qual, estou certo, desaparecerd como 0s negros dagui a um
século. (LACERDA, 1912, p.98).

Skidmore afirma que o brangueamento foi o coracéo do idea racial brasileiro.
Para o autor “[...] 0 branqueamento foi o objetivo racial de fato da elite e foi presente tanto no
racismo cientifico predominante antes de 1914 até a filosofia socia de fundo ambientalista
predominante depois de 1930”. (Id.,Ibid., p. 222).

A articulagdo entre raca e nacionalidade fez da ideologia do branqueamento um
fator importante na definicdo da nacionalidade brasileira. Segundo Skidmore, a consolidagdo
do brangueamento e sua aceitacdo pela €elite, afirmou no pais a crenca de que o problema

racial caminhava para uma solugdo em breve.

[...] durante o periodo ato do pensamento racial — 1880 a 1920 — a ideologia do
“branqueamento” ganhou foros de legitimidade cientifica, de vez que as teorias
racistas passaram a ser interpretadas pelos brasileiros como confirmagéo das suas
idéias de que a raga superior - a branca - acabaria por prevalecer no processo de
amalgamacao. (SKIDMORE, 1976, p.63).

O branqueamento, além de ser uma invengdo dos intelectuais da elite, tornou-
se uma ideologia incorporada pelo Estado. A construgdo de uma nova imagem para a
nacionalidade brasileira, a partir do branqueamento, conferiu ao Estado uma desenfreada

politica de imigragdo que ameava o quadro de desaparecimento progressivo do negro. O

brasileiro”, ou seja, a grande maioria da populacdo formada por negros e indios ameacava o futuro do Brasil. Era
preciso consertar ou reverter esta situagdo, ou seja, tornar o Brasil branco. (MOTTA MAUES, 1997) .

o LACERDA, J. B. Constituicéo etnol 6gica da populacdo do Brasil daqui a 100 anos. Congresso Universal das
Ragas. Reunido Londres, 1911. Apreciagdo e comentarios do Dr. Jodo Batista de Lacerda. Rio de Janeiro:
Papelaria Macedo, 1912
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programa imigrantista brasileiro foi uma medida politica do projeto do branqueamento, que
consistia em resolver a questéo da mesticagem por modo daimigracéo européia.

Ressaltamos que a pratica ideoldgica do branqueamento, além de ser
desenvolvida no Brasil foi presente em toda a América Latina®. O branqueamento foi uma
tese politica e racial onde os governos da Ameérica Latina se uniram para o enfrentamento da
guestdo racial. Para Motta Maués (1997, p.22), em toda a América Latina, as elites produziam
a mesma equacao: “[...] progresso = imigracao européia”.

O contexto do pés—aboli¢do ocasionara um desastroso quadro em que poucos
negros ex—escravos sabiam ler e escrever no inicio da Rep Ublica. Até a promulgacéo da Lei
do Ventre Livre®, 0 acesso do negro & escola era quase impossivel, dessa forma, a educagéo
apenas era garantida para a elite branca. Fonseca (2001) indica que a partir deste quadro
passaram a existir praticas educacionais dirigidas aos negros especificamente que, segundo
ele, indicava a consciéncia do valor da educacdo como um elemento de inclusdo social e de
superacdo do escravismo.

Mesmo que estas associacOes tivessem desempenhado um papel importante, a
exclusdo educacional dos escravos e filhos de escravos era algo normal e entendido, segundo

Fonseca, a partir de dois fatores:

[...] primeiro, pelo perigo que uma educacdo voltada para o desenvolvimento das
faculdades intelectuais poderia representar para a estabilidade da sociedade
escravista; e, segundo, pela influéncia negativa que os escravos poderiam exercer
nos estabel ecimentos de ensino. (FONSECA, 2001, p. 29).

Salientamos que a transi¢éo do século XIX para o século XX foi marcada, no
Brasil, por um momento de efervescéncia dos discursos em prol de um ensino publico e
universal. O discurso republicano primava pela garantia do ensino primério obrigatério para
todos os brasileiros; no entanto, a escola era pensada a partir de valores e intencbes que
estavam longe de corresponder as necessidades reais da sociedade brasileira (VALLE, 1997),

visto que apresentava um modelo de ensino que preservava os interesses da elite brasileira

18 Motta Maués (1997) aponta alguns dos paises que desenvolveram teoria similar ao branqueamento brasileiro:
Argentina, Cuba, Venezuela e 0 México. A autora cita os autores e as obras que fundamentaram as teorias da
mesticagem nestes paises e, dessa forma, contra argumenta a idéia de Skidmore (1976) de que a teoria do
branqueamento foi “peculiar” ao Brasil.

O onseca (2001) afirma que no periodo de vigéncia da Lei do Ventre Livre o Estado foi obrigado a garantir
condicdes de escolarizagéo aos filhos dos escravos, mas, como ndo possuia e muito menos estava disposto a criar
uma estrutura de ensino publico que pudesse acolher essas criangas, 0 caminho tragado foi o do estabel ecimento
de parcerias com associagfes e organi zagdes cr iadas para a educagdo das criancas nascidas livres.
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aristocratica, portanto, ndo contemplava a igualdade de oportunidades aos negros, pois a
guase totalidade da populacéo negra estava relegada a pobreza.

O desenvolvimento nacional proposto pelos republicanos pretendia consolidar
a civilizagdo brasileira, ou sgja, 0 projeto de nagdo brasileira e, nesses termos, a educagéo
assumia um papel crucial no desenvolvimento da nossa sociedade, uma vez que a escola era
um dos meios que se estabel eciam os parametros culturais do branqueamento da popul agéo.

A educagdo ndo desvirtuou os interesses da €lite e responde até hoje ao
mecanismo que garantiu a elite brasileira os efeitos positivos do branqueamento fisico e
cultural dos negros brasileiros.

Assim, a educacdo publica instituida visava a afirmacdo de conformidade
social dos negros quando estes podiam dela usufruir. Gongalves e Silva (2000) afirmam que o
mundo do trabalho, ou mais precisamente, a necessidade de trabalhar, afastou tanto os
homens quanto as mulheres negras da escola no inicio do século XX.

Paralelamente, 0s negros para serem aceitos no mercado de trabalho,
precisavam assimilar os codigos e posturas definidos pela elite branca®® o que levava a
educacdo a ser vista como um meio de ascensdo social e uma maneira do negro ganhar mais
respeitabilidade e reconhecimento na sociedade.

A l6gica do branqueamento ou do clareamento, inevitavelmente, foi apropriada
pelos negros, onde branguear-se, significava ser aceito na sociedade brasileira, conseguir o
falso status, poder de se libertar do estigma do escravizado, além de gozar dos direitos da
cidadania concedida.

Discutir sobre educacdo no inicio do século XX, significava, também, buscar
desenvolver nos negros uma série de comportamentos modelares, utilizando do papel das
associages negras e seus respectivos jornais®:. O projeto educacional dos negros naguele
momento era visto como um dos meios de alcancar a igualdade perante o branco e, por isso,
combatia ferozmente o analfabetismo e incentivava a educacéo dos negros.

Pinto (1993a) aponta que a educagéo era desenvolvida de forma intensa e

diversificada nas associacOes negras. nocfes de higiene, bons costum es, ginéstica, pintura,

% Gongal ves (2000) aponta que a partir de necessidades histéricas a educagéo para os negros no inicio do século
XX teriade funcionar como uma “[...] técnica social de influenciar comportamentos™.

2L As associagles, tais como: a Sociedade Propugnadora 13 de maio, o Club Dancante 15 de novembro, o
Grémio Recreativo Kosmos, a Frente Negra Brasileira, o Teatro Experimental do Negro; e os jornais:. O
Propugnador, O Menelick, O Kosmos, A Voz da Raga, O Quilombo da imprensa negra foram as primeiras
organizagOes sociais do movimento negro no Brasil.
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musica, declamacdo que visavam aperfeicoar moral e profissionamente os negros e
desempenhavam alguns fatores importantes como a unido, instrucdo e formacéo social dos
mesmos.

De acordo com Gongalves (2000), a escolarizagéo promovid a pelas associagdes
negras ndo se dissociava dos servicos de assisténcia social. Estas duas modalidades, educagéo
e assisténcia social, caminhavam juntas, e nem sempre foi possivel discernir a qual delas se
dava prioridade.

Fernandes (1978) aponta que por meio da educagdo, O negro teria a
possibilidade de dominar os “recalques” da sociedade de classes e a possibilidade de se ver
como “Homem” e ndo como “Preto”.

A absor¢do, pelo negro, de novas técnicas de trabalho e de instituigbes sociais
exigidas pela ordem social capitalista fez com que este dependesse da aquisicdo de certos
requisitos psicossociais que o lancaram como diz Fernandes em uma auténtica “politica

cultural de assimilagéo™.

Correspondendo ansiosamente as expectativas assimilacionistas da soci edade
inclusiva, as inquietagdes e 0s movimentos sociais amparam -se sob 0 signo de uma
revolugdo moral. Eles ndo véo contra a ordem econémica, social e politica
estabelecida. Mas, contra a espécie de espoliacdo racia que ela acobertava, gragas
aos mecanismos imperantes de acomodacdo entre “negros e brancos”.
(FERNANDES, 1978, p. 10).

Essa responsabilidade do negro na aquisi¢do de instrucdo era apenas um dos
fatores responsaveis pela situagéo precaria em que se encontravam. Para 0 movimento ne gro,
a educagdo era vista como uma arma para se obter cultura e instrugdo, e, dessa forma,
concorrer aos postos de trabalho da época. Segundo Gongalves e Silva (2000), a idéia da
educacdo como capital cultural era uma estratégia contra o “esmorecimento” da propria
popul agéo.

Com o0s mecanismos impostos pela elite dominante no Brasil a toda a
populacdo negra, ficava muito dificil organizar uma critica sistemética a escola enquanto
instrumento do branqueamento. Ao adotar conteidos curriculares e praticas no in terior das
escolas que tinham como objetivos aperfeicoar a raca, as politicas educacionais brasileiras
eram orientadas por principios eugénicos, de modo que ndo se encontram vestigios, na
literatura analisada do histérico do movimento negro, préticas escolares que negavam a

estrutura curricular da educacéo brasileira.
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As primeiras propostas educacionais dos negros denunciavam o abandono e
exclusdo dos mesmos no sistema educacional, os quais eram fatos que corroboravam para o
nivel educacional t&o baixo dos referidos.

Dessa forma, a primeira fase de organizagdo do movimento negro, que data da
fundagdo das associagBes negras e seus respectivos jornais, nas primeiras décadas do século
XX, estavam longe de articular uma revisdo da histéria e da cultura afro -brasileira nos
curriculos escolares. O que estes queriam naguele momento era pelo menos ter acesso a
escola, visto pelos limites do protesto negro no tocante a questdo educacional a partir da
leitura de suas bandeiras de luta.

Pinto (1993a) aponta que as principais bandeiras de luta do movimento
giravam em torno do papel da educacédo e da cultura para a vida e para a situagéo negra, bem
como datentativa de se encontrar saidas para a sua situagao educacional naguele momento.

A educacdo era tida como a Unica, ou pelo menos, uma das principais
oportunidades do negro integrar-se a vida nacional, combater a miséria em que vivia, 0S
vicios e as doengas que 0 atormentavam.

A escolarizagdo que os negros reivindicavam, os colocou diante de um modelo
de escola eugenizado, pensado pela elite branca, onde branqueou-se 0 negro no intuito de
garantir a sua presenca na escola. O discurso da ressocializacdo, do adestramento foi utilizado
com fins de assimilagdo dos comportamentos corretos das chamadas sociedades civilizadas.

Constatamos que 0 esforgo por acesso a educacao estava presente nas lutas do
perfodo ora estudado, no entanto, com as limitagBes? aferidas aos negros, que levaram o
movimento negro a ndo estabelecer propostas concisas a alteragdes na organizacao curricular
das escolas brasileiras, muito menos aos efeitos raciais da organizagdo escolar.

Apesar de se observar que comegava a hascer, entre as liderangas negras, ainda
que timidamente, uma postura critica em relacdo a educagcdo e a escola que estavam a
disposicdo do alunado negro, Pinto (1993a) esclarece que ndo se observa, nas primeiras
décadas do século XX, uma discussao especifica sobre as questes educacionais, no seio do

movimento.

22 A intensa atividade que o negro desenvolveu no campo da educacéo, sem dvida, demandou um esforgo muito
grande de sua parte, tendo em vista as deficiéncias de to da a sorte que enfrentou e 0s parcos recursos com que
contou. Se, naquele momento, ele ja demonstrava uma percepgao critica a respeito da politica educacional, do
abandono a que foi relegado neste campo, tendo em vista o descaso com que foi tratada a sua e ducacdo, das
causas imediatas que contribuiram para que o seu nivel educacional fosse tdo baixo, a sua percepgao nao chegou
atdo longe, a ponto dele equacionar esta questdo de uma maneira mais ampla, analise que 0 movimento negro
mais recente vem empreendendo. Mas, sem dlvida, a avaliagdo dos problemas que enfrentava e enfrenta, neste
campo, e a procura de solugdes para ameniza-los contribuiram para despertar no negro o sentimento de
pertencimento ao grupo, de solidariedade, cimento para a consolidag@o do grupo étnico. (PINTO, 19933, p. 268).
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O desgo do negro de se afirmar sociamente fez com que estes,
organizadamente, dessem énfase na equiparacdo e na integracdo a sociedade brasileira, ou
sga, na assimilacdo de valores da sociedade branca. Eles percebiam a educagcdo como
redentora, afirmando que esta os prepararia para enfrentar a vida como cidaddo s livres. No
final das contas, no inicio do século, a palavra de ordem era para que 0 negro se educasse.
(PINTO, 1993b).

A intencdo em se educar e conseguir amear um lugar na sociedade levou o
negro a frequientar uma escola que se baseava basicamente na formagéo para o tra balho e na
transmissdo de uma cultura naciona, que via no aperfeicoamento da raca a condicdo
necessaria para a salvacdo da formagéo social brasileira. O projeto educacional ora em vigor,
se baseava na preparacéo de umaracaforte, capaz de amar e merecer a pétria engrandecida.

Segundo Horta (1994, p. 147):

[...] A ligacdo estabelecida entre educagéo e aperfeicoamento da raca servira para
justificar a importancia dada a educagdo fisica, sobretudo a partir de 1937, bem
como énfase dada a educagéo eugénica, incluida na Constituicao de 1934 como um
dos deveres do Estado.

A educacdo era vista como um elemento importante na tentativa de se reverter
0 quadro de degeneracdo racial presente. O projeto educacional revelava uma educacdo
inspirada em nocdes de nacionalismo, salde, higiene e educacéo fisica. Este adendo nos
permite perceber como o discurso sobre raca e nacionalidade foi transformado paulatinamente
no Brasil.

As preocupacgOes com a raga ndo eram sempre evidentes, mas se tornavam
sempre significantes, demonstrando o quanto, dentro de um contexto maior de construcéo
institucional da escola brasileira, as discussdes sobre raca se tornavam significativas. Enfim,
principios eugénicos contornavam as politicas educacionais no Brasil.

O discurso sobre a raga e a nacionalidade sofreria outra transformagédo, néo
incisivamente como as preocupacdes de cunho eugenistas, mas agora adotando a razéo
freyreana para lhe explicar. A nova rationale para a sociedade multirracial favorecia uma
interpretacdo de que as difer entes ragas componentes — européia, africana e india — podiam ser
vistas como igualmente valiosas. (SKIDMORE, 1976) .

Freyre (2004) argumentava que o Brasil era o Unico que, dentre as sociedades
ocidentais, possuia uma fusdo serena dos povos e culturas euro péias, indigenas e africanas.

Assim, ele sustentava que a sociedade brasileira estava livre do racismo que afligia o resto do



40

mundo. O aspecto do nacionalismo brasileiro e a criagdo de uma cultura nacional
encontraram, em Freyre, o status cientifico, liter ario e cultural que vigorou no Brasil até pelo
menos a década de 1990. Freyre organizou sua tese em torno de uma interpretacéo positiva da
historia da miscigenacéo no Brasil.

Para Costa (2002):

[...] Nesse sentido, o cléssico Casa Grande e Senzala, ao descrever como exitoso o
processo de formagdo nacional apoiado ndo numa base racial homogénea, mas na
constituicdo de uma cultura nacional, uma brasilidade mestica, mas organica e
unitéria, pode ser lido como momento fundamental do movimento de “construcéo
narrativa” da nacéo brasileira. (COSTA, 2002, p.118).

Aspectos significativos na construgdo da narrativa da nagdo brasleira
encontraram na ideol ogia da mesticagem ou na democracia racial % desenvolvida por Freyre, o
processo de constituicdo do Brasil desde o periodo colonial, descrevendo cada um dos grupos
formadores (brancos, negros e indios) e suas contribuicdes a formacéo do carater nacional.

Segundo Skidmore (lbid., p. 211), o valor pratico da andlise de Freyre nédo
estava em promover o igualitarismo raci al, e sim, no “[...] reforcar o ideal do branqueamento,
mostrando de maneira vivida que a €lite (principaimente branca) adquiria preciosos tracos
culturais do intimo contato com o africano (e com o indio, em menor escala)”.

Freyre tentou argumentar gque n&o existiram conseqiiéncias danosas da mistura
da raca em si. Esta, por sinal, deixou efetivas contribuigdes dos diferentes povos para a
formacdo da sociedade brasileira. A civilizag8o tropical, etnicamente mestica, na andlise de
Freyre, contribuiu para reforcar o valor do africano como representante de uma ata
civilizagéo.

A €lite se baseou nisso, para afirmar que o surpreendente malogro dos
brasileiros de pele escura deve-se a barreiras sociais e ndo raciais. O branqueamento e a
democracia racial sdo constructos ideol0gicos que sempre mantiveram oS negros cComo um
grupo social em condicdo de inferior, e os impediram de articular , no pais, uma consciéncia

negra. No entendimento de Silva (2004):

% 0Os principios mais importantes da ideologia da democracia racial sdo: a auséncia de preconceito e
discriminacdo racial no Brasil e, conseqlientemente, a existéncia de oportunidades econbmicas e sociais iguais
para brancos e negros. De fato, mais do que, uma simples questdo de crenga, esses principios assumiram o
caréter de mandamentos: (1) Em nenhuma circunstancia deve ser admitido que a discriminagdo racial existe no
Brasil; e (2) Qualquer expressdo de discriminacdo racial que possa aparecer deve sempre ser atacada como néo
brasileira. O conteldo desse verdadeiro culto da igualdade racial é consubstanciado em afirmativas populares

tais como “o negro ndo tem problema”, “ndo temos barreiras baseadas em cor” e “somos um povo sem
preconceito”. (HASENBALG, 2005, p. 251).
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A ideologia do branqueamento e o mito da democracia racial parecem ter como
causa fundamental o medo que a minoria branca brasileira tem da maioria negra e
mestica, e do possivel antagonismo a ser gerado a partir da exigéncia de direitos de
cidadania e de respeito as suas diferengas étnico-culturais. 1sso porque a aceitagdo
democrética das diferengas pressupde igual dade de oportunidades para os segmentos
gue apresentam padrdes estéticos e valores siocio-culturais diferentes. [...]. (SILVA,
2004, p. 31).

Estas ideologias, fortemente disseminadas no Brasil, condicionaram o
entendimento de que se existissem problemas raciais no Brasil, eles eram problemas
exclusivos dos negros. Como afirma Pereira (2005, p. 39). “[...] E como se estes o portassem
(talvez desde sempre) como algo intrinseco a sua personalidade, e cuja sup eracéo dependesse
unicamente da superacao dos proprios complexos, reduzindo questéo tdo complexa ao ambito
estritamente individual”.

A escola brasileira ndo foge a essa regra da naturalizagdo do fenémeno das
diferencas raciais. Os padrdes estéticos e com portamentai s af eridos pela escola ndo déo conta
de privilegiar as diferencas étnicas e raciais da popul agdo que dela procura.

Dessa maneira, a relagdo dos negros com a escola sempre foi constituida por
uma mistura de visibilidade, vista de forma distorcida, estereotipada pelo livro didatico; e a
invisibilidade, garantida pelo esguecimento e também pelas politicas de negacdo do
reconhecimento as diferencas e da valorizacdo da histéria de contribuicdo destes povos ,
demonstrando, de certa forma, a imensa compl exidade da forma de pensar sobre as relagdes
raciais.

Existe instituido na escola uma “ideologia de invisibilidade do negro”, ou do
seu “recalque”, enquanto um dos elementos formadores da sociedade brasileira. (SILVA,
1996). A representacdo do negro e das mais diversas culturas sempre foram tratadas na escola
como uma imagem padronizada da igualdade, marcadas essencialmente pelo carater
monocultural e idealizado na branquitude. Preconceitos e diferentes formas de discriminagéo
sempre estiveram presentes no cotidiano escolar e, ha pouco tempo, comecaram a ser
problematizados, desvelados ou desnaturalizados.

A escola afirma a condicdo de auséncia do racismo, pois sempre foi conduzida
para o ndo enfrentamento das desigualdades. Ela, dessa forma, se configura como um espago
privilegiado da producéo e da reproducdo da desigualdade e tem entre seus mecanismos de
sustentagdo de poder, a seletividade dos contetdos curriculares, o curriculo oculto, a
invisibilidade e o recalque da imagem e cultura dos segmentos sem prevaléncia histérica na
nossa sociedade. (SILVA, 1996).
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Ignorar a realidade, optando pela neutralidade ou impondo uma uniformidade
baseada na cultura comum a todos, como no caso de nossas escolas, favorece a reproducéo de
preconceitos e o silenciamento de préticas discriminatérias no interior da escola.

Santomé (1995) argumenta que:

[..] As idedlogias raciais tém vindo a ser utilizadas como pretexto para a
manutencdo de situacBes de privilégio de um grupo social relativamente a outro.
Estas ideol ogi as f azem-se amiide acompanhar de uma linguagem com aparéncias de
cientificidade, com o fim de impedir que as ragas ou grupos étnicos oprimidos
possam exigir a modificagdo das estruturas sociopaliticas que perpetuam o seu
actual estado de inferioridade. Os discursos e préticas racistas sdo o resultado da
histéria econdmica, social, politica e cultural da sociedade em que se produzem;
utilizam-se para desculpar e consolidar os privilégios econdbmicos e sociais dos
grupos dominantes. A raca é, pois, um conceito bio ssociopolitico. (SANTOME,
1995, p. 168)

O curriculo escolar representa os efeitos de todo o processo de branqueamento
da populagéo brasileira; é baseado em uma formagdo eurocéntrica que representa indmeros
interesses sociais naforma escolhida de transmit ir os conhecimentos.

Apple (1982) alerta sobre o0s pressupostos ideoldgicos expressos na
organizacao curricular que fixam, em nosso universo social, valores e principios, que passam
a se constituir como verdades absolutas e que de forma surpreendente assegu ram a ordem
social vigente.

O paradigma branco perpassa as inUmeras instancias com as quais se trabalha o
curriculo. Apple (2001b, p. 65) afirma que: “[...] as identidades e formas raciais tém sido e
sdo blocos congtitutivos das estruturas de nossas vidas didrias, das nossas comunidades reais
ou imaginadas e dos processos e produtos culturais” .

A teorizag8o educacional critica possibilitou 0 desenvolvimento de andises
que revelaram o envolvimento histérico da escola e do curriculo com a reproducéo das
diferencas raciais e das desigualdades sociais, sgja de forma explicita, pela negacéo do acesso
ou pela separacdo em diferentes tipos de escola; seja de forma mais velada, pelos critérios de
selecdo do curriculo. Por isso, o curriculo é utilizado como agente de producéo e reproducdo
da desigualdade e da subordinagdo do “outro” (SILVA, 1995).

A critica do etnocentrismo e do racismo, assim como a do machismo, apresenta uma
oportunidade concreta aos/as educadores/as para comegar a interromper aqueles
processos de reproducéo e perpetuacdo de relagdes de poder num dos locais onde
eles se apresentam de forma mais constante e eficaz: na escola e no curriculo.
(SILVA, 1995, p. 194).
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Assim, o curriculo esté naturalmente no meio do processo de homogeneizagéo
social e cultural da escola, e, nesse sentido, este instrumento de controle politico sempre
assumiu um papel importante no “processo de incorporacdo cultural” (op. cit., p. 195) , no qual
aescola estd submetida

Silva (2002, p. 102) afirma que “[...] o curriculo &, sem dlvida, entre outras
coisas, um texto racial”, que omitiu os interesses dos grupos oprimidos ou discriminados
racialmente, desenvolvendo nos negros a dificuldade de assumirem a sua identidade racial.

O curriculo de viés eurocéntrico e racista promov e — a custa da repressdo e da
exclusdo dos valores e praticas culturais dos grupos discriminados — a imponéncia do padrao
branco ocidental como eixo balizador da cultura universal e que, para Silva (1995)
promoveram uma visao de mundo e de sociedade que vé o diferente construido sempre como
déficit, caréncia, exotismo e insuficiéncia em relagdo a civilizag&o.

Outro elemento importante do processo de branqueamento € o livro didético ,
gue, sendo um material pedagdgico importante Nno processo escolar, apresenta uma visdo
estereoti pada da sociedade e do mundo.

Figueira (1990) listou alguns dos esteredtipos e preconceitos presentes nos
livros didaticos em relagdo ao negro: a animalizacdo do negro, o papel do negro subalterno na
hierarquia social, 0 desgjo de desaparecimento da populagdo negra.

O que chama atencéo na critica da autora € o “ideal de ego branco” presente no
livro didatico brasileiro; e este grave artificio ou postura ideoldgica capitaneada pelo livro
didético, leva o negro, segundo a autora, a negar a “cor” e gera uma hostilidade imediata ao

corpo e atentativa de embranquecimento. A autora complementa afirmando que:

[...] Em dltima instancia, isso significa uma negagdo, uma agressdo, uma mutilacéo
ao proprio corpo negro, uma tentativa de aniquilamento do corpo, seja pelas préticas
acima mencionadas, seja pela vontade e unides sexuais ou matrimoniais com o
branco. (FIGUEIRA, 1990, p. 65).

E o que Eco (1980, p. 16-17) denunciava sobre o livro didético, descrevendo -0
como “desenho pedagogico arcaico e regressivo”. E complementa ainda: “De qualquer forma,
é colocada em relevo no livro didatico somente a “diversidade” das outras ragas e sempre
como uma curiosidade teratologica [...]".

Silva (2004), ap6s analisar 82 livros de lingua portuguesa de Ensino
Fundamental, verificou que as “ideologias de inferiorizacdo e do branqueamento” séo

dominantes no livro didatico e afirma que:



[...] o branco representou nos livros a humanidade, assim como o protétipo do
cidaddo brasileiro. Aliés, essa representag 8o ndo corresponde nem ao padrdo nem a
realidade educacional do tipico branco brasileiro. O branco apresentado nos livros é
0 branco europeu, o da ideologia do branqueamento. [...]. (SILVA, 2004, p. 37).

Ou sga

[...] Olivro reproduz o ideal daideol ogia do branqueamento que prevé, num tempo
minimo, o desaparecimento do povo negro da sociedade brasileira, seja através da
miscigenacdo induzida, seja pela prética da politica de abandono e outros processos
ja& mencionados, que objetivam a elimina¢do da “mancha negra” da sociedade
brasileira. (op. cit., p. 78).

A escola, enfim, utilizou o livro didético para internalizar, no negro e na
sociedade em geral, a nogéo de suainferioridade, na maneira em que promoveu o ideal branco
como 0 modelo de humanidade e perfeicdo. 1sso provocou no negro o esfacelamento de sua
identidade, a rejeicdo a histéria do seu povo e o enfraquecimento da desconstrucéo do
racismo.

Silva (Ibid.) gjuda a entender a inferiori zagc&o do negro da seguinte forma:

[...] A ideologiadainferiorizagdo, além de causar a auto-rejeicéo, a ndo aceitacdo do
outro assemelhado étnico e a busca do branqueamento, internaliza nas pessoas de
pele clara uma imagem negativa do negro, que as leva a dele se afastarem, ao tempo
em que véem, na maioria das vezes, com indiferenca e insensibilidade a sua situagdo
de pendria e o seu exterminio cultural efisico. (SILVA, Ibid., p. 36).

A educacdo brasileira, de viés racista e elitista, favoreceu a colocagdo do negro
a margem da sociedade, contribuindo desta forma com a baixa-estima das criangas negras e,
muitas vezes, empurrando-as para o fracasso e a evasio escolar.

Desse modo, a escola no Brasil se baseou em um tipo de formagdo que
privilegiava a cultura branca européia, que visibiliza distorcidamente o negro, n egando o
racismo e as discriminagdes sofridas pel 0s negros no processo escolar.

Estes, sem davida, foram mecanismos que garantiram a escola, enguanto
reprodutora da ideologia do branqueamento, um dos piores efeitos dos sistemas de
discriminacdo explicita.

Os elementos referenciados favoreceram a tomada de posicéo por parte do
movimento negro e de outros setores envolvidos na reorganizacdo democr dtica da escola, a
iniciar a critica sistematica aos efeitos do embranqu ecimento dos negros na escola, a qual sera

objeto de reflexdo na proxima segéo.
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2.2 0 MOVIMENTO DE CRITICA A ESCOLA EMBRANQUECEDORA

A critica ao modelo de escola e curriculo baseados em um padréo eurocéntrico
passou a ser objeto de questionamentos a partir do momento em que militantes, intelectuais e
outros comprovavam que o modelo universalizante adotado pela escola ja ndo mais se
adequava & redidade brasileira Diversos estudos® que tratam de relagdes raciais e
rendimento escolar apontaram inUmeras causas para a Situagdo discrepante que separ ava
brancos e negros do sucesso escolar.

Rosemberg (1987, p. 19), a0 andlisar os dados da Pesquisa Naciona por
Amostrade Domicilio — PNAD apontou que “[...] as criangas negras ndo so tendem arepetir o
ano, como também sdo excluidas mais cedo dos sistemas de ensino”. Este fato ndo s
compromete o discurso educacional brasileiro, como também, aponta os Vvéarios
guestionamentos sobre o papel da escola e do curriculo neste processo.

A mesma autora conclui que:

[...] O sistema escolar interpde ao alunado negro uma trajetéria escolar mais dificil
que aquela que interpde a criangas brancas, sendo destacavel a persisténcia desse
segmento da populagdo na procura de niveis melhores de escolaridade. (op. cit., p.
22).

Munanga (2005) afirma que:

[...] N&o precisamos ser profetas para compreender que o0 preconceito incutido na
cabeca do professor e sua incapacidade em lidar profissionamente com a
diversidade, somando-se ao contetido preconceituoso dos livros e materiais didéticos
e as relagbes preconceituosas entre alunos de diferentes ascendéncias étnico-raciais,
sociais e outras, desestimulam o auno negro e prejudicam seu aprendizado. O que
explica o coeficiente de repeténcia e evasdo escolar altamente elevado do alunado
negro, comparativamente ao do alunado branco. (MUNANGA, 2005, p. 16).

Henriques (2002, p. 93), sobre isso, conclui que o “[..] padrdo de
discriminacdo, isto €, a diferenca de escolaridade dos brancos em relagdo aos negros se
mantém estavel entre as geragdes [...]".

Dados como os levantados pel o autor apontam que, em cinco ou seis décadas

de distanciamento temporal, o coeficiente de proximidade entre brancos e negros em relagéo

24 Rosemberg (1987); Hasenbalg (1987); Hasenbalg e Silva (1990), (1993).
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a0 sucesso escolar se manteve estavel. Ou sgja, a mesma diferenca de sucesso e evaséo
escolar persiste, desde a década de 1930, até quase a virada do século XX para o século XXI.
Este € um dos fatores que mais contribuiu para a critica a escola brasileira por parte do
movimento negro.

Hasenbalg (2005) aponta que a limitada participagdo da populagdo negra no
contingente populacional, que conclui todos os niveis educacionais no pais se deve ao fato de
que quanto maior o nivel educacional, maiores sdo os efeitos da discriminacéo na geracéo de
desigualdades raciais na esfera educacional.

O autor afirma que o “[...] ideal do branqueamento e o mito da democracia
racial brasileira sdo, muito claramente, os produtos intelectuais das elites dominantes brancas
[..]” (p.250), e que estes constructos ideoldgicos levaram o Brasil a ndo reconhecer as
inlmeras diferencas sociais entre brancos e negros.

Do movimento negro ou de pesquisadores brancos ou negros que procuravam
respostas para os efeitos marcantes da desigualdade entre brancos e negros, vieram as
primeiras denuncias e dados que comprovariam a escola como embranquecedora, na medida
em que ndo reconhecia a presenca das diversas culturas, em especial da cultura africana e
afro-brasileira.

Hasenbalg (1987) destaca um fator que explica a diferenca de rendimento
escolar entre brancos e negros.

Um mecanismo de recrutamento, ou sgfa, 0 aluno negro ou o aluno pobre é
absorvido pela rede escolar de maneira diferente do aluno de classe média ou néo
pobre; uma vez constituida esta clientela socialmente homogénea, os professores
atuam no sentido de reforgcar a crenca de que os alunos pobr es e negros Ndo sao
educéveis. (HASENBALG,1987, p. 26).

O que as lutas de pesquisadores do movimento negro, entre outros, pretendiam,
era estabelecer outra caracteristica para a sociedade, mediada basicamente pela
particularidade cultural, onde se buscav a conquistar direitos aos negros etc.

Gongalves (1987) denunciou os efeitos do sistema de ensino ndo mediados pela
particularidade cultural afirmando que:

[...] Se a producéo e a transmissdo do saber, na escola, ndo forem mediados pela
particularidade cultural (enquanto exigéncia totalizadora) da populagdo negra, as
préticas pedagdgicas continuardo punindo as criancas negras que o sistema de
ensino ndo conseguiu ainda excluir, aplicando-lhes o seguinte castigo: reclusdo
ritualizada em procedimentos escolares de efeito impeditivo, cujo resultado imediato
€ o silenciamento da crianga negra, a curto prazo, e do cidadéo, para o resto da vida.
(GONGALVES, 1987, p. 29).
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A maior parte das criticas em relacdo aos efeitos raciais da educagdo se
concentra nos estudos dos demonstrativos de mobilidade social de brancos e negros no Brasil.
Hasenbalg e Silva (1990) apontaram que as condi¢des de acesso, mesmo que por meio de
politicas universalizantes orientadas pelo Estado, ainda demonstravam clara diferenca de
oportunidade para brancos e negros.

A experiéncia escolar dos negros era mais lenta e acidentada, por variados
fatores socio-econdmicos que fizeram com que as “[...] criancas do grupo branco apresentem
ritmos de progressdo dentro da escola, significativamente mais rapidos dos que as criangas
pardas e pretas [...]”. (Ibid., p. 89)

E, em outro momento, os mesmos autores continuavam na divulgacdo das
disparidades educacionais. Hasenbalg e Silva (1993) revelaram que:

[..] A proporcdo de brancos que completaram os 0ito anos de estudo do ciclo
obrigatério do primeiro grau, 29,5%, € mais de duas vezes maior que os 13,6% de
pretos e pardos. Por Gltimo, os brancos tém uma probabilidade 4,4 vezes maior que
clngr;éo-brancos de completar o ensino superior. (HASENBALG; SILVA, 1993, p.

As criticas a0 embranquecimento pretendido pela escola correlacionavam -se
com a reorganizagéo do movimento negro nas décadas de 1970 -1980. A virada de posi¢éo que
0 movimento negro tomaria naquele momento era pautada por um trabalho de cons cientizagéo
negra, que afirmava a luta pelo combate ao racismo e o empenho pela recuperacéo dos valores
africanos.

Cunha Jr. (1992) pontua em dois principios a retomada das atividades do
movimento negro. 1- a critica a forma de luta dos movimentos anterior es que tinham deixado
de insistir e incorporar os aspectos relevantes da tradicdo cultural africana; 2 — arejeicdo do
modelo de integracdo social que estava baseado no modelo de democraciaracial brasileira.

Essa tomada de posicdo € explicada ainda por inuUmeros fatores, como a
influéncia das lutas de libertagio que estavam acontecendo na Africa, a campanha pelos
direitos civis nos EUA, a orientagdo esquerdista da maior parte da oposicéo a ditadura etc. .
Era o que Hanchard (2001, p. 109) definiria como a tentativa forjada “[...] de se criar
identidades e estratégias para um movimento negro de massas no Brasil , usando moldes
provenientes dos Estados Unidos e da Africa [...]".

Entretanto, 0 movimento negro se apresentava como portador de um discurso

assumido pela denuncia da discriminacéo racial e contestacdo da ordem existente, mas que,



48

gueria mesmo era garantir seus direitos da classe média brasileira. Andrews (1991) esclarece
que:

[...] Esse novo movimento dos anos setenta e oitenta foi, em grande medida, a
expressdo da frustracdo entre os afros — brasileiros em ascenséo social que viram
negadas sua admissdo ao status de classe média que faziam jus pelo grau de
instrucdo e pelas qualificagbes. (ANDREWS, 1991, p. 37).

Santos (2006) também afirma que a mai oria dos grupos criados do movimento
negro, nessa década, foram constituidos por pessoas da classe média e que se articulavam,

principalmente a partir das universidades brasileiras. Nesse sentido, para o autor:

[..] O movimento negro &, pois, filho da explosdo educacional dos anos 70 —
proliferacdo de faculdades particulares estimuladas pelo Estado como solugdo para a
“crise de vagas no ensino superior”, considerada geralmente ponto critico das
relagdes sociedade — governo desde 1960. Com efeito, os jovens que fundam, nos
anos 70, entidades negras de luta contra o racismo sd0, quase sempre, dessa geracéo
universitaria. (SANTOS, 2006, p. 24).

O acesso e a permanéncia nas Universidades era um dos fatores que garan tiam
0 maior acesso dos negros as informagOes sobre as correntes de |uta negra fora do Brasil.
Estas informacdes sobre outros povos da diaspora africana ampliaram bastante a consciéncia
de muitos negros da época.

Decorrente dessa tomada de posicéo, percebe-se o inicio de um fenémeno que
se tornaria cada vez mais presente na lutas dos negros. A luta pela afirmagdo da identidade fez

com que 0 negro brasileiro superasse suas concepgdes anteriores.

[...] Seantes o negro brasileiro almejava simplesmente se educar, paulatinamente ele
passa também a reivindicar do sistema educacional formal e da sociedade brasileira
o reconhecimento da sua cultura, do seu modo de ser e da sua histéria. [...]. (PINTO,
1993b, p. 28).

Dessa forma, vé-se que o debate identitario atravessou algumas décadas, send o
reforcadas por meio de inlmeras formas e variadas organizagbes negras, porém, Pinto
(1993b) afirma que a partir da década de 1970, as preocupacdes com as questbes dos
movimentos de resisténcia e da participacao do negro na histéria do Brasil, das figuras negras
eminentes, entre outras, ficam mais evidentes no campo educacional. O debate sobre a
inclusdo de contetidos afro-brasileiros e africanos nos curricul os escolares ficava mais claro a

partir daguele momento.
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[...] A tbnica da questdo educacional &, entdo, a critica ao enfoque que a historia do
negro, a0 seu modo de ser, as suas habilidades, a tendéncia a enfatizar a sua
docilidade, esquecendo-se de todo o movimento de resisténcia, e, ainda, a omissio
dosinteresses subjacentes a Abolicdo. [...]. (Id., Ibid.,p. 30).

A compreensdo dos efeitos culturais da educagdo inseriu 0 movimento negro
na luta pela afirmacéo de sua identidade, com a preocupacdo nitida da sua historia e com a
maneira pela qual ela vinha sendo transmitida nas escolas. Esta era a b andeira de luta que, de
certa forma, aparecia nas manifestagdes das primeiras organizagdes negras do inicio e metade
do século XX, mas que agora reaparecia com veeméncia.

Esse processo era definido por Pinto (1993a) como “reafricanizacdo das
mentalidades™®. A recuperacéo da histéria do negro e dos seus herdis serdo vistos como o0s
meios de se criar pontos de identificagdo para a crianca negra, no qual este procedimento era

visto como a condic¢do essencial para o fortalecimento daidentidade do negro.

Enfim, observa — se que ja comega a se esbogar um processo de conscientizagdo da
necessidade de assumir uma identidade negra, o que ganha maior evidéncia em fase
mais atual do movimento. Enquanto, antes, a afirmagéo de uma identidade negra
fazia — se com base numa valorizagdo do negro, agora afirmagdo faz - se
sobretudo com base numa valorizagdo da cultura negra, de suas raizes africanas. Ha
novas denominagoes referentes aos negros — agora se fala com frequiéncia em afro —
brasileiro — e incentivo, explicito ou ndo, para que o negro se identifique com suas
raizes. (PINTO, 1993b, p. 30).

A partir deste momento, surgem registros interessantes da organizacdo do
movimento negro em relacdo a discussdo educacional a partir das décadas de 1970 e 1980.
Foi o momento que 0 movimento adotou uma estratégia mais politizada de denuncia aberta a
discriminacdo racial e ao racismo na sociedade brasileira e, em particular, atencdo a escola.

Neste periodo, 0 movimento negro estabeleceu o0 20 de novembro como a data
maxima de empenho politico dos negros, representando o resgate de sua identidade étnica a
favor da desfolclorizagéo de sua cultura e pelo reconhecimento do legado africano para a
construcdo do Brasil, para que, desta forma, se efetive a construgcdo de uma socied ade
pluriracial e pluricultural.

Gomes afirma que pensar a educacéo do ponto de vista do povo negro:

[...] € compreender que o processo de exclusdo deste segmento étnico/ racial ndo
acontece somente em nivel ideoldgico, que se faz notar na reproducdo de

% Ferrara (1986) esclarece que desde a organizacdo da Imprensa Negra existe uma referéncia a Africa
determinada, que refletem um clima com raizes no discurso do Panafricanismo. Resume a autora que “[...] 0
noticiério relativo a Africa reflete mais um objetivo de transpor elementos mais ou menos isolados do processo
histérico politico-africano no sentido de dar consciéncia ao homem negro brasileiro, enquanto negro”. (p.202)
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esteredtipos racistas nos livros didaticos, na baixa expectativa do professor em
relacdo ao aluno negro, na veiculacdo de teorias racistas, na folclorizacdo da cultura
negra, mas também na existéncia de um sistema de ensino pautado em uma estrutura
rigida e excludente que representa campo fértil para a repeténcia e a evasdo.
(GOMES, 1997, p.24).

A critica a escola, de maneira geral, e ao curriculo, em sentido estrito, foram
sendo elaboradas pelas mais diversas linhas tedricas que problematizam sobre a esco la. Cunha
Jr. (1996) aponta cinco estratégias postas em prética na area da educagdo para o combate ao
racismo, no periodo pés-década de 1970: a) a desconstrucdo de vocabulérios e imagens
racistas; b) as escolas aternativas; c) os seminarios de informacGes e debates (cursos de
formagéo); d) as agdes dos professores negros; €) o esforgo académico.

Entre outras propostas desenvolvidas durante a década de 1970, apontam os
como uma das mais eloglentes no seio negro, as defendidas pelo Movimento Negro
Unificado - MNU?. Esta organizacdo tem como proposta nos seus documentos bésicos:
programa de acéo, estatuto, carta de principios, regimento interno e projeto politico, entre
vérias outras bandeiras de luta “[...] lutar por uma educacéo voltada para os interesses do povo
negro e de todos os oprimidos [...]”. (JESUS, 1997, p. 43).

Isso implica claramente na primeira manifestagdo direta desenvolvida por
associacfes do movimento negro na adocdo da luta pela inclusdo da disciplina Histéria da
Africa e do Povo Negro, no Brasil, nos curricul os escolares.

Para Santos (2006):

[..] No campo da educacdo, fortaleceu — se o entendimento ndo sO de uma
reavaliacdo da histéria do negro no Brasil, mas também da igualdade de
oportunidades no acesso a formagdo. A crianga negra era objeto de dentincia, pelo
tratamento desumano e desigual, e pela necessidade de uma atencéo diferenciada
gue combatesse esteredtipos. (SANTOS, 2006, p. 44).

Percebemos que historicamente o movimento negro enfrentou vérias batalhas
para garantir a educacdo como forma de ascensdo socia e, assm, combater uma identidade
comumente estigmatizada herdada do periodo escravista. Mais ainda, ele teve que se
enveredar por uma luta bem mais complicada — construir uma identidade ndo estigmatizada,

necessaria para a consolidacdo de um grupo étnico no sentido politico. Esta afirmacéo

% Movimento Negro Unificado fundado no dia 07 de julho de 1978, durante um ato de protesto nas escadarias
do Teatro Municipal de S&o Paulo. Denominava—se na sua fundagdo Movimento Negro Unificado contra a
Discriminacdo Racial - MNUCDR.
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identitaria fez com que a luta pela inclusdo do estudo da histéria e da cultura negras nos
curriculos escolares fosse a garantia da aceitagdo da identidade cultural dos negros.

Podemos afirmar também que, contextualmente naquele momento, a luta
contra o racismo se articulava a uma batalha mais ampla contra o capitalismo. As posturas
eram consideradas mais agressivas pelo tom questionador da sociedade e das suas institui¢cdes
enquanto uma sociedade racista.

Esse contexto levou o movimento negro, ao que Gongalves (2000) chamou de
terceiro periodo®’ de mobilizacdo em torno das questdes educacionais. Era o inicio da
conscientizagdo do negro, ou do movimento negro no tocante as diferencas educacionais, o
gue favoreceu a tomada de posi¢éo por parte deste movimento em assumir uma postura de
reavaliacéo da educacdo das relagdes étnico-raciais na escola brasileira.

O entendimento da trgjetdria de mobilizacdo do movimento negro, desde o
inicio do século XX, em torno da questdo educacional (acesso, permanéncia, propostas
curriculares) foi realizado a partir de fragmentos encontrados nos estudos sobre o historico
dos movimentos negros no Brasil, tais como: os de Gongalves e Silva (1998, 2000, 2003),
Goncalves (1998, 2000), Andrews (1991, 1998), Hanchard (2001), Pinto (1993a, 1993b),
Rodrigues (2005), Cunha Jr. (1992, 1996, 1999), Lima (2004) e que, de aguma forma,
apontaram em seus estudos o conjunto de manifestacfes e realizacBes educacionais que
ajudaram o movimento negro arefletir sobre o papel da educacdo em geral.

Mesmo em momentos de maior ou menor expressao, 0 movimento negro de
forma organizada, conseguiu apontar suas propostas educacionais, ndo somente com
reivindicagdes, mas também com problematizagdes tedricas e énfases especificas para a
educacdo brasileira (GOMES, 1997).

Diversas foram as contribuicbes, ao longo de décadas de luta contra a
discriminacdo e para a igualdade de direitos da populagdo negra brasileira. Entre ess as
contribuicdes, destacam-se aguelas relacionadas a0 campo educacional, no que tange a
participagdo decisiva do movimento no debate sobre a educacdo das relagfes étnico -raciais no
NOSso pais.

Gomes (1997, p. 20-24) sistematizou as contribuicdes dos negros para o
pensamento educacional brasileiro da seguinte forma: “[...] denunciando a escola enquanto

reprodutora do racismo, a énfase no processo de resisténcia negra, a centralidade da cultura, a

2" Gongalves (2000) propds uma periodizacéo da luta do movimento negro em 03 (trés) fases de entendimento,
quais sdo: “assimilaco, integragdo e conscientizagdo”.
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de que existem diferentes identidades e a contribui¢do no sentido de se repens ar a estrutura
excludente da escola”.

A periodizagdo proposta por Gongalves (2000) parece apropriada para entender
0S passos que serdo dados na descricdo deste texto: periodo da assimilagdo, que compreende
as primeiras décadas de organizacdo das entidades negras; periodo da integragdo, em que
apesar de j4 estar estampado as reivindicagdes dos negros por direitos e participagdo na
sociedade, estes precisaram assegurar 0 processo, integrando-se aos padrfes da sociedade
branca; o periodo da conscientizagdo que marca as Ultimas décadas de organizagdo ja do
anunciado® movimento negro.

Nesse sentido, o papel da educacdo no idedrio de luta dos negros brasileiros , €

melhor entendido segundo Gongalves (Ibid.) da seguinte forma:

[...] Oravista como estratégia capaz de equiparar os negros aos brancos, dando-lhes
oportunidades iguais no mercado de traba ho; ora como veiculo de ascensdo socia e,

por conseguinte integragdo; ora como instrumento de conscientizacdo por meio do

qual os negros aprenderiam a histéria de seus ancestrais, os valores e a cultura de
seu povo, podendo a partir deles reivindicar direitos sociais e politicos, direito a
diferenca e respeito humano. (GONCALVES, 2000, p.337).

O primeiro momento que o autor se refere, diz respeito a equiparacéo a lmejada
pelos negros e coincide com a organizacdo do movimento no inicio do século XX. A situacéo
de abandono e de esquecimento que o povo negro esteve relegado fez com que 0 movimento
se empenhasse em oferecer possibilidades para a populacéo negra ter ace sso a educagdo, no
inicio do século XX.

A imprensa negra paulistana e as demais associag;(")es29 de carédter civico e
recreativo foram os primeiros instrumentos utilizados pelos negros para garantir a sua
integracdo na sociedade republicana do inicio do século XX. O surgimento da imprensa

negra® e de associagBes pode se configurar como uma das primeiras grandes tentativas de

8 Pereira (1995) afirma que foram as entidades e grupos de negros surgido s na década de 1970 que tornaram
comum o uso do termo “movimento negro”, para designar seu conjunto e as suas atividades. Afirma o autor que

declaracOes e documentos de militantes do passado recente j& haviam utilizado antes essa expressao, mas néo

com o significado palitico conferido no p6s-1970.

% Gongal ves (2000) aponta também as Irmandades Religiosas dos Negros. Estas, por mais que ndo tenham dado
contribui¢do alguma a escolarizagdo dos negros entre a segunda metade do século X1X e a primeira do século
XX, contribuiram muitissimo para preservar as tradicdes africanas.

% Gomes (2005, p. 29) afirma que: de qualquer modo, ndo se pode reduzir as expectativas politicas da populagio

negra no inicio do século XX aos jornais da imprensa negra. Mesmo as associ agbes que muitos deles
representavam eram mais amplas, com debates diversos que nem sempre apareciam impressos em suas folhas.

Ainda assim, ficavam patentes nas matérias as tentativas de articular a reflexdo critica sobre a passagem de

escravo a cidaddo negro.
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corrigir a contradicdo existente no periodo da pds—abolicdo brasileira, ocasionada pela
liberdade garantida aos negros por intermédio da ab olicdo e da realidade social posta aos
negros libertos.

Uma das principais preocupagdes e luta dos jornais da imprensa negra, neste
periodo, era a educagdo, e neste eixo, combater 0 analfabetismo era o principal avo de suas

lutas. Pinto mostra que:

[...] Diversas foram as situagdes propugnadas: o reerguimento moral do negro, o tom
de admoestag&o e de aconsel hamento neste campo, bem como a preocupagdo com a
sua imagem, nos diversos setores onde atuava, € uma constante nesses jornais; a
melhoria do seu nivel educacional e instrucional; a valorizaggo da sua condi¢éo de
negro e, portanto, de uma identidade negra; a necessidade de reagir perante as
injusticas e até de atuar politicamente. Mas, a principal solucéo vislumbrada, que
subsidiava todas as demais e que, neste sentido, era colocada como condi¢do para
que eles se redlizassem, foi a unido do negro e, por conseqiéncia, 0 seu
fortalecimento, para poder reivindicar, melhorar e, assim, superar os problemas que
enfrentava. (PINTO, 19933, p. 58-59).

Gongalves e Silva, contribuindo sobre o papel daimprensa negra, dizem que:

[...] Nos jornais da imprensa negra paulista do comeco do século, no periodo dos
anos 20 ao final dos anos 30, encontram-se artigos que incentivam o estudo,
salientam aimportancia de instrumentar-se para o trabalho, divulgam escolas ligadas
a entidades negras, dando-se destague aguelas mantidas por professores negros.
(GONCALVESE SILVA, 2000, p. 140).

Outro momento importante da organizacdo do movimento negro foi o da
criacdo da Frente Negra Brasileira — FNB, que aspirava a integracéo socia rapida e em escaa
coletiva dos negros, caracterizada como um movimento de carater assimilacionista.

Na década de 1930, o papel da educacdo no cotidiano de organizagcdo da
FNB®, serve de exemplo para o entendimento do processo histérico, néo absorvendo toda a
particularidade de organizagdo da entidade, nem tampouco o contexto politico que envolveu
suas aspiragoes.

Fernandes (1978) cita trés niveis distintos de operacdo da Frente Negra, dentre
os quais, a “reeducacdo do negro” era um elemento fundamental. A Frente incentivava o

%L A Frente Negra Brasileira foi fundada em 16 de Setembro de 1931 e teve suas atividades encerradas com o
advento do Estado Novo em 1937. Sob o nome de Uni&o Negra Brasileira, elatentou prosseguir suas atividades,
mas nunca mais se suscitou no meio negro paulistano uma organizagdo das proporgdes da Frente Negra
Brasileira. (OLIVEIRA, 2002).



negro a concorrer com 0 branco, em todas as esferas da vida, e estimulava-o,
psicologicamente, para enfrentar a “barreira da cor”.

A FNB foi organizada para lutar pela mel horia das condigdes de vida dos
negros brasileiros, eliminando antigos habitos, pelos quais eram discriminados e criticados.
Este processo evidenciava que a educacéo pretendia simplesmente a assimilagéo do negro na
sociedade.

Para Nascimento e Nascimento (2000), a Frente Negra Brasileira representava,
sem duvida, a maior expressdo da consciéncia politica afro -brasileira da época, consciéncia
essa formada ao reagir contra o mais evidente aspecto do racismo, a sistemaética segregacao e
exclusdo a base de critérios raciais. Tratava-se de uma consciéncia e uma luta de caréter
integracionista, a procura de um lugar na sociedade “brasileira”, sem questionar os parametros
euro-ocidentais dessa sociedade nem reclamar uma identidade especifica cultural, social ou
étnica

Percebemos que o discurso educacional das entidades negras do inicio do
século XX ja falava em reeducar o negro, para agir como “cidadao” e dentro da sociedade
desenvolver a solidariedade com o “branco” em uma ordem racialmente “igualitaria” e
“democratica”. No entanto, a reeducagdo do branco resumia-—se a uma esfera limitada de
participacdo, vista basicamente como a acomodagdo deste em relagdo ao elemento negro.

A FNB foi o inicio do movimento negro institucionalizado no Brasil, e mesmo
com a existéncia de registros que mostram uma organizagdo reivindicatoria formada por
negros, constatamos que a influéncia politica do Estado Novo foi mais forte e fez com que a
entidade defendesse o autoritarismo politico do governo e as teorias politicas baseadas no
racismo. (ANDREWS, 1998).

A atividade gque os negros organizados empenharam no campo da educagdo nos
chama a atencdo, tendo em vista o esforco feito a partir das condigdes dispostas ao negro
naquele momento na sociedade brasileira. Este esforgo demonstrou um tom de critica as
politicas educacionais, mas ndo podemos esquecer de que as politicas educacionais eram
reflexos da concepcdo do Estado Republicano, recém proclamado no Brasil, que pregava a
formagéo daracaforte, branca etc.

Ja por volta da década de 1940, organiza-se no Rio de Janeiro, o Teatro
Experimental do Negro® - TEN. Esta entidade pensava a educagdo como um dever do Estado

2 Teatro Experimental do Negro foi uma instituicdo fundada em fins 1944, pelo militante negro Abdias do
Nascimento e organizou entre outros eventos. a Convengdo Nacional do Negro, a Conferéncia do Negro
Brasileiro, o Congresso do Negro Brasileiro e publicou o jornal O Quilombo.
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e direito de todos os cidadaos, e, assim, contrariava as primeiras organizagdes negras que
tentavam resolver os seus problemas com os préprios recursos, que era algo inaceitavel pelos
militantes do grupo do TEN.

Este grupo se destaca neste periodo por trabahar pela valorizacdo social do
negro no Brasil, por meio da educacdo, da cultura e da arte. Com esta assertiva, a entidade
desenvolvia aulas de afabetizacdo e iniciacdo cultural que faziam parte, segundo Ceva
(2006), do projeto pedagdgico da entidade.

Com as aulas de teatro, alfabetizacdo e iniciacdo cultural, o Teatro Experimental do
Negro pdde pensar em novas propostas e atividades para se discutir preconceito,
discriminacéo, cor e raga, tendo em vista 0 seu objetivo central: combater o racismo
e 0 preconceito. Seu “projeto pedagdgico também se pautava na valorizacéo e na
construcao de umaidentidade negra e ndo mesti¢a”. (CEVA, 2006, p.28).

A autora afirma que a luta do TEN pode ser explicada por meio desta proposta
pedagdgica, que consiste em tornar publicas as demandas da comunidade negra, tendo em
vista a conscientizagdo da populacéo brasileira como um todo.

Em 1949, o TEN organizou a Conferéncia Nacional do Negro que serviu como
evento preparatério para o Congresso do negro Brasileiro a ser realizado posteriormente. No
Jornal Quilombo® encontra — se referéncia & cruzada de se fundar um curso de alfabetizaco
em cada associacdo negra proposta por Sebastido Rodrigues Alves, na Conferéncia. Com o
lema “Alfabetizar é dignificar e libertar o negro”, era reconhecida a atuagdo do TEN em
defesa dos direitos dos homens negros e de suas instituigdes culturais.

O programa defendido pelo Jornal Quilombo em 1948 na sua 12 edigéo,

estabel ecia entres suas bandeiras de luta, a seguinte causa.

3- lutar para que, enquanto ndo for tornado gratuito o ensino em todos o0s graus,
sejam admitidos estudantes negros, como pensionistas do Estad o, em todos os
estabelecimentos particulares e oficiais de ensino secundério e superior do palis,
inclusive nos estabel ecimentos militares; [...]. (QUILOMBO, n. 01, p. 3, dez. 1948).

O objetivo do programa de acdo do Jornal Quilombo coincide com a

reivindicacéo apresentada durante a Convencéo Nacional do Negro Brasileiro **, em 1945,

% Quilombo, n. 03, p. 7, jun. 1949.

3 Convencdo Nacional do Negro Brasileiro — Sdo Paulo 1945 e Rio de Janeiro 1946. Manifesto & Nagéo
Brasileira.
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O | Congresso do Negro Brasileiro se configurava como uma conseqiiéncia
direta das deliberacdes da Conferencia Naciona do Negro. No temério aprovado * do |
Congresso do Negro Brasileiro, no capitulo da Vida Social encontra—se apenas uma referéncia
a elevacdo do nivel cultural e econdbmico do negro, ndo sendo tratada a educagéo de forma
especifica em nenhuma das sugestfes de temas a0 congresso, mesmo que ja vista na
conferéncia preparatéria.

Na relacdo gera das teses, indicagOes, contribuicbes e comunicagdes do |
Congresso do Negro Brasileiro encontra-se referéncia a uma tese que tratava da questéo
educacional. A tese de nimero 25 “O negro e a campanha de alfabetizacdo” de ind icagdo do
Sr. Roberto J. Taves era a Unica que tratava de alguma forma da educacao neste congresso. Na
justificativa da tese, o propositor faz referéncia ao que chama de “solu¢ &o do problema racista
entre os negros”. (NASCIMENTO, 1982, p. 384). Neste caso, a afabetizacdo dos negros
solucionaria o problema racista em nossa sociedade. O incremento da educacdo, da instrucéo,
da alfabetizaco gjudaria a resolucdo do problema da intolerancia racista e dos preconceitos
de cor no Brasil.

A educacdo, como apresentada nas conferéncias e congressos organizados pelo
TEN, esta presente em diversas teses e debates ocorridos nestes eventos, mas sempre tratada
apenas fazendo referéncia do acesso do negro a escola.

No entanto, encontramos em registros do préprio Abdias do Nascimento, a

necessidade da reeducacdo das relagdes raciais no Brasil, ja naguele momento.

Muita importéncia também dedicou o TEN na criagéo de uma pedagogia para educar
0 branco de seus complexos, sentimentos disfarcados de superioridade, Mostrar ao
branco — ao brasileiro de pele mais clara — a impossibilidade de o pais progredir
socialmente enquanto ele insistir no monopdlio de privilégio coloniais, mantiver
comportamento retrogrado, mascarando — se de democrata e praticando a socapa a
discriminacédo racial. (NASCIMENTO, 1982, p.84).

Romé&o (2005) advoga que a perspectiva educativa do Teatro Experimental do

Negro se apresentava preliminarmente de forma “afrocentrada”.

[...] O que quero dizer é que ndo havia uma afirmac&o da Africa como o centro do
modelo social, mas, da identidade do negro de origem africana como uma instancia
possivel, embora ainda ndo como referéncia constitutiva de um modelo social.
(ROMAO, 2005, p. 119).

% Aprovado por unanimidade em 13 de maio de 1949, na sesséo de encerramento da Conferéncia Nacional do
Negro. (NASCIMENTO, 1982, p. 114).
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Sobre esta instancia possivel da reivindicagdo da identidade negra de raiz
africana, intercedemos a favor de uma possivel contradicdo neste processo, na medida em que
para o projeto do TEN, o negro devia se afirmar como tal, e contraditoriamente, este era
adestrado pelos valores de vida do branco.

O caminho desenvolvido pelo TEN foi aficionado na luta pela revogacdo dos
recalques e complexos de inferioridade do negro. Nesse sentido, chama atengédo o discurso do
diretor — fundador do TEN, Abdias do Nascimento que, em sua fala na abertura da
Conferéncia do Negro, revela que o TEN ndo € nem uma entidade politica nem simplesmente
uma associacao artistica. “[...] Um experimento psico —sociolégico tendo em vista adestrar a
gente negra nos estilos de comportamentos das classes mais elevadas do pais.” ( QUILOMBO,
n. 03, p. 07, jun. 1949).

No discurso de inauguragdo do | Congresso do Negro Brasileiro, transcrito
anteriormente, Abdias do Nascimento aponta os objetivos do movimento negro a época,
baseado na integracdo embranquecedora dos negros a sociedade brasileira. E ainda mais, o
mesmo Abdias do Nascimento descreveria a miscigenagdo ocorrida por conta de nossa
formacdo historica numa bem delineada doutrina de democracia racial, a servir de licdo e
model o para outros povos de formagdo étnica complexa, conforme é 0 Nosso caso.

Podemos ressignificar as palavras de Abdias do Nascimento, a partir do
entendimento de Guimaraes (2002) que as define como retdrica de uma coaliz8o progressista
e anti-racista que estende o significado mais restrito e conservador da democracia étnica de
Gilberto Freyre para transforma — la em paavra de ordem de uma inser¢do realmente
igualitéria, em termos politicos e culturais.

Cunha Jr. (1992) afirma que, ap6s 1937, depois do fechamento da Frente
Negra, 0 movimento negro como um todo passou por um periodo de transicdo m arcada pela

manifestacéo de duas tendéncias:

[...] umacom uma preocupacdo de massa, procurando caminhos que possibilitassem
melhorias gerais; outra guiada pelo negro de emprego fixo, e por idéias do sucesso
individual e do agrupamento dos bens sucedidos, advogando o reconhecimento
social, enquanto grupo, da posi¢éo social assumida. (CUNHA JR., 1992, p. 53).
Para 0 autor, o grupo bem sucedido tinha idéias elitistas e neste periodo foi 0
gue obteve mais sucesso em sua empreitada por acolhimento de negros simpatizantes a seus
ideais.
Motta Maués (1997) afirma que com isso posto, comega um processo de

distanciamento intelectual e social entre “negros e negros” (ou negros e pretos), representado
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pela busca declarada de valores brancos de matriz européia e u ma adesdo incondicional a
valores pretensamente negros. A contradicdo presente se entende a partir do que a autora vai
aferir como “ambiglidade e/ou ambivaléncia” da luta do movimento negro neste periodo. A
posicdo “vacilante” do movimento negro era de que m experimentava abO mesmo tempo,
sentimentos opostos, como a adesdo ao branqueamento da populagéo e a negritude que, de
alguma forma, ja se proclamava.

Ao voltar e enveredar pela definicdo de um paradigma afrocentrista
visualizamos que o projeto proposto pelo TEN estava longe de ser definido a partir da historia
do povo negro, destarte, estava distante de ser configurado como afrocentrista. Significante
nesta revisdo é a semelhanca entre a postura dos militantes do TEN e os militantes negros das
décadas anteriores, pois de um modo ou de outro, os militantes negros se dispuseram a
orientar 0 negro a se integrar na sociedade, assimilando os val ores dos brancos.

A partir desta indicacgo e percebendo em outras declaragbes explicit as dos
programas do TEN, podemos perceber que os militantes negros dirigiam as suas criticas a
estrutura escolar, geralmente, mas ndo diretamente aos conteldos curriculares, ora em
vigéncia na politica educacional brasileira.

O movimento negro, apds o periodo &ureo de organizagdo do TEN, sofreu as
consequéncias do que Hanchard (2001) chama de “hegemonia racial”, ou sgja, 0 processo
desenvolvido no Brasil que neutralizou efetivamente a identificacdo racial entre os néo
brancos, fazendo dela um tema improvavel de mobilizacdo de massas entre os afro—
brasileiros.

Sobre esta hegemonia racial, que se afirmou a partir da compreensdo de que o
pais vivia uma democracia racial podemos concluir que este processo nega a existéncia de
discriminacdo racial no Brasil e contribui ainda mais para a reprodu ¢do das desigualdades
entre brancos e negros, quando promove a suposta premissa da igualdade racial.

Hanchard (Ibid.) diz que o elemento de distingdo entre o Brasil e qualquer
outra sociedade mundial foi a “solu¢éo” sofisticada para o “problema” do plura lismo cultural

eracial.

A democracia racial e sua concomitante ideologia racista do embranguecimento
foram “resultado da luta da elite para conciliar as relagdes sociais reais do Brasil —a
falta de uma clara linha demarcatéria entre brancos e ndo branco s — com as doutrinas
do racismo cientifico que penetraram no pais, provenientes do exterior”, tiveram
grande influéncia no curso da historia brasileira, das relagdes raciais e da identidade
nacional. (HANCHARD, 2001, p. 23).
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Para Cunha Jr. (1992), de 1945 em diante, os movimentos negros caminham
para uma aparente extingcdo, remetendo esta conseqiiéncia ao discurso racia da época que néo
oferecia nenhuma perspectiva de reorganizagdo e progresso para a popul agao negra.

O autor aponta trés tipos de problemas que afetavam 0 meio negro, aquela
altura, “isolamento politico, ditadura militar e esvaziamento dos movimentos passados”, que
eram problemas pelos quais ndo se conseguia mobilizar mais de meia dizia de negros nas
décadas de 1960 e 1970.

Independente dos problemas que afetavam o meio negro, a década de 1970
marcou o inicio do desmascaramento do mito da democracia racial, e o inicio da luta pela
inclusdo da obrigatoriedade da histéria e cultura afro-brasileira e africana nos curriculos
escolares, que sera tratada, posteriormente, neste trabal ho.

Neste capitulo, procuramos substanciar a compreensdo da luta do movimento
negro por uma educacdo das relacbes étnico-raciais, para se aproximar da relagdo do
movimento negro com as DCNERER. O amadurecimento da luta do movimento negro
proporcionou 0 melhor entendimento, por parte do movimento, do sentido da educagéo das
relacOes étnico-raciais.

Este historico do movimento negro e das relagBes raciais influenciou
diretamente na redefinicdo das lutas do referido. As linhas de pensamento adotadas a cada
momento histérico provocaram novas posturas, que tiveram posicdes politicas, histéricas,
culturais e por consequiéncia, educacionais diferentes.

O que chama atencdo, desde as primeiras tomadas de posi¢cdo por parte do s
militantes, no inicio do século XX até o inicio da década de 1970, é que muitas das iniciativas
educacionais propostas pelo movimento em questdo esbarraram em condigdes ideol bgicas que
desarticularam tanto a recepcao destas propostas no meio negro, quanto na ndo aceitacéo da
sociedade perante as bandeiras de luta e etc.

Por isso, neste capitulo, tentamos relacionar a questdo racial na escola, desde a
contestacdo do brangueamento, até a afirmagdo da histéria afro-brasileira nos curriculos
escolares.

Todo este processo de disputa e de debates pela consolidacéo sobre o
ensinamento da educacdo das relacdes étnico-raciais levou posteriormente a promulgacéo da
Lei n°. 10.639/2003 e culminou com a elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagao das Relagdes Etnico-Raciais e para 0 Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Africana, em 2004, pelo Conselho Nacional de Educacdo, objeto de andlise no proximo
capitulo.
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E sobre este movimento de inclusdo de contetido disciplinar e elaboracio de
um programa pedagdgico de desconstrucdo do racismo e da consequente afirmacdo da
identidade negra é que se busca analisar 0 papel do movimento negro no processo de

elaboragdo desta politica curricular nacional.
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3 A ELABORACAO DAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A
EDUCACAO DASRELAGCOESETNICO - RACIAIS

Apresentamos e discutimos neste capitulo, o processo de elaboracdo das
DCNERER. Para isso, abordamos a relagcdo desta Diretriz com as reformas curriculares
brasileiras, bem como se analisa 0 papel do movimento negro no processo de elaboragdo do
texto legal.

Em um primeiro momento, apresentamos as DCNERER, no contexto da
reforma curricular desenvolvida no Brasil, como uma das agdes da politica curricular
nacional. Logo em seguida, mostramos o contetido das Diretrizes aprovadas pelo CNE e
homologadas pelo Ministro da Educacdo, com alguns comentérios inerentes as suas
caracteristicas.

ApOs a apresentacdo das Diretrizes, faremos a descri¢do do processo de sua
elaboragdo. Para isso, constituimos o histérico do processo de tramitacdo no Congresso
Nacional, da mais evidente bandeira de luta do movimento negro no campo educacional: a
obrigatoriedade da inclusdo da histéria e cultura afro -brasileira e africana no curriculo escolar.
Neste ponto, apresentamos desde a primeira manifestacéo relacionad a a tematica, que data do
ano de 1979 até a Lei n°. 10.639/2003, ingtituindo como obrigatorio o ensino desta.

Estabelecido o histérico da Lei, sdo vistas as motivagdes, 0s passos dados pelo
CNE, as etapas do processo e o envolvimento do movimento. Por fim, é evidenciada a

participag&o do movimento negro no processo de elaboracdo das DCNERER.

3.1 A REFORMA CURRICULAR IMPLEMENTADA NO BRASIL POS-1990

No campo educacional, a década de 1990 foi marcada, no Brasil, pelas
reformas educacionais implementadas, principalmente a partir do Governo do ex -Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Sob a égide das reformas, foi iniciada uma ampla revisdo da
organizacdo curricular e dos programas da educacdo nacional como um todo. As acdes se
materializaram nos campos mais distintos possiveis: a gestdo e financiamento da educagdo, a
definicdo do curriculo nacional, entre outros, que foram tratados com o objetivo de dinamizar

e potencializar os resultados educacionais br asileiros.
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Dentre as reformas materializadas na educagdo, destacamos neste trabalho, em
funcdo da sua especificidade, a curricular. Desse modo, nos meados da década passada, surgiu
a ingtitucionalizacéo de um modelo de curriculo nacional ou mais claramente a definicéo de
parémetros e diretrizes em que o curriculo nacional deveria ser desenvolvido.

Era prioridade para o governo brasileiro modernizar a educagdo, ou sgja,
gjusté-la as demandas colocadas pela sociedade. Os avancos que a escola precisava conseg uir
deveriam estar relacionados as transformagdes do conhecimento no mundo contemporaneo , e
dessa forma, as determinacfes de contetidos curriculares minimos, bem como diretrizes de
acdo, garantiriam o crescimento produtivo das escolas brasileiras.

Manifestando-se sobre a reforma curricular implementada pelo governo
brasileiro, Rocha (2001) afirma que a mesma quando de sua implementacdo, foi considerada

como uma das cinco grandes prioridades para a educagéo nacional. Segundo o autor:

[..] A implementacdo de um curriculo nacional € condi¢do sine qua non para o
sucesso das demais politicas educacionais, e por isto mesmo o Governo ndo vem
medindo esforgos para assegurar que seu curriculo prescrito naturalize-se e passe a
fazer parte do cotidiano dos estabel eci mentos educacionais. (ROCHA, 2001, p.146).

Portanto, a reforma curricular instaurada, no Brasil, faz parte de um complexo
jogo de interesses da sociedade e determina que conhecimentos e habilidades séo necessarios
e gque devem ser ensinados e/ou assimilados as novas geracGes no atual periodo histoérico.

Como afirma Rocha:

A reforma educacional que vem sendo realizada no Brasil e mais especificamente a
reforma curricular que através dela vem sendo levada a cabo, inserem -se neste
processo. A implementacdo de Diretrizes Curriculares Nacionais, bem como de
Par@metros Curriculares Nacionais, derivam das agendas acordadas pelo governo
brasileiro junto a organismos internacionais, através do qual o Estado compromete -
se em promover um novo ordenamento para 0 conhecimento que se quer
produzido/ ensinado nas escolas. O que estamos presenciando € a submissdo da
escola e do curriculo aos imperativos da economia postos pelo projeto neoliberal.
(ROCHA, 2001, p.23).

As reformas s8o os resultados das iniciativas de se institucionalizar novas
identidades pedagdgicas, ou seja, novas identidades nas escolas por meio do curriculo, que se
formam dentro de um intenso processo de controle e regulacéo social por parte da economiae
gque mobilizam inimeros recursos para acancar ref eridos objetivos. Nesse sentido, Lopes

(2002) aponta que:
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[...] As propostas curriculares oficiais inseridas em uma dada reforma visam
organizar um discurso legitimado e legitimador de determinadas orientacGes
curriculares, capaz portanto de institucional izar determinadas relagdes de poder, bem

como construir processos de controle ou de regulagio social. (LOPES, 2002, p. 145-
146).

A reforma curricular foi inserida em uma rede mais ampla de solugdo para
diversas questfes técnicas que envolvem o fracasso de resultados satisfatorios, ou a situagéo
desesperadora que a educacdo nacional enfrenta. Esta situagdo, denunciada pelos neoliberais
como resultado de métodos atrasados e ineficientes de ensino e de curriculos inadequados e
anacronicos, seria facilmente resolvida, segundo os proprios denunciantes, pela reforma dos
métodos de ensino e contelidos curricul ares inadequados.

Dessa maneira, durante a década de 1990, o governo brasileiro assegurou a
execucdo de um projeto educaciona articulado aos acordos firmado s com os organismos
multilaterais e aos interesses educacionais internacionais.

Desenvolvia-se, com isso, a implantagdo da concepcdo neoliberal de educacédo
no Brasil, visivel no pais, a partir da introducdo de elementos inerentes a sua agenda, a
exemplo da referéncia a padrées e medicdes nos textos do curriculo nacional, da referéncia a
conceitos ligados ao processo de qualificacéo e formagdo humana, tais como: qualidade total,
trabalho participativo, formagéo flexivel, abstrata e polivalente . (GENTILI, 1996).

A reforma curricular caracterizou-se pela extingdo dos chamados curriculos
minimos, implementados no Brasil, a partir da LDB de 1962 e reforcados pela Lei 4.024 de
1969 e 5.692/1971. A reforma consolidada na LDB 9.394/1996 colocou abaixo esse modelo
de organizagdo curricular e, segundo Rocha (2006), apresenta as diretrizes norteadoras do
curriculo como marca desta nova fase de concepgdo do mesmo.

A Lei 9.9394/1996 das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional postula em
seu artigo 99, inciso 4°, a responsabilidade da Unido na definicdo dos contelidos minimos
obrigatorios, estabelecendo com isso diretrizes norteadoras do curriculo. Logo, os curriculos e
seus contelidos minimos (art. 210 da CF/88), propostos pelo art. 9° da LDB, terdo seu norte
estabelecido através de diretrizes norteadoras. Estas terdo como foro de deliberacdo as
Cémaras do Conselho Nacional de Educacéo (art. 9°, § 1°, alinea “c” da Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995).

A flexibilidade também é uma marca perene das reformas curriculares atuais.
Rocha (idem) afirma ser ela a caracteristica mais marcante das reformas citadas. Segundo o
autor:
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A idéia de flexibilizacdo tem sido ressaltada pelos curriculistas oficiais como
fundamental para que os sistemas educacionais, instituicdes de ensino e os proprios
educadores possam promover discussies, reclaboractes e a adequagdo necesséria a
cada realidade. (ROCHA, 2006, p. 25).

Assim, a flexibilidade e a descentralizagéo de acbes devem ser sinGnimas de
responsabilidade compartilhada, em todos os niveis da educagéo brasileira

Sobre o papel do governo, na regulamentacdo da politica curricular
desenvolvida nos Ultimos anos no Brasil, Sacristan (1998) aponta que as formas de se regular
o curriculo mostram que sua definicdo deve-se a0 modelo politico administrativo que
organiza o Estado.

O direito do Estado de legislar sobre a educagéo nacional, garante a0 mesmo,
por exemplo, a definicdo da base comum nacional, criada como preceito constitucional na
carta magna de 1988, e que desde sua promulgacéo foi alvo de muitas criticas e tentativas de
direcionamento politico a defini¢do do seu sentido.

A regulamentacdo da politica curricular nacional, por meio da definicéo de
orientacdes minimas de aprendizagem, propiciou ao governo a intervencdo no curriculo e nas
préticas escolares, garantindo, por imposicdo a escola, a selecdo dos contelidos a partir de
critérios econdmicos postos pela sociedade global.

Por isso, areforma curricular foi caracterizada pela arbitrariedade , na definicéo
do curriculo nacional pela 6Otica de implementacdo dada pelo governo, o que marcou
profundamente a elaboracéo das a¢les da politica curricular nacional brasileira. Um exemplo
neste processo foi a elaboracéo dos PCNs.

Rocha (2001) afirma que a primeira proposta de Parémetros Curricular es
Nacionais demonstrava o carater antidemocratico que o MEC estabeleceu para discutir os

documentos.

[...] Quando a primeira versdo dos parametros foi divulgada, em cardter quase que
sigiloso e confidencial, com direito atarja alertando sobre a proibic do de reproducdo
dos mesmos, iniciou-se um processo de criticas e resisténcias ndo sd a concepgdo de
curriculo que os perpassava, mas também ao processo antidemocratico em que se
deu a elaboracdo dos mesmos. (ROCHA, 2001, p. 148).

Segundo esse autor, este processo foi marcado pelo envio dos documentos a
educadores previamente selecionados, para que emitissem pareceres e pela redizacdo de
encontros regionais sem nenhuma divulgagéo. Estas situagdes provocaram a manifestacéo de

criticas de diferentes atores sobre os Parametros Curriculares que acabaram de ser criados.
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O Governo esteve diretamente envol vido na reforma curricular por utilizé-la
como um dos pilares dos compromissos assumidos com a agenda neoliberal internacional ,
utilizando-se da referéncia legal garantida na Constituicdo paraisso. Dessa forma, a garantia
da execucdo do cumprimento dos acordos internacionais se valeu de um preceito legal que
garante ao Estado a definicédo das diretrizes norteadoras do curriculo nacional.

O Conselho Nacional de Educacio® é o 6rgdo responsavel pela determinacéo
de Diretrizes Curriculares para todos os niveis e modalidades de ensino no Brasil, ou melhor,
€ o responsavel pela definicdo do que seria 0 conhecimento oficial brasileiro.

Para Sacristan (1998, p. 110), a “estrutura de decisfes” como se configura o

CNE é um aspecto importante para se compreender a politica curricular, pois.

As opgdes que forem tomadas nesta dimensdo delimitam os espagos de liberdade
atribuidas a diversos agentes e instancias que intervem na configuraggo do curriculo:
administracdo central, outras administracfes, escolas, professores, criadores de
materiais, etc. Ou porque regula explicitamente essas margens ou porque as permite
ou as estimula. Em cada caso se desenvolvem mecanismos de “res isténcia” que
flexibilizam e até fazem inoperantes as regulagdes em al gumas situagdes sem deixar
de estar dentro do sistema. (SACRISTAN, 1998, p. 110).

O CNE foi criado para auxiliar o desempenho das funcbes do MEC, logo,
acaba normatizando o interesse do executivo na definicdo das politicas educacionais. I1sto se
torna mais evidente quanto a efetivacdo de suas deliberagbes, nas quais o legislador criou um
vinculo de mutua dependéncia entre o conselho e o respectivo titular da pasta de educacao.

As deliberagbes do conselho sO adquirem validade com a homologacédo do
ministro ou do secretario de educagéo (CURY, 2004). Isso a que o autor se refere € o poder
de auto tutela garantido ao MEC, neste caso, 0 que |he confere poderes de anular atosilegais e
revogar dispositivos normativos, inconvenientes ou inoportunos.

A autonomia das agdes dos conselhos de educacdo é vinculada a estrutura
administrativa do Poder Executivo e possui entre suas principais caracteristicas na

organizacéo do sistema de ensino brasileiro para Bordignon (2004):

[...] @ sfo 6rgéos de Estado, ndo de governo, falando em nome da sociedade civil ;

b) constituem-se em férum representativo da vontade plural e de deliberagéo
democratica, assim concebidos para superar o arbitrio da vontade singular;

C) representam a estratégia das continuidades das politicas publicas, evitando o
descompasso da transitoriedade dos mandatos executivos. Por isso, a nomeagédo dos

36 | & 9.131 de 24 de Novembro de 1995. Altera di spositivos da Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e da
outras providéncias. EstaLei criao Conselho Nacional de Educacdo e extingue o Conselho Federal de Educago.



66

conselheiros sempre buscou a renovagdo ndo coincidente dos mandatos evitando a
guebra da continuidade;

d) suas funcdes de carater normativo e consultivo na defini¢ao e na implementacéo
de politicas publicas situam-se na esfera do poder executivo, ndo se confundindo,
nem conflitando, com as fungdes do legidativo e judicidrio;

€) gozam de autonomia na esfera de suas funcées e competéncias, mas ndo na esfera
burocrética, uma vez que integram a estrutura administrativa do governo.
(BORDIGNON, 2004, p. 57-58).

A composicdo do CNE foi definida em 24 membros, sendo 12 para cada
camara (Educagéo Bésica e Educagdo Superior) com atribui¢cBes normativas, deliberativas e
de assessoramento a0 MEC, sendo que cada Camara decide em caréter terminal sobre os
assuntos de sua competéncia, que apenas serdo submetidos a apreciagdo do Conselho Pleno
em grau de recurso ou quando indicados a se manifestar sobre os dois niveis da educacéo
brasileira. Todos os 24 membros respeitam as decisoes colegiadas tomadas de forma conjunta
e pluripessoal.

Cury (2004) chama de “estratégicas e operacionais” as funcdes atribuidas aos
conselhos de educacdo. Entre as funcdes de natureza estratégica, situa-se a de fixar curriculos
e diretrizes curriculares, que dizem respeito mais ao aspecto geral da educacéo.

As fungdes de natureza operacional remetem os conselhos a resolugdo das
demandas de instituicdes de ensino e de pessoas, referem-se ao carédter singular das decisdes
tomadas pelos conselhos. As medidas de autorizagéo e reconhecimento de cursos, aprovagéo
de estatutos e regimentos, validagdo de estudos e etc. , estdo entre as principai s medidas que
visam dirimir o “contencioso escolar”.

A respeito do cardter estratégico € de atribuicdo das Camaras de Educagéo
Bésica e Superior a deliberacdo sobre Diretrizes Curriculares Nacionais. As Diretrizes
Curriculares Nacionais fazem parte do conjunto de regulamentacdes elaboradas pelo poder
publico para a educacéo brasileira. As DCNs, efetivamente, definem a orientac&o curricular
nacional, a medida que prescrevem para todos os niveis de ensino, os contelldos necessarios a
formacdo escolar e profi ssional dos cidaddos, buscando com isso a aproximagéo das reformas
educacionais as reformas estruturai s que a economia mundial vem passando nos ultimos anos.

As DCNs fazem parte do processo de legislagdo educaciona estabelecido pelo
Poder Publico, que define as medidas que precisam ser tomadas pelos varios atores ligados ao
processo educativo a cargo das institui¢coes escol ares publicas e particulares , conjugadas como
bens de acesso publico de interesse geral. Diretrizes curriculares decorrem de convicgde s,
metas e projetos de sociedade concebidos pel os grupos dirigentes, que t ém o poder de decidir

acerca das diregdes que a sociedade deve seguir.
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O Parecer das Diretrizes do Ensino Fundamental traz uma definicéo

interessante sobre 0 que sdo Diretrizes Curr iculares.

Diretrizes curriculares nacionais sdo o conjunto de definicbes doutrinarias sobre
principios, fundamentos e procedimentos na Educagdo Baésica, expressas pela
Cémara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educacéo, que orientardo as
escolas brasileiras dos sistemas de ensino, na organizagdo, na articulagdo, no
desenvolvimento e na avaliacdo de suas propostas pedagdgicas. ( CNE,1998a).

As DCNs sdo pensadas e definidas para estabelecer, intervir e regular o
curriculo, para definir o processo de conhecimento e de escolaridade, através de mecanismos
explicitos e ocultos, controlar os conteldos e as formas pedagégicas das inovacles
curriculares. Sacristén define politica de curriculo e, assim, gjuda a entender a importancia

das DCNs, enquanto elemento da politica curricular:

[..] um aspecto especifico da politica educativa, que estabelece a forma de
selecionar, ordenar e mudar o curriculo dentro do sistema educativo, tornando claro
0 poder e a autonomia que diferentes agentes tem sobre €ele, inte rvindo, dessa forma,
na distribuicdo do conhecimento dentro do sistema escolar e incidindo na pratica
educativa, enquanto apresenta o curriculo a seus consumidores, ordena seus
conteddos e cadigos de diferente tipo. [...]

Em termos gerais, poderiamos dizer que a politica curricular € toda aquela decisio
ou condicionamento dos contelidos e da prética do desenvolvimento do curriculo a
partir de instancias de decisdo palitica e administrativa, estabelecendo as regras do
jogo do sistema escolar. Planeja um campo de atuagdo com um grau de flexibilidade
para os diferentes agentes moldadores do curriculo. A politica € um primeiro
condicionante direto do curriculo, enquanto o regula, e indiretamente através de sua
ac&o em outros agentes moldadores. (SACRISTAN, 1998, p. 109).

Sacristdn (1998, p. 108) vai mais adiante quando afirma que ordenar o
curriculo, portanto, torna-se fundamental para o Estado no exercicio da organizacdo da vida
social, afinal de contas, segundo o autor “[...] ordenar a distribuicdo do conhecim ento através
do sistema educativo € um modo ndo s6 de influir na cultura, mas também em toda a
ordenacdo social e econémica da sociedade”.

Lopes (2002) advoga que:

[...] Propostas curriculares nacionais vém se desenvolvendo pela incorporagdo de
discursos de origens diversas. Tais discursos sdo oriundos da academia, das agéncias
de fomento e de orientacdo internacional de politicas globais (Banco Mundial, BID,
Unesco e Fundo Monetério Internacional), de propostas curriculares de outros paises
com os quais se estabelecem projetos de cooperagdo econdémica e/ou cultural, bem
como dos campos simbdlico e de producdo de uma forma mais ampla. Nesse
processo de incorporacdo, tais discursos sd0 necessariamente recontextualizados.
(LOPES, 2002, p. 158).
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Estes e outros fatores marcam a definicdo da politica curricular nacional, e
definem a selecdo dos contelidos minimos, como também mostram as relacdes de poder
implicadas de diversas formas quando o curriculo é objeto da centralidade das politicas
publicas educacionais.

Lopes (2004) afirma que as politicas curriculares vém sendo tratadas como o
coragdo das reformas educacionais contemporaneas e isso mostra que o estudo das politicas
curriculares é central para a compreensio deste processo.

As politicas curriculares sG0 um instrumento de selecdo e, desse modo, se
tornam um espaco de poder. A definicao destas politicas ocorre sempre de forma conflituosa,
pois estas reformas ndo sdo produzidas unilateralmente nem aceitas incondicionalmente pelas
diferentes instancias de decisdo e ordenag&o do processo educativo.

O curriculo em si, ndo deriva de alguém, ou de algum grupo em particular,
como jainformado, ele nasce de uma ampla negociacdo que é estabelecida no interior de uma
cultura, de uma escola e, desse modo, dentro da estrutura de decisdes centraizadas. E,
portanto, dentro de um quadro de contradi¢fes e conflitos que ocorre m as negociacfes pelo
gue vai ser transmitido e ensinado nas escolas.

As relagdes de poder sdo mediatizadas na elaboracdo de qualquer politica
curricular. Silva (1996, p. 91) indica que “[...] o curriculo, enquanto defini¢do ‘oficial’
daguilo que conta como conhecimento valido e importante, expressa os interesses dos grupos
e classes colocados em vantagem em relagdes de poder”. E necessaria apenas a ressalva de
que as relagdes de poder dirigem o processo de definicdo do curriculo, no entanto, elas ndo o
esgotam, nem o realizam na sua totalidade.

Se o curriculo € definido como um campo contestado, disputado, conflitivo, ele
nunca tera resultados previsiveis ou garantidos. Dentro do campo de luta hegemonica havera
sempre os ganhadores e os perdedores, que temporariamente podem trocar de lugar. Portanto,
as relactes de poder que envolvem o curriculo sdo marcadas por inimeras tensdes, que ndo
somente estdo relacionadas as relagBes sociais de produgdo, mas pelas “préticas de
significacdo” que conferem sentido para fixar posicdes de sujeitos especificos, para manter
relacles hierarquicas e assimétricas particulares. (SILVA, 1999).

No meio desta discussdo em que o curriculo € utilizado no processo de
formacdo de identidades sociais, neste espago em que se entrecruzam préticas de significacéo,
de identidades e de poder, é que Silva (1999, p. 26) alerta “[...] as identidades sdo categorias
inerentemente sociais e politicas. A identidade mais do que uma esséncia, € uma relacdo e um

posicionamento”.
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Apple (1999; 2001b) sugere que a unidade em torno do capital cultural
reconhecido como legitimo na sociedade, expresso no curriculo nacional comum, envolve
sempre um processo de tradicdo seletiva que estrutura e organiza o curriculo, cumprindo,
dessa maneira, um papel central na defini¢éo da politica do conhecimento oficial.

O processo de tradicdo seletiva possibilita aos grupos com melhor posicéo no
contexto social e aos de maior poder terem seus valores, cultura e histéria entendidos como o
tipo ideal. Possibilita que a idéia de cultura comum, tomada a partir da cultura dos mais
privilegiados, sobre a qual paira a idéia do curriculo nacional se transforme em uma
verdadeira politica cultural danovadireita. (APPLE, 2001 b).

Dessa forma, para o autor, o curriculo nacional serve ao interesse da
“restauracéo conservadora” em que este € imbricado em uma série de compromissos politicos,
econdmicos e sociais, firmados por diversos segmentos e grupos sociais.

O curriculo naciona comum, expresso, por exemplo, a partir de diretrizes
curriculares nacionais e dos diferentes instrumentos normativos elaborados, sobretudo, pelo
Ministério da Educacdo e seu 0rgdo de apoio (CNE) se confi gura como a tentativa de
estabelecer a politica do conhecimento oficial (APPLE, 1994), defendida pelo governo
brasileiro como base comum nacional.

A reforma curricular brasileira esteve ligada diretamente a um contexto mais
amplo no qual funciona a defini cdo da “politica atual do conhecimento oficia ”. A definicdo
desta levou a dianga entre neoliberais e neoconservadores, chamado por Apple (1994) de
“movimento de restauracdo conservadora”, ou de “nova direita” que incorporou diferentes
discursos e logicamente os recontextualizou para os fins e objetivos que a escola precisava
alcancar.

Apple (1994, p. 34) andisa que no ambito politico, este movimento traz
consigo as marcas da contradicéo de diferentes discursos, mas que carrega enfim a alianca
para “prover as condi¢les tidas como necessarias ndo sO para aumentar a competitividade
internacional, o lucro e a disciplina, mas também para resgatar um passado romantizado de
lar, familia e escola ideais”.

Apple caracteriza 0 que é a politica do conhecimento ofi cial da seguinte

maneira:

As politicas do conhecimento oficial so o resultado de acordos ou compromissos.
Elas ndo sdo usualmente impostas, mas representam os modos pelos quais 0s grupos
dominantes tentam criar situages nas quais 0s compromissos que sdo estabel ecidos
os favorecem. Os compromissos ocorrem em diferentes niveis: ao nivel do discurso
politico e ideoldgico, ao nivel das paliticas de Estado e ao nivel do conhecimento
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que é ensinado nas escolas, ao nivel das atividades didrias de professores e
estudantes nas salas de aula e ao nivel de como entendemos tudo isso. (APPLE,
1999, p. 24).

A alianga conservadora, segundo o autor, inseriu a educagdo em um conjunto
mais amplo de compromissos ideoldgicos e levou a definicdo de curriculos, padrdes e
avaliagOes nacionais, que estdo baseados na definicdo de uma cultura comum, representando
uma melhor e mais eficiente producdo do capital humano.

Suarez (1995) afirma que o projeto cultural da nova direita constitui um
processo de construgdo hegemonica orientado a formar novas identidades sociais e culturais,
gue sgjam funcionais com a ordem a ser instaurada com as reformas.

Os autores argumentam que a definicdo do curriculo comum, ou da cultura
comum gue se quer transmitida na escola € a condicdo para elevar o nivel e fazer com que
estas instituigdes sgjam responsabilizadas pelo sucesso ou fracasso de seus alunos. Quando o
minimo curricular marca a norma de qualidade, a quantidade, a eficiéncia dos conhecimentos
e aprendizagens para todos, € e esta supostame nte organizado no que a escola tem de melhor a
oferecer a sociedade em geral. Sd0 os ditames do mercado, que nesta hora, definem e
regimentam quem podera participar da sociedade do conhecimento, ou quem dela sera
excluido.

Assim sendo, as Diretrizes foram pensadas e institucionalizadas no intuito de
se mostrar & sociedade o0 sistema que regula o processo de desenvolvimento progressivo do
conhecimento e da escolaridade. Serve, também, para garantir o interesse do Estado em
intervir no proprio processo de ensino, incidindo em seus contelidos e em suas formas
pedagogi cas, determinando consequiéncias nos aspectos pessoais, intel ectuais, afetivos, sociais
e morais daformagdo humana.

E importante esclarecermos que as Diretrizes Curriculares Nacionais fazem
parte do conjunto de reformas curriculares propostas nos Ultimos anos, no Brasil, e foram
dotadas de um discurso inovador, de transformacéo e modernizagcdo das préticas escolares,
mas que ndo romperam com a tradicdo e a manutencdo de toda a ordem de selecdo e
organizacdo dos contetidos curriculares das disciplinas que, tradicionalmente, ocupam espaco
no curriculo escolar.

O processo de institucionalizagdo do curriculo nacional caracterizou -se pela
definicdo de diretrizes curriculares para todos os niveis e modalida des da educacéo brasileira.
Para o nivel Bésico, respectivamente definiu diretrizes para o Ensino Infantil, Fundamental e

Meédio. Para o nivel Superior, foram estabelecidas diretrizes para os cursos de Graduag&o.
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Essas novas orientacOes e diretrizes que tém sido estabelecidas pelo governo
para a educacdo brasileira, principalmente nos Ultimos dez anos, tém atingido diretamente o
trabalho docente, tanto em sua concepgdo quanto em seu desenvolvimento prético. Em outras
palavras, as reformas educacionais que vém sendo implementadas pelo Ministério da
Educacdo, buscam definir tanto o contelido do ensino, por meio das diretrizes, quanto a
prética docente, mediante o controle dos niveis de padronizacdo do trabalho didatico -
metodol égico.

Nesse processo de definicdo de DCNs para todos os niveis da educagdo
brasileira, foram instituidas também Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das

Relagdes Etnico-Raciais e para 0 ensino da Histdria e Cultura Afro -Brasileira e Africana.

3.2 AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO DAS
RELACOES ETNICO-RACIAISATUALMENTE EM VIGOR

Para este trabalho, entendemos como imprescindivel, dentro do registro
histérico do processo de elaboracdo das DCNERER, a sintese do procedimento de
formulacdo, discusséo e transformacdo em norma juridica da Lei, que obriga o ensino da
histéria e cultura afro-brasileira e africana no curriculo escolar.

As Diretrizes estdo ligadas diretamente a regulamentagcdo da Le n°.
10.639/2003. O Conselho Nacional de Educag&o normatizou as alte ragdes que foram feitas na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, visto que uma das fun¢Bes publicas
garantidas em Lei do CNE € normatizar e regular as diretrizes da educacéo . Dai aimporténcia
da descricéo do processo de elaboracdo da Lei e da significancia politicaao ato do CNE.

O Projeto de Lei - PL 259/1999 que originou a Lei n°. 10.639/2003 foi apenas
uma das propostas apresentadas no Congresso Nacional Brasileiro e representaram, por meio
de Deputados(as) e de Senadores(as) negros ou ndo, a vontade politica, o didogo, e as
pretensdes do movimento negro no sentido de obrigar o ensino da Histéria e Cultura Afro -
Brasileirae Africana em nivel nacional e que repercutiriam na elaboracéo das Diretrizes.

A trgjetoria de debate da inclusdo do ensino da Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana no Congresso Nacional, que culminou com a aprovagdo do PL

259/1999, transformado em norma juridica com a sancdo da Lei 10.639/2003 , representa a
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luta do movimento negro em garantir a obrigagdo do ensino d a histéria da populacdo negra,
gue vinha sendo articulada desde muito antes da promulgacéo da citadalei.

Varios parlamentares que defendiam ou néo os interesses do movimento negro
diretamente, j& haviam se pronunciado ou proposto algo no sentido da gara ntia da bandeira de
luta do referido. Existem alguns casos de projetos de leis apresentados ao Congresso
Nacional, que representaram esta articulac&o em diversos momentos.

O primeiro registro encontrado nos Diérios da Camara dos Deputados trata da
apresentacdo feita pelo Deputado Federal do estado de S&o Paulo Adalberto Camargo em
1979, registrada no PL 643/1979%" que pretendia intensificar os contetidos de afro -brasilidade
na disciplina “Estudos Sociais” dos curriculos de ensino de primeiro e segundo graus.

O deputado negro, proximo das lutas e dos anseios do movimento
(ANDREWS, 1998), detinha um entendimento naquele momento, sobre a obrigacdo dos
conteidos da histéria africana, qual sga, o de realcar a afro -brasilidade, caracteristica da
imagem de afirmacéo da brasilidade mestica nos contetidos dos estudos sociais, bem distante
dos ideais defendidos pel o movimento negro de revisao da histéria da cultura africana.

A histéria e a cultura dos negros, a histéria positiva da Africa, ainda era vista
de forma timida e longe de buscar estabelecer contelidos especificos ou areas teméticas
privilegiadas a discussao da bandeira de luta dos militantes.

A proposta apresentada, de tramitacdo célere, apenas 07(sete) meses, foi
arquivada no mesmo ano de sua apresentagdo nos termos de encerramento de discussdo a
partir do Art. 117 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (BRASIL, 1989).

Em 1983, o militante do movimento negro, o entédo Deputado Federal, Abdias
do Nascimento, apresentou o Projeto de Lei n° 1.332% que no Art. 8 garantia a
obrigatoriedade do ensino da histéria af ricana nos curriculos escolares. Para a melhor

compreensdo apresentamos o referido artigo:

Art. 8 Ministério da Educacéo e Cultura, bem como as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo, conjuntamente com representantes das entidades negras e
com intelectuais negros comprovadamente engajados no estudo das matérias,

%" Projeto de Lei da Camara dos Deputados n°. 643 / 1979 de autoria do Deputado Adalberto Camargo (PDS/SP)
que “Intensifica conteldos de afro-brasilidade na disciplina ‘Estudos Sociais’ dos curriculos de ensino de
primeiro e segundo graus”.

% Projeto de Lei da Camara dos Deputados n°. 1.332 / 1983 de autoria do Deputado Abdias do Nascimento
(PDT/RJ) que “Dispde sobre agdio compensatéria visando & implementacéo do principio da isonomia social do
negro, em relagdo aos demais segmentos étnicos da populagdo brasileira, conforme direito assegurado pelo art.
153, § 1° da Constitui¢do da Republica”.
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estudardo e implementardo modificacBes nos curriculos escolares e académicos em

todos os niveis (primério, secundério, superior e de pos-graduagdo) no sentido de:

I - Incorporar ao contelido dos cursos de Histéria Brasileira o ensino das
contribui¢bes positivas dos africanos e seus descendentes a civilizagdo brasileira,

sua resisténcia contra a escraviddo, sua organizagdo e acdo (a niv el social,
econdmica e palitico) através dos quilombos, sua luta contra o racismo no periodo

p6s-abolicao;

Il - Incorporar a0 conteldo dos cursos sobre Historia Geral o ensino das
contribuicbes positivas das civilizagBes africanas, particularmente seus av angos
tecnol 6gicos e culturais antes da invasdo européia do continente africano;

Il - Incorporar ao contelido dos cursos optativos de estudos religiosos o ensino dos
conceitos espirituais, filosoficos e epistemol égicos das religides de origem africana
(candomblé, umbanda, macumba, xangd, tambor de minas, batugue, €tc.);

IV - Eliminar de todos os curriculos referéncias as africano como "um povo apto

paraa escravidao”, "submisso" e outras qualificacOes pejorativas;

[.]

8§ 1° As modificagBes de curriculo apl icar-se-8o, obrigatoriamente, tanto no ensino
publico quanto no ensino particular, em todos os nivels.

§ 2° O Ministério da Educagdo e Cultura, bem como as Secretarias Estaduais e

Municipais de Educacéo, fard publicos relatérios anuais, a partir de um ano apds a
entrada em vigor desta legislagdo, sobre a implementacdo dos dispositivos deste

artigo, expondo entre outras informaces:

I - 0 nome dos responsaveis pela modificacdo curricular e a forma de colaboragdo

das entidades negras e dos intelectuais negros comprovadamente engagjados no
estudo da matéria. [...].

Este projeto de lei preconizava como obrigagdo do sistema publico a
participacdo do movimento negro no processo de modificagdo curricular no qual a matéria
tratava, em todos os niveis do ensino publico e privado. O projeto, com isso, visava
consolidar um mecanismo explicito de controle da prética pedagdgica, tentando inclusive
coagir os técnicos pedagdgicos, professores responsaveis pela possivel adequacéo da matéria.

A idéia da participagdo do movimento negro, como detentor do direito
exclusivo de rever o curriculo e os contetidos que tratam da Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Africanainiciava ali sua peregrinagéo pela obrigacdo legal.

Ademais, assentavam-se as modificagOes curriculares propostas com o projeto
de lei a disciplina Histéria e seus desdobramentos sobre a histéria brasileira e geral. A
disciplina era a redentora da luta do movimento negro, em todos os niveis e estabelecimentos
publicos ou privados de ensino.

A medida proposta por Abdias do Nascimento era muito ampla; era uma
proposta que previa também acdo compensatOria para 0s negros, com o estabelecimento de
cotas em postos de trabalhos, cotas para negros em bolsas de Ensino Superior concedidas pelo

MEC, reserva de vagas paraa Diplomacia, dispositivos que inviabilizaram sua aprovacao.
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Em 1988, estando ainda em tramitagéo a proposta de Abdias do Nascimento, o
Deputado Paulo Paim (PT/RS) apresenta 0 PL 678/1988*° que estabeleceria a inclusio de
matérias da histéria geral da Africa e historia do negro no Brasil como disciplinas integrantes
do curriculo escolar obrigatério. Diferente do projeto de Abdias do Nascimento, Paim
apresenta neste projeto de lei somente a intencdo de obrigar o sistema sobre a histéria da
Africa e do negro no Brasil.

Consideramos o entendimento do Deputado a respeito do lugar, ou do aspecto
central a que o militante do movimento e parlamentar previa para o ensino da histéria da
Africa e dos negros. Essa “matéria”, como Paim a entendia, deveria ser ensinada
obrigatoriamente na disciplina Histéria em todos os niveis escolares da rede publica e privada
de ensino.

O projeto aproveitando de extrema habilidade em sua conducdo politica na
Camara dos Deputados teve tramitacdo relampago (maio a setembro de 1988), sendo enviado
para o Senado Federal, em seguida. O referido, quando aprovado pelo Plenério da Camara dos
Deputados alterou a definicdo do ensino da tematica, prevendo com isto que a matéria
Histéria Geral da Africa e do Negro no Brasil passaria a ser obrigatéri a em todo o curriculo
escolar. Percebe-se que o entendimento sobre o lugar da temética passava a ocupar o curriculo
escolar como um todo, ndo incluindo como obrigat6rio o ensino de mais uma disciplina.

O projeto, no entanto, foi engavetado até 1996, no Senado Federal, quando teve
seu arquivamento decretado, segundo o Art. 332 do Regimento Interno do Senado (BRASIL,
1970) que prevé que ao fina de uma legislatura, sejam arquivadas todas as proposi¢cdes em
tramitagdo no Senado. Vale lembrar que este dispositivo foi utilizado em fungéo de nenhum
interesse especifico de qualquer Senador a dar continuidade na discussdo da matéria.

A Deputada Benedita da Silva (PT/RJ) também, em 1988, apresentou o PL
857/1988% que previa a inclusdo da disciplina “Histéria e Cult ura da Africa” nos curriculos
dos 1° e 2° graus e no curso de Graduacdo em Historia

Percebemos, neste projeto, a preocupacdo com a inclusdo de disciplina
especifica que trata da histéria da populacdo de ascendéncia africana e a sua intrinseca relacéo

com a formagéo de professores. No entanto, nesse Projeto de Lei, a formacdo de professores

* Projeto de Lei da Camara dos Deputados r°. 678 / 1988 de autoria do Deputado Paulo Paim (PT/RJ) que:
“estabelece a inclusdo de matérias da Historia Geral da Africa e Historia do Negro no Brasil como disciplinas
integrantes do curriculo escolar obrigatdrio”.

“° Projeto de Lei da Camara dos Deputados n°. 8 57/ 1988 de autoria da Deputada Benedita da Silva (PT/RJ) que:
“Dispde sobre a inclusdo da Historia e Cultura da Africa nos curriculos que especifica”.
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esté relacionada somente a formag&o dos professores de Historia, longe de abranger toda a
formacdo das licenciaturas. Esta amarracéo politica da formacéo de professoras marca quase
todas as iniciativas que pretendem incluir a luta do movimento negro pela in sercéo da
disciplina

A matéria em questdo apresentada pela Deputada Benedita foi rejeitada pela
Comissdo de Educagdo, que teve como relator do processo o Deputado Jo rge Hage, o qual
alegou que esta ndo erafavoravel afixacdo em lei de novas disciplinas ao curriculo escolar.

O mesmo deputado, neste mesmo ano havia, apresentado seu substituto ao
projeto de lei da LDB que estava em discusséo no Congresso Nacional, com isso, €le visava
garantir que o curriculo nacional se constitui sse por uma base comum nacional, constituido s
por conhecimentos béasicos sobre as ciéncias fisicas, sociais e humanas a ser complementada
por uma parte diversificada que contemplasse as diversidades e especificidades regionais.
(BRASIL, 1990).

Em discusséo Unica no dia 19 de junho de 1990, o projeto de lei foi rejeitado
em Plenério tendo sido contrérios a rejeicdo, os deputados do PT e PDT, historicamente
ligados a discussdo da questéo racial e das lutas do movimento negro.

Em 1993, a Deputada Benedita da Silva reapresenta o projeto de lei PL
3621/1993* na 49 Legislatura (1991-1995), o qua tinha a mesma estrutura do apresentado
anteriormente, cuja atramitacéo foi alvo de total descrédito por parte dos parlamentares.

O projeto da Deputada sequer passou por qualquer tipo de debate nas
Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados, ndo teve relatério conclusivo e
novamente foi arquivado, evocando-se o Artigo 105 do Regimento Interno da Camara d os

Deputados, que prevé:

Art. 105. Finda alegidatura, arquivar -se-8o todas as proposi ¢des que no seu decurso
tenham sido submetidas a deliberacdo da Cémara e ainda se encontrem em
tramitac&o, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou s em eles,
salvo as: | - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;|| - ja aprovadas em
turno Unico, em primeiro ou segundo turno; |11 - que tenham tramitado pelo Senado,
ou dele origindrias;1V - de iniciativa popular;V - de iniciativa de outro Poder ou do
Procurador-Geral da Republica.

Parégrafo Unico. A proposicao podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo
legislativa ordinaria da legislatura subseqiiente, retomando a tramitacdo desde o
estagio em que se encontrava. [...]. (BRASIL, 1989)

“ Projeto de Lei da Camara dos Deputados n°. 3621 / 1993 de autoria da Deputada Benedita da Silva (PT/ RJ)
que: “Disp0e sobre a inclusdo da Historia e Cultura da Africa nos curriculos que especifica”.
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Como Senadora da Republica, Benedita da Silva apresentou Projeto de Lei*? ao
Senado Federal, em fevereiro de 1995, que visava incluir a disciplina Historia e Cultura da
Africa nos curricul os escol ares, nos moldes dos projetos anteriores. Porém, a referida proposta
mais uma vez foi arquivada ao final da 50? legislatura (1995 -1999) utilizando da definicdo
aferida pelo Art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (BRASIL, 1970). Ressaltamos
que o debate, em curso, era a discussdo sobre a LDB, pois 0 movimento negro precisava
garantir a obrigatoriedade nalei complementar.

Em 28 de agosto de 1995 dava entrada na Camara dos Deputados outro Projeto
de Lei®® de autoria do entdo Deputado Humberto Costa (PT-PE), que versava sobre a
obrigatoriedade de inclusdo no curriculo oficia da histéria da cultura afro -brasileira. Além da
obrigacdo na disciplina Historia, o projeto também ja mencionava a importancia de outras
disciplinas como a Educacao A rtistica no processo de afirmag&o da cultura afro -brasileira.

O trdmite do PL foi lento, 0 que o caracterizou como um projeto de pouco
interesse do parlamento. Este teve como relatora na Comissdo de Educagdo, a Deputada
Esther Grossi. No entanto, 0 mesmo foi arquivado por conta do fim da legislatura, no entanto,
matéria similar seria reapresentada no inicio da legislatura seguinte em 1999, pelo Deputado
Ben-Hur Ferreira (PT/ MS) e pela Deputada Esther Grossi (PT/ RS).

No ano de 1997, Abdias do Nascimento, agora como Senador da Republica
(PT/RJ), apresenta a0 Senado Federa o mesmo projeto da década anterior a Cémara dos
Deputados, que dispde sobre medidas de acBes compensatérias para a implementagdo da
isonomia social do negro. O referido projeto novamente € arquivado por conta do fim da
legislatura.

Antes mesmo do inicio de tramitacdo de mais uma proposta® que visasse
regulamentar o ensino da histéria da Africa, em 1998, o Deputado Eduardo Jorge (PT/SP)
sugere por meio de requerimento que sgja encaminhado ao Poder Executivo, leia-se

Ministério da Educacéo, proposta de revisdo dos contetdos da disciplina Histéria para que

42 Projeto de Lei do Senado Federa n°. 18/ 1995 de autoria da Senadora Benedita da Silva (PT/ RJ) que: “Inclui
a disciplina Historia e Cultura da Africa nos curriculos que especifica”, apresentado no dia 22 de fevereiro de
1995.

“ Projeto de Lei da Camara dos Deputados n. 859 / 1995 de autoria do Deputado Humberto Costa (PT/PE) que:
“Dispde sobre a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo oficial da red e de ensino, da disciplina Histéria da
Cultura Afro-Brasileira e da outras providéncias”.

“ Citamos outra proposicéo decorrente da luta pelainclusdo da temética Histéria e Cultura Afro -Brasileira. O PL
7276/2002 apresentado pelo Deputado José Carlos Coutinho (PFL/RJ) prevé a obrigatoriedade da inclusdo
também da referida teméatica. Chama ateng&o € que no ato de apresentacéo do projeto (05/11/2002) o projeto da
Deputada Esther Grossi e do Deputado Ben-Hur Ferreira ja havia sido aprovado na Camara e no Sen ado,
aguardando apenas promulgacdo do Presidente da Republica.
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fosse incluida a Histdria da Africa Negra no periodo da América pré -colombiana. A indicagio
sugere a outro Poder — Executivo — a adogcdo de providéncia ou a realizagdo do ato
administrativo ou de gestéo das politicas pablicas.

O PL 259/1999 - apresentado pela Deputada Esther Grossi (PT/ RS) e o
Deputado Ben-Hur Ferreira (PT/ MS), em 11 de Margo de 1999 - foi o projeto que buscou
estabelecer outra forma de pensar e encarar 0 ensino da disciplin a proposta pelo movimento
negro historicamente.

Erainicio da 512 legidlatura (1999-2002), os referidos deputados reapresentam
ao Congresso Nacional matéria similar a apresentada anteriormente pelo Deputado Humberto
Costa, visando, segundo os autores, “[...] criar condi¢des para a implantagdo de um curriculo
na rede oficial de ensino que inclua o ensino de Historia da Cultura afro -brasileira” (BRASIL
, 1999, p. 10943).

E presente na justificativa do projeto a articulagio da proposicdo as discussdes
educacionais, que déo conta dos efeitos do eurocentrismo atual no curriculo escolar, aos
efeitos nefastos do livro didatico em relagdo a imagem e a histéria do povo negro, além da
referéncia as lutas do movi mento negro.

Os deputados reconheciam que a educacdo € um instrumento de garantia dos
direitos cidaddos, portanto caberia ao Estado o compromisso politico da readequacdo dos
curricul os escolares aos anseios dos diferentes segmentos étnicos e raciais da pop ulacéo.

O PL 259 trazia no bojo de sua proposta, entre outras coisas, no artigo 1° a
obrigacdo dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus a cumprirem com o estabelecido na
ementado PL.

No parégrafo 1°, trazia as determinagdes sobre o contelido progr amatico que
tratava o caput do artigo. Aparecem, desse modo, os contelidos referentes a luta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e ao negro na formagdo da sociedade nacional, os quais
buscariam resgatar a contribuicdo do povo negro nas areas: social, econdmica e politica,
pertinentes a Histéria do Brasil.

Em paragrafo subseqliente, apresentava como estes conteldos estariam
distribuidos no curriculo escolar, fundamentalmente em seu todo, e em especial nas areas de
Educacéo Artistica, Literatura e Historia Brasileira.

No paragrafo 3°, o projeto pretendia regulamentar temporalmente o curriculo,
ou sgja, determinando na carga horéria das disciplinas Historia do Brasil e Educacéo Artistica

no Ensino Médio a obrigatoriedade da temética da Lei. O projeto, desta maneira, tratava os
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conteidos de forma sectarizada, que de uma maneira ou de outra, engessaria o curriculo
escolar.

No artigo 2°, o PL 259 acompanha o0s outros projetos apresentados
anteriormente, a exemplo da luta pela garantia da formag&o de pr ofessores, que atenderia aos
interesses do movimento negro e inarredavel mente da tematica da lei. Era presente novamente
a obrigacéo da participagdo de entidades do movimento na formag&o dos professores aptos a
tratarem do tema.

Como ja vimos, matéria similar j4 havia sido apresentada nos projetos
anteriores, que previam aformacéo de professores com a participacdo do movimento negro.

O PL 259/1999 trazia ainda a inclusdo do dia 20 de Novembro no calendério
escolar, como o “Dia Nacional da Consciéncia Negra”, além de revogar as disposi¢des
anteriores em contrério. A inclusdo deste dia foi uma das marcas caracteristicas da influéncia
do movimento negro na elaboracéo do PL 259, visto que o dia da Consciéncia Negra é uma
data idealizada pelo movimento desde o final da década de 1970, que representa o idea de
libertacdo da opressdo, da valorizagdo da identidade negra, bem como de sua diversidade e
consciéncia historica

A tramitagdo iniciou na Comissdo de Educacdo no més de agosto de 1999, ndo
recebendo nenhuma emenda ao projeto original, 0 que seguiria o tr &mite norma com a
aprovacdo do parecer do Deputado Evandro Milhomem, por unanimidade, pela aprovacdo do
PL 259, naformaem que foi proposto (BRASIL, 1999, p. 36.738-741).

Apo6s um ano e cinco meses parad o na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redac&o, em novembro de 2001, a PL 259 teve o parecer a favor de sua constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legidlativa, havendo apenas duas ateragBes: a primeira previa a
supressao da clausula de regovacdo genérica por via de emenda, o que significou a alteragdo
no PL, suprimindo o art. 5° do projeto que previa a revogacdo das disposi¢des em contrario. A
segunda ateracdo foram duas emendas de redacdo aprovadas no dia 12 de Marco de 2002,
que substituiam as expressdes referentes a ensino de 1° e 2° graus pela adequagcdo aos
dispositivos da Lel 9.394/1996 que estabelece as terminologias “Ensino Fundamental e
Medio”.

Sob a égide do bicameralismo, que fundamenta o Poder Legislativo, no dia 05
de Abril de 2002 chega ao Senado Federal o PL 259 e, transforma-se em PL 17 / 2002 que
deveria ser analisado pelos Senadores para que pudessem, segundo a Constituicdo Federa ,

aprovar, rejeitar ou emendar o Projeto de Lei.
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Decorrido o tramite interno®, determinado pelo Regimento do Senado Federal,
o PL 17/ 2002 foi aprovado na Comissdo de Edu cacdo e na Comissdo de Justica, mas referida
proposta estagnaria como € pratica comum em todo ano eleitoral brasileiro, hgja vista que os
senadores estavam envolvidos em suas campanhas para reeleices ou pelas corridas eleitorais
para Governador e Presidente da Republica em suas bases eleitorais.

Entre as faltas de quérum que marcaram aquele ano legidativo, o Projeto de
Lei n°. 17 foi incluido na ordem de votagdes do dia 29 de Out ubro de 2002, sendo previsto
para este tipo de matéria a discussdo e a votagdo em turno Unico, tal como a Congtituicdo
prevé no Art. 65.

Portanto, somente no dia 29 de Outubro de 2002, no plenario do Senado
Federal, o Projeto de Lei que ingtitui no curriculo oficial da rede de ensino a temética
“Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana” é aprovado, dentro do estilo de votactes
marcado pelos tr@mites regimentais com o encaminhamento de votacdo aprovado sem
discussdo pelos parlamentares. (BRASIL, 2002, p. 18.681).

Do inicio de novembro até o dia 17 de dezembro de 2002, o projeto recebeu a
sua redacdo final e adequacéo a legislacdo vigente, leia-se, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educac&o Nacional.

Somente no dia 02 de Janeiro de 2003, o Projeto de Lei do Senado n°. 17/2002
foi remetido a sancdo presidencial. A Constituicdo prevé no Art. 66 poder a0 mandatario, de
considerar 0 projeto inconstitucional ou contrério ao interesse publico, podendo vetar o
projeto na sua totalidade ou parcialmente.

Era o inicio de um ano que marcaria mudanga de partidos no comando do
Governo Federal brasileiro. O Presidente eleito Luis In&cio Lula da Silva convoca as
instituicdes do Estado e da Sociedade para participarem de um amplo debate sobre o racismo
e para se empenharem na sua superacdo. Dai, € que no inicio de seu mandato em 2003,
precisamente no dia 09 de Janeiro sanciona o PL 259 (Camara) / PL 17 (Senado),
transformando-o na norma juridica 10.639/2003.

N&o podemos esguece, neste processo, de que a sangdo desta Lel ndo coube ao
simples e comprometido gesto do Presidente Lula para com os negros brasileiros. Era uma
medida que se ndo fosse tomada pelo Presidente da Republica, poderia ser pelo Presidente do

Senado Federal, transcorrida a data que marcaria o siléncio do Presidente com aquela Lei.

“ Sistema de Tramitag&o de Matérias — PLC 017/2002. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br>.
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Mais importante ainda € sublinhar a sangdo da Lei n°. 10.639/2003, que
introduz a obrigatoriedade da histéria e cultura afro -brasileira e africana no curriculo escolar,
veio acompanhada de dois importantes vetos do Presidente da Rep ublica.

Argumenta o Presidente da RepUblica na Mensagem n°. 07 * a necessidade de
vetar parcialmente, por contrariedade do interesse publico o Pardgrafo 3° do Artigo 26 -A da
LDB, o qual pretendia estabelecer dez por cento de dedicagdo exclusiva para o ensno do
contelido programatico da temética da referida lei no Ensino Médio. E o Art. 79 -A que
estabel ecia a obrigatoriedade da participagéo do movimento negro no processo de capacitagdo
dos professores.

O artigo que pretendia disciplinar a organizagdo temporal das atividades
curriculares do ensino da temética, em questdo, no Ensino Médio, teve como objeto de
argumentacdo da Presidéncia a de que ndo atendia os preceitos da legislacdo de que na fixagdo
dos curriculos minimos da base comum nacional, os valores so ciais e culturais das diversas
localidades e regifes fossem preservados, garantindo, com isso, 0 esquema flexivel de
operacdo do novo curriculo nacional, aém de desrespeitar o pacto colaborativo estabelecido
entre a Unido, os Estados e os Municipios na defini¢éo dessa proposta de curriculo.

O outro artigo que pretendia garantir a presenca de entidades do movimento
negro na “capacitacdo dos professores” foi vetado por conter matéria estranha ao seu objeto,
visto que na LDB de 1996, ndo se encontra nenhuma mencdo ou tampouco disciplina a
capacitacdo de professores.

Os vetos presidenciais marcaram uma posicdo firme da Presidéncia da
Republica, mas que contrariou politicamente os interesses do movimento no processo de
conducdo das politicas que tratam da questéo racial relacionadas a educagéo.

Ao vetar o0s artigos que pretendiam legislar sobre aspectos inconstitucionais,
mas que pretendiam garantir a presenca do movimento negro no controle da execugdo da Lei
barraram-se as propostas historicas que demonstravam a vontade politica dos negros em
conduzir as politicas educacionais relacionadas ao aspecto racial.

Se, desde o inicio do tramite histérico das propostas baseadas nesta luta,

resguardava-se a0 movimento negro o guardido da verdadeira histéria e cultura afro -brasileira

% Mensagem n°. 07, de 09 de Janeiro de 2003 do Presidente da Replblica ao Presidente do Senado Federal
comunicando o veto parcial do Projeto de Lei n°.17, de 2002 (n°. 259/1999 na Céamara dos Deputados) que:

“altera a Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nac ional,
para incluir no curriculo oficial da rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro -
Brasileira e Africana”, e da outras providéncias”.
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e africana, percebemos um posicionamento timido do movimento ao ndo se manifestar
publicamente contrariando o veto.

Demonstrou-se também, que para 0 movimento negro era pouco claro a
apresentacdo de propostas educacionais, sérias, coesas e coerentes com a legisacdo
educacional. O Governo demonstrava que longe de acatar as mais variadas propostas de
conducdo das politicas publicas relacionadas aos movimentos sociais, evidenciava seu
compromisso com o Estado democratico de direito e com o intere sse coletivo, ndo mais
somente pensado a partir de grupos setorizados.

Extrapolado o tempo regimental no Congresso Nacional para a apreciagdo dos
vetos presidencials, estes sdo colocados em votagao tempos depois, em 20 de maio de 2004.

O veto do Presidente ao paragrafo que previa a vinculagdo tempora do
curriculo do Ensino Médio foi mantido por 229 votos dos congressistas a favor da
manutencao do veto, 22 votos contra, e 07 abstencdes. (BRASIL, 2004, p. 16.483).

O outro veto do Presidente era pelo fato da Lei ndo legislar sobre matéria
similar ao seu interesse. Desta forma, 0 veto derrubou a proposta do movimento negro de
participar daformac&o de professores, e que por falta de quérum *’ ndo pdde ser votado.

O que chama a atencdo neste processo, € que os dois vetos que estavam sendo
discutidos foram apresentados ao mesmo tempo, um embaixo do outro na cédula de votagdo
e, surpreendentemente, um foi votado com um total de 258 parlamentares, exercendo o direito
do voto e outro artigo, tendo sido adiada sua votagao, visto que apenas 255 parlamentares
haviam votado. Isso por um lado mostrou 0 desinteresse dos congressistas em contrariar 0
veto do Presidente da Republica, como mostrou o aparente consentimento do movimento
negro em ndo exercer a pressdo necessaria a derrubada do veto. Depois deste dia, 0 veto
relativo a participacdo do movimento negro na formag@o de professores, foi marcado pelo
aparente siléncio e consentimento com a decisao do Presidente da Republica .

Portanto, apods a tramitagdo das votagdes do veto presidencial, encerrava-se o
histérico do processo legislativo da obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro -
brasileira e africana no curriculo escolar.

A Lei n°.10.639/2003 trouxe com sua san¢éo manifestagcdes de todas as origens
afavor e contrérias a ela, de intelectuais, jornalistas, educadores etc.

4" Na ata de votacsio do Congresso Naciona no dia 28 de maio de 2004 (BRASIL, 2004, p. 16.48 3), os vetos
presidenciais sobre as diversas Leis que precisavam ser votados pelos membros do Congresso Nacional, foram
votados em cédula Gnica, como de praxis do Congresso Nacional.
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ManifestacBes, como a de Schwarstsman (2003)*¢, questionavam sobre “[..]
até que ponto vale a pena mobilizar toda a estrutura de formacdo de professores paratorna -los
aptos aensinar a historia africana”. Ou, como pode se pensar em um projeto de lei que, na sua
justificativa, pregava o direito a diferenca e que reconhece que todos tém direitos iguais, se no
ato de sua sancdo, “a golpes de caneta” ignora todos os demais grupos étnicos “ditos”
minoritérios. Segundo o autor, a lei acaba incorrendo no mesmo autoritarismo que
presumivel mente tentava combater.

Outros argumentos assindlam o cardter autoritario e o fato da lei ser
desnecesséria a0 ensino da histéria da contribuico africana. Gois (2003 )* aponta
guestionamentos feitos por outros grupos de educadores, que caminharia no fato da possivel
reacdo de diferentes grupos €étnicos que, por se sentirem pouco representados nos curriculos,
comegariam a pressionar 0 Estado a ver sua histéria e cultura serem consideradas em lei e
obrigatdria em nossas escolas.

Ulisses Panisset, nesta mesma entrevista, afirma que a Lei n°. 10.639 pode
engessar o curriculo, pois as “medidas que sao tomadas de cima para baixo” contrariam o
principio apregoado na LDB daflexibilizagdo do curriculo. Afirma o ex-membro do Conselho
Nacional de Educacdo que o curriculo pode se transformar em uma “camisa de forca onde o
governo diz o que tem que ser ensinado”.

Petronilha Silva, também consultada na reportagem (GOIS, 2003), em defesa
dalei, acha justo que outros grupos étnicos também cobrem melhor tratamento, apesar de crer
gue ndo seria necessario criar leis especificas para cada grupo.

Antes da apresentagdo das DCNERER, ocorreram dois momentos em que o
Conselho Nacional de Educacdo manifestou encaminhamento em relacdo a inclusdo da
histéria e cultura afro-brasileira e africana no curriculo escolar, antes mesmo da definicéo de
Diretrizes Curriculares especificas sobre esta temética, que demonstravam o entendimento do
CNE e seu posicionamento de forma insatisfatoria ao anseio do movimento negro

A primeira diz respeito a indicagcdo feita pelo, entdo, Deputado Paulo Paim
(PT/RS), na qual o parlamentar solicita ao Conselho Nacional de Educacdo que se m anifeste

em relacdo ao ensino da referida tematica nos curricul os da educacéo bésica e ensino superior.

% Folha Online — Pensata — Hélio Schwarstsman. A escola, o racismo e a “lliada”. 23/01/2003. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/pensata/ul t510u89.shtml >. Acesso em: 14 jun. 2006.

9 Folha Online - Sinapse — Anténio Géis. O Brasil precisa de lei para ensinar a histéria do negro. 28/01/2003.
Disponivel em: <http://www1.folha uol.com.br/folha/sinapse/ult1063u270.shtml >. Acesso em: 14 jun. 2006.
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O parecer CNE/CP 88/1998°°(CNE, 1998b), de autoria da conselheira Eunice
R. Durham, demonstra o entendimento do Conselho Nacional de Educacéo naguele momento
em relagdo a inclusio da disciplina Historia da Africa. O parecer atua em dois niveis de
esclarecimento em relacdo a indicacdo do Deputado Paulo Paim. Inicialmente, diz respeito a
competéncia e a decisdo do Conselho Nacional de Educacdo e de suas respectivas Camaras de
produzirem e estabelecerem apenas diretrizes gerais para a formulagdo do curriculo dos
diversos niveis da educagio brasileira. E clara a preocupagio do parecer em ndo estabelecer
obrigatoriamente disciplinas e contrariar o encaminhamento técnico estabelecido pelo CNE,
no estabelecimento de Diretrizes Curriculares que respeitassem as diversidades e
particularidades regionais.

Em seguida, entende que as recomendacbes emanadas a partir do
esclarecimento sobre a legalidade do ensino da Historia da Africa sgjam determinadas em
orientacdes, que contemplem a definicéo de habilidades e competéncias a serem adquiridas
pelos alunos a respeito das areas em questéo.

O Parecer afirma que “[..] a questdo das culturas africanas esta
satisfatoriamente coberta nos parédmetros curriculares nacionais das quatro séries iniciais
como tema transversal, o qual foi elaborado com a participagdo da comunidade afro -
brasileira”. (CNE, 1998b)

Além de afirmar a concordancia do movimento negro com os Parametros
Curriculares Nacionais, o Parecer (Ibid.) deixa claro a poucaimportéancia dada a tematica pelo
Conselho Nacional de Educacdo e para concluir solicita que as “recomendacdes” fossem
encaminhadas ao MEC para que a Histdria da Africaintegrasse os parametros curriculares das
séries finais do Ensino Fundamental e do Médio que estavam em fase de elaboracéo final. O
documento sugere que fosse também encaminhada a comissdo de especialistas que estavam
responsaveis pela elaboracdo de diretrizes curriculares para os cursos de Graduag&o no Brasil .

O segundo momento que marca esta trgetéria diz respeito ao Parecer
CNE/CEB 24/2002°", que teve como relatora a ex-consel heira Francisca Novantino Pinto de

Angelo. O Parecer visava demonstrar qual entendimento do Conselho Nacional de Educacéo

parecer CNE/CP 88/1998. Propde a Inclusdo da disciplina “histéria da Africa” nos curriculos minimos
obrigatérios da educaco basica e dos cursos de graduacdo das areas de Humanidades e Ciéncias Sociais. (CNE,
1998b)

*! Parecer CNE/CEB 24/2002. Consulta sobre ainclusdo da disciplina de Cultura Afro-Brasileira no Curriculo
das Escolas da Rede Municipal de Ensino. (CNE, 2002a)
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em relacdo a disciplina obrigatoria de cultura afro-brasileira no curriculo das escolas da rede
municipal de ensino do municipio de Londrina/ PR.

A questdo levantada pela Secretaria de Educacdo, do referido municipio,
questionava sobre a legalidade®® do Poder Legislativo Municipal, em criar novas disciplinas
no curriculo escolar, e se a Secretaria estava correta em encaminhar o trabalho da disciplina
de forma interdisciplinar, tal como era proposto no documento “Pluralidade Cultural” dos
PCNs.

O Parecer (CNE, 20023a) da relatora era de acordo com a postura adotada pela
Secretaria de Educacdo do Municipio, ao recomendar que o tema em pauta fosse tratado no
ambito da transversalidade, de forma interdisciplinar e integrado ao conjunto dos
componentes curriculares, por ndo poder tratar o Poder Legislativo Municipal de qualquer
inclusdo de disciplina na parte do curricul o destinada a Base Comum Nacional.

A relatora argumenta que concorda com a Secretaria de Educacdo do referido
municipio, pelo fato da Lei Municipal, que estimulava a consulta, ndo tratar sobre a
obrigatoriedade de sua execugdo na parte diversificada do curriculo, além do fato do Poder
Legidativo ndo integrar o Sistema Municipal de Ensino.

O que chama atencdo neste Parecer (Ibid.) é a afirmacgdo que o “[...] tema de
cultura afro-brasileira ndo constitui uma nova area do conhecimento”, portanto ndo cabendo
orientacdes e diretrizes ao ensino desta area. Afirmava a relatora que “[...] o tema pode ser
contemplado no conjunto do conhecimento” trabalhado pelas diversas disciplin as que
compdem a estrutura curricular brasileira.

O CNE muda significativamente 0 seu posicionamento meses depois, pois este
passaria a discutir Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagbes Etnico -
Raciais. Apo6s a discuss@o da elaboracdo da DCNERER, estas, foram instituidas pela
Resolucéo n°. 01, de 17 de Junho de 2004, do Conselho Pleno do Conselho Nacional de
Educacéo (CNE, 2004b)

Esta Diretriz prevé ainclusdo, nos curriculos basicos das instituicdes de ensino
gue atuam nos variados niveis e modaidades da educacdo brasileira, a de conteldos e
atividades curriculares relativos a educacdo das relagdes étnico -raciais, bem como o

tratamento de questdes e teméticas que dizem respeito aos afro-descendentes. Apresentamos a

52 A CamaraMunicipal de Londrina havia aprovado uma Lei Municipal em 1995 que previa a obrigatoriedade da
disciplina Cultura Afro-Brasileira e estabelecia a Secretaria de Educagéo a organizacdo na rede de ensino e a
qualificagéo dos professores.
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seguir as prescrigdes presentes nas novas diretrizes aprovadas e homologadas pelo Ministro
da Educagéo.

No artigo 1°, coube ao legidador descrever a que e a quem serviria as novas
Diretrizes Curriculares. Trouxe dessa forma, para o conjunto da reforma curricular iniciada
nos meados da década de 1990, as primeiras diretrizes que prescreveriam suas diversas
medidas a todos os niveis e modalidades da educagdo brasileira, ressalvada o carater especial
aos programas de formag&o inicial e continuada de professores.

Configuram-se, com esta medida, as Diretrizes Curriculares com maior
abrangéncia a respeito dos niveis da educacéo brasileira. E a definicdo que a Lei n°.10.639
precisava, visto sua abrangéncia se referir aos contelidos da histéria e cultura afro -brasileira,
previstos para todo o curriculo escolar, apesar da obrigatoriedade as areas de Educac&o
Artistica, Literaturae Histéria do Brasil.

Desde a tomada de posicdo pela obrigatoriedade do ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e, mesmo durante os debates da Lei n°.10.639, a formacdo de
professores foi um aspecto crucial da luta do movimento negro. Desse modo, a DCNERER
reproduziu em parte esta preocupacdo, dada a ressalva, a que caput do artigo reserva aos
programas de formagdo de professores.

Art. 01 - A presente Resolucdo ingtitui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagfo das RelacBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, a serem observadas pelas Ingtituicdes de ensino, que atuam
nos niveis e modalidades da Educacdo Brasileira e, em especial, por |nstituicbes
gue desenvolvem programas de formacao inicial e continuada de professores.
(grifo nosso)

Ademais, a preocupacdo do movimento negro com a obrigatoriedade da
discussdo da temética, nos cursos de formacdo de pr ofessores, teve sua conquista melhor

articulada, quando vista especialmente nos paragrafos do referido artigo, visto que:

8§ 1° As IngtituicBes de Ensino Superior incluirdo nos contetidos de disciplinas e
atividades curriculares dos cursos que ministram, a Educacéo das RelacBes Etnico-
Raciais, bem como o tratamento de questdes e teméticas que dizem respeito aos
afrodescendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/CP 3/2004.

§2° O cumprimento das referidas Diretrizes Curriculares, por parte das institui¢ des
de ensino, serd considerado na avaliagdo das condi¢cBes de funcionamento do
estabel ecimento.

Neste sentido, a obrigatoriedade das institui¢des de ensino superior, neste rol,

as que formam professores, de cumprirem as DCNERER, teve atencdo especialmente
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garantida quando da vinculagdo do cumprimento da execucdo das orientages das Diretrizes a
avaliacdo das condicdes de funcionamento destas ingtituices, logo garantindo a
obrigatoriedade desejada pelo movimento negro.

No artigo 2°, do referido documento, sdo apresentados 0s objetivos reais das
diretrizes. Nos paragrafos do artigo, no total de trés, dois buscam dimensionar a educacéo das
relacBes étnico-raciais e 0 ensino da histéria e cultura afro-brasileira e africana.

Sao definidas no paragrafo 1° a promocgado e a divulgacdo de novos valores,
posturas e préticas na escola quanto a pluralidade étnico -racial. Dessa forma, pretende-se que
a educacdo das relacfes étnico-raciais busque consolidar a pratica destas relacdes de forma
positiva no seio da sociedade brasileira. O parégrafo 2° aponta que o ensino da Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana facilitard a valorizagdo das raizes africanas da nacéo
brasileira.

O 3° paragrafo, deste artigo, especificamente, trata o legislador do regime de
colaboracdo, dos sistemas de ensino e autonomia dos entes da Federagdo. Cabe aos
respectivos consel hos de educacdo estaduai s e municipais a normatizagao das diretrizes a cada
sistema de ensino, bem como afiscalizagdo da implantacdo das novas diretrizes.

No artigo 3°, o desenvolvimento da educacdo das relaces étnico -raciais e a
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana no Brasil incursionam por indicactes
curriculares, que deverdo ser estabel ecidos pelas instituicdes de ensino e seus professores com
0 apoio e supervisdo dos sistemas de ensino, atendidas as recomendagdes explicitas no
Parecer CNE/CP 003/2004.

As Diretrizes estabelecem também as competéncias e habilidades exigidas por
esta nova orientagdo curricular. As DCNERER referenciam algumas teméticas que po dem ser
traduzidas em principios gerais, determinages e algumas provid éncias, que prescrevem as
acOes dos sistemas de ensino, estabel ecimentos escolares e professores em geral.

S&o principios do documento legal: a Consciéncia Politica e Histérica da
Diversidade, o Fortalecimento de identidade e de direitos e as Ac¢des Educ ativas de Combate
ao Racismo e as Discriminagfes. S8o prescritas também algumas determinagdes ao ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Definem-se orientacfes a respeito de cada eixo
temédtico de ensino. S8o trabalhados os encaminhamentos gerais de organizacdo do ensino de
Histéria Afro-Brasileira, ensino de Histéria da Africa, ensino de Cultura Afro -Brasileira,

Cultura Africana, Historia e Cultura Afro-Brasileira e Histéria e Cultura Africana.
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Os argumentos apresentados sdo encontrados no Parecer CNE/CP 003/2004
(CNE, 20044), que tem por objetivo explicitar e interpretar o conteldo das Diretrizes em
guestdo e aplica-la ao seu campo especifico.

Nesse caso, 0s mandamentos constitucionais e legais de combate ao racismo e
da valorizagdo das culturas formadoras no Brasil sdo gerais, cabendo ao Parecer (Ibid.)
explicitar o seu contelido para a escola em termos de curriculo e posturas.

No parégrafo 3° do artigo 3°, é feita ref eréncia a Lei n°. 10.639/2003 pela
Unica vez, assindlando que o ensino sistematico de Histéria e Cultura Afro -Brasileira e
Africana na Educacdo Basica refere-se, em especial, aos componentes curriculares das
disciplinas Educacdo Artistica, Literatura e Histéria do Brasil, mas estes contelidos também
devem estar presentes em toda a organizag&o escolar e no curriculo como um todo.

Trata o parégrafo 4° do artigo 3° do incentivo que os sistemas de ensino
deverdo garantir as pesquisas sobre processos educativos orientados por valores, visdes de
mundo, conhecimentos afro-brasileiros e indigenas, com o objetivo de ampliacdo e
fortalecimento de bases tedricas para a educacéo brasileira.

O artigo 4° permite o estabelecimento da parceria com 0 movimento negro

para ajudar no plangamento e execucdo de projetos e medidas anti -racistas.

Art. 4° Os sistemas e estabelecimentos de ensino poderdo estabelecer canais de
comunicagdo com grupos do Movimento Negro, grupos culturais negros,
instituicoes formadoras de professores, nicleos de estudos e pesquisas, como 0s
Ndcleos de Estudos Afro-Brasileiros, com a finalidade de buscar subsidios e trocar
experiéncias para planos ingtitucionais, planos pedagdgicos e projetos de ensino.

Para fortalecer o direito dos alunos afro -descendentes, no artigo 5°, indica-se a
obrigac8o por parte dos estabelecimentos de ensino de garantirem ensino de qualidade,
remetendo 0 artigo a preocupagdo central com 0s comportamentos e as atitudes dos
professores que precisam, segundo as Diretrizes, ser capazes de corrigir posturas, atitudes, ou
mesmo palavras que impliquem desrespeito e discriminagéo.

Dessa forma, sdo novamente explicitadas as competéncias e as habilidades
necessérias a implementacéo das Diretrizes por parte dos professores. A preocupacdo com a
formacdo de professores e 0 uso competente do dominio de contelido sobre a educacéo das
relacbes étnico-raciais sdo identificados na obrigatoriedade dos sistemas de ensino de
garantirem apoio sistemético aos professores, para elaboracéo de planos, projetos, selecéo de
conteidos e métodos de ensino, cujo foco segja Historia e Cultura Afro -Brasileira e Africana e
a Educacfo das Relacdes Etnico-Raciais.
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Prescreve 0 artigo 6° sobre as situagdes de discriminacdo que podem ocorrer na
escola, apontando sugestdes de encaminhamento, que podem ser educativas para o
reconhecimento e respeito da diversidade, agindo de forma preventiva, bem como devem
garantir o direito constitucional, prevendo que na manifestacdo de preconceito e racismo,

estes passam a ser considerados crimes imprescritiveis e inafiancaveis.

Art. 06. Os 0rgaos colegiados dos estabel ecimentos de ensino, em suas finalidades,

responsabilidades e tarefas, incluirdo o previsto o exame e encaminhamento de
solugdo para situagdes de discriminagdo, buscando-se criar situagoes educativas para
o reconhecimento, valorizago e respeito da diversidade.

Neste artigo, o legislador tratou de aspectos gerais de combate ao racismo ,
estabelecidos por meios, como 0 encaminhamento de solucdo para estas situaces e, em
paragrafo Unico, tratou de fazer referéncia ao especificismo dos mecanismos legais de
repressao ao racismo.

O 7° artigo prevé para os sistemas de ensino a responsabilidade na edi¢éo de
livros e outros materiais didaticos, em atendimento ao Parecer 03/2 004 (CNE, 20044). 1sso
levou 0 MEC a editar uma grande quantidade de livros que aponta vérios caminhos, solugoes,
metodol ogias etc. ao trabalho com a educagdo das relagdes étnico -raciais.

Isso demonstra a preocupacéo do legislador sobre o livro didatico c omo um
instrumento importante de controle do cumprimento dos objetivos e aprendizagens
considerados minimos a execugdo do ensino da histéria e cultura da populagdo negra.

Segundo o Parecer CNE/CP 03/2004 (CNE, 20044) , os livros didaticos devem
abordar “[...] a pluralidade cultural e a diversidade étnico-racial da nagdo brasileira, corrijam
distor¢hes e equivocos em obras j& publicadas sobre a historia, a cultura, a identidade dos
afrodescendentes”. O CNE, desta maneira, pretende garantir o ordenamento do processo
pedagdgico através daintervencdo no livro didatico.

No artigo 8° é tratada a exposicdo, avaliacdo e divulgacdo dos éxitos e
dificuldades do ensino dos conteldos que tratam as referidas Diretrizes. Mediante o
mecanismo de controle exercido pelos comunicados propostos no 81° do referido artigo ao
Ministério da Educacdo e a Secretaria Especia de Promocé&o da Igualdade Racia — SEPIR, as
Diretrizes regulam o0 processo e garantem a inspecdo sobre as escolas, por meio da
“exposicao, avaliacdo e divulgacdo dos éxitos e dificuldades do ensino e aprendizagens de

Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana e da Educago das Relacbes Etnico -Raciais”.
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O 9° artigo trata 0 expediente de revogar as disposicdes em contrério e de
estabelecer as novas diretrizes.

Esta sintese das Diretrizes aprovadas e homologadas pelo Ministro da
Educacéo foi fundamental para entendermos a relacdo deste documento com 0 movimento
negro. Esta analogia pode ser compreendida pela capacidade de absor¢do das propostas do
movimento, na Resolucéo Final das Diretrizes (CNE, 2004b), o que levara posteriormente a
identificar o que foi proposto no momento da elaboracéo e o que realmente foi acatado no

documento curricular final.

3.3 O PAPEL DO MOVIMENTO NEGRO NA ELABORAGCAO DAS DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS

Iniciadlmente, é interessante falarmos com que amostragem do movimento
negro, estamos trabalhando nessa pesguisa. T rabalhamos apenas com uma fragdo deste
chamado movimento, constituida por representantes de entidades ou grupos, bem como
militantes individualmente, tal como est4 definido no Parecer CNE/CP 03/2004 (CNE,
2004a). Assim, quando este trabalho menciona o movimento negro, estamos nos referindo
apenas a representantes — militantes — dos “dois grupos”, que efetivamente sd0 0S sujeitos
desta pesquisa.

A partir dessa nossa definicdo de movimento negro, apresentamos as
estratégias que esses representantes do movimento negro adotaram, quando da elaboragéo das
DCNERER. Estabelecemos como marco inicial dessas estratégias a nomeacdo da Professora
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva ao Conselho Nacional de Educagéo.

De acordo com amatériaintitulada “Afro-descendentes e indios tém cadeira no
CNE™3, publicada pela Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério da Educagéo de 19
de marco de 2002, quando da homologacdo pelo Presidente da Republica dos nomes das

conselheiras Petronilha Beatriz Gongalves e Silva™, afro-descendente e Francisca Novantino

%% Afro-descendentes e indios tém cadeira no CNE. Disponivel em: < www.mec.gov.br>. Acesso em: 15 out.
2007.

4 professora Petronilha Beatriz Gongalves e Silva foi indicada pelo movimento negro a ocupar um a vaga no
Conselho Nacional de Educacdo. A conselheira teve seu nome homol ogado pelo Presidente da Republica por ser

indicada pelo grupo que representa e pelo fato do governo brasileiro passar a cumprir as metas estabelecidas na
Il Conferéncia Mundial contra o Racismo e discriminagdes correl atas acontecido em setembro de 2001.


www.mec.gov.br
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Pinto de Angelo, da etnia Pareci. O Ministro da Educagio Paulo Renato dizia que o governo
brasileiro com aquele gesto cumpria o compromisso assumido por ocasido da lll Conferéncia
Mundia contra o Racismo. Dessa maneira, a indicagdo do CNE é devido ao compromisso
politico do governo brasileiro pés-Durban®™ que teve repercussdes em todas as esferas de
decisdo das politicas publicas brasileiras.

A DCNERER teve alavancada sua discussdo, a partir da entrada no Conselho
Naciona de Educacdo de uma representante indicada pelo movimento ne gro, que provocou
com mais afinco o debate sobre as questfes étnico-raciais.

O movimento, ao garantir a indicagdo de uma conselheira, consolidava sua
articulagdo, seu desgjo e expectativa para a definicdo das orientagOes a respeito do ensino da
Histéria e Cultura Afro-Brasileira. Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, primeira professora
doutora negra no Brasil, pesquisadora de relacGes étnicas e raciais na educacdo, tem
acumulado em sua experiéncia a discussdo, a implantacdo de estratégias e de programas de
combate a discriminagdo racial na educagdo, motivos pelos quais a credenciaram a
incumbéncia de representar 0 movimento negro e posteriormente relatar a elaboracéo das
Diretrizes.

No ano de 2002, a conselheira Petronilha Silva solicitou®® ao Pleno do CNE
manifestacdo sobre a questéo da educacéo e das relagdes étnico -raciais, trazendo a histéria e
cultura afro-brasileira para 0 centro do debate. Em seguida foi formada uma comisséo para
elaboracéo do Parecer sobre 0 assunto. A comissdo bicameral foi formada por Petronilha
Silva, Marilia Ancona-Lopez, Francisca Novantino e Carlos R. Jamil Cury.

Lembramos que a Indicagdo da conselheira se deu 06 (seis) dias apés a
aprovagdo do PL 17/2002 no Senado Federal (posteriormente Lei n°.10.639/2003),
significando que, a obrigatoriedade do ensino da histéria e cultura afro -brasileira e africana
erairreversivel e setornarialegislacéo educaciona especifica, o que proporcionariaao CNE a

interpretacdo e normatizacdo da obrigatoriedade do ensino dateméticaaque alLei sereferia.

% O Plano de Acédo po6s-Durban é produto da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimi nagdo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em 2001, em Durban, na Africa do Sul, onde governos e
organizagOes da sociedade civil, de todas as partes do mundo, foram conclamados a elaborar medidas globais
contra o racismo, a discriminagdo, a intolerancia e a xenofobia. Desse documento extrairam -se os desafios a
serem enfrentados pel o Estado brasileiro.

% |ndicagdo CP 06/2002. Assunto: avaliaggo de politicas educacionais de reconhecimento da populacéo negra
brasileira e de afirmagdo de seus direitos, entre outros, o de direito a histéria, a identidade e a cidadania.
Conselheira: Petronilha Beatriz Gongalves e Silva. Aprovado em 05 de Novembro de 2002. (CNE, 2002b)



91

Desta forma, 0 movimento negro inicia sua participagdo no processo de
elaboracdo desde a indicacdo ao CNE de uma militante negra a este conselho. A consolidagao
de sua indicagdo favoreceu a tomada de posicdo do Governo brasileiro a normatizar
orientagdes e diretrizes curriculares visando a educacéo das rel agdes étnico-raciais. Um das
respostas de um dos ex-conselheiros a0 questionario de nossa pesquisa, evidencia isto ao

afirmar que:

Creio que ao indicar nomes para integrar o Conselho Nacional de Educacdo, as
entidades do Movimento Negro consultadas tinham 0 desejo e a expectativa de que
algum encaminhamento no sentido de suas demandas e propostas histéricas
ocorressem. (EX-CONSELHEIRO-CNE 01).

A ex-conselheira relatora foi a principal responsavel pela conducédo das
medidas realizadas durante a elaboracdo do Parecer (Ibid.). Como relatora, a ex -conselheira,
encaminhou como primeiro momento de recebimento de propostas as Diretrizes, um
guestiondrio aos consel hos estaduais e municipais de educacdo, professores, pais, estudantes e
amilitantes do movimento negro.

Em resposta ao nosso questionario, outro ex -conselheiro afirma que “[...] esta
iniciativa foi tomada pela conselheira Petronilha, como ela conhece melhor do que eu os
movimentos negros, ndo interferi.” (EX-CONSELHEIRO-CNE 03).

Da consulta, participaram, segundo o Parecer 03/2004 (lbid.), diferentes

sujeitos, classificados da seguinte maneira:

[...] grupos do Movimento Negro, a militantes individualmente, aos Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacdo, a professores que vém desenvolvendo
trabalhos que abordam a questdo racial, a pais de alunos, enfim a cidaddos
empenhados com a construgdo de uma sociedade justa, independentemente de seu
pertencimento racial.

Da leitura realizada no Questionério encaminhado pelo CNE, percebemos que
0 interesse dos elaboradores era de consultar somente os “interessados” ou “implicados” com
estas Diretrizes. Um dos ex-conselheiros, quando questionado por esta pesquisa, sobre o
critério utilizado para escolher os sujeitos para os quais foram enviados os questionérios,

afirmaque:

[...] O critério, como ndo poderia deixar de ser, foi 0 do ser parte interessada,
especializada em contribuir para uma diretriz curricular nacional. Nesse sentido, era
claro que entre os interessados no assunto: 0s governos, por obrigagdo, 0s
especialistas, por opcdo e, por légica, os grupos representativos do movimento
negro. (EX-CONSELHEIRO-CNE 02, grifo nosso).
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Outro ex-conselheiro, respondendo ao nosso questionario, afirma que:

[...] O Conselho Nacional de Educacdo sempre faz consultas, a interessados e
implicados, antes de se manifestar sobre questdes-chave para educagdo brasileira.
(EX-CONSELHEIRO-CNE 01, grifo nosso).

No entendimento de dois ex-conselheiros, 0 movimento negro era por “légica”
a parte interessada ou implicada naformul agéo das Diretrizes, isto levou 0 CNE aenviar o seu
questiondrio®’ na sua quase totalidade, a entidades, grupos e militantes do movimento ou
professores e outros, que desenvolvem trabal hos com a questdo racial.

Nesse sentido, a resposta de um dos ex-conselheiros € surpreendente, pois

delimitamais o raio de abrangéncia da consulta realizada.

Para a distribuicdo dos questiondrios levou-se em conta: - disponibilizagdo de
endereco eletrénico ou postal; - interesse e disponibilidade de pessoas e grupos, para
responder o questionario. (EX-CONSELHEIRO-CNE 01).

O legidador, ao estabelecer o movimento negro como parte interessada na
definico dessas diretrizes, esqueceu que elas mesmas ndo se configuram como especificas
para a populacdo negra, ou para escolas di rigidas pelo movimento negro, como quando se
quer resolvida alguma questdo do contencioso escolar. Estas Diretrizes Curriculares trazem
consigo definicdes para todo o sistema educacional brasileiro, configurando estas, como uma
das medidas estratégicas tomada pelo CNE paratoda a educacéo.

O questionario do CNE foi o modo mais “abrangente” encontrado pelo
conselho para ouvir 0s interessados no processo, mas sua distribuicdo foi fei ta de maneira
“duvidosa”, sobretudo pela “disponibilizacdo de enderecos eletr 6nicos”, dos interessados no
processo. O que nos causa estranheza na resposta do(a) EX -CONSELHEIRO(A) CNE 01 é
compreender quais critérios foram utilizados para definir o “interesse” e a “disponibilidade”
para participar da consulta.

Por mais que o Parecer (CNE, 2004a) afirme que foram encaminhados em
torno de 1000 questionarios, a “disponibilizacdo de enderecos eletrénicos” como confirmado
pela resposta do(a) EX-CONSELHEIRO(A) CNE 01, e o fato de ter sido encaminhado de

*" Foram consultados também os Conselhos e Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo professores ndo
negros, estudantes e pais de alunos.
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forma aleatdria a um grupo de discussdo na internet®®, torna duvidosa a ampla consulta
realizada ao movimento negro e outros, durante a elaboracdo das Diretrizes.

Como ja visto, sabemos que 0 movimento negro possui uma amplitude de
defini¢bes, uma grande quantidade de grupos distintos com in teresses proprios de articulacdo
e luta, dessa forma, podemos questionar quais grupos ou que parcelas do movimento
participaram efetivamente da consulta realizada.

As repostas ao questionério enviado pelo CNE foram encaminhadas ao correio
eletronico da relatora do processo, fato que impede que tenhamos nogdo exata de quantas
entidades, ou a que grupos o CNE esta se referindo, quando consta no Parecer (Ibid.) que
foram “[...] envolvidas nas respostas individualmente ou coletivamente em torno de 250
pessoas”.

Outro elemento importante que queremos destacar, sG0 as tematicas
estabelecidas no Questionario do CNE. Os sujeitos consultados tiveram a oportunidade de
explanar suas propostas, por intermédio de algumas teméticas, que foram escolhidas segundo
0s ex-conselheiros, a partir de conhecimentos prévios sobre o tema.

Foram apresentadas diversas tematicas, porém entendemos que a centralidade
gravita em torno darelagédo da educacéo com as questdes étnico -raciais, e segundo um dos ex-
conselheiros as tematicas centrais do questiondrio foram escolhidas com base em dois
critérios:

[...] negativamente foram o combate & discriminagdo, ao prec onceito e as formas de
exclusdo, afirmativamente, o reconhecimento da contribuicdo das etnias no
processo cultural nacional nas suas varias dimensdes (trabalho, arte, alimentag&o).
(EX-CONSELHEIRO-CNE 02, grifo nosso).

As experiéncias de combate a discriminagéo racial, a dura vivéncia do contato
com manifestagdes de preconceito, bem como o desenvolvimento de agdes de reconheciment o
e vaorizagdo das diferencas étnicas e raciais seriam levantadas a partir do acumulo de
experiéncia dos atores consultados.

Na resposta de outro ex-conselheiro, quando indagado por nds, a respeito
destes critérios, afirma que as respostas dos consultados serviriam para mapear os “[...]

principais problemas, dificuldades e davidas, a fim de poder elaborar indicagdes, normas e

% O Questionario do CNE foi encontrado no site de busca “Google” como uma mensagem encaminhada por
Ivair dos Santos (membro do grupo Programa para a Educagdo da Populacdo Negra) para os 534 m embros do
grupo de discussao Negros e Paliticas Pdblicas. Disponivel em:
<http://br.groups.yahoo.com/group/negrosepoliticaspublicas/ >. A mensagem para o0 grupo é de ndmero 415 do
dia 23 de Janeiro de 2003.
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acOes efetivas” em relagdo a educagdo das relagdes étnico-raciais. (EX-CONSELHEIRO-
CNE 03)

As temadticas a que os militantes foram questionados pelo CNE iniciaram com a
seguinte pergunta: “[...] 0 que todos precisam saber sobre as necessidades e interesses da
populacdo negra em relagdo a educacdo nas creche s, nas escolas, nas faculdades?”.

Percebemos que no inicio das mobilizagdes a respeito da inclusdo do ensino da
histéria e cultura afro-brasileira, isto era evidenciado no sentido da valorizacdo da
contribuicdo da populagdo negra a formagdo social, econdmica e cultural brasileira.
Entretanto, quando isto é reconfigurado, ndo somente como uma “necessidade”, mas como
“interesse” desta populagdo, percebemos os desdobramentos das lutas contemporéneas do
movimento negro que, hoje, prega acima de qualquer coisa, a implementacdo de acles
afirmativas aos negros.

A segunda questdo é direta e pergunta sobre “[..] o que os professores
precisam saber sobre seus alunos negros?”. Embora reconhecemos que a cultura afro-
brasileira sofre um processo de negacdo e de silenciamento por parte da escola, nos
guestionamos por que somente conhecimentos sobre seus alunos negros? A limitacdo,
direcionada pel os elaboradores do Questionério do CNE, demonstrava 0 compromisso com a
formulac&o de um Parecer que contemplasse a popul agéo negra, descartando ou colocando em
segundo plano, todas as outras composi¢oes étnicas e raciais presentes na escola.

A terceira questéo € sobre de que maneira os professores podem se inteirar da
historia e cultura dos africanos, bem como dos brasileiros descendentes de africanos e, desse
modo, mostram-se 0s objetivos de questionamentos dessa natureza.

Primeiro, no historico dalegislagdo, que trata sobre 0 ensino desta tematica em
torno de propostas de legislacbes nos ambitos municipais, estaduais e as de nivel naciona foi
enfatizado que o movimento negro seria o detentor do direito de ensinar esta temética.
Obviamente, boa parte das respostas ndo podem ter seguido em outra diregdo. Em segundo
lugar, as respostas podem ter sugerido a importdncia dos Nuacleos de Estudos Afro -
Brasileiros, como centros de referéncia sobre a producéo e difusdo de conhecimento afro-
brasileiro.

Em outro momento, é questionado “[...] 0 que precisam as criancas e 0s jovens
negros aprender na escola?”. Acreditamos que perguntas dessa natureza demonstraram a
limitacdo novamente da compreensdo do didogo com outros grupos étnicos. No entanto, isso

confirma o que é apregoado pelo movimento negro, o qual afirma historicamente que ter
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acesso as historias de vida de seus antepassados proporciona a afirmagdo da identidade negra
e faz com que as possibilidades de enfrentamento da questdo racial sejam mais afirmativas.

A proxima questdo pergunta “[...] 0 que os brancos, os amarelos (descendentes
de japoneses, coreanos, outros), 0s povos indigenas precisam aprender a respeito dos negros
brasileiros?” Esta pergunta nos deixa claro que o melhor posicionamento do movimento
negro, ocupando lugar no CNE e colocando na pauta do conselho a defini¢do de diretrizes
especificas sobre uma de suas bandeiras de Iuta, leva a sobreposicdo dos negros, em relacéo
aos outros grupos étnicos que formam a sociedade brasileira.

Reconhecemos com isso a redundancia do processo de consulta, ainda mais
confirmado, quando se indaga na sexta questédo a respeito de como deve ser a escola de
gualidade para bem atender os alunos negros em todos os niveis d e ensino da Educacdo:
Infantil, Fundamental, Médio e Superior.

Nas perguntas seguintes (72 e 8% deveriam ser levantadas pela militancia,
guestdes a respeito do que € necessario e ndo pode faltar, para que todos 0s negros recebam
educacéo de qualidade em todos os niveis de ensino, bem como para facilitar 0 acesso da
populacdo negra a todos estes.

A partir disto € importante questionar mos porque o CNE buscou discutir
questdo de acesso a todos os niveis (inclusive Superior) da educacdo brasileira. Parece-nos
gue o legislador buscou, com essa pergunta, contar com apoio para afirmar a adocéo de cotas
para negros no Ensino Superior.

Como sabemos, o processo de elaboragcdo do Parecer CNE/CP 03/2004 (CNE,
20044a) teve inicio com a consulta plblica realizada por meio desse questionario. Este® foi
aplicado® entre os meses de janeiro a marco de 2003.

Segundo um dos ex-conselheiros o objetivo do questionario do CNE foi o de:

Conhecer melhor a redlidade brasileira, as experiéncias vividas e as propostas
existentes fruto de reflexdes anteriores. O objetivo era o de elaborar Diretrizes
realistas que provocassem acles positivas e efetivas a favor da inclusdo e
valorizacdo das diferencas étnico-raciais. (EX-CONSELHEIRO-CNE 03).

% O questionario aplicado pelo CNE encontra-se em Anexo neste trabal ho.

€0 Ressaltamos que a divulgacdo do Questionério também ocorreu por outros meios, os quais, no geral, buscaram
dar amplitude ao processo, tentando o configurar como um processo de consulta caracterizado pela democrética
participacdo dos setores “envolvidos”. O Boletim Eparrei online, de Fevereiro de 2003, disponivel em:
<www.firmaprodugdes.com> conclama os militantes negros que interessados em contribuir com o processo de
elaboracdo que enviassem mensagens eletrénicas ao endereco profissional da Relatora com o objetivo de ter
acesso ao questionério do CNE.
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Para outro ex-conselheiro em resposta a0 nosso questionario, referindo-se

também ao objetivo do questionério do CNE aponta que:

[...] Seriailégico ndo convocar 0 movimento negro que, entre suas tendéncias e
correntes, manifestava a importancia do reconhecimento do multiculturalismo na
sociedade brasileira. (EX-CONSELHEIRO-CNE 02).

Destacamos inicialmente na resposta dos ex -conselheiros, que o questionario
teve grande importancia no processo de elaboracdo das Diretrizes, entretanto ele ndo é
destacado na fala dos militantes do movimento negro, uma vez que nas respostas destes
nenhuma referéncia a esse instrumento foi feita, 0 que pode indicar que este ndo o considerou
como um instrumento fundamental do processo.

Segundo o Parecer 03/2004 (CNE, 2004a, p.06), os questionarios respondidos
“[...] mostraram a importancia de se tratarem problemas, dificuldades, dividas, antes mesmo
de o parecer tracar orientacdes, indicacdes, normas”.

Ao analisarmos esta afirmacéo presente no Parecer e constatar mos que as
temdticas abordadas no questionario eram redundantes, as lutas do movimento negro, as
identificacfes de problemas, de dificuldades e de dividas sugerem que a participacdo em si do
movimento, como respondente ao questionério do CNE, foi fraca em sua contribui¢ao tedrico-
prética a0 ensino da tematica. Sua participacdo foi, sem dulvida, balizada por critérios
politicos e confirmacéo da participacdo democrética na el aboracéo.

Citamos também que um dos ex-conselheiros, em uma de suas respostas as
nossas indagagdes, aponta outra etapa do processo de elaboragcdo, qual sgja: a realizagdo de
audiéncias publicas que aconteceram durante o processo de elaboracéo das Diretrizes, em que
suas convocagdes eram sempre feitas pela rede mundial de computadores no site do CNE.
(EX-CONSELHEIRO-CNE 02).

No entanto, no processo que instituiu as Diretrizes, além das respostas de todos
0s outros ex-conselheiros, bem como nas respostas dos representantes da militancia negra
consultados nesta pesquisa ndo encontramos vestigios do acontecimento dessas audiéncias.
Aparentemente, para 0 ex-conselheiro, foi preciso garantir o caréter democratico e de
participacéo do processo atodo o custo.

Cury (§/d)® em publicaggo na época oferece outras informagdes de como se
deu o processo de participacéo e interlocucdo junto a sociedade civil.

ol CURY, C. R. J. Educac&o e  inclusio racial . Disponivel em:
<http://www.observatoriodaeducacdo.com.br>. Acesso em: 12 jun. 2006.
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O CNE em busca de legitimidade de suas posi¢des, cujo cardter interpretativo deve
contar com 0 apoio da lei, ndo poderia deixar de buscar a participacdo dos
interessados. Dai a abertura a audiéncias publicas e consultas a mudltiplas
associagles cientificas, profissionais e de interesse especifico. Nesse Parecer, isso
também ocorreu com varias escrituras do Parecer. Era pequeno no inicio e depois
das audiéncias e consultas foi se adensando até chegar ao estagio atual.

Os outros ex-conselheiros do Pleno do CNE, também, foram sujeitos no
processo de elaboracéo das Diretrizes e, mesmo que a aprovacdo destas tenha sido unanime
no CNE, como nos diz Silva (2004a) %, é certo que houve certa polémica durante a el aborac&o
do Parecer 03/2004 (CNE, 2004a).

[...] Em outras palavras os consel heiros estiveram abertos para o debate, para buscar
compreender o ponto de vista da populagdo negra, a situacdo de exclusdo em que
vem sendo mantida ha 5 séculos. Houve debates, questionamentos de peso, pedidos
de esclarecimento, mas nao houve ma vontade, pelo menos da parte dos que se
dispuseram a discutir e que foi a significativa maioria. Penso que haveria muita
polémica se fosse do alcance do parecer a questdo das quotas para negros nas
universidades. (SILVA, 20043, p. 03).

Além da consulta redlizada, mediante a aplicacdo do questionario, um dos
conselheiros aponta outros momentos, tais como, participacdo em eventos e em debates
promovidos pelo movimento negro, como espacos importantes na elaboracdo do Parecer
CNE/CP 03/2004 (CNE, 2004a) . Transcrevemos uma de suas respostas a0 hosso questionario

gue confirmaisto:

No caso do parecer em pauta, além dos questionarios e participacdo em eventos e em
debates promovidos por entidades do Movimento Negro, realizou -se também sessao
de trabalho em que representantes da UERJ e da UNEB, universidades que haviam
implantado programas de agBes afirmativas com cotas para negros, foram
convidados e aceitaram participar de apresentacao e de debates com os conselheiros
do CNE e com convidados. (EX -CONSELHEIRO-CNE 01).

Entretanto, sobre o0s eventos e as sessdes de trabalho redizadas, o ex-

conselheiro ndo aponta quais propostas foram apresentadas e como elas foram incorporadas

82 gILVA, P. B. G. Petronilha Silva fala sobre obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro -
brasileira no curriculo escolar. Boletim Informativo PPCOR. 2004. Disponivel em:
<www.politicasdacor.net>. Acesso em: 05 jan.2007.
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ao documento. Sugere ainda as Conferéncias®® do Forum Brasil de Educacdo, como um dos

meios utilizados para se promover as consultas.

E para debater educagdo e escolarizagdo da populagdo negra, na perspectiva das
raizes africanas, 0 CNE e a UNESCO convidaram para Férum de Debates o Prof.
Dr. Mwalimu Shujaa, que na ocasido era diretor do African World Institut da Fort
Valley State University, na GedrgiadUSA, a Dr2 lolanda de Oliveira do PENESB/

UFF, a ent8o assessora da UNESCO, Dr2 Edna Roland . (EX-CONSELHEIRO-CNE
01).

Em publicacéo resultante desta Conferéncia, Silva (2004b) expde a s metas do
gue seria um projeto de educacdo nacional a partir da contribuicdo dos negros. Estas metas
s80 as de se criar préticas de enfrentamento e superacdo do racismo, discriminag des raciais e
intoleréncias, reconhecimento de valores, pensamento, compor tamento dos diferentes grupos
étnico-raciais. Visam ao rompimento da homogeneidade de conhecimentos tidos como
superiores, bem como orientam para o tratamento diferenciado em situagdes e condicdes
especificas dos diferentes grupos étnico/raciais. A autora resume neste texto o que estava por
vir no Parecer e na Resolugdo, que ingtitui as DCNERER.

Durante a elaboracdo do Parecer 03/2004 (CNE, 20044), citamos também que a
relatora Petronilha Silva participou de grupos de trabalho desenvolvidos pelo Ministério da
Educacéo e pela Secretaria Especial de Promocgéo da Igualdade Racial — SEPIR durante o ano
de 2003, que podem ter contribuido com as discussdes das Diretrizes Curriculares.

A ex-conselheira relatora Petronilha Silva fez parte do Grupo de Trabalho
instituido por meio da Portaria MEC/SEMTEC n° 08, de 17 de Abril de 2003, criado com fim
de propor regulamentacdo para a Lei 10.639/2003. Este grupo teve 60 dias para encaminhar
propostas para o Ministério implementar as determinagdes da Lei.

No dia 16 de Julho de 2003, foi criada a Comissdo Assessora de Diversidade
para Assuntos Relacionados aos Afrodescendentes — CADARA, instituida pela Portaria MEC
n° 1.942, do qual a ex-conselheiratambém participou.

Petronilha Silva também compbds um grupo de trabalho que tinha como
objetivo elaborar proposta para o estabelecimento de politicas publicas de acéo afirmativa que
permita o acesso e a permanéncia de negros em institui¢fes de ensino superior. Este grupo foi
instituido pela Portaria Conjunta MEC — SEPIR n° 2.431 de 09 de setembro de 2003.

& Conferéncias realizadas pelo CNE a0 longo dos anos de 2002 a 2004 em vérias cidades do Brasil e sobre
variados temas. A sessdo realizada em Belém teve como d ebatedora entre outros Petronilha Silva que falou sobre
0 projeto nacional de educac&o dos negros.
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Acreditamos que a participagdo da ex-conselheira do CNE Petronilha Silva
nestas iniciativas, podem ter contribuido, de alguma forma, com a discusséo das Diretrizes,
mMesmo sem encontrarmos os registros das discussdes desses grupos.

Os militantes do movimento negro, consultados em nossa pesquisa, fazem em
geral uma avaliagdo positiva do processo de elaboracdo das Diretrizes. Segundo o militante
01, aavaliacdo do processo de elaboracéo € a de que:

Foi um processo diversificado agr egando pessoas das mais diferentes areas e niveis
de ensino de todo o pais e a boa parte delas ligadas ao Movimento Social Negro.
Dentro da conjuntura daquele periodo, redlizou-se 0 que apresentava maiores
possibilidades de concretizagdo. (MILITANTE n°. O1).

Percebemos a partir do siléncio dos demais militantes em relacéo as estratégias
de elaboracéo das Diretrizes, que eles avaliam positivamente o processo de elaboracéo destas.
A afirmacdo do militante que realizou-se 0 que apresentava maiores possibilidades de
concretizacao, é facilmente contestada. Primeiro, pela abrangéncia questionavel da estratégia
de distribuicdo do questionario; segundo, pelo fato de que se retomarmos as informacdes
mencionadas na introducéo deste trabalho, veremos que muitos milita ntes nem sabiam que
poderiam participar da elaboragdo dessas Diretrizes Curricul ares.

Em geral, esta resposta do militante demonstra que boa parte das pessoas
agregadas ao processo de discussdo das Diretrizes eram ligadas ao movimento negro, o que
dificultaria as criticas as estratégias pensadas e postas em prética por uma militante do
movimento, naquele momento, relatora do Parecer (CNE, 2004a) em questé&o.

As avaliagOes feitas pelos outros militantes consultados por nossa pesquisa,
levam a credenciar a importancia da participagéo do movimento negro no processo, visto por
um dos militantes como uma forma de condiciona-las as reais necessidades educacionais dos

Negros.

Sem a presenca do Movimento Social Negro, como preconizam as Diretrizes, a sua
elaboracdo estaria fora das reais necessidades educacionais que devem ser incluidas
nos curriculos da Educagdo Bésica, criadas historicamente pelas organizacOes
negras. (MILITANTE n°. 01).

Para outro militante, 0 movimento negro foi:

[...] o grande artifice desse processo de construgdo histérica de um novo tempo
curricular. (MILITANTE n°. 02).
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Segundo a resposta de outro militante é sinalizado o grande mérito do processo
de elaboracéo das Diretrizes Curriculares, que foi o de:

[...] viabilizar a execucdo de uma politica curricular que coloca o negro brasileiro
como sujeito na construcdo da sociedade brasileira. (MILITANTE n°. 05).

A politica curricular estabelecida com as diretrizes curriculares étnico-raciais
foi construida com a participacgo® direta do movimento negro. Os militantes que
responderam individualmente, os grupos e a participacdo da Relatora, ativista negra, foram os
representantes do movimento no processo de elaboracdo do documento.

Esta afirmagdo toma corpo, quando um dos ex-conselheiros relata parte do seu
histérico de luta e como as sugestdes dos militantes foram incorporadas ao processo de

elaboracéo das Diretrizes.

A conselheira relatora do parecer € militante do Movimento Negro, pesquisadora de
questdes relacionadas a relagbes étnico-raciais e educagdo, participou como
assessora dos Agentes de Pastoral Negros, do qual faz parte,no 1° Encontro Nacional

de Entidades Negras, apresentou sugestdes para o documento entregue ao Presidente
da Republica, por entidades do Movimento Negro, em 1995. Mantém contato e
intercAmbio com entidades, entre outros, MNU, Unido e Consciéncia Negra,

Associagdo de Mulheres Antonieta de Barros, Maria Mulher, CEDEMPA, Mulheres
Negras da Baixada Santista, Coletivo de Professores Negros dos Agentes de Pastoral

Negros do rio Grande do Sul, Nucleo de Estudos Negros (NEN).

Muitas informagdes, sugestfes, propostas foram colhidas em encontros e atividades
de diferentes grupos do Movimento Negro em diferentes regides, das quais a
conselheira pesquisadora participou. Além das respostas ao questionario enviado
pela comissdo responsavel pela elaboracio do parecer. (EX -CONSELHEIRO-CNE
01).

Outros dois ex-conselheiros, quando da resposta a0 nosso questionario,
afirmam que a participagdo do movimento negro ocorreu de forma direta e indireta no
processo de elaboragdo das Diretrizes Curriculares. Entretanto, eles divergem no
entendimento sobre como foi esta participagéo.

Para um deles a participagdo direta do movimento negro foi “[...] estimulada e
obteve apoio no processo de apresentacdo de propostas as diretrizes”. Logo, participacao
direta foram os momentos propiciados pelo CNE para a apresentacdo das propostas dos
militantes. (EX-CONSELHEIRO-CNE 03).

%4\ este movimento histérico, um outro momento que 0 mo vimento negro teve participacdo na definicdo de uma
acdo da politica curricular nacional, segundo consta, foi 0 do processo de elaboracdo e definicdo do tema
transversal “Pluralidade Cultural” dos Pardmetros Curriculares Nacionais.
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Para 0 outro, a participacdo direta se deu por meio das audiéncias publicas
regionais e nacionais realizadas por conta das discussoes das diretrizes. Afirma ainda, o ex-
conselheiro, que a participagédo se caracterizou de forma indireta “[...] pelas contribuigdes dos
grupos interessados (M ovimento negro) e especialistas, (inclusive internacionais) no assunto”.
(EX-CONSELHEIRO-CNE 02).

Conforme afirma outro ex-conselheiro, 0 movimento negro participou também
do processo respondendo ao questionério enviado pela comissao responsavel pela elaboracéo
do Parecer. (EX-CONSELHEIRO-CNE 01).

O ex-conselheiro “01” cita em sua resposta ao nosso questionario de pesquisa,
um grupo, que teve participacdo decisiva na tomada de posicéo pela Indicagéo n°. 06/2002 e
na elaboracdo das DCNERER. O grupo, formado por militantes negros que trabalhavam em
alguns 6rgéos federais, elaborou o que eles chamaram de “Programa para a Educacdo da
Populacdo Negra” e foi de fundamental importancia a elaboracéo das Diretrizes, pois mesmo
antes da comissdo bicameral do CNE, responsavel por encaminhar como ocorreria 0 processo
de elaboragéo das Diretrizes e se manifestar a respeito do processo, o0 grupo jaindicava quais
passos seriam possiveis nesta articulacéo.

Como pauta da reunido deste grupo em Novembro de 2002, coincidentemente,
no dia seguinte a aprovacdo pelo CNE da Indicacdo da conselheira Petronilha, é discutida

entre outras coisas, a lndicacédo do conselho.

Indicacéo CP 06/2002

e Articular a utilizac8o de espacgos negociados com o MEC para divulgacdo do
roteiro para formulacdo do parecer e coleta de sugestfes sobre 0s co mponentes
decadaitem;

e Consulta posterior especifica direcionada a pessoas ligadas ao sistema
educacional para aperfeicoamento do relatério inicial que antecede ao parecer;

e Oficio aos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo e Universidades
Federais, solicitando contribuicdes as propostas formuladas na Indicagdo CP
06/2002;

» Andlise e organizagdo das informagdes coletadas;

* Reunido com a Comissao Bicameral para ajustes e finalizagdo da proposta
de parecer com as recomendacOes, encaminhamento s, nor mas par a orientagdes
aos sistemas de ensino, estabelecimentos de ensino e professores a elaborar e
executar politicas publicas de reconhecimento da populacdo negr a;

» Plangiar formas de divulgagdo e implementacdo das orientagdes emanadas do
parecer,

e Tornar o parecer, resultante da Indicagcdo CP 06/2002, instrumento e fonte de
informacdo para o0 desencadeamento de agbes de combate ao racismo; [...].
(PAUTA DA REUNIAO NOV/2002, grifo nosso).
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Percebemos, com isso, que esta parcela® do movimento negro estava bem
articulada, desde o inicio da elaboracéo das Diretrizes e desenvolveu um papel fundamental
neste processo. O grupo que construiu o “Programa Educacdo p ara a Populagédo Negra”, como
vimos, discutiu com a comissdo responsavel pelas Diretrizes todo s 0s passos e 0s caminhos
gue seriam percorridos por conta da defini¢cdo de novas Diretrizes Curriculares. Enfim, foi um
grupo respeitdvel e muito bem posicionado que favoreceu o tramite e a aprovacdo do
documento curricular.

Segundo militantes, que responderam ao questionario desta pesquisa, a
participacdo do movimento negro também foi feita em eventos realizados pela Secretaria de
Educacéo Continuada e Diversidade-SECAD do MEC.

A partir de convite da SECAD, participamos, em Floriandpolis da elaboracdo da s
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das RelagBes Etnico -Raciais e
para 0 Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Parametros
Curriculares Nacionais para a Educacdo, especificamente na Educago de Jovens e

Adultos. (MILITANTE n°. 01).

Fomos convidadas em 2004, com outras entidades para uma reunido em Salvador,

pela entdo coordenadora da Secad Eliane Cavalleiro e la participamos de oficinas
teméticas. (MILITANTE n°. 02).

A participacdo também é confirmada por meio de “[...]conferéncias especificas
da &rea educacional, em conferéncias dos direitos humanos e especificamente as de promogéo
da igualdade racial”. (MILITANTE n°. 03) como formas de participagdo do movimento na
elaboracéo.

Segundo um dos militantes (n°. 05) que responderam a nossa pesquisa a
participagdo de sua entidade na elaboracdo foi tendo acesso “[...] @ minuta das diretrizes
curriculares, com vistas a analisar a proposta e a sugerir dados, se fosse 0 caso, 0 que
efetivamente foi feito”.

Os eventos, reunides, conversas e outras atividades citados por um dos ex-

conselheiros ndo foram ressaltadas por nenhum dos militantes questionados nesta pesq uisa.

% Esta parcela ou grupo do movimento negro formada por Petronilha Silva - UFSCAR/CNE, Ivair A. A. dos
Santos — MJ'SEDH, Maria Auxiliadora Lopes - MEC, Maria Siqueira — MINC/Fundag&o Palmares, Raimundo
Miranda - CNE, Jeruse Romdo — UNESCO/UNISUL e Zéia Amador de Deus — MDA/INCRA elaborou o
Programa para Educagéo da Populag@io Negra e entregou a comissdo de transicdo do Presiden te que estava recém
eleito em 2002, Luis Inacio “Lula” da Silva, as propostas para a expansdo da participacdo da populagdo negra

nos sistemas de ensino que, entre outras coisas, solicitava ao Presidente da Republica a inclusdo da cultura da
histéria e cultura do povo negro como contelido escolar. Petronilha Silva cita este documento em relatério de
prestacdo de contas ao movimento negro de sua participacdo no CNE como um dos documentos mais

importantes articulados com a participagéo dela.
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Também ndo foram comentados pelos militantes consultados a participacéo em audiéncias
publicas convocadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Por outro lado, os eventos de organizacdo do MEC -SECAD, que foram citados
pelos militantes, ndo foram salientados pelos ex -conselheiros. Em pesquisa®, no “site” da
SECAD, percebemos que os eventos apontados pelos militantes estédo descontextualizados
temporalmente do processo de elaboracdo das Diretrizes Curriculares, visto que no
cronograma constante da pagina na internet da Secretaria, constatamos que o primeiro evento,
entre 0s quais, estdo os mencionados pelos militantes, tem inicio em maio de 2004, dois
meses apos o Parecer jater sido aprovado no CNE.

As conferéncias educacionais e de direitos humanos também ndo foram
comentadas por nenhum outro militante, nem por qualquer ex -conselheiro nas respostas aos
nossos questiondrios de pesquisa. As conferéncias®’ regionais de promocdo da Igualdade
Racial foram realizadas durante os anos de 2004 e 2005, culminando com a Conferéncia
Nacional no ano definido pelo Governo Brasileiro como o da promocg&o da igualdade racia l,
portanto, descontextualizada também do processo de elaboragéo das Diretrizes.

Apesar da discussdo da politica curricular tratar de orientagdes para a educagao
das relagbes étnico-raciais, a forga politica do movimento negro restringiu sua abrangéncia
apenas as diferencas raciais, ou as de carater étnico referentes as da ancestralidade africana.
Isso se confirma segundo o Parecer 03/2004.

E importante também explicar que o emprego do termo étnico, na expressio étnico -
racial, serve para marcar que essas relagdes tensas devi das a diferencas na cor da
pele e tragos fisiondmicos o sdo também devido a raiz cultura plantada na
ancestralidade africana, que difere em visdo de mundo, valores e principios das de
origem indigena, européiae asi&tica. (CNE, 2004a, p. 09)

O resultado disso € o surgimento de Projetos de Lei e outras manifestagdes, que
déem conta de incluir no curriculo oficia o estudo da histéria de outras etnias. O movimento
negro ndo conseguiu compreender que a discussdo sobre questdes étnico e raciais precisava
ser estabel ecida para além do desgjo de somente um grupo, como neste caso.

Isso pode ser confirmado pelas propostas apresentadas na | Conferéncia
Naciona de Promocéo da Igualdade Racial, realizada em 2005, contando com a participagéo

% Os Féruns aconteceram em parceria com as secretarias estaduais de educagéo em 14 estados no ano de 2004.
Disponivel em: <http://diversidade.mec.gov.br/>. Acesso em: 27 fev. 2008.

" No relatorio final da Conferéncia realizada em Belém encontram-se duas propostas fazendo referénci asdiretas
as Diretrizes Curriculares, recem-aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagdo. (RELATORIO |
CONFERENCIA ESTADUAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL - 09 a11 de maio de 2005).
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de centenas de entidades do movimento social organizado, em especial , do movimento negro.
Entre as propostas aprovadas na Conferéncia, citamos as relativas aos povos Indigenas,

Isl&micos e Judeus.

A — Diversidade étnico-racia nos contetdos curriculares

[.]

2 —Indigenas

51. Tornar obrigatdria a inclusdo, no curriculo escolar, das disciplinas histéria e
literatura dos povos indigenas, negros, ciganos e outras minorias, conforme
peculiaridades de cada povo.

52. Incluir, nos curricul os escolares, disciplina sobre a historia, aculturae avidados
povos indigenas na atualidade, revelando o(a) indigena como sujeito histérico e
politico no panorama naciona e valorizando sua historia, sua cultura material e
imaterial e suas tradicdes, com vistas a promover o combate aos estered tipos, a
discriminacdo e ao preconceito contra eles presente na sociedade nacional.

53. Criar lei que garanta 0 ensino de culturas indigenas nas escolas de ensino

fundamental e médio.

[...]

4 — Arabes, palestinos(as) e judeus(ias)

56. Criar um projeto de lei federal que insira nos curriculos escolares do ensino
médio e fundamental a histéria da presenca arabe, palestina e judaica no Brasil e a
importancia da sua participagdo tanto na formagdo étnica brasileira quanto na
historiografia do Brasil.

[-]

6 — Ciganos

58. Incluir, no curriculo dos ensinos fundamental e médio, o tema transversa

Histéria, Cultura e Filosofia das Religides no Brasil. (RELATORIO FINAL |

CNPIR, 2005).

Isso demonstra os conflitos em torno da defini¢éo do curriculo, pois aos grupos
melhores colocados, ou articulados, na correlacéo de forgas entre 0 Governo e 0s movimentos
sociais, sera concedido o direito de estabelecer orientagdes e prescri¢des curriculares. Neste
caso, 0 movimento negro sobressaiu diante de outros grupos étnicos e emplacou como diretriz
curricular uma de suas principais bandeiras de |luta.

ManifestacGes a favor de outros grupos étnicos foram iniciadas, logo apés a
sancdo da Lei 10.639/2003. O PL 433/2003% da entdo Deputada Mariangela Duarte (PT/SP),
apresentado a Camara dos Deputados dois meses ap0s a sancdo da Lei 10.639 requeria a
alteragdo da LDB, para incluir no curriculo oficial a obrigatoriedade da tematica “Histdria e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

A idéia defendida pela Deputada diz respeito a alteracdo do Artigo 26-A da
LDB, que foi modificado pela Lei 10.639. Segundo a proposta apresentada € adicionad a ao

% Projeto de Lei da Camara dos Deputados n°. 433 / 2003 de autoria da Deputada Mariangela Duarte (PT/SP)
que: “altera a Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei n° 10.639, de 09 de janeiro de
2003, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir, no curriculo oficial da Rede de

Ensino, a obrigatoriedade da temética “Histéria e Cultura Afro -Brasileira e Indigena’.
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Artigo 26-A “a historia e cultura indigena” para que tal como a historia afro -brasileira se
recuperasse as contribui¢des econdmicas, sociais e polit icas destes “02 (dois)” grupos étnicos.
Basta repararmos que o projeto em voga ndo ampliava a concepcao de beneficio aos diversos
grupos étnicos que compdem a sociedade brasileira.

O Projeto de Lei 433/2003 acaba de ser sancionado pelo Presidente da
RepUblica e transformado na Lei n°.11.645/2008°%°, o que proporciona mudangas naLDB e no
artigo 26 novamente.

Aguardaremos, de agora em diante, a definicGo do complexo jogo da
correlacdo de forcas no CNE, para conferirmos se o grupo indigena conseguira definir
também Diretrizes Curricul ares especificas.

A partir do cenario de embates e tensdes em tono da criagdo das DCNERER,
podemos perceber que 0 movimento negro participou do processo de definicdo d as Diretrizes
Curriculares, bem antes do inicio de sua elaboracéo pelo CNE. O acimulo de experiéncia no
trato da questdo racial levou o movimento a ser o principal articulador do didogo e da
execucdo das medidas constantes nas Diretrizes, caracterizado como essencial , segundo 0s
militantes consultados.

Desta forma, os militantes foram protagonistas principais deste processo
politico que originou as Diretrizes Curriculares, desde antes do inicio da tramitacdo do
processo que institui as DCNERER.

A defesa de bandeiras de luta curriculares, como as que se referem ao ensi no
da histéria da éfrica e dos afro-brasileiros, conferiu autoridade ao movimento em tornar -se o
interessado ou implicado diretamente com as Diretrizes.

Logo, o acumulo histérico, desenvolvido em décadas de militdncia e na
elaboracéo de propostas educacionais, passou a ser considerado como um mecanismo direto
de participag&o do movimento negro, antes mesmo da elaboracdo das Diretrizes.

Podemos considerar este tragado histérico como um importante elemento de
revisdo de suas propostas, de amadurecimento tedrico e politico, as quais, correlacionadas a
outras lutas travadas dentro do universo politico institucional , fizeram com gue o movimento

negro tivesse uma importante contribuicdo na luta contra o racismo e a manifestagdo do

69 BRASIL. Lei n°. 11.645, de 10 Marco de 2008. Altera a Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
modificada pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena”.
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preconceito e da discriminacgdo racial, levando-o desta forma a se manifestar diretamente na
elaboracdo das Diretrizes.

Ao conceber, historicamente, as Diretrizes como fruto dessa luta pela
institucionalizagdo do ensino da Historia Afro-Brasileira e Africana e para a conseqiente
reeducacdo das relacfes étnico-raciais, 0 movimento negro viu na elaboragdo das Diretrizes o
meio mais eficiente possivel para se estabelecer as orientagdes necess&rias ao ensino da
tematica. Aproveitou esta oportunidade e fincou algumas propostas histéricas, como as
voltadas para a formagdo de professores, além de definir orientagBes gerais a todos os niveis
administrativos de ensino.

Ao institucionalizar estas propostas por meio de Diretrizes Curriculares o
movimento negro aceitou as determinagbes do Estado brasileiro de legitima-las no curriculo
nacional, estabelecendo-as como um processo natural; entretanto, iSSO NOS preocupa, Visto que
por tras do estabelecimento do curriculo nacional , estd uma formulacdo ideolégica mais
complexa do neoliberalismo e do neoconservadorismo. (APPLE, 1994).

Apple (Ibid.) afirma que a naturalizacdo da definicdo da politica do
conhecimento oficial por parte de um movimento social, pode demonstrar a estratégia do
neoliberalismo da |6gica do falso consenso. Para 0 movimento negro , interessava estabel ecer
as orientactes por meio das Diretrizes, 0 que ndo possibilitou questionar o0s interesses destas
como suas investidas ideol 6gicas de formac&o de identidades.

O desgo do movimento negro de estabelecer diretrizes fez com que este
participasse do jogo do neoliberalismo, na definicdo da politica do conhecimento oficial,
concordando com o estabelecimento destas como a idea e adequada para ser adotada nas
escolas brasileiras a respeito da histéria afro-brasileira e africana.

Diante de determinados silenciamentos, para um dos militantes consultados
nesta pesquisa, estas Diretrizes apontam “[...] um passo a mais na busca por uma reparacao
historica e consequiente justica social e melhoria da qualidade de vida de todos os brasileiros”
(MILITANTE r°. 04).

Além da visdo adequada sobre a tematica levantada pelo militante houve por
parte de outro a referéncia a perfeicdo do texto. Para o militante n° 03: “[...] O texto da
relatora foi perfeito”.

Os ex-conselheiros do CNE afirmam que n&o existiu grupo do movimento
negro que se posicionou contrério a elaboracdo dessas Diretrizes. Em uma dessas respostas ao

Nosso questionario é confirmado isto.
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Ndo que tenha chegado a meu conhecimento. Ao contrario, até onde a mim
chegaram, manifestacBes de entidades do Movimento Negro com diferentes
orientagBes politicas e ideoldgicas mostraram-se favoréaveis aos termos do
Parecer CNE/CP3/2004 e da Resolucdo CNE/CP1/2004 . Quanto a manifestagcdes
individuais, chegou a meu conhecimento, embora eu ndo tenha lido ou ouvido
manifestag@o de integrante de matriz africana do Parand, que faz restrigdes a estes
documentos legais, porque ndo recomendaram o ensino de religido afro -brasileira.
N&o disponho do nome dele, neste momento, vou tentar consegui-lo. (EX-
CONSELHEIRO-CNE 01, grifo nosso).

Este aparente consenso do movimento negro em relagdo as DCNERER pode

ser explicado a partir do discurso de outro militante.

A Le n°. 10.639 est4 normatizada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais. Elas
oferecem a linha-mestre para concretizag&o de uma educagdo brasileira, que levaem
conta a diversidade de origem étnico-racial do brasileiro e da multiplicidade de
culturas existentes em nossa sociedade. Representam a possibilidade de o
M ovimento Negro monitorar a educagdo que € oferecida em nos sas escolas e de
interferir sempre que a realidade se afastar do proposto pela norma geral

vélida para todos os sistemas de ensino. O papel do Movimento negro deve ser o
de acompanhamento e avaliagdo permanente da execucdo e de intervencdo, sempre
que necessario. (MILITANTE, n°. 05, grifo nosso).

Esta definicdo de Diretrizes Curriculares, que 0 movimento negro concordou,
nos remete a possibilidade de compreendermos este processo a partir do que Gentili (1998)
afirma como o resultado de uma “simulagdo democ ratica” amplamente “negociada” que o
Estado neoliberal tem utilizado para dar legitimidade as suas reformas. (GENTILI, 1998).

Na resposta do militante (n°. 05) surge uma alternativa para este aparente

CoNnsenso.

As Diretrizes Curriculares Nacionais deram corpo a lei 10.639, permitindo que ela
seja cumprida pelos sistemas escolares. Sem estas diretrizes, dificilmente alei teria
condicdes de ser executada. (MILITANTE ne. 05).

Quando o Estado apontou que iria legitimar algumas das bandeiras de luta do
movimento negro em relacdo a educacdo, por meio de Diretrizes, estabeleceu um aparente
consenso que teve como colaborador principal 0 movimento negro.

No Parecer 03/2004 (CNE, 20044d), ndo existe nenhuma mencgédo as questées
levantadas por militantes ou grupos do movimento negro, que porventura, foram mediadas, ou
até mesmo excluidas do texto final. As definicdes e as diferentes vezes em que se fala do
movimento negro, mesmo reconhecendo suas diferentes posices politicas e ideoldgicas,
mostra uma “unidade aparente”, consubstanciada no favorecimento dessas diretrizes como um

eixo aglutinador das diferentes propostas.
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Ndo foi questionada a idéia de Diretriz e flexibilizagdo curricular pelo
movimento negro. Estas idéias sdo assentadas em pressupostos neoliberai s, as quais, nao
foram questionadas nas respostas dos militantes consultados por meio de nosso questiondrio .

Podemos questionar se por tras desse “siléncio” presente no Parecer, refor¢ado
também pela fala dos ex-conselheiros e dos militantes questionados por esta pesquisa, que
afirmam que ndo houve guestionamento, ndo esta presente aquilo que Gentili (1998) chama
de falsificagdo do consenso, consubstanciado na formulag&o dos pactos e de agendas comuns.

Segundo o autor:

Os “pactos” e *“acordos” firmados no contexto das politicas educacionais
promovidas pelo nedliberalismo na América Latina tem se transformado numa
ferramenta eficaz de legitimagdo do ajuste [..] o pacto é fraudulento por uma
questdo ainda mais grave. De fato, a manipulagdo governamental ndo se limita ao
estabel ecimento de uma agenda inalteravel e com resultados prefixados. Expressa -se
também no fato de que as decisdes de governo nunca sio enunciadas como tais, mas

sd0 encobertas sob supostos “acordos gerais”, “coincidéncias comuns” e toda uma
série de estratagemas discursivos destinados a diluir e mascarar o conflito e criar a
fasa imagem de comunidade homogénea de interesses. A artificial agenda
neoliberal transforma-se no conteldo de um milagroso consenso, sobre cujas
premissas e principios elementares todos, supostamente concordam. (GENTILI,
1998, p. 67-68)

Chamamos atenc&o com vistas ao desfecho desta se¢éo, ressaltando que existiu
a participagdo do movimento negro de diferentes formas, ou sgja, em eventos, encontros,
conversas e nas respostas dos questionérios, militantes e grupos do movimento negro, além do
fato da Relatora do Parecer 03/2004 ser militante negra.

O processo como um todo previu a participagdo de variados grupos do
movimento negro na composicdo do Parecer, uns com mais, outros com menos influéncia.
Percebemos também que a elaboracdo tentou ser marcada pelo carater democrético da
participagdo dos sujeitos, mesmo com controvérsias aos encaminhamentos propostos e aos
objetivos realizados.

E necessério reconhecermos que, dentre este coletivo de negros, estiveram
presentes trés grupos que foram fundamentais neste processo de elaboracdo, os quais podem
ser caracterizados, segundo sua influéncia no processo, como: o “grupo do Governo”,
formado basicamente pelos membros do Grupo “Educacdo para a Populacdo Negra”; outro
grupo formado por militantes, professores e outros ligados a Relatora, caracterizados,
sobretudo pelo grupo que disponibilizou seus enderegos eletrénicos e estiveram aptos a

propor recomendacfes e sugestdes. Por fim, um segmento constituido de militantes e grupos
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do movimento negro em geral, que participaram da consulta por intermédio do questionario e
de outros meios propiciados durante o processo de elaboracéo das Diretrizes.

De uma maneira geral, acreditamos que movimento negro foi privilegiado,
havendo reconhecimento de grupos que participaram do processo. Concluimos que o
movimento negro participou ativamente do processo de elaboragdo das Diretrizes, pois atuou
neste processo de duas formas: primeiro, diretamente, por ter indicado uma representante ao
CNE, que, dentro deste conselho, provocou o debate sobre questdes étnico-raciais, até entéo,
pouco importantes na pauta de definic¢&o deste consel ho.

A segunda, caracteriza-se pela habilidade do grupo ligado ao Governo que
colocou em pauta a questéo das Diretrizes, mobilizando o apoio da estrutura governamental
para a definicdo da politica curricular. Este grupo tragou 0s rumos que a discussdo da
elaboragcdo do documento curricular tomariano CNE e no governo brasilei ro.

Desta forma, 0 movimento negro participou “ativamente” pelas consultas
respondidas, pelos eventos promovidos e discussdes realizadas, aos quais a relatora faz
referéncia. Participou de forma indireta por conta de todo o histérico de apresentagéo de
propostas educacionais pela revisdo da historia do Brasil e em decorréncia do reconhecimento
da historia e cultura dos afro-brasileiros nesta Histéria

Ademais, a elaboracéo das Diretrizes foi marcada pel a interlocucéo direta com
grupos do movimento negro, que vistos como “interessados” ou “implicados” diretos com
estas, foram utilizados como meio de garantia de uma elaboragdo democratica, ou vistos como

co-responsaveis pela utilizac8o politica dessas Diretrizes.
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4 A AVALIACAO DO MOVIMENTO NEGRO SOBRE AS ATUAIS DCN PARA A
EDUCACAO DASRELACOESETNICO-RACIAISAPROVADASPELO CNE

Neste capitulo, inicialmente, sdo descritas algumas das propostas apresentadas
pelo movimento negro, da década de 1970 até a elaboragdo das DCNERER. Desse modo, sdo
demonstradas as articulacdes feitas pelos negros no sentido de colocar em prética suas
bandeiras de luta e outros meios declarados como artificios de promogéo de uma identidade
negra ndo estigmatizada.

Neste caminho, de luta pela obrigatoriedade do ensino da hi stéria e cultura
afro-brasileira no curriculo escolar, existiram diferencas no meio do movimento negro que se
entrecruzaram e ficaram mais evidentes nas di vergéncias entre a proposta de inclusdo de uma
disciplina no curriculo escolar ou um programa pedagogico de desconstrucéo do racismo.

Além da pesquisa demonstrar 0 histérico mais recente da apresentacéo de
propostas educacionais do movimento negro, aponta como se deu a absor¢édo dessas demandas
no processo de elaboracdo do documento, que materializa as novas Diretrizes Curriculares.

Assim, com base nas respostas dadas pelos militantes a0 questionario desta
pesquisa, sd0 demonstradas quais propostas foram apresentadas pelo movimento para a
elaboracdo das DCNERER. Em seguida, buscamos com base na exposicdo das propostas
apresentadas, tecer as relagdes entre o proposto e o acatado por meio da homologagéo das
Diretrizes Curriculares Nacionais.

Para finalizar este capitulo, sdo analisadas as consideragdes do movimento
negro em relacdo as Diretrizes Curriculares Nacionais, bem como sua relagdo com a adogdo

de politicas afirmativas, além de mostrar algumas das criticas feitas & DCNERER.

41 AS PROPOSTAS APRESENTADAS PELO MOVIMENTO NEGRO PARA A
ELABORACAO DAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A
EDUCACAO DASRELACOESETNICO - RACIAIS

Nesta secdo, buscamos responder sobre uma das inquietagdes iniciais
levantadas para esta pesquisa, de descobrir quais propostas haviam sido apresentadas pelos

negros durante o processo de elaboracéo das Diretrizes.
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Para tanto, algumas propostas apresentadas em diferentes lugares, demonstram
os caminhos que conduziram o0 movimento negro a chegar a elaboragdo das Diretrizes,
apresentando encaminhamentos e orientagOes, frutos das reflexdes feitas nestes locais.
Algumas dessas iniciativas também demonstram a capacidade dos governos locais em
absorver as demandas do referido e provocar, antes mesmo da promulgagdo da Lei n°.10.639,
a ingtitucionalizacdo da obrigatoriedade do ensino da historia e cultura afro -brasileira e
africana nos respectivos curricul os.

O processo de ingtitucionalizago das praticas e propostas de organizagdo
escolar pensado pelo movimento negro se fortaleceu sistematicamente, a partir da década de
1970 e fez com que o0 ensino da histéria e cultura afro-brasileira e africana fosse se
aprimorando em sua proposi Gao.

Silva (1996) gjuda a entender este processo, ao afirmar que:

[...] A partir da década de 70 as entidades negras iniciaram, de forma sistematica, um
trabalho voltado para os aunos das escolas de 1° e 2° graus, com o objetivo de
mostrar toda a Historia que a histéria oficial oculta.

Irradiadas por todo o Pais, essas entidades negras, tais como o Movimento Negro
Unificado, o Centro da Cultura Negra-CCN, do Maranhdo, o Centro de Estudos e
Defesa do Negro do Para-Cedenpa, o Grupo Solando Trindade, de Recife, entre
vérias outras, atuam nas escolas, realizando palestras, concursos, encontros e
seminarios, junto as comunidades, realizam encontros, constroem e divulgam
cadernos de educagéo, calendario de datas ofi ciais histéricas ndo-oficiais, boletins,
cartazes, jornais e livros, colocando assim, paralelo ao sistema oficial, todo o
processo civilizatério cultural que a tradicdo seletiva oculta, para dificultar a
construcdo da identidade, da auto-estima e da cidadania dos segmentos étnicos e
sociais oprimidos. (SILVA, 1996, p. 142).

Estes exemplos compdem o conjunto de agdes significativas desenvolvidas
pelo movimento, que tiveram um grau de aceitabilidade ou absorcéo por parte da escola. 1sso
nos guda a entender a importancia historica dos militantes na desconstrucdo dos ideais
embranquecedores desenvolvidos na escola e que, anos depois, obrigava o Estado a se
manifestar, incluindo oficialmente o estudo da histéria e cultura afro -brasileira e africana no
curriculo escolar.

No Pard, € relevante a contribuicdo de uma dessas entidades que
desempenharam um papel fundamental no processo de organizagdo do movimento negro no
tocante as lutas educacionais. Trata-se do Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para -

CEDENPA™.

™ Publicou trabalhos importantes direcionados a sociedade em geral e em particular a questdio educacional.
PublicacBes como Escola e Racismo: aspectos da questdo do negro em Belém (1996), ABC do combate ao
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Dentre as inUmeras propostas apresentadas pelo CEDENPA, o curriculo era
objeto de reflexdo e detinha espaco privilegiado de discussdo e de apresentacdo de
modificagdes na estrutura disciplinar. Para a referida instituicdo, na discussdo do curriculo

realizada na escola é imprescindivel , entre outros el ementos:

1- Incluir na disciplina Histéria Geral, uma unidade ampliada sobre Histéria da
Africa e outra sobre a América, inclusive com destaque a chamada época Pré -
colombiana, no caso da América e Pré-colonial européia, no caso da Africa;

2- Incluir €/ou dar relevo, no contetido e ensino de Histéria do Brasil, a participacéo
do negro nas lutas gerais do Brasil (Cabanagem, Balaiada, Guerra do Paraguai...) e
especificamente anti-escravistas e anti-colonidistas, inclusive as lideradas por
negros (Revolta dos Malés, Quilombos, etc.);

3- Incluir e/lou ampliar na disciplina Historia do Par&/Amazbnia, unidades que
tratem da participag&o de negros e indios na construgéo socio -econdmica e formagao
socio cultural no &mbito regional/estadual; [...]. (CEDENPA, 1996, p. 38).

O CEDENPA, ao longo de sua trgjetéria de luta e combate ao racismo na
escola, procurou desenvolver a sua proposta de acéo pedagdgica fundamentada em inimeros
passos, desde a abordagem pelo professor, as possivels situacbes de racismo e de
discriminacdo na escola, revisdo nos recursos pedagogicos, tais como: materiais didaticos,
proposta de ambientacdo da escola até a formacdo de professores.

Frisamos que existiram algumas iniciativas, como a do Nucleo Cultural Afro —
Brasileiro - NCAB, com sede em Salvador, na Bahia, que desenvolveu, entre as décadas de
1970 e 1980, uma série de debates, seminarios e pesquisas que desembocaram na construcdo
de uma proposta pedagogica intitulada Pedagogia Interétnica — Pl. Propostas alternativas,
como ada Pl de Salvador, foram elaboradas para contrapor o cotidiano singular e etnocéntrico
dos espagos educacionais e, dessa forma, combater o racismo e a discriminagdo na escola,
afirmando a construgéo de uma identidade negra néo estigmatizada.

Segundo Lima que analisou a pedagogia interétnica em sua dissertacéo de

mestrado.

A Pl se congtituiu com uma preocupagdo em construir uma base tedrica e
metodol 6gica, que se propunha a explicar os pressupostos ideol 6gicos de constru ¢ao
do racismo, a0 mesmo tempo, que discutia agdes educativas e investigativas que
pudessem contribuir na desconstrucdo da situagdo de opressdo dos negros, de uma
forma critica que resgatasse a histéria e a cultura dos afro — brasileiros, como
estratégias de alteragdo do processo de alienagdo e exclusdo que 0 negro vivenciava
na estrutura educaciona. (LIMA, 2004, p. 153).

racismo no Para (2000), “Raca Negra™ a luta pela liberdade (2004) sdo importantes espacos de divulgacéo de
idéias, propostas pedagdgicas, encaminhamentos curricul ares, desta entidade.
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E importante considerar também o esforgo académico realizado por militantes
elou simpatizantes do movimento negro que, a partir da década de 1970, perceberam a
importancia da pesquisa cientifica e do conhecimento processado no meio académico.
Cunha Jr. (1996) defende que:

[..] A producdo universitéria dos afrodescendentes, no campo da educagdo tem
contribuicbes tedricas e praticas relevantes para a orientagcdo das modificacdes
necessérias a0 combate aos racismos e sexismos na educagdo brasileira. Abre
horizontes para um novo pensar nacional. A producdo realizada constitui uma
significativa estratégia de combate ao racismo e oferece caminhos que orientam as
mudangas. (CUNHA JR., 1996, p. 154).

Propostas como a do Ilé-Aiyé, a Escola Criativa do Olodum - ECO, a
Pedagogia Multirracial desenvolvida no Rio de Janeiro, Pedagogia Multirracial e Popular,
desenvolvida pelo Nucleo de Estudos N egros - NEN, entre outras propostas ou agdes ! foram
momentos decisivos em que foram elaboradas propostas pedagdgicas de intervencdo na escola
para contrapor, entre outras coisas, aVisao eurocéntrica, branca, daescola e do curriculo.
Cunha Jr (Ibid.) alerta que:

[...] Cumpre ressaltar que existiu e existe uma sucessdo de peguenos projetos com
teor pedagogico, multiético, interétnico ou centrado nas afrodescendéncias que
procuram dar oportunidade & existéncia de uma identidade negra livre das limitagdes
e imposi¢oes dos racismos. (CUNHA JR., 1996, p. 152).

As referidas propostas influenciaram — a partir da discussdo e da anadlise dos
resultados dessas experiéncias — na exigéncia por parte do movimento negro, da
obrigatoriedade do ensino de Histéria da Africa e Histéria do Negro no Brasil e nos
curriculos, garantindo que a temética seja abordada nos cursos de formacéo de professores,
assim como na elaboragdo de novos materiais didéticos.

Santos (1987) faz um retrospecto sobre o processo de inclusdo da discip lina,
que da conta dos estudos da Histéria da Africa e da Historia dos Negros no estado da Bahia,
ao final da década de 1970 e inicio da década de 1980.

" Silva (1996) referenda para além dessas relacionadas &s escolas situadas nos terreiros de candomblé.  Cunha
Jr. (1996) cita como exemplo a Escola da Madureza desenvolvida na Escola de Samba Camisa Verde e Branco,
0 grupo de criangas da entidade Cacupro como exemplos de agoes desenvolvidos na e a partir da década de 1970
pel os movimentos negros.
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A autora indica que, em 1984, “Entidades Negras da Bahia”, atendendo
solicitacdo do Movimento Negro Unificado - MNU, solicitam a Secretaria de Educacdo da
Bahia a inclusdo da disciplina nos curriculos do 1° e 2° graus “Introducdo aos estudos
africanos”, o que um ano depois se transformaria em parecer favoravel do Conselho Estadual
de Educagéo da Bahia.

Vale ressaltar que a modificagdo curricular feita na Bahia indicava a incluséo
da disciplina na parte diversificada do curriculo, significando que a estrutura em s do
curriculo comum eraintocavel, obrigatéria em nivel nacional.

O terceiro argumento apresentado no documento das entidades negras: “[...] 3.
A auséncia do estudo da Histéria e da Cultura Negra nos curricul os escolares, concorre para a
falta de identidade cultural e consequientemente, para a inferiorizacdo do povo negro e de seus
descendentes no Brasil. [...]”. (SANTOS, 1987, p. 70). Este era o discurso educacional que
representava ainquietacéo do movimento naguele momento.

Existiram propostas apresentadas durante eventos que abriram espago para a
discussdo racial, por exemplo, a realizacdo da Reunido da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC'?, que proporcionou aos seus participantes a possibilidade da
compreensdo das propostas defendidas pelos militantes. A Conferéncia Brasileira de
Educag&o foi um desses espacos” e, segundo Gongalves e Silva (2000), eram oportunizados
gracas ao climaideol 6gico da época, contextualizado em um periodo de redemocratizacéo, de
aparecimento de estudos que investigavam necessidades educacionais de grupos excluidos ou
minoritarios.

Esta estratégia de combate a discriminacdo que levou a organizacdo de
encontros, congressos, sSimpdsios organizados, promovidos ou apoiados pelo movimento
negro, cuja questéo educacional era o tema gerador, possibilitou a Rodrigues (2005) , a partir
da leitura analitica dos anais e de trabalhos realizados nestes encontros, agrupar seus

conteddos em trés aspectos que s&o comuns.

[...] 1) reafirmam a centralidade da educagdo como elemento de mobilizac&o e como
o principal instrumento de mobilidade social para a populagdo negra; 2) denunciam,
a partir de diagndsticos, a situacdo educacional dos negros, 3) apresentam

" Trabalho apresentado por Abdias do Nasciment o, em nome do Conselho Deliberativo do Memorial Zumbi, a
332 Reuni&o da SBPC, realizada em Salvador, Bahia durante os dias 08 e 09 de julho de 1981.

% Rodrigues (2005) lista alguns dos eventos promovidos ou apoiados pelo movimento negro: Encontro Naci onal
de militantes negros 1984; Semindario O Negro e a Educagdo, realizado em 1986, organizado pela FCC e CPDCN

/ SP; Seminério Educacdo e Discriminacdo de Negros, 1987; Encontros Estaduais e Regionais das Entidades

Negras, realizados em diversos estados e nas regides Norte e Nordeste e Sul - Sudeste, ao fina da década de
1980, culminando com o 1° Encontro Nacional das Entidades Negras, realizado em 1991.
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reivindicagbes e propostas de acdo, com claros objetivos de resgatar a real
contribuicdo dos afro-descendentes para a sociedade brasileira, providencia essa
considerada importante para se estimular uma identidade negra positiva
(RODRIGUES, 2005, p. 46).

Como uma das propostas do movimento negro, Nascimento (1982) nos oferece

pistas sobre como a educagzo era pensada pelo Quilombismo ™.

Outra urgente pri oridade do Quilombismo € a recuperagdo do nosso auto — respeito e
da nossa histéria. Todos os niveis da educagdo devem ser gratuitos e abertos, sem
distingdo, a todos os membros da sociedade quilombista. A histéria africana, a
verdadeira imagem de nossas civilizagfes, devem ter um lugar eminente nos
curriculos escolares, e as criangas devem ser alertadas para o fato de que essa
educacdo constitui uma resposta as distor¢des racistas inventadas pela “ciéncia”
européia para assegurar sua dominagdo. (NASCIMENTO, 1982, p. 33 -34).

Os casos da Pedagogia Interétnica desenvolvida pelo Nucleo Cultural A fro —
Brasileiro - NCAB em 1978, o Centro Congada em Sdo Carlos, no estado de S&o Paulo,
CEAOQ - Centro de Estudos Afro — Orientais da Universidade Federal da Bahia, as Escolas de
Samba, no Rio de Janeiro, o 11é Aiyé, projeto Zumbi dos Pamares — RJ, entre outros, foram
projetos e atividades desenvolvidas com o intuito de se repensar as préticas pedagdgicas
racistas e discriminatOrias nas escolas.

A experiéncia desenvolvida em S&o Paulo, com a criagdo do Conselho de
Desenvolvimento e Participacdo da Comunidade Negra - CPDCN, que dentre as comissdes de
trabalho compostas para a otimizagdo de suas fungdes, existia uma comissao de educagdo que

tinha como objetivo:

[...] potencidizar esse setor, desde o Mobral até o 1°, 2° e 3° graus, rever os livros
didéticos, e redizar pesquisas sobre a condi¢do da populacdo negra na area da
educagdo. Essa comissio deveria apresentar sugestfes para as secretarias estadua e
municipais de educacdo, o MEC, as universidades e demais entidades do setor
educacional. (SANTOS, 2006, p. 105).

Isso resultou em diversas atividades realizadas pelo Conselho, onde podemos
citar areformulagéo do contetdo curricular da rede estadual de ensino , incluindo aintrodugéo
da histéria da Africa como contribuicdo para reforcar a identidade dos afro — brasileiros,
discutida com a comunidade negra. Pontuamos neste aspecto, que o Conselho teve um papel

de mediacdo que interferiu diretamente narealizacdo das agOes das Secretarias de Estado.

™ Foi proposto publicamente em 1977 por Abdias do Nascimento e tem suas raizes ligadas a0 moviment o de
nacionalismo negro, ou seja, movimento que tem a necessidade de luta e organizagao pela independéncia negra,
na Africa ou nadiaspora.
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Essas foram proposi¢fes que estiveram presentes entre as decadas de 1970 e
1990. O entendimento de Goncalves e Silva (2000), a respeito da luta do movimento negro na
década de 1980 aponta que:

[..] O movimento negro passou, assim, praticamente a década de 80 inteira,
envolvido com as questfes da democratizagdo do ensino. Podemos dividir a década
em duas fases. Na primeira, as organizagGes se mobilizaram para denunciar o
racismo e a ideologia escolar. V&ios foram os at agues: livro did&tico, curriculo,
formag8o de professores etc. na segunda fase, as entidades vao substituindo aos
poucos a denlncia pela agdo concreta. Esta postura adentra a década de 90.
(GONCALVES; SILVA, 2000, p. 155).

Isso significa que varios projetos educativos desenvolvidos pelas entidades do
movimento negro passaram a concorrer com o sistema oficial de ensino na educagéo apesar
de ser claro que havia, na década de 1980, no seio do movimento, a distin¢éo entre os que
gueriam lutar pela inclusdo de uma disciplina escolar e 0s que queriam uma proposta
programética para o conjunto da educacao do negro.

Essa diferenca era evidente pelo smples entendimento dos proponentes no
momento em que imaginavam que aterar somente a estrutura disciplinar do curr iculo néo
favoreceria a desconstrucéo da imagem estigmatizada do ne gro e a conseqiiente afirmacéo de
sua identidade.

No entanto, como advoga Lima (2004), os projetos pedagbgicos eram
entendidos como um espago capaz de construir meios, processos e técnicas para poder
efetivar no campo educaciona as mudangas necessarias sobre a histéria e a cultura dos afro -
brasileiros e, assim, buscar a escola como um espago de reapropriagao das culturas oprimidas.

A luta pela educacdo foi presente para 0 movimento negro contemporaneo,
visto que suas propostas, independente da origem estratégica, politica ou cultural, tém
nitidamente a intencdo de reforcar a identidade da crianca negra, reforcando, assim, a
identidade do negro.

A luta pela inclusdo da obrigatoriedade no curriculo escolar, do estudo da
histéria e cultura afro-brasileira e africana, foi uma estratégia politica e cultural de parcelas do
movimento negro, para pensar numa prética pedagogica escolar diferenciada.

De outra forma, encontraram-se parcelas que procuraram pensar em propostas
como as apresentadas anteriormente para além somente da inclusdo da disciplina. Propostas
pedagdgicas que visavam a reflexdo sobre o processo ensino -aprendizagem como um todo.
(LIMA, 2004).

O que chama atencéo € que grande parcela do movimento negro passou a

exigir somente do sistema educacional, uma atencéo especifica, concretizadas nas propostas
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de obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura da Africa e historia do negro no Brasil nos
curriculos escolares, mediante a inclusdo disciplinar, mesmo que desde a década de 1980
fosse apontado por outros setores do movimento negro que, somente a inclusdo da disciplina
no curriculo escolar ndo seria suficiente para resolver os problemas da educacdo do negro.

Neste sentido, foi paradigmatico o encontro realizado pela Fundagdo Carlos
Chagas em 1986, a pedido do Conselho de Desenvolvimento e Participagdo da Comunidade
Negra do Estado de S&o Paulo, com o tema Raca Negra e Educagdo. No momento da
discussdo das propostas de inclusdo curricular relatados em publicagdo do encontro
(CADERNOS DE PESQUISA, N° 63, 1987) foi visivel nas falas dos debatedores algumas
preocupacdes com os rumos dainclusdo curricular pretendida.

Moura (1987) pontua que a preocupacdo com somente a introducéo do en sino
da histéria da Africa e da cultura afro-brasileira nos curriculos das escolas, poderia se tornar
frustrada, pois poderia ser distorcida dos principais interesses levantados pelo movimento
negro na falta de outros elementos importantes ao processo, tai s como: professores formados
e aptos a tratarem o tema e livros didéticos que desmistificassem a imagem estereotipada do
negro naformagdo brasileira.

No entanto, a inclusdo dos estudos sobre a histéria da Africa e dos negros, no
Brasil, nos curriculos escolares foi apropriada como saida para se reverter a Situacéo de
abandono e de exclusdo educacional que os negros haviam sofrido durante todos os séculos
passados. Dessa forma, ainclusdo via disciplinano curriculo foi mais do que uma bandeira de
luta erguida pelo movimento negro ha algum tempo. Era a redencéo e o espaco politico
pretendido para se afirmar a identidade negra, o ganho de espaco, territério, no curriculo e na
escola

A preocupacdo com a introdugdo da disciplina levou os negros a discutirem a
forma de se trabalhar estes contelidos, onde se enquadrariam os mesmos, e, dessa maneira,
mostraram um desconhecimento profundo dos encaminhamentos didaticos e curriculares
necessarios & inclusdo de um campo tematico como este, da historia e cultura afro -brasileira e
africana.

A faa de um dos militantes mostra essa preocupacdo, no seminario reaizado

em S8o Paulo, em 1986, para discutir raca negra e educacéo.

Dois pontos ficaram evidentes neste Seminério. Primeiro, que devemos ter a certeza
de que essa questdo do curriculo é bastante complicada. Tanto pelo uso palitico que
estd sendo feito em cima disso, como pelo total desconhecimento do que estamos
discutindo. A questéo do livro didatico, por exemplo, foi bastante complicada, a do
curriculo muito mais. Temos que estar cientes gque, até agora SO conseguimos
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introduzir a questéo do curriculo, que é uma reivindicacdo do Movimento que jatem
dez anos. Penso que chegou 0 momento de aprofundar essa discussdo, de fazer uma
reflexao com pessoas que tem certo entendimento. Confesso que so sei reivindicar a
revisdo do curriculo nas escolas, nada mais. Entretanto, temos que conhecer a
legislacdo, temos que entender se isso é positivo. (SILVA, 1987, p. 83).

Outro momento importante de discussdo e de balango das propostas do
movimento negro para a educagéo foi o Férum sobre o Ensino da Histéria das CivilizagOes
Africanas na Escola Publica, realizado em 1991 no Rio de Janeiro.

Nascimento (1991) considera que a preocupacdo com a realizagdo do forum
remetia & necessidade de se construir uma “vis&o afrocentrada °do conhecimento”. Afirma a
autora que a recuperacdo da heranca cultural afro-brasileira é inevitavel, a partir do
reconhecimento da histéria das civilizagdes africanas.

Naqguele momento, como resultado do Forum, foram construidas varias
propostas relacionadas a educacdo. O relatério do Férum, segundo Nascimento (1991, p. 21),
aponta como uma das proposicdes a implantacdo de duas novas “matérias”, a saber: “[...]
Historia Geral das Civilizagbes Africanas e Fundamentos Fi losoficos da Cultura Afro-
Brasileira”.

Cabe a este estudo, ao analisar algumas propostas oriundas do movimento
negro, que representaram seus objetivos mais claros de reorientacéo da educagéo das relagdes
étnico-raciais, apontar algumas dessas experiéncias que demonstraram a capacidade do Estado
em absorver o conteldo das lutas dos movimentos sociais e ressignifica -las como politicas
publicas de reparacdo ou afirmacdo de povos discriminados.

A partir da capacidade dos entes publicos em dar visibilidade a estas propostas
mais evidentes do movimento negro, estabelece-se a promulgagéo da Constituicdo de 1988
como um marco divisor da luta deste movimento. Foi um momento de reconfiguragdo do
aparato publico e das politicas publicas orientadas pelo Estado. Portanto, 0 movimento negro
esteve presente tanto na afirmagdo dos valores ancestrais, como na afirmagéo da condicdo de
igualdade que surgia no horizonte da sociedade brasileira

Vae lembrar que, desde a década de 1960, o Estado brasileiro ja se
manifestava em relagdo a discriminagdo racial em todos os setores da sociedade. No entanto,
foi na década de 1980, ou precisamente durante a elaboracao da Constituicdo Federal de 1988,

gue o processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira representaria a garant ia dos

7> Esta visdo afrocentrada é em grande parte creditada a influéncia do “Quilombismo”, que marcou a década de
1970-1980 que entre suas influéncias tinha o afro-centrismo como ideal de filiar os negros brasileiros a uma
nacgao negratransnacional .
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direitos individuais e sociais dos cidaddos brasileiros. Este foi o dispositivo legal que mais
acolheu demandas da populagéo brasileira, entre elas, as do movimento negro.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um importante exemplo do
movimento do Estado, na negociacéo das reivindicagtes apresentadas pelo movimento negro.
Rodrigues (2005) mostra que 0 movimento negro apresentava como uma das principas
propostas, durante o debate da Constituicdo, a de que o Estado se comprometesse:

¢) com uma educagdo comprometida com o combate ao racismo e a todas as formas
de discriminagdo, que vaorize e respeite a diversidade, assegurando a
obrigatoriedade do ensino de histéria das populagdes negras do Brasil.
(RODRIGUES, 2005, p. 53).

A autora afirma que o principal debate em torno da educacéo foi que o
curriculo escolar deveria incluir o negro como sujeito na historia do Brasil. Segundo a
proposta apresentada no anteprojeto — elaborado para a Subcomisséo dos Negros, Populagtes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias — 0 ensino de “Historia das Populacdes Negras do
Brasil” deveria ser obrigatdrio em todos os niveis da Educacédo Basica.

Contudo, no anteprojeto relatado pela Comissdo da Ordem Social, responsavel
pela Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indi genas, Pessoas Defi cientes e Minorias, retirou-
se a obrigatoriedade do ensino de “Histéria das Populagdes Negras do Brasil”, restando a
indicacdo de reformulagéo do ensino de Historia do Brasil. (RODRIGUES, 2005).

O que restou no texto final aprovado foi apenas a sinalizagdo de que o curriculo
escolar, especificamente a disciplina Histéria do Brasil, desse conta da pluralidade racial

brasileira

Titulo IX — Das Disposi¢des Constitucionais Gerais

Art. 242 —(...)

81° O ensino de Histéria do Brasil levard em conta as contribui¢des das diferentes
culturas etnias para aformagao do povo brasileiro. (BRASIL, 1988).

Conforme Rodrigues explicita:

[...] Asreivindicagdes do movimento negro para a educagdo de alteragdo curricular
foram consideradas muito especificas devendo ser tratadas em leis ordindrias,
restando a recomendacgdo de que o curriculo escolar refletisse a pluralidade racial
brasileira, como sugeriu a emenda apresentada pelo constituinte Geraldo Campos
(PMDB), que caracterizou a énfase do ensino de histéria das populacGes negras
como discriminatéria. (Ibid., p. 55-56).
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O que se V&, mais uma vez, é a demonstracdo da capacidade de articulagdo da
classe politica em derrubar as principais propostas do movimento negro. Desse modo, a luta
pela institucionalizagdo na nossa Carta Magna dos mecanismos de afirmacdo da identidade
negra foram derrubados.

A década de 1990 “guardaria” novas esperangas para a luta do movimento
negro. Este periodo marca o forte impulso na militancia pelos debates das politicas de agdes
afirmativas e possui inlmeros elementos, que deixam o periodo repleto de apresentacdes de
propostas do movimento ao aparelho pablico.

Nesta época, houve o debate da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, dos Parametros Curriculares Naci onais, de projetos de leis que exigiam a inclusio
da histéria da Africa nos curriculos escolares, além da instituiciio de um grupo de trabalho
interministerial °,que visava & proposicdo de politicas especificas para o conjunto da
populacdo negra.

A efervescéncia dos debates da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional que tramitou no Congresso Nacional durante oito anos, proporcionou véarias medidas
tomadas no &mbito publico, especificamente nos debates ocorridos no Congresso Nacional.

Segundo Rodrigues (2005), a expectativa do movimento negro era de que aLei
n°. 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — pudesse legislar
especificamente sobre a temética raca e educacdo. Esta lacuna, como ja citado, havia sido
deixada pela Constituicdo de 1988, no entanto, 0 que a autora constatou foi que 0s
documentos discutidos (projetos de lei e substitutivos elaborados) , no que diziam respeito a
tematica racial reproduziam os principios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988,
ndo determi nando especificamente sobre o ensino de historia das popul agdes negras.

Dias (2005), em estudo sobre as Leis de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, aponta que desde 1961, de forma ainda secundaria, a inclusdo racial fez parte das
legislacOes educacionais. Segundo a autora, a condenagdo ao preconceito de raca é presente
nas LDBs 4.024/61 e 5.692/71. Ela também pontua criticas ao coletivo de educadores e
representantes de suas entidades, pois ao analisar 0s projetos apresentados , respectivamente,
durante a década de 1990, vé que em suas preocupacdes ndo constava a questao racial.

A autora afirma que, na LDB de 1996, a idéia racial ou de compreensdo das

diferentes ragas e etnias € a de que procurou-se apenas dar resposta para a sociedade

® Grupo de Trabalho Interministerial - GTI criado pelo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso
com vistas adiscutir eimplementar politicas plblicas para a valorizagdo da populagdo negra.
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organizada que pressionava por representatividade na lei em torno dessa questdo, mas tratou
também de manter o pacto da ndo explicitacéo da diferenca, diluindo como afirma a autora, a
complexidade do tema.

Todavia, a preocupagdo do movimento negro em apresentar proposta qu e
obrigasse 0 ensino da histéria das populagdes negras se revelava articulada a parlamentares
que defendessem seus interesses diretamente. E inegavel dizer que todo o produto destas leis
de que trata a questéo daracafoi gerado apartir de pautas provocadas por militantes.

Existem alguns casos de projetos de leis apresentados ao Congresso Nacional
que representaram esta articulagdo, como foi visto no capitulo anterior, em que é feita
contextualizacdo da Lei n°.10.639/2003 e das DCNERER.

No entanto, as questdes de ordem étnico-racial foram sendo inseridas nos
curriculos escolares, desde a década de 1980, em variados estados e municipios. Na totalidade
de leis aprovadas, a preocupacéo com a formacdo de professores aptos a trabalharem com o
ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana é central, porém existem elementos
interessantes da articulagéo realizada pelo movimento negro com parlamentares de estados e
municipios brasileiros.

Na maioria dos casos, 0s estados em suas congtitui¢coes e 0s munici pios em
suas leis organicas que adotaram esta perspectiva seguiram as prescri¢des do enunciado nos
Art. 210, Art. 206, |, § 1° do Art. 242, Art. 215 e Art. 216 da Constituicdo Federal, que
disciplinam os contelidos a serem trabalhados na escola, levando-se em consideragdo o
respeito aos valores histéricos, culturais e artisticos dos diferentes povos, garantido pela
obrigacdo das escolas de levar em consideragdo, no ensino de Histéria do Brasil, as
contribuigdes das diversas culturas e etnias presentes na for magao social brasileira

Os estados da Bahia, Pernambuco, Parg, Rio de Janeiro, os municipios de
Belém, Belo Horizonte, entre outros, respectivamente, seguiram esse encaminhamento e
aprovaram em suas constituicoes e leis organicas estes enunciados. (SIL VA JR, 1998).

Outros espagos foram conseguidos por forca de leis. Parlamentares, por meio
de Leis Municipais, garantiam o0 ensino de temas e conteldos, que de alguma forma eram
préximos do que o movimento negro entendia como ensino da histéria e cultura af ro-
brasileira.

O estudo da raca negra se tornou obrigat6rio nos Municipios de Porto Alegre,
Aracgju, Belém e no Distrito Federal. No municipio de Sdo Paulo também sdo obrigatérios

estudos contra a discriminacdo racial. (SILV A JR, 1bid.).
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Uma confusdo presente nestas leis € a posi¢do que o ensino da histéria da raga
negra ocupa no curriculo, onde na maior parte delas, a obrigacdo da-se para 0 estudo desta
tematica em todo o curriculo, da Educacdo Bésica, além de outras, que apontam a disciplina
Historia como a detentora do espago apropriado para se rever a historia negra.

Posto isso, é evidente a pouca clareza por parte dos interessados na melhor
forma, ou na mais adequada, para a incluséo do tema de seu interesse. No entanto, todas as
leis fazem referéncia a competéncia legal do sistema de ensino, em regular a obrigacdo
municipal no curriculo escolar. Ao estabelecer este dispositivo, as leis municipais se véem
amarradas na vontade politica, transcrita na disponibilidade de carga horéria ao ensino da
histéria da raga negra.

A interdisciplinaridade também é um fato marcante na maioria destas leis, a
qual transcrevia-se na postura de trabalhar os contetidos obrigatérios do estudo da raca negra
nas diferentes &reas e disciplinas, ndo informando de que formaiss o aconteceria.

Material didético e formac&o de professores foram temas também presentes, os
quais nos levam a constatar que estas leis seguiram um mesmo padrdo politico de agdo. Chega
ao cumulo de algumas serem cOpias das outras no seu sentido mais amplo, aternando
indiscriminadamente um ou outro artigo.

A década de 1990 é caracterizada como o marco diferencial na luta pelo
combate ao racismo e a discriminacdo. Foi o primeiro momento na histéria politic o-brasileira
em que um Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, admitiu publicamente a
existéncia de racismo no Brasil. Na mesma ocasido, por conta da comemoracdo do
tricentenario de morte de Zumbi dos Palmares, foi ingtituido o Grupo de Trabaho
Interministerial - GTI para Vaorizagdo da Populagdo Negra que, entre suas atribuigoes,
mantinha um grupo tematico para discutir especificamente a educacao.

O interessante € que, em um documento elaborado como relatdrio "do GTI, as
propostas defendidas, em nenhum momento, estabeleciam a revisdo dos conteudos
curriculares para a inclusdo de disciplina que, tratasse especificamente sobre a histéria da
cultura afro-brasileira e africana. A criacdo de mecanismos que facilitassem o ingresso de
afro-descendentes nas universidades publicas e privadas ou em progr amas de ensino

profissionalizante era a preocupacéo presente nas propostas do GTI.

" Coordenadoras do Grupo Temético e militantes do movimento negro: Zélia Amador de Deus e Vera Triumpho
dos Santos.
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Chama nossa atencéo, no relato das acOes desenvolvidas pelo Grupo Tematico
de Educacéo do GTI, a sua participacéo na avaliagdo dos Parametros Curriculares Nacionais
que, naquele ano, encontrava—se em discussdo. N&o aparece no texto do documento nenhuma
referéncia condenando explicitamente os Pardmetros Curriculares Nacionais, ou mais
especificamente, o documento que trata da Pluralidade Cultural.

Para um Grupo que operava segundo a légica governamental, formado por
representantes dos Ministérios e representantes da sociedade civil organizada, € dificil
imaginar que suas propostas pudessem ser regidas somente pelas reivindicagbes do
movimento negro.

Em 1998, em outra publicacéo’®do GTI que apresentava ao Presidente da
Republica seus resultados, 0 grupo descrevia as agdes a serem desenvolvidas no combate ao
racismo nas escolas, 0 preconceito e a discriminagdo contra os negros deveriam utilizar os
Pardmetros Curriculares Nacionai s, considerados como a mais importante contribuicdo para a
valorizacdo do negro na area da educacéo.

Uma das mais importantes contribui¢cdes do GTI a educagdo foi a publicagdo
do Manual “Superando o Racismo na Escola” em 1999, que , na verdade, pode ser considerado
como um texto que veio subsidiar os caminhos abertos pelos Parametros Curriculares
Nacionais contra 0s preconceitos e os comportamentos discriminatérios, que prejudicam a
construcdo de uma sociedade plural, democréticaeigualitaria. (MUNANGA, 200 5).

Isso se articulava aos interesses dos PCNSs ao tratar de aspectos relacionados a
questdo racial e ao reforgo da construgcdo da identidade negra na politica curricular nacional.
O tema da pluralidade cultural °, a0 ser incorporado na proposta curricular em pauta,
representou um ponto de partida para que se repensassem préticas pedag0gico -curriculares,
levando em conta a pluralidade cultural. Contudo, o discurso adotado pelos PCNs leva a
constatagdo de que era preciso avancar muito no caminho da construgdo e consolidagéo de
uma sociedade democratica, igualitaria e que eliminasse os preconceitos e as discriminagdes

presentes na escola.

8 BRASIL. Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizacdo da P opulagdo Negra. Ministério da Justica,
1998.

" BRASIL, 1997. MEC. Secretaria de Educacéo Fundamental. Parametros Curriculares Nacionais: pluralidade
cultural, orientacdo sexual / Secretaria de Educagdo Fundamental. — Brasilia: MEC/SEF, 1997. A “Pluralidad e
Cultural” foi introduzida como tema transversal no curriculo escolar e tinha a pretensdo de estimular uma

reflexdo mais aprofundada sobre a importancia do conjunto de caracteristicas étnico e raciais de nossa sociedade

em nossa formag&o.
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Apbs as propostas apresentadas aos PCNs, outro importante momento foi o da
elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das RelagBes Etnico-
Raciais.

Cabe reafirmarmos que, nesta pesquisa, questionou-se aos militantes
consultados, quais tipos de propostas foram apresentadas por eles durante o periodo de
elaboragéo do documento curricular.

Para um dos militantes, suas propostas concentraram-se na “[...] incluséo do
referido tema, a ampliagéo e efetivainclusdo nos curriculos, formacdo inicial e continuada em
que o tema das relagdes raciais esteja plenamente contemplado”. (MILITANTE, n°. 01).

A apresentacdo destas propostas pelo militante pode até parecer redund ante,
mas ao levarmos em consideracdo o0 que o questionédrio do CNE anuncia como seu objetivo, o
de “formular Parecer que contemple a populagdo negra brasileira”, podemos esperar que
respostas dessa natureza viriam atona.

A reivindicagdo da historia e cultura afro-brasileira desde que foi transformada
em bandeira de luta politica do movimento negro, como ja informado, tomou conta do
imaginario coletivo dos militantes, e fez que estes ndo poupassem sua apre sentacdo, mesmo
com o inicio de um processo que institucionalizaria orientac@es e normatizagdes ao ensino da
tematica.

Isso acaba ganhando mais for¢ca quando o questiondrio do CNE em sua
primeira pergunta procurou respostas sobre as necessidades e interesse s da populagdo negra,
em relacdo a educagdo das relagdes étnico-raciais nas “creches, escolas, nas faculdades”.
Logo, é 6bvio que a partir de um questionamento dessa natureza apareca uma resposta como
essa: “[..] inclusio do referido tema, a ampliagdo e efetiva inclusio nos
curriculos”.(MILITANTE, n°. 01)

Neste processo de elaboragdo, outra proposta apresentada por um dos
militantes consultados nesta pesquisa foi a formagdo dos professores que confirma o ocorrido
ao longo do histérico de apresentacdo das propostas do movimento negro. A formacdo de
professores foi um tema presente na luta que buscou a inclusdo da tematica, 0 que leva a crer
gue logicamente seria apresentada durante a elaboracdo das Diretrizes. No entanto, a proposta
agora esteve imbricada em uma cobranca explicita e tratou de garantir o que havia sido vetado

guando da promulgacdo da Lei 10.639. Segundo as informagdes do militante a seguir:

[...] buscamos ainda, dar conta de cobrar um efetivo controle social ja que o art. 79
b, vetado, inibe a acdo do movimento negro na sua implementagdo. Assim sendo a

oportunidade de a sociedade racistaimplementar seria nula. (MILITANTE nC. 03).
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O Artigo ao qua o militante faz referéncia é o que foi vetado pelo Presidente
Lula, por conter matéria estranha ao objeto da Lei n°.10.639. Portanto, a Lel tem como objeto
a ateracao/inclusdo curricular, longe também de tratar da formagéo de professores.

Uma das preocupagdes do militante do movimento foi garantir, por forga das
Diretrizes, o que foi vetado pelo Presidente da Republica. A presenca do movimento negro na
formagcdo de professores correspondia aos interesses da luta destes, mas contrariava 0
interesse do Poder Publico no qual , por normatizacéo de Lei, ja havia prescrito essa formagdo
como competéncia do mesmo e sem a anuéncia ou participacdo de qualquer ator social desta
natureza.

A formacéo de professores, da forma que foi apresentada na resposta anterior
(MILITANTE n° 03), demonstrou a cobranca por parte de militantes ligados a setores do
movimento negro em reaver o vetado naLei, 0 que, no entanto, foi uma proposta isolada, pois
ndo se encontram indicios nas respostas dos outros militantes.

Outra proposta apresentada pelo mesmo militante em sua resposta a0 nosso
guestionério foi a da “[...] valoriza¢c&o da experiéncia do aluno como forma de afirmacdo da
identidade negra”, dentro das ag¢Oes educativas de combate ao racismo (MILITANTE n° 03).
O contato ou a prépria experiéncia com situagdes sofridas por estes de discriminacéo racial
deveria, segundo o (@) militante ser valorizado. Se as diretrizes procuravam ser uma das
formas do Estado combater o racismo, devia levar em consideragdo o trato com as
experiéncias sofridas, pois dessa forma, contribuiria para a formagdo da consciéncia e
identidade negra.

A proposta de valorizagdo da identidade negra, vista pelos encaminhamentos
propostos pelo Parecer 03/2004 (CNE, 2004a) € fruto, em grande parte da experiéncia de
trabalhar com a educagdo das relagdes étnico -raciais nas escolas e nos projetos educativos que
contam com agdes desenvolvidas pelo movimento negro, ja vista em parte. Questfes
referentes a afirmagdo da consciéncialidentidade negra, como deve o professor responder
sobre a identificacdo racial do seu aluno negro, entre outros, foram temas presentes nas
propostas.

As propostas apresentadas por outro militante foram “[...] sobre as
providéncias a serem atendidas pelos sistemas de ensino”, por conta da definicdo das
Diretrizes. (MILITANTE, n° 05)

O mesmo militante afirmava na apresentacdo da proposta que, além da

alteracdo no curriculo, 0 movimento negro queria alteracBes em toda a dindmica do sistema
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escolar, pois no Parecer (CNE, 2004a) estdo contidos inlmeros deveres aos sistemas de
ensino e aos estabel ecimentos escolares.

Na resposta de um dos ex-consel heiros, aparecem outras contribuigdes pontuais
a elaboracdo das DCNERER. Este, afirma que foram “preciosas” as sugestfes para precisar a
parte relativa a educacdo das relacdes étnico-raciais. Neste sentido, o ex-conselheiro afirma
que:

Todos que responderam & consulta tiveram em parte ou no todo sua sugestéo
acolhida.

[-]

- 0s nomes de negros cuja vida e atuagdo devem ser divulgados, tanto brasileiros
como africanos, foram sugeridos por pessoas que responderam a consulta, para
aperfeicoamento ou corre¢do da redaco;

- 0 destaque a que esta € uma politica curricular, foi indicado por outra pessoa
consultada;

- estudantes, salientaram e fizeram sugestdes de redagdo para de significados

relativos a democraciaracial, didspora. (EX-CONSELHEIRO-CNE 01).

No capitulo anterior, foi visto que as propostas colhidas por meio do
guestionario do CNE foram encaminhadas a ex -conselheira, relatora do Parecer, Petronilha
Silva, onde percebemos que apenas ela teve acesso ao que foi apresentado, visto que nas
respostas dos outros ex-conselheiros ndo sdo encontradas referéncias as propostas
apresentadas durante a elaboragéo, cabendo apenas a estes acompanhar o processo final de
compilamento das proposicoes feitas pela relatora Petronilha Silva.

No entrecruzamento das sugestdes dos militantes que responderam ao
questiond&rio de nossa pesguisa, com a resposta de um dos ex-conselheiros, constatamos
claramente que trés tipos delas estiveram presentes nas respostas dos militantes questionados
nesta pesquisa.

O primeiro diz respeito ao caréter reafirmativo das propostas histéricas do
movimento negro. Neste sentido, foram apresentadas, sobretudo, propostas que demonstraram
a regfirmacdo das bandeiras politicas do movimento negro. Inclusdo da temética, acOes
educativas de combate a0 racismo, entre outras, como ja observado, foram levantadas desde
as décadas de 1970/80.

O papel dos militantes, neste momento, foi de reapresenta-las, buscando um
meio de institucionaliza-las de forma objetiva. Estas propostas ao comporem o quadro
apresentado por membros da militncia tomaram corpo de Diretrizes, ou sgja, passaram a
intervir e regular o curriculo da maneira como o movimento pretendia desde o inicio da

apresentacdo das propostas. Portanto, da forma como foram apresentadas, compuseram as
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propostas de Diretrizes Curriculares dos militantes do movimento negro consultados por meio
desta pesquisa.

O segundo tipo de proposta € per meado pela cobranca politica destes militantes
em relagdo a0 Governo brasileiro. Embora ela tenha sido apresentada isoladamente,
representa o entendimento de um parte da militancia que via a elaboracéo das Diretrizes como
meio de cobrar a participacdo e 0 acompanhamento do movimento na execucdo das politicas
publicas, especiamente as de formag&o de professores.

A terceira linha de proposi¢Oes aparece de forma pontual, sendo decisiva no
processo de elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, quais sejam: determinagdes aos
sistemas de ensino, nomes de negros valorados, a desmistificagdo da democraciaracial .

Enfim, as propostas dos militantes do movimento negro apresentadas durante a
elaborac&o das Diretrizes e que participaram de nossa pesguisa podem ser divididas em gerais
e especificas: estas, por demonstrarem a preocupacao com objetos pontuais nas Diretrizes, tais
como 0s ja mencionados ou na determinacdo do que todos precisam saber so bre o ensino da
educacdo das relaces étnico-raciais positivas, aguelas, por representarem a reafirmacdo de
propostas histéricas, com a particularidade da cobranca politica esta presen te nestas.

De uma forma ou outra, estas propostas ndo apresentaram nenhum
encaminhamento teorico e pratico do ensino da educagdo das relagdes étnico -raciais, ou sgja,
na omissdo dos respondentes a especificidade do ensino da temética, como ela deve ser fei ta,
que argumentos tedricos a fundamentam, para que campo temético ela deve ser melhor
trabalhada, demonstra o que ja foi retratado nos capitulos anteriores quando no momento da
apresentacdo das propostas de leis municipais, estaduais ou federais partid as da luta do
movimento negro.

Nesses momentos, a falta de clareza e de definicdo ocasionou diversas
propostas, fundamentadas em diferentes matrizes tedricas e que constituiram diversos campos
teméaticos. Era preciso apenas se obrigar 0 ensino da temética, mas sem deste problematizar
seu encaminhamento.

Desde os primeiros projetos de leis que tratavam do ensino da histéria afro -
brasileira, 0 movimento negro era colocado quase como o0 “sabio detentor” do conhecimento
sobre a tematica, logo 0 que poderia se esperar neste processo eram propostas mais
especificas ao ensino desta.

Nesse caso, mais ainda, pois os militantes que responderam ao questionério da

pesquisa, em sua totalidade, sdo professores que desenvolvem trabalhos com a questéo racial



128

e participam de grupos do movimento negro que dialogam em suas atividades com nucleos de
estudos e pesquisa vinculados a Universidades brasileiras.
A auséncia de propostas dessa natureza ganha sustentagdo quando um dos ex-

conselheiros em uma de suas respostas ao questionari o desta pesquisa afirma que:

[..] o fim maior do ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana é a
reeducacdo das relagbes étnico-raciais. Assm sendo, regulamentar ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana exigia que se focalizasse a educagéo

das relagles étnico-raciais. (EX-CONSELHEIRO CNE 01)

Assim, a experiéncia com o desenvolvimento de relagdes étnico -raciais que se
baseiem no respeito as diferencas, na valorizagdo da histria do negro e na sua consequente
afirmacdo identitaria, levaram-nos a apresentar propostas gerais entendidas como
encaminhamentos e deveres ao ensino das relacdes étnico -raciais positivas.

A preocupacdo com as relacfes étnico-raciais nos leva a entender a partir das
respostas dos militantes questionados ne sta pesquisa que 0 movimento ndo queria ser 0 “sabio
detentor” do direito de ensinar a historia e cultura afro -brasileira, mas sim resguardar seus
interesses em relacfes positivas e que respeitassem as diferencas e a historia de seus
antepassados.

Enfim, o processo de elaboragdo da DCNERER, visto a partir das respostas dos
militantes negros consultados por esta pesquisa, teve como coeficiente das propostas
apresentadas a reafirmacdo de bandeiras politico-educacionais historicas, deixando claro o
vazio e 0 pouco conhecimento tedrico da aplicacdo destes estandartes de luta por parte dos
militantes do movimento negro.

As respostas dos militantes indicam que estes setores do movimento negro
participaram do processo de elaboracdo das Diretrizes, apresentando prop ostas, cobrando do
Governo, buscando o ensino das relacfes étnico-raciais, fazendo destas, suas propostas de
Diretrizes Curriculares.

Na auséncia de questionamentos as Diretrizes Curriculares, que ndo aparecem
nas propostas dos militantes, confirmamos que estes, participaram do processo sem inquirir a

definicdo das politicas curriculares nacionais pelo Estado brasileiro.
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4.2 ENTRE O PROPOSTO E O ACATADO, ENTRE OS AVANCOS E AS LIMITACOES:
a avaliacdo do movimento negro sobre as DCNs aprovadas e homologadas pelo Ministro da

Educacéo

Nesta secéo é relacionado, a partir da visdo dos militantes questionados por
meio de nossa pesquisa, 0 que foi proposto por estes e o que foi homologado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais, bem como quais avangos e limitagbes eles identificam nestas
Diretrizes Curriculares.

As propostas apresentadas historicamente pelo movimento negro foram um dos
elementos principais que favoreceram-no na elaboracéo das Diretrizes. Portanto, o primeiro
ponto que se elege para 0 entendimento da relacéo entre o que foi proposto e homologado no
texto final das Diretrizes, € a proximidade com as demandas histéricas do movimento negro, a
partir da anélise do mesmo.

Estdo presentes no Parecer 03/2004 (CNE, 2004a) referéncias explicitas de
sugestdes historicas do movimento, incorporadas ao documento final. O referido afirma que

esta Diretriz Curricular:

[...] procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da educagdo, a demanda da
populagdo afrodescendente, no sentido de politicas de acBes af irmativas, isto &, de
politicas de reparagGes, e de reconhecimento e valorizagdo de sua histéria, cultura,
identidade. (BRASIL, 20043, p. 08).

A raca negra é uma dessas referéncias, pois 0 movimento, ao longo do tempo ,
ressignificou a questdo da raga e a utiliza como coeficiente politico de luta, servindo desta
forma, para agregar pretos, pardos e outros, como negros. No trecho a seguir do Parecer é
percebida a preocupagao com institucionalizagdo politica da raga negra e ainfluéncia exercida

pelo movimento negro nesta definigéo.

E importante destacar que se entende por raga a construgdo social forjada nas tensas

relagdes entre brancos e negros, muitas vezes ssimuladas como harmoniosas, nada
tendo a ver com o conceito bioldgico de raga cunhado no século X VIII e hoje
sobejamente superado. Cabe esclarecer que o termo raga € utilizado com freqiiéncia
nas relagdes sociais brasileiras, para informar como determinadas caracteristicas
fisicas, como cor de pele, tipo de cabelo, entre outras, influenciam, interferem e até
mesmo determinam o destino e o lugar socia dos sujeitos no interior da sociedade

brasileira.

Contudo o termo foi ressignificado pelo Movimento Negro que, em vérias situagoes,

o utiliza com um sentido politico e de valorizacdo do legado deixado pelos
africanos. E importante, também, explicar que o emprego do termo étnico, na
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expressao étnico-racial, serve para marcar que essas relages tensas devidas a
diferencas na cor da pele e tragos fisiondmicos o sdo também devido araiz cultura
plantada na ancestralidade africana, que difere em visdo de mundo, valores e
principios das de origem indigena, européia e asiatica. (CNE, 20044, p. 09).

D’Adeski (2001, p.46) afirma que a raga € um termo correntemente usado pelo
movimento negro e observa que no context o de luta contra o racismo, ela serve para abranger
diversas interpretacdes. “[...] a raca entendida como indice de diferengas fenotipicas
classificatérias, a raga compreendida como sinbnimo de povo, de grupo e, também, em menor
grau, araga baseada nos lacgos de sangue”. O discurso sobre raga do movimento negro sofreu
influéncias dessas diferentes interpretagbes mencionadas pelo autor e implicou na
institucionalizac&o da raga negra no Parecer (CNE, 2004a).

Outro elemento identificado no texto final do documento e que tem
correspondéncia direta com as lutas do movimento é o fato da discussdo racial agora ser
debatida na escola brasileira obrigatoriamente. As estratégias desenvolvidas sempre foram
pautadas pelo desgjo de superar alimitacdo da discussdo da questéo racial ser remetida apenas
ao interior das organizagdes negras.

O movimento negro lutou para que a questdo racial fosse discutida pela
sociedade brasileira, nesse caso, pela escola, em particular. Com a institucionalizagdo das
Diretrizes, a referida questdo supera esta barreira e leva para as escolas brasileiras a discusséo
agora em caréter obrigatorio.

A correlagdo as lutas do movimento, também aparece, quando o Parecer (lbid.)
aponta que as Diretrizes Curriculares sdo uma das politicas afirmativas de reparacéo e
valorizagdo da populagdo negra, reivindicadas pelo movimento e que estdo em
desenvolvimento no pais. Inimeras medidas® foram tomadas, a partir da Conferéncia de
Durban, em 2001, mas salientamos que anteriormente 0 Governo brasileiro ja demons trava
interessa em consolidar de forma mais evidente, a adocdo de acfes afirmativas.

Segundo um dos ex-conselheiros do CNE, em resposta a0 questionario de
nossa pesquisa, as propostas dos negros “[...] assinalaram a importancia de se adotar agdes
afirmativas”. (EX-CONSELHEIRO -CNE 03)

8 O decreto de 1996 de criagdio do Programa Naci onal dos Direitos Humanos — PNDH. Algumas medidas
administrativas tomadas pelo Governo Federal tais como, ainiciativa do Ministério do Desenvolvimento Agrério
que criou uma cota de 20% para negros na estrutura funcional do Ministério e do Incra, devendo o mesmo
ocorrer com as empresas terceirizadas, contratadas por esses Orgdos. Dai, varios outros Ministérios
acompanharam estas medidas afirmativas, como o Ministério da Justica, o Ministério da Cultura, o Ministério de
RelacBes Exteriores.
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O militante n°. 02 aponta em uma de suas respostas que “[...] o texto traz as
referéncias necessérias para trabalharmos as acfes afirmativas da etnia negra na educagao
brasileira”. (MILITANTE, n°. 02).

Na mesma diregdo, mas com base em um discurso mais politizado de cobranca

ao governo, o militante n° 03 afirmaque :

[...] as acles afirmativas na era FHC deram conta, mesmo de forma polémica, de
colocar em pauta a questdo racial, de onde nunca mais saiu. até as medidas
compensatérias, sdo outros 500 anos de luta contra as fal acias incoerentes dos donos
da oligarquia e herdeiros da burguesia com seus sobre nomes nada brasileiros.a
conseqiiéncia politica pode ser estabel ecida com a construcdo de uma reflexdo sobre
a necessidade de medidas compensatérias. considerando que educacdo pressupde
reflexdo na troca de informagdo, pressupde também crescimento de individuos
criticos e conscientes de seu papel na sociedade. (MILITANTE, n°. 03).

Para o movimento negro, a década de 1990 foi marcada pela idéia de que a
democracia racial combatida desde 1970 ja estava superada e as acdes afirmativas tornar -se-
iam objeto de luta e de demarcacdo politica no cenario brasileiro. Para eles, combater as
desigualdades raciais no Brasil passava a exigir do Estado, novas e criativas solugdes, onde a
adocdo de politicas de acles afirmativas serviriam a este propdsito.

O problema € que no meio deste processo, 0 movimento negro trouxe para a
cena politica - imbricado em uma demanda de reconhecimento das dif erengas raciais e
culturais, da afirmagdo dos direitos dos negros, transvestido de politica afirmativa ou
compensatdria - a definicdo de identidade negra baseada na racializagéo brasileira, como um
dos meios de caracterizar os possiveis beneficiados com a implementacdo de politicas
afirmativas.

Nos dUltimos anos, no Brasil, o “racidismo de atribuicdo racia”
(GUIMARAES, 2002) demandado pelo movimento negro, feito a partir da juncdo de
caracteres fisiondmicos e ascendéncia biol gica, unindo pretos e pardos no Brasil na categoria
politica de negros tem provocado os maiores debates a respeito das politicas afirmativas
brasileiras.

Guimaraes (2002) aponta as falhas do movimento negro, ao tentar impor esta

nova definicdo racial a sociedade brasileira.

Definindo “negros” como todos os descendentes de africanos e identificando -os com
a soma das categorias censitarias “preto” e “pardo”, o movimento incorreu em duas
heresias cientificas: primeiro, adotou como critério de identidade, ndo a auto -
identificagdo, como quer a moderna antropologia, mas a ascendéncia biolégica;
segundo, ignorou o fato de que, em grande parte do Brasil, a populagdo que se
autodefine “parda” pode ter origem indigena e ndo africana. A pretensdo de
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identificar alguém como “negro” pela sua asce ndéncia, ignorando o modo como as
pessoas se classificam ou tracam suas origens, deu margem também a outras
criticas: a de que o movimento negro tenta impor categorias raciais americanas ao
Brasil, e a de que professa a crenca em ragas bioldgicas (racialis mo).
(GUIMARAES, 2002, p. 57).

Este mesmo autor prop&e que o respaldo sociolgico que 0 movimento precisa
para reelaborar o conceito de raga esta em: [...] 1) reconhecer o peso real e efetivo que tem a
idéia de raga na sociedade brasileira; 2) reafirmar o carater ficticio de tal constru¢do em
termos fisicos e bioldgicos; e 3) identificar o contetdo racial das “classes sociais” brasileiras.
(GUIMARAES, 2002, p. 56).

Com essas atribuicles, espera 0 autor que 0 movimento negro esclareca as
diferencas deste novo racialismo e consiga contra-argumentar o que dizem seus criticos.

Os antropdlogos, Fry (2005) e Maggie (2006), entre outros, afirmam a
necessidade de se agucar a percepcao de que as relacdes raciais no Brasil sGo marcadas pela
incorporacdo do mito dademocraciaracial, ou sgja, para esses autores, apesar da existéncia do
preconceito racial no Brasil, ndo se pode deixar de levar em consideracdo que este mito é
parte fundante da identidade nacional e até mesmo possibilita, enquanto valor, a criacdo d e
uma sociedade na qual as marcas raciais sgjam irrel evantes.

Para Fry e Maggie (2004):

[...] As medidas pos-Durban, ao proporem agdes afirmativas em prol da “populagéo
negra”, rompem nao sé com o a-racismo e o anti-racismo tradicionais, mas também
com a forte ideologia que define o Brasil como pais da mistura, ou, como preferia
Gilberto Freire, do hibridismo. AcBes afirmativas implicam, evidentemente,
imaginar o Brasil composto ndo de infinitas misturas, mas de grupos estanques. 0s
gue tém e os que nado tém direito a acdo afirmativa, no caso em questdo, “negros” e
“brancos”. (FRY; MAGGIE, 2004, p. 68).

Fry (2005, p. 17) coloca-se contrério as politi cas afirmativas, pois estas “[...]
tem o efeito de negar um Brasil hibrido afavor de um pais de ragas dist intas”.

Além disso, 0 autor argumenta que as agdes afirmativas provocariam mudangas
na forma como os brasileiros véem a s mesmos e aos outros, e que tais politicas trariam
resultados prejudiciais ao conjunto da sociedade, pois “[...] toda politica que au menta e
celebra a crenca em ragas (cotas, por exemplo) contribui em longo prazo para a persisténcia
do racismo e a possibilidade do preconceito e da discriminagdo”. (Ibid., p. 344).

Desse modo, as politicas afirmativas contrariam os valores nacionais

estabelecidos de “anti-racialismo” ou da auséncia de racismo no Brasil. A convivéncia
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democrética entre as ragas € uma marca presente da nossa tradicdo racialista, logo as
alteracBes nessa forma de organizacéo provocam indmeros debates.

O Brasil se vé, nestes Ultimos anos, com uma proposta de modificagdo da
nacdo. Todo o arcabougo juridico brasileiro até a Constituicdo de 1988 tratava todos os
cidad&os como iguais e agora estas propostas sugerem tratar “desigualmente os desiguais”,
construindo assim um pais legalmente dividido em duas figuras de direito — brancos e negros.
(MAGGIE 2006).

O debate sobre as novas formas de combate a discriminacdo e as desigual dades
raciais, estabelecidas mediante a ado¢do de politicas de acOes afirmativas esta posto na
sociedade brasileira.

De um lado, o0 movimento negro tentando desmistificar a democracia racial
brasileira, negando principalmente o carédter cordial e benevolente das relagdes raciais no
Brasil. De outro, intelectuais, jornalistas, politicos, que admitem que combater as
discriminacfes e as desigualdades raciais pressupde a implementacdo de politicas que ndo se
baseiem na bi-racializac&o do povo brasileiro.

A auséncia da clareza por parte dos militantes questionados por nossa pesquisa
no que se refere a adogdo de politicas afirmativas foi resolvida pelo CNE, ao caracterizar as
DCNERER como medidas afirmativas.

O Parecer (CNE, 2004a) afirma que o documento € um avanco inquestionavel
nas politicas publicas, ao estabelecer encaminhamentos e orientacBes sobre uma demanda
levantada pelo movimento negro hé& décadas. Este avanco na adogdo de politicas publ icas €

confirmado naresposta de um dos militantes, quando se refere as DCNERER.

Avanco histérico. A quebra na relagdo uniforme com o poder socia e politico. Na
verdade a implementag&o das Diretrizes € uma agdo, sobretudo politica, no pais que
mesmo tendo “abolido” a escraviddo é centrado em idéias escravagistas.
(MILITANTE, n°. 02).

Quando questionados sobre qual significancia tem hoje para o movimento
negro brasileiro, a existéncia de DCNs para a educagéo das relacdes étnico-raciais, um dos

militantes aponta para a:

A concretizacdo de uma luta de centenas de anos por parte do Movimento Social
Negro com suas organizaces em diferentes configuragdes e conjunturas para a
efetivacdo da Historia da Populagdo Negra no sistema oficial de ensino.
(MILITANTE, n°. 01).
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Os militantes que responderam a pesquisa, afirmaram que a histérica relacdo
do movimento com a educacdo e com a criacdo de estratégias que dessem conta de garantir o
melhor aproveitamento por parte dos negros no processo de escolarizagéo formal , foi uma das
propostas homologadas no texto final das Diretrizes.

Segundo um dos militantes “[...] A histdrica criacdo educacional e pedagogica
do Movimento Social Negro e a necessaria inclusdo do Estudo de Histéria Afro-Brasileira e
Africana, até entdo, ausentes nos curriculos da Educagdo Publica oficial”, foram demandas do
movimento e estiveram presentes no texto final das DCNERER. (MILITANTE, n°. 01)

No entendimento de outro militante, aparecem elementos similares aos

apresentados anteriormente, apenas com referéncia as lutas contemporaness.

A relagdo do intercAmbio historico interno, ou seja, a agdo afirmativa do povo negro
ganha espacos nos bancos da escola, consegiientem ente reavalia-se esteredtipos tao
incorporados ao social -politico deste pais miscigénico. Estabelece-se o espaco da
8i2\f3rsidade ligualdade étnica dentro da multiplicidade do pais. (MILITANTE, nc.

A reavaliagdo dos “esteredtipos tdo incorporados ao so cial-politico” deste pais,
é 0 que Silva (2005) chama de estudo das “africanidades”, ou seja, a aprendizagem da
contribuicdo dos negros a histéria do pais. A autora explica que arevisdo da histéria e cultura
afro-brasileira é essencial para a conseqliente afirmacdo da contribuicdo dos negros ao Brasil.

Para o militante n° 03, a relagdo das DCNERER com as reivindicagdes
histéricas do movimento negro passa pela reafirmacdo de que “[...] dar visibilidade a
identidade negra na formacéo brasileira é contar a v erdadeira historia do Brasil e do mundo”.
(MILITANTE n°. 03).

A referéncia a0 movimento negro como o eixo articulador desta luta pela
revisdo da historia afro-brasileira apenas é feita na resposta do militante n°. 05. “O
Movimento Negro sempre lutou por visibilidade para as questGes afro-brasileiras, em todos os
setores da vida nacional”. (MILITANTE n°. 05).

Questdes mais recentes estiveram presentes nas respostas, como as dadas pelo
militante n° 02, sobre as “a¢des afirmativas do povo negro”, além da relagcdo estabelecida
entre as DCNERER e o compromisso brasileiro estabelecido na Conferéncia de Durban. Para
outro militante, as DCNERER “[...] ¢ um dos compromissos assumidos pelo Brasil na carta de
Durban/ 2001 cujo documento € pais signatario”. (MILITAN TE n°. 03).

Na resposta de um dos ex-conselheiros do CNE a0 nosso questiondrio,

encontramos o reconhecimento por parte do CNE das propostas historicas do movimento
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negro. Reivindicagdes como as da revisdo da historia do Brasil e conseqientemente dos
negros, foram consideradas neste processo. Na resposta a seguir podemos sintetizar quais das

demandas foram val oradas neste processo.

Questdes referentes & valorizagdo da cultura africana em indmeras de suas
manifestagdes, a importancia de agbes educativas de combate ao racismo e a
discriminacfes, a necessidade de desenvolver a consciéncia politica e fortalecer
identidades. (EX-CONSELHEIRO-CNE 03).

Este mesmo ex-conselheiro afirma também que foram levadas em consideragéo
“[...] as experiéncias vividas e as pro postas existentes fruto de reflexdes anteriores”. (Ibid.)
No entanto, os militantes questionados para esta pesquisa ndo fizeram referéncia a essas
experiéncias como fruto de reflexdes anteriores, 0 que é aparentemente contraditorio, pois
isso jafoi levantado como proposta pel os mil itantes e agora ndo é confirmado quando opinam
em relacdo ao que foi acatado no texto final.

A Unica referéncia a essas experiéncias esta presente na resposta do militante
n°. 03 e vem relacionada as criticas das experiéncias desenvolvidas de combate ao racismo,

valoradas nas Diretrizes.

[...] faltam mecanismos que desdobrem as propostas em agdes concretas dentro da
sala de aula. Estes mecanismos foram pensados a partir de experiénciasisoladas,
ndo generalizaveis. Além disso, ha o fator subjetivo que as diretrizes ndo dardo
conta: o racismo dos educadores. (MILITANTE, n°. 03, grifo nosso).

Nas respostas dos militantes e dos ex -conselheiros ndo se fazem referéncia a
gue experiéncias desenvolvidas pelo movimento negro foram valo radas e, nem quais foram
avaliadas para se tornarem padréo de referéncia. Ja foram vistas algumas delas, mas questbes
referentes a valorizag&o da cultura africana em inimeras de suas manifestagdes, aimportancia
de acles educativas de combate ao racismo e a discriminagdes, a necessidade de desenvolver
a consciéncia politica e fortalecer identidades foram propostas amadurecid as a partir destas
experiéncias, 0 que as tornam essenciais ao entendimento das Diretrizes.

Estas experiéncias também gjudaram a propiciar a constatagdo do movimento
de que a afirmacdo da identidade negra sera realizada mediante a inclusdo da historia afro -
brasileira nos curriculos escolares para 0 ensino de relagdes étnico -raciais que respeitem as
diferencas e etc. Com isso, foi estabelecida, entre outras coisas, a reavaliacéo dos esteredtipos
relacionados aos negros e o estabelecimento da diferenca étnico-racial como um elemento

importante ao cotidiano escolar.
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Ao estar envolvida em criticas, percebemos que algumas experiéncias
desenvolvidas pelo movimento negro tiveram preferéncia e foram valoradas pelo CNE, em
detrimento de outras que foram silenciadas em suas propostas.

Surge com esta resposta a compreensao de que as experiéncias do movimento
negro, tdo valoradas neste processo como um todo, reservam criticas dos proprios militantes,
mas que estas foram deixadas de lado no momento da redac&o final das Diretrizes, pois ndo
aparecem no Parecer 03/2004 (CNE, 20044).

As respostas dos ex-conselheiros e dos militantes consultados apenas
demonstraram que a revisdo dos curriculos e as outras propostas apresentadas historicamente
pelo movimento negro foram importantes na elaboracdo das Diretrizes. Apontaram também
gue os esteredtipos, ou simplesmente as marcas da contribuicdo da populagcdo ne gra a
formagéo social, cultural, econdmica brasileira precisam ser registradas e valorizadas como as
dos negros. Nesse sentido, a revisdo da histéria afro -brasileira como uma luta do movimento
negro contemporaneo foi fundamental na elaboracéo das Diretrizes.

Apesar das propostas “gerais” encaminhadas pelos militantes do movimento
negro consultados nesta pesquisa, percebemos que o texto final foi permeado de preocupactes
com 0s interesses que estavam em jogo. Segundo um dos ex-conselheiros uma das

preocupactes com a definicdo do texto final das Diretrizes foi a definigdo do:

[...] politicamente correto, a grande dificuldade foi 0 de apresentar um texto que néo
representasse um preconceito as avessas. termos, palavras, conceitos. (EX -
CONSELHEIRO-CNE 02).

Esta preocupacdo do ex-conselheiro aparece de forma mais contundente em

outraresposta.

Que eu me lembre, como h& representantes negros que sdo contrérios a politica de
cotas, havia quem se insurgisse contra certos modos de dizer as coisas justamente
por entenderem que poderia se dar um racismo ao contrério. Dai o cuidado absoluto
com os enunciados do texto. (EX -CONSELHEIRO-CNE 02).

N&o aparece na resposta dos outros ex-conselheiros responsaveis pelo Parecer,
como também nas respostas dos militantes ao questionario desta pesquisa essa preocupagdo
com o uso de alguns termos que pudessem apontar esse “racismo as avessas”.

Para complementar a relagdo das sugestdes apresentadas e as Diretrizes
aprovadas, devemos atengdo a proposta apresentada pelo militante negro que cobra do Estado

0 devido reconhecimento deste movimento no processo de formag &0 de professores. Esta
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proposicdo foi excluida da Resolucdo final, pois nela ndo consta nenhum artigo que trate
especificamente sobre isso.

Apenas trata o Art. 1° das Diretrizes, ao afirmar que as recomendagOes e
determinagdes devem ser cumpridas em todos os niveis e modalidades de ensino e reserva
com carater especia a orientagdo aos cur sos de formagéo de professores, mas ndo reserva ao
movimento negro a participagao no processo de formagao de professores.

Sobre a participagdo do movimento na formagdo de professores, esta questéo
foi tratada genericamente e teve eco no texto final da Resolugdo, quando no art. 4° € instituido
gue os sistemas e estabel ecimentos de ensino (in cluidos neste rol os que formam professores)
poderdo estabelecer parcerias com 0 movimento negro, a fim de buscar subsidios e trocar
experiéncias para a execucdo de planos e projetos educacionais.

Com isso, mesmo que €ele tenha conseguido estabelecer, de forma nédo
obrigatdria, certa tentativa do controle na execucdo da politica curricular , sofreu novamente
uma derrota, pois 0 que foi apresentado e posteriormente instituido mostra a mediagéo
realizada pelo CNE entre o proposto e 0 homologado no texto final.

Um dos ex-conselheiros afirma que todos que apresentaram propostas “[...]
tiveram, em parte ou no todo, a sua sugestéo acolhida”. Para el e, isso demonstrou o empenho
da relatoria em contemplar as demandas sugeridas. No entanto, o proprio, em relacdo ao
contemplado no texto final das Diretrizes instiga a reflexdo em uma de suas respostas,
perguntando sobre “[...] em que medida terd conseguido contemplar essas demandas?” (EX -
CONSELHEIRO-CNE 01).

Com base nas propostas apresentadas historicamente pelo movimen to negro e
especificamente pelos militantes questionados nesta pesquisa, no momento de elaboracdo das
Diretrizes, constatamos que estes apresentaram apenas propostas gerais as Diretrizes
Curriculares Nacionais. Estas, em sua maioria, foram contempladas, fi cando apenas de fora
deste grupo areferente a formagéo de professores.

Uma ou outra proposta especifica principalmente as mencionadas por um dos
ex-conselheiros foram de fato contempladas nas Diretrizes Curriculares e as que porventura
tenham sido apresentadas por militantes, como as vistas anteriormente, também estdo
contempladas nas Diretrizes.

Tendo em vista os encaminhamentos da historia africana, por mais que 0s
militantes ndo tenham apresentado propostas neste sentido, fica a duvida de como esses
encaminhamentos foram incorporados nas Diretrizes. Os militantes ndo fazem nenhuma

referéncia em relacdo ao ensino dessa Histéria em suas respostas.
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Wedderburn  (2005) aponta que existem diversas probleméticas
epistemologicas, metodologicas e didaticas em relagdo ao ensino da Historia Africana
Autores como Matos (2003a, 2003b), Serrano;Waldmam (2007) sugerem encaminhamentos
em relagdo a0 ensino das teméticas sobre historia da Africa, dos africanos, dos afro -
brasileiros, cultura africana e afro-brasileira, mas convergem em suas andlises que sd0
teméaticas que precisam ser mais exploradas por estudos e pesquisas académicas.

Nao € objeto desta pesquisa pontuar a mediagdo de qual conhecimento sobre a
histéria africana, afro-brasileirafoi presente nas Diretrizes, mas mesmo que a referida posicéo
ndo tenha sido mencionada nas respostas dos militantes, pode mos inferir que os
representantes do movimento negro que responderam a nossa pesquisa compartilham com as
recomendaces presentes no Parecer (CNE, 2004a), pois ndo se manifestaram em nenhum
momento contrérios as determinagdes das Diretrizes, além de que afirmam a importancia do
texto. Isso € confirmado na resposta do militante a seguir, o qual afirma que:

O texto final das diretrizes — parecer e resolugdo — contém uma gama de
informagdes que permite a quem estudar o documento a ter uma visdo adequada da
temética Histéria e Cultura Afro-Brasleiras e de como desenvolvé-la no
curriculo, através da dimensdo ensino e educagédo e dos eixos temdticos. histéria

afro-brasileira, cultura afro-brasileira, histéria africana, cultura Africa e relacBes
étnico-raciais. (MILITANTE, ne. 05, grifo nosso).

O Conselho Nacional de Educacdo é palco de diversas articulactes,
guestionamentos, esclarecimentos, entre outros, que resultam principalmente em inimeras
mediacBes. A elaboracdo do curriculo, ou da dimensdo politica deste é indubitavelmente
espaco para um jogo com vitoriosos e derrotados, ou mais, territori o para dar visibilidade ou
invisibilidade de propostas de determinados gru pos que queiram ver suas verdades e histérias
legitimadas nas escolas e nos curricul os.

O gue houve aparentemente foi um tenso e amplo acordo que mobilizou os
interesses do movimento negro e os conciliou aos demais presentes na composicédo do CNE
vez gue apaziguou determinadas propostas e silenciou outras.

E vélido mencionarmos que questdes ndo menos importantes, sobre como foi
interpretada a integracdo curricular dos contelidos que a temética das Diretrizes se referem e
sobre como estas se relacionam ao principio da flexibilidade curricular, entre outros, néo
foram comentadas em nenhum momento nas respostas dos militantes.

O comprometimento das DCNERER com as lutas do movimento negro
ocasionou a institucionalizagdo de possiveis mecanismos explicitos ou ocultos de controle
(SACRISTAN, 1998) presentes nas Diretrizes.
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A consideragdo do cumprimento das Diretrizes na avaliagdo das condi¢des de
funcionamento do estabelecimento foi um mecanismo de controle explicito considerado pelo
legislador, logo no Art. 1° da Resolugéo 01/2004 que institui as DCNERER. (CNE, 2004b).

A exposicdo, avaliacdo e divulgacdo dos éxitos e dificuldades do ensino e
aprendizagens de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana e da Educagdo das Relactes
Etnico-Raciais, e 0 encaminhamento de seus resultados obtidos de forma detal hada aos 6rgdos
estatais para que encaminhem providéncias, quando forem requeridas ou encontradas pelos
vigilantes do Estado foi outro dos mecanismos estabel ecidos.

Desse modo, os sistemas e 0s estabelecimentos de ensino ao constituirem os
canais de comunicag&o com grupos do movimento negro, como prevé o Art. 04 da Resolucéo,
estdo promovendo outro mecanismo explicito de controle das Diretrizes.

A presenca do movimento negro mostra ndo somente a influéncia que este
exerceu na elaboracdo das Diretrizes, mas também mostra 0 comprometimento politico que
este documento teve com aluta do referido movimento.

A questdo levantada anteriormente que colocava 0 movimento negro como
“sabio detentor” do direito de ensinar a hist éria afro-brasileira, encontra correspondéncia
neste momento. O movimento ndo queria ser o guardido dos interesses da histéria afro -
brasileira; queria, mediante as propostas apresentadas, controlar o curriculo, por meio da
criacdo de mecanismos de controle. A preocupacdo do movimento era resguardar seus
interesses em relagdo ao trato das questdes raciais.

Além do aparente consenso, os militantes negros também demonstram
preocupacdo com a implementacdo das Diretrizes. Este elemento € pre sente nas respostas e
demonstra a preocupagado com areal efetivacdo das propostas.

O militante n°. 02 afirma que:

[..] E preciso que o Ministério de Educacio apreenda o conceito da educagio
igualitaria, respeitando as diversidades. Hoje a atual gestdo do MEC né&o tem dado
énfase a essa questdo e como os estados ainda se pautam pelo que dita o curriculo
eurocéntrico, muitos passos ainda precisam ser dados [...] As Diretrizes em muitos
estados ndo sdo nem conhecidas. (MILITANTE, n°. 02).

As criticas também est8o presentes em outra resposta. Segundo o militante n°.
01, as DCNERER sdo:

[-..] um documento que da as diretrizes para a elaboragdo de um trabalho curricular
em todos os niveis da Educagdo Bésica. E norteador, entretanto, deve ser melhor
divulgado e discutido ao nivel dos professores e gestores, pois 0 mesmo ainda é
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desgi?heci do por grande parte das e dos trabalhadores em Educacdo. (MILITANTE ,
n°. 01).

A preocupacdo com a implementagdo das Diretrizes € tanta que levou a
realizacdo por parte do CNE, juntamente com militantes do movimento negro, de reunizo®
em agosto de 2004 com objetivo de discutir estratégias de implementacao das DCNERER.

Meses depois, como fruto dessa reunido, a ex-conselheira Petronilha Silva
remete ao Pleno do Conselho Nacional de Educacédo outra Indi cagcdo, para acompanhar a
implementacéo das DCNERER.

A Indicacgo n°. 01/ 2005 propde a constituicdo junto ao Conselho Pleno do
Conselho Nacional de Educagéo, de Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo da execugéo
do Parecer CNE/CP n° 03/ 2004 e da Resolucdo CNE/CP n° 01/ 2004, que instituem
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das RelagBes Etnico -Raciais e para o
Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana

Enguanto o movimento negro articulava estratégias de implementacdo das
DCNERER, surgiram as primeiras manifestacdes contrérias a institucionalizacéo de Diretrizes
Curriculares para 0 ensino da Historia Afro-Brasileira. Estas criticas as DCNERER partiram
de alguns setores, l0ogo apds a sua aprovacao pelo Conselho Nacional de Ed ucacéo.

Maggie (2006b) alerta que o MEC, por intermédio do CNE, havia exarado um
documento importantissmo e pouco debatido. A autora critica a adogdo de cotas como
medida afirmativa, por estabelecer critérios de promocgdo a partir da identificacdo racial,
alertava com isso, que a DCNERER, representam nas escolas, o “sistema de classificagdo
racial do movimento negro”. Segundo a autora: “[...] as diretrizes dizem que conforme alerta
0 movimento negro aqueles que reconhecem sua ascendéncia africana sdo negr os (pertos e
pardos)”. (p.748).

Para a autora, as DCNERER cumprem um papel fundamental na formac&o da
consciéncia daraca no Brasil. Estas diretrizes sdo, portanto, necessarias para a criagdo de uma
educacdo racializada, na qual o “movimento negro” tenha uma participagéo ativa.

Maggie (2006a), em outro momento, entende as Diretrizes como uma das
pecas da nova “engenharia racial” implantada a partir da participacdo do Brasil na Il
ConferénciaMundial de combate ao racismo, realizada em 2001, na Africado S ul.

Para a autora, as Diretrizes “[...] sdo uma outra dimensdo deste processo de

conversdo identitéria de pardos, pretos, morenos, escuros e a miriade de outras categorias em

8 Reunifo de Trabalho Parecer CNE/CP 003/2004. Estratégias para Implantagéo e Avaliagdo. Data: 12 de
Agosto de 2004. Local: Universidade Federal de S&o Carlos - UFSCAR.
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‘negros’”. (Id., 2006a, p. 33). Alerta ainda o fato de que as “Diretrizes” ndo t enham produzido
nenhuma manifestacdo apds sua aprovacdo a ndo ser por vozes isoladas como as de Goes
(2004) e Fry (2005).

Goes (2007, p. 197)% afirma que o Parecer aprovado pelo CNE “[...] é uma
verdadeira afronta ao espirito da Constituicdo Republicana”, segundo a qual aidéiade raga é
preconceituosa, ndo devendo o indivi duo agir ou se relacionar com base em critérios raciais.

O autor faz referéncia em tom de critica ao louvor aos 39 (trinta e nove)
“herois” a serem estudados — cultuados a partir da definicdo das DCNERER. Ele pontua
também dois questionamentos sobre o que chama de esquecimento do CNE no ato de
aprovacdo do Parecer.

O primeiro afirma que, sem a ajuda do Estado, 0s “postos & margem” jamais
“[...] romper&o o sistema meritocréatico que agrava d esigualdades e gera injustica, ao reger -se
por critérios de exclusdo, fundados em preconceitos e manutencdo de privilégios para 0s
sempre privilegiados” [...]. (GOES, Ibid, p. 198)

N&o é o sistema de mérito que gera injustas desigualdades, mas a precarieda de
da rede escolar publica. O sistema de mérito ndo esta baseado em preconceitos. [...] Em que
preconceitos estaria baseado o sistema de mérito? No de avaliar o dominio de um certo
contelido em matematica, biologia, portugués. [...]. (Ibid, p. 198)

Para o autor (Idem) o segundo trecho é uma inverdade histérica de t&o grande
proporcéo que ndo se concebe como possa constar de um documento oficial. E dito que o 13
de maio “sera tratado como o dia de denlncia das repercussdes das politicas de eliminacdo
fisica e simbdlica da populagéo afro-brasileira no pos-aboli¢do”. [...] Mas que provas existem
de uma politica de eliminacéo fisica de “afro -brasileiros” depois de 1888?

O autor demonstra, por meio de seus questionamentos, que o MEC néo deve
permitir que se ensine coisas desse tipo nas escolas. Chama atengdo ainda ao fato de
comunicar ao Ministério Publico atitudes executadas nesse sentido. Ele conclui afirmando que
comegca no Brasil 0 que chama de “pedagogia da revanche, da dor e do medo” (GOES, 2007),
baseado em uma revisdo da historia que pretende sensibilizar os “descendentes do
escravizadores” sobre o0 que seus antepassados fizeram aos escravizados.

Além de fazer emergir, segundo o autor, citando o Parecer, “as dores e 0s
medos” que tém sido gerados ao longo do tempo por essa situacdo, surge o questionamento de

como podemos pagar hoje em dia por erros cometidos no passado. Que revanche politica é

8 Artigo publicado originalmente no Jornal O Globo, de 16 de Agosto de 2004.
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essa? Conclui o autor que isso resulta da permissdo dada a grupos racistas controlarem o
Estado brasileiro.

Fry (2005) afirma que as diretrizes sdo respostas as velhas reivindicagfes do
movimento negro que tornou obrigatério o ensino da histéria e cultura afro -brasileira e
africana nas escolas, além de achar louvavel equilibrar o ensino de historia com esta medida.

Ademais, Fry (Ibid.) pontua suas criticas em relagdo ao documento, por ser um
exemplo contundente do como o Estado propde exarcebar aracializagdo da sociedade, em vez
de debela-la. Embora reconhega a raga como uma construgdo social, o Parecer , segundo 0
autor, em vez de combater a crenca em racas, faz o contrario, legitima-as.

Maggie (2006a) afirma que a partir da leitura desta Lei estabelecida pelo CNE,
€ reconhecido no Brasil, um pais radicamente distinto dos textos anteriores, representando
uma visdo alinhavada aos movimentos negros que sdo citados nominalmente inlmeras vezes
ao longo do texto.

Como uma pedagogia de cunho racial ®, ainda lanca méo da ciéncia para
justificar o uso da nova categoria “negro”, a partir do uso que é feito por “pesquisadores de
diferentes areas”.

Essa fabricagdo de uma identidade racial , a partir da orientagdo do movimento
negro, € complicada visto o que Fry (2005) entende como a busca a favor de uma consciéncia
racial. Para o0 autor, apesar de promover a luta contra a discriminacao racial e o preconceito, o
documento instiga as escolas a imaginar o Brasil ndo como um pais de mistura genética e
cultural, mas como uma sociedade composta de “racas” e “grupos étnicos” estanques, cada
gual com a suacultura.

Fry (Ibid.) se preocupa com este tipo de medida que ao imaginar um Brasil de
“ragas” e “grupos étnicos” estanques acabem por crié -lo, que ocasionaria uma cisdo racial no
Brasil.

Distante das criticas, diversos autores apontam estas Diretrizes como um
importante meio de compreender a histéria e cultura africana. Estes, em sua maioria sdo
militantes do movimento negro ou dialogam em suas atividades com os mesmos. Da mesma
forma como os militantes questionados nesta pesquisa, Gomes (2006), Santos (2005),

8 Maio e Santos (2005, p. 193) propuseram uma definicdo para o termo “pedagogia racial” em estudo sobre a
aplicacdo de cotas para negros no vestibular da UNB. Pedagogia Racia para os autores. “[..] € 0 sistema
utilizado pela selecdo de conversdo identitaria de pardos e pretos em negros, culminando no trabalho da
comissio encarregada de identificar os verdadeiros beneficidrios das cotas ™. Este sistema tem base a politica
estabelecida pelo IBGE de utilizag&o do quesito sobre a raga negra em suas pesquisas.
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Rodrigues (2005, 2006), Cunha Jr. ( 2005) entre outros, referem-se a DCNERER como uma
importante conquista dos negros, como um direito que deve ser assegurado a todos 0s
cidadéos e cidadas.

Os diferentes autores salientam em sua maioria aimportancia darelagéo da Lei
10.639/2003 e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico -
Raciais como um fundamental instrumento na formag&o das novas geragdes, uma vez que,
estas Diretrizes repercutem diretamente na reeducacdo destas.

Gongalves (2004) evidencia o papel do movimento negro e aponta qual o

avango mais significativo dareferida Diretriz.

Também relevante para as conquistas pleiteadas pelo Movimento Negro €
participagdo da Prof2 Dr2 Petronilha Gongalves, conselheira relatora, no CNE -
Conselho Nacional de Educacgéo que acaba de aprovar o parecer e o projeto de
resolucdo sobre “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das RelacOes
Etnico-raciais e para 0 Ensino de Histdria e da Cultura Afro-brasileira e Africana”,
aparato que coloca paradigmas para o enfrentamento da questéo racial na sala de

aula, subsidiando aimplementagdo da Lei 10.639/03. (GONGALVES, 2004, p. 32)

Em parte das referéncias feitas a DCNERER pelos autores é idealizado quais as
melhores formas de se trabalhar os contelidos e as deter minagdes contidas nas Diretrizes.
Estes apontam também as dificuldades da implementacdo destas, por acreditarem que os
obstéculos a aplicagdo da Lei e das Diretrizes estdo na fata de habito da maioria dos
professores em contemplar a histéria e cultura dos africanos e afro-descendentes. (CUNHA
JR, 2005)

Dias (2005) aponta a aprovagdo das Diretrizes pelo CNE como um “marco”
nas leis educacionais. A autora também credencia isto a luta do movimento negro, mas faz a
ponderacéo que longe somente da pressdo social dos atores sociais, estas Diretrizes precisam
de politicas publicas que garantam sua implementacéo.

N&o foram encontradas nesta pesquisa outras criticas as DCNERER, de outros
setores, como as de militantes do movimento negro possivelmente contrarios a
institucionalizac&o de Diretrizes.

Um dos ex-conselheiros (EX-CONSELHEIRO-CNE 01) afirma em sua
resposta ao nosso questionario, que até ele, apenas chegaram manifestagdes de entidades do
movimento negro com diferentes orientagdes politicas e ideoldgicas que se mostraram
favoraveis aos termos do Parecer CNE/CP 03/2004 (CNE, 20044) e da Resolucdo CNE/CP
01/2004 (CNE, 2004b).
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O que nos chama atencdo € que os militantes que responderam a esta pesquisa,
em sua maioria, ndo pontuaram criticas as Diretrizes Curriculares, pois quando questionados
sobre a relagdo estabelecida entre o apresentado em suas propostas e o que reamente foi
acatado no texto final das Diretrizes, a maioria das respostas aponta que o texto final esta de
acordo com o que foi proposto.

Estes militantes afirmam o propésito das Diretrizes de nortear as acoes de
valorizagdo da histéria da populacdo negra no Brasil e, com isso, entendem este documento
como bésico para subsidiar o trabalho em todos os niveis e modalidades de ensino. Sugerem,
entretanto, em suas respostas certa desconfianca na efetivacéo do que esté proposto. Néo
véem firmeza no que pode ser materializado.

A avaliacdo dos militantes consultados em geral € que as Diretrizes sdo boas,
gue seu texto é adeguado, enfim, todos avaliam positivamente o documento.

Essa avaliacéo favoravel pode ser explic ada pelo fato da participacdo destes no
processo de elaboragdo. O movimento negro em geral, esteve envolvido diretamente na
elaboragdo, participou da consulta realizada por meio do questio nério, apresentou propostas, o
gue pode ser caracterizado como um dos elementos que impedem que militantes negros se
posicionem contrérios ao que estainstituido por meio do documento final.

Além da participacdo na elaboracdo, bandeiras historicas dos negr os estdo
presentes nas Diretrizes. Desse modo, € improvavel que os proprios militantes se
contraponham ao gue era defendido historicamente.

Outro elemento importante deste processo é o fato do movimento negro ter
indicado uma conselheira a0 CNE. Petronilha Silva € militante negra, representava 0s
interesses do movimento no Conselho, foi arelatora das DCNERER, o que pressupde afirmar
que as criticas dos militantes a estas Diretrizes, significa criticar Petronilha Silva e o grupo
gue elarepresenta.

Esta relacionado a isso o fato dos militantes que responderam a esta pesquisa,
uma vez que mantiveram diretamente ou indiretamente relacbes profissionais com a ex -
conselheira Petronilha Silva.

Os representantes das entidades questionadas, nesta pesguisa, sdo pro fessores,
algumas militam em grupos de mulheres negras, desenvolvem projetos que tratam da questéo
racial na educagdo, dialogam em suas atividades com os NEABs espalhados no Brasil, log 0
diretamente ou indiretamente se relacionam com o grupo da Professora Petronilha Silva.

Neste capitulo, foram tracadas relacdes entre as propostas do movimento negro

durante a elaboragdo das Diretrizes e as que estiveram presentes na Resolugdo final CNE/CP
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01/2004 (CNE, 2004b). Para entender melhor o cardter historico destas, foram apresentadas
inicialmente algumas que 0 movimento veio defendendo publicamente da década de 1970 até
os dias de hoje.

Neste interim, percebemos que o amadurecimento historico das propostas
apresentadas, levou a defini¢do da educagdo das relagdes étnico-raciais como atividade fim do
ensino da histéria e cultura afro-brasileira e africana.

A histéria afro-brasileira transformada em temética de Diretrizes Curriculares
em 2004 pelo CNE, iniciou seu percurso histérico sendo apresentada pelo movimento negro,
como disciplina obrigatdria aos curriculos escolares. No entanto, havia entre os militantes, os
gue acreditavam que somente a inclusdo da disciplina ndo daria retorno efetivo aos interesses
do movimento negro e, acreditavam em um programa interdisciplinar que abordasse a
educacdo das relacbes étnico-raciais. Estes certamente estdo satisfeitos com a
institucionalizagdo das Diretrizes Curricul ares.

Enfim, em geral o movimento negro participou do processo de elaboracéo,
apresentou propostas, que pelo carater de reafirmacdo historica (gerais), foram
indubitavel mente incorporadas ao texto final da Resolucéo.

Ao avaliar as Diretrizes, os militantes em geral as circunscrevem como um
avanco considerdvel no ambito das politicas publicas. Consideram este docu mento curricular,
mesmo sem contar com as especificidades necessarias, como politicas de agdes afirmativas.

Promovem a historia e cultura dos afro-brasileiros e africanos, vista pelo lado
dos negros, como a Unica e verdadeira visdo do mundo.

Ao avaliar positivamente estas Diretrizes ndo conseguem perceber que existe
por tras do discurso de afirmacdo de identidades, uma ideologia tdo bem formulada e imposta
sobre as relagles étnicos e raciai s na sociedade.

Houve, instantaneamente, com a institucionalizagdo das DCNERER, um
interessante processo de desarticulacdo e de rearticulacdo discursi va das lutas do movimento
negro, o qual agiu estrategicamente, ocupando um espaco até entdo alheio, como o CNE, e
agiu criativamente para fomentar o apoio de outros grupos. Desta feita, estabeleceu uma de

suas “causas” e transformou uma bandeira de luta em politica pdblica educacional.
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5 CONSIDERACOESFINAIS

O debate sobre a educagdo das relagdes étnico-raciais no Brasil nos ultimos
cinco anos foi intenso, pois em 2003, a Lei n°. 10.639/2003 acabara de ser sancionada pelo
Presidente da Republica, significando que uma importante bandeira de luta do movimento
negro se tornou obrigatdria no curriculo escolar no Brasil.

Paralelo a este movimento, iniciava no Conselho Nacional de Educagdo, os
debates sobre a ingtitucionalizag&o de orientagctes e recomendacfes aos sistemas de ensino
gue dessem conta da contribuicdo dos negros aformagéo da sociedade brasileira.

Nesses duas agdes, 0 movimento negro foi um ator fundamental ao colocar em
debate a obrigatoriedade da inclusdo da histéria e cultura afro -brasileira e africana no
curriculo escolar. Estas situacGes demonstraram que as propostas educacionais do movimento
foram colocadas na pauta de definicéo das politicas publicas educacionais brasileiras.

Entretanto, cabe ressaltar que, esta pesguisa se propds a analisar somente,
como este atuou no processo de elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais que, mesmo sabendo da importanci a do debate da Lei
n°. 10.639/2003.

O movimento negro esteve envolvido diretamente na elaboragdo das Diretrizes,
mesmo antes de sua aprovagdo pelo CNE. Em 2002, o movimento foi consultado e indicou
representante a este conselho, o que provoc ou meses depois ainiciativa do CNE em discutir a
elaboracdo das DCNERER. Este, também participou das consultas realizadas pelo CNE, por
meio de resposta de questionario e apresentagdo de propostas, 0 que caracterizou sua
participagdo como importante.

A partir da consulta realizada aos militantes do movimento negro que
participaram do processo de elaboracdo da DCNERER e que responderam ao questionario de
nossa pesquisa, identificamos que a participacéo destes militantes negros foi caracterizada por
trés grupos fundamentais neste processo de elaboracdo, segundo sua influéncia no processo,
como: o “grupo do Governo”, formado basicamente pelos membros do Grupo “Educacao para
a Populacdo Negra”; outro grupo formado por militantes, professores e outros ligados a
Relatora, caracterizados sobre tudo pelo grupo que disponibilizou seus enderegos eletronicos

e estiveram aptos a propor recomendacoes e sugestoes.
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Por fim, um grupo formado por militantes e grupos do movimento negro em
geral, que participaram da consulta por meio do q uestionario e de outros meios propiciados
durantes o processo de elaboragéo das Diretrizes.

As propostas defendidas pelos militantes negros consultados por esta pesquisa,
durante o processo de elaboracdo das DCNERER foram *“gerais”, por se concentrarem
basicamente na reafirmacéo de propostas historicas, apresentadas sobre tudo pela militancia
em geral.

Para compreendermos o significado destas propostas, foi implementado neste
estudo, um breve histérico da relacdo do movimento negro com a educacdo e com o curriculo
para consubstanciar a participagdo destes militantes no processo de elaboracéo das Diretrizes
Curriculares.

O amadurecimento das bandeiras de luta do movimento negro e a capacidade
de articulacdo e institucionalizacdo em politicas publicas desenvo Ividas pelos governos locais,
ou por instituicdes deste movimento, marcaram outro momento desse historico.

A revisdo da histéria e cultura afro-brasileira e africana como obrigatéria no
curriculo, marcaram a organizacdo do movimento negro da década de 197 O até os dias de
hoje. Esta luta fundamentou os diversos projetos desenvolvidos pelo movimento e os diversos
projetos de lel municipais, estaduais e federais que estabel eceram a obrigatoriedade do ensino
datemética

Outro tipo de proposta apresentada durante a elaboragéo das Diretrizes foram
sugestdes especificas a minuta das Diretrizes, sobretudo, por militantes e grupos que tiveram
acesso a esta. S&0 pessoas ligadas em sua maioria a ex-consel heira e relatora do processo.

A avaiagdo que os militantes consultados por esta pesquisa fazem da
DCNERER, em geral, € positiva, 0 que pode ser entendido pelo fato do envolvimento direto
de setores do movimento negro nesta elaboragdo, destes em geral terem participado da
consulta realizada por meio dos questionarios, apresentado propostas, logo, formam a
possibilidade destes elementos se constituiram em fatores impeditivos ao posicionamento
contrario do que esta instituido nas Diretrizes. Além da participacéo na elaboracdo, bandeiras
histéricas dos negros estdo presentes nas Diretrizes, 0 que sugerem a improbabilidade dos
proprios militantes se contraporem ao que era defendido historicamente.

Ao avdiar positivamente estas Diretrizes, parece que o0s militantes
questionados ndo conseguiram perceber que existe por trés do discurso de afirmacdo da
identidade negra, proposto nas DCNERER, uma ideologia tdo bem formulada e imposta sobre

as relagdes étnicos e raciais na sociedade.
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Esta andlise, longe de desacreditar no papel mobilizador e transformador do
movimento, apenas guestiona 0 “aparente consenso” que marcou 0O processo de elaboracdo
das DCNERER do qual e faz parte. Concordamaos com Gentili (1998) quando ele afirma que
a prética da tarefa intelectual no campo democratico é problematizar o “consenso”.

N& negamos que os militantes negros que participaram do processo de
elaboracéo da DCNERER e apresentaram suas propostas de Diretrizes, vistos n a correlagéo de
forcas entre 0s movimentos sociais e 0 Estado, venceram, pois colocaram na pauta dos
debates sociais ainstitucionalizagdo de uma importante demanda.

Desta forma o movimento negro pode ser considerado como um vencedor, pois
teve reconhecida importante bandeiras de luta; foi 0 primeiro movimento social a receber
atencdo especial em relac8o as suas demandas, 0 que faz d estas Diretrizes, uma importante
conquista.

A presenca dos militantes na elaboragdo do documento mostra que estes
ocuparam o0 espaco conseguido no CNE e exerceram influéncia na elaboracdo das Diretrizes,
mostrando o comprometimento politico que este docume nto teve com a luta do movimento.
Este documento curricular promove a histéria e cultura dos afro -brasileiros e africanos, vista
pelo lado dos negros, ndo como a Unica e verdadeira visdo do mundo, mas como necesséaria ao
fortalecimento daidentidade negra, categoria politica de organizagdo do movimento negro.

A luta permanente pela “hegemoniaracial” esta em pleno desenvolvimento no
Brasil nos ultimos anos, tomando de empréstimo o termo utilizado por Hanchard (2001). Esta ,
levantada pelo movimento negro, fomenta o debate sobre o racismo e as discriminagdes
raciais ao colocar a sociedade as politicas de agdes afirmativas no centro desta questdo . Com
isso, 0 movimento propde a sociedade a bi -racializagdo dos individuos, onde a partir de agora
existam brancos e negros. Este processo conta com o apoio do Governo Federal, que, nos
ultimos anos esteve disposto a colocar em prética medidas que dao suporte a esta proposta de
racializacdo da sociedade.

As criticas em relacdo as DCNERER sdo fundamentadas, a partir, da
compreensdo de alguns intelectuais de que estas Diretrizes sGo parte da proposta de
racializacdo da sociedade.

No entanto, 0 movimento negro ao propor o estabelecimento de Diretrizes
Curriculares Nacionais como um dos elementos que deveriam compor este pro cesso de
afirmagdo racial, tem sua principal bandeira de luta educacional relacionada a um modelo de

politica curricular pensada pelo neoliberalismo.
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Para os militantes negros consultados por esta pesquisa, interessava estabelecer
as orientaces sobre a educacéo das relacdes étnico-raciais por meio das Diretrizes, o que ndo
possibilitou questionar os interesses destas como suas investidas ideol égicas de formagdo de
identidades. O desgjo de estabel ecer diretrizes fez com que os militantes negros participassem
do jogo do neoliberalismo na defini¢cdo da politica do conhecimento oficial (APPLE, 1994) .

N&o obstante a essas consideracOes sobre a participagdo dos militantes no
processo de elaboragéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagtes
Etnico-Raciais, questionamos se ndo ocorreu aquilo que Gentili (1998) chama de “jogo
fraudulento”, quando os “atores sociais” sdo chamados para consensuar a reforma
educacional. A participacdo dos atores sociais neste jogo como afirma o autor, € uma quest 8o
gue exigiria um trabaho futuro, uma vez que as dificuldades encontradas na realizacdo desta

pesqguisainviabilizaram conclusdes desta natureza.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CENTRO DE EDUCAGAO .
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

4

Pos-Graduagao em Educagao |

Belém, 26 de Dezembro de 2007.

Professor(a) :

Este questionario é um dos instrumentos de coleta de dados que estou utilizando para
viabilizar a pesquisa a qual venho realizando desde Marco /2006 no Programa de Pds-
Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Pard, no Mestrado Académico em
Educacdo. Meu estudo busca compreender o processo de elaboragdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais a partir da analise do
papel desempenhado pelo movimento negro neste processo. A referida pesquisa é orientada
pelo Prof. Dr. Genylton Odilon Régo da Rocha.

Consiste este em uma consulta aos membros da comissdo responsavel pelo parecer
03/2004 do Conselho Nacional de Educacéo referente as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio das Relagbes Etnico-Raciais e para 0 Ensino de Histdria e Cultura Afro-
Brasileirae Africana

O preenchimento deste questionario pode ser realizado no préprio documento ( doc txt-
word 97-2003 Questionario — Pesguisa ANDRIO GATINHO ) e encaminhado em anexo para

o correio eletrénico andriogatinho@oi.com.br, por gentileza, até o dia 05 de Janeiro de 2008.

Professor(a) , agradeco anteci padamente sua importante contribuicéo

aminha pesquisa e pela resposta deste questionario e aproveito para desgjar a senhora um ano
de 2008 com alegria, salde e cheio de realizagdes.
Atenciosamente

Andrio Alves Gatinho


andriogatinho@oi.com.br
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01 — O que motivou o desencadeamento do processo de elaboracdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio das Relacbes Etnico -Raciais?

02 — De que maneira ocorreu a participacdo do movimento negro no processo de elaboragédo

das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio das Relagdes Etnico —Raciais?

03- Sabendo-se que o Conselho Nacional de Educagdo utilizou como estratégia de consulta
um questionario enviado aos sujeitos ligados ao movimento negro, pergunta -se: Que critérios

foram utilizados para escol her os sujeitos para os quais foram enviados os questionarios?

04- Qual foi o objetivo do Conselho Nacional de Educagdo ao consultar 0 movimento negro
através da aplicacao de um questionario?

05- Quais tematicas foram tratadas no questionario utilizado pelo Conselho Naciona de

Educacdo? Qual o critério para se estabelecer estas teméticas?

06- Para aém da resposta ao question&rio enviado pelo Conselho Nacional de Educagéo
houve por parte dos representantes do movimento negro a apresentagdo de propostas
referentes as Diretrizes Curriculares? Caso positivo quais as principais propostas
apresentadas?

07- A Resolugdo final das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagtes
Etnico-Raciais ao ser elaborada levou em consideracio apenas as respostas aos questionarios
ou incorporou questdes e temédticas de carater educacional demandadas historicamente pelo

movimento negro brasileiro? Qual (is)?

08- Existiram grupos do movimento negro que se opuseram a elaboragdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico -Raciais? Quais foram estes

grupos? Que argumentos foram apresentados?
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APENDICE B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CENTRO DE EDUCAGAO .
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

Belém, 26 de Dezembro de 2007.

Este questionério é um dos instrumentos de coleta d e dados que estou utilizando para
viabilizar a pesquisa a qual venho realizando desde Marco /2006 no Programa de POs-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Pard, no Mestrado Académico em
Educacdo. Meu estudo busca compreender o processo de elaboracdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgo das Relagdes Etnico -Raciais a partir da anélise do
papel desempenhado pelo movimento negro neste processo. A referida pesquisa é orientada
pelo Prof. Dr. Genylton Odilon Régo da Rocha.

Consiste este em um questionério as entidades / organizagGes do movimento negro,
aos grupos do movimento negro, a militantes individualmente, professores envolvidos com
trabalho que abordam a questdo racial que “ participaram” da elaboracdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educaco das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana

O preenchimento deste questionario pode ser realizado no préprio documento ( doc txt-
word 97-2003 Questionario de Pesquisa ANDRIO GATINHO - Belém-PA -) e encaminhado
em anexo para o correio eletrénico andriogatinho@oi.com.br, por gentileza, até o dia 31 de
Janeiro de 2008.

Prezados(as), agradego antecipadamente sua importante contribui¢do a minha pesguisa

e pela resposta deste questionario e aproveito para desgiar aos senhores e as senhoras um ano
de 2008 com alegria, salde e cheio de realizagoes.
Atenciosamente
Andrio Alves Gatinho


andriogatinho@oi.com.br
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IDENTIFICACAO

ABAIXO ENCONTRA-SE A DESCRICAO SOBRE COMO VOCE PARTICIPOU DO PROCESSO DE
ELABORAGCAO DAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO DAS
RELACOES ETNICO-RACIAIS. SUA PARTICIPACAO PODE SER CARACTERIZADA EM UMA
DESSAS ESPECIFICACOES, OU SE PREFERIR EM MAIS DE UMA, OU EM TODAS, CASO SEJA
NECESSARIO.

MILITANTE DO MOVIMENTO NEGRO [ SM( ) | NAO( )

ENTIDADE / ORGANIZACAO -

GRUPO DO MOVIMENTO NEGRO -

ATUA A QUANTO TEMPO NO MOVIMENTO NEGRO? -

PROFESSOR SM( ) NAO( )

DESENVOLVE ALGUM PROJETO OU ATIVIDADE SIM( ) NAO( )
RELACIONADA AS QUESTOESRACIAIS:

ATUA EM QUE NIVEL/MODALIDADE DA EDUCACAQ? -

Cidade: | Estado: | Sexo: MASC( ) | FEM( )

01- De que maneira ocorreu a sua participacao ou de sua entidade no processo de elaboracéo

das diretrizes curriculares nacionais para a educacdo das relagdes étnico -raciais?

02- Para aém da resposta a0 questionario elaborado pelo cne vocé ou sua entidade
apresentaram alguma proposta de diretrizes curriculares? caso positivo quais foram essas
propostas? elas foram incorporadas ao texto final das diretrizes curriculares para a educagéo

das relagles étnico-raciais?

03- Que avaliagdo vocé ou sua entidade fazem do processo de elaboragéo das diretrizes

curriculares nacionais para a educacdo das relagdes étnico -raciais?

04- Que avaliacdo vocé ou sua entidade fazem do texto final das diretrizes curriculares
nacionais para a educagdo das relagbes étnico-raciais aprovadas através da Resolugdo
CNE/CP 01/2004?

05- Como vocé ou sua entidade avaliam a forma de participacdo do movimento negro no
processo de elaboracdo das diretrizes curriculares nacionais para a educacéo das relacOes

étnico-raciais?

06- Que relactes podem ser estabelecidas entre as demandas histéricas do movimento negro
brasileiro e a elaboragdo das diretrizes curriculares nacionais para a educacéo das relagoes

étnico-raciais?

07- O que significa para o0 movimento negro brasileiro a existéncia hoje de diretrizes

curriculares nacionais para a educacdo das relagdes étnico -raciais?
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APENDICE C

CATALOGO DE ENDERECOS ELETRONICOS - MOVIMENTO NEGRO

Este catédlogo de enderecos eletronicos de entidades e grupos do movimento negro €
parte da pesquisa intitulada “O movimento negro e o processo de elaboracdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais”, desenvolvida no
Mestrado Académico em Educacdo da Universidade Federal do Para.

Andrio Alves Gatinho

01- eunicerodrigues@uol.com.br

02- mokalile@terra.com.br

03- ccmnegra@uol.com.br

04- marcelo.monteiro@cetrab.org.br
05- contato@dial ogoscontraoracismo.org.br
06- educafro@franciscanos.org.br

07- falapreta@falapreta.org.br

08- contato@fietreca.org.br

09- movimentonegropb@bol.com.br
10- mariamulher@mariamul her.org.br
11- mnu.ma@bol.com.br

12- negropp@uol.com.br

13- afroamazonas@amazonida.com
14- mulheresnegras@mul heresnegras.org
15- contato@mundonegro.com.br

16- quilombhoje@terra.com.br

17- ccnmaranhao@bol.com.br

18- biko@stevebiko.org.br

19- info@bahai.org.br

20- ileaiye@ileaiye.org.br

21- criola@criola.org.br

22- cecup@terra.com.br

23- ipam@ipam-df.org.br

24- codhesl@zipmail.com.br

25- raimundal uzia@terra.com.br

26- falanegra@ada.com.br

27- fern@bol.com.br

28- movepa ma@ig.com.br

29- nirdjumbay@bol.com.br

30- comunicacao@af roreggae.com.br
31- acmun@acmun.com.br

32- centrocultural candidovel ho@bol .com.br
33- africatarina@hotmail.com

34- anid_org@hotmail.com

35- arcab_brag@hotmail.com

36- info@solano.org.br

37- padrebatista@uol.com.br



eunicerodrigues@uol.com.br
mokalile@terra.com.br
ccmnegra@uol.com.br
monteiro@cetrab.org.br
contato@dialogoscontraoracismo.org.br
educafro@franciscanos.org.br
falapreta@falapreta.org.br
contato@fietreca.org.br
movimentonegropb@bol.com.br
mariamulher@mariamulher.org.br
ma@bol.com.br
negropp@uol.com.br
afroamazonas@amazonida.com
mulheresnegras@mulheresnegras.org
contato@mundonegro.com.br
quilombhoje@terra.com.br
ccnmaranhao@bol.com.br
biko@stevebiko.org.br
info@bahai.org.br
ileaiye@ileaiye.org.br
criola@criola.org.br
cecup@terra.com.br
ipam@ipam-df.org.br
codhes1@zipmail.com.br
raimundaluzia@terra.com.br
falanegra@ada.com.br
fcrn@bol.com.br
movepalma@ig.com.br
nirdjumbay@bol.com.br
comunicacao@afroreggae.com.br
acmun@acmun.com.br
centroculturalcandidovelho@bol.com.br
africatarina@hotmail.com
anid_org@hotmail.com
arcab_brag@hotmail.com
info@solano.org.br

38- inspir@terra.com.br

39- cpp.sor@sor.zaz.com.br

40- equipe_negralha@hotmail.com
41- oriasheciti @bol.com.br

42- sowetoorganizacao@hotmail.com
43- saci@saciong.org.br

44- unegroba@unegro.org.br

45- unegrorj@unegro.org.br

46- unegrors@unegro.org.br

47- unegrosp@unegro.org.br

48- mauriciopaixaom@yahoo.com.br
49- af oxeoyaal axe@yahoo.com.br
50- ammapsi @uol.com.br

51- bamidele@uol.com.br

52- officinaaffro@uol.com.br

53- cernegroacre@yahoo.com.br ;
54 - negrinhodopara@yahoo.com.br ;
55- dudaananin@yahoo.com.br ;

56- cmndopara@yahoo.com.br ;

57- cedenpa@amazon.com.br;

58- oyaequibale@hotmail.com;

59- arisia.barros@ig.com.br;

60- juarez_silva@hotmail.com;

61- dilazenze@hotmail.com;

62- edal cantara@bol.com.br ;

63- afabrasileira@bol.com.br;

64- jornaldobei ru@ig.com.br;

65- ucasub@bol.com.br;

66- esnegro@ibest.com.br;

67- aganju@gmail.com;

68- |eopardocapoeira@bol.com.br ;
69- vanvan_origem@hotmail.com;
70- santaamem@i nstituicao.com.br ;
71- joselito-zimba@hotmail.com;
72- karmilla@ig.com.br;

73- geral @adesaobrasil.org.br ;

74- grupoafrobere@yahoo.com.br ;
75- nfortaleza@terra.com.br;

76- cceci_holanda@yahoo.co.br;
77- williamap@unisol.org.br;

78- casadorei @superig.com.br ;

79- chiquitapreta@ibest.com.br ;

80- codhes12000@yahoo.com. br;
81- ipam@ipam-df.org.br;

82- secext@bahai.org.br;

83- mnudf @hotmail.com.br;

84- mjserafim@vitoria.es.qov.br;
85- identidadenegra@yahoo.com.br ;
86- marianamarilac@terra.com.br ;
87- pc.mariano@terra.com.br;
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padrebatista@uol.com.br
inspir@terra.com.br
sor@sor.zaz.com.br
equipe_negralha@hotmail.com
oriasheciti@bol.com.br
sowetoorganizacao@hotmail.com
saci@saciong.org.br
unegroba@unegro.org.br
unegrorj@unegro.org.br
unegrors@unegro.org.br
unegrosp@unegro.org.br
mauriciopaixaom@yahoo.com.br
afoxeoyaalaxe@yahoo.com.br
ammapsi@uol.com.br
bamidele@uol.com.br
officinaaffro@uol.com.br
cernegroacre@yahoo.com.br
negrinhodopara@yahoo.com.br
dudaananin@yahoo.com.br
cmndopara@yahoo.com.br
cedenpa@amazon.com.br
oyaequibale@hotmail.com
barros@ig.com.br
juarez_silva@hotmail.com
dilazenze@hotmail.com
edalcantara@bol.com.br
afabrasileira@bol.com.br
jornaldobeiru@ig.com.br
ucasub@bol.com.br
esnegro@ibest.com.br
aganju@gmail.com
leopardocapoeira@bol.com.br
vanvan_origem@hotmail.com
santaamem@institui
joselito-zimba@hotmail.com
karmilla@ig.com.br
geral@adesaobrasil.org.br
grupoafrobere@yahoo.com.br
nfortaleza@terra.com.br
cceci_holanda@yahoo.co.br
williamap@unisol.org.br
casadorei@superig.com.br
chiquitapreta@ibest.com.br
codhes12000@yahoo.com.br
ipam@ipam-df.org.br
secext@bahai.org.br
mnudf@hotmail.com.br
mjserafim@vitoria.es.gov.br
identidadenegra@yahoo.com.br
marianamarilac@terra.com.br

88- cenegan@bol.com.br;

89- pauloresek@bol.com.br;

90- real @astornet.com.br;

91- babal orisajordao@bol.com.br ;
92- maeizolina@Bol.com.br;

93- jordao@vrs.com.br;

94- eugeny13@hotmail.com;

95- brigadazumbi @hotmail.com;
96- pan_negra@yahoo.com.br ;
109- artenildesilva@yahoo.com.br;
97- ifarada@bol.com.br;

98- cornegra2@bol.com.br;

99- afrojor_rj@hotmail.com:;

100- corafro@hotmail;

101- marcel ozahradias@ig.com.br ;
102- mcnegravr@ig.com.br;

103- cad@cadbr.org;

104- ayresdiogo@hotmail.com;
105- lulu_pipilica@hotmail.com;
106- templodeogum@templ odeogum.com;;

107- tendaespiritasementedeoxal a@iqg.com.br ;

108- walterdogun@yahoo.com.br;
109- mestrenagoabada@hotmail.com;
110- afrobuzios@afrobuzios.org;
111- afrocabofrio@yahoo.com.br;
112- acdlis@interjato.com.br;

113- jazean@bol.com.br;

114- carloskizomba@yahoo.com.br ;
115- cecuners@gmail.com;

116- jass rs@hotmail.com;

117- iacoreg@ig.com.br;

118- cculturalzumbi @terra.com.br ;
119- kalunga2006@brturbo.com.br ;
120- alvarosamae@bol.com.br ;
121- f.drica@hotmail.com;

122- tuticapoeira@hotmail.com;
123- multiculturalismo@udesc.br ;
124- nen@nen.org.br;

125- quilombhoje@ig.com.br;

126- secretariacombateaoraci smocara@msn.com ;

127- profalcemicos@terra.com.br ;
128- eloblack23@yahoo.com.br;
129- anid org@hotmail.com;

130- geledes@qel edes.com.br;
131- abatu@terra.com.br;

132- africanamente@terra.com.br ;
133- ferreiro_feco@yahoo.com.br;
134- cenacora@terra.com.br;

135- incunepro@hotmail.com;

136- matheus.santos@hotmail.com;
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mariano@terra.com.br
cenegan@bol.com.br
pauloresek@bol.com.br
real@astornet.com.br
babalorisajordao@bol.com.br
maeizolina@Bol.com.br
jordao@vrs.com.br
eugeny13@hotmail.com
brigadazumbi@hotmail.com
pan_negra@yahoo.com.br
artenildesilva@yahoo.com.br
ifarada@bol.com.br
cornegra2@bol.com.br
afrojor_rj@hotmail.com
corafro@hotmail
marcelozahradias@ig.com.br
mcnegravr@ig.com.br
cad@cadbr.org
ayresdiogo@hotmail.com
lulu_pipilica@hotmail.com
templodeogum@templodeogum.com
tendaespiritasementedeoxala@ig.com.br
walterdogun@yahoo.com.br
mestrenagoabada@hotmail.com
afrobuzios@afrobuzios.org
afrocabofrio@yahoo.com.br
acdlis@interjato.com.br
jazean@bol.com.br
carloskizomba@yahoo.com.br
cecuners@gmail.com
jass_rs@hotmail.com
iacoreq@ig.com.br
cculturalzumbi@terra.com.br
kalunga2006@brturbo.com.br
alvarosamae@bol.com.br
drica@hotmail.com
tuticapoeira@hotmail.com
multiculturalismo@udesc.br
nen@nen.org.br
quilombhoje@ig.com.br
secretariacombateaoracismocara@msn.com
profalcemicos@terra.com.br
eloblack23@yahoo.com.br
anid_org@hotmail.com
geledes@geledes.com.br
abatu@terra.com.br
africanamente@terra.com.br
ferreiro_feco@yahoo.com.br
cenacora@terra.com.br
incunepro@hotmail.com

137- mahgaroh@gmail.com;

138- ile756@terra.com.br;

139- contato@pai marcel o.com.br;

140- eric_scarabelin@itel efonica.com.br ;
141- naidacortez@terra.com.br ;

142- jadeil desantos@itel ef onica.com.br ;
143- anemiafalciforme@terra.com.br ;
144- |carlos@igsc.usp.br;

145- colemblack.afro@bol.com.br;
146- alexcapoeirista@yahoo.com.br;
147- silviaadriane@bol.com.br;

148- guerrerocol @amazonia.fiocruz.br;
149- mdh@zaz.com.br;

150- movepalma@ig.com.br;

151- sosracismo _pe@yahoo.com.br;
152- jass2003@bol.com.br;

153- iacoreg@ig.com.br;

154- tuticapoeira@hotmail.com;

155- ceert@uol.com.br;

156- padrebatista@uol.com.br;

157- cpp.sor@sor.zaz.com.br;

158- nnoedi @zipmail.com.br;
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santos@hotmail.com
mahgaroh@gmail.com
ile756@terra.com.br
contato@paimarcelo.com.br
eric_scarabelin@itelefonica.com.br
naidacortez@terra.com.br
jadeildesantos@itelefonica.com.br
anemiafalciforme@terra.com.br
lcarlos@iqsc.usp.br
afro@bol.com.br
alexcapoeirista@yahoo.com.br
silviaadriane@bol.com.br
guerrerocol@amazonia.fiocruz.br
mdh@zaz.com.br
movepalma@ig.com.br
sosracismo_pe@yahoo.com.br
jass2003@bol.com.br
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tuticapoeira@hotmail.com
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sor@sor.zaz.com.br
nnoedi@zipmail.com.br
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QUESTIONARIO APLICADO PELO CNE COMO CONSULTA PARA A ELABORACAO
DAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO DAS
RELACOES ETNICO-RACIAIS

Disponivel em: http://br.groups.yahoo.com/group/negrosepoliticaspublic as/message/415

Brasilia, 23 dejaneiro de 2003
Prezadas senhoras e senhores

Nos, abaixo assinados, somos conselheiros do Conselho Nacional de Educag&o, e vimos, por

meio deste solicitar sua colaboragdo conforme explicamos a seguir.

O Conselho Nacional de Educacdo — CNE, entre importantes objetivos que tém, esta o de
interpretar leis maiores, como da Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que trata das

Diretrizes e Normas da Educacdo Nacional; a Lei n° 10.639, de 09 de janeiro de 2003, que

torna obrigatdrio o ensino sobre a Historia e Cultura Afro-Brasileira, em estabel ecimentos de
ensino fundamental e médio. O CNE interpreta e apresenta normas a serem seguidas para que

se cumpram as leis, no que diz respeito a oferta de educacdo para todos, bem como a
realizacdo de estudos com sucesso. Para tanto, redige pareceres, documentos que contém

encaminhamentos, orientacdes a serem seguidas pelas secretarias de educacdo, escolas e

também pelos professores, a fim elaborar planos e executar acBes que garantam, a to dos os
brasileiros, o direito de receber educagdo de muito boa qualidade. E, além disso, tenham, ao

realizar seus estudos, reconhecidas e respeitadas suas especificidades de género, raga/ etnia,

classe social, religido, necessidades especiais, faixas etérias, estilos de vida e outras
singularidades.

NOs assumimos o compromisso de redigir parecer que contemple a populacdo negra
brasileira. Nosso objetivo é o de fazer proposicbes as secretarias de educagdo,

estabel ecimentos de ensino, professores que garantam o reconhecimento da populacdo negra e
a afirmagdo de seus direitos, entre outros, a educacdo, a histéria, a identidade, a cultura, a
cidadania.

Estamos, aqui, solicitando sua colaboragdo e do Grupo do Movimento Negro a que vocé
pertence, para bem redigir esse parecer. Solicitamos, pois, que respondam as perguntas que
encaminhamos em documento anexo e nos enviem suas respostas até o dia 10 de margo de

2003. Enviem suas respostas, por gentileza, para 0 seguinte endereco eletronico:

petronilha@XXXXXXXX.
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Contando com sua valiosa colaboragéo, apresentamos nossos votos de aegrias, salde e felizes
empreendimentos em 2003.

Atenciosamente

Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, Marilia Ancona-Lopez, Francisca Novantino, Carlos
Roberto Jamil Cury

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CONSULTA COM VISTAS A PARECER QUE CONTEMPLE A POPULACAO NEGRA
BRASILEIRA
Desde j&, agradecemos sua colaboragdo. As respostas podem ser dadas individualmente ou em
grupo. Relina pessoas que possam estar interessadas em responder as perguntas. Leia cada
uma delas separadamente, escute a respostas atentamente e depois escreva tudo que for
possivel ou tudo que o grupo julgar importante.
Vamos comegar!

1) Primeiramente identifique:

Grupo do Movimento Negro: ONG:
Outrainstituicao:

Endereco: Rua n°__ Complemento CEP
Cidade Estado

a) Seas perguntas forem respondidas individualmente, informe seu:

Sexo Idade Cor

Escolaridade:

() 12ad2série () 5*a82série () ensinomédio ( ) ensino superior
( ) Completo ( ) Completo ( ) Completo ( ) Completo
() Incompleto ( )Incompleto ( )Incompleto  ( ) Incompleto

b) Se as perguntas forem respondidas em grupo, informe:

- quantos homens responderam (idade entre 22 e mais anos)?

- quantos rapazes (idade entre 15 e 21 anos)?

- quantos meninos (idade entre 06 e 14 anos)?

- quantas mulheres responderam (idade entre 22 e mais anos)?
- quantas mogas (idade entre 15 e 21 anos)?

- quantas meninas (idade entre 06 e 14 anos)?
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Das pessoas que responderam, quantas cursaram:

() 12ad2série () 5*a82série () ensino médio ( ) ensino superior
( ) Completo ( ) Completo () Completo () Completo

( ) Incompleto ( ) Incompleto () Incompleto ( ) Incompleto

PERGUNTAS

1) O que todos precisam saber sobre as necessidades e interesses da populagéo negra em
relacdo a educagdo nas creches, nas escolas, nas faculdades?

2) O que os professores precisam saber sobre seus aunos negros?

3) De que maneira os professores podem se inteirar da histéria e cultura dos africanos e
da histéria e da cultura do brasileiros descendent es de africanos?

4) O que precisam as criangas e 0S jovens negros aprender na escola?

5) O que os brancos, os amarel os (descendentes de japoneses, coreanos, outros), 0S povos
indigenas precisam aprender a respeito dos negros brasileiros?

6) Como deve ser a escola de qualidade para bem atender os alunos negros em todos os
niveis de ensino:
-Educacéo Infantil (creche, maternal ,jardim,parquinho,etc)?
- De 12a 42 série do Ensino Fundamental ?
- De 52a 82 série do Ensino Fundamental ?
- Ensino Médio (colegial)?

- Ensino superior (faculdades, universidades)?

7) O que é necessario e ndo pode faltar, para que todos 0s negros recebam educagéo de
gualidade em todos os niveis de ensino?
8) O que deve ser feito para facilitar 0 acesso da populagdo negra a todos os niveis de

ensino?



