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RESUMO

Este estudo sobx@ processo de construcao de politicas de inclusdo social no prajetdsE
Cabana e o0s consensos e tensionamentos entre 0s segmentos sociais e pulpmber
municipal procurou investigar e refletir se esse projeto possibilitou (ou adogluséo e
participacdo dos segmentos sociais (Movimento das Mulheres, Hotass Negros e dos
PNEEs), bem como da contemplacdo de suas reivindicacdes essetemo processo de
formulacdo e elaboragdo de politicas publicas, a partir daseandésdocumentos oficiais e
das falas de integrantes dos movimentos sociais e de dirigieneducacdo municipal, no
periodo de 1997 a 2000 e 2001 a 2004. Ele abrange uma discussao sobre dvaeidpec
compreensao sobre exclusado e inclusdo social, espacos publitmgatezados, participacao
popular e processos identitarios, tendo como pano de fundo a abordagem do geriodo
redemocratizagéo do Brasil. Este trabalho contemplou aindagioeéntre os documentos
produzidos pelo governo municipal sobre o projeto da Escola Cabandepamentos dos
entrevistados, estabelecendo uma série de varidveis quemiiaoni as motivacbes dos
sujeitos da sociedade para o envolvimento com os segmentos, dmnaisomo dos gestores
do poder publico com as entidades da sociedade civil, durante aucéastto referido
projeto. Verifica-se, a partir da pesquisa, que as politm#sicas materializadas em
consequéncia das interagbes entre a administragdo muniajsamevimentos, mostraram
articulacbes dos mais diferentes vieses, com evidéncidsasEs consensuais, mas com
intensos conflitos, tensionamentos e impasses. A discussdoa@gsentada, enfatiza a
relevancia dessa experiéncia tanto para Belém quanto para ootnoigipios como
oportunidade de viabilizacdo, participacdo e utilizagdo decesppublicos por setores
populares. Revela, ainda, que, apesar da possibilidade déatkr alternativas, de carater
inovador, as propostas existentes que visam a eliminacdo de osrdex¢xclusdo social e a
configuracdo de processos de identidade, o projeto ficou comprometidmexgdariéncia
gestionéria de alguns dirigentes, pela sua apropriacéo parcialt@onidados setores sociais
e pela sua informalidade legal.

Palavras-chave politicas publicas; inclusdo social; participacdo; espacos péblprojeto
Escola Cabana.



ABSTRACT

This study aboufhe building process of politics of social inclusion in the Cabana School
project and the consensus and the tensions between social segments goablite
government of the citypoked for investigate and reflect if this project made posgim not)
the inclusion and participation of social segments (women’s mavememosexuals, black
people and PNEESs), and the contemplation of their claims and istémete process of
public politics formularization and elaboration, from official docmtseanalysis, speaking of
social movements integrants and school leaders of the city, petia from 1997 to 2000,
and from 2001 to 2004. It embraces a discussion about understanding pezspetdited to
social inclusion and exclusion, democratized public spaces, populacigadion and
identities’ processes, having as background the boarding of BraziEsnocratization period.
This study appreciated the relation between documents produced bytytlgowernment
about Cabana School project and the interviewers’ testimosiaglishing series of variables
which acquit motivations of society in the involvement with absegments, and managers of
the public power with social civil entities during the writioigthe related project.

It verifies, from the research, that public politics matiered in consequence of interactions
between public administration of the city and the movements showedediffarticulations,
with consensual basis evidences, but with intense conflicisiotes and some difficulties.
The discussion emphasizes the relevance of this experieri8elédm and other cities as a
viable opportunity to participate and to use public spaces by popularssdctiiscloses that,
although the possibilities of creating alternatives of innoeatoharacter, the existing
proposals which aim the elimination of social exclusion contart$ the configuration of
identities’ processes, the project was jeopardized by managexgerience, by the partial
appropriation of determined social sectors, and its lefainality.

Key-words: public politics; social inclusion; participation; public spac€sabana School
project.
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INTRODUCAO

UMA INTRODUGAO A TRAJETORIA: PERCURSO DE VIDA E OPGA O
METODOLOGICA

Perceber as partes de si mesmo que deixou para
trds, as que usa mal, as que ndo usa e as que usa
bem. Nao é sintoma e sim a pessoa como um
todo...

Descobrir fora de si pessoas e coisas que lhe sejam
nutritivas e nutridoras, permitindo que suas
energias mais preservadas facilitem seu contato
com o mundo interior (PONCIANO, 1985, 37).

A elaboragédo de um trabalho dissertatipara fins de mestradoeompreende varios
momentos de construgdo que traduzem as reflexdes, indagagiféseses de um caminho
que se refaz a cada leitura, discussdo, analise e o@ient&pm esta pesquisa ndo foi
diferente. Nascida da perspectiva de investigatmpokticas publicas de inclusdo sogiab
ambito educacionalelege a chamada Escola Cabana como objeto de estudo a partir da
participacéo de diferentes movimentos sodiais) sua elaboracao e implantagéo, desenhando

um percurso investigativo que se (re) configurou diversas .vezes

! 1Apesar de nesta introdugdo apresentar fatos réésrarminha vida pessoal e profissional, utilizaaei

longo da dissertagcdo, o tempo verbal na primeissqee do plural por entender que esta é uma coasetrug
coletiva, em virtude do dialogo estabelecido comiogéautores, por meio das diferentes referén@asudtadas

e, principalmente, com minha orientadora, ProfesBautora Ney Cristina Monteiro de Oliveira.

2 A compreensd@o de movimentos sociais que elegenrasfpadamentar as analises aqui presentes se
remete as expostas por Doimo (1995) ao retratamjetdria dos movimentos sociais surgidos no Biagilrtir

do periodo autoritario instituido na década de 1®Efkstacamos suas interpretacdes a respeito dazadba
“novos movimentos sociais” que, ao apresentaremstdes envolvendo reivindicacdes ndo-materiais,
legitimacao de identidades, renovacdo das formasddepolitica entre outras, se distinguem dos mewtos

mais tradicionais voltados para demandas matettais,como habitacdo, saneamento, saude e educacéo.
autora ressalta que os novos movimentos sociai$ jgmais reproduzirdo o padréo classico do canfiie
classes porque as contradicdes agora sdo metegmlibu seja, muito mais pautados em valores deegue
reivindicacdes negociaveis "(p.46). Além dissds raovimentos sdo atuantes em um campo ético-gmlitiie
supde “[...] a existéncia de uma sociabilidade aomaflorada pelo senso de pertenca a um mesmo espaco
compartilhado de relacdes interpessoais e atrilmutidsrais, com signos de linguagem, cddigos datifieacéo,
crencas religiosas e assim por diante” (p.68). Bn® movimentos participes da elaboracéo e imglaatdo
projeto Escola Cabana evidenciam caracteristicagraentes com as dos novos movimentos sociais estr
quais os escolhidos como sujeitos nesta pesquigenes, negros, homossexuais e Pessoas com Neckssi
Especiais.
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Inicialmente, a discussdo sobre processos de exclusdo e infdugista em tela.
Essas tematicas fazem parte de inquietagbes pessoais alesmtaeco de minha vida
profissional como professora de ensino fundamental, iniciadatemis® de 1985, durante a
mais longa paralisagdo de profissionais da educacdo nestoEBte minhas memodrias,
destacamos a interagéo, desde a primeira turma, com alunndasride segmentos sociais,
onde a fome de aprender freqlientemente vinha acompanhada dpofonmmnida, afeto e
direitos sociais e onde consistia pratica comum excluir, &rdaéreprovacdo e da evasao,
educandos que ndo se enquadravam nos parametros selecionadoragéda se

Na verdade, naqueles idos ndo se falava tanto sobre exclus&ancomo nos dias
atuais, assim como sobre politicas direcionadas a setoresssoohsiderados, de forma
tradicional ou ndo, como excluidos, chamados a época de pobres efginalzados
(CASTELL, 2004). Este é o caso de grupos étnicos, raciamutteeres, homossexuais e de
Pessoas com Necessidades Educativas Especiais - PNEEs

O perfil desses segmentos sofreu mudancas de nomenclaturaaagde de
abordagem a partir do inicio dos anos 1990, quando ganhou forca o texgragéab como
forma de melhor caracterizar o que se vinha vivenciando, adbrat educacéo especial, isto
€, a adaptacdo de educandos as caracteristicas do ensino egcgolaseqientementé
sociedade organizada. Posteriormente, o0 conceito de inclusdadidatecomo a
transformagcdo da sociedade em geral para a insercédo sesapecom qualquer tipo de
necessidade especial, sobressailavisdo integracionista, predominando em quase todas as
politicas publicas implementadas na area educacional.

Os ultimos anos do século XX constituiram um periodo marcado peleacéal de
grandes conferéncias internacionais que envolveram discussfes enteem situacdes de
preconceito, pobreza, desigualdade e excluséo, assim como deafg@onal implantagéo de
politicas alternativas a tal contexto. Essas conferéncias forganizadas e financiadas quase
sempre por organismos internacionais, como Banco Mundial-BM,,oBaternacional para a
Reconstrugéo e Desenvolvimento - BIRD, Organizagéo das NHgi@éss para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, entre outros. Salientaagps a repercussao de algumas
delas, entre as quais a Conferéncia de Educacéo para Todoslaoeorrdomtien, em 1990,
onde foi ratificada a idéia de que toda pessoa tem direkougacdo, proclamada na

Declaragéo Universal de Direitos Humanos de 1948; a Confed@&alamanca, organizada

8 O termo Pessoas com Necessidades Educativasidspeera identificado, ao longo deste

capitulo e de toda a dissertacao, através daRiNfiES.
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em 1994 e sediada na Espanha, tendo como ponto alto a aprovacéo eelaedd voltada
para a inclusdo das PNEEsfmalmente, a Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas dernicia, realizada em
Durban, na Africa do Sul, no ano de 2001, a qual discutiu temas urgepté&micos com
relacdo as diferentes formas e posicionamentos extremistéenges contra 0s grupos étnico-
raciais, reafirmando a defesa pela diversidade culturajualdade de oportunidades e
tratamento auténtico aos povos de todo o mundo.

Apesar da evidéncia de que esses organismos possuem inteodsekss para uma
perspectiva de mercado (ALVES, 2002), esses grandes encontros immpodsibilitaram
alavancar a um primeiro planodemandas que nédo atingiam toda a expressividade que
necessitavam por meio das entidades profissionais ou de.clas

Meu percurso profissional vai ao encontro desse contexto quando, ia deart
1991/1992, passo a atuar no Departamento de Estado de Educacdo Espéthzs, da
Secretaria Executiva de Educagdo - SEDUC, como psicologamsteriormente, como
pedagoga, de maneira mais especifica na Divisdo de Diagysdsds primeiros sopros de
processos inclusivos chegavam via consultoria ao DEES da kidage Estadual do Rio de
Janeiro - UERJ e do emergente predominio da concepcao sécicchigtidesenvolvimento
humano, pautada principalmente nos escritos de Lev S. Vygetséus colaboradores.

Nesse cenario, passo a compartilhar das experiénciagidde de maes, pais,
responsaveis por criancas, adolescentes e jovens que, diarialag@vam pelo direito a
educacgdo, saude, transporte gratuito, a escola publica deadeal@ém de sua propria
sobrevivéncia fisica, pois a maior parte procedia de cladisesminadas e excluidas
socialmente. Por outro lado, nesse mesmo periodo, em ambito nacioealuaram-se
medidas de desregulamentagéo do Estado, tendo como uma de suasspcocgegiéncias
o0 acirramento das desigualdades sociais.

Dialeticamente, sdo essas mesmas condi¢cdes que provocargamizacao e a luta de
varios segmentos sociais, entre 0s quais aqueles referemathages, negros, homossexuais
e PNEEs que, apesar de muitos desses atores participaremanizacdes profissionais e de
trabalhadores, como sindicatos e conselhos, ndo conseguiam tenpiadtes nas agendas
governamentais suas demandas quanto a discriminacdo entre gégass.etnias e até
mesmo como cidadaos de direitos como era o caso das PNEEs.

Essas demandas, gradativamente, foram sendo abordadas por psograma

governamentais que ora as aprofundavam e articulavam com adesotrais na sociedade



17

de classe, como a socializagdo das condicbes e formas de produgdoas
descontextualizavam de tais processos, imprimindo-lhes gadstictes proprias.

Nesse ambito, passaram a ser ressaltados projetos ukfiogue ja ndo se limitavam
ao universo da educacao especial, abrangendo outros setores adzxiamuestdes socio-
econdmicas e culturais. Alguns, como ja foi dito, contaram coapao de organismos
internacionais e, em contrapartida, acataram as orientagfies essas instituicbes
determinavam a eles. No Brasil, parte desses projet@®rsentrou em ac¢des de renda
minima e redes de solidariedade.

Essas condi¢cdes fizeram com que politicas sociais mais gessem substituidas por
politicas compensatorias e focalizadas, e, por outro lado, qgdesenvolvessem em uma
posicdo contraposta, experiéncias onde a sociedade civil partlei maneira decisiva na
busca de alternativas aos problemas sociais, fazendo surgir potagonistas em um
movimento atual de inovagéo e transformagfes, apesar depaevddecerem em contextos
locais.

Entrelago-me nessa conjuntura atuando, enquanto docente substitutvetaidlade
Federal do Para — UFPA (1995-1997) e da Universidade do Estado do PEPA{1997-
2000). Contudo, foi a participacdo no projeto da Escola Cabamagsatdo exercicio da
coordenacao da Equipe Técnica de Educacdo Especial da Sebfetsogal de Educacgéo —
SEMEC, em Belém, entre os anos de 1997 a 2001, que me pémiBit@igir com pessoas que
recebiam a denominacdo de minorias, em geral, caracesizadr serem pobres e
discriminadas.

Diante das lutas que eram obrigados a travar diariamentes@aaam VviStoS como
cidadaos, foi possivel constatar a grandeza de suas pesepgdiatando-me um profundo
incobmodo, que passou a me acompanhar ao vé-los sempre tuteladosalses de politicas
assistencialistas e/ou repressivas, onde |Ihes eram negaddseitos de participar das
formulagBes e acdes publicas destinadas a superar as difesitflaelos acometiam.

Foram esses sujeitos e suas historias de vida que nos pennd@feontar com o
desafio de investigar a proposta da Escola Cabana no que coadermaulacéo coletiva de
politicas publicas, lancando um olhar investigativo sobre os fundamdatagie sejam
exclusdo e inclusdo social, os tipos de participacdo populariatiaéetos em experiéncias
alternativas e a criacdo de espacgos publicos democratizadosflggaciam nos processos
identitarios dos segmentos sociais envolvidos na construcésgesgicas.

Assim sendo, esta pesquisa esta inserida no ambito das pglitdass de inclusédo

social no campo educacional, na perspectiva de refletir seojetrda Escola Cabana
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possibilitou (ou ndo) a inclusdo e participacdo dos movimentosisdd@vimento de
Mulheres, Homossexuais, Negros e de PNEEs), bem como dereausslicacfes e

interesses. Para isso, duas questdes foram levantadas:

Qual a perspectiva da relacdo entre excluséo e inclusdo smitdjpacao
popular, espac¢os publicos e processos identitarios presentes nosrtosudne
referido projeto educativo?

Em que bases relacionais o projeto da Escola Cabana ocaleegue maneira

este pode ser considerado enquanto inovagdo educativa, considerasdo-se a
expectativas dos movimentos sociais e as propostas elaborddasoger

publico municipal?

O objetivo principal de nossa investigacdo assenta-se na pteraode identificar
como o Projeto Escola Cabana contemplou as necessidades e mgsedtz€ movimentos
sociais destacados, quanto ao processo de exclusdo e inclugipesecipartir de quais
elementos e mecanismos viabilizou a participacao e utilizdedspacos publicos por esses
setores.

Nesta direcéo, apresentou como escopo a andlise dos impactos egsepucksultar:
a) na identificacdo de possiveis alternativas, de caraeador, as propostas existentes que
visam a eliminacdo de contextos de exclusdo social e; b) na wekglig dos processos
identitarios dos segmentos sociais envolvidos no projeto enéiquest

A escolha em analisar a participacdo de atores sociaisioimentos de mulheres,
negros, homossexuais e PNEES deve aos seus envolvimentos com as politicas inclusivas
gue foram elaboradas, discutidas e implantadas na cidadelél® Bo periodo de 1997 a
2004.

Esse delineamento corresponde em assumir 0 processo de pesquisadale
compromissado e critico, sem arroubos ilusérios de quem indaggetm dd estudo perfeito
e acabado mas, com toda certeza, datado em um tempo e @spedioss que extrapolam a

vigéncia do chamado Governo do Povo. Afinal, a inquietagdo que sentimcse néfere

4 Esses segmentos sociais ndo foram os Unicost@igmmem da politica de inclusao do

Governo do Povo. Outros movimentos como os de émdig, afro-descendentes e de criangas também
atuaram na construcdo dessas politicas. Apenasfata de delimitacdo do trabalho de pesquisa é
gue realizamos um recorte metodoldgico atravésmnsmentos aqui destacados.
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apenas ao que foi vivido, mas também ao presente e as paadéslida construcao de redes
voltadas para a perspectiva da solidariedade e da emaicipaca
Nesta linha de prospeccdo, optamos por uma pesquisa de caratatiguad

analitico-descritivo, pois, como afirma Chizzotti (1991, p.79):

Ha uma relacdo dindmica entre o mundo real e oiteujeima
interdependéncia viva entre o sujeito e o objetp O objeto ndo € um dado
inerte e neutro; estd possuido de significados lacdes que sujeitos
concretos criam em suas acoes.

Desta forma, se entende que ao se aprofundar os estudos, w&m, gdr mais
complexas que sejam, toda a fluidez e contradi¢céo inerentdgedo de investigacao.

Assim sendo, organizamos a metodologia desta pesquisa enap@s @istintas, mas
interdependentes. A primeira constitui-se do desenvolvimento deawisdo bibliogréfica,
acerca da literatura pertinente, ndo restrita ao campaadnoal. Nesta fase, trabalhamos
com referéncias que nos ajudaram a delinear o fundamento tedeigoaao, possibilitando
definir de forma mais precisa 0s eixos tematicos que nortdadas as fases do estudo.

No percurso dessa fase, foram nosso norte autores corresponderggasnhos
investigativos que contemplam politicas inovadoras, de inclus@jueles que se detém no
contexto da sociedade civil, de forma especial, focalizandanmeotos sociais. Destacamos
aqui Santos (1995; 2002; 2003; 2005; 2006), pelo seu empenho em sistematizareudea sé
experiéncias sobre como grupos sociais se organizam para e®gtlusao social, tendo
como ponto de partida a democracia participativa e a afiorfigé experiéncias alternativas
sdo as manifestacdes mais consistentes e globais dénmasis€ontra o neoliberalismo.

O trabalho de Scherer-Warren (1999), também é de grande reley@nisiapresenta
um estudo sobre a cria¢éo, nos ultimos anos, de espagos democralipatesmo modo, as
proposicdes de Lima (2003), colaboraram de maneira significadivaas reflexdes sobre os
tipos de participacdo evidenciados em espagos publicos, bemomsma analise sobre a
elaboracao e implantacdo do projeto no plano das orientacdeg&odarganizacional.

Por seu turno, Carvalho (2001) nos auxilia através da exposi¢cdo de Woa vis
abrangente do contexto politico-econémico e social que antecipa awjblpede 1964 e vai
até o periodo de redemocratizacdo do pais, considerando em sises aslcondicdes e

transformagdes entre sociedade e Estado.
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No ambito de investigacdo sobre exclusdo/inclusdo social, aotsedeeuma analise
rigida, ndo se pode abrir mdo das propostas teoricas de Martins €1887¢astell (2004),
gue nos oferecem uma perspectiva critica e favorecenmuealei¢sses conceitos a partir de
multiplos olhares reflexivos. Neste panorama ainda os Atlas daisBrcSocial, em seus
diversos volumes organizados por Campos et. all (2004), Pochmanh (2004l e 2005),
permitiram o acesso a inumeros dados e informacgfes, acseeagida pela contribuicdo de
Almeida (2002) e pelos trabalhos de Pereira e Nascimento (2006).

Deste modo, durante a realizagcdo da pesquisa bibliografica, gmomurutilizar
algumas dessas possibilidades, permitindo-nos perceber a reaataal local, sobretudo no
aspecto educacional, porém sem desejar que se tornem asammifiguracdes dos contextos
educativos em foco.

Vale ressaltar que, na abordagem da Escola Cabana, as relissgemcoes e teses
concluidas sobre tal projeto, constituiram fonte imprescind&vestudo. Entre varios desses
estudos, considero o trabalho de Oliveira (2000) de contribuicdo extreanasba pesquisa,
pois além de contemplar o contexto da educacdo municipal de,Beiéando o cenario geo-
politico-econémico e cultural da Regido Amazbnica, consegueulast@ com todo o
contexto educativo brasileiro. A dissertacdo de mestradamdsaS2004) também auxiliou
nossas pesquisas ao revelar o olhar dos gestores sobre o perquuiticdaeducacional do
municipio no periodo do projeto Cabano.

Como forma de complementar a revisdo bibliografica, recogea-aim estudo
documental que envolveu a leitura de documentos publicados pelaaBadviinicipal de
Educacgéo - SEMEC, correspondente aos varios eventos que promoves@atiaelidefinir
os fundamentos e diretrizes da Escola Cabana; os Cadernos dedédiancados durante as
duas gestbes do chamado Governo do Povo (1997-2000 e 2001-2004) e referéncias
concernentes ao Congresso da Cidadpie contou com a participacdo atuante dos
movimentos sociais enfocados neste projeto. Esses documentosufdizados para que
fosse possivel configurar, no plano das orientacdes (LIMA, 200pyopasstas de educacgdo
inclusiva ali expostas.

Na segunda etapa de nosso estudo, foi realizada uma pesquisgpdeteado como

objeto de investigagcéo a participagdo de movimentos sociaislmaratao e implantacdo do

° O Congresso da Cidade deriva da perspectiva der@o do Povo de que 0s espagos

publicos ndo se limitam aos espacos estatais,gooslita que seja possivel construir um publico nédo
estatal, vista enquanto resultado de um processuetacédo produtiva entre Estado e Sociedade, Civil
passando ambos a serem responsaveis pelos deitiookade (BELEM, 1998).
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Projeto Escola Cabana. Os sujeitos que constituem o unt@nsesquisa correspondem aos
atores ligados ao ambito governamental do Municipio no que targeicacdo, durante o
periodo pesquisado, a saber: os dirigentes que exerceram a fursgedérios municipais
de educacéo, de coordenadores de educacdo e de esportiazamneadém dos representantes
dos movimentos sociais envolvidos (movimentos sociais de negrbenrdessexuais, PNEEs
e de mulheres).

No processo de coleta de dados, optamos por entrevistas semuiradrs realizadas
individualmente com os dirigentes municipais e com 0s represent@ogesnovimentos
sociais citados, tendo em vista que este instrumento realizanitg diferentes condigbes de
producdo do discurso e favorecem que cada um (pesquisador ou pesquidzain) uen
diferente lugar e ponto de vista (CHIZZOTTI, 1991).

Foram entrevistados um total de nove (09) sujeitos sociais, sgredno ambito do
poder publico municipal, participaram: uma Secretaria de Educpag@i@cupou tal funcdo
entre os anos de 2001-2004; duas (02) Coordenadoras de Educacgéo e uma (01)doomrdena
de Esporte, Arte e Lazer. Infelizmente, ndo conseguimoigaeaintrevista com o primeiro
Secretario de Educacgdo (1997-2000), pelo fato de o mesmo residapital Gederal e,
apesar de termos insistentemente tentado manter contato, ndaiconsegtorno do roteiro
encaminhado via e-mail.

Com relacdo aos protagonistas dos movimentos sociais, entre@gstEnto (5)
atores: uma participante do Movimento de Mulheres; um integdantéovimento de Negros
e Negras; dois componentes do Movimento dos Homossexuais e um mensegramto
dos PNEEs.

Neste percurso, € importante ressaltar que as entrevisi@asram por meio de dois
roteiros: um direcionado aos elementos dos movimentos sociaisceams dirigentes da
educagéo municipal. As mesmas foram gravadas com a autordaggarticipantes, tendo
em média cada uma 45 a 60 minutos. Somente um dos informantes solietotno de suas
declaracbes para que pudesse revisa-las. As entrevistaamiemtdram-se a partir dos
seguintes eixos tematicos: exclusdo e inclusdo; participacdoapopspacos publicos e
processos identitarios que contemplam o envolvimento particpabis atores sociais; o teor
inclusivo e inovador do projeto; 0os mecanismos estabelecidos paraeda dos
representantes sociais, entre outros aspectos.

Como forma de analisar a relacdo entre os movimentos soc@ipogeler publico
municipal que foi se constituindo no decorrer da implantagdopé&inentacdo do Projeto

Escola Cabana, nos referendamos na metodologia de redes Scfait, nos Ultimos anos,
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0 conceito de redes vem sendo utilizado como um modelo de andliseiatioyaampos de

conhecimento, apresentando, contudo, compreensdes conceituais d&egsaslo Scherer-

Warren (1999), a nogéo de redes pode ser definida, em termos mdatmotigconceituais,

como: a) metodologia de andlise cientifica; b) como conceitacted) como rede técnica,
enquanto conceito operacional-instrumental para o planejamento e; d)estratégica de

acdo coletiva, sendo que as duas primeiras definicdes corresparfdees de uma mesma
atividade da pesquisa cientifica.

A autora afirma ainda que, para alguns pesquisadores, redsg#to a um conjunto
de técnicas para a coleta de dados, ou a uma representac@dgabtalidade (utilizacdo da
teoria de graficos). No que concerne ao conceito utilizado por awletos e movimentos
sociais, redes sociais se referem a uma estratégid@ddealetiva, isto €, a uma nova forma de
organizacéo e de agdo articulada. Subjacente a essas cones@esia-se, pois, uma nova
perspectiva interpretativa para o0s processos de participacdal, spermitindo o
descortinamento de relacionamentos entre os diversos protagopmistas fizeram presentes
no projeto da Escola Cabana, bem como a visualizacdo de dis@atifieas, participativas
e institucionais tanto na elaboracdo e implantagdo quanto em seus desdobramentos e

resultados. Referendamos-nos, portanto em Scherer-Warren ((2d@%, por considerar que:

A idéia de rede assume freqlentemente um cara@pogtivo nos
movimentos sociais, isto €, a rede como forma dzgaional e estratégia de
acdo que permitiria aos movimentos sociais deseerah relagbes mais
horizontalizadas, menos centralizadoras e, portam@s democraticas.

Em relacdo a andlise dos dados, esta ndo se restringiu actgua explicito no
material coletado, tendo ido além, através do desvelamento deldonimplicito nos
diversos discursos presenciados e registrados no decorrer do preessvestigacdes. A
medida que os dados foram sendo coletados, sua organizacéo digstémarocederam-se
a partir das leituras dos depoimentos e dos documentos buscandé-lasahsluz do
referencial bibliografico, com a intencdo de identificar passi discrepancias,
convergéncias, sem perder de vista o problema e os objeétiyiEssquisa.

A trajetoria construida permitiu a proposta de estruturacdo destegrafia da
seguinte forma:

Capitulo | -Abordagem dos aspectos tedricos referentes ao proaksso

redemocratizagdo do pais, assim como 0s eixos exclusao/inclusiip espacos publicos e
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participacdo popular cidadd, além de contemplar mudangas nos psocdsstitarios de
mulheres, negros e negras, homossexuais e PNEEs.

Capitulo 1l - Apresentacdo e analise dos documentos elaboradosogelopgiblico
durante as duas gestfes do Governo do Povo, considerando para iiste bslezadores da
pesquisa e 0s aportes tedricos expostos no capitulo anterior.

Capitulo 1l — Abordagem dos dados e informacdes coletados daragédizacdo das
entrevistas individuais com gestores da educacdo municipal, ma@eté 1997 a 2000 e
2001 a 2004 ,eda mesma maneiraom os integrantes dos segmentos de mulheres, negros e
negras, homossexuais e PNES que participaram do processo decétaleomaplantagéo do
projeto Escola Cabana, analisando a dindmica das relac@eles astabelecidas durante a
vigéncia do projeto.

Aproximacgdes conclusivas — considera¢des concernentes aseitstedps alcancadas
com o desenvolvimento da pesquisa e possiveis indicacdes de fpeasppara politicas

publicas de inclusdo, como também para 0s processos de paéaipopular cidada.
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CAPITULO |

POLITICAS EDUCACIONAIS E A CONSTRUCAO DE ESPAGCOS PUBLICOS
INCLUSIVOS E PARTICIPATIVOS.

O que estd em causa é a criagcdo de um novo tipo de
Estado-Providéncia [...] Este novo tipo actua na
criacdo de condicbes para que possam ser
experimentadas sociabilidades alternativas. Esta
forma de Estado devera criar condi¢cbes para que:
na formulacdo de tais politicas, esteja sempre
presente que o principio de igualdade e o principio
de reconhecimento da diferenca devem ser
prosseguidos conjuntamente; e, finalmente, para
que seja possivel experimentar com diferentes
solucdes institucionais e  organizacionais
(SANTOS, 2006, 369).

A abordagem da participacdo de representantes de mulhe@®s ne negras,
homossexuais e Portadores de Necessidades Educativas Esp&di&s na formulacéo e
implantacéo de politicas de inclusdo no projeto politico pedadédic&scola Cabana e a
analise de seus efeitos nos processos de afirmacdo de identitedsegmentos sociais
desses representantes, assim como a construcado de politicaaspiitdvadoras, exige que
nos remetamos ao contexto politico econdmico e social das déeatid80 e 1990. Periodos
em que, historicamente, foi possivel configurar, segundo Carvalho (280dtomada e
renovacao de movimentos de oposicao a ditadura militar instaurati@6d, a partir de agbes
de carater mais participativo.

A importancia de enfocar tal periodo se deve ao fato de tensgte contexto que,
além da abertura politica e do surgimento de uma nova configurac&wdimsentos sociais,
terem se registrado as primeiras experiéncias de pagéo popular em processos de tomada
de decisdo, formulagdo e implantacdo de politicas puplidaando a inclusdo social,

principalmente no ambito educacional, mote de nossas reflexdgwasgtes.

6 A concepcédo de projeto politico-pedagégico aqupregada corresponde descrita no
Caderno de Educacédo n° 01, formulado pela Seadwurhicipal de Educacdo de Belém em 1999.
Esse documento afirma que o projeto “é o conjurdodiletrizes e estratégias que expressam e
orientam a prética politico-pedagégica de uma asdehvolve um processo de reflexdo sobre a
escola, sua missao, seus objetivos e seus compuasMsociais e politicos, definidos com a
participacdo de todas as personagens envolvidagesgores, alunos, pais, diretores, funcionérios e
Conselhos Escolares” (p. 122).
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No presente capitulo, no entanto, pretendemos realizar umeregorpouco mais
amplo abrangendo o tempo histérico do golpe militar de 1964, a festdbelecer um nexo
com as formas e dindmicas vivenciadas nos decénios de 1980 e 199Qyjeitos s
pertencentes a classes sociais atingidas por processodus@i@xde seu suposto reverso, a
inclusdo social. Ressaltamos que nossa perspectiva se colcelgranodo especial no
ambito educacional, cujo desenvolvimento relaciona-se com spectas politicos,
econdmicos, sociais e culturais ocorridos durante essas Ultéoadas do século XX.

O caminho proposto objetiva apresentar os eixos que irédo balizarexpssacao e
andlises, a saber: excluséo e inclusdo social, espac¢o pubticpagédo popular e identidade
social. O cenério histérico citado acima servira de fio condp&ra percorrermos o0s
principais acontecimentos e transformacdes vividas pelos sugitasssa pesquisa que
possibilitaram processos participativos e de identidades, de &wpegial aqueles ocorridos

durante o desenvolvimento do projeto Escola Cabana.

1.1. As Idéias de Exclusao e Inclusdo Sociais

A focalizagdo do periodo de redemocratizacdo do Brasil e sagdoelcom o
surgimento de novos movimentos e sujeitos sociais, nos levamena/mente, a refletir
acerca dos variados posicionamentos referentes aos conceitadudéi@e inclusdo social.
Para este intento, buscamos nos fundamentar, em primeiro plasocontribuicbes de
Martins (1997), Campos et all (2004), Almeida (2002), Lesbaupin (20003telC2004) que
apresentam importantes proposi¢cdes sobre esses conceitos e sageitsas discussdes. Ao
mesmo tempo, ndo abriremos mao da contribuicdo tedrica de ostumBosos sobre a
tematica.

Em seus estudos, Martins (1997) afirma a existéncia, nos déas, akel rotulos rigidos
que, aparentemente, demonstram explicar determinados termoacoizeitam, distorcem e
mistificam a realidade, pois tentam fazer com que est @eponcretizacdo de seus
significados e ndo o contrario. E como se a palavra ndo possoissmtido claro e definido,
servindo para caracterizar, concomitantemente, diversasggtiag

Este seria 0 caso do termo exclusdo, um tema classificamlaytel como polémico,
que compreende certa fetichizag@o e reducionismo interpretativojeio do qual podem ser

nomeados diferentes aspectos problematicos da realidade #déml.do mais, seu uso
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indiscriminado provocaria o desinteresse pelo esclarecimentsigiticados que lhes sao
atribuidos.

Essas ponderac¢des sdo muito pertinentes, pois nos levam atmagideracdes mais
objetivas sobre os possiveis processos de exclusdo e inclys@ciados por mulheres,
negros e negras, homossexuais e PNEESs, localizados na cid&8#géde e sua possivel
influéncia na formulacdo, execugdo, monitoramento e avali@gigoliticas publicas.
Necessitamos, no entanto, avangar um pouco mais no entendimem@orémeia que esses
conceitos adquiriram nas Ultimas décadas.

A trajetdria do termo excluséo € longa, tendo recebido outras deag@@mnos anos
de 1960 e 1970, tais como marginalidade e pobreza social. Mdbithg esclarece que a
mudanca de nome para exclusao significa que a palavra, nosudias @gis do que salientar
uma simples troca de terminologia, implica mudangas de formd®sespagos e de
consequéncias da pobreza social, acentuadas em meados da acHRO, devido a
implementacdo mais radical, em nosso Pais, de politicasvigsmeoliberal. Sobre esse

cenario, o autor nos diz que:

O mercado, no fim das contas, seria o juiz inflekile uma opcao assim.
Aos trabalhadores resta, por enquanto, na urgémesa problemas de
sobrevivénciamoverem-se no interior do possiestabelecido por essas
limitagBes excludentes. E tentar a transformacgdo sogafta dai e
da perspectiva que essa nova situagdo abre e propde (Id.p19B7,

A despeito das mudancgas conceituais, esse autor ainda esiabelderenca entre
velha e nova pobreza. Descreve a primeira como aquela que afgeensao social por meio
do acumulo de pequenas economias, de priva¢gfes e/ou da escalagizmtédo dos filhos.
Era uma condicdo que permitia uma mobilidade social vertia&d frequiente, apesar de ser
tdo &rdua quanto a que caracteriza a nova pobreza. Esta, gporesu ndo oferece
possibilidades de ascenséo vertical, além de rarissimgegiras em nivel horizontal, com
chances de ocorrer somente através de patamares de indigénsaabilidade.

Nas investigacbes de Campos et all (2004) também foram fickedeis distingdes
entre velha e nova exclusdo social. Esses autores explicam tajs condicbes
corresponderiam ao aprofundamento da crise econdmica nos paitdstepcom a adogao
de politicas macroeconémicas de viés neoliberal, bem comdlifieddo de uma nova onda

de inovacgéao tecnologica. O conceito de velha exclusédo goaialesses autores, compreende
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A forma de marginalizagdo dos frutos do crescimestondmico e da
cidadania, expressa pelos baixos niveis de rerelxaaridade, incidindo
mais frequentemente sobre os migrantes, analfgbetolheres, familias
numerosas e a populacédo negra (Id., 2004, p.43).

Neste sentido, verificamos que a chamada velha exclusdo épaates de tudo e
considerando de forma especial o contexto brasileiro, consequénciasisaopefetivada pela
mao-de-obra advinda do campo a cidade, a partir da auséncia daslieformas, como por
exemplo, a agraria, a urbana, fiscal, educacional, entiaspue da repressao sindical
verificada no periodo de 1964 a 1982. Neste tempo, ocorre uma expansdoéda, mis
freqUente no meio rural, para as cidades, mesmo que a exeaus®nstatada mostrasse
caracteristicas préprias, diferentes da pobreza do campo.

Conforme Campos et all (Ibid., p.49), a chamada nova excloséd saracteriza-se

[...] por ser um fendmeno de ampliacdo de parceigsificativas da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade socighneém das diferentes
formas de manifestacdo da excluséo, abarcandemasfltural, econébmica
e politica [...] Atinge segmentos sociais anteatiedmente preservados do
processo de exclusdo social, tais como jovens dewada escolaridade,
pessoas com mais de 40 anos, homens ndo negrodiaganonoparentais.

Ao considerarmos essas classificagcdes, percebemos queitms sojestigados nesta
pesquisa sofreram e ainda sofrem as vicissitudes das mugafitias-econémicas e sociais
nao s6 dos ultimos trinta anos no pais, como também em uma figespeis abrangente, da
prépria histéria da humanidade, resultando em sua ampliacad@rtMacao.

Da mesma forma, os contrapontos conceituais evidenciam quez seedassario
prosseguirmos na desmistificacdo e esclarecimentos acereee dengos muito proximos de
exclusdo possam efetivamente significar pois, segundo Almeida (20@&fsociacdo entre
exclusao e pobreza provocou no primeiro o enfraquecimento getxcial explicativo.

Outro aspecto abordado por essa autora se refere ao fato de gue sarhistoria
existiram pessoas atingidas por processos de dominagdo gaségr@or questdes ligadas a
fatores religiosos, politicos, de saude, étnicos, de sexo,ogé&mndmicos, entre outros.
Desse modo, o bloco de excluidos, nos dias atuais, € formado egrasda maioria pelos
desempregados devido a reestruturagdo produtiva, a globalizacdo poéieea e a
destruicdo do Estado Bem-Estar Social.

Posicionamento semelhante é apresentado por Lesbaupin (2000) quando afiama que

exclusdo social j& conhecida incorporou-se um novo modelo, idadtfipela redugéo
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sistematica de empregos e pelo surgimento de um contingaidevez maior de pessoas
aptas ao trabalho, porém sem té-lo. Esse autor constata dequerde situacdes instaveis,
no ambito do mercado de trabalho, resultou na precariedade dasGesnde vida de
milhares de trabalhadores. E a partir de tal contexto que, eada® da década de 1980,
passou-se a utilizar o termo “nova pobreza” para se fazeémefara camadas populacionais
em condi¢Bes de ser integradas, mas a mercé da conjuntura eeoadla crise do emprego.

Na area educacional, o Relatério de desenvolvimento Humano,asalmelo PNUD
no ano de 1999, e publicado em Pochmann et all (2005), indica o awanguas tecnologias
e 0 estreitamento de tempo e distdncias de comunicacgédo, [asslbilmaior acesso ao
conhecimento em nivel mundial. Contudo, este conhecimento é apropriadotesqroe
reduzidas parcelas da populagdo mundial, concentradas emnpaiseiesenvolvidos.

O referido Relatério ainda nos fornece uma dimenséo do problemscala smundial
através dos dados disponibilizados no ano de 2000, onde dos 680 milhdes¢hes atos
paises em desenvolvimento na idade de frequentar o ensino furalaimeritl5 milhdes que
nao freqlientam a escola (17% do total). Analisando um pouco mais stdmwetica da
educacgdo,é possivel constatar que existem 879 milhfes de adultosumdn em
desenvolvimento que ndo sabem ler e escrever, o que correspbi3dda populacao.

A afirmacdo, no entanto, mais significativa nesta diso)ss&fin do pensamento de
Martins (1997, passim.) ao declarar que ndo existe exclus&o am fendmeno em si
mesmo, mas provocado por processos sociais, politicos e econéwthatentes, geradores
de contradigcbes e conflitos que se instalam a partir do inconfoonida revolta, da
esperanca que resultam da forca reivindicativa, pela quétimay dos processos excludentes
se manifestam. Salienta que, ao contrario do que geralmemensa, essas reacdes nao
ocorrem por fora dos sistemas econémicos e dos sistemas de podeompoisazem parte
deles, se materializam no interior da realidade que produprobEmas que as causam.

Em sintese, esses autores manifestam a idéia do termasdxctjue, além de
apresentar um sentido que carece de substancia, oferece &edatmacao relacionada as
pessoas menos privilegiadas, de estarem sendo empurradas pdmdongexto social pois,
na verdade, ocorre o oposto, & medida que esse movimento de ddb@loacaba os
empurrando para “dentro”, para a condicdo de reprodutores que ndo reivimdigoe
protestem em face de privac¢des, injusticas e caréncias.

Tal entendimento encaminha a visdo da exclusdo como algo fix@,condicdo
peculiar do sujeito e o resultado natural e Unico da dinagaicaalidade atual, 0 que negaria

a possibilidade transformadora no proprio interior da sociedade extdudéa verdade,
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desejamos considerar aqui a perspectiva de nos defrontarmos codelo social gerador da
exclusdo e ndo-somente de identificar as situacdes de aprofumdadse pobreza. Ao
deixarmos de lado tal posicdo, estamos nos colocando diante das fdeninclusdo que
amenizam algumas particularidades, tais como a alig@mta o lazer imediatos, mas nao
rompem com a sociedade produtora das situagdes de desigualdades.

Aqui tratamos do reverso da medalha, talvez néo tao reveisg pess essas formas
de inclusdo, surgidas principalmente no cenario politico-econdémeoliberal, conforme
alguns autores, se apresentam de modo precério e instavelsdguelestdo sendo atingidos
por privacdes e para quem sO existem lugares residuais naaslecigtsse quadro ficou
convencionalmente chamado de “nova desigualdade social”.

Segundo Martins (ldem), esta é a logica peculiar da sociedapitalista: tudo
desenraizar e a todos excluir para que figuem submetidoss &felenercado e possam ser
incluidos de outro modo, considerando para isto as regras do capiakesto que ele
levanta € quanto ao processo da exclusdo e essas formas deéemttusporarias fazerem
parte, ao mesmo tempo, da logica capitalista e se constitaireom problema dentro dessa
mesma sociedade. Conclui que, provavelmente, em tempos menoexasnpbgo que
ocorria a exclusdo, em curtissimo prazo, se dava tambéciuado. O homem, por exemplo,
guando desempregado, logo conseguia uma colocacdo. A excluséo péeevada como tal
porgue ele era excluido e reincluido em um curto espaco de tempmo que fosse em
moldes diferentes dos que estava acostumado a viver, petesaxercer atividades laborais.

O problema da exclusdo passou a se tornar mais visivel porque o ltomegou a
demorar muito para se incluir. Utilizando-se o exemplo antgrassa-se hoje mais tempo
desempregado e o tipo de vaga ocupacional alcancada, drégdggradante. Essas formas
extremas e draméticas de incluir apontam para a comprovagédo dargao de absorver a
demanda excluida esta assumindo contornos muito diferentes do®miadicDito de outra
forma, o periodo entre 0 momento da excluséo e o da inclusédo estam@Edo em um modo
de vida, e ndo-somente em um periodo transitorio.

Estas consideragcbes de Martins (Ibid.) nos ajudam a peraederiusdo ndo como
algo ou alguma coisa em si, mas como etapa do modo de producatistapjtie gera um
contingente de pessoas que tém usurpado seus direitos a uma vidaseignaiséria e
discriminagdo. Verificamos ainda uma forma especificandriir que semeia, no entanto,
davidas com relacdo a sua eficiéncia e formato.

Esta perspectiva também se apresenta nos estudos de(2@34¢l Das idéias aqui

focalizadas, esse autor compartilha com o posicionamento dexd/@mi.cit.) concernente ao
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significado controvertido que o termo carrega, em virtude da heteidgee de usos que Ihe
sdo atribuidos e pela falta de especificidades das situac@pse se reporta. Sobre a
pluralidade de palavras que sdo utilizadas para evideagsituacdes de excluséo, esclarece
gue nenhuma alcanca o significado proprio desta. Alguns desses s@onagnerabilizagéao,
precarizacdo e marginalizacdo. A seu ver, a importansisadenalises e o afinamento dos
instrumentos conceituais se legitimam pela intensidade dazagédi das situacfes de
pobreza e pelo acirramento das desigualdades sociais.

O autor consideraainda que o termo exclusdo ganhou destaque na midia e no
discurso politico em fins de 1992 e inicio de 1993, sendo utilizadodeaignar uma grande
quantidade de situagfes variadas, camuflando a especifiddackeda uma. Consistiria ai a
armadilha da excluséo, ou seja, querer nomear todas as fitemaséria vivenciadas pelo ser
humano, omitindo a existéncia da diversidade de tempos, processgsnismos e
participagcfes. Carrega, assim, uma marca negativa quesgeito as condi¢cdes de vida que
se reportam a um patamar atual mais degradante em retagée ae tinha em um momento
anterior.

Ao observarmos o periodo em que o termo exclusdo adquiriu maior exiplestesi
nos meios de comunicacdo, percebemos que coincide com a iogg@sifide medidas
liberalizantes na politica e na economia da América Latjnde modo especial, no Brasil,
levando-nos a crer na sua importancia para a concretiza¢as dleterminagdes. Além disso,
as consideracdes de Castel (op.cit.) também se afinanasade Campos et all (2004) no que
diz respeito a configuracdo de uma nova pobreza, referindo-seigodundexcluido como
um desfiliado, aquele cuja necessidade de agrupamento ehciasspara propria
sobrevivéncia. Conforme esse autor, esse sujeito estZémmkm zonas mais periféricas da
sociedade, caracterizado pela perda de trabalho, pelo isttasmrial e por ser alvo de
politicas sociais frageis.

Contudo, o aspecto que queremos ressaltar aqui é sua afirmagéenteefa
impossibilidade, nos tempos atuais, de se estabelecer lipgtasdefinidos entre regides
centrais e periféricas, percebendo-se que os efeitos dosgu®aks exclusdo atravessam o
conjunto da sociedade e, de modo geral, se desenvolvem no e€€1éo na periferia da vida
social (CASTEL, 2004, passim).

Este € o caso dos sujeitos de nossa pesquisa que, na condicadhetesnuakgros,
homossexuais e PNEESs, sofrem discriminacdes e sdo alijadessidiigitos civis, politicos e
sociais independentes da classe social a que pertencamaibEstmérito do conceito de

exclusédo, e que assumimos como fundamento desta dissertacd@omsenenteonfirmar a
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categoria pobreza ou desigualdade social, mas no dizer de ReRgszimento (2006, p. 8),

o de “permitir a definicdo das diferentes formas de privag&aréncia do ser humano no
contexto social e afetivo, desde os aspectos econbmicoss giestdes de etnia, género,
idade, necessidades especiais, culturais, religiosacactohais.”.

Se, por um lado, designa estados de privacdo e a observacas cmgscias néo
possibilita a apropriacdo dos processos que ocasionam essaiesitypa¢ outro, a categoria
exclusé@o social apresenta condi¢cdes para o desenvolvimento desrainterpretacdes no
ambito das politicas sociais publicas e, de modo especifi@gjutacdo, sem que se negue ou
ignore os resultados concernentes a uma nova ordem econdmica Inadiateanacional.
Percebemos que as ponderagdes de Pereira e Nascimentcglimicham na mesma direcao
das explicagbes de Almeida (2002) quanto ao papel do concelibs

Outro aspecto que queremos ressaltar se reporta as pesqbiga®ss processos de
inclusdo social, ressaltando-se aqui aquelas promovidas nm esghagacional. Em ambito
mais amplo, as politicas inclusivas tém sido pensadas conategits delimitadas em um
espacgo e tempo definidos, envolvendo um determinado grupo de sujeitos, intrito de
minimizar os efeitos dos momentos de crise. Exemplos dessiisagokdo as diversas
campanhas de combate a fome, a violéncia e as a¢fesedgiingle grupos locais, cujas
atuacdes funcionam como oxigenagfes que ajudam a suportar as coadigisas de vida,
mas dificilmente superam as variaveis estruturais que as prom(@:e CASTEL, 2004).

Essas acdes politicas constituem-se em operacgdes de cordparsag@ finalidade de
esperar por dias melhores, porém, via de regra, acabam madsumilugar das politicas
sociais mais gerais. Em outras palavras, € o0 mesmo queqdigeo provisorio se tornou
permanente. Na verdade, ndo sao inuteis, todavia, ndo podemos rergraoisomente nelas,
pois implicaria em desviar nossas analises dos processos que praituagdes excludentes.

Na area educacional ocorrem mecanismos tanto de indlugimnto de excluséo de
criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos. O direito acédutdo € suficiente para
impedir indices elevados de evaséo, reprovagdo e repeténgize resulta em enormes
contingentes de pessoas sem poder exercer sua cidadania ptenaiéen de ter restrito o

acesso a postos de trabalhos e bens sociais minimos.

! Os estudos referentes as politicas educaciorarsctlisdo tém sido orientados a partir da Lei

de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBESRB94/96 que dedica um capitulo exclusivo a
Educacéo Especial e recomenda o atendimento pmefatea alunos PNEEs em escolas regulares.
Contudo, o teor da discusséo sobre educacdo wajusatado na presente pesquUisgo se restringe

ao processo especifico de inclusdo desses sujmitsstambém aqueles que por questdes de género,
etnia, entre outros fatore$requientemente sédo excluidos de espacos educacioriimas de
preconceitos e discriminacdes.



32

E neste ambito que verificamos também a evidéncia de uma aalbsa exclusio
social nos moldes estudados tanto por Martins (1997, passim) quamt@ampos et all
(op.cit.). Se em tempos mais remotos era possivel sonhar carmelinor situacao de vida a
partir da conclusé@o dos estudos, processo caracteristico dgpebtkaa, hoje esse fato ja ndo
€ suficiente, devido a dificuldade de acessar novos conhecimesgpscialmente os
tecnolégicos, disponiveis e atualizados quase que diariameate,sargimento de novas
formas de linguagem, que exigem uma socializa¢ao prépria.

Por outro lado, o papel assumido pelo processo educacional, a pastomamia
globalizada, é fundamental e estratégico, em virtude dos matsgmnizacdes necessitarem
cada vez mais de pessoal qualificado, a fim de dar danfarodutividade exigida por uma
economia competitiva e aberta. Desta forma, na perspéctineercado, a educacao contribui
para a viabilizagdo da sociedade do conhecimento, sendo considemmda um dos
investimentos de mais elevado retorno.

Entre uma perspectiva e outra sdo desenvolvidas politicasivaslute insercao que,
se ndo contemplam todas as necessidades daqueles que buscanto ca de@ucacao,
possibilitam alguns avangos. Representam exemplos disso,em nossdepuista, o sistema
de cotas para negros em universidades, a determinacdo deymrde vagas para portadores
de deficiéncias em concursos publicos e atividades laboraigargpsgado, universalizagdo
do acesso ao ensino fundamental, criacdo de turmas de aceleegfioneulgacéo de leis
direcionadas a garantia de direitos sociais.

O esfor¢co de efetivar politicas educacionais inclusivasndercdo ndo diminui a
importancia de se enfrentar os fatores que estdo na génepeodessos de exclusdo, até
mesmo porque, via de regra, tais politicas séo vistas contadas, inadequadas, polémicas
ou simplesmente compensatdrias. E o caso, por exemplo,EesANatriculados diretamente
no ensino regular. E inegavel a acessibilidade conquistada mammeslida, porém, com
frequéncia, ndo vem acompanhada das transformag¢fes na a@an&auncionamento
administrativo e pedagogico das escolas, necessarias paeaingeiasdo desses educandos
ocorra com sucesso.

Ao apresentarmos essas reflexdes, estamos tornando mandesti#acia de diversas
concepgdes sobre o que seja educacdo inclusiva e os difeemctasgs pelos quais pode ser
efetuada. Este conceito possui um grande e longo lastro nos contoethscdado especial,
havendo certa evolucdo em sua formulacdo ao se avancar,agfosntia década de 1980, do
conceito de integragéo, que significa a adequacao do educando PiNtelasligdes escolares,

para o de inclusdo. Usualmente, as referéncias direc®@dadaoliticas publicas de incluséo
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no campo da educacdo tém considerado as dimensfes pedagogmal ealepratica
educacional, assim como o0 contexto em que se intenta uma seciedadciva. Nesta
direcdo, o Ministério da Educacédo (MEC), no documento “Educar readiiade: material de

formacao docente”, organizado por Cynthia Duk (2005, p. 57), expfe que

A Educacédo Inclusiva diz respeito a capacidadeedaslas para educar
todas as criancas, jovens e adultos, sem qualjquerde exclusdo. A
inclusdo implica, portanto, desenvolver escolas goglham a todos os
estudantes, independentemente de suas condigfssaigessociais ou
culturais. As escolas que adotam a orientacdo siveluvalorizam as
diferencas dos estudantes e a diversidade humana @ursos valiosos
para o desenvolvimento de todos na classe e tampéama o

aperfeicoamento docente.

Verificamos, na citacdo acima, uma tendéncia para a uaizagio da educacao
inclusiva, a partir de sua oferta para todos os educandos, indapEmdnte de suas faixas
etarias e condigbes. Contudo, existe uma concentragdo cahoeituaspectos pedagogicos,
referente tanto aos alunos quanto aos docentes, deixando-se deftdoessconcernentes a
propria organizagdo do sistema educacional que, mediante a rigidemsleleterminacdes
administrativas e a qualidade da educacédo oferecida pela @sdnica, chega a impedir 0
acesso a alunos de classes sociais desprivilegiadas ecanentiea niveis mais elevados de

ensino.

Aléem da conceituagdo exposta pelo MEC, fazemos referéncireseatada por

Marques e Marques (2003, p. 225), onde afirmam que

A inclusdo contempla necessariamente todas as $orpussiveis da
existéncia humana. Ser negro ou branco, ser alttao, ser deficiente ou
nao-deficiente, ser homem ou mulher, rico ou psfieeapenas algumas das
inimeras probabilidades de ser humano.

Nesta conceituacdo percebemos a visdo de universalizagdiwem presente na
primeira referéncia, porém além dessa idéia, é a pesiengm sentido de multiculturalidade
que lhe confere uma caracterizagdo direta com a contempodmealda reflexdes sobre
processos de identidade culturais e sociais.

Reconhecemos a existéncia de outras elaboragdes conceituais sqbee seja
educacdo inclusiva, até mesmo porque, como declarou Tiballi (20883¢ conceito pode ser
atribuida uma variedade de significados sociais e episteivadddNo entanto, acreditamos

que as formulagbes aqui comentadas resumem as principaspcoes que permeiam 0S
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estudos e praticas desenvolvidas em nosso pais e que forneceramdrath necessario para
as andlises das politicas de inclusdo implementadas saattavgrojeto da Escola Cabana, no
municipio de Belém-Pa.

Queremos, por enquanto, deixar claro que os conceitos de exclmsfics&o, apesar
de apresentarem limitagbes, ndo podem ser meramente ignoratiosjoediretamente
vinculados a desigualdade social fundamentada na estrutura de.cNesi& percepcgéo, é
preciso ter como figura a assertiva de que a escola é agoesm que processos de exclusao
e inclusao podem ocorrer, como de fato ocorrem, mas tais eeEss se concretizam sem
uma relacdo com o contexto mais amplo da sociedade ao quahceenbs, ndo sendo
possivel atribuir somente ao cenario escolar as condicoedgsaacadea-los.

Podemos afirmar, ainda, que os sujeitos dessa pesquisa té&mobkede em nosso
Pais com processos de exclusdo e inclusdo ao longo das sealsidtddcas e, de modo
especial, nas ultimas décadas do século XX e inicio doos&2Ul Desta forma, torna-se
mister que passemos a apresentar um panorama dos principaéciacemios ocorridos no
periodo, a fim de melhor investigar as politicas de incliesdiccacional e 0s processos
participativos e constitutivos da identidade dos negros, mulheoespssexuais e PNEEs

durante a vigéncia do projeto da Escola Cabana.

1.2. O Percurso da Redemocratiza¢@o no cendrio brasileiro.

O enfoque do periodo histérico de nossas reflexdes nos leva, pretimima, ao
cenario do golpe militar de 1964 e a caracterizagdo das poliimeiais desenvolvidas
naguele contexto, de maneira particular, aquelas dirigidas gmoatncacional. Do mesmo
modo, abordaremos a maneira como a populacdo participou das imptgasne dos
chamados movimentos sociais presentes nos acontecimentos dees déed®80 e 1990,
suas consequiéncias no surgimento de processos participativos ditaicdmsle espacos
publicos democréticos.

Reconstituir esse cenario, a partir da imposi¢do da déadilitar, justifica-se pela
intencdo de estabelecer um panorama mais amplo das diefemt®as como a sociedade
civil tem atuado nas conquistas pela democracia partigpatimovado na criagdo de espacos
e nas formas de elaborar e implantar politicas publicalsiemdiando nos processos de
identidade dos diferentes sujeitos que as constituem. Pararesta nos fundamentaremos,

sobretudo, nos trabalhos de Carvalho (2001), Shiroma (2002), Cano (1994, (26B85),
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Dagnino (2002), Vieira e Farias (2003), além de outros autores qbértaise ocuparam
deste periodo de nossa histéria.

Em suas analises, Carvalho (2001) declara que a falta détradighocréatica tanto do
campo da direita quanto da esquerda politica do pais foi apaticausa para o desenlace
dos acontecimentos de 1964. A direita brasileira ndo aceitavéic@ppgao da populagcédo nas
tomadas de decisfes politicas. Considerava-a apenas consa ‘deasianobra” nas maos de
politicos corruptos e demagogos, assim como de comunistagidsstiPara eles, o governo
do pais ndo podia sair do controle de suas elites esclaecida

Segundo o autor, no caso da esquerda, a democracia era utilizads apeo
instrumento para que fossem alcancados os propdsitos tracadostarRantido Comunista
gue, na verdade, desprezava a democracia liberal, onde pesoet@ate um caminho para
atingir o poder, quanto pelos nacionalistas que a aceitavamsap@r@aalcancar seus alvos
reformistas, porém o que se destacava era a falta de visidates estudantis e sindicais da
época que, na defesa de seus cargos de direcao, ndonseaetade estar capitaneando uma
burocracia em vez de uma multiddo de pessoas. Em outrasapalayrocesso democratico
era incipiente, mas assim ndo foi percebido, o que culnemoum regime militar autoritario.

Outro fator que caracterizou o golpe militar foi o apoio recebido dtzgl&s Unidos a
acdo dos militares, o que favoreceu a radicalizacdo do regléra de fornecer o suporte
financeiro adequado ao desenvolvimento de grandes proje®R@/ ke FREITAS, 2003).

Os vinte longos anos de repressédo ndo se desenharam dentro @smm formato,
passando por vicissitudes na economia e no préprio sistema repréd6ivl968, ocorreram
duras acdes coibitivas, amenizadas ao final deste perioleafecondmica caracterizou-se
pelo combate & inflagdo, queda acentuada do salario mirporouen crescimento relativo.

Na &rea politica salientamos as fortes medidas implemerdaniaia os direitos civis e
politicos, concretizadas por meio dos instrumentos legaisplassfio, denominados Atos
Institucionais — Al. Esses atos, conforme Carvalho (Idemgacas os direitos de lideres
politicos, sindicais, intelectuais entre outros; forcarampasentadoria de funcionarios
publicos civis e militares; intervieram em sindicatos;hfgam os 6érgdos dirigentes do
operariado, como o Comando Geral dos Trabalhadores - CGT, invaitani@o Nacional
dos Estudantes - UNE, entre outras instituicdes; aboliram¢@eldireta para presidente da
Republica, criaram o Servico Nacional de Informacdes - Sli¢solveram os partidos
politicos existentes, estabelecendo um sistema de bipartidargneoa Alianca Renovadora
Nacional - ARENA, partido dos representantes situacionisadvi®vimento Democrético

Brasileiro - MDB, representantes da oposigéo.
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O primeiro governo militar foi mais brando que os dois que edaram. A fase mais
dura da ditadura veio com os generais Costa e Silva (1967 a 196&gast&zu Médici (1969
a 1974), de tal forma que, ao final de 1968, foi implantado o naaical dos Atos
Institucionais, o de niumero 5 — Al-5 — que estabeleceu o fechamer@mngresso, sendo
este aberto somente quando era necessério referendarrasrdei@es ditatoriais, colocando
fora da apreciagéo judicial todos os atos que dele fosseradisiv

Os atos de arbitrariedades atingiram seu ponto culminante cotabelesimento de
uma nova Lei de Seguranca Nacional - LSN e da censura préviaopameios de
comunicacdo. Houveainda a criacdo, pelo Exército, de agéncias especiais plessio
denominadas Destacamento de OperagOes de Informacdes e Cabperagdes de Defesa
Interna, os famigerados DOI-CODI.

A eliminagéo de diregdes estudantis e sindicais fez congumse nada restasse dos
movimentos que lideravam. A resisténcia ao governo militasrffinizada por alguns grupos
de esquerda que, agindo clandestinamente, adotaram ac¢Gesesndigaguerrilha urbana e
rural como forma de oposi¢édo. Estabeleceram, todavia, umadésigual com o governo
ditatorial.

O crescimento econdémico do periodo ficou conhecido como “milagréebids
(1968-1973) e compreendeu projetos de desenvolvimento de grandes propargd@Esno
usina de Itaipu, ponte Rio - Niterdi, rodovia Transamazoénicaasisiucleares, entre outros.
Este fato foi utilizado como estratégia pelo governo, pois, coitaotemente a atividades de
repressdo aos opositores do regime, contrapds ao restante dggmpalss éxitos, o que foi
contestado mais tarde por estudiosos que demonstraram que o €mbemgeficiou de
maneira diferenciada os variados setores populacionais, ocorrenderdade, um aumento
das desigualdades econbmicas e sociais, conhecidas commwisbpico anterior, como
velha pobreza ou velha exclusé&o social.

Na &rea educacional, apesar dos militares terem incorporadefoasas do ensino
que propuseram alguns aspectos que ja vinham sendo discutidos desde o pileces
elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo NacibD&3EN, Lei n® 4.024, de
20/12/1961, Shiroma (2002, p. 33) aponta que foram os acordos estabelecidos entr
Ministério da Educacdo e agéncias internacionais que influantias medidas adotadas

durante o regime autoritario. Nas palavras da autora,
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Tratava-sede incorporar compromissos assumidosgoeierno brasileiro na
“Carta de Punta del Leste” (1961) e no Plano Ddcpa 0 Progresso —
sobretudo os derivados dos acordos entre o MECAéDa(Agency for
International Development), os tristemente célebimados MEC-USAID .

Nessa medida, a educacdo pautou-se em orientacdes estetamsendmicas de
desenvolvimento, direcionando-se para a formagéo de capital huroamajaras evidéncias
de que seu papel deveria estar voltado para o mercado de trabadleonizacdo de habitos
de consumo, integracdo da politica educacional aos planos gerdeseie/olvimento e
seguranca hacional, defesa do Estado, repressdo e contrdieo4midologico da vida
intelectual e artistica do pais, como bem atesta Shiratamj]

A influéncia do economicismo no setor educacional concretizou-84ano Decenal
de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1976) que estabelecia comwoobget
educacéo a solidificacdo das disposi¢cdes de capital humano doopaigistas a aceleragéo
do desenvolvimento econdmico. Diversas leis, decretos-leisrexgras concernentes a
educacédo foram implementados, com destaque para as leis n° 5.§46/65prmou o0 ensino
superior, e a n°5.692/71, que reformou o ensino de primeiro e segundofgpaescupacao
em se hegemonizar, levou o governo militar a instituir em togagveis escolares um ensino
gue divulgasse a ideologia do regime através das disciplinastEtsiMoral e Civica”, no
primeiro e segundo graus, e “Estudos de Problemas Brasileimastiniversidade. Desta
forma, a concep¢do de educacédo vinculada a essas medidaeslieito a modelagem do
capital humano, voltada para o desenvolvimento politico-ecaadmi

A Reforma Universitaria correspondeu a demanda, principalntentdasse média,
pelo ensino superior. Visava restringir a expansdo desordenada rigetl de ensino, ao
mesmo tempo em que deveria dotar as instituicbes dos meessagas a sua qualificacdo e
efetuar o controle da participacdo estudantil (VIEIRA e FRETop. cit.). As medidas que
mais se destacaram foram as referentes a estruturdategatal, o sistema de créditos e de
matricula por disciplinas, o ciclo basico, a carreira unitéfai Unica, a indissociabilidade
entre o ensino e a pesquisa, entre outros mais.

No caso da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, a intencéontea a necessidade
pela educacdo superior através da oferta do ensino profissiorelqaat supostamente,
permitiria aos jovens avidos por sua qualificacdo profissioredpmodacéo com a formagéo
do ensino médio, diminuindo-se, assim, as pressfes por aqueledeiwisino. O que
aconteceu, no entanto, foi a ndo concretizacdo da profissigdaljzexistindo apenas nas

escolas habilitagbes de “faz de conta”, que ndo davam condag#esalunos de se
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candidatarem a uma vaga no mercado de trabalho (SHIROMA,.ppEeit virtude desse
guadro, a reforma € alterada por meio da Lei n. 7.044/82, que edtanghirigatoriedade da
oferta de habilitacdes pelas unidades escolares.

Outras a¢bBes do regime militar dizem respeito a atividadplateejamento como
instrumento de governo e com caracteristicas de centraljzac&ducacdo de jovens e
adultos, através do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo BMRBL) e a criacdo da
Fundacgé&o de Assisténcia ao Estudante (FAE), além de medidas.

As manifestacbes populares do periodo, no entanto, foram trazetwlm aima
concepcao centrada na capacidade ativpadm expressdo proeminente & época e presente
no discurso de diversos atores socialmente relevantes comgjaadgitdlica e segmentos da
intelectualidade académica. Varios movimentos surgiram camoaf de resisténcia ao
regime militar, a partir de demandas do cotidiano, sendo aspaisas que se voltaram para
o custo de vida, saneamento basico, moradia e transportes.

A partir de 1974, de forma gradativa e pelas pressdes que $eraho sentidas pelo
governo militar, outra concep¢édo de democracia comega a tolmgo.f&Jm dos momentos
mais significativos desse processo ocorreu em 1978 quando foi revogdds, extinta a

censura prévia e permitido o retorno dos primeiros exilados pslitic

Em suas analises, Carvalho (op.cit.) levanta algumas rpadedais acontecimentos,
entre as quais a que se relaciona a crise do petréleo, oconriti?/8, que atingiu o Brasil de
maneira contundente e comprometeu decisivamente o chamado énaitagromico”. Diante
de tal conjuntura, a perspectiva de realizar a redenmagadb em bases econdmicas
favoraveis era muito mais interessante do que processa-tampos de crise a custos muito

mais elevados.

As eleicdes legislativas de 1974 deram evidéncias da abertlitica que se
processava com a ampliagdo dos quadros de oposi¢cao ao governo o cquabcimegifestar
reacao a esse cenario, porém as condi¢des para o ret@mméracia ja estavam postas, ndo
sendo mais possivel voltar atrés.

No ultimo governo militar, foi aprovada a lei de anistia e alooti bipartidarismo, o
gue fez surgir novos partidos, destacando-se o Partido dos Trabalhddqreer ter sido
criado a partir de bases nao tradicionais na politica péignadio os partidos eram formados
por politicos profissionais ou por influéncia do Poder Executivo. O P& su surgimento a

trés grupos heterogéneos: aos militantes progressistas @adgttéjica, aos sindicalistas que
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procuravam renovar a pratica sindical, principalmente os mgizd8rde Sdo Paulo, e a
alguns intelectuais (CARVALHO, 2001, passim.).

Este novo formato nos permite constatar a possibilidade deipagfio direta de
individuos historicamente tutelados tanto pelo clientelismo gligén quanto pelo
sindicalismo de fachada, muito comum na primeira metade dosl860s Tal condigéo os
retirou do papel de sujeitos passivos e os transformou em vieodgu®tagonistas.

Esta retomada de agles diretas e a renovagao de outros mosiheposicao sao
apontadas por esse autor como determinantes para a aceleragaentacdo do processo de
abertura. Neste cenario, os movimentos sindicais, surgidos toosssde bens de consumo
duraveise de bens de capital, se sobressairam com ac¢des grquistas tornaram histéricas.
A principal distincdo entre esse movimento e o sindicalismo pp&ageita o de ter se
organizado a partir dos préprios operarios e de ter procurado se inaefeendente do
dominio do Estado, o que ndo aconteceu com as liderancas distandadasratizadas dos
chamados pelegos em 1964.

Além dos partidos politicos e do sindicalismo, destacaram-se @smentos
populares. Esses segmentos sociais ganharam espago em virtudgadeorama no qual as
experiéncias guerrilheiras foram completamente dizimadasagéla governista e em seu
lugar surgiram outras organizagdes, civis e/ou religiosasmgutinham relacdo direta com
as chamadas bases populares.

Esse vinculo se constituiu em um dos principais diferenciare entimovimento
desenvolvido antes do golpe militar e os que se manifestaramiquosézite. De acordo com
Carvalho (ldem) os primeiros atuavam a partir de decis@ead@s por um grupo que se
reconhecia enquanto lideranga, com rarissimos contatos comnosrges que representavam
ou estavam a servigo e os segundos privilegiavam a acéabtetiva.

Esta postura de desprezar determinagdes tomadas por lidedestgasiadas e a visar
0 contato direto com a populacgdo, constituiu-se também em umarzEpaisi caracteristicas
das inclinagbes assumidas por organizagfes sociais na décaf80dd-oi adotada, entre
outros, pelos sindicatos, pelo PT e por entidades sociais urbanos.

Esses ultimos haviam se expandido visivelmente desde o inicfwodesso de
reabertura politica com direcionamento para problemas conadetosotidiano. Alguns
exemplos desse tipo de postura foram os de favelados e os decéssod@ moradores
voltados para o asfaltamento de ruas, saneamento basico, tensjiaito, servigcos de

saude e construcdo de escolas. Esses movimentos estimulmanagéo da consciéncia de
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ter direitos e o aprendizado para o exercicio de atuacao politicapar(C.f. CARVALHO,
2001).

Ressaltamos ainda, durante o processo de resisténcia a ditédlitaraamatuacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, da Associagéo Brasileilangeensa - ABI e da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBR@museus ambitos de atuacao,
manifestaram sua oposi¢do ao regime. A classe artisicentelectualidade, apesar de nao
possuirem o mesmo nivel de organizacdo das instituicdes refesiclena, também
enfrentaram os desmandos do governo.

O apice da mobilizagé@o popular foi a “Campanha pelas EleicdemPita”, em 1984,
considerada a maior mobilizagdo popular da histéria nacionalaE&tacongregou todos 0s
setores de oposi¢cdo aqui ja mencionados, e outros mais, como ostaspépesar de ndo
ter alcangado seu principal objetivo, precipitou o fim dos governlisnes pela presséo
exercida sobre o Colégio Eleitoral, que acabou escolhendo Tancredopgdead’residente da
Republica.

A andlise que fazemos dos governos militares e da atuacdo dosemm&rsociais
neste processo esta congruente com as impressdes de Carvalhoe(Zafidjo (1995) e
perpassa, em primeiro plano, pela supressdo de direitos cipditeos, ampliacdo e
consolidagdo de direitos sociais que, contudo, ndo atingiram eadadei plenamente,
deixando de fora os setores mais empobrecidos.

No que se refere aos movimentos sociais, houve avancos na diasg@&ivindicacdes
e da participacdo popular, estimulados também pelo grande @aszioias cidades. No
entanto, foi 0 movimento das Diretas Ja que, sem dlvida, promaoveentimento maior de
inclusdo e participacdo da populacdo em um momento de intendartreagsio do contexto
nacional. O consenso encontrado nesta fase diz respeito a vontada potitnudanca e pelo

estabelecimento do estado de direito. Nas palavraseii@ \éi Farias (2003, p.144).

O retorno a democracia no Brasil, ndo se da poplesnoutorga ou
concessao dos militares. Como j& observado, teatdesconquista lenta,
forjada no territério dos movimentos sociais, iais desde o final da
década de 70, com as greves dos metallrgicos do peBlsta (1978) e
outras lutas politicas pelo direito a uma cidadaleaa.

O periodo que se delineou a partir desse cenario foi denominado deRbjotlica”.
Nela, os movimentos sociais, vistos pelo regime anteriopuhversivos, passaram a ter a
possibilidade de existir, de ndo serem mais massacrados, etobtiraiassem a mercé da

desmobilizag&o infringida constantemente pelas diferentesgsle governo.
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Se, por uma perspectiva, foi possivel a aquisicdo de direitdcg@®lhunca antes
usufruidos, a promulgacdo, em 1988, da Constituicdo Federatlemaccratica que o pais ja
teve, denominada de Constituicdo Cidada e a realizacfoirdaira eleicdo direta para a
presidéncia da Republica em 1989, por outra, boa parte dos ansénosados por toda a
sociedade civil foi frustrada. Cano (1994) esclarece queratera;do e o agravamento do
conservadorismo e autoritarismo da sociedade brasileira, sobagusketores elitistas, que
conduziram a transi¢é@o politica para a redemocratiza¢do deodm a‘mudar para manter”
(grifo do autor), ndo permitiram o enfrentamento dos problemas ec@®)ndomo o
desemprego e das questdes sociais, notadamente nass&dasatao, salde e saneamento.

Nesta dire¢do, podemos afirmar que a “Nova Republica” trouxeinaipo, uma
atmosfera de entusiasmo, fortificada atravées das mamfest populares pelas eleigdes
diretas. Contudo, as frustracdes ndo demoraram a apareceraraogde José Sarney, um
antigo colaborador dos regimes autoritarios. Cano (Ildem) agpootao as principais
caracteristicas da Nova Republi@a ambiglidade e a incoeréncia presentes na transicao
politica, que acabou ocorrendo de forma conservadora, a partiaelesimento de aliangas
propensas aos interesses dos setores mais tradicionais dadedieasileira.

Infelizmente, a tdo sonhada democracia nacional ndo aconteetu menos da
maneira como os diferentes segmentos da sociedadé basiam desejado. A crise
econOmica tornou-se aguda nesse periodo, velhas praticas de coraltgy@mva cena e o
descrédito com os politicos e partidos ndo tardou a acontecesspanial com o0 proprio
presidente Sarney que, apesar de ter atingido os mais bairgsde popularidade, impés a
populagdo um mandato de cinco anos. Além disso, os problemas dancotidia problemas
sociais, como era plausivel, ndo foram resolvidos de imediato

Assim sendo, nas eleicdes diretas para presidente da Repibll®89, ano em que o
Brasil foi considerado o pais mais desigual do mundo (CARVALHO, ,2@asim.),
manifestou-se uma tendéncia nacional antiga de se ter uma d@yismatica e redentora que
resolveria todos os problemas vividos. Este estere6tipo foi picadoi no entdo candidato
Fernando Collor (1990-1992), que se revestiu do papel de um campeawalidade e da

renovacao politica do pais.

8 A concepcao de sociedade civil aqui se apredanttamentada na perspectiva de Dagnino

(2002, p. 13), que de forma bem criteriosa, a dome@nquanto um conjunto amplo de atuacédo de
multiplos sujeitos e setores sociais diversificadosm projetos politicos distintos em disputa,
expressando visfes diferenciadas, inclusive quam® rumos do processo de construcdo da
democracia. Esse entendimento nos permite idemtificsociedade civil como uma agregacdo de
espacgos de convivéncia e debate, “cuja heterogeeide desvela com o avanco da disputa pela
construcao democratica e uma crescente diversificde atores, interesses e posicdes politicas”.
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O que se viu, no entanto, foi um presidente despreparado, aittponitéssianicosem
apoio politico no Congresso e sem condi¢cdes de governabilidade, como aporaénaC
(Idem). A populacao brasileira foi as ruas pela primeira vea padir oimpeachmentio
primeiro presidente eleito pelo voto direto e mais uma vez ficmemrte a forca politica da

sociedade civil.

Ressaltamos que o mandato de Collor representou a alianga deogonasileiro com
instituicbes multilaterais como o Banco Mundial - BM, o Fundo Moretaternacional —
FMI, a Organizacdo Mundial do Comércio - OMC e a Comissdo Ecconbdas Nacdes
Unidas para América Latina e Caribe - CEPAL, cujo objetiwaior correspondia ao

enquadramento do pais aos ditames da chamada “nova ordem mundial”.

Conhecida globalmente como neoliberalismo, esta perspectivaeaareas mercado
como a solucdo para a crise, divulga a cartilha da liderapmercial, das relagdes de
trabalho, da subtracdo d&/elfare Statee do distanciamento do Estado (CANO, op.cit.).
Atribui especial destaque as acdes educacionais paracacémede politicas reformistas.
Apesar de ndo ter efetivado todas as mudangas anunciadas, devigoocesso de
impedimento que sofreu, 0 mandato de Collor veiculou expressdepaeto como “resgate
da divida social” e “guerra total ao desconhecimento”, além dartonedidas para a
minimizacdo do Estado, através de acgOes de privatizacgoestradas pelas forcas do

mercado, entendido como regulador das rela¢cdes humanas.

Esse emaranhado de disposicbes descredenciou o estadocedadso civil da
administragdo publica e implementou ag6es de livre iniciatia grivatizacdo generalizada.
No aspecto educacional, a estratégia formulada correspondestraitteacdo competitiva,
introduzindo-se concepgdes de equidade, eficiéncia, qualidademgettividade. Contudo,
em termos praticos, caracterizou-se por um esvaziamento dgidontom poucas acdes

concretas.

No governo seguinte, o de Itamar Franco (1992-1994), a educagéo [zEssasia
como eixo basico da estratégia social, com clara prioridade & doadamental, assim
como a uma suposta valorizacdo do professor, por meio do “Acordo Naigowalorizacao
do Magistério da Educacgéo Basica” que, entre outras medidalselesta 0 compromisso de
se fixar um Piso Salarial Profissional Nacional de R$ 300, @fxda esse ignorado pelo

governo que o sucedeu.



43

Salientamosainda a entrada no Senado Federal, em 1993, do projeto da LDBEN, em
construcdo desde 1988, e que havia sido finalmente aprovado pela Cas@aputados,
apos ampla discussao e significativa participacdo popularjgaimente através do Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica, organizado em 1986. Ree&raO(2000), esse
Forum buscava a preservacao da atuacdo do Estado no que concelingitassia maioria
dos cidadaos e ao desvirtuamento de verbas publicas a ser esitagimtude de interesses

particulares e ndo publicos.

A participacdo do Brasil na “Conferéncia de Educacdo para ToelmsJomtien, na
Tailandia (1990), que culminou na assinatura da Declaragdo Mundial Bdbcacéo para
Todos, também é um fato a se destacar, pois inaugurou a gaaieisjue o dever do Estado
com o setor educacional é relativo, em virtude da tarefasgéguas-lo ser de todos os setores
da sociedade e de ter estabelecido, para os paises signaétarefa de elaborar planos
decenais, o que foi introduzido pelo governo em questdo, por intermédiSedsana
Nacional de Educacéo para Todos”, realizada em maio de 199B@PR002). Por fim, ao
vocabulario introduzido no governo anterior sdo incorporados outros termos;otad
padrdes minimos de qualidade, aperfeicoamento da gestd@cawatia educacdo basica,
entre outros (SOUSA, 2004).

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995 - 1998 e 1999 - 2002),
medidas neoliberais foram muito mais acirradas, realizandmaesérie de reformas como a
administrativa, a fiscal e a educativa, que tem na agalia@specto central e direcionamento
para todas as politicas, tais como de formacéo, de finagmiande descentralizagédo e gestédo
de recursos (FREITAS, 2002). No documento-base para seu segundo (nantitaledo
“Avanca Brasil” (1998), citado por Vieira e Farias (2003, p. 11§a explicitado como
principal objetivo a “inclusdo dos excluidos, quer como consequéncia doineato
econdmico, quer como utopia deliberadamente assumida pela sociedaoisivel de ser

realizada no futuro préximo”.

Na implementagéo de tais politicas educacionais, a qualidagdudacéo € vista de
maneira estratégica, a fim de obter o aperfeicoamento do patessumulacdo de riquezas
e aprofundamento do capitalismo. Diversas leis foram aprovasés periodo e trouxeram
profundos impactos em &reas cruciais para o desenvolvimeriudacédo, tais como a Lei
n° 9394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NaciobBBEN, a Lei n°.
9424/1996, que trata do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Furldamenta

de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF e o Plano Nacionaldie&cao — PNE, aprovado
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em 2001. O entendimento geral desse governo foi 0 de que 0s rgauexistentes eram
suficientes para se dar cabo das questfes educaciors@dee somente otimizar sua

utilizagao.

Apesar da aprovacdo de vérias medidas legais, estas méspooderam, em seus
principais fundamentos, aos interesses da sociedade civiadaga) estabelecimento de uma
educacdo acessivel e de qualidade para toda populacdo, analgspe as organizagdes
constituintes do F6rum Nacional em Defesa da Escola PublideDBEN, por exemplo,
expbs em seu texto final, segundo Pino (1998 apud OLIVEIRA, 2000), cadgsihlistorico
possivel diante do estabelecimento de um jogo de forcas e dessaterem conflito no

contexto da conjuntura politica brasileira.

O FUNDEF, apesar de abordar a questdo da criagdo de um fundm megecifico
para o ensino e valorizacdo, presente nas discussfes educatestrEs1994, através do
Forum Permanente de Valorizacdo do Magistério da Educacdo BasiaaQualidade do
Ensino, proposto pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores ent@&dud@NTE e
instalado pelo Ministério da Educagéo - MEC, desconsiderou todos os\alogncados
pelas articulacdes entre poder publico e sociedade civil e colmmoordem do dia o

estabelecimento da municipalizacdo do ensino fundamental coma para o Pais.

No que se refere ao Plano Nacional de Educacdo - PNE, alé&@odeonsiderar as
contribuicbes das organizagbes civis, o governo Fernando HenriqdesGaconseguiu
aprovar no Congresso Nacional um projeto que ndo deslindou os recoesuifios que
poderiam viabilizar as metas estabelecidas, o que comprometeralidade educacional.
Caracterizou-se, assim, como uma lei elaborada para ndo praspeendente, deste modo,

da mobilizagdo popular para poder entrar em funcionamento.

Outro aspecto acentuado no governo citado e que salientamos aqespizo a
alteragdo significativa da distribuicdo de competéncias estiunicipios, Estados e Unido
para fins de atendimento de servigos sociais. Essa determisacdiinha e se encontra
subordinada aos reordenamentos do processo de acumulacdo captthslecidos nas
Ultimas décadas do século XX e que estdo de acordo com agesrptditicas e financeiras
que os setores hegemonicos impuseram ao mundo (FIORI, 2001).

Esses reordenamentos suscitaram novos modelos para se dafiicular os poderes

locais, nacionais e globais, com consequiéncias significgiarasos fundamentos societais e
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as politicas sociais. Em diferentes areas ocorreu adrénsfa total de servi¢cos sociais a

esfera municipal, sendo este o caso da educacao.

De fato, a questdo educacional nunca havia se mostrado tdonamdhao poder

central que, paradoxalmente, precisava deixar para o0 municddpéscéalas e até mesmo para
os professore aintervencgdo das situagfes complexas presentes no processo aézagéal.
A partir de 1995, configurou-se uma progressiva municipalizac@msioo fundamental, da
educacéo infantil e de jovens e adultos, porém como decorrériil@cdenamentos do poder
central, que assumiu o principio da descentralizacdo como perameeador das politicas
educativas. Este principio foi proclamado como um instrumentaatiernizacdo gerencial
da gestdo publica o que, supostamente, aproximaria a realidadar efa vivenciada em
ambientes empresariais, considerados mais produtivos.

E certoa logica da descentralizacdo colocaaselmente a partir de um conjunto de
argumentos que reforga a tese da revisdo do papel do Estaduoentos estes ancorados na
elaboracdo de propostas de reorganizagdo da administracdo publicadip gspeito aos
servigos tradicionalmente mantidos sob o controle central delapagstatal. Face a esse
entendimento, temos observadws Ultimas décadas, um expressivo movimento de
redistribuicdo de funcbes para as diferentes esferas de podmizavelo, a0 menos
teoricamente, as instancias regionais e locais.

Nessa perspectiva, o0 tema e as praticas das diferentaidadds de descentralizacdo
das politicas publicas adquirem importante expressédo, enquanto prifunipiante da
democratizacdo da coisa publica. Esse entendimento esta alinhadsudtaslos do processo
de transicdo politica, a partir do adensamento do regimermmkiilado em 1964 no Brasil,
tendo colocado os conceitos de democracia e descentralizacdo r dastdiscussoes
politicas e académicas, confirmando-os como valores indispé&haawgstalizacdo dos ideais
de participacédo da sociedade na formulacdo e execucado das pplibtess, principalmente
apos a promulgacéo da CF de 1988, como bem situa Arretche (2000).

Essa tendéncia de associar a descentralizacdo a partillpadeo decisério e
participagdo da sociedade civil na cena publica, tem susgjtationamentos e embates de
setores e entidades sociais, uma vez que 0S preceitos rdérmamtes queteoricamente,
fundamentariam a politica descentralizadora, ndo conseguirasnsagbstanciar por conta da
propria forma como essa dinamica foi se materializando.

Podemos dizer que o principio da descentralizacdo efetivou-se maito como

pratica desconcentradora, em que o local € visto como uma unidiad@strativa a quem
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cabe executar acdes politicas elaboradas em ambito feMesie panorama, nos informa
Arretche (Idem), que entre 1997 e 2000, processou-se no pais umabrecigir das
matriculas no nivel fundamental de ensino. Segundo a autora, igutaatotal do setor
publico cresceu 6,7% no periodo, a0 mesmo tempo em que as matlisptasbilizadas
pelos municipios aumentaram 34,5% e as matriculas estaduaigashtiven crescimento
negativo de — 12,4%.

Esses resultados indicam com clareza o deslocamento dasutaat até entdo
oferecidas pelos governos estaduais para 0s governos municgsisféeltos tornam-se mais
relevantes quando consideramos que, em 1970, 16 milhdes de alunosesdidos e em
2001 esse numero saltou para 35 milhdes, aproximando-se da uniaeé&atip seu acesso.

O crescimento quantitativo das oportunidades de ingresso a escolaa pablic
contingentes de alunos das camadas populares suscitou, todareiearsedade da qualidade
do ensino desenvolvido e, consequentemente, da inadequacédo dasmspeducativas
voltadas para equalizacdo dos quadros de repeténcia, evasédo eedaserdpcacionais, que,
comumente, se transformam em desigualdades e canais dedexsbcial (ARRETCHE,
Ibidem). Em outras palavras, tal contexto traduz as condiggsitds por Martins (1997,
passim.) quando se refere as politicas de inclusdo, no featas @e vagas, que nao garantem
a acessibilidade efetiva, ou seja, a permanéncia com sutasscola, excluindo em vez de
incluir.

Deste modp e a partir do ponto de vista de Arretche (op.cit.,, p.55), &cara
descentralizadora implementada pelo governo FHC, se difererslaepiiva democratico-
participativa que a entende como uma das possibilidades degioptio espaco publico ao
objetivar o estabelecimento de interagbes sociais substaeinte democraticas. Neste
cenario, os dirigentes locais participam da formulacéo dégcpe) ndo se limitando somente
a executar as acoes planejadas pelo poder central.

Esta visdo, além de fortalecer o poder local, firma as liEsesvas relagdes entre o
estado e a sociedade, de tal modo que permita a aberturaade mar onde possam fluir as
necessidades da populacéo e a efetiva participacdo da soaedgmecessos decisorios e
acoes de implementag&o. Por outro lado, vérias das proppséesentadas pelos segmentos
constituintes da sociedade civil, foram apropriadas pelosrgos burgueses no periodo pés-
abertura politica, mas tiveram suas caracteristicagtaaties ao projeto neoliberal que os
sustentavam, o que resultou em préticas superficiais e maias nocuas. Esta é a situacao

de muitos conselhos escolares, de merenda escolar, dedm&E0IDEF, entre outros.
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A luta dos segmentos sociais, no entanto, ndo foi em vaartk de meados dos anos
1970 e, principalmente, na metade da década de 1980, diesysa®encias de governos
democraticos populares, em nivel nacional e internacional, comeegas®r implantadas e
articuladas a um projeto de contraposicdo a globalizacdo hegamnéendo que um dos
principios se dirige & inclusdo social.

Esses movimentos elaboraram e elaboram alternativas qagaséedzam como um
tipo de globalizagdo alternativa e contra-hegemonica, baseadatioulagéo entre lutas
locais, nacionais e globais, conduzidas por movimentos sociaisganizacdes nao-
governamentais, unidos pela convicgdo de que um outro mundo € possivelQSARIDS,
p.09).

Esta possibilidade alternativa é vista por Manzini-Covre (200164), em termos do
nosso pais, como um Brasil criatiguase invisivelque deve ser tirado do estado latente em

gue se encontra para a superficie, para o visivel. Segundora, trata-se

[...] de um Brasil que pulsa para além de todoshsdaculos, pois esta no
ambito de pugna pela sobrevivéncia humana. Nesteo,ruas acgdes
instituintes podem vir a criar um rizoma que trggaa a inclusdo social
mesmo aquelas pessoas que nem sabem que ténmsdirtgtradireitos.

O contraponto do Brasil criativo-quase invisivel corresponde aol Brasifesto que
se submete aos ditames mundiais do neoliberalismo da globalizacipateme da
reestruturacdo produtiva, e que tem levado a uma cultura palitimagruente com condicdes
democraticas e participativas.

A propdsito do termo globalizacdo, Alves (2002) esclarece que ealetade
concomitantemente, o elevado grau de transnacionalizacdo a®nea capitalista,
favorecida pela velocidade dos meios de transporte e peldiaiiseno dos meios de
comunicacdo, com destaque para as preocupacdes econOmicas sobrassumuss que
frequentemente fundamentam o ato de fazer politica em liggéscas supostamente mais
ideologicas(grifo do autor).

Por outro lado, Santos (1998, p. 26), a partir de seus estudos sqboEessos de
globalizagéo, afirma que estamos perante “um fendémeno mettfie com dimensdes
econdbmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas édipas interligadas de modo
complexo”. Nesta diregdo é que nos alerta para o fato de nao eristi“entidade Unica”

com esta denominagdo. Na verdade, se trata de algo plurangakye mdultiplas relacdes
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sociais que, por sua vez, geram diferentes fendmenos de zighali além de contradi¢bes e
conflitos.

Desta forma, todo processo hegeménico gera um processo contradhiegemo
cerne do qual sdo elaboradas formas econdmicas, politicas es rattesinativas. Neste
sentido, podemos conceituar a globalizacdo contra-hegemonica colum@asasue tornam
viavel a “distribuicdo democratica da riqueza”, uma distribuipdatada em direitos de
cidadania, vividos de forma individual e coletiva, além derserealizados em carater
transnacional (1d. 1998, p. 75).

No sentido de apresentar uma perspectiva que complementa ceesatUacao,
fazemos mengdo novamente a Manzini-Covre (op.cit.) em sué&rreie ao Brasil criativo-
quase invisivel que atinge o espaco municipal como viavel rangz&a sua existéncia,
contribuindg para istp a atuagéo e criatividade da sociedade civil em lutagoeem no
cotidiano e se referem a uma “forma de obter direitos invenége”.

Em nivel internacional, mesmo apresentando muitas dificuldaatementes aos
interesses presentes nas relacdes entre os paises, umgEntckalista de desenvolvimento
comunitario para o mundo constituiu-se no elemento propulsor de céalias grandes
conferéncias sociais da década de 1990 a respeito dos chateadss globais. Essas
conferéncias foram coordenadas pela Organizacdo das Nac@les U@NU, que tem sido
muito questionada quanto a sua capacidade de promover as refdgdesises. Entretanto, €
neste cenario de duvidas sobre sua legitimidade que um fatoifiespde suas acfes na
atualidade ganhou relevancia Unica, a saber: a Agenda Social.

Esta agenda constituiu um conjunto singular de atividades vojtadas tentativa de
enfocar problemas variados com uma abordagem integrada necesssidarandgpara isto,
segundo Alves (op.cit.), ndo somente as interligagbes caesaientesentre eles como
também os impactos atingidssbreeles por todos os agentes influentes.

De acordo com esse autor, a Agenda Social refere-se a acietivas realizadas
pela série de conferéncias mundiais, acrescida das atisidadénuas de acompanhamento
da implementagdo das respectivas decisbes (C.f., p. 28 Bd®mos dizer que a Agenda
Social da ONU adquiriu uma dimensdo muito maior do que as confexrépalizadas em
décadas anteriores, devido ao fato de que essas foram realdgesianculadas uma das
outras, sem articulacdo entre as tematicas. De manei@rdé, as conferéncias dos anos
1990 exprimiram uma seqiéncia de proximidade tematica temporalvisitaca

Para efeito de nossa pesquisa, destacamos as seguinteSnuisse
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Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos realizada em Viena, em junho de
1993. Ap6s longos debates e negociagfes, produziu a Declaracido enRrdgracao
de Viena, documento Unico oficialmente organizado em duas partefi @umtada
por todos os participantes, estando ai incluidos representanteaddesistema
econdmico, politico e cultural, com algumas interpretacdescifispe, mas sem
reservas registradas. Outro ponto a destacar € que os direitaadsutornaram-se
uma referéncia fundamental para outros temas globais da Agecidahda ONU.
Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social ocorrida em Copenhague, em
marco de 1995 e mais conhecida como Cupula Social. Foi o primeateo politico
de ambito universal ocorrido entre governos para se posicionarerfavem de
politicas que promovam o desenvolvimento social, de forma opost&ia dd
desenvolvimento pelo desenvolvimento.

IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, reunida em Beijing (Pequim), em
setembro de 1995. Apresentou uma agenda muito extensa e altastesgzecom
relacdo ao evento, devido ao nivel de abrangéncia alcancado comémciater
anteriores sobre a tematica. Foram produzidos dois documentos assemtia
Plataforma de Acédo, contendo 120 paginas, e uma Declaracd@anaisa. O mote
dos dois contetdos se refere aos direitos da mulher.

Além dessas conferéncias, que séo reconhecidas como ofiti@linéegrantes da

Agenda Social da ONU, destacamos ainda outros encontros iimemac

Conferéncia Mundial de Educacao para Todosorganizada em Jomtien, Tailandia,
em 1990, que ratificou as idéias contidas na Declaracdo Ualivees Direitos
Humanos e que representa o consenso mundial sobre o papel d&eddsica;
Conferéncia Mundial Sobre Necessidades Educativas Especijaigalizada na
Espanha, em 1994, na cidade de Salamanca, que produziu a Declar@aforadamca
de Principios, Politica e Pratica em Educacao Espetipdriante documento que tem
contribuido para a compreensdo de uma adequada educacéo inclusiva.

No inicio deste século foi realizado o primeiro grande encontesniacional como
elemento de ampliagdo do ciclo de conferéncias dos anos 4990nferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Coglata, em Durban,
na Africa do Sul, em agosto e setembro de 2001. Deste grandererfoorelaborada a

Declaragédo e Programa de Agdo Contra o Racismo, DiscgéaunRacial, Xenofobia e
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Intolerancia Correlata, instrumento norteador para o desenvoldmeet politicas
antidiscriminatorias.

N&o faz parte dos objetivos desta pesquisa detalhar como ococatamma dessas
conferéncias e nem avaliar os seus desdobramentos. Ndo obs@aseclas evidenciam
disposicbes para a superacdo das grandes contradicdes sociaiaslispoatualidade e
acentuadas pelos efeitos da globalizacdo hegemonica.

Neste contexto internacional, ressaltamos ainda o papel exest@bdum Social
Mundial — FSM que, nas palavras de Santos (2005, p.09), “tornou-se a organizagcdo que
melhor representa a globalizac&o contra-hegemodnica emerdgeageindo ele, a globalizagéo
hegemonica impde novos conflitos e condigbes forgando a formulacalbed®tivas que
enfrentem o modelo predominante imposto que subordina praticamente tedpRo®s da
vida social a lei do valor. O desafio das forgas contra-hegeasoansiste exatamente em
confrontar este modelo, sobretudo, em termos da acao coletivastratégia politica, como
forma de orientar possiveis praticas emancipatorias.

Estas orientagcdes se afinam com as indicacdes de Manzire-C2001, passim)
concernentes a novos olhares sobre a realidade, olhares esse®dapgr atores que
assumem um protagonismo a partir da atuagdo direta nas demandsspepoésitos de
construcdo de solucdes novas para 0 bem-estar coletivo e indivieksds olhares
correspondem a uma forma inusitada de atuar, de fazer visivéisapoénte cidadaos
potenciais, pertencentes a populacdo mais excluida. Nistoto@sicidadania pedagogica,
aguela voltada para a aprendizagem continua e que demonstra dafsociedade civil.

Em nivel nacional e local tem sido possivel identificar expeagninovadoras
democratico-participativas que se inscrevem dentro destaeptvsp alternativa desde
meados dos anos de 1970, ainda em plena ditadura militar. Leslfa0@@) cita como
exemplos dessas experiéncias as cidades de Lages - SCsigwar€a - ES e Piracicaba -
SP, no periodo de 1976 a 1982. Tais experiéncias inspiraram outras,adosos980, que
inovaram com praticas oriundas de movimentos sociais, como os ConBelhdares de
Saude da Zona Leste de Sao Paulo, a Assembléia do Povo de Can§fhasas diversas
experiéncias de Or¢gamento Participativo — OP , destacandodesenvolvidas na cidade de
Porto Alegre - RS durante diferentes gestées do PT.

Podemos ressaltar que muitas dessas experiéncias apresentarfaprdpqgmliticas
sociais municipais ligadas a governos progressistas, ratimgiesultados decorrentes de

processos de participagéo efetiva da populacao crigtiase invisivel.
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Felizmente, o nUmero de experiéncias dentro desta visdo aumemtécada de 1990,
com destaque para as politicas educacionais implantadasendreon olhar mais detalhado
a que ocorreu na capital paulista na gestdo da prefeita Euinaina- Escola Popular (1989-
1992); a Escola Plural, desenvolvida em Belo Horizonte, a parti®95, a Escola Candanga,
de Brasilia, a Escola Cidada, a Escola Inclusiva, deoSamiiré - SP e a Escola Cabana
(1997-2004), de Belém - PA.

No topico seguinte abordaremos algumas ac¢fes desenvolvidas duexgeugdo
dessas gestdes, salientando que o projeto Escola Cabana, obgstoicie deste trabalho,

merecera um capitulo especifico, apresentado mais a frente.

1.2.1. Experiéncias de Inovagfes Municipais

Escola Popular: A gestdo da prefeita Luiza Erundina apresentou como principal difgren
da politica educacional desenvolvida na capital paulista a tomadacé&io coletiva das
qguatro diretrizes que orientaram a Secretaria Municipal ded€édo naquele governo, a
saber: 1) democratizagdo da gestdo; 2) democratizacao do eseskr a crianga, ao jovem e
ao adulto ao ensino municipal; 3) busca e melhoria da qualidade d®;eas4)
implementacdo de programas especiais de educacdo de joeehstas. Essas diretrizes
foram tdo importantes que se tornaram referéncia em oestseg de governos democratico-

populares.

Escola Plural a experiéncia da cidade de Belo Horizonte destacou-se nooceaérbnal
através do processo coletivo e multiplo que apresentou. Sua fraldiade era a busca na
qualificagdo do atendimento nas escolas publicas. Foi gerada ila dearexperiéncias
pedagogicas inovadoras desenvolvidas nas escolas publicas murdei@édo Horizonte.
Nelas foram conduzidas novas formas de construir 0 processo ensindkzyem,
considerando para isto as fases de desenvolvimento pelas geatsumano passa. Os eixos
norteadores de sua proposta correspondem a reorganizacdo dos tespasos escolares,
pensada em funcdo de seus alunos. Com a realizacdo de varideg.eseiminarios,
encontros e debates com todos os setores da comunidade escblelecsiase, de maneira
plural, como suas caracteristicas mais relevantes atigada direito de acesso e permanéncia

na escola; gestdo democratica; inversdo de prioridades; raettasricondicbes materiais da
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escola; modernizagdo administrativa; nova abordagem pahacagéio infantil; transparéncia

das ag0es, qualidade social da escola e valorizacao doiprafista rede municipal.

Escola Candanga:quando se faz mencdo a experiéncia de governo popular no Distrito
Federal, sem duavida, a primeira referéncia a que se alw®régrama “Bolsa-Escola”,
voltada para o atendimento de criancas e adolescentes nattaigade 4 a 14 anos em
situacao de risco, cujas familias ndo possuiam condi¢cGes ripamna garantir o seu bem-
estar. Nestas condi¢des, repassava um valor (bolsa) aoatrmiés da qual garantia 0 acesso

a educacéo e cultura aos educandos. Recebia, em contrapaftielaiiéncia escolar de no
minimo 90%, caso contrario, os beneficiarios poderiam ser ddsiigdo Programa. Oferecia

educacéo e chances de desenvolvimento para toda a fangite @ gomunidade.

Escola Cidada: essa experiéncia se desenvolveu desde o primeiro mandato ido Bast
Trabalhadores, em Porto Alegre, quando foi eleito prefeitoddae o bancario Olivio Dutra
(1989-1992). Pautada nos principios da inclusdo social e da préxisogiedaguscou
superar a repeténcia e propiciar a permanéncia dos alunoscolss.eEntre as primeiras
acOes desenvolvidagalizou agdes que objetivavam recuperar a qualidade de eesdida,

a dignidade do profissional e uma nova relacdo entre pais, aprofesssores, funcionérios e
governo, a fim de que fosse superada a crise no ensino publiepite gadcha. Além dos
principios citados, implementou algumas diretrizes, tais com@ndizagem para todos,
democratizacdo da gestédo, acesso a escola e ao conhecimentmdedéep da idade, cor,
sexo ou condigdo social. Destacamos a aplicagdo do Orcamertp&ard (OP), como uma
medida envolvendo toda a cidade, que possibilitou & populagéo déelidiaraente sobre as
prioridades orcamentérias e a vivenciar uma das formasafeigas de educacdo para a

cidadania.

Escola Inclusiva a experiéncia educacional desenvolvida no municipio de Santo ABEé -
a partir da gestéo do prefeito Celso Daniel (1997-2000) apreseatoa metasa inclusédo de
criangas, jovens e adultos, independente de suas diferencasago esgolar e a construcao
de uma nova qualidade que resultasse na possibilidade concretaurtiss dé¢ aprender a
aprender, tendo como ponto de referéncia permanente as cafeaterét cada um
(DANIEL, 1997). Aléem desses principios, estabelecsntre suas agfes, a construgcdo da
gestdo democratica e a implantagdo de um processo sistemagrmanente de avaliacao.
Cada uma dessas experiéncias estimuée enesmdempq solidifica a esperanca no

desenvolvimento de novas alternativas a globalizacdo domin#éteda dar visibilidade a
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espagos publicos com multiplas dimensfes. A prépria compreensdo da nogépade
publico suscita atuagbes da sociedade civil e do poder publiceadaarpor diferentes
formatos de lutas no processo de conquista e garantia dedirédis espacos criados,
sobretudo, pela acdo de movimentos sociais diferenciados e pona@owemprometidos
com as classes menos privilegiadas, tém transformado assfdemelaborar e fazer politica
publica.

Em seguida, exporemos algumas noc¢lGes sobre espacos publicasyersas
configuracdes que podem receber em experiéncias locadb@&gk os desdobramentos que

geram para a democracia participativa.

1.3. Espacos Publicos Participativos: nogdes referenciais)@eriéncias democraticas.

Os fatores abordados nas secfes anteriores nos permitem udraggercurso
abrangendo concepcdes e lugares que tém sido utilizados comatadterpara a construcao
de politicas sociais de referéncia. No entanto, para quenpassabem compreendidos, €
necesséria a apresentacdo de algumas noc¢des sobre espaco pullaizameexperiéncias
inovadoras desenvolvidas, sobretudo, nas esferas de governo estadumicipal. Vamos,
primeiramente, apresentar algumas apreciacdes a partiegé fqu exposto.

Uma primeira afirmacdo que podemos fazer é a de que o processo de
redemocratiza¢do do Brasil transformou-se em cenario para amenentre o poder publico
e organizagfes sociais, sendo este momento considerado por Buwitoes como o
nascimento efetivo da sociedade civil no pais (DAGNIR@)?2).

Apesar desse processo ndo ter se delineado no tempo e daandessjada,
especialmente pelos movimentos sociais, concordamos com &I{@&00) quando afirma
que, na historia brasileira, as transformagfes sociais Egol§fo lentas. Além disso, ndo se
experimentam rupturas subitas sociais, culturais, econémicagitacingais, pois 0 hovo
acaba sendo conquistado somente por meio de muito esforgo coletivpaeirado
compromisso de diversos setores sociais que apresentam uma Atiwa politica, e
estimulam a participacdo de extensas camadas da populagéo.

Outro fator que destacamos € que, apesar da aproximacao erdceesstaciedade
civil, durante o periodo de reabertura politica, a configuracéicipativa e de esforco
coletivo desta ultima, mostrou uma organizacdo essencialmaiiteada na luta contra o

autoritarismo, assumindo uma postura de oposi¢cédo ao Poder Publico, fuwmeléonental no
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processo duradouro de transicdo democratica, o que ficou conhecido d®immstas para o
Estado” (SCHERER — WARREN, 1999).

Esta situacdo, no entanto, se modificou apos o término da ditadona @ conquista,
via elei¢cdes diretas para o Poder Executivo municipal e estaduglestdes desenvolvidas,
principalmente, pelos partidos de esquerda, ja referenciadasiteansecéo deste trabalho.
Esse fato ocorreu em virtude de ter se tornado evidente aneiasti diferentes interesses
politicos dos movimentos sociais antes unificados.

Uma terceira afirmacao diz respeito & conquista de direitosrfagndiscutidos desde
0 século XVIII, porém pouco consolidados, sobretudo em paises comoib &rague a
cronologia e a légica seqiiencial da constituicio de direitos hupseszsita por Marshall,
ocorreu de forma invertida. Além disso, o grau de promocao etigade tais direitos, em
NOSSO pais, assim como em outros contextos nacionais, comumente dejssnpeyds de
forcas sociais, da capacidade de pressdo, mobilizagdo @damteie de suas organizagoes,
enfim, da solidez sociocultural e institucional da democrani@ada pais” (SANTOS, 2006,
p. 38).

Segundo esse autor, é possivel classificar os direitos em ugradaes grupos. De
um lado estdo os direitos civis e politicos, que apresentarn pamcipal caracteristica a

“exibilidade imediata™®

, predominante na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 e prioritaria nos paises capitalistas de regime liderabcratico. De outro, estdo o0s
direitos humanos, os econbmicos, sociais e culturais que, durdBteeraa Fria, foram
priorizados pelos paises socialistas e aparecem de festniéarna Declaragéo de 1948.

Em 1966, a partir do Pacto Internacional de Direitos EcondmicosiSecCulturais,
0 segundo bloco de direitos, citado acima, foi incorporado pela Orgaoizias Nacdes
Unidas - ONU, com um nivel juridico diferente dos direitos advigoliticos. Esses direitos
foram considerados através de uma férmula politica de readizapgressiva, ou seja, sua
aplicacdo e adocdo ndo possuem carater imediato, por exigmesformacdes sociais
prévias podendo, assim, serem adiados.

Diante disso, Santos (Ibid., p. 39) declara que

[...] Os governos da maioria dos paises adotantiqadi seletivas, dando
prioridade e promovendo alguns direitos e postelgaoutros para um

o Conforme Carvalho (2001), T.A. Marshall deseneala distingéo entre as varias dimensdes

da cidadania, a partir de seu desdobramento eitodirgvis, politicos e sociais.
10 Por “exibilidade imediata” entende-se os direfjas podem ser exigidos em um tribunal, ou
seja, os direitos que o Estado tém obrigacao paidie efetivar (SANTOS, 2006, p. 38).
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futuro nunca definido. Tal situac@o explicita oatar histérico dos direitos
humanos, evidenciando sua dindmica com conflitopatker e os vinculos
sociais e politicos a partir dos quais eles séstoaialos.

Nesta perspectiva é que localizamos a construcdo da cidddami®rasil. Como
vimos anteriormente, os direitos, de modo geral, foram implast&omo concessdes
paternalistas ofertadas pelos setores dominantes ao redtampepulacdo (Cf. SANTOS,
2006, p. 40). Um exemplo dessa afirmacao foi o retrocesso auwg@stla democracia e dos
direitos humanos imposto pela ditadura militar instalada em 1964.

Contudo, foi durante esse regime autoritario e no periodo de remdeizengdo formal
do Brasil que diversas organizacdes politicas e movimentos ssadatribuiram para a
construcdo de experiéncias significativas para os desafioseajseguiram aos periodos
referidos, visando aos direitos humanos, em especial no campo g a@uuDestacamos a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que incorporou vaviasicacdes antigas
relativas aos direitos humanos. Infelizmente, muitas dessaguistas foram subtraidas
durante anos de 1990, devido a predominancia de governos, nas maistatifersferas
publicas, que se assentavam em interesses exclusivamgitaéstas.

Ressaltamos que, no entanto, a década de 1990 vivenciou ndo s6 gelitsiers
mas também formas de incluséo politica, econémica, culturaia desenvolvidas por meio
de experiéncias democratico-participativas. Neste imieimilénio, presenciamos, no campo
da sociedade civil, movimentos que, numa rede de articulagfiebikzacdes, fazem pressao
sobre as diferentes esferas do poder publico e na propria sogiedadentuito de promover
os direitos humanos, principalmente os direcionados ao meio ruralae8es étnico-raciais,
de género, diversidade sexual, cultural, as questfes subiefdais, aos indigenas, entre
outros.

Esses movimentos se evidenciaram fundamentais para saedeti dos direitos
humanos, sendo importante, porém perceberem que fazem parte de extocmais amplo
onde reivindicac¢des isoladas, podem levar ao enfraquecimento ndoedmesus objetivos,

mas de lutas por transformacdes sociais mais amplaBrasi, na Ultima década, algumas

1 A concepcao de cidadania que nos fundamentaéageiaborada por Sorj (2004, p. 22) que a

conceitua como sendo “a expressdo de uma constagéiva que organiza as relagdes entre os
sujeitos sociais, que se formam no proprio processdefinicdo de quem é, e quem ndo é, membro
pleno de uma determinada sociedade politicamergan@ada”. No entanto, o autor lembra que o
termo carrega uma dupla referéncia: a primeiraypas® carater empirico e diz respeito a forma
como se concretiza em cada contexto historico ialsacsegunda apresenta teor normativo e concerne
ao ideal de cidadania, explicitada, de modo gera$ constituicbes e é associada a sentimentos,
expectativas e valores, mais ou menos difusosagestes sociais.



56

acOes estatais foram postas em pratica visando a gadantizfesa e promocdo de uma
cultura dos direitos humanos, o que nos leva a crer que as press@esvinentos sociais
tém alcancado seus objetivos. Durante esse tempo foram publidado®rogramas de
Direitos Humanos (1998 e 2002) e um Plano Nacional de Educagéo dtosDitamanos,
com uma primeira versdo em 2003 e, ap0s ser revisto, uma noveagéblem 2006.
Salientamos, ainda, a existéncia, em nivel federal, deSeueetaria de Direitos Humanos,
atuando com as mesmas condi¢cdes de um ministério e responsawd@genvolvimento de
politicas publicas na éarea.

Nesta direcdo, as reflexdes apresentadas por Telles (2096), gobre a nocdo do
“direito a ter direitos permitem vislumbrar a possibilidade de a cidadania teesaias
praticas sociais, expondo uma concepg¢ao de direitos como “préi®assos e valores que
afetam o modo como desigualdades e diferencas sao figuradas no péibfico, como
interesses se expressam e o0s conflitos se realizam Esg§a autora destaca, ainda, o papel
dos atores sociais quando se apresentam no contexto politico coitos sigaos de uma

palavra que cobra seu reconhecimento. Ela se refere a

[...] sujeitos falantes [...] que se pronunciamreaiuestdes que lhes dizem
respeito, que exigem a partilha na deliberacdodliigas que afetam suas
vidas e que trazem para a cena publica o que astasa silenciado, ou
entdo fixado na ordem do nado pertinente para &datalfdao politica (lbid.,
p.180).

Scherer-Warren (1999, passim.) afina-se com as afirmagddeltes (op.cit.) e as
complementa com a declaragdo de que a historia da cidadamstéria de sua conquista e,
de forma especial, nesta parte do mundo, de conquista de calpdemniodos.

Esses aspectos, acima de tudo, envolveriam uma cultura déosoaéessivel a
existéncia de conflitos legitimos e da variedade de valrageresses entendidos como
direitos. Tal processo implicou a construcdo de espac¢os publicos déouscpossiveis as
manifestacbes das diferencas e o exercicio de negocibgfiesmdas em interlocucbes com
diversos atores sociais.

As reflexdes de Dagnino (2002) acerca da experiéncia de agiegrdos diferentes
espacos publicos, evidenciam concordancias com a percepcatheterSVarren (op.cit.)
guanto ao carater ndo linear, contraditorio e fragmentado que cordgunasmos. Porém,

tais autoras ndo deixam de reconhecer essas esferas comauriegagpara o fortalecimento
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da sociedade civil e da democracia. Neto (2006, p. 77) por sudefe® 0 espaco publico
como:

[...] realidade resultante de inameros embates at@edade civil, pela
conquista de um instrumento juridico de influérsmhre a atividade publica,
fundado na participacdo popular. Ultrapassa o fiisma institucional e a
estreiteza das conjunturas politicas e dos apaahaopoliticas populistas,
para incidir na formalizacdo e nas praticas dogitds de cidadania.
Analisado no amplo movimento das relagbes sociatbelece as
prioridades das politicas sociais, dentro dos ésieais das correlagbes de
forcas da sociedade.

Esta definicdo permite perceber o papel da participacdo poputanoeetizacado dos
direitos de cidadania, considerando as correlacdes existentesiedadec Assim sendo,
sujeitos tradicionalmente expulsos de processos decisérios — exclefdpsprecidos,
miseraveis e pobres - tornam-se protagonistas de sua hisgmaedida em que é possivel
buscar caminhos de melhoria da qualidade de vida e de dessmmrdlyide mudangas
essenciais.

Outro aspecto que ressaltamos é o potencial verificado emosspéblicos para
retratar conflitos e possibilitar as suas manifestacdesinEita o Estado e a sociedade a
defesa dos interesses sociais. Transforma-se, ainda segundauemseno cenario de
visibilidade das lutas de classes e das diferencas de géfemle, e raca. O dialogo que
freqentemente se estabelece é permanente e tenso, ahelonitanais de comunicagéo,
participagdo e negociagdo, 0 que provoca a exposicdo das fogjas stemocraticas
envolvidas.

Os agentes que constituem espagos publicos democratizados, portantite ©
processo de aquisicdo da cidadania e a ruptura com as peaticasepcdes assistencialistas,
clientelistas e paternalistas, recorrentes na esferacaubtasileira. Os embates que s&o
travados nesses espacos suscitam uma “concepgdo criadora ideagiméario de luta e
conquista que recupera o sentido da coisa publica” (Id., 2006, p.84).

A perspectiva do conflito e da heterogeneidade presente em egpdgmos €
corroborada por Costa (2002yuando declara que mesmo no interior da sociedade civil vem
a tona conflitos e divergéncias que negam a existéncia de um bampgéneo de interagdes
desinteressadas. Na verdade, o conjunto diversificado de demantifeseddes atores, como
€ 0 caso dos sujeitos de nossa pesquisa - mulheres, negros, Roaiessd®NEES — nem
sempre sao compativeis.

Este autor chama atencdo para os diferentes formatos ¢éeselassumidos por

governos municipais e estaduais com organizagdes e movimentos. ssegindo ele, se em
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alguns casos é possivel perceber a autonomia da sociedad® cjuié tange a influéncia do
Estado, em outros, o atrelamento de organizagfes e setoras direcionamentos
estatais é evidente, confirmando mais uma vez a heterdgdeeaie perspectivas e atuacgoes.

Outro fator a se destacar € a efetivagcdo de experiépolégas locais, em que a
concretizacdo dos direitos de cidadania concentra-se ndo sdreitss chumanos e na
inclusdo, mas também na diminuicdo da desigualdade socialeemueratizacao do poder. A
expectativa verificada nessas experiéncias tem sido @digir ou mesmo eliminar por
completo as praticas conservadoras de manipulagéo, favorgisttientelismo, recorrentes
nas coisas publicas.

Desta forma, ao considerarmos a dindmica desses espagos énddndntal
importancia que os movimentos e organizagdes sociais sejanvidasopelo papel de
protagonistas, sujeitos coletivos, assim como partidos politisiogicatos, classes, a
sociedade de modo geral e o proprio Estado, uma vez que as rdefdes ocorrem em um
ambito complexo e multiplo.

Ao focalizarmos as formas de lutas pela construcdo de espacosrégcos, nos
reportamos mais uma vez ao trabalho de Scherer-Warren (1999joqgatesta que, nas
Gltimas décadas, em termos de América Latina e, espeuditte, de Brasil, tém se
verificado inUmeras formas de lutas por uma cidadania patiwap chamando a atencéo para
dois momentos especiais que dizem respeito aos regimes miilitare a predominancia de
lutas de libertagcdo, contra praticas autoritarias, réssipoliticas, pela anistia, liberdade de
expressao, transformacgéo do regime politico e, ap0s o términegloges ditatoriais, com
embates pela democratizagdo fundada na justica social desa de variados direitos e de
uma proposta de desenvolvimento que supere a exclusado social.

De fato, sé@o visiveis as experiéncias registradas, paineénte em nivel municipal,
de democratizacdo dos espacos publicos, a partir da pegoiridadd de sujeitos que,
historicamente, ainda ndo haviam sido configurados de tal foama.eBse cenario, tem sido
fundamental a contribuicdo de redes interpessoais e interorganea que fecundam,
difundem e consolidam novos valores.

Algumas idéias presentes, segundo Scherer-Warren (Idem)s natmes sd@ ética
na politica — considerando a moralizacdo do espago publecalemocratizacdo da esfera
publica — pelo repensar das relagbes entre o privado, o estatal ei@pghrantindo uma
participacdo pela pluralidade, onde estejam presentes a d@desicultural com as
subjetividades relacionadas a etnia, ao género, as difereiccasa superacao da exclusao

social econémica e cultural- reformulando as prioridades das politicas publicas no que
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concerne a pobreza, a injustica social, a discriminacaurd®ias sociais-a solidariedade—
pautando-se pelo principio de responsabilidade, tanto individual quamtvaolo que
implica em praticas cooperativas e de complementaridadéioaalgtiva.

Da mesma maneira, na discussao sobre a exclusdo sooiae nd@de crer que a
construcdo de uma sociedade com espagos mais democraticosdecforea linear, sem
tensbes e conflitos de oposi¢cdo e sem dificuldades no caminh@wue linovacdo. No
entanto, sua importancia concentra-se na possibilidade de almstplaralismo, com um
campo politico propenso a articulagdo de forcas sociais msjtipleando a constituicdo de
redes, parcerias no espaco publico.

Essas redes e parcerias envolvem a atuagdo de atoresoslivpertencentes a
movimentos, ONGs, associac¢des civis, entre outras organizacgEsgmentos sociais, sendo
gue a maioria das redes direciona-se para a consecucgacadesrpebjetos e as parcerias para
fins de complementaridade de esforcos, pela cooperacdo e sdfidariaa execucdo de
programas sociais.

Nas analises de Scherer-Warren (lbid.) fica evidenteéquearticulacdo entre as duas
perspectivas comentadas — defesa e respeito as identidaltiesis e diversidades de
segmentos sociais perante 0 compromisso com uma ética e mdaalavphra a esfera
publica - que possibilita agdes cidadas inovadoras visando a wagAetde politicas sociais.
Se, por um lado, existe a possibilidade de fragmentacdo soqguartir de identidades
especificas e da legitimidade das diferencas, por outro,camoacdo em volta de principios
comuns tem oportunizado a diferentes atores sociais interliggggar meio de redes e/ou
parcerias no sentido da viabilizac&o de variadas poljigbkcas sociais.

Entretanto, a reflexdo sobre a (re) construcdo da parcpadada de setores sociais
ndo pode acontecer dentro de um viés ingénuo e apressado, pois varédedes sao
percebidas quanto aos propésitos, concepcdes e praticas desesvemigaopostas ditas
alternativas. Vale lembrar que os principais projetos publicogsteacdo, ndo aparecem de
forma original, Unica nos contextos histdricos, mas de maneinadidtia e descontinua.

Nesta direcdo, a investigacdo da constituicdo de espacos puldleee ser
cuidadosamente analisada, pois freqientemente, é manipuladdizadaitisomente na
perspectiva de se repassar para a sociedade civil a respdadatpela execucdo dos poucos
recursos destinados a implementacgéo das politicas sociais, mareetrdtizado o poder de
decisdo quanto aos aspectos fundamentais que as orientam. Esseequalle a forma de

atuar do governo, pois, de acordo com a cultura politica assumiddep glico pode se
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orientar por préaticas politicas conservadoras, ao mesmo tempo ensqciedade civil ainda
se apresenta de maneira pouco organizada.

Apesar desses contextos, 0s espacgos de participagdo cidadd @utiglicado nos
altimos anos, principalmente em governos locais conduzidos por partidibsopolde
esquerda, mas também em governos mais centralizados, constieinooponto de
divergénciaentre tais praticas maneira de elaborar e implementar as politicas publicas.

Segundo Scherer-Warren (1999, passim.), 0s principais espagoa parfcipacao
dos sujeitos sociais no processo de formulagdo e execucédo de psetitis tém sido os
seguintes:

Canais Institucionais: envolvem diversos espagos para a constituicdo de parcerias

entre esfera estatal e civil, englobando tarefas de plaeejane fiscalizacdo na

aplicacdo de recursos sociais. Alguns exemplos sdo os conselbasissede

educacéo, saude, transporte etc., foruns intersetoriais, corganento participativo,
plano diretor, entre outros; coordenadorias especificas, como teresjl idosos,
deficientes etc.; programas de servico, como mutirdes amsvareas da vida
cotidiana.

Campanhas emergenciaisdiz respeito a parcerias entre a sociedade civistadd e

o0 mercado, ressaltando-se a atuagdo voluntaria de multiplé®sgeciais, como a

gue foi deflagrada com o “Natal sem Fome”.

Acdes sociais voluntarias locaisdirecionadas ao enfrentamento de caréncias,

discriminagbes ou a efetivacdo de programas educativos paopelacdes-alvo

delimitadas. ONGs, entidades filantropicas, religiosasdadéios voluntarios fazem
parte dessas acdes.

Foruns: resultam em reflexdes e propostas a formulagdo de pol&mesis e

publicas. Podem apresentar um carater mais permanente ou pogviai&ricomo

seminarios estratégico-alternativos, conferenciais, eotiteos. Participam desses
espacos multiplos atores sociais membros de ONGs, assodagdiss movimentos
especificos, sindicatos, partidos, universidades, igrejajaid individuais.

Além dos espagos identificados por Scherer-Warren, acresantmmmanifestacdes
e passeatas organizadas por Varios segmentos nas ruas das gdaugsse capitais, como
expressfes de espacos participativos, além das marchasigaedredo Movimento dos Sem
Terra — MST, do Grito dos Excluidos, da luta pela educacéo puplieaconsolidam novos

modos de fazer politica.
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No cenario educacional, os conselhos em educacao, as audiéncias pabletaicoes
diretas para diretores de escolas, a realizacdo deréonfas, congressos e encontros sao
algumas demonstracdes de como espagos publicos inventivos podempdisize da
democratizagdo desse contexto. No entanto, esses espacos néstas@jpies. Eles se
configuram de acordo com as relagdes, tensionamentos e comffitismntes das formas de
participacdo dos diferentes atores envolvidos, que influeneiasdo influenciadas pelas
politicas publicas desenvolvidas.

Na proxima secdo abordaremos a relagdo entre tais politicaame&ra como ocorre a

participagdo, principalmente de segmentos populares, e asaq@@s dessa relacao.

1.4. Politicas publicas e participacao popular

A construgcdo de espagos publicos democraticos como os referidoa, aeim
implicado na formacéo de uma participagcdo popular e cidpds possibilita a defesa de
identidades préprias referentes ao género, etnia, idadedoeliggido e cultura, entre outros
aspectos mais.

Entretanto, gostariamos de abordar a compreensdo e importanciatidpagao
popular & visibilizacdo do Brasil criativo e a caracteriaggéculiar que assume no espago
educacional. Para isto, as reflexbes de Santos (2003), Lima (20@3yoyo (1999),
orientardo nosso percurso discursivo.

Na exploragdo desse veio, Santos (Ibid., p.53) consideraamédew papel que os
movimentos sociais ocuparam em diversos flancos da lutadpetacratizacdo através de
enfrentamentos pela ampliacdo do espaco politico, pela trangfawme praticas dominantes,
pelo aumento da cidadania e pela inser¢@o na politica de atoias excluidos. Tais sujeitos
colocaram em foco a possibilidade de mudancas nas relacogéndeo, raga, etnia,
religiosidade e de uma série de diversidades, o que provocou o diEbatema “nova

gramatica social™?

e de uma nova forma de relagcdo entre Estado e SociedadeCCivil
objetivo maior em questao é a constituicdo de um ideal patti@pe inclusivo.

Deste modo, concordamos com 0 autor quanto & possibilidade de inovér dapa
experiéncia da participacdo ampliada, sobretudo em nivel lecatptes sociais de diferentes

perfis em processos de tomada de decisdo, assim como enterglemesses processos

12 Segundo Santos (1998) a construgcédo de uma granséitietaria direcionada para mudancas

das relacbes de género, de raca, de etnia e ariagémpprivada dos recursos publicos provocou a
reflexdo sobre a necessidade de uma nova grans@titetaria € uma nova forma de relagcdo entre
Estado e sociedade.
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envolvem a inclusédo de tematicas ndo priorizadas, tais cogaraatia de cidadania aos
homossexuais, em tempos anteriores, por sistemas politicos.

Contudo, vale destacar que essas inovacdes nao foram aceitasiequilidade por
setores elitistas nos lugares em que foram implantadagne@e porque contestaram
interesses e concepgbes hegemonicas. Em alguns casos, aléoomtraposicao utilizada
por tais setores consiste na cooptagdo, descaracterizacdegvagab de diversas propostas
elaboradas por vias contra-hegemonicas.

Os trabalhos de Santos (Ildem) apresentam ainda um aspecto ao ieespo
interessante e ousado. Trata-se da perspectiva de que o pStidse constituir em um
novissimo movimento social, no sentido que deve se transformar emoaah de
experimentacao distributiva e cultural. O carater inovador restariginalidade das novas
formas de experimentagdo institucional, nas quais podem estéidos 0s potenciais
renovadores ainda existentes no mundo contemporaneo.

Acreditamos que tal perspectiva pontuou a gestdo do chamado fiG@ale@mPovo”,
considerando para isto as diversas agfes voltadas paraagdoteom a sociedade civil, em
particular com segmentos sociais que abordam questdesuttuléics, j4 citadas aqui.

Se, por um lado, Santos nos fornece uma visdo mais abrangenteo qudpel da
participagdo popular no desenvolvimento de politicas publicas, a abordiegeima (2003)
sobre a tematica concentra-se no ambito escolar. Ele ajumaa educagéo e na escola a
participacdo tornou-se um principio democratico consagrado, no@ppétito, ao mais alto
grau normativo (lbid). Seu estudo se justifica pelo “vinculo a uetorpolitico democratico,
a afirmacéo de certos poderes e como fator de intervencdo @agimstde decisdo politica e
organizacional, fatores esses quer de conflitos, quer de consetgmsados” (Id. 2003,
p.71).

Ao explicar tal fato, o autor se reporta a experiénciactei§al, tracando um percurso
das configuragfes que a participacéo foi assumindo apos transfemsignificativas no seu
sistema escolar. Declara que ela foi experienciada paiesi¢do de uma participacio
espontanea para uma participacdo cada vez mais organizadgaoddegeral, no contexto
escolar, o percurso observado caminha do dominio da reivindicacéo gareonsagracéo e
sucessivamente para o da regulamentacao; do trajeto de umrditkEitnado para um direito
instituido (Cf. LIMA, 2003).

Salientamos a necessidade que ele aponta, na participacio aitgada criacdo de
estruturas e de 6rgdos em que esse formato se concretiza, onfjgeraria uma situacao

democrética. Utiliza, como exemplo, a atuacdo de professoedsnos na organizacdo e



63

administragdo da dinamica de ensino. No caso do Brasil, podefieos a constituicdo de
diferentes conselhos no interior da esca@afim de efetivar a participacdo de diversos
segmentos ndo s6 de dentro como do entorno das unidades escoladsa-f#eshesse
contexto, o Conselho Escolar, cuja composicédo estd mais de aoondoma participacédo
conquistada.

A partir da conceituacdo de que participar “é um direittanegdo e conquistado
através da afirmacéo de certos valores (democréaticas)neghcdo de outros que estiveram
na base de uma situagdo de n&o participagéo forcada ou imgbk¥eX, 1bid., p.70). Esse
autor nos ajuda a perceber a participacdo como um fenémeno spoi#tice® e ndo como
uma instancia autbnoma e atemporal.

Outro fator importante posto em tela € o que se reporta a disgn¢@ participacdo
em processos de decisdo, execucao e governo e os chamados ménaotcipacao, que
concernem a atuacdes impostas, na qual se deve “tomar paser parte, mais do que
participar ou ser participante” (Id., 2003, p.71). Algumas eg&peias tradicionais de
clientelismo se inscrevem dentro desta perspectiva. Mesmampocda esquerda, onde se
espera processos democraticos mais participativos, ocomeqd@s de imposicdo quanto a
forma de efetiva-la tanto por elementos do Estado quanto dad&dei Civil.

Ao fazer parte do plano das orientacdes enquanto direito, igaeaatompanhando
acOes governamentais, a participagcéo esta submetida awegtdades legais, bem como ao
ponto de vista dos atores que, provavelmente, podem sofrer a irdluindnteresses e
estratégias balizadas em outros tipos de normas.

A contribuicdo de Lima (Idem) também se faz presente por meéstdbelecimento
de quatro critérios que classificanparticipacdo praticadaa saber: 1) democraticidade; 2)
regulamentacgéo; 3) envolvimento e; 4) orientacdo. De mangiraa esclareceremos do que
trata cada um desses critérios.

1) Democraticidade:refere-se a uma forma de limitar determinados tipos de poder
de superar determinadas formas de governo, com o intuito de gawantir
manifestacdo de variados interesses e projetos com movid@entsg uma
organizacgéo especifica e a sua disputa democratica em @enmdkiéncia no
processo de tomada de decisdes. Pode assumir formas dengéierdeeta ou
indireta.

1.a) Participagdo direta: dispensa a mediacdo e a representagcdo de interesses no
processo de tomada de decisfes.
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1.b) Participacéo indireta: forma de participacdo mediatizada, executada através de
representantes, os quais podem ser eleitos por diferentess fertralizados
em diferentes critérios.

2) Regulamentacdo:é um requisito organizacional necesséario a legitimagdo da
participagdo e recurso protetor dos atores quanto a possibitiéadssumir
determinadas formas de intervencédo. Lima distingue trésdggsrticipacao
pautados em modos de regras. So elas:

2. a) Participacdo formal: estqd submetida a um conjunto de regras formais-legais,
com relativa estabilidade, explicitado, organizado e consuhbatitb em um
documento (estatuto, regulamento, convengdo etc) com forcd ¢ega
hierarquica. Tende a assumir um carater muito delimitadocéspre a impor
orientacgdes e limitagdes que devem ser observadas em conftemida

2. b) Participacdo ndo-formal: realizada, predominantemente, baseada em um
conjunto de regras menos estruturadas formalmente. A intéwelos atores
na propria elaboragéo de regras organizacionais a participagéiggradaior.

2. c¢) Participacdo informal: é realizada por alusdo a regras informais, néo
estruturadas de maneira formal. Sao formuladas na organizacdo e
freqlentemente socializadas em grupos menores.

3) Envolvimento: diz respeito as atitudes e ao desempenho variavel dos atores dia
das possibilidades de participagdo na organizagdo, importasse pecesso
a defesa de interesses e a imposicao de certas solucOesfeF@acia a trés
tipos de participacgéo:

3.a) Participagdo ativa: voltada para atitudes e comportamentos de alto
envolvimento na organizagéo, de maneira individual ou coletiva.

3.b) Participacdo reservada:localiza-se entre a participagéo ativa e a participagao
passiva, podendo evoluir tanto para uma quanto para outra. Apreserda
caracteristica uma atividade menos voluntaria, aguardando evesttlpara
assumir uma posi¢cao mais definida.

3.c) Participacéo passivamarcada por atitudes e comportamentos de desinteresse e
de alheamento, de ndo aproveitamento de possibilidades deippaéo,
mesmo de carater formal. Caracteriza, amilde, uma égatde nao
envolvimento ou de envolvimento minimo. Alguns exemplos desse tipo de
participacdo sdo: o absenteismo, auséncia em reunifes, résigi@re se

assumir determinados cargos e fungdes, entre outros.
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4) Orientacao: a participacao de diferentes atores pode ser orientada em colgonanc
com intencdes diferentes manifestadas na organizacdo, pesdivel se
referir a objetivosda organizagdo ou de objetivos determinadosla
organizacdo, e de objetivosa organizagdo. E viavel, deste modo, a
coexisténcia de diversos formatos de objetivo, porém, nem semprdase
em consensos. Assim sendo, os atores fundamentardo suas agcoaatodm
de concretizarem objetivos oficiais, acordados de maneiraveelau, em
contraposi¢do, através da contestacdo e da busca por spfstitut

Neste critério, a participagdo pode ser vista como:

4.a) Participacdo convergenteg uma participagdo orientada para o0 consenso, no
gue concerne a realizacao dos objetivos formais vigentes anaizagao.

4.b) Participacdo divergente:opera uma certa ruptura, mesmo que temporaria. Por
outro lado, pode ser interpretada como uma forma de contestaafdosia
renovacgao, ao desenvolvimento, a inovacédo e a mudanca.

Essa tipologia estruturada por Lima, juntamente com as reflad@eSantos, nos
permitira melhor analisar a organizacdo participativa liada no projeto Escola Cabana,
principalmente, a partir da atuacdo dos elementos dos segnsentais, sujeitos da presente
pesquisa. Nao obstante, nos fundamentaremos ainda no trabalho ae(29@8), referente a
inovagbes educativas, mais especificamente no tipo de inovacadaiguexperiéncias
apresentam.

Uma primeira consideragdo que o autor nos traz € a de que neme skénpr
concordancia quanto a concepgéo de inovacao e as estratégiasadearertre agueles que
elaboram politicas e tomam decisdes para a escola e pgmofessores; entre 0os que
pesquisam e desenvolvem teorias a respeito da escola esaqaqieofessores, que pensam e
fazem a escola (1d. 1999, p.132). Abordaremos aqui alguns aspeeitsnalios a essas
questdes.

Na premissa feita acima, Arroyo (ldem) identifica uma pinane&oncepgédo de
inovagdo educativa pautada na iniciativa de um grupo determigadopode envolver o
Estado, grupos técnicos, politicos e intelectuais e, como o @réptor ressalta, até
organizagdes privadas, que prescrevem como as instituicdeis sesi@m atuar na direcéo de
suas renovagdes. E uma concepgéo fundamentada na idéia de que @ isdvaude vir do
alto, de fora das instituicdes escolares.

Assim sendo, caberia a determinados sujeitos pensar e dadfidr os caminhos da

educagéo e, para outros (alunos, professores, pais), aperexsigdexdas decisdes tomadas,
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caracterizando uma participacdo passiva. Esse tipo de inoga¢@ muito comum em
periodos de mudanca de governo, quando sdo formadas novas equipesanemsnde
decisdo, que se percebem com a tarefa de formular potigdaservencéo no espaco escolar.

Um trago a ser destacado nessa concepcao, entre outros apoetadesqr, € o fato
de sempre se olhar para as instituicées e para o trabalgogérb de maneira negativa. Tal
diagnostico faz parte freqientemente das avaliagbes que preoekd@gamento de novas
propostas, estas sim “iluminadas”, “redentoras” e capazewmadiernizar a sociedade. A
perspectiva de inovacédo ai existente € a de ser preciso defsiapares do contexto escolar
0 que fazer e 0 que pensar, em virtude desses néo eptareos e qualificados.

A nosso ver, essa forma de elaborar e executar politicas pulgdizcacionais
imprime um processo excludente de participagdo tanto a atoresanaolidados no ambito
escolar, como professores, alunos (as) e pedagogos (as), queaedos que ainda tentam
firmar sua participacdo no espaco educacional, tais como pejresentantes de alunos,
elementos de segmentos sociais organizados e instituicOesadgneja.

Na tentativa de pensar outro modo de inovar, Arroyo (Ibid. p.145 e 146) propEde
inovagdo mais critica e alternativa. Essa proposta se palé& superacdo de diversas
perspectivas inocentes sobre a escola, o saber veiculado @mpsténcias que ensina,
possibilitando a vivéncia de experiéncias participativas roansistentes e duradouras. Ao

refletir sobre a validade da tradicdo critica, o ausma diz que:

Temos de rever nossa tradicdo politico-pedagogjuoe, divide o sistema
escolar em trés campos - 0s que decidem, os quarpea os que fazem a
educacdo- e que, com base nessa divisdo, espemigaeacdo educativa
ocorra a partir dos que decidem e pensam. O endsteduas Ultimas
décadas ocorreu entre os que decidem nos goverpgsgee pensam na
academia, nos partidos politicos, nos sindicatne eongresso. Entretanto,
as praticas sociais e escolares extrapolam asizi#edo que é decidido e
pensado. Ainda que ndo possamos menosprezar o gagal dos que
decidem e dos que pensam, nem ignorar o peso dé deeidido e pensado
em educacdo, ndo podemos adotar uma postura lineacanica e,
sobretudo, messianica.

As contribuicbes apresentadas por Santos (2002; 2003; 2005), Lima (2008ye Ar
(1999) nos fornecem alguns parametros as futuras andlises @oresp@articipacdo de
elementos dos segmentos sociais, sujeitos dessa pesquisanuagéo e implantacdo do
projeto Escola Cabana.

O primeiro deles se dirige a percepcdo ou confirmagéo de quedmwjésualizados

novos atores no processo de criacdo-inovagdo participativa nadueacional. Ndo séo
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apenas técnicos, especialistas, altos integrantes dongower intelectuais de plantdos
sujeitos capazes de propor alternativas para uma educacgadonohasiva e participativa.
Atores tradicionais do espaco escolar também n&do séo os Uniepnsaggm e concretizarem
praticas educativas. Integrantes da sociedade civil, queipestida construcdo e ampliacdo
de espacos publicos, tém proporcionado, em conjunto com 0S outros expesencias
democratico-participativas transformadoras.

Um segundo pardmetro se refere & perspectiva de qualifictas relacbes entre
Estado e Sociedade Civil. A tipologia da participagdo nangedo escolar desenvolvida
por Lima (2003), pode ser aplicada perfeitamente para o estudartdappcdo em outras
organizagfes e espagos publicos. Deste modo, pretendemos aifiez@la compreenséo das
atuacdes de elementos dos segmentos sociais de mulheres, hegnossexuais e PNEEs
que atuaram na formulacdo e implantacdo do projeto Escola Calbama,como as
consideragfes de Arroyo (1999) sobre diferentes prismas de ingya&ipativa na analise
do tipo de inovacao politica implementada pelos gestores munidgpa&ducacdma gestao
do Governo do Povo.

Um ultimo parametro que verificamos € a participagdo entermbd#o inovacao,
principalmente pelo surgimento de novos atores sociais em atuacfiesdicao, tomada
de decisdo, acompanhamento e planejamento. Tais processos ooemree inclusdo de
tematicas ainda pouco exploradas por politicas publicas. E tambémsendsdefinem
identidades, vinculos e a propria forma de quantificar e qualificparticipacdo, de forma
especial, em nivel local.

Na proxima secdo, pretendemos expor algumas idéias sobre iderdidadee as

dindmicas dos segmentos sociais focalizados nesta pesquisa.

1.5. Politicas publicas e novas identidades

A discusséo atual sobre identidades levanta como focos praoipclinio daquelas
gue se apresentam fixas, estaveis, acabadas, pecabaseito cartesiano e o surgimento de
outras novas com tracos menos delimitados, imprevisiveis mdragdos, ligadas ao sujeito
pos-moderno. Nas palavras de Hall (2005, p.12), “O sujeito prewignvivido como tendo
uma identidade unificada e estavel, estd se tornando fraapiertomposto ndo de uma
Unica, mas de varias identidades, algumas vezes conti@ladrndo-resolvidas”.

Esta instabilidade de identificacdo resultaria, segundo o ad#®, mudangas

estruturais e institucionais que vém se processando no mundo desitienas décadas do
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século XX, cujos préprios processos de afirmacdo de identidadelsicoes familiares,
sentimentos de pertencimento, de seguranca, acolhimento, antes -, tornaram-se
provisorios, variaveis e problematicos. O resultado desse processmréstituicdo de um
sujeito que ndo apresenta uma identidade fixa, essencianarmte. Diversas identidades
sdo assumidas em diferentes contextos e nada trazem de eoeremificado, ndo orbitam
ao redor de um “eu” previsivel.

Na atualidade a identidade unificada, completa, segucererte ndo existe maié
uma fantasia (HALL, Ibid.) Pela multiplicidade de sistes de significagbes e representagéo
cultural somos expostos a possibilidade de variadas identigedéstamente afinadas,
mesmo que temporariamente, pois a mudanga em potencial, rapid@anente é uma
caracteristica peculiar das sociedades modernas. Como deulaviarx e Engels (1973)
“Tudo que é sdélido se desmancha no ar”.

Esta rapidez no processamento das mudancas envolve atitudesivasf
examinadoras e reformadoras, conforme o nivel de conhecimento que rdeadiaibre os
aspectos em processo de mudanca. Os atuais processos de gimbaigagssam esse
carater de mutacdo na modernidade, em que uma das caieateéis diferenca. Esse fator
leva a existéncia de divisbes e antagonismos sociais que produm@ variedade de

posicionamentos entre sujeitos.

Dessa maneira, concordamos, com a afirmacdo de Hall (pdeigue a identidade
passou a ser definida historicamente e néo biologicamente. @\ higl@égizante sustenta as
identidades naturalizadas que, por sua, Yemdamentam o mundo moderno. Mantoan (2006)
representa tal identidade no contexto educacional através de quadreferéacia que
mantém estavel o contexto escolar. Dizem respeito ainda lanesa‘normais” e 0s
“especiais”, aos “bons” e “maus” alunos e a manutencdo de compottsme atitudes

excludentes e/ou inclusivas.

Ao relacionarmos o surgimento de novas identidades com movimenioslagio,
principalmente no ambiente escolar, ratificamos o pensamentant®ah (Idem) de que esse
processo provoca uma crise de identidade institucional e, conseqieeterakala a
identidade dos professores e de outros profissionais da educacsigrefies a dos alunos. A
desconstrugéo das identificacdes fixas produzidas na escola, quieasxaldividualidades e
sufoca as diferencas, suscita conflitos e desequilibrios gatantima perspectiva mais

préxima das diversidades humanas.
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Desta forma, salientamos a afirmacdo de Hall (Ibidem) quand@raleque o
deslocamento identitdrio ndo é prejudicial. Pelo contrario,dekarticula as identidades
estaveis do passado, mas também abre a possibilidade de micudecées e a producdo de
novos sujeitos. Assim, € possivel relacionar diferentes identida@d®es de um tragco comum
gue nos remete a préticas contra-hegeménicas de participagdoao de constitui-las, pelo
fato de se questionar a existéncia de uma identidade firicaompleta.

Santos (2003, p. 57) colabora com essa posicéo através daafirdeaque:

Reivindicar direitos de moradia [...], direitos ans publicos distribuidos
localmente [...], direitos de participacdo e de vinglicacdo do
reconhecimento da diferenca [...] implica questiamaa gramética social e
estatal de excluséo e propor, como alternativa, autra mais inclusiva.

Verificamos deste modo, a interagédo das questdes de identidade com EEstagdes
de excluséo e/ou inclusdo por meio da caracterizacdo dessas emgusat ou consequiéncia
das primeiras. Podemos exemplificar tal compreenséo atraségautiancas constatadas nas
formas de perceber e identificar de professores e demaisspnéis da educacao relativas
ao processo de inclusao escolar.

Outro elemento importante levantado por Hall (2005, passim.), aajaditamos ser
pertinente, refere-se ao papel exercido pelo tradicional condeitclasses sociais nos
processos de identificacdo. Para ele, as pessoas ndo identifigis seus interesses sociais
exclusivamente em termos de classe, em virtude desse tooné@ei abranger as diferentes
identidades em construcéo.

Esse fato decorreria da ascensdo de um cenério politico fragimewlivado por
manifestagfes ligadas a nova base politica e definido pelosadbamovos movimentos
sociais, tais como o feminismo, as lutas étnico-raciaimasmentos de libertagdo nacional,
0s movimentos ecoldgicos, de género, entre outros.

Por fim, esclarece que, na dependéncia de como o0 sujeitoedpeiatio ou
representado, a identidade pode ser conquistada ou perdida, porémdafinicia “por
osmose” ou automatica, pois tornou-se politizada e histérica.

Os sujeitos focalizados nessa pesquisa e que atuaram naafgimalimplantacdo do
projeto Escola Cabana, pertencem a segmentos sociais qoecdmsente, vém buscando
exercer seus direitos plenos de cidadaos. Para isto, tefiatsidoonstante para a sustentagéo

de suas identidades, a legitima participacdo em espacoggsultiemocratizados. Por
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diferentes caminhos, esses segmentos vém em um movimento ige&adebrau de atuacao
de seus integrantes e a influéncia de processos globais sohesross.

Em nivel local, os percursos também acontecem em patamaudianes a cada setor,
sendo importante aborda-los especificamente, como forma de codgresns modos de
participar. Passaremos a apresentar um pouco da histéria os taracteristicos dos
segmentos de mulheres, negros, homossexuais e PNEEs, @mk€es como atores
essenciais & compreensao do projeto Escola Cabana enpoiéiita publica inclusiva.

Com a intencdo de evidenciar algumas caracteristicas dosnemi@s com quem
dialogamos no decorrer de nossas investigacoes, tragcaremosraasegspecificidades que

demarcam cada uma das trajetorias.

1.5.1. Movimento de mulheres: atuagdes visiveis

Desde a Antiglidade até os tempos atuais, a configuracdo socitnmiioino
relacionou-se aos interesses politicos, sociais e ideoldgicamdie época (PASCAL &
SCHWARTZ, 2006). Da mesma forma, a representacdo de génermnstruida
historicamente, apresentando comportamentos e relacdes stbeseadas em um
determinado saber que possui 0 estatuto de certo e verdadeiro gmriodo especifico
(FOUCAULT, 2006).

Se considerarmos a histéria brasileira, constataremos qui@ragcées acima sao
legitimas. No periodo colonial, a mulher indigena exerceidatles domésticas e agricolas,
além de utilizar saberes milenares de cura e reproduc&malaA mulher negra também
desempenhou um importante papel na constru¢cdo da sociedade cdlodalia, foram
acusadas, assim como as mulheres indigenas, de seremtiv ras transgressoes
masculinas, de modo especial dos colonizadores.

No caso da mulher branca da elite colonial, exigia-se umautapdé-estabelecida,
limitada ao ambiente doméstico e as fun¢gbes de mée eaedfrsas mulheres, apesar de
carregarem trajetérias bem definidas, contribuiram para a e@woionial, principalmente
através da producdo domestica.

O espaco social feminino, no entanto, foi ampliado de forgmfisativa pela atuacéo
das mulheres do povo — brancas pobres, mesticas, indigenasaddforou escravas
(PASCOAL & SCHWARTZ, op.cit.). Essa ampliagdo ocorreutdano periodo colonial

guanto no império e deveu-se, em virtude do abandono paterno ou dos deslocdogentos
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companheiros pelo pais adentro em busca das riquezas naturaidewoguiis mulheres a
assumirem de forma corajosa o sustento de suas proles.

O surgimento e implementagcéo da urbanizacdo e industrializacBoasib suscitou
necessidades que empurraram a mulher para o trabalho fora do &tnbétmente doméstico
e forcaram-na a buscar uma escolaridade mais compativelasoexigéncias daquele
momento. Esse fato alterou a imagem tradicional da mulbesaade ainda se confrontarem
com diversos obstaculos sociais.

Datam da década de vinte do século passado suas primeiréasstagdes publicas
em nosso pais. Foi um momento em que a conquista de direitos pabiticnsse a principal
bandeira para a ampliacdo de seu papel. Contudo, € durante akedBB0 que a luta das
mulheres atingiu niveis qualitativos de visibilidade. Os pgoiisi motes se direcionaram para
a busca de direitos e liberdade, articulando-os a outros movimdataontracultura,
caracteristicos daquele periodo. Nos dez anos seguintes emgsgamnda na luta pela
anistia e pela abertura democrética.

Essas manifestagcfes foram fortalecidas ndo s6 em niadl toas também global e
culminaram com a proclamagéo dos anos 1970 como a década da midiziva adotada
pelas Nacdes Unidas. O dia 8 de margo, conhecido como o Dinakiitnal da Mulher,
tornou-se um marco na luta por direitos, contra discriminagd@e»dee um momento para
reflexdes e organizacao de agendas de reivindicagdes.

A participacao politica intensificou-se nos anos seguintes esg@spomo sindicatos,
partidos politicos, bairros, comunidades e na Igreja CatolicartiBulacdo com outros
movimentos suscitou a elaboracdo de tematicas cada vezcomjexas, como as de
mulheres negras ou mulheres com necessidades especiasgtsstdes envolvem a pratica
da cidadania a partir de diversos aspectos, tais comoogeét@n e classe.

Nos anos 1990 a luta pela sua cidadania foi acentuada, permanedendaneira
secundéria, as reivindicagbes de poder de igualdade entrexass €ertamente, um dos
pontos centrais naquele momento foi a realizagdo da ConfedEn&aijing (1995), na qual
constatou-se um numero expressivo de mulheres negras no movileenidheres.

Consideramos que esse movimento trouxe temas para 0 cenétioo pglie,
gradativamente, foram incorporados por legisladores e pelo proprio Pxatmutivo. Alguns
desses temas se referem a legalizagdo do aborto, o direitrles, a expressédo de sua
sexualidade e a denuncia de praticas de violéncia doméstimaisOnteressante a ressaltar é
a relacdo intensa com outros movimentos sociais, ampliando 0 gaen@oexpor suas

discussbes e, concomitantemente, apropriando-se das reivindicdggsss segmentos.
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Destacamos a criacdo, nos anos 1980, dos Conselhos dos Dirditokheg nas trés esferas
de governo, como a coroacao de longos anos de lutas empreendidas.

Pode parecer principiq que a inser¢cdo da mulher no espaco publico desenvolveu-se
de modo linear e sem conflitos. Entretanto, o que ocorreu foi exateano contrario. O
processo tradicional de educacgéo diferenciada para meninos e sneampre destinou o
espaco publico para os homens, restando as mulheres o espago daovar e/ou da sala de
aula (PASCOAL & SCHWARTZ, Ibid.).

A presenca de mulheres no ambito educacional evidencia as seti;género e suas
implicagbes, entendida esta como uma construgdo social eidaistdr professora era
visualizada como um prolongamento da maternidade, da docilidade ngual, jpara alguns,
até hoje procede. Visfes como essa € que geram a disgr@nide género. Posicionamentos
mais atuais procuram reverter esse tipo de postura a partieformulacdo do papel da
educacgédo nessa tematica.

Em Belém, capital do Estado do Para, a criacdo do Conselho Muwiai@ondicédo
Feminina — CMCF, em 20/10/1986, constitui-se em uma das conquistssgd®nto de
mulheres em nossa cidade. Além do mais, em conjunto com dccrig Conselho, foi
implantada a Delegacia de Crimes Contra a Integridade daseMsl— DCCIM, o que
permitiu a execucédo de politicas publicas para o setor.

O CMCF é um ¢6rgéo normativo e deliberativo, apesar de tarabsomir a funcao de
executivo por meio do desenvolvimento de acdes na forma, primeiptd, de programas e
projetos. De acordo com o Relatério do Conselho Municipal da Condi¢cdo Rar(sfd), o
CMCF sempre manteve grande articulagéo nacional assumindsadigrestoes relacionadas
ao género e aos direitos civis, politicos e sociais da mulbo por exemplo, a concessao
de 120 dias de licenga maternidade, legalizacdo do abortdp direiducagcédo e a saulde,
combate a violéncia, entre outras.

O documento citado informa ainda que, desde sua fundacdo até o 488%e
CMCF nao obteve nenhum tipo de reconhecimento e apoio do poder pubido,ge as
politicas publicas para as mulheres eram abordadas de formmahtangente. O relatorio

expbe que

Nesse periodo o CMCF, junto com os movimentos dbéemes ja iniciava a
andlise e discusséo da categoria género, clamamdmwfticas publicas que
considerassem a questdo como necesséria a redagddedigualdades
sociais na vida das mulheres e em favor da equi@EleEM, [19957]).
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No periodo que abrange de 1997 a 2003 as rela¢des entre o Conselho e o governo
municipal se acentuam por meio da “existéncia de um projeto paliicarater democratico
e popular, que vé se constituindo [...] numa relagdo de fortaetdme realizacdo das
demandas da populacdo” (RELATORIO ANUAL DO CMCF, [19957] ).

Verificamos que o CMCF fundamenta-se em principios que alud&ackracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), a Conferéncia Mundial den®€if995), a |
Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras e a Confex@scDurban( 2001).

Quanto a sua atuacdo na formulacéo de politicas publicas, semvdlido projetos
nas areas da saude, do trabalho, da prevencdo e combaténaiaie da educacéo, todas
voltadas para as perspectivas de género, raca e classe.

Ressaltamos, ainda, a participagdo do CMCF, em parcerisacertSEMEC, com o
Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para — CEDENPA e o Grupalldered
Prostitutas da Area Central — GEMPAC , na elaboracio do pt&spelho: um reflexo das
diversidades, cujo objetivo maior era ampliar a discussdo emafdio sobre género,
orientacdo sexual, raca e etnia no interior das escolasipaisic

Nesta direcdo, o proprio Conselho avalia que a interlocugdo erdex pablico
municipal e sociedade civil tem ocorrido de maneira lentea@ugl, considerando-se que as
questdes relacionadas as mulheres na perspectiva de g@&gere classe ainda ndo estdo

totalmente internalizadas enquanto politicas publicas.

1.5.2. Movimento étnico-racial: pelo respeito e valorizagdo ddentidades

O Brasil possui um contingente populacional de origem africgnéfisativo, o qual
lhe permite ser uma das maiores sociedades multiétnicas do reundo dos destinos
fundamentais da didspora africana (SCHNEIDER, 2006). De éatmegros passaram a
compor a histéria brasileira desde o penultimo ano do governo de deo®@éuza, em 1552,
levandq a entdo colbniaa se tornar um dos mercados mais promissores para 0s ne@eiros.
namero de escravos trazidos para ca se aproximou de quatro nulr@esde 40% do total
importado pelas Américas (Cf. HERNANDEZ, 2006).

Esta migracdo forcada de milhdes de africanos e a esaan@&hamado Novo
Continente tornaram-se capitulos traumatizantes e complexos geocesso globalizante e
discriminatorio. Idéias preconceituosas e de “inferioridbiddgica” correram o mundo e
povoaram o imaginario do Ocidente. Os estudos apresentados por Her(ihitjez. 6)

mostram que o dominador branco representava fantasiosamentecasoaflcomo “seres
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monstruosos, gigantes, pigmeus, mulheres-passaros, homens-mac&ossdeformados,
sem nariz, sem lingua, sem sentimentos, sem alma”.

Essas idéias foram reforcadas ao longo dos séculos XVII, X/IKIX, o que
possibilita afirmar que o racismo faz parte de um corpo ideol@giecantecede e transcende

o periodo moderno. Nas palavras de Hernandez (Ibidem., p. 08).

As escrituras da época sobre a Africa estdo replda prenocbes e
preconceitos, derivados de lacunas do conhecimentodo préprio
desconhecimento do referido continente. Aos afdsaisdo atribuidos
epitetos como incapaz, indolente, fleumatico exoglconvergindo todos
eles para uma imagem de primitivismo. Dessa fooridiverso’ foi (e, ndo
raro, ainda €) enquadrado no grau inferior de uswle evolutiva que
classifica os povos em primitivos e civilizadog[..

Os preconceitos culturais, evidentemente, existem desde os pasndadantiguidade.
Contudo, o que a ciéncia moderna “inovou” foi na estruturacdo de wmeepgao
reducionista deraca fundamentada em uma possivel diversidade biol6gica presente na
imagem corporal de grupos ou individuos. Foi estabelecida umaotlitfade intrinseca,
atribuindo-se ainda, ao conceito de raga, critérios morfologicgscdeno a cor da pele, o
formato do crénio ou o tipdo nariz. Nesta diregdo, passou-se a afirmar e se acredit
desigualdade natural das racas, sendo essas idéias difyrelal&siropa e Estados Unidos.

O Brasil sofreu as influéncias dessas idéias preconceiteasasstas de tal maneira
gue desde a Colbnia até a Republica, passando pelo Império, nto ésgaic 0 pais assumiu
uma postura permissiva diante da discriminagédo e do ragse@tingia e ainda atinge a
populacdo afro-descendente brasileira. Essa postura pode ser #cataphtravés de dois
Decretos.

O primeiro, de n°. 1.331, de 17/02/1854, estabelecia quesoata® publicas néo
fossem admitidos escravos, e a previsdo de instrucdo pamt@sadegros dependia da
disponibilidade de professores. O segundo, de n°.7.031-A, de 6/07/&858yidava que os
negros so pudessem estudar no periodo noturno. Mesmo assim, difelecaagsmos foram
montados com o intuito de impedir o acesso pleno dessa popatagéoverso escolar.

As lutas de resisténcia empreendidas contra tantas disag¢d®s, no entanto, fizeram
do movimento negro um dos mais consolidados e capazes de provochzagids que
colocam em pauta discussdes como a que se refere a suposteadnracial existente no
Brasil (COELHO, 2006).
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As manifestacdes de resisténcia negra evidenciarampsewsiros indicios com 0s
quilombos, que ja representavam a recusa dos negros em ter suawra amordagadas,
passando pelos grupos teatrais negros na década de 1920, peldEggatBrasileira (FNB),
de 1931, pelo Teatro Experimental do Negro (TEN), de 1944, até atm@nos de 1970
engajados nas manifestagfes contra a ditadura militar e no qwabeseabertura politica.
Nomeou Zumbi dos Palmares como herdi inspirador e o dia 20 de novembro ¢bBiaada
Consciéncia Negra”, em contraposi¢cdo ao 13 de maio que apen@saeafatato da princesa
Isabel. Presentificam-se, nos dias atuais pela organizigsiafro-descendentes em mais de
600 Organizacfes Nao-Governamentais — ONGs, espalhadas poiptmido o

As questdes debatidas pelos negros através de suas organt2atdefletido nos
mais diferentes ambitos da vida humana, demonstrando as difieslgalas quais passam.
Em termos educacionais, sdo bastante evidentes as degigsatddre brancos e negros, pois
pessoas negras tém menor nimero de anos de estudos do que pessm#iRamuos para
negros e 6,2 anos para brancos); na faixa etaria de 14 a 15 anose aéngiessoas negras
ndo alfabetizadas é 12% maior do que o de pessoas brancasnma sitaacao; cerca de 15%
das criancas brancas entre 10 e 14 anos encontram-se no merdsalmalt®, enquanto
40,5% das criancas negras, ha mesma faixa etéria, essasituacdo (MEC, 2004).

Em nivel local, entre diversas organizacdes, o CEDENPAestimulado os negros a
lutarem por suas cidadanias h4 mais de 25 anos. Fundado ainda nos terdjiaduda
militar, esse Centro se compds de um grupo de pessoas ne@guasirgatas a reagir a
discriminagcdo secular imposta a raga. Seu proposito é deboinpara a superacdo do
racismo, preconceito e discriminagao.

No campo da educacao, desenvolve vérias atividades de valorizagia a&gra nas
diferentes esferas de governo, sendo que, em nivel munidipalpaer meio do Nucleo de
Educagéo, Historia e Cultura Afro-brasileira, criado pelMBE. Na estrutura fisica dessa
Secretaria esta instalado o Conselho Municipal de Negros adNegrBelém, criado através
da Lei Municipal n° 8.355 de 04/08/2004. Esse Conselho € um Orgdo doledga
Administracdo Publica do Municipio, vinculado & Secretaria siuAtos Juridicos - SEMAJ.

Sua atribuic&o consiste em:

[...] atuar de forma permanente, como instrumerdoirdervencdo para
afirmar a identidade afro-amazdnica, executandaogla programas e
projetos, propondo politicas publicas de ac¢besmafivas a serem
implementadas pela Prefeitura Municipal de Beléas, &reas de educacao,
saude, cultura e justica (BELEM, 2004, p.10-11).
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A composicao do Conselho reflete a intencdo de estabelecer lag&ordemocratica
entre 0 poder publico e a sociedade civil. Nele assentam 08&o)crepresentantes da
Prefeitura e 05 (cinco) integrantes de entidades ligadas @dlaapromocado da igualdade

racial. Por meio de sua fun¢éo consultiva, contribui comsagéd=xecutivo Municipal.

1.5.3. O movimento de homossexuais e a luta pela visualizacdo @was identidades
sexuais

[...] quando vocé fala que vocé é homossexual, é
como se vocé tivesse ligando a sua identidade
diretamente ao sexo. E como se nés fossemos s
sexo,|...] Dentro do movimento social,
homossexual, bissexual, Iéshica e transgénero, essa
questdo da identidade ou da orientacdo sexual vai
muito além do sexo (Roberto Paes, participante da
oficina Nova Cartografia Social da
Amazo6nia, 2006).

A constituicdo de identidades sexuais, pertinentes ao campo dassesomlidades,
fundamenta-se na concepcdo de sexualidade e gé@meroanto dimensdes integrantes da
identidade pessoal de cada pessoa. Porém, sdo geradas, satedidasformadas pela
maneira como 0s valores sociais, organizados em sistemasisylbuientam a vida coletiva.
Essa constituicdo de identidades, percebidas como um processidjistdcial e politico
remete, talvez assim, a posicéo basica de sua producpmeugio no ambito das relacdes
de género da sociedade atual, o que firma posicdes sociais assporithomens e mulheres
de modo desigual e dentro de uma determinada hierarquia.

Na formac&@o desse cenario complexo, a organizagdo de movineevmsendo
gays, lésbicas, bissexuais e transgéneros vem se salientasdoetade brasileira desde o
final dos anos de 1990, com destaque para atuacbes dentro desepphlicos. As
caracteristicas das reivindicagfes apresentadas pomesgi@sentos, ainda nos dias de hoje,
se voltam para necessidades de protecdo legal, pela gdmdiiaito & diversidade social e a
nao discriminacéo sexual.

Esses movimentos partem da premissa de que o aprendizado ddatieeenivolve
a experimentagdo das mais variadas possibilidades, o cmealexpressdo de multiplas
identidades, definidas a partir da sexualidade. Para astegivindicagdo do direito a

autodefinicdo e o reconhecimento social, juridico e polilessas identidades séo essenciais.
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Infelizmente, na sociedade brasileira, de modo geral, predondtirdes de néo-
reconhecimento, de siléncio — sobretudo na familia — e de sefitegacial, muitas vezes
revestida de crueldade e violéncia aos segmentos de gdyisasés transgéneros. Essa
populacdo, ndo raro, ao expressar sua homossexualidade, tortimaealeidiscriminacdes e
agressoes pelo simples fato de expressar uma orientacao stereatelido que € socialmente
aceito (CARRARA & RAMOS, 2005).

No que tange a &rea educacional, Cavaleiro (2006) faz reffer@ruma pesquisa
sobre os lugares onde os homossexuais mais sofrem discriminag@es| foi revelado que
a escola é o terceiro ambiente cultural citado pelos entiduist ficando atrds somente do
circulo de amigos e vizinhos e do nucleo familiar.

Esses dados deixam clara a face preconceituosa do sistenaa, @g@huma atitude
psicologizante, ainda busca configurar os alunos e alunas homossexoaislesviantes ou
desajustados temporarios. Este € o caso de adolescentes vistogassando por uma fase
de transicdo cheia de turbuléncia e crises.

N&o podemos negar, contudo, a percep¢do da escola como uma instithgiala
de confrontos e tensdes, onde seus participantes atuam em uxtocdimi@&mico e conflitivo,
na qual € possivel construir, no entanto, novas praticas e alims tradicionalmente
instituidas.

Nesta direcdo, identificamos embates entre discursos ditesgdais como 0s que
se pautam nas diretrizes da Conferéncia Mundial de Efloigagra Todos (MANTOAN,
2006) e objetivam uma educacdo para a igualdade, e aqueles emomgtatamos
posicionamentos resistentes a aceitacdo dos diferentesddetancas existentes dentro do
espaco escolar. E perceptivel, ainda, a identificacdo diesale género e sexualidade a
partir da perspectiva hegemonica unificadora, que busca eswbptesturas pré-definidas
para homens e mulheres, e outras visualizadas no campo alteouatira-hegemaonico, onde
a sexualidade e a nocdo de género sédo entendidas como ativideides e construtos
historicos e culturais (CAVALEIRO, op.cit.).

Essa concepcdo de género, portanto, é entendida, a partir gaeensdo de
Cavaleiro como “um indicador das constru¢des sociais, no quessiieito as funcdes e
atributos considerados préprios de homens e de mulheagsda, como uma maneira de se
referir as origens sociais das identidades subjetivas denkoende mulheres” (Ibid., p.10).
Ressaltamos, mais uma yezconceito de Santos (2003, passim) quando diz que a construcao

de identidades ndo é um processo linear, progressivo, harménico oétitermiao se
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constroi apenas a partir de bases biolégicas, mas principalatemtés das relagbes sociais
cotidianas.

Nesta direcdo, os movimentos de gays, lésbicas e transgété&rogsonstruido
processos identitarios que se posicionam contrarios a formuagéoante, de configuragédo
fixa, hierarquica, normativa e heterossexual, ou seja, m@orstroem em um vacuo social e
nem em consonancia com processos hegemodnicos, mas na direcdo tdacamnde
identidades emergentes, que lutam para se tornar maisiscisiveensamento de Cavaleiro

(Ibidem, p. 15) corrobora com essa perspectiva, afirmando que:

No caminho de uma sociedade na qual as diferemgessittiem um valor, é
necesséario desconstruir todas as formas de opresshdar contra a
homogeneizagdo proposta pelos modelos dominantessgprimem das
novas geracdes o direito de afirmar identidades tr que se deriva da
norma heterossexual.

Os movimentos de homossexuais, lésbicas e transgénarcglade de Belénse
mostraram multiplos desde o inicio de suas primeiras lutgsu@ pioneiro que organizou
as agcbes em defesa dos direitos humanos de gay, lésbicastidratranssexuais foi o
Movimento de Homossexuais de Belém — MHB. Posteriormente augfgtam outros como
0 Grupo Pela Livre Orientacdo Sexual — APOLO, o Cidadania Or@gadlye- COR e o Grupo
Homossexual do Para — GHP.

Podemos afirmar que a organizacdo dos homossexuais de Belém ganhow mopuls
processo de Congresso da Cidddde forma especiah partir de 2001. Em seguida, foram
realizados congressos dos homossexuais ano,aan@004. Observamos uma importante
conquista, alcancada em 2003, referente ao direito a tereefaetes no Conselho Municipal
de Direitos Humanos. Além do Conselho, atingiram representateviden varias entidades,
tais como o Férum da Amazonia Oriental — FAOR e a Sociedader3ar de Defesa dos
Direitos Humanos — SPDDH.

Conforme o documento Nova Cartografia Social do Para (2006), essmenty
utiliza como estratégias para tornar evidente suas validelatddades, a realizacao de rituais
e praticas de coesado. Algumas dessas estratégiasBastaada Chiquitita, a Parada Gay, os
blocos carnavalescos e diversos eventos da quadra junina. Coio rélacformas de
mobilizag&o e formacéo politica, sdo utilizadas campanhasafeagéo e prevencdo a saude,

seminarios e oficinas, palestras de orientagéo, entr@sout

13
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As situacdes de conflito vivenciadas por esses atoresssogiapreendem situagoes
de discriminacdo advindas de grupos religiosos, auséncia de dégslque legitimem as
acbes do movimento homossexual e situacdes discriminatoriasasrdistintas identidades
do préprio movimento. No projeto Escola Cabana o movimento homossexuml at
diretamente na elaboragéo do projeto “Espelhos das DiversidadesSua implantagéo nas
escolas municipais. Porém, sua participagcdo ampliou-seiv@eunente atraves do Congresso
da Cidade e da Conferéncia do Plano Municipal de Educacdo PME, n®syoesentaram

diversas propostas.

1.5.4. Portadores de necessidades educativas especiais, ipafitde incluséo e afirmacgéo
de identidades

A educacdo de PNEEsa esfera publigae iniciou no Brasil pela educacéo especial e
num momento politico em que o populismo era preponderante (1955-1964). Akomn ali
educacgédo voltada para esses sujeitos concentrou-se sob oecdetméterminados grupos
privados, proprietarios ou dirigentes de escolas e centros agalns, que se mantiveram
na conducgdo politica dessa modalidade de ensino antes, duranteie déepnstalada a
ditadura militar de 1964.

Em decorréncia dessa estrutura, os PNEEs sempre enfrerddraumdades para
efetivar suas participacées no planejamento e na execloEgervicos e recursos a eles
destinados, pois a visdo predominante sempre foi a de que prexésatntelados e
segregados, resultando processos de exclusdo no campo da formulpoditicds, assim
como da execucao de procedimentos pedagdgicos especificos.

A acdao reivindicatéria do movimento de PNEEs, no entanto, texgidd patamares
de organizacdo cada vez mais elevados através da acggndagdes estruturadas de acordo
com o tipo de deficiéncia ou que abrangem todas as categoapacidade de luta desses
grupos tem se manifestado no periodo de reabertura democréticari@sncoaquistas em
nivel legislativo, entre as quais destacamos a Constitiiederal em vigor em seu Capitulo
I, art. 205, onde se afirma a educacéo como direito de deser do Estado da familia e
promovida também com o apoio da sociedade, a fim de que fitesssibiexercicio da
cidadania e a qualificac@o para o trabalho.

A LDBEN n° 9394/96, ao dedicar um capitulo exclusivo a educacdo especial

(Capitulo V), também comprova o avancgo das pressdes exercidagmapntia de um ensino
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mais inclusivo, sobretudo pela substituicdo de uma tendéndieidrealmente terapéutica, de
carater preventivo e corretivo, por uma eminentemente maiggmgida e de ambito escolar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA assinala aindaoamento Unico
nesse processo da conquista de direitos ao apresentar principia®iaswva construcdo da
cidadania, principalmente quando ressalta a necessidade d@paedid da populagédo na
formulacdo de politicas. Criancas e adolescentes, portadores ale migdiciéncia, tém se
beneficiado desse principio e de outros quando movimentos organizadosn ditigs
atuacdes neles pautadas.

Desta forma, com o apoio legal dos referidos documentos, aléutdes em nivel
nacional e internacional, como a Declaracdo de Salamanca ,(J88#Bmos verificar a
importancia da atuagcdo em parceria das trés esferasngmentais e da sociedade civil a
efetivagdo qualitativa da educacéo dirigida aos PNEESs, tendo @mmequéncia imediata a
participacdo coletiva nas tomadas de decisdes politicase Aonstituirem em segmentos de
pressao, as associacdes de deficientes desempenham umrpepebcdemocratizacdo do
acesso a todos os PNEEs.

Existem, no entanto, muitas contradicbes que precisam aingslapsgadaganto pelo
poder publico quanto pela sociedade civi. Um exemplo do que estd sendo ditossédo a
inimeras propostas educacionais que defendem politicas de inclusdo dotadia® em
critérios de categorizacao por deficiéncia. De acordo cO@onaencdo da Guatemala (1999),
assimilada pela nossa Constituicdo atual, admitem-se rdifages com base na deficiéncia
apenas com o proposito de permitir o0 acesso ao direito gand@e negar o exercicio dele.

Essas contradi¢des frequientemente sdo apresentadas tamiprggaios PNEES, o
gue tem gerado confrontos com representantes estatais. Estasibdo foi diferente durante
a vigéncia do projeto Escola Cabana, no qual foram vivenceities;0es de divergéncia
entre o papel a ser assumido pelo poder municipal e pelos elemansogiedade civil,
representada pelas associagdes de deficientes. Talcdit foi superada a partir da
implementacdo do Congresso da Cidade, espago publico em que amboe®&m questao
conseguiram estabelecer seus papéis de formuladores daspglitldicas voltadas para a
perspectiva inclusiva.

Neste sentido, sdo apontados varios momentos em que o0 movimeNBES Be fez
presente com o intuito de formular e implementar a politica cipahi de educagdo no
Governo do Povo, a saber: foruns e conferéncias municipais dacéduelaboracédo do
Plano Municipal de Educagéo — PME, congressos distritais easgtdigados ao Congresso

da Cidade, entre outros.
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Nos ultimos anos vimos constatando, contudo, um movimento de redefmicédo
reestruturacdo interna das proprias associagfes de defigieletdmiscam se tornarem mais
coesas atraves da juncdo de varias delas. Este é o casxepwlo, das associacdes de
deficientes visuais que eram em numero de trés no inicio deipimandato do prefeito
Edimilson Rodrigues,e0 término da segunda gestdo do entdo preéstavam organizadas
em uma soO. Ressaltamos que esse fato contribuiu para a f@md&apropostas educacionais
por parte desse segmento de maneira mais coordenada @garéci

Esse perfil dos segmentos sociais envolvidos no projeto Escolaa&abamite a
visualizac@o do préprio processo de inclusdo de cada um deles emnario,cem geral,
histérico, politico, social e cultural.

Realizada a exposicdo dos aportes teodricos que fundamentam ssdgadio,
abordaremos, no proximo capitulo, os documentos relacionados ao geofesoola Cabana,
procurando analisa-los através das configuracfes neles assipeidaseixos até aqui

apresentados.
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CAPITULO Il

FUNDAMENTOS DO PROJETO POLITICO - PEDAGOGICO DA ESCO LA
CABANA

Tudo de sensato e fundamentado que se fizer e
propuser no sentido de acelerar a inclusdo social e
politica das populacdes pobres no processo de
desenvolvimento econémico, para com ele
compatibilizar o ritmo do desenvolvimento social,
sera historicamente bem-vindo (MARTINS, 2003,
p. 09).

2.1. Referéncias para o Estudo.

No presente capitulo pretendemos abordar os alicerces do projétm{padagdgico
da “Escola Cabana”, a partir de documettpsoduzidos entre os anos de 1997 a 2004
correspondem ao periodo das duas gestdes municipais em que &dtente o prefeito

Edmilson Rodrigues. Esses materiais foram elaborados pela Frente Belém Popodese de

“0Os documentos da Escola Cabana organizados negielacasdo os seguintes: “Governo do
Povo:diretrizes basicas” (1997); “I Férum de Edédcada Rede Municipal de Belém” (1997); “A
Experiéncia de Gestdo Democratica da SEMEC-BelénAdrainistracdo Petista’(1997); “Escola
Cabana:projeto politico-pedagdgico — roteiro para slaboracdo” (1998); “Construindo a Escola
Cabana” (1998); “Anteprojeto Regimento Escolar:oscabana’([ ]); “Escola cabana: construindo
uma educacao democratica e popular. Caderno deaE@ua® 01” (1999); “I Conferéncia Municipal
de Educacdo” (1999); “Congresso da Cidade: projedsico” (1998); “Luzes na Floresta: a
experiéncia democratica e popular em Belém (199DP{2000); “A Gestdo democrética no Projeto
Politico —Pedagégico da Escola Cabana. Caderno digcaBdo n° 02" (2000); “Diretrizes
programaticas da Frente Belém Popular: 2001-200d0@); “Congresso da Cidade: desenvolvimento
humano e incluséo social” (2001); “Escola Cabanavaliacdo Emancipatdria: registro sintese da
praxis educativa” (2002); “Participacdo DemocratieaEscola: orientagdo para o Conselho Escolar”
(2003); “I Congresso Municipal de Educagao: comsttoio Plano Municipal de Educacéo” (2004);

15 Edmilson Brito Rodrigues: (1957 politico paraense, filiado ao Partido Socialismo e Libeedad
(PSOL). Foi prefeitale Belém entre 199¢ 2004 Formado em arquitetura, é professor de matematica
e projetor de muitas de suas obras publicas. E éamimestre em urbanismo e doutorando em
geografia pela Universidade de Sdo Paulo USP. Teseodeputado estadual do Pard, pelo PT, em
1986, sendo reeleito em 1990. Foi candidato aodeeRaderal em 1994, porém ndo conseguiu se
eleger. Em 1996 ganhou as eleicbes para prefeit@edém, em segundo turno, tendo a atual
governadora do Estado, Ana Julia Carepmo sua vice. Reelegeu-se em 2000, também nodegu
turno, com uma vantagem de 50,75% sobre 49,25%wWedversario. Em 2005 muda sua filiagéo
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sustentacdo politica do referido gestor municipal e, em suar rparte, pela equipe
pedagdgica da SEMEC. Uma fragdo menor foi escrita por um ou auotses, com 0O
propdsito de ser socializada em eventos académicos ou educacid@amodo geral,
apresentaram como objetivos a organizagdo e 0 acesso a secedaths politicas publicas
educacionais desenvolvidas pela gestdo municipal denominada d=rfiGae Povo”.

A abordagem desses documentos permitiu estabelecer uma eglalisgenal com os
aportes tedricos sobre exclusdo e inclusdo social, espacos pupdidaspacédo popular e
processos de identidade, enfocados no capitulo anterior.

Gostariamos, contudo, antes de explorar os documentos estudados,r raforca
perspectiva concernente a influéncia da globalizacdo sobreuasngas ocorridas na
sociedade mundial, sobretudo as que se referem as manifestagéiEulturais’, mais
especificamente aquelas voltadas para a construcdo de projdtm®-peldagogicos. Esse
cenario ganha destaque nas Ultimas décadas do século passadolve um contexto
multiplo e intrincado como a relacdo entre igualdade, diferemifeersidade social e a tensédo
entre universalismo e relativismo.

Fez parte dessa dindmica a implantagéo do projeto da Esd@laeCam Belém, sendo
sua fundamentacdo teorica por nés aqui retratada, assim comacterzacao histoérica,
politico-econbmica e socio-cultural da capital paraense, eided qual esse projeto foi
elaborado e implantado.

Primeiramente, concordamos com Santos (199#ndo chama nossa atencao para o
nivel de complexidade e pluralidade apresentado pelas ataaifestacdes globalizadoras

gue, segundo o autor, podem ser organizadas em duas vertentes: umagueretiza de

partidéria para 0 PSO& em 200&oncorre ao governadde seu estado, ficando em quarto lugar com
131.088 (4,19%) dos votos. (Disponivel no site :Higpwikipedia.org/wiki/Edmilson Rodrigues
Acessado em 26/05/2007).

'6 Conforme Oliveira (2000), a Frente Belém Populamstituiu-se em uma alianca de partidos de
esquerda (Partido Comunista do Brasil, Partido dista do Brasil, entre outros), coordenada pelo
Partido dos Trabalhadores — PT. Participaram desgosicéo liderancas oriundas dos movimentos
populares de bairro, de estudantes, sindicatosjagyre parlamentares dos partidos de esquerda,
personagens presentes no cendrio politico da citizatke a década de 1980, através das mobilizacdes
populares pela democratizacéo do pais.

Y0 multiculturalismo tem se constituido em objetoreftexdo de inimeros autores, entre os quais
Dayrell (1996), Hall (1998), Moreira (2001), McLaré2000) e Santos (2007). Uma interpretacéo
bastante aceita no campo educacional se refere uiicutiuralismo critico, termo cunhado por
McLaren. Segundo Silva (2002), o multiculturalismdtico se distingue por ndo entender as
diferencas culturais separadamente de relac6esoder,pentendendo o préprio sentido do que é
humano a partir dessas relagfes. Desta forma,eéstabum contraponto com a perspectiva liberal
que, no entender de Moreira (Idem), apela paraspeit® a diferenca, por considerar que sob a
aparente diferenca existe uma humanidade.
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“cima-para-baixo”, com inclinacdo homogeneizadora e hegemémigae enfatiza ndo so
aspectos econdmicos, mas também culturais e sociais.|®a0s eesultados desse processo
sdo constelacbes de fatores selecionadores acentuadamestieadoB8 que combinam
diferentes formatos de “discriminacao classistas, sexiétaicas, etarias, regionais, religiosas
etc.” (Id., 1995, p.53).

A outra vertente realizada de “baixo-para-cima”, orientpede diversidade e por uma
perspectiva dialética e multicultural que lhe imprime um ear&ontra-hegeménico,
designado por esse autor cormmva forma de cosmopolitishdSua melhor caracterizagéo
se daria nas lutas emancipatdrias que se articulam grofres e movimentos por todos 0s
cantos do planeta, constituindo-se no embrido de um dialogo pdniipademocratico.
Estes seriam os sinais do novo cosmopolitismo que “para o sedetesar multicultural,
articulador de diferencas e de identidades n&o inferiorizades sg reconhecem
horizontalmente” (SANTOS, lbid., p.54).

Entre as globalizacdes descritas é exatamente esta gtienaos interessa, pois é a
partir dela que visualizamos uma perspectiva multicultural deeimma diferenciada da
constatada na vertente globalizadora hegemonica, a qual evidelwes e comportamentos
conservadores e excludentes. Desse modo, observamos que existean €iversas de
entendimento a respeito do multiculturalismo e, consequentemeete,eddcacédo
multicultural.

Ao discutir sobre esse, Moreira (2001, p. 66) observa a existéacidiferentes

interpretacdes. Para ele, esta palavra pode significar:

a) atitude a ser desenvolvida em relacdo a pladdictultural; b) meta a ser
alcancada em um determinado espaco social; clégtgolitica referente
ao reconhecimento da pluralidade cultural; d) corpsdrico de
conhecimentos que buscam entender a realidadeautantemporanea; €)
carater atual das sociedades ocidentais.

Nessa direcdo, o autor ainda afirma que essa Ultima expglicdagi que melhor

expressa os complexos fenbmenos culturais da atualidade, pois:

[...] nossas sociedades contemporaneas sdo ineganel multiculturais.
Nelas, as diferencas derivadas de dinamicas soct® classe social,
género, etnia, orientagdo sexual, cultura e religipressam-se nas distintas
esferas sociais (MOREIRA, Ibid., p.06).
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Essas consideragfes nos remetem as multiplas dimensdes de ftenser e agir
presentes nas sociedades atuais e de maneira singulampo educacional. Nesta area,
Moreira (Idem) explicita a possibilidade de se promover a edocagdicultural, tanto por
um viés dominante — cuja acdo implica em cooptar grupos questionaltsreslores e
praticas impostas, tentando garantir a homogeneidade e dimimlé@vancia das diferencas
como forma das estruturas vigentes ndo serem questionadas — goantm caminho
alternativo que viseentre outras propostas, contextualizar e compreender o mecar@smo d
constituicdo das diferengas e das desigualdades, nas quaigfidente a falsa naturalidade
que assumem, sendo assim viavel a possibilidade de resisténgiasessos educacionais
mais igualitarios.

Na proposi¢édo de Santos e Nunes (2007), o conceito de multiculturabsapsesenta
de forma multifacetado, controverso e atravessado por tensdsdrgiaise de um termo
polissémico, que guardam si, sentidos e significados distintos, ora expressando lutas
reivindicatorias pela afirmacao dos direitos coletivos e malonhecimento e visibilidade das
diferencas e desigualdades sogiaisa apresentando-se sob o manto da linguagem
“politicamente correta’; fundamentada pela retérica da universalidade e homogenegjdade
tendem a reforcar o sentimento de superioridade da cibzagidental.

Segundo observam esses autores, as razfes para esses positisnaimersos
residem na multiplicidade de projetos culturais e politipgs configuram interesses distintos
dos grupos e setores sociais circunscritos nos ambitos geopditespaciais. Embora ndo
haja consenso com relacdo a sua concepgao, o multiculturalismgevesralizando-se como

um debate expressivo para aludir a questéo das diferencaaisidturnivel global. Porém,

Isso ndo significa, contudo, que tenham sido sulpsras contradices e
tensbes internas apontadas pelos criticos. De ,factexpressdo pode
continuar a ser associada a contelidos e projestanogatérios e contra-
hegemonicos ou a modos de regulagéo das diferanggisadro do exercicio
da hegemonia nos Estado-nacdo ou & escala glolmpdftante, por isso,
especificar as condigbes em que o multiculturalisamo projecto pode
assumir um contetido e uma direc¢do emancipat@iablTOS e NUNES,
Ibid., p. 10)

Assumimos a posi¢do nesta pesquisa, de forma compartilhada coos 8aNunes
(Idem) e Moreira (Op.cit.), autores esses que argumentarmagigeimportante do que pensar
em termos de semantica, o essencial € que se desenywlvpostas e projetos educativos
com o compromisso de combater posi¢cdes de racismo, xenofobia, sexstne outros. No

entanto, concordamos com a intencionalidade, o sentido deeim¢éxv e interacdo existentes
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nas acdes entre culturas e enfatizamos o inevitavel pagmnuterante dos conflitos que se
instalam para concretiza-las.

Articulada ao fenémeno multicultural estd a relacdo enweldgde, diferenca e
diversidade social e, mais uma vez, é Santos (Op.cBZ)pgue nos auxilia a compreender
gue “as pessoas e 0S grupos sociais tém o direito de ser gyuaido a diferenca os
inferioriza, e o direito de ser diferentes quando a igualdadkessaracteriza”. Na primeira
possibilidade, incluem-se os atos, descritos por Moreira (200limpassmno opressores e
estigmatizantes, silenciadores de vozes e historias ressltale forma mais acentuada, da
distribuicdo desigual na organizacdo social, aspectos essesedu&mnd muito mais da
distingdo do que da igualdade de aspectos comuns partilhados eriduowldiferentes. Um
exemplo disso sdo as lutas travadas por mulheres e PNEEs quaditeitaode receber
salarios compativeis com os dos homens ao exercerem fungéesedgo de estudarem em
escolares regulares como qualquer pessoa dita normaktrespente.

Do mesmo modo, a segunda possibilidade faz referéncia a busqgestigas
igualitarias onde a diferenca é o marco crucial para quéhaaodesigualdade e excluséo.
Uma situagdo que exemplifica tal compreensédo € a vivenp@adaegros e homossexuais
guando se sentem coagidos a assumirem padrdes comportamentai®estsasuas culturas,
modos de ser, perceber e estar no mundo.

Evidentemente, em paises como o Brasil, a diferenca seelsaeacentuadamente
com a desigualdade social devido as condi¢cdes de vida serghicionadas aos parametros
econOmicos capitalistas. Por este motivo, reflexdes pautadadifesmncas entre classes
permanecem e se articulam aquelas vinculadapiéstbes de género, de etnia, de raca, de
orientacdo sexual, religiosas, entre outras.

Referendamos, portanto, os posicionamentos de Moreira (Ibidemhtes S4995,
passim), com os quais compartilhamos, de que os estudos das dedegu@ddiferencas
encontram-se intimamente associados na realidade brasjldgata maneira, precisam estar
sempre em evidéncia.

Alguns autores, entre 0s quais podemos destacar Santos (1995; 2008anarés
reflexbes sobre igualdades, diferencas e diversidade comnsfioteexistente entre
universalismo e relativismo. Um dos fatores principais dipeiés aos critérios que estao
sendo utilizados para se definir como certos e verdadeiros itten@®mo identidade,
direitos, valores, cultura, entre outros. Além disso, € perénamtagarmos que tipo de
implicacdo essas definicbes tem oferecido para as politicacgsllel para o processo de

exclusé@o e inclusdo social. Uma proposicdo é apresentada por @@&¥6sao enfatizar a
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importancia de uma relagdo equilibrada e interessante entpetmia global e legitimidade
local. Tal proposta chama a atencao para a necessidade deaqueserds de maneira critica
0os conhecimentos e valores universais, assim como o relativstal radical. Como
alternativa a essa tensdo propde um dialogo transcultural, freqigerie conflitante, o qual
permite que uma compreensdo hibrida de direitos humanos que seuaoastjuanto
referéncia local, amplamente interativa, articuladora esestabilizadora, pautada na
diversidade cultural.

Essas discussdes se fazem pertinentes em nossa pesquisaa quediocalizamos
sujeitos pertencentes ao universo multicultural contemporanedatb, mulheres, negros,
homossexuais e PNEEs tém sido objeto de inUmeras reflexdegsoromno contexto aqui
delineado por evidenciarem confrontos sustentados em intolerégtcigsas, religiosas,
raciais, politicas e culturais de forma mais ampla, bamogpor serem protagonistas de acdes
coletivas e de legitimas transgressdes de espacgos e congmbosinUtilizam-se para isso
como instrumentgsos aspectos culturais que Ihes sdo peculiares sendo, ao megnp tem
capazes de articular com outros saberes em nivel glahallafal, sem sobreposi¢cfes de
concepgdes conceituais e, no dizer de Resende (2001), como seqigddce de rupturas e
deslocamentos.

A acao desses protagonistas em dire¢do da identificacao spettogelas diferencas
ampliou-se por varios campos de atuacao, inclusive o espaco iedatag que contribuiu
para a construcdo de projetos politico-pedagogicos capazes dérgasaespecificidades
culturais, ideoldgicas, histéricas, politicas no ambito da edocaalém de valorizar a rica
diversidade cultural dos povos.

Nesta perspectiva, Resende (Ibidem) afirma que os projetts@pkdagogicos tém
sido pensados e sistematizados pela diversidade, verificanqoeseseu percurso de
construgdo implica autonomia de deciséo, para a criatividatee agresponsabilidade coletiva
e em espacgos de participagdo reais e ndo simbdlicos comenedemonstitutivos da proposta
pedagoégica. Para a autora, o exercicio do aprendizado do espago éadetatamente onde a
diversidade e o multiculturalismo constituem-se em componergenies. Ela ainda nos diz

que:

No bojo dessas consideragfes, a possibilidade etanaa construcéo
coletiva do projeto politico-pedagégico da escods maparece ndo como
férmula milagrosa, mas como proposta desencadego@ara uma real
superacdo de um projeto hegemdnico, que pressupdeconcepcdo de
mundo e rela¢des sociais reducionistas e empolaediin outras palavras,
a concepcao de projeto politico-pedagogico e oicoltiiralismo estdo mais
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préximos do que muitos possam imaginar, por serermcipios
interdependentes e que se complementam [...] e;@spde participacdo
efetiva sdo o berco do respeito ao outro e daizalgio das diversidades
(Ibid., p. 44 e 45).

Concordamos com 0 posicionamento acima exposto e ressaltamos tnicipodo
projeto politico-pedagdgico como um elemento articulador da redelaiges existente no
contexto escolar. As experiéncias educacionais estaduais eipaifmicitadas no capitulo |
(Escolar Popular, Escola Plural, Escola Cidadd e Escolaisina), inscrevem-se na
perspectiva aqui apresentada e rompem com a fragmentacdo dp c@abea visédo
universalista do conhecimento cientifico desvinculado da vida concdes$a alunos,
imprimindo, assim, uma forma coletiva e multicultural de estamto projeto politico-
pedagodgico, através de politicas inovadoras que se abremdia&méca das comunidades, a
cultura popular e aos diferentes saberes sociais.

Nos fundamentos da Escola Cabana encontramos uma definicdo de guaieem
nosso ponto de vista, se articula com o posicionamento assumidexya€ncias referidas
acima. Ressaltamos o trecho que explica porque todo projeto pedagégotbém um

projeto politico.

O projeto é uma acdo intencional com um compromigefinido
coletivamente. Desse modo, todo projeto pedagddgcescola é, também,
um projeto politico, no sentido de compromisso @farmacéao do cidadao
para um tipo de sociedade. Se quisermos uma sdeigdata, fraterna,
solidaria, a escola devera ter a intencdo de fooneidaddo participativo,
responsével, compromissado, critico e criativotdfo, o projeto politico-
pedagdgico tem que se constituir no espaco onde m®%a forma de
compreender o mundo, baseado em formas novas agbes| possa se
materializar (SEMEC, 1998, p. 07).

Esse entendimento € compartilhado por Machado (2001) quando declara qu&o proje
politico-pedagdgico intencional e coletivo efetiva uma proposta dagiuwinculada a um
plano global de sociedade voltado para manté-la ou para transforRerdaela, tal seria a
concepcgao da Escola Cabana, cuja intengdo maior seria a de cammpe projeto neoliberal
de educacao, no sentido de alterar a I6gica que submete o predesativo aos interesses
do desenvolvimento econdmico, o qual entende como objetivo da instrug@adfzmacao
para o mundo do trabalho.

Conforme a autora, a Escola Cabana parte do principio de queacao é um direito

a ser assegurado a todos, e ndo apenas a alguns privilegéadosnecesséario que a escola se
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guestione sobre o que fazer para tornar-se inclusiva atlavigabalho com alunos PNEEs,
com as criangcas em situacao de risco social, que apmesevasdo, repeténcia, discriminacao
étnica, sexismo, exclusdo social, entre outros aspectos.

Lembramosainda que a intensificacdo das atividades de elaboracéo e implackaca
projetos politico-pedagdgicos foi estimulada a partir da LDBEN.894/1996 queem seu
artigo 12 imputa as escolas a responsabilidade pela formulacdo deopastprpedagogica,
contribuindo para o processo de autonomia, assim como para que ogspedpolvidos no
contexto escolar assumam seus papéis de formuladores e ndo stuwerex de medidas
necessarias ao desenvolvimento escolar.

Finalmente, gostariamos de ressaltar a importancia assporidam projeto pautado
em principios democratico-participativos para uma das regi@éessprivilegiadas do pais,
dona de uma histéria ricamente contraditoria, mas crucial paendrio contemporaneo,
sendo muito importante que seja abordada como forma de melhor setuzdiz@r a
formacdo do primeiro governo “de esquerda” da Capital do estado adé @&,

consequentemente, do projeto politico-pedagdgico Escola Cabana. & aistizia!

2.2 O Cenario Local.

A cidade de Belém possui uma éarea territorial de 1.064,91 $angjo ocupada por
uma populagéo de 1.428.368 habitantes (IBGE, 2006). Historicamesumias posicdo de
principal porta de entrada da Amazénia brasileira, em virdedgua privilegiada localizacéo
geografica, na foz do rio Amazonas e no extremo norte da malhadaaalo pais.

O painel que é descortinado através dessa abertura compreendegidimacom
caracteristicas continentais e complexas. Suas dimensdesisxahnangem uma imensiddo
de rios que se entrelacaformando caminhos que levapara o interior da floresthomens,
mulheres e criancas ribeirinhas, caboclos/as, indigenas, QuiEsne outros tantos que aqui
chegam. Uma cidade transformada, ao longo de sua histérizoro a&om o0s interesses
sociais e econbmicos, sempre contraditorios e, com frequémrsmudis. Estes que aqui
aportam se tornam agricultores, garimpeiros e, infelizmesta;terras, escravos forgados e
desempregados.

A formacéo socio-econdmica do Estado do Para aponta para untdf@onaentrador
e excludente, presente no Brasil desde a época colonial, etpupslisiclos, destacando-se o
ciclo das drogas do sertdo (séculos XVII e XVIII) e o dadubra (século XIX), extraida da

seringueira ffervea brasiliensjs Contudo, antes do apogeu desse segundo periodo, o estado



90

do Pard vivenciou 0s acontecimentos mais revoluciondarios e marcdmtsua historia
politica: 0 movimento da Cabanagem.

Essa grande rebelido popular ocorreu em 1833, motivada pelo detmomieto
dominante ndo s6 em Belém, mas igualmente no interior de todo o ,Estexloa ndo
concretizacdo de varias das expectativas almejadas apdspaendéncia do Brasil. O nome
Cabanagem indicava a origem social de seus componentesnwdokacabanos, moradores
de casas de palha. De acordo com o historiador Caio Prado Juniormfais importante
movimento popular do pais e o Unico em que as camadas pobres da popuiggameo
poder de toda uma provincia de maneira mais consistente.

No entanto, as forcas da Coroa Portuguesa o sufocaram violerdgamizithando
mais da metade da populacdo paraense. Por outro lado, osdioea@abanos ainda hoje se
constituem em objetivos perseguidos por setores menos privilegidcioseconomicamente,
além de inspirarem politicas publicas locais, como é @ @aprojeto da Escola Cabana, a ser
analisado mais a frente.

Na verdade, Belém somente experimentaria um inusitado -cregoinscio-
econdmico cultural com o advento do ciclo da borracha, entre adfinsgéculo XIX e inicio
da Primeira Guerra Mundial (1914). De fato, essa foi umaaégeesplendor, exuberancia e
inovagbes, a qual provocou um desenvolvimento urbano qualitativo, pfieadat nas
imponentes construcdes da Belle Epd§jueomo o Teatro da Paz, Palacio Antonio Lemos e
Colégio Gentil Bittencourt. Por outro lado, as caractersstiteaexportador de produtos do
setor primario e importador de bens de consumo foram e aindaesfonmantes, sendo os
primeiros produzidos essencialmente no interior do Estado.

No inicio da segunda década do século XX entra em crise a ecopaseiada na
exportacdo de borracha. Deste perjodaé a década de 1950rerificou-se um
empobrecimento da economia local, principalmente no que concesetoa de servigos, que

sempre foi muito precério.

18 A Belle Epoque consistiu em um periodo na histiieiacesa que durou do final do século XIX até a
Primeira Guerra Mundial. Foi considerada uma erawte da beleza, inovacdo e paz entre a Franca e
0s paises europeus vizinhos. A partir de novasgoes, tais como o telefone, o telégrafo sem fio, o
cinema, a bicicleta, o automovel, o avido, a vamtadu-se mais facil e agradavel em todos os niveis
sociais, colocando em ebulicdo a cena culturagium os cabarés, o cancan e a arte e a arquitetura
assumiram novas formas como o Impressionismo e &éwreau. As influéncias do estilo dessa era
s&o denominados freqiilentemente de Belle Epoquee sstie o caso de Belém durante o apogeu do
ciclo da borracha. Disponivel em: httpaiw.wikipedia.org/wiki/BelléEpoque. Acessado em
26/05/2007.
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Na década de 1960, as riquezas naturais desta parte do &sillaram a
implantacdo de inUmeros projetos desenvolvimentistas. A veggiag8ou a ser atravessada
pela rodovia Belém-Brasilia (BR-316), construida por motivagfegticoeécondmicas
nacionalistas e pela rodovia Transamazonica, que envolveu o0s seterdgs governos
militares de colonizagdo da AmazoOnia e de integracdo e segurangonal. Conforme
Oliveira (2000) aponta, os projetos de extragdo mineral, florestglroducao e distribuicao
hidroelétrica contribuiram para situar este territério numa detacupacédo subordinada a
l6gica do desenvolvimento ligado & seguranca nacional e taml@plaracdo econdmica
pensada para a exportagdo de riquezas naturais, entre asnaquigisas nobres, ouro e
diversos minerais.

O fato que se constata é a insuficiente abrangéncia despeegra vida cotidiana
dos individuos amazénicos, havendo pouco investimento soOcio-econdmicogornais
agricultura familiar, qualificacdo profissional para atwagdas obras aqui instaladas,
preservacdo ambiental e da biodiversidade, além do atendimenéxeksidades basicas da
populacdo (saneamento, habitagdo, transporte, saude, educacdmuensg resultando
impactos negativos na qualidade de vida local.

Esses sao alguns fragmentos da realidade estampada na Redioenfocados,
especialmente, através da cidade metropole da Amazénenddenos em sua composi¢ao
geogréfica, sdo percebidas duas areas diferentes, sendo umantainfmenada por Belém e
o distrito de Icoaraci e uma area insular constituida por 39, ittes quais cerca de 19 sao
habitadas. Possui em sua zona urbana grandes extensdes dbdmvado nivel do mar,
sofrendo influéncia das marés altas e dificuldades nomera das aguas das chuvas.

Nessas areas baixas, submetidas a frequentes inundagdes)atonou-se chamar de
baixadas. Na verdade, correspondem a regides de varzeanadabatias hidrograficas que
entrecortam o territério continental de Belém e foram sendo dasgfiavadidas ao longo dos
ltimos trinta anos, por contingentes populacionais advindos de outras garpais e do
proprio Estado que, desprovidos das condi¢gfes dignas de vida, desiludidesfatbande
emprego e com as dificuldades de se inserirem nos grandes pvojedss a regido, para ca
vieram, contribuindo para o crescimento desordenado da cidade, vivendmessimas
condi¢bes de saneamento e habitacdo (BELEM, 1997).

Ressaltamos, ainda, o0 aumento da Regido Metropolitana da-B&, nos ultimos
doze anos e suas consequéncias para o desenvolvimento sécio—ecazoanea. Até 1995 a

RMB era composta por dois municipios: Belém e Ananindeua. Apésaaesfoi ampliada e
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passaram a fazer parte de sua composicdo os municipios debklaBenevides e Santa
Béarbara do Para.

Essa sequéncia de redefinicbes dos limites municipais compsnela RMB
configura um indicio do processo politico e econdmico que implica formdgamovas
municipalidades no pais e, sobretudo, na Regido Amazdnica, c@gtivebjnem sempre
explicito, € o de utiliza-la enquanto estratégia politica papovoamento de uma area com
baixa densidade populacional, oportunizar a liderangas politicasageesssponsabilidades
e assumirem posi¢cdes no cenario politico local.

Nesse contexto da Regido Metropolitana é possivel constatar tampésuesso de
periferizacdo nos municipios agregados mais recentemente, ds¢0 aeompanhado da
transformacgédo de terra rural em terra urbana através/dsdes e loteamentos em sua grande
parte clandestinos. Agrega-se a tal quadro o distanciamecim-espacial verificado no
interior do nucleo urbano da RMB, manifestada por meio do embaeibarde diferentes
classes sociais, exemplificado pela segregacdo que seefsente tanto pela proximidade e
fechamento de barreiras na forma de condominios de twenmto pela separagdo imposta
pelos padroes de acessibilidade reduzida a condicdes de satoedn@®ino, transporte
publico, acesso a energia elétrica, entre outros fatores.

As condic¢des de vida na RMB ainda séo agravadas pela tradieiosig#incia de uma
precéria estrutura em termos de politicas publicas direcioagu#sulacdo mais empobrecida
da cidade, tendo em vista a pratica freqiiente de se busedemsomente os envolvidos com
algum tipo de vinculo mais proximo aos gestores municipais ou aquelesio apadrinhados
politicamenté®, favorecendo o surgimento de dificuldades para “o estabelecindento
relacbes democraticas na formulacdo, implantacdo, acompantwara fiscalizacdo das
politicas publicas na Cidade” (OLIVEIRA, 2000, p. 88).

Esse percurso historico sofreu alteracdo a partir de 1996, duraoisesgur eleitoral a
cargos municipais, em especial, ao poder executivo na ailgaBelém. Na perspectiva de se
contrapor as aliancas tradicionais no contexto politico paraesrsijtgiu-se uma coligacao
formada por vérias forcas do campo progressista e de esqueqie| daziam parte partidos
politicos, entidades e organizacdes populares, como sindicatoabdéhadores, entidades
estudantis, igrejas progressistas, movimentos populares, enn@s, oubnfigurados na

chamada Frente Belém Popular.

19 QOliveira (2000) apresenta, em sua tese de douiptada descricdo sintética das principais forcas
politicas que tém se revezado nos espacos goventeimpo estado do Para.
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Essas entidades e organizagfes se faziam presentes em totwseydos em que era
preciso reivindicar direitos constituidos, mas ndo garantidos a&/ee constituir desde a
década de 1980. Durante esse periodo, houve momentos de intefrspagides No processo
de democratizag¢édo do pais e de lutas em defesa do direito de an@rasaneamento basico,
transporte coletivo, salde e educacao.

Assim sendo, essa composicdo de movimentos populares sustent@arpefite o

projeto vencedor, intitulado “Governo do Povo”, levando-o a assumir

[...] o compromisso de administrar Belém em consoi@&com o0s interesses
da classe trabalhadora e de todos os setores dpsmacidade, invertendo

prioridades e estabelecendo politicas publicassemido de garantir o

principio da inclusdo social e @emocratizacdo ddcstado, através do
fomento a participacéo popular [...] (BELEM, 19991).

A preocupacgédo em deixar clara a proposta de se diferencigesiées anteriores
quanto ao proposito politico de governar em parceria com a socieidddeessaltando-se
nesta pesquisa a area educacional, é manifestada desdeeoprinateriais produzidos pela
Frente Politica de Apoio ao prefeito Edmilson Rodrigues, assino gpela equipe técnica da
SEMEC, sob a qual recaiu a responsabilidade de sistematid@cassdes estabelecidas com

a Rede Municipal de Ensino e com 0s movimentos sociais present®ntexto escolar.

Relacionamos no quadro abaixo os principios programéticos assumidos petadGov
do Povo que exerceram a funcdo de fios condutores e norteadoneslitieas setoriais e

globais desenvolvidas nos diversos ambitos da administragaoipalinic
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QUADRO 1

PRINCIPIOS NORTEADORES DO GOVERNO DO POVO
Ne PRINCIPIOS CARACTERIZACAO

01 Democratizagéo do Estado Criacdo de canais institucionais de controle sowal
estrutura administrativa municipal, bem como para a
ampliagdo da capacidade de planejamento do setor
publico, tendo em vista a eficacia da acéo estatal
contraposicao ao neoliberalismo, defensor do Estado
Minimo e da privatizacdo dos servigos publicos.

02 Participacdo Popular Expressdo de um modelo de co-gestdo envolvendo
governo e sociedade com o objetivo de concretizar a
partilha do poder politico com reais condi¢cdes de
tomada de decisbes por parte da sociedade e
congruente com uma forma de democracia
participativa e descentralizacdo administrativa.

03 Transformacdo Cultural Politic Postura governamental voltada ao interesse publico
Local sem atitudes de cooptacdo dos movimentos e
entidades sociais de qualquer natureza.

04 Inversdo de Prioridades Constituicdo de um projeto de desenvolvimento
compromissado com a questdo social e com um
corte nos padrdes que privilegiam as elites lodes.
prioridades estabelecidas estariam voltadas para o
atendimento das parcelas mais carentes da
populagéo, com o intuito de melhorar a qualidade de
vida.

Fonte: Governo do Povo: diretrizes basicas, 1997.

Os principios abordados se desdobraram nas chamadas “Marcas deoGYve
estratégia comumente utilizada em governos populares. Asddsfipelo Mandato Cabano
foram as seguintes: Participagdo Popular; Saneamento; Saudeodasa Dar um Futuro as
Criancas e Adolescentes; Revitalizagdo Urbana, Econdmiotieal da Cidade e Transporte

Humano.

A SEMEC esteve diretamente envolvida com as ac¢fes da filzacaim Futuro as
Criancas e Adolescentes”. De acordo com Medeiros (1997), esta méo consistiu em uma
tarefa exclusiva do poder publico local, e simma acdo compartilhada com a sociedade
civil.

O aprofundamento dos principios programaticos e da referida marcavdm@

refletiram no projeto da Escola Cabana que assumiu, em consocantia construgcdo da

20 As Marcas de Governo constituiram-se na cristgigainstitucional da perspectiva politico-
administrativa de articular uma estratégia integialinteracdo sobre a totalidade da cidade e que,
simultaneamente, permitisse responder as necessidadopulacdo (RODRIGUES, 2000).
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cidadania, a Inclusdo Social como compromisso de sua potiticaconal, delineada através
das diretrizes: Democratiza¢do do Acesso e Permanénci&woesso; Gestdo Democratica,;

Qualidade Social da Educacéao; e Valorizacdo do Profissiartatldcacgao.

A primeira diretriz “Democratizacdo do Acesso e Permanéocm Sucesso” se
articula com o estabelecido no Art. 206, Inciso | da Constitiigdieral de 1988, que afirma
enquanto um de seus principios de ensino o acesso e permanéndarimgiai todos os
individuos, sendo regulamentada pela LDBEN N°. 9394/96. Sua baseaksjyal, assegura a
qualidade social da educacao, principalmente no que tange ao &etadida Educacdo
Infantil e do Ensino Fundamental. No | Congresso Municipal de Educd&elém, em
2003, quando foi elaborada a proposta para o Plano Municipal de EducBRai, foi
constatada a lacuna ainda existente para esses dois nigesr®e na rede publica e privada,

propondo-se algumas metas a serem alcancadas futurameetesequiais:

Assegurar as garantias ja previstas na Constitugdderal, na
LDBEN e no Plano Nacional de Educacdo (Lei 10.10@12 sobre a
obrigacdo compartilhada dos governos estadual ecipahreferente ao
Ensino Fundamental, considerando a populacdo e igmonibilidades
financeiras de cada esfera de poder;

Avancar na garantia ao direito a educacdo com dpggi social,
principalmente ao aluno trabalhador;

Manter o0s investimentos para a universalizagdo daosing
Fundamental e ampliacdo da Educacéo Infantil (BELEDO3, p. 21).

Essa diretriz abrangainda as politicas de inclusdo social qui acordo com o

documento do | Congresso de Educacéo (2003), consistem em:

[...] dotar a cidade de projetos que conduzam hsmeemulheres ao direito
de usufruirem dos bens materiais e espirituais qi@ds historicamente
foram excluidos. Sendo assim, o principio da Id@uSocial é a garantia do
direito a todos de ter acesso a uma educacdo délaglea salde e
assisténcia caminhando para um patamar da unizagi@ desses direitos
(1d., 2003, p. 30).

A importancia da unido de todos 0s segmentos sociais é outaicasgEsaltado para
gue se alcance a incluséo social. Ao considerarem essagieespes delegados do referido

Congresso apresentaram ao Plano Municipal de Educacéo as setjtentess:
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Democratizar 0 acesso a educacéo, respeitanddeasngdias de raca,
género, crenca, sexo e portadores de necessidauEsais;

Intensificar o combate ao preconceito e a disciagiio nas escolas;

Qualificar a educacao publica associada aos vairesos, culturais
e histéricos da Regido Amazénica;

Garantir a formacdo dos educadores para o desémeoiio de uma
educacdo cidada (lbid., p. 23).

Entre os objetivos tracados destacamos:

Combater a discriminacéo racial, sexual e sociglesaolas;
Aproximar cada vez mais os movimentos sociais daslas através

de canais de participacao mais efetivos (Ibiden22jp

A formulagé@o dessas diretrizes e objetivos mostra a indeagisar de nem sempre
ser consensual, dos gestores municipais e dos elementos desitesgsociais, presentes no
Congresso, de estimular a promocdo de medidas que viabilizewlugdo, via acesso
educacional, articulado as outras areas do desenvolvimento humano.

A segunda diretriz “Qualidade Social da Educacgdo” estd pautadaoncepgéo
educacional comprometida com a incluséo social de todos cidad@wgsado atendimento
das condi¢des bésicas a formacao individual e coletiva, senmdigacdo de classe, género,
raca, etnia, idade, religido, entre outras diversideBEEEM, 1999, p.23).

Nesta perspectiva, a acao escolhida para efetivagcdodiedsa foi a organizagéo do
trabalho escolar em ciclos, que se constituiu na alternatifeagmentacdo do ensino
cristalizada no sistema de seriacdo. Alguns dos pressupostoorigméam tal acao

compreendem:

Concepgdo do conhecimento como processo de cofstra
reconstrucdo dos sujeitos, e, enquanto processn,est pronto, sendo
revestido de significado a partir das experiénd@ssujeitos;

Percepcédo dos envolvidos no processo pedagdgiametigsujeitos
histéricos, o que implica a valorizagdo e reconheoito dos diversos
saberes socio-culturais que s&do fundamentais pareorstrucdo de
conhecimentos mais elaborados;

Fortalecimento dos espagos democraticos escoldergp das
instancias representativas (Conselhos Escolaresi¢caBl para Diretores,
Associagfes), como também das relacdes interpessfativadas no
cotidiano escolar, desde as salas de aula, reun#@iisulacdo com a
comunidade;
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Investimento na pratica do planejamento participatielemento
fundamental para a construgcdo do projeto pedagdtacescola (BELEM,
1997, p.04).

A concretizacao dessa diretriz compreendida como descrito aenaifere de outras
I6gicas baseadas em principios mercadologicos e sdo encaraumsiesafios coletivos a
serem enfrentados cotidianamente por meio da articulagdo e do catiprento dos
envolvidos na sua construgéao (Ibid., p.05).

Ressaltamos que essa nova qualidade social da educacdo amseia fielagdo com
0s valores expressivos das raizes historicas e culturaislém B de toda regido amazonica
(BELEM, op.cit., p.01).

A diretriz “Gestdo Democratica do Sistema Municipal de Ecfimacompreende a
radicalizacdo da democracia consubstanciada no carater pulgretuéo da educacéo, na
insercdo social, nas praticas participativas no interior doesrte escolar, descentralizacéo do
poder, na socializacdo dos conhecimentos e das decisdes ajdmbratatitude democratica
assumida pelos sujeitos em todos os espacos de intervencdo okamaEEAEM, 2003,
p.27).

Essa foi a proposta assumida pela administracdo municipal é@ Bel periodo de
1997 a 2004 e exposta no caderno do | Forum municipal de Educag¢@o como oeinicio d
uma radical democratizacdo da cidade, a partir dadcri@gnstitucionalizacéo de canais de
participacdo como or¢gamento participativo, a organizagdo co#egiasl 6rgdos de gestado
municipal, entre outros. Tais medidas sédo apresentadas coamiampara aumento do
atendimento dos direitos sociais com ampliacdo da esfera pdblieduacio (BELEM,
1997).

Conforme o Plano Municipal de Educacédo — PME, o processo de consteugéwad
gestdo participativa, afinada com o fortalecimento das itisfude discusséo e deliberagéo
como os diferentes conselhos existentes no interior da escoteselhos escolares, conselhos
de ciclo, entre outros, sugere atitudes manifestadas gel@s sociais em consonancia com
0os principios da autonomia, da participagdo popular e da forne&@o a cidadania.
(BELEM, op.cit). Algumas das propostas sugeridas no PME reafirmeompromisso com a

construcdo de uma gestdo democratica do sistema educacional:

Fortalecer a atuacdo dos Conselhos Escolares costrmmento de
participacdo e democratizacdo das rela¢Ges esmolaridade;

Realizar elei¢cdes diretas para dirigentes das desl@ducacionais,
inclusive para as Unidades de Educacao Infantil;
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Rever a composicao dos conselhos escolares;

Criar um Forum Permanente de gestdo escolar neaet8ear de
Educacdo de forma que acompanhe sistematicameinplantacdo do
Projeto Politico-Pedagdgico nas escolas (Ibid28p.

Finalmente, a diretriz “Valorizacao Profissional dos Educada@efdtiza a discussao
sobre a garantia da qualidade do processo educativo, no cenanmdiascas sociais que
estimulam os professores em geral para o desafio de sergemporaneos, criticos de suas
proprias acoes, que 0s encaminhe para assumirem uma ideptiofsgonal e autbnoma na
sua préatica pedagogica (BELEM, Ibidem, p. 32).

A busca da valorizacdo profissional envolve ainda a criacaggstigacao,
acolhimento das diferencas e envolvimento nas reflexdes aterpapel de professor, dos
alunos e de outros profissionais atuantes no contexto escolar quamiporddncia de
assumirem o papel de sujeitos interpretativos diante daladali o que resultaria nas suas
condicdes de trabalho, principalmente no concernente a discussfitaetacdo do plano de
carreira e de salarios.

Algumas das diretrizes e principios apontados nas plenarias poepargtara o |
Congresso Municipal de Educagéo foram as seguintes:

Concepcdo dos/das profissionais como sujeitos historicos condrutere
saberes, crencas e teorias sobre sua préatica profissionalddeestas se
constituirem no ponto de partida da acao formadora;

Consolidagdo de sentido coletivo e participativo do ato educativo,
constituindo-se o encontro de formacdo, um espaco de troca detpx|esyi
conhecimento e saberes, aliado a tarefa de ensinar e ddeapre

Dinamizacdo da vivéncia cotidiana da escola, como foco miade da
politica de formacéo alicergcada no dialogo que desencadeiasidbdiiza e
incita reflexdes e questionamentos permanentes;

Defesa dos principios éticos e democréticos, da construcdo aleomid e
formacdo de valores de solidariedade e respeito as diversigadesais e
culturais que fundamentam a préatica pedagogica que pretermmseguida;
Integracdo aos principios de valorizac@o profissional, acoesetteoria das
condicdes de trabalho pautados em estudos sobre os processos de tr@dalho e

plano de carreira dos/das profissionais.
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Pautado nessas diretrizes e principios, presentes desde o | Famitiptd de
Educacéo (1997), o documento organizado pela SEMEC e distribuidabss e€smo roteiro

para a elaboracao do projeto politico pedagogico da Escolm&41998) a caracterizou por:

Trabalhar com as diferengas, mas reagir as desigualdades;

Compreender os tempos e ritmos diferenciados de aprendizagemjeiius su
do conhecimento;

Conceber todos os envolvidos na acdo educativa escolar (profeatames,
técnicos, diretores, funcionarios, pais) como sujeitos de condeitimsendo
este compreendido enquanto processo cultural de apreensao ddeealida
Admitir que a acdo educativa escolar seja fruto das relacGksrais
vivenciadas dentro e fora da escola, muitas vezes cordliéveontraditorias,
perpassadas por inUmeros preconceitos;

Desvelar e enfrentar criticamente esses conflitos datate uma escola

competente.

Verificamos que os principios e caracterizagfes anunciadefigham o avango das
articulagdes ocorridas durante todo o primeiro ano de gestao palrnire a Secretaria e as
Escolas. Contudo, constatamos que a identificagdo nos documentosacimssigferente aos
sujeitos envolvidos no processo de construgéo do projeto educacional salvestrsinge aos
que estdo mais diretamente relacionados ao universo escalarr{C€ale textos do | Forum
Municipal de Educacdo (1997), Caderno de Educacdo n° 01, Coletaneatae da |
Conferéncia (1999), Luzes na Floresta: a experiéncia demoagtigpular em Belém 1997-
2000), ndo havendo mengdes mais diretas quanto a elementos dogentosisociais.

Se considerarmos que a maioria dos documentos foi escrita gkmagizada por
técnicos da SEMEC, podemos concluir que a percepgdo dos segnuaiais enquanto
protagonistas sociais capazes de contribuir para a formulagiitileas publicasainda néo
foi completamente apropriada por alguns atores mais comumente adosntio universo
escolar, entre os quais estao os profissionais da educacamdieevidente que a insercao de
novos sujeitos na construcdo do projeto da Escola Cabana ndo amnredisputas por
espagos de participagdo, inclusive no plano das orientagbeapferme Lima (2003)
compreende as determinacdes, resolugbes e normas estabp@@Edsesem de uma forma ou

de outra executadas.
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Outro aspecto constatado € a recorréncia com que alguns tdraves-aparecem nos
materiais analisados, evidenciando a importancia assumidarmpe$rsos nas estratégias de
acOes coletivas anunciadas. Entre eles destacamos agueleslegemos como eixos
balizadores para a analise do projeto da Escola Cabana — énclosi@l e participacéo
popular — além de espago publico e processos identitarios que, mpoaso de vista, estdo
relacionados de maneira muito proxima.

Concentramo-nos na investigagdo de como os referidos eixos aparecem nos
documentos pesquisados, que concepcdes expressam, quais forassiasispalteracdes
processadas de 1997 a 2004 e, principalmente, se existe algagd® @m 0s pressupostos
tedricos apresentados no capitulo |. Tal esforco se deve pelssitlecle de compreender o
processo de constru¢do de uma proposta que, levando-se em contameus gwcumentos,
inscreve-se em um campo contra-hegemaonico e de pluralidade.

Passaremos, em seguida, a expor sobre o processo de organizacdadaks

coletados, tentando deixar explicitas as razdes de assimastdefinido.

2.3. Organizagéo e Selegéao do Material Obtido.

O fato de termos participado da Coordenadoria de Educacédo da SEMi@doda
a gestado e o inicio do segundo mandato (2001) do Governo do Povo, nosieandsso a
diversas e diferentes producfes sobre o projeto politico pedagiaiEscola Cabana. Parte
significativa desse material € composta de coletaneasadt em foruns, conferéncias e
congressos realizados pela Secretaria de Educacao e poetaktoados por atores ligados
gestdo da educacdo municipal e, em alguns casos, apresental@nt® locais e nacionais.
Uma fragéo diz respeito aos programas de governos langcados me&geimeses ou um
pouco antes do comego das atividades do Poder Executivo e, por fimparter&laborada
com o intuito de subsidiar as a¢des de formagéo de professuwaselheiros escolares.

Diante de tdo multiplas fontes, decidimos organizar e seleaisnaateriais primeiro
usando como critério a frequéncia com que o0s eixos tedricos @estguisa eram
referenciados nos documentos consultados; segundo, a prépria orjgera, autoria dos
documentos. Alguns materiais ndo apresentavam autoria e matms referenciais
temporais de por quem e quando foram produzidos, o que nos levou a trabadbate com
agueles que apresentavam algum tipo de parametro de cotdidéitle producao.

Desse processo resultaram dois quadros—sinteses que comportanngamzacao

classificatoria, utilizando-se para isto do tempo de duragdadiermandato municipal (1997
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a 2000 e 2001 a 2004) e a cronologia das publicagbes. A exposicdo em si dosnttmeum

abrangeu o0s eixos tedricos que se constituem em objeto dessetata pesquisa, nos

importando a compreensdo expressa sobre eles e a recorréncia caurggoenos escritos,

sendo instigante para nd6s poder evidenciar possiveis fluxos congruentedivefgentes,

porém sempre dindmicos, entre os aportes tedricos referenciadomstrucio dos principios

e diretrizes da Escola Cabana.

Iniciaremos com a exposi¢cado do quadro que apresenta a organizacETwogntos

produzidos durante a primeira gestdo do chamado Governo do Povo e rgsparate ao

periodo de 1997-2000. Ele é composto do titulo do material, sua caeséerigeus autores e

0 ano em que foram escritos. Essa estruturacéo também adatiiara compor o quadro que

vem logo a seguir e que diz respeito ao periodo do segundo mandeteridio governo. Em

seguida, faremos alguns comentarios sobre cada uma dasaieferén

01

02

03

04

05

06

07

08

QUADRO 2 - ORGANIZAGAO CRONOLOGICA DOS DOCUMENTOS

TITULO

Governo do Povo

diretrizes basicas

| Forum de Educaca
da Rede municipal d
Belém

A Experiéncia  de
Gestdo Demaocrética ¢
SEMEC-Belém ne
Administracdo Petista.

Escola Cabana: projel
politico-pedagdgico
roteiro para
elaboracéo.
Construindo a Escol
Cabana.

Sui

Anteprojeto Regiment

Escolar: Escol:
Cabana.

Escola Cabane
construindo ume

educacdo democratica

popular. Caderno d
Educacéo n° 01.
I Conferéncia

Municipal de

1997 — 2000

CARACTERIZAGAO DO MATERIAL

Cartilha abordando os itens fundamen
que configuram os principios e diretriz
direcionada aos servidores publicos.

Conjunto de textos que apresentam
principios e proposicdes para a implanta
do projeto Escola Cabana.

Texto apresentado e discutido no Il CON

Roteiro que apresenta as orientacGes p:
- elaboragcdo de um projeto politic
pedagogico.

Texto acerca dos principios e diretrizes
Escola Cabana, os principios da avalia
emancipatéria entre outros temas.

Conjunto de propostas acerca da elabor:
do regimento das escolas Municipais.

Sistematiza as diretrizes e acles da Es
Cabana durante os dois primeiros anos
governo.

Textos cujas tematicas fundamentaram
discussoes realizadas durante a Conferé

AUTORES
PMB

Equipe
Técnica
SEMEC
Luciene
Medeiros

ds

SEMEC

SEMEC-
COED
SEMEC

SEMEC

SEMEC

ANO
1997

1997

1997

1998

s/d

s/d

1999

1999
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10

11

12

Educacac

Congresso da Cidad
projeto basico.

Luzes na Floresta:
experiéncia
democratica e popule
em Belém (1997-2000;

A Gestdo Democratic
no Projeto Politicc
pedagdgico da Esco
Cabana. Caderno ¢
Educacéo n° 02.

Diretrizes
Programaticas da
Frente Belém Popular:
2001/2004.

Texto que apresenta a proposta
construcdo do Congresso da Cidade.

Composicdo de artigos escritos pe
Secretarios Municipais da primeira ges
do Governo do Povo sobre st
experiéncias e desafios a frente da ge
cabana.

Coletanea de textos utilizados col

subsidios no Il Seminario de Gest
Democrética.

Programa de Governo para o || Mandato
Povo na prefeitura municipal de Belém.

SEGEP

Edmilson
Rodrigues

(org.).

SEMEC

Diversos

FONTE: Biblioteca da Secretaria Municipal de Gestéo edjamento.

102

1998

2000

2000

2000
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14

15

FONTE:
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QUADRO 3 - ORGANIZAGAO CRONOLOGICA DOS
DOCUMENTOS 2001-2004

Congresso da
Cidade:
desenvolvimento
humano e inclusdo
social.

Participacao

Democratica F:
Escola: orientacde
para o Conselh
Escolar.

| Congressc
Municipal de
Educacao:

construindo o Plan
Municipal de
Educacéo.

Biblioteca da

Textos sobre indicadore
de inclusdo em Belém
propostas apresentadas
plenarias tematicas.

Cartilha referente ao Grug
de Trabalho “Participaca
Democrética” direcionad
a formacao de conselheir
escolares.
Coletanea  de
sinteses  das
preparatorias
Congresso.

textos
plenari
al

Secretaria  Municipal

de

Diversos Orgdo: 2001
e Conselhos
Municipais.

Diversas 2003

Instituicdes.

Entidades
componentes d
coordenagédo d
Congresso.

2004

@stdo e Planejamento.
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A ordenacao dos titulos referendados ja evidencia certa relgularem publicacfes
por parte da administracdo municipal durante os dois mandatos ddaopiedenilson
Rodrigues (1997 a 2000 e 2001 a 2004). Ressaltamos que ndo nos restringimos aos
documentos especificos da area educacional, em virtude da acin@mipreendida né&o
estabelecer dmbitos limitados para as discussdes das patiticasipais, sendo exemplo
disso a constituicdo do Congresso da Citfade

Lamentamos o fato deapesar de nosso esforco, ndo ter sido possivel consultar
documentos produzidos exclusivamente pelos movimentos sociais envohsddisaessoes
educacionais, sobretudo aquelas referentes as questdes de geesr@regntacdes sexuais e
diferencas. Atribuimos tal dificuldade ao fato desses setimda manifestarem resisténcia e
até mesmo certa desconfianca com a socializacéo de suasogodeyido, infelizmente, e
com certa frequéncisserem apropriadas por politicos, pesquisadores e a midieode
caricato e jocoso. No entanto, ndo identificamos nenhuma atiidegar a existéncia de
documentos como forma de retaliacdo ao Governo do Povo ou especifeaos gestores
da Escola Cabana, o que demonstra ser tal postura uma resposstés de foro mais
amplo.

Ao considerarmos os documentos relacionados nos quadros 02 e 03, podemos
descrever algumas caracteristicas referentes a eledocOmento “Governo do Povo:
diretrizes bésicas, de 1997, foi elaborado com o objetivo deeapaeso servidor publico
municipal os principios e diretrizes gerais do primeiro mandato dteifor Edmilson
Rodrigues (1997-2000), bem como as normas reorientadoras das relstées governo
com a populacéo e o funcionario da Prefeitura, com o intuito deenees prioridades e criar
uma nova identidade social para a cidade de Belém (BELEM, pasgim.).

Na verdade, trata-se de um material sintético e objetlabprado no primeiro més de
governo que evidencia a intencionalidade da gestdo municipal de aartecuhglutinar
perspectivas acumuladas pelos diversos segmentos sociagpojaeam a Frente Belém

Popular e, acima de tudo, tentar deixar claro para os sewigoags seriam as prioridades do

L 0 Congresso da Cidade diz respeito & concepcioderno do Povo “de que os espagos publicos
ndo se reduzem aos espagos estatais, mas queielposastruir um publico ndo estatal, que seja
resultado de um processo de interacdo produtive &stado e Sociedade Civil, onde ambos passam a
ser co-responsaveis” (Belém, 1998, p. 03). Suaretiracdo consistiu em institucionalizar um férum
permanente de debates e de proposicdes atravéartitappcao de diferentes atores e segmentos
sociais com o intuito de formular agbes estratégipara Belém articulando desenvolvimento
econdmico com afirmacéo de identidade culturaimalé resgatar a autoestima dos cidaddos por meio
do fortalecimento da participacédo social nas desisbre os destinos da cidade (Id. 1998, p. 06).
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governo municipal, uma vez que, para muitos deles, sendo o prefdi@ntanm funcionario
publico (professor da rede estadual), as necessidades dessdeset@m se constituir na
principal preocupacao do gestor, sobretudo no caso dos trabalhadaésaacao.

Um fato significativo desse cenario foi o protesto de algunsaeidoes contra a
primeira medida da administragdo municipal de implantar o tprdjolsa-Escola, que
concedia o valor de um salario minimo a familias carenteseyegidm em troca manter seus
filhos estudando nas unidades educacionais. Diante desse contextomzlocinforma a
meta do governo de inverter prioridades e esclarece sua pimesplecgovernar para todos e
ndo para grupos especificos ou com concessdo de privilégios, al@moidzar setores
historicamente excluidos, tais como afro-descentes, PNEEs, omaissetc.

O conjunto de textos do | Férum Municipal de Belém, de dezembro9e tEdine o
resultado das discussfes mantidas ao longo do primeiro ano de gpwemas escolas
municipais, principalmente através da Jornada Pedagégat@ada em janeiro daquele ano e
de um diagnostico tragado a partir de um roteiro de perguntasadestinos professores,
diretores, técnicos, pessoas de apoio administrativo e operadamnescolas.

O documento aborda os principios do projeto politico-pedagdégico; a zagaoido
ensino em ciclos; a proposta de avaliagdo; a gestdo deiteata educacdo; a formacao
continuada para a valorizacdo do profissional da educacéo; acé&dupara incluir, entre
outras tematicas. Reflete 0 acimulo da prépria equipe técn8BMEC, no que concerne ao
detalhamento das diretrizes e principios do projeto e a pripaiti@ipacdo dos movimentos
sociais em espacos democratizados de discussdo e deliberagéd®, permitiu ampliar a
percep¢do de atores mais tradicionais do contexto educacional e gfere a inclusdo de
protagonistas da sociedade civil na formulagéo e deliberacpoliicas publicas.

O texto sobre a experiéncia de “Gestdo Democratica da SEMIEDBna
Administracdo Petista”, apresentado no || CONED, exp®e osipios¢ diretrizes, as marcas
de governo e as principais acdes até aquele momento exe;utathonstrando a relevancia
das inovagbes imprimidas no primeiro ano de governo. Represertadasn primeiras
apresentacdes do projeto da Escola Cabana para um publico exteede dMicipal de
Ensino - RME.

O quarto documento consultado consiste em um roteiro de orientagfes para a
elaboracdo do projeto da Escola Cabana, considerando as determtoat@#as no | Férum
Municipal de Educacéo de Belém. Seu objetivo maior esteve emsiomad as mudancas

necessarias para se construir a escola publica que se desejavapresentar a concepcao de
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projeto politico-pedagdgico da gestdo municipal para a disputa coas aigbes presentes
nas escolas municipais. Foi publicado também como anexo do Caeefuncacéo n°. 01.

O texto “Construindo a Escola Cabanalaborado por técnicos da equipe de ensino
fundamental da COED/SEME@mbém aborda os principios e diretrizes da Escola Cabana,
enfatizando os fundamentos da avaliagdo emancipatéria implaattadgs do projeto. O
documento foi direcionado a formagéo de professores como estiadégiama apropriacdo
qualificada das propostas sobre a organizacdo do ensino em eidlmsnacéo e avaliagéo,
um dos temas mais polémicos e geradores de confronto entreda dasBEMEC e os
educadores lotados nas escolas.

O sexto material escrito pesquisado vai ao encontro da intencdoadeaawna
concretizacdo das propostas do projeto da Escola Cabana. €lrdta-anteprojeto do
regimento escolar as unidades educacionais da RME. O docureént um conjunto de
aspectos que compreende todas as propostas apresentadas désmano Municipal de
Educacéo, além das orientagBes para organizacao dageléigias para diretor de escolas,
posteriormente referendadas na | Conferéncia Municipal de Edu¢E@@9). Composto em
um formato de topicos e itens pontuados buscou facilitar a compreertiéiolgacdo das
principais diretrizes da Escola Cabana no interior das escolas.

O Caderno de Educagdo n° 01 “Escola Cabana: construindo uma educacao
democrética e popular” (1999) representa a consolidagdo das propasakza;des do
projeto cabano apos dois anos de implantagdo e inaugura uma sédded®os que se
prolongaram pela segunda gestdo do Governo do Povo. Esse docunmsfitoni@u-se em
uma das principais referéncias tanto na dindmica internasgatasquanto no didlogo com
outras entidades da sociedade civil, tais como a Academd Conselho Municipal de
Educagcdo-CME. A politica de inclusdo ali exposta enfatiza a@oogela garantia de
acessibilidade e sucesso de criangas, adolescentes e adulo®mde classes e setores
menos privilegiados sécio-economicamente, em especial, aquelep@sentam historico de
evasdo e repeténcia escolares.

A coletdnea de textos organizada para subsidiar a | Conferénaiipdl de
Educacgéo, em 1999, ratifica os trabalhos apresentados no | Férumipdude Educacéo.
Seu grande mérito esta em ter balizado as discussdes d&nooiafeas quais ocorreram com
a participacdo mais atuante dos segmentos e entidades, conmulicat8 Estadual de
Trabalhadores da Educacédo - SINTEPP e da Associacdo debes Visuais do Para ADV,
bem como pela maior aceitacdo, principalmente dos docentesereeber os participantes

dessas organizacdes como formuladores de politicas educacionais.
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O documento “Congresso da Cidade: projeto béasico” (1998, p. 06) @prese
proposta de constru¢cdo do Congresso da Cidade, cujos objetivos prieeihiscionaram
para a institucionalizagdo de um forum permanente de debateprepdsicdes, incluindo
diferentes atores e segmentos sociais, com o intuito de foragdlas estratégicas para Belém
e articular o desenvolvimento econdmico com afirmacgéo da identidéideate auto estima
dos cidadaos. Esse objetivo foi tracado com o proposito de fortal@esticipacao social no
que diz respeito as decisdes sobre o futuro da cidade.

Na pratica o Congresso da Cidade procurou implantar uma nova fergesidio para
Belém, o que levaria ao rompimento com favoritismos ektigteistentes ha décadas no
Estado. Essa proposta de mudanga provocou a parceria com ad®ciedaa criagdo de
formas inovadoras de planejamento participativo e a oportunidade ithdizaigdo a
movimentos sociais ja consolidados, como o de mulheres e ndgto®ra processo de
organizacdo como de homossexuais e PNEEs.

A décima referéncia, o livro “Luzes na Floresta: a e@peia democratica e popular
em Belém (1997-2000), compde uma série de artigos elaborados petdar@ecMunicipais
gue participaram do primeiro mandato do prefeito Edmilson Rodriguéss BBo descritas as
experiéncias, bem como os principais desafios enfrentados paraplantagdo e
implementacdo do Programa de Governo. Apesar de pouco conhecido nsoudasescolas
do municipio, constituiu-se em uma potencial fonte de conhecimentopaliticas
materializadas, sobretudo no que se refere a forma como foi zadare apropriada pela
populacao.

O Caderno de Educacéo n°. 02 “A Gestao Democratica no Projetod?BEtilagogico
da Escola Cabana” (2002) aborda a tematica da gestdo demogedtieacolas a partir da
discussédo dos mecanismos para o aprofundamento da participacdo popudsnisies, seja
na escola ou na definicdo das politicas da educacdo municigtd. péespectiva, o papel dos
Conselhos Escolares, da elei¢cdo direta para diretor (apdia @sa relacdo entre a escola e o
projeto pedagdgico da Escola Cabana apresentaram-se como o0s grasidsesno |l
Seminario de Gestdo Democratica, estimulando o enfrentamendesadios que vinham
sendo vivenciados pela RME.

Esta publicacdo foi elaborada no momento em que se encerravaeir@rmandato
do Governo do Povo e se iniciava sua segunda gestédo. Signifafomae a necessidade de
dar continuidade as politicas implementadas desde 1997, sobretudost@egjredacionadas
acima e que representavam romper com praticas conservador&scoika para a

administragédo da unidade escolar, abrindo a candidatura paraequadgeador licenciado e
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a participacdo de diferentes segmentos da comunidade esealaa-escolar nos Conselhos
Escolares- CEs, por meio da expresséo e disputa de suasg@scepropostas de incluséo.

O Programa de Governpara a segunda gestao do Governo do Rowomposto por
um balango do primeiro mandato (1997-2000) e pela exposi¢do dos principios ptmgsm
direcionados a continuidade do governo. Abrange, entre outrasicEsnad gestdo
democrética e controle social; a qualidade de vida com datizagéo do acesso; saude para
todos com universalidade, integralidade e equidade; desenvolvimgretacao de emprego e
renda; projeto Escola Cabana e universaliza¢do dos diretiessso

Para sua realizacdo foram promovidas quatorze (14) plenariamisetpre foram
sistematizadas por grupos de trabalhos tematicos, formados ggnaities do Governo do
Povo e da sociedade civil, permitindo a construcdo de propostagantpera caracterizagdo
do documento e de inclusdo de novos sujeitos na formulacao deapgiiblicas.

O documento-base do Congresso da Cidade de 2001 se compde de um rico e
diversificado processo de sistematizacdo, redesenhado a aagtasso, encontro, reuniao
gue compde a metodologia do Congres3odocumento-base do Congresso da Cidade de
2001 se compde de um rico e diversificado processo de sistematized@senhado a cada
congresso, encontro, reunido que fazia parte de sua metodologierdéale, consiste no
resultado das contribuicBes de atores governamentais e ddesiec@vil que, a partir de uma
diversificada relagcdo de tematicas, disputavam seus posi@oma@s concernentes aos
encaminhamentos nas formas de diretrizes, projetos e acgerem tomados pelo poder
executivo, entre os quais os referentes a educacao.

O material organizado, produzido nos congressos distritais, munjdipaiaticos e
setoriais, que contaram com a participagdo dos movimentossséwigistematizado por uma
equipe interdepartamental do governo, a qual anexou as cartas @emapgovadas nos
referidos congressos e que sao relativas aos respectivos gugeas apresentaram. Desta
forma, esse € um material que possui uma perspectiva de mglus&ompreende uma visao
intersetorial composta das demandas e propostas da sociedeelel@igxecutivo municipal.

A pendltima referéncia selecionada dos documentos relacionadasla Esbana se
constitui de uma cartilha, cujo titulo é: “Participacdo Dendixa: orientacdes para o
conselho escolar” (2003), elaborado por integrantes de diferenieggfiss, destacando-se o
Conselho Municipal de Educacdo — CME e a Universidade da Amazéniamumnjunto,
coordenaram o projeto “Formacéo de Conselheiros Escolares”, no gdalsymnodutos foi a

cartilha em questao, resultado do grupo de trabalho sobrepgsgéioidemocratica.
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Ressaltamos o aspecto inovador de materializar a preparac@ordatheiros que
privilegiou uma metodologia pautada em dindmicas grupais nassgugiscurava reproduzir
situacdes do cotidiano relacional nas escolas. Foi a parSagiexperiéncias, somadas a
encontros e seminariogue o material exposto no documento destacado ganhou corpo.

O documento contendo a proposta preliminar ao | Congresso Municipal de &wucag
de Belém (2004) foi formulado com o objetivo de construir o Plano Munidg&ducacéo —
PME que deveria ser implantado nos proximos quatro anos seguintesngdmimanifestada
em seus escritos € a de reafirmar o principio da particpaggular com vistas a incluséo
social.

Para sua preparacdo foram realizadas oito plenarias ptefzeradistritais e seis
plendrias tematicas, nas quais foram debatidos e aprofundaddéemas: Acesso e
Permanéncia com Sucesso; Qualidade Social da Educacgao; Incessa; Gestéo
Democratica da Educacdo; Formacdo e valorizagdo dos/as iBrafissda Educacdo e
Financiamento da Educacdo.

As propostas reunidas subsidiaram a plenaria final do Congresso @dgd&yuande
foram defendidas e votadas. Apresentaram como maior desaf@elas realidade, através de
politicas, acfes e atividades a serem implementadas t@ gesnicipal seguinte, uma vez
gue 2004 foi o ultimo ano de mandato do Governo do Povo.

A partir da missdo maior de promover politicas enquanto direitoEobasla
populacdo, os desafios de formular e implantar uma proposta edutatgonacratico-
participativa por meio do projeto da Escola Cabéimaramcom que o governo municipal
imprimisse uma dinamica, nem sempre tranquila, de construijéxéiereconstrugdo sobre
seus fundamentos tedricos. Oliveira (2000, p. 51) resume murtcobeontexto enfrentado

pelo Governo do Povo:

Enfrentar situagc6es adversas de ordem politicatelaional principalmente
guando é preciso reorganizar toda a estruturacgaiburocratica de uma
administracdo municipal que pretende dialogar cqropulagéo; contar com
a indisponibilidade financeira e orcamentaria qoase encontra os cofres
publicos comprometidos com dividas e contratos guebilizam as
iniciativas mais emergenciais e até mesmo o esteb@nto de um
planejamento a curto prazo; manter as aliancadrentar eventuais crises
politicas entre os partidos que compdem o goveram@a com a Camara
Municipal, no caso de Belém, majoritariamente deosag@o a uma
administracdo de esquerda. E possivel percebertape esse projeto
politico sera (e tem sido) desenvolvido sob vari@snentos de tensédo e
pressdo, seja dos declarados oposicionistas, &ejmesmo da populacdo
gue apostou em um novo projeto de gestdo da cidade.

Responder a esses desafios, formulando uma ouiealfpara a cidade,
procurando mobilizar os municipes e fazé-fmmticipar da sua prépria
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construcao e identidade, torna-se o diferenciakesdgta nova administragéo
e as “velhas” ordens instituidas.

Desta forma, se pode afirmar que a proposicdo documental dessastdgéo foi
sendo elaborada dia-a-dia, manifestando todas as tensdes gdeseauolvimento pbde
apresentar. Assim, os diferentes interesses, concepg¢dasapastargumentos dos sujeitos
envolvidos influenciaram as formulagdes teodricas vivenciadasnpenmédio das diversas
estratégias viabilizadoras da participacdo dos diferentesesggs sociais comprometidos,
entre as quais as Jornadas Pedagdgicas, o | e Il Féruns paisiae Educacéo, os Encontros
Mensais de Formacgdo de Professores, as Plenarias Pedagdgs Equipes Técnicas, as
Reunibes de Diretores de Escola e a | Conferéncia Munaépatiucacao.

Entre os conceitos sempre em foco em tais espacos de discastbes que diz

respeito a relagédo entre excluséo e incluséo socialsé&ste proximo item a ser analisado.

2.4. Para Entender a Relag&o Entre Excluséo e Incluséo no Petp Escola Cabana.

No documento “Governo do Povo: diretrizes basicas”, de 1997, acaat@estaque
€ colocada na perspectiva da inversédo da l6gica de exclasdinante na sociedade, que no
campo educacional exige alterar a concepgéo classificat@i@stalas, tornando-as mais
inclusivas. Esse posicionamento é encontrado em outros ma¢sgdaies (documento n° 02,
03, 04, 05, 06, 07, 08, 11 el4, conforme quadro 1 apresentado anteri))réeemmtizada
ainda a importancia da agdo governamental para o atendimento ddagarees carentes da
populagéo e estabelecidas, enquanto politicas sociais na &dacdgéo, a universalizacdo
da oferta da educacao infantil e do ensino fundamental.

Encontramos exposto no texto dlaConferéncia Municipal de Educacgd(i999)
referéncias ao Programa de Governo do entdo candidato Edmilsorgugsdrporém
afirmando que o compromisso assumido em termos de politicas eshaia@ra somente
com a universalizagdo do ensino fundamental, sendo a educacéo iofstetihplada apenas
com a elevacao da oferta de vagas .

Conforme o documento citado, a idéia-mestra que perpassa 0s &mdsrteoricos
do projeto Escola Cabana € a relativa a necessidade daeselex, enfrentar e superar a
exclusao, o que corresponde a lutar pela garantia dos direit@smbsim pela inclusao social.
Na prética essa superacdo pode vir a partir da experimerdagdovas vivéncias escolares

gue rompam com a fragmentacdo que tem caracterizado a@sclida. Desta forma,
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A proposta de subverter o saber particularizadarefd ardua, pois tem-se
gue lutar contra uma concepcao e, conseqiiententemtelima organizagao
de escola que reproduz a visdo de mundo historit@ng®minante, que nos
fez submissos a uma cultura fragmentada, da qualcosi/reforca a
exclusao social em todas as suas dimensdes: deogéeeetnia, de classe
social, entre outras. E, ainda mais, que nos aposi a uma concepgao de
aprendizagem que impede nossos alunos de alcangakers voos a ndo ser
os programados nos planos curriculares (BELEM, 19995).

Neste cenario, sdo propostas uma nova organizacdo do tempo escalaios de
formacao; a construcdo de um processo de avaliacdo diagnéstitimua e processual; e
uma série de projetos desenvolvidos nas diversas areas que coogfigveis da educacao
béasica (Id., 1999). Esta concepcéo é apresentada como radicalifeetete da organizacao
escolar em séries, havendo mudancas nos critérios de enturmagiondss Estes ndo sao
mais justificados pela diferenca de classe, etnia, géneritnms de aprendizagens (fortes e
fracos) mas simpela faixa etdria em que se encontram, desenvolvendo-se atividade
organizadas a partir das vivéncias culturais, informa¢temracteristicas proprias de cada

fase de desenvolvimento (lbid.).

Os sujeitos identificados como pertencentes aos set@g8efritemente excluidos,
concernente ao espacgo educativo, sdo “os PNEEs, os analfabetosermms e adultos
trabalhadores, as criangas e adolescentes em situagéoodgsog&l, entre outros segmentos

relacionados a etnia, raca e género”(Anteprojeto Regimescildt, [ | p. 04)

Uma das maiores expressdes do principio da inclusdo social no prgjeta Eabana
se dirigiu aos PNEEs (Caderno de Educacao n°01, 1999, p. 58leNdincia foi justificada
pelo quadro de exclusédo no qual estava submetida grande parcela dggmpducacional,
através da associagdo de pobreza com deficiéncia e peltedesse por governos anteriores
de implantar uma politica sistematica de atendimento a essalgpala sociedade. A
possibilidade apresentada é a de efetivar uma escola déooatderta para a inclusao de
todos os segmentos sociais, independente de suas diferencasutdadiés (Id., 1999).

Desta forma, € apontado que o diferencial da proposta educacibaahessta em ter
tomado para si a tarefa de implantar esta modalidade de ensirgeu maior desafio no
processo de concretizagdo de uma politica unificada no ambitcefdgtypa Municipal de
Belém — PMB. Destacamos o trecho abaixo do texto da | Cocfar§ue, em nossa opiniao,

expressa o proposito de atingir a inclusédo para os PNEEs.
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De nada adiantaria realizar um processo de atenthmapropriado ou

estivesse impossibilitado de realizad-lo por inéxista de transportes
adaptados, pela falta de proteses e oOrteses oplesimente, porque néo
existe uma rampa que concretamente d4 acesso &issRNescola. Como
também é preciso aprimorar os servicos complenene apoio, que nao
cabem diretamente a esta Secretaria, porém, sémwslofe intercambio com
diversos setores que compdem esta Prefeitura (BEBMit., p.21).

Percebemos, assim, que as estratégias desenvolvidas coetieoote promover a
inclusdo escolar de PNEEs foram propostas através de prograpnagtes educacionais

articulados com outras areas do poder publico e com entidadesiéldade civil.

Essa estratégia foi adotada também com outros segmentoss quamiticipes da
elaboracdo de politicas municipais, principalmente pela reatizag Congresso da Cidade,
entre os quais o de mulheres, organizadas por meio do Conselhapslludec Condigéo
Feminina; o de negros que, para além das acdes do Conselho Mud&ipdgros foi
pensado um programa de combate ao racismo, “através dejattiea rede municipal de
ensino, e uma dimenséo cultural com o apoio a manifestacdesulitn@is, como religiao,
danca, canto, musica etc., de modo a resgatar a auto-estimegulho da populagéo negra”.
(BELEM, 2001, p. 64, 65.).

Os homossexuais revelaram, de acordo com o documento-bastodgresso Geral
da Cidade de Belért001, p. 65), um contexto de discriminagfes e preconceito que, com
triste frequéncia, tem levado a um tipo particular de exales&ioléncia mortal. Por esse
motivo a proposta constatada aponta na direcdo de “uma luta pelo deeiima livre
orientacdo sexual e um combate firme ao preconceito e a vajléoom total apoio aos
grupos organizados de homossexuais.

Por outro lado, esse posicionamento assumido nos materiais escalisados reflete
bem os conceitos apresentados por Campos (2004) sobre a velha eatos@oesocial,
principalmente no que tange aos sujeitos mais atingidos pelagjgéénsi@s da globalizagéo
hegemonica. Acreditampassim que os documentos estudados evidenciam uma concepgao
de exclusdo semelhante a verificada em Pereira e Na#ain2006) quando afirmam que
esse conceito possibilita definir formas de privagdo e car@miadiversos contextos e
aspectos.

O Caderno de Educacéo n° @firma que, no contexto educacional, tais formas sao
identificadas por praticas pedagdgicas expulsivas denominadaasio e de repeténcia. A
origem desses fracassos estaria nas desigualdades sat@agsatica padronizada reveladora

da indiferenca as particularidades individuais, sociais, reigiengtarias.
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Na perspectiva de garantir o sucesso escolar, diversos oprogspecificos,

componentes da Escola Cabana, foram relacionados no texto da té@oiaféMunicipal de

Educacédo. Eles foram implantados em parceria com entidadess so@®rgaos da propria

PMB, tais como Movimento de Promogdo da Mulher — MOPROM, ReputticRequeno

Vendedor, Juizado da Infancia e da Juventude, Igreja Luteramag @Ge Mulheres Prostitutas
da Area Central - GEMPAC e Grupos Espiritas Lar de Maiiiahag de Luz, Jardim das
Oliveiras, etc. (BELEM,1999, p. 10 e 11). Entre os projetestacamos 0s seguintes:

Turmas de Aceleragdo — Do Fracasso ao Sucesso Escolaittado para o
atendimento de alund$jue estéo distanciados de seus pares, vivenciando,
muitas vezes, experiéncias discriminatorias e infaatlhs no processo de
escolarizagio” (BELEM, 1999, p. 13);

Programa Bolsa Familiar para Educacdo — Bolsa Escolacriado para
“garantir a familias cuja renda per capita € inferior aalig %2 salario minimo

e reside em Belém pelo menos trés anos, o recebimento ddarim minimo
mensal, tendo como contrapartida manter suas criancas e adeeseefdixa

de 04 a 14 anos na escola, com freqtiéncia minima de 90%, doftebalho
infantil” (BELEM, 1999, p. 52);

Programa de Alimentacdo Escolarpautado no dever do Estado de garantir o
bem-estar de seus cidadaos, o que inclui o de alimentaraagas, quando
estdo na escola. Buscou romper com o carater compensatorier¢stiac de
programas ligados a merenda escoddraves de sua municipalizagédo e do
respeito aos habitos alimentares dos estudantes por meioodporracédo de
alimentos in natura & merenda, produzidos e adquiridos na prépéa.regi
Cores de Belémraracterizado como um movimento cultural de resignificagédo
da pichagcdo propde aos grafiteiros e pichadores “uma nova leituisaude
tracos e linhas para uma paisagem de Belém cada vez efais Bossui
articulagdes com escolas municipais, centros comunitariogtiva privada e
com o movimento grafiteiro;

Projeto Espelho das Diversidadescriado para trabalhar com a diversidade
cultural a partir de trés eixos de discussdo, a saber: géeeaetnia e
sexualidade. Conta com a contribuicdo de entidades e 6rgaos pp&Esiem
acumulo nas tematicas pontuadas, tanto em torno dos avangoscdgstori

quanto da legislacdo, como Conselho Municipal da Condigdo Feminina -
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CMCF, Conselho do Negro - CMN e o Grupo de Mulheres ProstitutAseda
Central - GEMPAC,;

Programa Sementes do Amanhacriado em parceria com a Secretaria
Municipal de Saneamento — SESAN, Fundacgéo Papa Jodo XXIl PABPAN

e Secretaria Municipal de Saude — SESMA, com o intuito de proporciona
atividades complementares as atividades escolares a crsra@aescentes
gue catavam lixo no aterro sanitario do Aura.

O processo de analise desses e de outros projetos nos reportouriasicoes de
Castel (2004) quando revela o sentido de permanente que as politicelufio
compensatodria acabam absorvendo, sendo necessario indagar pelaligadgoe alcance
das implementadas pela administracdo municipal de 1997 a 2004. Pdadatros sujeitos
gue séo alvos dos programas componentes do projeto cabano se afimanperfil descrito
pelo autor como um desfiliado que precisa se agrupar a fim decobic6es de sobreviver
e de ser impossivel na atualidade o estabelecimento de lietesdefinidos quanto aos
espagos que eles ocupam na sociedade.

Outro ponto que se destaca das referéncias escritas arsaésadaueza de parcerias
e articulagdes realizadas entre os 6rgdos municipais daePtBta com entidades sociais,
evidenciando seu posicionamento de buscar o protagonismo de atoresnesueial
organizados e/ou enquanto cidad&os isolados. E o que verificamesdatifia apresentacéo

do Programa de Governo para o segundo mandato do prefeito EdRuldogues

[...] reunimos [...] centenas de pessoas, em 1Aapks setoriais, para o
debate de proposicbes, sistematizadas por Grupdsatalho Tematicos,
formados por integrantes do Governo do Povo e de&ade Civil em um
riquissimo intercambio de experiéncias e construigiconsensos colhidos
na diferenca. Este programa também ¢é resultad@ldedo direta com o0s
diversos setores sociais organizados que ajudareonsruir propostas que
contribuiram decisivamente para o contetdo do deatw...]; assim como,
contou com inimeras contribuicdes espontaneas sEo@ que acreditam
que este governo efetivamente incorpora as aspisad® quem se dispbe a
ajudar a construir o presente e o futuro da nossale (BELEM, 2000, p.
7).

De modo geral, as consideracdes apresentadas direcionamaseoatesafios
enfrentados por um projeto politico pedagdgico construido e implemertaaio a

participacdo de diferentes atores, em espagcos mdltiplos e idéims nem sempre



115

convergentes. Esses aspectos estdo diretamente relaciengadoscipacdo popular e aos

espagos publicos que sdo os topicos a serem ressaltados na pessam

2.5. A Importancia e as Configuragfes da Participacdo Popular e d&spacos Publicos:

elementos — chawda escola cabana.

O principio da participagdo popular € apresentado nas “Diretrizsica8” do
Governo do Povo (1997)omo a instituicdo de um modelo de co-gestdo envolvendo
administragdo municipal e sociedade, o qual permite a inté&wedesta nos assuntos
municipais. Seu objetivo é a partilha do poder politico, levandméretizagdo de uma forma
de democracia participativa e a promoc¢ao da descentraliadgdinistrativa.

Essa postura é reafirmada nas “Diretrizes Programéticdsetde Belém Popular
2001-2004" (2000, p. 9), onde esta declarado que o préprio programa é @matssicao
gue consolida um processmcialmente construida partir da “imensa participagéo popular,
vivenciada nas plenarias do Orgamento Participativo - O Coaferéncias Setoriais, nos
Foruns, Coloquios e Oficinas”.

O documento “Diretrizes Béasicas” do Governo do Ropo citadg expressa a
concepcao de operacionalizacdo da participagdo popular a pacbnsi#uicdo de espacos
publicos de debate e deliberacdo, onde “sera respeitada andéege das organizacdes da
sociedade e refutada qualquer tentativa de cooptacdo dos movimentmgées sociais de
qualquer natureza” (op. cit., p.08-09). Esse posicionamento nos pasgditieber a intencao
do projeto de se diferenciar de préaticas antigas na elaboragdaliticas publicas, em que
sempre foi predominante o favorecimento de grupos sociais emeal@ts de outros menos
privilegiados.

No cenario educacional, a participagdo popular é pontuada no documeriérdm
Municipal de Educagcda@omo o compromisso democratico de todos os atores que fazem a
escola publica em assumir radicalmente a escolha por umeculbwea nesse ambiente de
formacao, que seja “mobilizadora de homens e mulheres, educadamtesandos, sujeitos do
conhecimento, governantes de suas vidas”(lbid., p. 03).

Contudo, a pretensdo exposta de que a totalidade dos atores psdasseuma nova
postura quanto as proposi¢des do projeto da Escola Cabana nega as pi€guiicOes de
tensionamentos e conflitos no contexto escolar, sobretudo quando @msisieos

posicionamentos de profissionais da educatgido com relacdo a propostas de incluséo de
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novos sujeitos alvos das acdes escolagaanto sobre formatos inovadores de tomada de
decisao.

Esse documento referiu;sg@inda a criacdo e institucionalizagdo de novos canais de
participacdo, como o OP, a organizacao colegiada nos setores eomagote administracéo
municipal e o0s encontros entre diversos segmentos da populacdo drigestes
governamentais. Tais formatos apresentaram uma logica altarme acdo do Estado
direcionada para o objetivo de ampliar o atendimento aos direitisssatraves da esfera
publica de atuacdo, sobretudo sobre os setores da populacdo historcaexcluidos
(Ibidem).

Esses aspectos se cruzam com um tipo de inovacao critica qngeabxperiéncias
democratico-participativas transformadoras que, conforme Arroy®(¥29142) implicam
“um permanente embate politico-programético”.

Encontramos, ainda, referéngiass materiais analisadas acontecimentos politicos
e sociais da década de 1980 como motivadores de reconquistas deascestiltantes de
acOes e lutas dos movimentos sociais organizados, apesaardesgistrado quena década
seguintea politica denominada neoliberal foi predominante no cendasldiro.

Conforme esses documentos, a disputa entre projetos identificad@s aonquistas
alcancadas durante o periodo da reabertura pohtiean especial a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e da LDBEN n°. 9.394/1996s projetos pautados nas leis de
mercado, da regulacédo da producéo e do consumo dos cidadEasn como consequéncia,
na area educacional, experiéncias de gestdo mais de¢icaxrélevido aos niveis de
participagdo atingidos a partir dos conflitos instalados tornandarsa das principais
funcBes da escala incorporacdo dos segmentos populares nas tomadas de decisém politi
administrativa e pedagogica.

Deste modo, salientamos que, no plano das orienta¢des (LIMA, 2068)cepcao de
participacdo foi pensada através de um envolvimento ativo, ragksando haver
predominancia de um determinado tipo de orientacdo, seja elegemesou divergente.

A existéncia de espacgos publicos democraticos de construcévacotmo por
exemplo, os conselhos escolares e a realizacdo de eléggiemamente diretaspara
diretores de escalaconsistiiam em mudancas significativas nas relagbes que s

estabeleceram entre os diversos setores que compdem a wudeaeional, pois

Na busca de solugbes, combinam-se as contribuigddsrtalece-se a
interacdo do grupo. Nesse percurso a comunidadelaesavanga na
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conquista da cidadania, pois percebe e vivenci@itor e deveres,
ampliando essas possibilidades para outras sitsa¢oe da escola
(BELEM, 1997, p. 27).

Desta forma, podemos afirmar que a concepgdo mais recorrerparti@pacao
popular nos escritos analisados é a de compartilhamento decmdggiidéias. Essa visdo de
compartilhamento, principalmente no que se refere a um projetac@otiarticipativo
democratico, apresenta uma caracteristica frequente egumdo Dagnino (2002), pode se
evidenciar de duas maneiras completamente diferentes: umaeeé gpssivel identificar
elementos comprometidos com 0s processos participatérios e anatea verificamos o
oposto, ou seja, atitudes negativas e resistentes em relpeéiicgpacdo, sobretudo quando
nao se reconhece sujeitos e propostas.

Ao considerarmos que nenhuma visdo, por mais conservadora que pessd, [Ea
superada facilmente, especialmente em instituicbes casoada que possui alguns padrdes
enraizados em tradi¢cdes, podemos afirmar que no projeto escolaaGatistem indicios
tanto de resisténcias quanto de participagao ativa comeer@igMA, op.cit.).

Por outro lado, o resultado maior visivel da criacdo e inSialafe espacos
democréticos e participativos seria a elaboracdo e implantagdum projeto politico
pedagoégico construido coletivamente por todos que fazem o cotidianlaresccom a
participacdo dos segmentos organizados da comunidade onde a eécsiluadha. Para que
isto ocorra, os dirigentes municipais propdem a realizacdo do dimgnda realidade, a
critica aos dados encontrados e a construcdo coletiva do projetoegaela desenvolvera.
(BELEM, op.cit.).

As evidéncias de que as formulagbes do projeto cabano ndo omitesisténcia de
concepcgdes diferentes, sdo percebidas pela énfase no cotidianse paunscar respostas
adequadas para lidar com pessoas diferentes e idéias divergesticada pela instalacéo
do ato de aprender na prépria participacdo, ndo se aceitando que p SHrypw ter se
organizadoja tenha sabedoria implicita. “As respostas surgem por que ficqueéno meio
da roda’, ou no foco das atenc¢des do grupo € um problema de todos peegaersolvido”
(Ibid., p. 27).

Nesta direcdo, no prefacio do Caderno de Educacao mst@lexposto que a proposta
da Escola Cabana é uma obra coletiva, sendo uma relacéoexiti@behtre a SEMEC, o
conjunto dos atores sociais da educacdo municipal e com osodiveegmentos da
comunidade escolar, tendo como momento crucial a realizac&oatddréncia Municipal de

Educacdo. Da mesma maneira, fica evidente que essa caostuletiva ndo ocorreu de
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maneira linear e harmoniosa, confirmando a perspectiva déaragansformagéo por meio

de discussoes, conflitos e tensfes entre posicionamentos divasiossendo,

O projeto de construcdo coletiva de um ProjetotieolPedagdgico para a
Rede Municipal de Belém tem se caracterizado palenso debate que
envolve todos os setores do Governo e da soci@ildtena busca de novos
paradigmas pedagégicos. Muitas vezes, essas dissus®correm
contrastando valores, crencas e posturas assumidizglualmente pelos
diferentes sujeitos que compde o coletivo da SEME{)a demonstracéo
de que se acredita na possibilidade de construgdandlade dentro da
diversidade, ou seja, a partir das diferencas, éssca unidade e nédo a
uniformidade das ac¢des nas escolas municipais (RE1R99, p. 03).

O principal espaco apontado para o desenvolvimento dessas discésagaropria
escola que pertencendo, nesse caso, a sociedade dapitalisla mesma permeada de
contradi¢cbes, palco de conflitos e disputas hegemonicas. Deste nwdobui para o
processo “de critica, de reconstrugdo e recriacdo das orgasizeg@ais, iSso quando
consegue sair do isolamento politico, social e cultural, aatidolse aos movimentos
populares em favor de um projeto de sociedade” (Id., 1999, pdéhjificamosneste ponto,
um dos principais desafios apontados nos documentos: o de abertura ipapadicos
espagos escolares a novos sujeitos, em especial, 0os oriundosgdEnt®s sociais e da
comunidade localizada no entorno da escola.

A critica a forma como mandatos anteriores ao Governo do Poabelkesteram
relagcbes com a populacdo é expressa no Caderno de EducacaBELEE, 2000). Nele é
revelado que esses governos instituiram um conjunto de relacGesdele balizadas no
predominio da forca, na verticalizacdo das decisdes e mntetiseno, em que as pessoas eram
vistas apenas como algo a ser manobrado . Em contraposicaqostagra participacdo
popular como o melhor caminho para superar os modelos antigos, incengeaadomada
de decisdo no que concerne a definicdo de obras, servigcos e pplitEas, com destaque
para o OP como um dos principais espa¢os decisorios.

O OP néo foi o Unico espaco utilizado como mecanismo de particigagafmrme o
Caderno n° 0Zldem), além dele, as Conferéncias Tematicas, repets@st de segmentos
sociais, entre os quais a educagdo, mobilizaram a populagi@giaar sobre as politicas
publicas e enraizar essa pratica no cotidiano dos cidadaos. éhboert proprio documento
levanta a necessidade de se conhe&tetivamentecomo a comunidade organiza sua atuacéo

para avaliar, planejar e definir os rumos da politica edmeaki na qual os diferentes
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segmentos da comunidade escolar e extra-escolar tém a opaktudélaxpressar e disputar
suas concepgdes e propostas.

O mesmo material pesquisado evidencia que uma das caramseriistiEscola Cabana
€ a de ser um espaco aberto a participacdo de todos os segdeenbmunidade no que diz
respeito a discussdo, elaboracdo e implementacdo do projeto pueitimgogico,
reconhecendo o Conselho Escolar como instancia maxima de paéeiga escola (Ibid.).
No ambito da educacdo, sdo destacados varios momentos de disoleid&n dentre esses
os | e Il Féruns Municipais de Educacéo, realizados em 1997 e E3p@ctivamente; a |
Conferéncia Municipal de Educagdo, em dezembro de 1998; o | SemdeérGestdo
Democratica em 1999; as jornadas pedagogicas das esolgencontros de formacgdo dos
educadores, conselheiros escolares e agentes sécio-cultoigel Os principais avangos
alcancados através da percepcdo da escola e, sobretudo, d@th&€dfscolar enquanto

espacgos democraticasio encontrados também no Caderno de n° 02. Seriam eles:

Sensibilidade para conhecer a realidade socioralltuda
comunidade e articular este conhecimento com cefargjolitico
pedagdgico da escola;

Estabelecimento de relagcfes mais democraticas cogioharios,
pais e alunos, proporcionando maior participac@&tedenas decisdes
e encaminhamentos do trabalho escolar;

Participacdo efetiva de alguns diretores e dirstata escola na
implementacg&o do projeto politico pedagogico daEs€abana (p.
25)

Exemplos de préticas contrariaparticipacdo popular e a tornar o ambiente escolar
em um espago de tomada de decisOes coletvdasetanto, ainda séo identificadas ao final da

primeira gestdo do Governo do Povo. Eis algumas delas:

Dificuldade de articulagdo com o Conselho Escoladesnais
segmentos da comunidade escolar para o encaminttandes
guestdes vivenciadas no cotidiano;

Auséncia de dialogo com a comunidade local, restitano
desconhecimento das probleméticas vivenciadas peasias;
Dificuldade de promover o trabalho coletivo na éscarticulando
seus diversos turnos e segmentos;

Centralizagéo de poder por parte de alguns diretoas decisdes e
encaminhamentos do trabalho na escola (BELEM, 2R005).

O papel do Conselho Escaglanquanto 6rgédo coletivo de decisbes e analises dos
problemas educacionais, implementador, avaliador e executor de muydéngasito

valorizado nos documentos consultados (referéncias n°03, 04, 07, 085 tlbequadro n°
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02). Contudo, os conflitos e desafios, para sua construgstdo registrados nessas
publicacdes, o que nos leva a salientar que sua constru¢cdo ndo ceomredisputas e
rupturas.

As referéncias ao Conselho Escptanmo espacgo de participacdo no projeto da Escola
Cabana ganhou importancia e visibilidade a partir da idéia de queaswsao resulta em
compartilhar decisdes, responsabilidades e tomada de decieSesariados niveis da
sociedade, tais como o econbmico, o social, o cultural e o poEienfatizado, tambén
carater deliberativo e coletivo do Conselho, devendo ser cadstipor pais, professores,
funcionarios, alunos, administracéo e sociedade civil. A esdelimocratica dos conselheiros
é apresentada como o caminho viavel para o desenvolvimeathudacdo na escola.

Os dados salientados sobre a concepgéo e caracterizacaoiadpagéd popular e
espacos publicos nos documentos relacionados a Escola Cabana moa Iefexir algumas
ponderacdes, além das que ja foram expostas.

Um primeiro aspecto destacado se refere a concepcao pred@moarmdocumentos
sobre participacdo popular. Percebemos que a partilha de poder estagl® é&a sociedade
civil, através de um modelo de gestdo compartilhada, €da vepetidamente reafirmada nas
publicacdes ao longo dos dois mandatos municipais em estudo, segundo (3203)s
constitui uma nova forma de relacéo entre Estado e SocidEade;omo a existéncia de um
ideal inclusivo, principalmente no que diz respeito a atoresisd@dicionalmente excluidos
— no caso da Escola Cabana, mulheres, negros, homossexuais, RiiBlescendentes,
indigenas, entre outros — e a possibilidade de inovar, em nivelgocaheio da participacdo
ampliada e da insercdo de teméticas ndo priorizadas pangs\anteriores.

Constatamos, contudo, que pela referéncia a conflitos e tesebestudo no interior
da escola, essa concepgdo de participacdo enfrentou reast@actores tradicionais, tais
como professores, técnicos e diretores, em aceitar a prefepass, militantes, sindicalistas,
entre outros, no ambiente educacional, ocasionando desgastesagdaentre esses sujeitos,
a SEMEC e a escola. Tal quadro pode suscitar um tipo de padicidenominado por Lima
(2003, p. 71) como “minimos de participacdo”, o qual significardjpie a participagéo pode
ocorrer apenas por se fazer parte ou tomar parte de um dadd@ent£io porque se deseja
participar.

Por outro lado, observamos que um dos principais avangos verificadospastar
escrita do projeto politico-pedagdgico da Escola Cabana foiagdor e ampliacdo de
inUmeros espacos publicos democraticos, entendidos como locaspdsigéio, discussao e

deliberagéo de medidas direcionadas a participagédo dsabvatores sociais.
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Santos (op.cit.) enfatiza que existe um aspecto inovador preseoteginalidade das
novas formas de experimentacao institucional, que sédo reservaigteosiais de esperanca e
renovacdo democratica. No registro da experiéncia adminiatexti Beléemde 1997 a 2004
constatamos a composicdo de diversos espagos instituciodaentdb inovadores para
cidade, tais como o OP, conferéncias e plenarias setddaisis, coloquios, colegiados e
congressos, tanto em nivel intergaanto externo ao governo.

Os espagos relacionados aproximam-se com a classificac@beterSNarren (1999)
especificamente com os denominad®snais Institucionais dos quais destacamos como
exemplos o OP, Conselhos da Mulher, do Negro, dos Direitos Humar@sngresso da
Cidade; e os chamadd®%runs, identificados nas conferéncias, plenarias, coléquios, entre
outros.

Esse contexto de criagdo de espacos publicos democraticos visamstalacdo de
praticas representativas e de negociacédo para consolidsogjipgissivelmente se articula ao
panorama ainda recente a época, apesar de constitucionalnpetitlorede autoritarismo e
limitacdo de expressdes pessoais e grupais. Diz respeitontaenbécessidade de extinguir
atuacdes conservadoras de verticalizacdo, manipulagéo, titamori e concessdo de
privilégios, frequientes em administracdes municipais que pregedegestdo do Governo do
Povo. Essas observagbes se coadunam com as afirmacdes atibas ple clientelismo e
mandonismo, comuns no cenario politico local e nacional ao longo do $&¢utonforme
os estudos de Carvalho (2001) e com os apresentados por Arroyo (1999nbio a
educacional, ao investigar diferentes concep¢fes de inovacOestivaijco que deixa
evidente a intencdo do projeto politico-pedagdgico Escola Cabarea @keistificado como
uma proposta de construgdo coletiva e inovadora, a semelharmgdrae experiéncias do
campo da esquerda politica, ja referenciadas neste traliambold Popular, Escola Cidada,
Escola Plural etc.).

Concordamos, ainda, com Scherer-Warren (op. cit.) sobre o cujdaddevemos ter
ao considerarmos uma proposta democratico-participativa, poisusés @s nuancas que as
revestem, sendo necessario examinar a presenca de ddargatesses e formas de atuacao
tanto do Poder Executivoquanto dos segmentos sociais envolvidos. Assim, podemos
depreender que, para a SEMEC, a participacdo popular foi postapcimwipio norteador ao
planejamento e execucdo das politicas educacionais, em Espepiajeto cabano. Esta
mesma possibilidade foi apresentada a escola que, porém, de asor nossa analise, ndo a
aceitou de imediato, exigindodos sistematizadores do projeto da Escola Cabana

reconhecimento de situacdes de conflitos e a instalagdo dprasesso de disputa de
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concepgcdo sobre quem deve participar da formulagdo e implantacfmpmbstas para a
educacgéo, bem como em que espacos publicos tais discussdeepmElam ocorrer

A forma como a operacionalizacéo da participacdo popular € ddgdawnos escritos
analisados se aproxima da definicdo de Neto (2006, p. 77) sobreo gsjiaiico pela
referéncia que faz do mesmo ser uma conquista da sociedidderguanto instrumento de
“influéncia sobre a atividade publica, fundado na participacdo populEm disso, a
concepcdo da administracdo municipal de ser o espaco publico umdéoaebates e
deliberacbes vai ao encontro das consideragbes do autor citado qualata dee o
estabelecimento de prioridades das politicas sociais ocorreo ddod limites reais das
correlacdes de forga da sociedade

Essa afirmagdo de que a construcdo desses espacos ndo acontdoemade
harmoniosa, mas por meio de disputas, conflitos, tensbes e debatelsora com o
pensamento de Neto (lbidem) quando nos diz que o dialogo estabelecid&statie e
sociedade civil, € permanente e tenso, 0 que define as foenparticipacdo dos sujeitos
envolvidos. Na mesma direcdo, resgatamos as reflexbeosta (2002, p. 58) quanto a
perspectiva do conflito e da heterogeneidade nos espac¢os pubkcossdalta a possibilidade
de mesmo no interior da sociedade civil ocorrer conflitos e gwneias, negando, assim, “a
existéncia de um campo homogéneo de interagdes desinteressadas”.

Um dos mais importantes avancos do que até aqui consideramos csendiré
identificacdo do ambiente escolar como o local privilegiado paraliscussdes sobre
participacdo, seus pressupostos e acdes. Analisamos tatoagedo trabalho de Lima
(op.cit.) que declara a consagracdo do principio da participac@onbito educacional e
escolar. No entanto, ele esclarece que somente pelo vineigeojeto politico democratico
esse principio torna-se legitimo, assim como as instaneidsaisao politica e organizacional
instituidas através do mesmo. Desta forma, a projeto dalaE€abana, pelo que foi
analisado, se constitui em uma proposta que, reconhecidameniza uwatilprincipio
participativo, fazendo dele um de seus direcionadores.

Nesta perspectiva, 0 espaco maximo de participacdo da ,estmtdficado nos
registros pesquisadog o Conselho Escolar. O seu diferencial esta em oportunizar, em
especial aos representantes da comunidade, tomada de decisdes e ®xéeuegdes
deliberadas coletivamente. Salientamos a preocupaigitificada nos documentasobre a
importancia do conselho ndo se tornar um mero receptor de recaeusefios e de ndo se
negar frente as dificuldadesde implanta-lo, o que reforca o perfil de ser um espacgo

conquistado e ndo apenas permitido pelo Poder Executivo.
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A caracterizacdo do Conselho Escolar confirma a heterogeneidadetores que nele
se fazem presentes, assim como as diferentes maneirasaheteeem relacées com o poder
publico. Em nossa opinido, a garantia de uma participacd@pehlidade, no qual interesses
particulares ndo se sobressaiam aos da coletividade e a chmsteugdes de parcerias possa
ser percebida, é necesséario que ndo se estabeleca umanaregaeista, onde so existam
duas possibilidades de caracterizacdo de onde e de que moddOatingortante € que
reconhecamos a possibilidade de existirem diferentes graugie dév participagdo. Assim
sendo, lembramos as palavras de Santos (2003, passim), quando agmeestnecessidade
de investigarmos para além do aparente, onde seja possifgmaonou ndo tragos
transformadores, de recriagdo de formas do fazer politico e desposc identitarios.

Focalizaremos esse ultimo aspecto de forma mais detalhgiéxima secao.

2.6. A Abordagem de Processos de Identidades no Projeto dacBlst Cabana.

A perspectiva do projeto politico-pedagdgico da Escola Cabana noogoerme a
discussdo sobre identidade indica um posicionamento de resis@nciantativas de
homogeneizacéo imprimidas em niveis mundiais. O documento-base de<sonda Cidade
(2001, p. 60) revela quea partir da globalizagdo dominante e do poder conquistado pelos
grandes conglomerados transnacionais, aspectos relacionadosdad#eatiltural passaram a
ser um processo-produto de consungue busca uniformizar valores, expressbes e
necessidades. A consequéncia mais nitida é a formacéo denfiseelanea que obscurece as
diferentes expressdes culturais préprias de sociedades mtdiifase

As propostas apresentadas no Congresso e registradas no docuraeiot@aina
passam pelo conceito de multiculturalismo através da afiondas diferencas, de forma
especial aquelas expressadas por meio da produgédo de grupos queaapreSEnNposicao
contra-hegemaonica.

No cenario educacional, a desvinculagdo da multiculturalidade adseadmentos
escolares é apontada no conjunto de textos do | Férum Municipal de &ol(t887, p. 34)
como motivo de empobrecimento deste Ultimo. Para contrap6-l@seatada a compreensao
de que a escola “é um campo rico de manifestacéo de contradgdesper isso, cria formas
de resisténcias a viso tradicional de uma cultura incodgestanitéria”.

Tal resisténcia possibilitaria a criagdo de novos rituas @&rteza que a cultura

presente na escola € considerada por determinantes de cleisgeesndo se expressa
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puramente, de forma homogénea, mas contraditoriamente, descortomfitante e
competitiva.

Outra referéncia a manifestacdo da multiculturalidade no esgagtar € identificada
na afirmacdo de ser esse um lugar privilegiado de construcdo docicosht® com
caracteristicas culturais da comunidade escolar e de egedaicidadania, “trabalhando a
expressdo da multiculturalidade que caracteriza nossa adelg@ELEM, 1997, p. 30).

A concepcao sobre o papel dos sujeitos envolvidos no processo pedagdgieiase
no Caderno de Educacdo n° 01 (1999) por meio da valorizagéo e recmmtiecdos
diversos saberes sdcio-culturaiem o objetivo de construir conhecimentos mais elaborados.
A flexibilizacdo dos tempos de aprender, ensinar e desenvailvdem contribuiria para a
formacdo integral, humanizadora, socializadora e facilitadtaaconstrucdo de suas
identidades culturais e auto-estima positiva. Nesta direcd@logo, a liberdade de pensar,
julgar e agir sdo essenciais (Idem, 1999).

A escola enquanto espaco culturaistimularia a capacidade criativa e inovadora dos
gue fazem o seu cotidiano com o intuito de

[...] que sejam ecoadas as vozes, historicameleteciEidas, na construgcdo
de uma escola prazerosa, onde o0s conheciment@snaisgtados sejam
construidos, respeitando o universo cultural demgas, jovens e adultos.
Neste sentido, a escola esta aberta para os seltiplaslsaberes [...]

(BELEM, 1999, p.44).

Esses aspectos sdo encontrados nas diretrizes da fomoagdsino fundamental, nas
guais esta explicito que o projeto Escola Cabana é coletivinidoosem negar a diversidade
humana, técnica e politica. A valorizacdo do trabalho coesajdugelo projeto, reafirma o
conflito, a diversidade e a pluralidade e busca a unidade esidade.

As manifestagfes e tradicfes populares sdo percebidas como goptodas para a
criagdo e organizagdo de uma politica educacional e cultuealatinda para uma sociedade
continuamente mais democratica e que considera a “livressdw de nossas identidades em
todos os sentidos” (Ibid., p.112). Deste modo, a afirmacdo dedddes se constitui, ao
mesmo tempo, como um dos suportes e processo de concretizacdoi@admiitclusdo na
gestdo do Governo do Povo.

Ao analisarmos a intervengdo dos documentos escritos do projetoada Eabana
no que concerne aos processos identitarios, considerando-se aquresge®gfas mulheres,
negros, homossexuais e PNEEs, percebemos a afinidade com a&tpergfee afirmacao de

identidades historica e socialmente excluidas que, ao mesipo,tedo se apresentam fixas e
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imutaveis, mas sinafinadas com as constantes solicitagbes de mudancas quercaaco
contexto global nas ultimas décadas.

A tendéncia anunciada nos materiais pesquisados, contudo, Wftigsepara uma
inclinacdo a favor de aspectos dominantes, principalmente no guespeito a visdo de
globalizagdo mundialmente hegemdnica. Ao contrdrio, o que percebé&masm
posicionamento oposto a tendéncia politica, econémica e sécio-cyt@a@abminante no
cenério brasileiro nos anos 1990, e exposta no capitulo | destaag@sedue focaliza as
identidades de diferentes culturas como sendo iguais e conatitul®/ um Unico produto
passivel de ser consumido da mesma forma em qualquer pantendo.

Diante da composi¢éo de concepgdes, principios e diretrizsdtag®s nos materiais
consultados, podemos afirmar que o entendimento sobre processos waddeét o de
articulagdo com as perspectivas apresentadas pelos movirseaiais referentes a cada um
dos segmentos envolvidos, ou seja, o de reafirmacdo de Vaist@scos — culturais, como
no caso dos negros e negras; de dignidade e reconhecimentoenpestiaos PNEES,
homossexuais, mulheres etc.; de afirmacao de direitos),adi todos que se direcionam a
consolidagéo da cidadania.

Essa perspectiva constatada se articula as idéias de Eavtwes (2007) quanto ao
conceito de multiculturalismo, pois reconhecem as diversidadtesais que se presentificam
através das diferentes linguagens e expressfes dos sujajtes sio referenciadas com
respeito e igualdade. Contudo, chamou nossa atencdo o fato dos mtosupentuarem
somente fatores relativos as classes sociais como dedetesnda cultura instalada no
contexto escolar, uma vez que, a partir da identificacdo des riosaas de opresséo, tais
como machismo, racismo, sexismo, xenofobia e outros tipos derémicikes, as quais nem
sempre estdo relacionadas as relagdes de producaotamobmem influenciarem as atuacdes
nesse cenario.

Em nosso ponto de vista, apesar de constatarmos 0s aspec@<sacientados, as
referéncias sobre os processos de identidade no projeto da &scBEbana aparecem de
maneira diluida ou pouco delimitada nos documentos. Sdo evidenciadosawaqiéncia
de acdes organizacionais especificas, por exemplo, como fotaess objetivos das acdes
de projetos ligados a area de esporte, arte e lazer, eandaoCoordenadoria de Educacao-
COED, dos quais sdo exemplos os projetos “Cores de Beléaspethos das Diversidades”.

Igualmente, reconhecemos que o grande mérito do projeto cabano,noodpls
orientacdes, foi aceitar o desafio de formular e sisteargpropostas, muitas vezes opostas,

oriundas de diferentes setores da sociedade civil. Importarfee sverificarmos a maneira
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como estas propostdesram concretizadas a partir do ponto de vista tanto dos degent
municipais quanto de integrantes dos movimentos sociais e de que maneiiiaudoioiL Nao
a visualizagdo de politicas publicas mais inovadoras e imakigno cendrio social e,

especificamente, educacional.
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CAPITULO 1lI

AS RELAGCOES ENTRE OS MOVIMENTOS SOCIAIS E O PODER PUBLICO
MUNICIPAL

A afirmacdo de um projeto de municipio ndo se
reduz a somatdria de interesses parciais, a exemplo
da agregacéo de reivindicagbes da populacdo de
regides ou movimentos sociais. E necessario, por
um lado, que estas reivindicacbes adquiram
legitimidade social, na qualidade de elementos de
um projeto de municipios (DANIEL, 1994, p.36).

Nos capitulos apresentad@teriormenteprocuramos explicitar os aportes tedricos
qgue sustentam as discussdes sobre os eixos exclusdo/inclusdopsot@pacio popular,
espaco publico e processos identitarios, envolvendo neste cengeictoasrelativos a
questdes de género, etnia, orientacdo sexual e de necessdpdeisis (Capitulo 1), bem
como a maneira como foram abordados em diversos documentos relacian&dosla
Cabana os tensionamentos e proposi¢cdes entre os movimentos sazipisder publico
(Capitulo 11).

Neste terceiro capitulo, nossa intencdo € a de expor adéldisigentes do Poder
Pudblico Municipal e de sujeitos dos segmentos sociais de msylmEgros, homossexuais e
PNEEs, participes do processo de elaboracdo e implantacéo do padijito-pedagogico da
Escola Cabana, estabelecendo um cruzamento analitico enéferidas falas, os recursos
conceituais do capitulo I, os materiais pesquisados e analisadagito Il e o acimulo
analitico da autoria.

Nosso objetivo é ndo s6 desvelar as praticas dos sujeitos aattesisnio que diz
respeito ao projeto da Escola Cabana, mas também o de corhdoenas e os tipos de
participacdo, langando méo da classificacdo sobre os diversosl¢igsticipacdo proposta
por Lima (2003); os formatos que os espagos publicos podem tomardecandd as
contribuigcbes de Scherer-Warren (1999) e como se caracterizaanspsctivas de inclusdo e

de constituicdo de identidades de segmentos sociais locais.
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Em um primeiro momento, situaremos a caracterizacdo dos aoved/idos na
pesquis& no intuito de conhecer suas trajetérias de insercdo nos movimeriis aogue
pertencem, perspectivando, a partir de seus depoimentos, exaonma se estabelecem as
bases relacionais entre o objeto de estudo desta pesquisa, entssgsociais e o Poder

Publico Municipal.

3.1. As Relac¢des Construidas a Partir dos Fatores de Motivacdarp o Envolvimento

dos Sujeitos.

Ao situarmos o processo de insercdo dos entrevi$tados movimentos sociais,
verificamos que, com a excegcdo de um participante, a maigmasentou multiplas
motivacdes para se envolver com um determinado segmento.3%s lagadas aos aspectos
politicos, profissionais e multiculturais prevaleceram sobr@gumotivos. Se considerarmos
as analises de Carvalho (2001) constataremos algumas semelthessgs movimentos atuais
com os do inicio dos anos 1980, quando houve uma grande expansdo de organizacode
mobilizadas em virtude de problemas do cotidiano; de entidades &ndilexionadas para
reivindicacdes por melhores salariogelhorescondi¢ces de trabalho e formacgéo de partidos
politicos.

Por outro lado, os motivos para o ingresso nos segmentos destactaldsseegacao,
apesar de evidenciarem intenc¢des politicas, sofrem uma pegagacao ao enfatizarem
razdes vivenciadas no contexto estudantil, tornando-se esdee@esa para o surgimento de
outras razdes motivadoras. Ao lermos suas falas transentamtramos algumas expressoes
que ilustram essas percepgdes. Em primeiro plano, estdo odyenpaantitativamenteno

diagrama abaixams motivos para suas insergoes.

22 Como forma de preservar nossos entrevistadosinoositsuas verdadeiras identidades e assumimos
para os atores dos movimentos sociais denominag@Eefomenageiam personagens vinculados aos
referidos segmentos (Isa Cunha — lideranca do nentonde mulheres, falecida em ...; Priscila e
Michel — codinomes de homossexuais pertencent®-® e COR respectivamente; Marcos — aluno
com necessidades especiais da RME de Belém, falead1998 e Kabengele, pesquisador voltado
para questdes raciais) e para os dirigentes maigammes alusivos a personalidades, de uma forma
ou de outra, revolucionarias ( Rosa Luxemburgodité Lénin, Ernesto “Che” Guevara e Francisco
“Chico” Mendes).

% Ressaltamos que este primeiro topico se refemec#Eamente, aos entrevistados ligados aos
movimentos sociais de mulheres, negros, homossexdNEEs, com os quais dialogamos no
decorrer de nossas investigacoes.
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Motivos para Insercdo dos Atores
nos Movimentos Sociais.

Motivos Motivos Politicos Motivos Motivos
Pessoais N= 03 Profissionais Multiculturais
N= 01 N= 0z N= 0z

No item “Motivos Pessoais”’,a razdo do envolvimento com segmentos sociais
organizados ocorreu por forca de um relacionamento com um parceinupte gue, no
entanto, permitiu um primeiro contato com o campo de luta sesi@enciado na seguinte

declaracao:

Primeiro eu tive uma relagdo aventureira com urmgirinte. Entdo ele me
convidou pra participar do movimento de homossexagad meu primeiro
contato se deu de uma forma muito interessant¢ (MICHEL,
protagonista do movimento de homossexuais).

No item concernente ad®lotivos Politicos”, percebemos o vinculo com partidos
politicos, questdes estudantis e sindicatos. Como observamos, atimmaioria dos
depoimentos, as questfes estudantis foram o ponto de partida e desancadeautros

envolvimentos politicos, como mostram as seguintes falas:

[...] na escola publica aprendi, comecei a teratonta com doze anos, com
uma discussdo mais partidaria, mais ideoldgicayénido o movimento de
professores, fui me interessando por aquilo, eupsenfui muito
questionador, sempre fui muito assim [..]. E coratgrze anos eu fui eleito
para representar os alunos no Conselho EscolafoiA§ minha porta de
entrada para uma organizacdo mais sistémica pnjbe€m fui eleito, em
1998, para a direcdo do grémio do IEP [...] Javestzarticipando das
Associagfes e atuando nessa questdo da educa&oi[quando assumi,
acho, meu primeiro cargo na dire¢cdo do movimentrga na gestdo
executiva do movimento de deficientes [...] (MARCQfBotagonista do
movimento dos PNEES).

[...] Depois passei no vestibular em 2001, tive fprer um trabalho sobre
homossexualidade [...] Ai, eu pude mostrar par&ssqal de que forma a
homossexualidade também é vista dentro do prockssiscriminagdo e do
racismo [...] Ai, eu comecei a pautar essas quesaliEam da orientacao
sexual, relacdo de raca, de origem, credo religipsoque quanto mais
afastado do poder econdmico, maior o peso da dis@cao [...] O fato
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interessante foi j& pro ano de 2001, eu me file@iPartido Comunista do
Brasil. Ele me norteou em situacdes que eu pudessar lutando

politicamente. Entdo, minha presenca dentro do mewfo, a partir dai ja
foi de maneira qualificada, discutindo politicadblxas e cidadania. Nessa
época nao se discutia muito direitos sexuais, rmadiscutia a questdo da
discriminacéo [...] (MICHEL, protagonista do movinte de homossexuais).

[...] No que se refere a participacdo em movimerggro, ela comeca na
Universidade Federal do Para, em 1992. Fui conuigiada participar de um

seminario e, 14, surge um grupo de estudantes siegiversitarios. [...] NOs

transformamos o grupo de estudante negro da Uideeless em uma

entidade oficial, legal. A entidade é o movimentw-alescendente do Para
“Mocambo” (KABENGELE, protagonista do movimento miegros).

No que se refere aos “Motivos Profissionais”, as caradtasspercebidas se voltaram
para o desempenho no servi¢o publico, majoritariamente, naduweacional, sendo um (01)
auxiliar administrativo e dois (02) professores. O exercicitadefuncées os aproximou de
situacdes relacionadas a demandas dos segmentos sociaisiadagnmo ambito escolar,
como, por exemplo, a implantacdo de disciplinas abordando quedtbes-raciais, a
efetivacdo de projetos especiais voltados para a questdo de géoeentacado sexual e a
propria inclusdo de alunos com necessidades educativas espe@asnuoregular. E o que

observarmos nos depoimentos abaixo:

Eu j4 era professora da rede municipal e issoitfaciiminha inser¢cdo no
movimento de mulheres, até por vivenciar situagiesliscriminacdo na
profissdo, como os baixos salérios [...] Comeqaréicipar das reunides de
elaboracgéo e execucéo do projeto “Espelhos” queg entras coisas tratava
da questéo de género [...] (ISA, protagonista deimento de mulheres).

Quando eu fui convidado novamente para 0 movimentga estava na rede.
Entéo eu ja fui com outras perspectivas [...] Budar escola Edson Luis, que
fazia parte de um projeto que tinha como uma dawad$i de trabalho a
educacdo ambiental onde viamos a relagcéo do sof@itoo meio e consigo

mesmo. Dentro da relagdo com seu semelhante diseutjuestdo do

respeito, da tolerdncia. Ai eu comecei a pautauest§o da sexualidade,
porque era um dos pontos que discutia a questd@reoonceito, da

discriminacdo e como isso poderia acontecer (MICHpilotagonista do

movimento de homossexuais).

[...] Acabei iniciando na propria Prefeitura no Mic de Informatica
Educativa, no NIED, em 2000. A partir desse momectmecei a ter mais
contato com a Escola Cabana. Entdo, assumimos (@onrdenadoria de
Educacdo e comecei logo puxando espaco. Por igscg interessante pela
forma dupla que atuei: como militante do movimemb@as como membro
daquela equipe. Acabei assumindo a coordenacdo rmde distrito
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administrativo, na questdo do acompanhamento deslass[...] Entdo
acabou fazendo uma interface entre a nossa atpagfissional e a atuacéo
como militante do movimento, e acabamos assumindwo@eto Escola
Cabana como um projeto importante [...] (MARCOSopt@gonista do
movimento dos PNEES).

Os “Motivos Multiculturais” foram evidenciados através de aegdes que
expunham a propria percepcao dos entrevistados enquanto mulheres, hegrossexuais
ou PNEEs. Ao se identificarena partir dessas caracteristicasciaram ou intensificaram
seus papéis de sujeitos participantes de processos, sobretiviadicatérios. Alguns

exemplos se seguem abaixo:

Eu sou militante h& bastante tempo, quase vints, andedico minha vida a
lutar pelos outros. Sou um defensor de uma sociedalétiva [...] Isso é tdo
importante na minha vida, que de |4 para ca, eusn&eseguei, eu vivo e
dedico minha vida tentando me ajudar e ajudar gsase0S negros, as
criancas, os jovens, 0s idosos, adultos e as naslhercompreendessem
enquanto sujeitos negros da sociedade brasileith (KABENGELE
protagonista do movimento de negros).

Eu nasci deficiente visual, entdo, eu comecei exfparte desse meio desde
muito cedo [...] Quando eu tinha cinco, sete anés,me recordo direito, eu
ja me indignava com situa¢6es de discriminac@ap@ecia para mim de
uma forma menos banal, como aparece, eu achoapaaioria das pessoas
[...] (MARCOS, protagonista do movimento dos PNEES)

[...] nés percebemos que tinhamos que participguilta porque, além de ta
contribuindo como cidadao, tinhamos também quer femeindicacbes na
guestdo da nossa homossexualidade, dai n6s desgss gantribuicdo como
vendo a questéo de criacéo de unidade de salgeracéo de escolas, até a
guestdo da seguranca que a gente discutiu, a gqusstaoléncia nos bairros
e a gente participava mais ativamente na questéoaluporque a gente via
assim muita questdo de que nds homossexuais, akmestarmos
desempregados, queriamos a oportunidades de gperfei que a gente ja
tinha de dom, e dai n6s demos a nossa contribvgddo as necessidades
dos bairros e em contrapartida vendo as nossasssidgges também
(PRISCILA, protagonista do movimento de homossesjuai

[...] A gente sensibilizou muito, mas tinha aqueleestdo do impacto, de
guem ndo esta preparado para falar das suas mkEzkssie de encarar a
reacdo das pessoas [...] Ainda tinha aquela quédstdmwjo, do preconceito
[...] Tudo isso assim machucava a gente porqueet@aguomento, nds nos
percebiamos lutando pela nossa cidadania e querigm® a sociedade
viesse a participar, e ela estava nos deixandadte Tanto é que no nosso
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primeiro congresso, tivemos que confeccionar mascaporque alguns
homossexuais ndo queriam aparecer [...] (PRISClpfgtagonista do
movimento de homossexuais).

Foto 1

Ao considerarmos as falas dos sujeitos entrevistados, percelmergoanto elas
apontam para a constituicdo de atores que foram construindo suagautks)t enquanto
participes de processos de emancipagdo social, de maneiranddda dos padrdes
tradicionais de militAncia, caracteristicos dos primeirosimmentos organizados pés-golpe
militar de 1964. Suas inser¢des sociais retratam motwggdss a partir de aspectos que
nascem de intengdes direcionadas para a estrutura de suadadis culturais, mesmo que
manifestadas sem muita clareza, por parte de alguns etateg@s

Conforme Dagnino (2002), essa dindmica de inclusdo ndo é lineamgmisegue
quaisquer tipos de regras pré-definidas, devendo ser compreendidalesigual nos seus
ritmos, nos seus efeitos e até mesmo em seus possiveisessbs. Nos depoimentos
coletados, ndo percebemos os apelos ideoldgicos e motivacdesimndlias, peculiares a
movimentos organizados ha trinta ou quarenta anos atras. As pafifieas manifestadas se
delinearam apos os entrevistados estarem inseridos em contexesitarios, partidarios e
sindicais, se diferenciando de perfis de integrantes q@e g@ngajam propositalmente em
entidades sociais com o intuito de atingirem objetivos #sfsanacéo da sociedade.

De nossa parte, ao analisarmos as bases relacionais di@&s faue motivaram o
envolvimento dos protagonistas com segmentos sociais especifiaz)gmeos a formagéo

de redes que entrelacaram uma diversidade de interpsssedis, profissionais, politicos e
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multiculturais) com o projeto da Escola Cabana. A configuragdo assumida peosite
localizar essas redes nas relagcdes populares de base omistdadgue, conforme Villasante
(2002, p. 44) “se caracterizam por estabelecer negociacéesmrito mituos com o poder,
por cooperar com outros grupos diferentes do seu e promover agdes liteagémbcom a

base”.

Outro aspecto que, para noés, ficou evidente é a origem da raghdiestar ligada a
processos de percepcao individual de ser um sujeito social, queaesdutas populares em
seu nome e em prol de uma coletividade, apesar do risco prds€in@r na mitificacdo do
basismo espontaneo em que toda a ruptura da vida cotidiana da ttecélidenancipatéria”.
(Id., 2002, p. 46). Nesta direcdo, abordaremos como foram constasdalacbes entre o
poder publico municipal e os movimentos sociais de mulheres, regeggas, homossexuais
e PNEEs, como forma de analisar a possibilidade de deelestar niveis de interagdo entre

Estado e sociedade.

3.2. As Relagdes Construidas no Processo de Elaboracdo e Imfgdo do Projeto

Escola Cabana.

No percurso investigativo a respeito de como sdo estabelesdadacbes entre os
segmentos sociais e 0 executivo municipal para a construcdo dm plajé&iscola Cabana,
dois aspectos ficaram bastante evidentes em nosso ponto d®vpsiaeiro deles se reporta
a propria compreensédo da possibilidade de haver uma relagétviaterdre o poder publico
e a sociedade civil organizada, entendendo-se que o0 momento denimag radical,
vivenciado no periodo que antecedeu o processo de reabertura patiticagessas esferas
encontra-se hoje menos acentuado, ainda que perpassado por ctibfiss e disputas.

O segundo se refere aos mecanismos de participagdo dos segsoemes Na
atualidade é possivel constatar reivindicagbes por parte dess@memtos quanto a se
fazerem presentes em foruns, conselhos, audiéncias publicasbléggmentre outros
espacgos democratizados, a fim de ter assento e direito aseigsopropostas ou pelos menos
a chance de serem ouvidos, mesmo que de maneira fragisde processo de insercdo e
participacdo que investigamos como ocorreram as escolhasjeib@sssociais que atuaram
em conjunto com a administragdo municipal na construcéo do ppojitico-pedagogico da

Escola Cabana.
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Nesse cenario, os documentos relativos ao projeto tambéseajan® uma percepcao
dessa dindmica de participagdo sem, no entanto, fazererénmde a maneira como
aconteceu a indicacao dos integrantes das entidades.

Os depoimentos dos dirigentes municipais, contudo, trouxeram informacdes
significativas sobre a compreenséo dessa questdo. Segunduielbsuve interferéncia por
parte do poder executivo no processo de escolha dos protagonistas dogntassisociais
aqui considerados, mas apenas o seu acompanhamento atravémsiibdS Municipais,
alguns deles criados durante a gestdo do Governo do Povo. Selesi@ignms trechos que

evidenciam tal posicionamento:

A SEMEC cumpria, nesse processo uma decisdo dergogele era a de
gue nds nado tinhamos que interferir nos movimerssa era a nossa
compreensdo, porque cada movimento tem sua autand@wmsim, foram

criados, a partir de toda essa experiéncia paativgy varios Conselhos
Municipais. Entdo, na medida em que os conselham ariados, quem
decidia sobre a escolha de seus representantesramvimentos (ROSA,
dirigente municipal).

[...] A maioria foi indicada pelo proprio movimenito.] Quem encaminhava
0s representantes era o préprio Conselho e nésspenmpanhavamos [...]
(VLADIMIR, dirigente municipal).

Nao interferimos nessas escolhas, até mesmo paigueas j4 estavam
consolidadas na sociedade, como foi o caso do nesnoe negros e o de
mulheres [...] (FRANCISCO, dirigente municipal).

No caso dos relatos dos integrantes dos movimentos sociais, foigbadsntificar
alguns arranjos diferenciados que, de um modo ou de outro, contribekamssivamente,
para que os mesmos se fizessem presentes nas atividadespagos decisorios.

Segundo o entrevistado do movimento de negros, foi eleito um a&®e degmento
para participar das discussdes sobre educagéo a partinggocdo Conselho Municipal de
Negras e Negros de Belém. Este 6rgdo, apés elaborar seememidefiniu quatro frentes de
acdo: juridica, cultural, de salude e educacdo, sendo qudtestaserviu de pano de fundo
para que fosse estabelecido um vinculo entre o governo municipah@vimento nas
guestdes pertinentes a area. Tal entendimento se obseswguiate trecho:
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[...] No Conselho, eu represento o Mocambo. Numrmeirio momento nao
participei dessa composicao, eu era apenas umseiglsscutindo tudo [...]
A indicagdo era interna, os movimentos € que imdisaas representacdes
[...] Quando passamos a ser titular, pensamos emrupo de trabalho para
cuidar disso, da relacdo do Conselho com a eduddgadunicipio, que
pudesse discutir isso com a Secretaria [...] (KABBE, protagonista do
movimento de negros).

No caso do movimento de mulheres, a entrevistada declarou que Giba esorreu
devido a seu vinculo profissional com a SEMEC. Seu segmento antepde esta
proximidade facilitaria a insercdo do mesmo nas discussiiga@&onais, permitindo que
suas propostas fossem melhor absorvidas nos espacos de desad@scBiha, contudo, ndo

inviabilizou a entrada de outros participantes nas discusB@dro deste entendimento,

destacamos o fragmento abaixo.

Fui escolhida porque sou professora e conhecoratwwst da SEMEC [...]
Achamos que seria mais viavel que fosse eu, paier@o expor melhor
nossas propostas no campo da educacéo [...] Magmaded pro projeto
Escola Cabana [...] Abarcava todas as questdesatyhg [...] (ISA,
protagonista do movimento de mulheres).

No segmento de homossexuais, verificamos uma disputa interndideetanca do
movimento o que, de certa forma, possibilitou evidenciar a preslenicgimeros integrantes
nos momentos de enfrentamento e decisdo. Assim sendo, a esa@hpap&ipar da
construcdo do projeto Escola Cabana fez parte de um contexpdegonmaior visando a
conquista de visibilidade para inUmeras entidades homossexuais gnansuturante essa
disputa. Outro aspecto se refere a presenca de sujeitos extsrogganizacdes, sobretudo
parlamentares, com o intuito de exercer certa forma de moiésobre as decisbes do

segmento. Algumas falas ilustrativas desse processtsseguintes:

[...] Ai eu passei ndo a concorrer com a Prisaijlag na época era
coordenadora do grupo. Ela era também uma pesspeitegla, por ela ser
coordenador, mas eu por estar no meio académicpyu@el pautar isso de
maneira cientifica [...] E isso veio consolidar¢@@ do préprio movimento
de homossexuais [...] Surgiram outras entidadesgilsa COR, surgiu o
APOLO e surgiu o GHP. Essas trés entidades foréawlas a fim de dar
mais cor a esse processo, até porque eu, parti@isg avalio que também
me afastei do MHB porque ele estava se tornando imsi@ncia da
Prefeitura [...] (MICHEL, protagonista do movimemnte homossexuais).
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[...] no momento em que estdvamos discutindo a tgoesle nos
homossexuais, tinham por tras tanto parlamentaeeslictita quanto de
esquerda e foi ai que nés fomos ver que por trdgildatudo eles queriam
eleger aquelas figuras deles [...]. Dai eu disseigune lancar, eu ndo sabia
de nada, porque eu ndo queria ser usada, manobradap achava justo [...]
(PRISCILA, protagonista do movimento de homossesjuai

No segmento dos PNEEs constatamos uma escolha mais trangide, a@tegrante
selecionado ja possuir um acumulo nas discussdes educatinas,demonstra o exemplo

que segue:

[...] N6s demos uma acéo também destacada na Aséocirealizando uma
série de atividades. Entdo, acabamos sendo desigread acompanhar,
para participar das reunides que havia com relac§oestdo educacional
(MARCOS, protagonista do movimento dos PNEES).

Como foi possivel verificar, a escolha de integrantes de neonom sociais na
construcdo do projeto da Escola Cahasdéeve articulada a prépria dinamica de organizacao
desses segmentos. O posicionamento dos dirigentes municipapemies acompanhar esse
processo, respeitando a autonomia de cada um, deixa clara giéntdn superar praticas
clientelistas, caracteristicas de governos autoritarios.

Deixaram evidentedambém o quanto se alteraram os sentidos de participacdo no
governo municipal, ao ponto de alguns parlamentares se dirigirenorassetunca antes
considerados, pelos menos no que diz respeito a formulacdo deapofitiblicas, e
disputarem suas posi¢cdes em processos eletivos e ndo-somentavasdicdobre isso,
Dagnino (2006) nogfirma que estdo se consolidando redes préprias de relagbes pessoais
profissionais e militantes no contato entre a sociedade ecigilpoder publico, remetendo
ainda essas redes a projetos politicos especificos.

De modo geral, identificamos um cendrio bastante diverddicaonstituido de
processos com caracteristicas particulares que se entraacagaa construcao do projeto da
Escola Cabana. Nesse mosaico de peculiaridades, percelsgmantos se constituindo e se
ampliando diante da necessidade de estarem presentes em pracggssdgram chamados a
participar, como foi 0 caso dos homossexuais; verificamos outros gegnexptaram estar
no papel de integrantes da maquina publica e, ao mesmo temponfazete da sociedade
civil através de seu movimento social, dividindo sua compé&eeagarticipacado entre essas

duas situacdes, quadro em que localizamos os segmentos de mellRNEES e, por fim,
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evidenciamos aqueles que, de uma maneira institucional, reeuesam a fim de ter uma
participacdo bem sucedida e com visibilidade.

Ressaltamos ainda que, apesar do fato do poder publico ndo teriduatigtamente
nas escolhas dos protagonistas dos movimentos sociais, tambétaix@o de estabelecer
relagbes com os mesmos, aspecto que foi por nés investigado gep@ipacdo de
compreendermos de que maneira se caracterizasgmng o que passaremos a expor em

seguida.

3.3. As Relagbes Construidas pelos Gestores do Poder Pdtblna Interface com os

Movimentos Sociais.

Em nossas investigacdes referentes as formas de comansfestaram as relagfes
entre o poder publico e os segmentos sqai@gprocesso de construcéo do projeto da Escola
Cabana, observamos diferenciadas posturas reveladoras dapagiBs pautadas em
consensos mas, principalmente, tensionamentos, conflitos e dispat@xaminarmos as
formas e dindmicas construidas, identificamos uma série sgectas que foram se
estruturando de maneira peculiar nesse processo. Na ted&tivaa melhor compreenséo,
agrupamos as declaragfes dos entrevistados em quatro sub-tapitmsnas de contato; os
espagos de construcdo; os tipos de participagd@m formato das redes de relagdes
propriamenteditas. Buscaremos articuld-los tanto com os documentos relatiEscola

Cabanaquanto com os referenciais tedricos balizadores de nofisxées.

3.3.1. As Formas de Contato.

No descortinamento de como ocorreram as formas de contato ewkoés aampos
politicos em questdo, destacamos, primeiramente, o que estéodaes documentos do
projeto da Escola Cabana, em especial Caderno de Textos do | Forum Municipal de
Educacéo (1997, p. 26). Ele apresenta a afirmagéo de que BGSEM

Nao abre mao de seu papel como 6rgdo gestor dagi@umunicipal, de ser
o0 estimulador e mediador de uma politica educatigue privilegie formas
democréaticas de gestdo em todos os niveis e egkersacao.
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Entretanto, ao convidar os participantes da sociedade s&jd, dentro da escola
qguanto de seu entorno, a construcao do projeto da Escola Cabat@essios movimentos
sociais ndo sdo mencionados no referido texto, havendo referémmiasts a comunidades
compostas pelos pais de alunos. Para confirmar nossas impressséakkamos os extratos a
seqguir:

O | Férum é um convite ao engajamento de todos dogaglores num
processo de mudanca dos indicadores educacionpis hecessario que 0s
educadores se empolguem com a proposta, para mjuenies a certeza da
mudanca (Id. 1997, p. 03).

A proposta da Escola Cabana é uma obra coletivaemosentido mais
profundo do termo. E produto de uma relacio esteloial entre a Secretaria
Municipal de Educacdo e o conjunto dos atores isoda educacdo
municipal. Foram os professores, 0s técnicos, ngdeges, os alunos e os
pais que, participando de Jornadas Pedagdégicasyalmentos de formacao,
dos debates, dos foruns e conferéncia, foram famaol 0s preceitos que
neste caderno sdo apresentados. E uma obra cdiati@®m porque esta
sendo construida com a participacéo dos divergpaesgos da comunidade
escolar (BELEM, Caderno de Educacg&o n° 01, 1996.p4¥ginado).

Ao considerarmos, porém, as entrevistas realizadas, obsencaraosm grupo de
entrevistados assinalou que a proposta de estabelecer umagapreximacao partiu do
préprio governo municipal, salientando a iniciativa estatal pommdééio de duas vias: uma
mediante a instituicdo de canais e espacos publicos e a@eitatureza mais informal, atraves

de convites de atoresivolvidos na elaboragéo do projeto da Escola Cabana.

Desta maneira, constatamos que, apesar de haver um discuedaefiue atores dos
movimentos sociais agiram voluntariamente com o intuito décipart do projeto da Escola
Cabana, certo direcionamento foi dado pelo governo municipal no nwraantque o0s
chamou, determinando quando e onde deveriam atuar. Em gerapastisgsacoes ocorriam
em grandes espagos publicos, como congressos e assembléiaguiAtesaleclaracbes

expressam de modo significativo esse posicionamento:

[...] E a partir dai foi uma chamada geral. Nosnthimos o movimento de
mulheres, de negros, homossexuais, indios, def@entodos os
movimentos, mas primeiro chamando os educadotggROSA, dirigente
municipal).
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[...] Elas vieram através das assembléias do Cesgrda Cidade [...] O
Conselho Municipal da Condicdo Feminina, o Conselhanicipal da
Crianca e do Adolescente, esses vieram dentro dfigs instancias
através do Congresso da Cidade e de outras a¢besisd...] Na verdade a
proposta, ela se constituiu pela Secretaria [VIJADIMIR, dirigente

municipal).

[...] Nosso primeiro contato foi uma reunido na @DBENde nds estivemos
para discutir, para comecar a argumentacdo de gjet@re naquela altura
tinhamos alguns integrantes do movimento de dafieseld. Logo no
primeiro contato ndo foi la muito favoravel, magente conseguiu, acho,
gue entender que pelo menos o governo chamou pareersar [...]
(MARCOS, protagonista do movimento dos PNEES).

[...] a SEGEP ela chamava os movimentos. Entdo gereraminhava o0s
representantes era o proprio Conselho e nos apmmspanhavamos as
consultas (ERNESTO, dirigente municipal).

Uma segunda parte dos entrevistados afirmou que a iniciativauspeth acao dos
segmentos sociais ao encaminharem propostas para o Executiv@pdl e/ou promoverem
seminarios, reunides, encontros e outros tipos de eventos, eragaicitada a presenca dos

dirigentes locais. Exemplos desse segundo posicionamento saigaisor

[...] Outros nos procuravam diretamente [...] aamai foi indicada pelo
préprio movimento (VLADIMIR, dirigente municipal).

[...] N6s do grupo de estudantes universitarioso®etpmamos uma primeira
iniciativa. N6s mandamos um documento para SEMHE@ra a FUMBEL
para lembra-los de que era preciso ter uma relag@o os movimentos
sociais [...] Nao dava para fazer s6 aquelas agasslatas comemorativas
[...] Ter em mente que ja tinham algumas coisas pogeriam entdo
contribuir para evidenciar mais a populacdo negr8elém, pois se tratava
de um governo que se dizia ter participacdo poplatdo, nos fizemos
aguele primeiro documento [...] (KABENGELE, protaggta do movimento
de negros).

Em uma menor parcela dos depoimentos, constatamos que ja existidatos
mantidos previamente entre alguns segmentos sociais e ndlitdoteampo da esquerda
politica que, naquele momento, compunham o governo do municipio. &estaa@lguns

trechos das entrevistas que sustentam essa terceira postura
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Na verdade, no inicio, pra constru¢cdo do projebs,iniciamos com aqueles
movimentos que tinham j& certo nivel de organizagficidade. Entdo, essa
relacdo com a trajetoria do movimento social ozgain foi uma estratégia
estabelecida pelo governo como um todo que erameaite ndo iniciar algo
novo, mas qualificar, potencializar aquilo que jpastia (FRANCISCO,
dirigente municipal).

[...] Eu j& conhecia alguns vereadores do PT. Bteschamaram e dai
disseram que eles estavam justamente fazendo alizagho pros
Congressos e eles queriam contar com a ajuda dommot [...]

(PRISCILA, protagonista do movimento de homossejuai

[...] Desde antes do governo, durante a elaboraf@@oprograma, 0s
movimentos sociais ja se fizeram presente. Mulhdm@mossexuais, negros,
PNEEs desejavam ver o governo instalado [...] 3énckcavam demandas
histéricas, principalmente na educacgdo e salddracandiscriminagdo da
mulher e dos negros. Eram os que tinham visdo mdiga [...] Na
realidade, ndo se tinha muita idéia de como seita {...] (ERNESTO,
dirigente municipal)

As formas verificadas de estabelecer contato entre osrgesinunicipais e 0s
movimentos sociais traduzem, em nossa opinido, a complexida® patabelecimento de
proximidades entre a sociedade e o executivo municipal e, smartempo, a possibilidade
de estarem sendo superadas praticas tradicionais e patasndistformular e implantar
politicas publicas. No caso especifico da Escola Cabanajcamrifs a diversidade de
percursos e estratégias de ambos os lados, pois se cadatsedemeonstrou caracteristicas
préprias para estabelecer contato com o0 governo; este, porasigqa fespeitou tais
especificidades, o que fez gerar tramas diferentes, pasSwciativas, de interlocucéo e

negociagéo que, de acordo com Telles (2006, p. 49)

[...] estabelecem a pauta de prioridades e reléwvame distribuicdo dos
recursos publicos, bem como a ordem das respoitsalgs dos atores
envolvidos, [...] criam espagos publicos multipbodiferenciados nos quais
direitos e aspiracdes coletivas sédo afirmados amitérios de julgamento e
legitimidade de atos publicos que afetam a videodes.

Concordamos com a autora pois, no caso da Escola Cabana, certaneizcéo de
espacos publicos democratizados, tanto no interior das entsladeis quanto por iniciativas

do governo, concretizou-se como um dos mais importantes aspetiosnpes a construcao
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da proposta cabana e, por esse motivo, serdo focalizados, csndetalhe, na secdo

seguinte.

3.3.2. Os Espacos de Construgao.

A construcao de espacos publicos democraticos que permitam festagdio das
diversidades humanas, bem como a pratica de negocia¢gfes partadateracdes com
diferentes atores sociais, comumente se configura por procesdo¥nées, contraditorios e
até mesmo fragmentados. Essas sdo pelo menos as percepedentagas por diferentes
autores, tais como Scherer-Warren (1999), Doimo (1995), Dagnino 002D (2006).

Varios sdo os aspectos que tornam esses espacos es@nieialemocratizados. Um
deles consiste na possibilidade de tornar visiveis rostos e seag@armente excluidos e que
raramente tiveram o direito a reivindica¢des publicas. Gagpecto se verifica no potencial
para retratar manifestacdes carregadas de tensotes, disprdafiitos. Sobre esta questéo,
Costa (2002) observa que essa dindmica de tensionamentos esquodat®correr na inter-
relacdo entre sociedade/segmentos sociais e Estado, bemintemamente a um mesmo
segmento. Tal andlise pde em cheque a visdo de que apewés dga&onsensos e posturas
homogeneizadoras se alcancaria niveis satisfatérios derdebbs.

Na intencéo de desvelar os espagos publicos considerados qraagsdefinicdo das
politicas de inclusdo no projeto da Escola Cabana, nos deparamoa austituicdo de
instancias tanto em nivel externo ao governo, abrangendo um ambitosuoeial, quanto de
modo interno, compreendendo espacgos entre suas Secretarias e/amaepast Além desse
aspecto, verificamos que algumas instancias foram conastuido-somente pelo poder
publico, mas também pelos segmentos sociais envolvidos.

Esta constatacdo tem relacdo direta com a compreensaotate exg@revistados em
perceber, como locais de discusséo e definicdo de politicaspespais abrangentes, como o
Orcamento Participativo e o Congresso da Cidade e, espacg®seasiaitos, como eventos
promovidos pelas escolas ou pela prépria SEMEC. Referénciassaeegsndimentos séo as

seguintes falas:

[...] Entdo, iniciamos na SEMEC, em 1997, uma disdo com a rede,
através do que chamamos de Primeira Jornada Pecadad Mas, no

contexto do Orcamento Participativo, nés tinhansgsl@nérias da educacéo,
salide, transporte, assisténcia, da habitacdoNos|] da educacdo iamos
acumulando, através de plenéarias de educacdo resistas, para que
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guando chegasse no momento da plenéaria de educeglevassemos para
o interior do OP as discussoes feitas com os sdgmda educacdo (ROSA,
dirigente municipal)Nos primeiros anos trabalhdvamos com essa linhg,, ma
essas Marcas de Governo, especificamente a “daiuturo as criancas e
adolescentes”, ja nos permitia discutir, no amb#oSEMEC, dos nossos
colegiados (Colegiado da Direcdo da SEMEC, Colegial Coordenadoria
de Educacgédo e Coordenadoria de Esporte, Arte er)LheE também de
toda a discussdo que a gente fazia com a Redeéstidas reunides,
plenérias, encontros [...] Dentro da Marca de Gawenos fomos discutindo
politicas de saude com a Secretaria de Saudetéassiscom a Presidente
da FUNPAPA e assim nd6s fomos caminhando [..] (ROS8#kigente
municipal).

Os espacos criados especificamente pelos movimentos sasisiis, como agueles
constituidos pelo poder publico, foram citados enfaticamente como stazjde suas lutas e
metas, respectivamente. Destacamos o fato da construggii@esses espagos ser muito mais
destacada nos depoimentos dos entrevistados do que o préprio contetudo e profdadidade

discussobes. Vejamos alguns exemplos:

Claro que nos anos subsequentes nos fomos evolltodws construindo a
Conferéncia Municipal de Educagédo, que aconteced298. Construimos
os “féruns” especificos, como o Férum da Educagddalens e Adultos
[...] (ROSA, dirigente municipal).

NGs fizemos em agosto de 1997 um grande semindrauditério do Banco
da Amazonia [...] Acho que foi o maior seminarioatiicacdo especial ja
feito no Pard [...] A partir disso fizemos uma séle outros debates, teve a
participacdo da SEMEC, da SEDUC [...] Entdo. Euheme da Associacao
de Cegos estava a frente da organizacdo do eveitd-dmos nds que
organizamos o evento, ndo foi o governo, ele appiguOutro evento foi o
Forum de Educacgdo Especial da UEPA, organizado mpelamento dos
deficientes, em conjunto com o Centro de EducacdoU&EPA [...]
(MARCOS, protagonista do movimento de PNEES).
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Foto 2

Os relatos ainda evidenciaram posturas mais voltadas pespegkvas coletivas,
momento em que a articulacdo entre os envolvidos deixou clara miEnta havia
preocupagdo com a sustentacdo do projeto em termos de aceil@g@ng pocial, financeira
e, principalmente, educacional, pois propostas como, por exemploa@eskabilidade com
sucesso para criancas e adolescentes através da orgadizag@&ino em ciclos, implicaram
romper com o0 ensino seriado que, por sua vez, aludiu a desestrutideagéwa forma de
poder dos professores em reprovar alunos que denunciassem uma possiupeiéncia

desses profissionais.

Esses aspectos foram relacionados tanto aos espagos maisrabsamgeno o OP e 0
Congresso da Cidade, quanto no ambito de cada escola municipal. Algatos ogie

sustentam esta percepcao estéo logo a seguir:

[...] A partir do que a gente foi construindo dmjBto da Escola Cabana,
isso foi sendo articulado também com a organizagises movimentos e
instancias dos conselhos que foram criados na €id&RANCISCO,
dirigente municipal).
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[...] enquanto instancia de participacdo pra defimj a partir da Secretaria
de Municipal de Educacéo, os féruns, a Conferéacis Congressos que
aconteceram foram as instancias pra aglutinar temsatla educacdo que
acabavam dialogando, também com outras politicasiae [...] Entdo, a

gente, junto com a categoria, participou dessaneitos de instancias de
participacdo, organizou essa politica de formacamtimuada, de

acompanhamento e assessoramento [...] A SEMECgmngecriar espacos
pra que essas politicas fossem referendadas, eilastrcoletivamente [...] O
Forum foi um ponto importante pra dizer o diagremstijue nds tinhamos
[...] (ERNESTO, dirigente municipal).

[...] ai esses canais (...) as assembléias do @rgarRarticipativo passando
para Congresso da Cidade, elas abriram um candeaésembléia tematica
especificamente de homossexuais, afro-descendésgesja bem no final.
Pra 2003, 2004 foi bem mais forte. (VLADIMIR, dieigte municipal).

Um dos aspectos mais interessantes, identificados pela pesg@uisaeferente a
diferenciagdo entre os canais que, com mais frequéncia, ;rapados pelos sujeitos da
pesquisa. Desta forma, para alguns entrevistados, ainda havesdggos quanto aos espagos
publicos que deveriam ser tomados pelos integrantes dos segmecitds, 2 fim de
discutirem suas propostas. No entanto, salientamos que, apessa predominancia,
determinados segmentos foram, por iniciativa propria, rompends psesaliaridades. Os

fragmentos abaixo sdo representativos dessas constatacoes:

A insercdo dessas instituicdes se deu mais nesgtasdias de participacdo e
ndo diretamente na dindmica curricular a ndo seasegjuestdes mais
pontuais dentro das escolas. Porque na verdadeofoiomento que eles
estavam, eu acho que quebrando algumas barreisaasdeslacfes e isto
demora muito, tem que haver muito didlogo. Nessertata, algumas

escolas até desenvolveram o debate, levaram essestbegs mais

especificamente [...] (VLADIMIR, dirigente municipa

Contribuiu, inclusive para o nosso protagonismoigpe assim, embora
como eu tenho dito, 0 espaco ndo era assim muscutiio, mas nds
tinhamos que fazer com que esse espaco tambémspudelsater e nos
tinhamos um certo apoio do proprio governo, mastimbemos que fazer a
nossa parte porque sendo nés éramos engolidos ppéfwio governo

(MICHEL, protagonista do movimento de homossexuais)

A Priscila do MHP e o grupo dele de homossexuaigse estavam a frente
dos debates nos congressos, nas escolas e algomadas pedagdgicas
(VLADIMIR, dirigente municipal).
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[...] e foi assim que eu participei do Congressddacacao e participei do
Congresso do Esporte, Arte e Lazer [...] Chegatan$o é que nés tivemos
oportunidade de participar do MOVA, Alfabetizacé® ibvens e Adultos
[...] tinha outros homossexuais (PRISCILA, protagando movimento dos
homaossexuais).

Os textos relacionados ao projeto da Escola Cabana refleters ¢és aspectos aqui
retratados, principalmente o reconhecimento do OP e do Congre€stada como espagos
abrangentes e democratizados. Contudo, séo os eventos promovidoEMEE Hue
assumem cstatusde principais estratégias viabilizadoras da participacad ERE 1999).
Entre esses espacos, estdo: O | Férum Municipal de Educac@&ocasros mensais de
formacao dos professores, a | Conferéncia Municipal de Educags®lenarias Pedagobgicas
das equipes técnicas, as reunides de diretores e as JornapigRad (Id., 1999, p. 02).

A preocupacdo em perceber a escola, enquanto um espaco publiccaabede os
segmentos sociais, também € ressaltada nos cadernos deléek@anferéncia Municipal de
Educacédo (1999) e do | Congresso Municipal de Educagéao (2004), em gligctido o
Plano de Educacéo para a cidade de Belém. Nesses document@speeial, no Caderno de
Educacgéo n°. 2 (1999) e na cartilha “Participagdo Democréi¢sscola: orientacdes para o
Conselho Escolar” (2003), o Conselho Escolar é enfaticamente abosdado considerado
como o principal canal de decisdo, no ambito escolar, de pagdm, de conflitos e
negociagbesentre os sujeitos que Ihe compde. Curiosamente, nenhum dos éadiEsis
ligados aos movimentos sociais fez referéncia ao mesmesaltoal alguma experiéncia nele
vivenciada.

Tal fato nos faz refletir sobre que tipo de conformagdo o ConselboldE ainda
possui no imaginario desses atores, tendo em vista que, para, méamopassa de uma
instancia burocréatica a servico das demandas apresentadaerampela direcdo escolar.
Outra possibilidade que levantamos é a de que a SEMEC tenbadaezado o
acompanhamento dos Conselhos, deixando, mais a cargo do CME,ndaydeixa de ser
uma contradicdo com as afirmacgfes verificadas nos documerdbsados no capitulo
anterior, especialmente o “Caderno de Educacao n°. 02” (2000).

De qualquer maneira, acreditamos ser de fundamental importaneiaertura a
espagos de participagdo, evitando-se que sejam encarados sgoples formalidades,
sobretudo no contexto escolar. A materializagdo de uma nova culliitieapdeve passar
pelos canais de deciséo, pela forma como ocorrem as atuag@estado e da sociedade
organizada e pela interacdo entre essas instancias. Além almsns aspectos nos parecem

muito interessantes de serem aqui ressaltados.
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O primeiro se refere a tentativa inegavel do poder publico npahiem reverter a
tradicdo politica de apropriagbes particularizadas dos espagoscopulpor setores
privilegiados sdcio-economicamente, condutas essas conhecidas femorecimentos,
clientelismos e elitismos, transformando em principio basico ssace canais publicos de
participagdo a segmentos da sociedade que, de forma hist@nasendo excluidos da
tomada de decisfes. Neste sentido, tal proposicdo posséibitaurgimento de uma nova
cultura politica.

Essa situacdo estd diretamente ligada a outro aspecto poguiésoasiderado: a
criagdo de espagos que possam impulsionar processos partsigatie;, consequentemente,
modificaram as normas e procedimentos de atuacgdo. Foi 0 queamhssma experiéncia da
Escola Cabana, onde espacos tanto internos a estrutura goxetadaquanto externos, foram
instituidos para que fosse invertida a ordem das prioridadeg)taatie a autonomia e as
diferencas entre as demandas apresentadas pelos participamesomo a disputa legitima
entre os envolvidos.

O terceiro aspecto verificado diz respeito ao nivel incipiel@eorganizacédo de
determinados segmentos sociais participantes, transformandoagesggblicos em locais
de articulacdo para suas préprias estruturacdes. Essea®d @@ segmento de homossexuais
gue nos congressos municipais promovidos pelo governo municipal, acabotarsisa
disputa de sua coordenacdo, através dessa experiénciacelBés® ndo esta sendo aqui
apresentado como algo negativo ou positivo, mas como exemplo @@s@i§ circunstancias
proporcionadas pela sisteméatica implantada.

Um quarto fator, articulado ao anteriormente citado, diz respeitpapel assumido
pelo Governo do Povo de estimular a organizagédo popular e de c@aés Testitucionais que
viabilizaram a participacdo dos segmentos sociais nas decistieespecial as relacionadas a
elaboracdo e implantagdo do projeto da Escola Cabana. Com aste mfuer dizer que 0s
dirigentes municipais assumiram posturas intervencionistas jaogsnovimentos sociais,
mas sim, que permitiram as condi¢Bes necessérias parartféstacdo, fato favorecido pela
insercdo de integrantes dos segmentos sociais em contextos gev@Hia e €, a0 mesmo
tempo complexo, em virtude dos papéis assumidos por esses ator@guns momentos, se
confundirem, néo ficando evidente se quem se manifestava enmxidosgublico, ou o
militante.

Relacionado ainda ao aspecto comentado acima, percebemos a proxidessake
impressdes com as reflexdes de Arroyo (1999) sobre atuacdes irasygatorcipalmente no

sistema escolar, de novos protagonistas provenientes da comupikldatuacdes estas que
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contribuem para o estabelecimento de um processo democraaosferrmador, ampliando o
poder de participacdo desses setores.

Por outro lado, constatamos nos documentos da Escola Cabana adacdfasa
constituicdo dos Conselhos Escolares para que fosse viabiéizaaldicipacdo de diferentes
atores no cenério educacional e estabelecida novas relagespeder municipal e os
segmentos da sociedades destacados na pesquisa.

Contudo, o0 mesmo ndo se revelou nas entrevistas realizadaspargu&s envolve
trés condicdes: 1) a necessidade de desvincular a imagef@Edognquanto 6rgdos que
apenas acatam as decisdes tomadas pela Secretaria dgadBducpela direcdo da escola; 2)
viabilizagéo da participagcao efetiva de atores da sociedatleasvreunioes e ac¢des do CEs,
por meio de uma infra-estrutura espaco-temporal (local, teraparsos para preparacao dos
conselheiros etc.) e; 3) compreensdo, por parte de docentes eté@mjpo, de que as
decisfes da area educacional ndo séao exclusividades dos profisgignaisiam no ambito
escolar, mas de todos os envolvidos direta e indiretamentesegimémica.

Por fim, a pesquisa nos oportunizou perceber que um dos maiorassméritebidos
através das propostas de espacos publicos democratizados no préjstmldaCabana esta
na criagdo de Conselhos Municipais como os de Negros e Negadireitos Humanos;
nesse ultimo, destacando o envolvimento dos homossexuais; e maagasteo ja instalado
CMCF pois, a partir deles, foi possivel firmar um vinculo cendemandas apresentadas por
esses segmentos e as agdes concernentes ao projeto.

No entanto, é importante questionar se 0s espagos publicos ¢oedusmportantes
para o conjunto da sociedade, enquanto canais de participacdoocam@éra 0os segmentos
sociais aqui investigados, em virtude de terem garantidasaaslegitimidades. Em nossas
andlises, a iniciativa inédita em um governo municipal na eid@dBelém de socializar os
tramites administrativos do governo, bem como seus limitpessibilidades, de forma
concreta, efetiva a partilha do poder, alcangando seus objetiavge [De tal perspectiva, €
fundamental identificar os tipos de participacdo que se vedfitanos espacos publicos

democratizados no contexto de construcao do projeto da Escola Cabana.
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3.3.3. Tipos de Participagéo.

Ao investigarmos sobre como ocorreu a participagdo dos segmetitis, Sw projeto
cabano, ressaltamos, mais uma vez, a possibilidade delestatento de uma relacao de
troca entre esses setores e 0 governo municipal. Constitiddapesspectiva, é possivel
visualizar participagdes que, de acordo com Lima (2003, p. 71),roent@ “intervencdo nas
esferas de decisdo politica e organizacional, factor quer détasnquer de consensos
negociados”. Essa concepc¢do é corroborada nos documentos da Escola Qabaa
configura como descrito no tdpico anterior “na partilha do poder politicdtrizes Bésicas,
1997, p. 08) e “[...] pelo intenso debate que envolve todos os setorgoverno e da
sociedade civil [...] onde, muitas vezes, essas discussfisem contrastando valores,

crencas e posturas assumidas [...]” (Caderno de Educai) h999, p.03).

Ao ser abordada essa temética com os dirigentes municipai® ®s protagonistas
dos movimentos sociais, foi possivel constatar, em seus depognenimeras formas de
participagdo. Procuraremos situd-las de acordo com a dagéifi de Lima (op.cit.),

sobretudo no que tange ao plano das orientagdes e das a¢Oesolyziz

Inicialmente, identificamos a participagcdo de dirigentagioipais, originarios do
movimento sindical dos educadores, de acordo com o que foi denominadef@edio rautor
de infidelidade normativa. Esse tipo de atuacdo constitui-se no “contraponto ao
normativismo burocratico” (Ibidem, p. 64) e pode se apresentaréatide motivos claros,
voluntarios, explicitos e com regras alternativas as vigeGtegorme, ainda, as reflexdes de
Lima (Ibid.), ao serem reproduzidas e transmitidas, elasnanmavancando para a categoria
de regras formais ou normas. Esses aspectos foram percebidestremstas das quais

destacamos o trecho a seguir:

N6s viemos acumulando propostas para a Educacdoridhcla tinhamos
propostas que faziam parte de outro projeto deilBcasno reagdo ao que
vigia e que era atrelado & correia de transmissdmabelo capitalista de
producdo. Comegamos a construir propostas paraaooPNacional de
Educacdo, que foi elaborado através de cinco cesggeNacionais de
Educacéo, os CONEDs (ROSA, dirigente municipal).

Entdo a Escola Cabana s6 tentou colocar em présisa acimulo que o
proprio movimento fez. Esse era o desafio. Bansgeh#storicas do
movimento da educacdo que agora tinham a possitddicdde vir nesse



149

governo democratico, através de um canal de dethatdialogo, conseguir
concretizar isso [...] (FRANCISCO, dirigente mupd).

Reconhecemos, além disso, que a participacdo na elaboracdamtagin do projeto
da Escola Cabana se manifestou, primeiramente, de modo espomgfsseguindo para
niveis sucessivos de organizacdo, até chegar a patamareorgagraram as propostas
aprovadas e expostas nos documentos analisados no capitulo tiontaisa inclusdo de
PNEEs, a organizagéo do ensino em ciclos de formacéo e osodiy@pjetos envolvendo
aspectos multiculturais como “Espelho das Diversidades” e o $CdeeBelém”. Essas
caracteristicas foram assinaladas nos relatos dos diggemtes integrantes dos movimentos

sociais, dos quais extraimos o0s seguintes trechos:

Nas plenarias do OP a populacdo ja demandava |gemadas obras, ela ja
demandava politicas, ela j& demandava que elaagoerihor alimentacéo
para as criancas, professores mais presentes ok,es®lhores salas de
leitura, melhor acervo bibliografico para as essola.] (VLADIMIR,
dirigente municipal).

No Férum Municipal de Educacéo ja se apresentompopta um pouco

mais sistematizada, inclusive saiu o primeiro dasotm da Escola Cabana
gue escrevemos na SEMEC. Essa primeira versaovdebxam clara as

diretrizes, os principios, como a gente pensavduaagdo para 0 municipio
de Belém [...] (ERNESTO, dirigente municipal)

NOs levamos para o Férum a proposta da Escola @abai mesmo, no

primeiro FOorum Municipal de Educacdo, em 1997, migs idéias da

plenaria foram agregadas e o projeto foi se faréaldo, sendo também
melhor sistematizado. Na Conferéncia Municipal dadacédo, em 1998, nds
ja tinhamos propostas, nés defendiamos e os edesdiltham as propostas
deles (ROSA, dirigente municipal).

Outro aspecto que levantamos relaciona-se ao que foi expost@ladofilepoimento
acima sobre a defesa de propostas advindas tanto do governo, quantwidesntos sociais
e apresentadas nos diversos espacgos publicos criados. Com relag8e aenario, 0s
documentos do projeto da Escola Cabana, analisados no segundo capitilmam a
intensidade e riqueza das discussdes travadas entre asiastnvolvidas, constituindo-as
em uma das principais caracteristicas da relacdo entegogentos sociais e a administracéo

municipal.
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Esse posicionamento resultou, simultaneamente, em parcertassienamentos
estruturadores de uma rede de agdes inusitada no contexto do goverwipahgue, por sua
vez, possibilitou a efetivagdo de uma nova perspectiva de comsttaggoliticas publicas.
Balizamos essas consideragdes em algumas declaractiEadas das entrevistas realizadas.

Sao elas:

[..] Ai esses segmentos, como as mulheres, nedr@sossexuais, 0S
portadores eles foram fundamentais pra fazer essmgal, ndo tratar isso
como uma forma transversalizada, como alguma cgisa de vez em
quando pode parecer, mas sim como algo que pressisiiscutido dentro da
escola [...] (MARCOS, protagonista do movimentd®INEES).

A ASCEPA fez um convénio com a Prefeitura no fidalgestéo [...] eles
estavam com a proposta de estruturar uma bibliatigital nas escolas para
estagio de cegos (VLADIMIR, dirigente municipal).

Propomos para o curriculo escolar, uma disciplina djscutisse orientacéo
sexual, todos os tipos de orientag¢@es, héterohbimmssexual para preparar
melhor os profissionais através de oficinas, pasdt..] no plano municipal
de educacdo, no ambito do projeto da sociedade ©d8 lutamos, pra ser
inserido, por exemplo, um profissional sexdlogo, & tivesse a
possibilidade de um sexdlogo, que pudesse colocéro gorofissional
compativel, por exemplo, psicopedagogo e se naassedcolocar um
psicopedagogo na escola publica que fosse reviftlac@io do orientador
educacional [...] (MICHEL protagonista do movimed®homossexuais).

Com relagdo ao processo de implantagdo do projeto da Escola Calsana,
protagonistas dos movimentos sociais, ao serem indagados sobsteraatizacdo das
proposicdes, expuseram diferenciadas experiéncias que seaafiastase aproximaram das
verbalizagBes dos gestores municipais e das afirmagfes samsldocumentos analisados.

Nesta direcdo, um primeiro aspecto pesquisado correspondeu &tonma projeto
foi implantado, ficando visivel que, para os entrevistados,rexcoatravés de instancias
macros, como no caso da OP e do Congresso da Cidade, e instAincas como 0S
inlmeros encontros e jornadas pedagogicas promovidos pela SEME(©se ppaprios
movimentos sociais. Quanto a organizacao e sistematizacdmgastps, apos as realizacdes
dos eventos, as impressdes colhidas nos depoimentos evidenciaram gentosta
semelhantes, apesar de algumas discordancias, perspectivdindmeidade e contradigdes

experimentadas. Comprovam esse conjunto de aspectos abtilas
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A proposta, ela se constituiu pela secretaria efuieilamental, porque se
deu, principalmente, via congresso da cidade (R@8iyente municipal).

O projeto comegou a ser organizado desde antesoderrg se instalar,
através do programa de governo, conferéncias endeos dos movimentos
gque desejavam ver o governo instalado. Alguns dess®imentos foram o
MMCC, CEDENPA e o MHB, pois, antes do governo, ¢ivindicavam
demandas histdricas, principalmente nas areas deagfb, saude, lutas
contra a discriminacdo da mulher, implantagdo decumiculo que desse
conta das diversidades da mulher, dos negrog&fsés eram os que tinham
uma visdo mais critica (ERNESTO, dirigente muniipa

Eles participaram, da sistematizacdo de algumast@pee especificas ao
congresso e a dindmica interna da secretaria atdav€ OED (VLADIMIR,
dirigente municipal).

Com base nessas informacdes, percebemos que os caminhosgiatzl@cimento de
uma proposta democratico-participativa no campo da educacaocgudissam por
deslocamentos na prépria trajetoria pessoal, bem como do segueial@o qual se esteja
vinculado. Em nossa percepc¢éo, foi o que aconteceu com ositexres do SINTEPP e, no
periodo em estudo, dirigentes municipais da educacdo. Ao possufr@acumulo em termos
de propostas educacionais, a maneira de apresenta-lasgédedia ser a mesma dos tempos

de sindicatos, isto €, por meio de reivindicacdes e protestosaraga perspectiva de

negociagao continuar presente.

Contudo, consideramos que o0 que deva ser ressaltado é a propostactmjagda na
construcdo de politicas publicas entre o poder municipal e a sariegiat vista,
principalmente, por meio dos movimentos sociais,onde se apresentavastantemente,
como pano de fundo, as disputas para que as proposi¢cdes expostagapatocaoletivo
pudessem se tornar as normas a serem seguidas, tanto no planerdag6es, quanto das
acbes organizacionais, caracterizando as participagOesriatizhdas como do tipo

conquistado. (LIMA, 2003, passim).

Consideramos, ainda, que os tipos de participacdo popular, ex@eftendurante a
formulacdo e implantagéo do projeto da Escola Cabana, se paetaragacdes construidas
desde a organizacdo da Frente Belém Popular, ou seja, no perietiopdalca eleitoral, com
variacdes para antes e depois desse momento. Dentro desse caigext® movimentos
evidenciaram uma participacdo convergente, compreendendo-a enqgaeta gue é

orientada para realizar os objetivos formais vigentes renmag;ao tomados como referéncia
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normativa pelos atores participantes e que buscam o consensoudmbper meio de
parcerias, para o alcance dos objetivos tracados, fazendimondeativa e comprometida.

De maneira contréria, percebemos atuagdes que se atilizir oposicéo tencionada e
vigilante como mecanismo de interlocucdo, caracterizando-seo aoma participagao

divergente que busca, de algum modo, operar certa ruptura cegras estabelecidas.

Evidentemente, nenhum dos segmentos manifestou um tipo exclusivdidipaigio
no decorrer dos dois mandatos do Governo do Povo. O que identificaguigsg auma
alternéncia entre os dois formatos acima mencionados. Assido,skcalizamos nessas
participagbes um via inovadora de participacdo tanto para @ovesnamentais, quanto da

sociedade civil.

Gostariamos de comentar também que a pressdo exercida jpe#ss safciais, ao
apresentarem suas demandas, em geral, acumuladas, desafig@stdo municipal aqui
focalizada no que se refere a capacidade politica deoiriedlo e negociagdo simultdnea com
diferentes setores. Desta forma, destacamos a inictiirecluir integrantes dos movimentos
sociais nos momentos de organizacao e sistematizagéo das prapostastadas ao projeto
cabano, tanto em espagos publicos mais amplos, quanto no interescdéss municipais.

Sobre essa andlise, acreditamos ser oportuno citar Caceid B4 p. 09) quando nos diz:

[...] a participagdo popular € entendida como uma intervengéo
periddica, refletida e constante nas definicbes e nas decises da
politicas publicas. Fazendo-se isso atraves das entidadesiagées

e movimentos populares, a partir de uma posicao de autonomia destas
formas de organizacdo popular frente a prefeitura. Ndo sé se
reconhece a capacidade da populagédo de tomar decisdes politicas e
torna-las praticas sociais efetivas, mas vai-se abinhuindo as
prefeituras a responsabilidade de estimular esse tipo de geegéioi e

contribuir para o florescimento de uma nova cultura politica.

Desta forma, as diferentes configuragbes, que possam asasmatuacdes de
integrantes dos movimentos sociais e dirigentes municipais naulémdo de politicas
publicas, estardo sempre ligadas & maneira como se canorediz relagbes dentro dos
espacos publicos instituidos. Delimitar o modo como foram visuakzaal projeto da Escola

Cabana é de fundamental importancia para prosseguirmos ers anékses.
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3.3.4. O Formato da Rede de Relacdes entre os Dirigentesifitipais e os Segmentos

Sociais durante a Constru¢ao do Projeto da Escola Cabana.

Buscamos, com essa investigacao, focalizar o estabelecimeaessual e dindmico
das relagdes entre os sujeitos aqui destacados. Langamos cadadtierizacdo em rede como
mecanismo de analise dos padrdes de relacionamento presemespomo das inumeras
dimensdes politicas, voltadas tanto para o desenvolvimento do pdajeiscola Cabana,
quanto para a visualizagdo dos avangos e recuos alcancaddsstati@ e sociedade civil a

partir dessas interagoes.

O primeiro posicionamento que salientamos se refere a escolh&alselhos
Municipais, pelos dirigentes estatais, como interlocutoses p articulagdo das relagdes,
visando a construcao do projeto cabano. Tal op¢cdo mostrou-se fundamenpedspaativa
de que reuniriam 0s questionamentos e demandas dos segmentss fomlaando a
apresentacdo das mesmas nos espacos de discussao. Essa giasturdemciada no relato

que se segue:

[..] Entdo a gente comecou a dialogar com esseseltws que aglutinavam
todas as criticas que o movimento tinha e varigmel...] Agora, a partir do
gue a gente foi construindo do projeto da Escolba@Ga, isso foi sendo
articulado também com a organizacdo desses mowsientnstancias dos
conselhos que foram criados na cidade [..] (FRAD, dirigente

municipal).

Contudo, esse posicionamento estabeleceu relagdes distanciadamesmo tempo,
tencionadas com movimentos sociais que ndo se agrupavam em tama destancia Unica,
ou se organizavam em entidades pulverizadas, o0 que compromeéa wiegnterlocutor
exclusivo. Por outro lado, o fato de estar assumindo um papeintifef@quele que até entéo
vinha ocupando, exigiu um processo de aprendizado perceptual e de postitcadog
dirigentes municipais que, antes de constituirem a adnaiggstrpublica local, pertenciam,
predominantemente, aos quadros de liderancas do SINTEPP. Esi® dinecdo pode levar
tanto a atitudes de superioridade quanto a condutas de desoriedtagdapel a ser

desempenhado.

No caso da construcao do projeto da Escola Cabana, ficou evidenGasiuneaistas,

além do que foi destacado acima, o reconhecimento da inexperi@carea de gestédo
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municipal e a iniciativa de construir uma politica educacienmaparceria com a esfera social,
o que foi decisivo para a consolidacdo das politicas implantpdss|evoua ruptura com
praticas conservadoras de formulacdo de politicas publicas, bepatapossibilidade do
protagonismo de atores que frequentemente eram excluidos de edpagesisdo. Pelo

menos, foi 0 que constatamos nos depoimentos abaixo:

Esses movimentos estavam |& representados, criamdexercicio
democratico, porque isso era muito novo [...] fmido pautada por tensées,
no sentido positivo da questdo, que sdo reivindesague esses segmentos
historicamente tinham colocado, isso solidificounc@ movimento de
negros e com a equipe de educacdo especial, nodoss®NEEs [...]
(VLADIMIR, dirigente municipal).

[...] Tinhamos o cuidado com essa organizacaoigmldiversificada que o
projeto da Escola Cabana concedia. Com variaslittades no processo,
porque também a gente foi aprendendo com isso.ulimgtinha ainda
gestado um poder executivo municipal, foi um apizatb para todo mundo
pra quem tava na gestdo e para quem estava no emeimFoi uma
construcdo realmente coletiva no trato com o naw® $g apresentava pra
gente [...] (ERNESTO, dirigente municipal).

Em contrapartida, o conhecimento do contexto dos movimentos s@uditod,
aos dirigentes, a insercao e, consequentemente, o didlogo cetares ga sociedade civil
e desta, no @mbito estatal. Recordemos que muitos militéiddarecionarios publicos, o

gue permitia compor as duas esferas.

Um governo que se constituiu a partir dessa tndgetde luta dos
movimentos. Dentro da educacéo tinham pessoa®) eanque transitavam
livremente entre esses dois espacos [...] Entd@rgegtinha na gestédo
pessoas com essas porosidades, isso foi um elerimeptotante, grande
facilitador de contato com outras instancias con® umiversidades,
entidades, sindicatos, além de pais e alunos (FRB8O, dirigente
municipal).

A dindmica das relacdes estabelecidas permitiu, no entamtpropriacdo do projeto
pelas entidades sociais investigadas de um modo que, nos egudtices criados,

assumiram sua defesa integrando suas propostas educacionas@m m
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O préprio Conselho Municipal de Educagdo desensolatividades
especificamente com esses setores, porque o Corastaminhou o plano
municipal de educacdo. Essas representacdes estada® |4, eles na
verdade, trouxeram as demandas que estavam proeseagla cidade para
o plano municipal (ROSA, dirigente municipal).

A apropriagdo dos fundamentos e principais propostas do projeto cploarmuarte
dos segmentos sociais, enrigueceram as disputas travadaspooler publico, a medida que
as incorporavam, de modo peculiar, as suas proprias demandas. fddes, foi possivel
observar segmentos sociais mais afinados com os propdsitos do poéreestaros com
posturas de participacdo divergente. Entretanto, criticaargeira como o poder municipal
conduziu o processo de elaboracdo e implantacdo do projeto em estoioy supresenca
de participagOes reservadas, entendidas por Lima (2003, p. 719 tou tipo de participacao
menos voluntéria, mais expectante que [...] ndo revela uma pdsig@Esinteresse, podendo
mesmo admitir a tomada de certas posi¢des e de algum tiggdial¢. 8 algumas vezes nao

sem antes negociar e condicionar a sua intervencao”. Veglmoss exemplos desse cenario:

Nés tinhamos que disputar. Nem sempre a gente goaséa maioria das
vezes a gente ndo conseguia, pois as insatisfam@es grandes. Noés
conviviamos muito com isso: com a satisfacdo ddigqmcado e com
algumas ndo repostas. Isso foi muito incisivo (EBN@, dirigente
municipal).

Eu acredito que um dos movimentos que mais respdioile de negro, o de
homossexuais e o de mulheres. O de necessidadasagsptalvez ndo, por
ndo terem visualizado a materializacdo de suas mi#asado modo como
gostariam [...] (VLADIMIR, dirigente municipal).

O Congresso da Cidade, principalmente pra mim coomselheiro, foi de
fundamental importancia porque eu aprendi a lutéde minha cidadania e
pela questédo da valorizagdo do meu segmento, doestg do homossexual.
Eu aprendi a disputar as minhas propostas [...]3ERA, protagonista do
movimento de homossexuais).

Eu me afastei do MHB, porque ele ja estava viraiom uma estancia da
prefeitura, ele tava assim se alinhando muito deippea e eu sempre
pautava que uma coisa politica publica ndo é parder] vamos ser

parceiros, mas quando a prefeitura exagerasse gumalcoisa tinhamos
que dizer nao! Nés queremos isso e a prefeituha tijue dar o jeito dela de
fazer. Tudo que o MHB, que tinha um acento no dbns#a cidade, pedia,
era sempre aceito, mas desde que estivesse aliehizdo foi assim meio
ruim, tanto que as outras entidades surgiram pragate em fungéo disso,
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eu chamo assim de perda de identidade enquan&xsde civil organizada
surgiu justamente por causa dessa perda dess&atntEra a prefeitura
gue praticamente nos organiza, “tudinho”, e euadiassim: “ndo é a
prefeitura que tem que nos organizar, somos noés tgu®s que nos

organizar e cobrar dela o seu papel e ndo a prefaibbrar da entidade (...)
0 nosso papel, é o contrario”. Entdo, acho que asstamento foi nocivo

(MICHEL, protagonista do movimento dos homossejuais

Acho que faltou habilidade para o governo no queefsge ao saber atentar,
talvez ouvir mais e ndo estabelecer uma fissurgtéinde entre governo e
escola, e quando eu falo escola, eu falo dos monosedos professores,
principalmente. Na conferéncia a gente ja percefpie havia um
distanciamento e a gente do movimento social tambéronerta forma, havia
alguns momentos que nos distanciAdvamos, pareciaesgee proposta, da
Escola Cabana era mais do governo que da socieflealésso que a gente
tinha que resgata: o carater coletivo da proposta[forma como o governo
defendia a proposta, deixava a entender que era uma proposta do
governo do que da sociedade (MARCOS, protagonistandvimento dos
PNEES).

A interpretagdo que fazemos dos aspectos analisados anteriormantievam a
afirmar que, para o estabelecimento de relagBes produtivasgemtno e sociedade civil,
faz-se necessario considerar multiplas formas a conébtuie padrfes de interagdo, nédo
sendo possivel relacionar-se com segmentos sociais, contedatmas multiculturais, de

uma Unica maneira.

Evidentemente, a determinagdo em efetivar a partilha do ptrdeés do processo de
elaboracdo e implantagdo de politicas publicas educacionaibui afti administracdo
municipal, envolvida nessa pesquisa, um diferencial em retagétros governos anteriores,
e até mesmo atuais, pois permitiu a manifestacdo da soeietldl em tomadas de deciséo.
Entretanto, ficou claro que esse exercicio estimula atitumhel® ambiguas, nas quais €
possivel verificar que, no plano das orientagdes, elas flaemneais facilidade do que no
plano das agfes organizacionais, devido tais medidas estalerades de forma inédita

tanto para os gestores, quanto para 0s segmentos sociais.

Nesta perspectiva, relembramos a epigrafe deste camitde Daniel (1994) afirma
gue mesmo forcas sociais democraticas, atuando na esfeah @stdé sociedade, precisam
dar conta de que mais importante do que defender, exclusivamentedicaydes

particulares, € crucial amplia-las em nivel de um projataicipal.

Y

Por conta desse quadro, posicionamentos quanto a autoria das propastas for

defendidos aguerridamente, aproximando ou afastando os movimentos soczosledo
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estatal. Esta postura nos faz perceber que para muitosssgdoseciedade, o Estado ainda é
visto como uma instancia de garantia dos direitos, bem como asgsdfifiblicas, elaboradas
com participacdo popular efetiva, como solucdo para os problemiasss@ssim sendo,
podemos afirmar que tanto pela via social, quanto pela vidacppléxistem trajetérias de
transformagé@o pela criagcdo de espagos de participagdo dmloganflituosa, ativa e

tencionada entre as esferas envolvidas.

De todo modo, essa dinamica nos fez entrar em contato com forgaaszativas e de
atuacao, que caracterizaram uma rede de articulagbesgpsiitio-culturaisp que nos levou
a perceber, no dizer de Scherer-Warren (1999, p. 36) “umaadgéegda diversidade, do
particular e o universal, do uno e o diverso, nas interconex@i®s as identidades dos
atores”. Como tentativa de caracterizacdo dessa real@dplexa, elaboramos o seguinte

guadro que evidencia nossa compreensdo sobre o que esta sendo donsidera

QUADRO 4 - REDES DE RELAGCOES ESTABELECIDAS ENTRE O PODER
PUBLICO E OS SEGMENTOS SOCIAIS.
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Diante dessas configuragdes importa-nos, agora, identifigaimagpais contribuicdes
para 0s segmentos sociais no que concerne aos processos ideatdérioslusdo, efetivados
por meio da elaboracdo e implantacdo do projeto da Escola Cabandereomto, em
especial, para isto, possiveis avan¢gos ou entraves a dailgilidesses movimentos no

contexto sécio-politico local.

3.4. As Principais Contribuicbes do Projeto da Escola Cabana paras Movimentos

Sociais.

Analisados os aspectos e condigbes que sustentaram as relaigéeaseesferas
envolvidas na constru¢cdo do projeto da Escola Cabana, cabe-no$aadéafecalizar as
contribuicbes dessa experiéncia para 0os movimentos sociesizémdo tanto o que foi
construtivo, quanto 0 que ocasionou maiores resisténcias e tensiommem o governo
municipal. Nossa intengdo néo foi de apresentar uma visdo paudhdenciosa a qualquer
um dos atores sociais investigados, mas de dar visibilidadmpiessdes daqueles que
participaram, simultaneamente, como alvos e protagonistaspal&tcas educacionais
desenvolvidas em Belém no periodo em questédo. Desta forma, fodbsgigel organiza-las a
partir de quatro perspectivas, a saber: processos de identidamandas apresentadas;

processos de inclusdo e dimensdes inovativas.

3.4.1. Processos de Identidades.

As identidades dos quatro segmentos sociais pesquisados eviateno@mentos
diferentes de desenvolvimento durante o periodo de vigéncia déoptlejeEscola Cabana,
constatando-se que as contribuicdes deste estiveram diretanmaoienaglas ao processo
constitutivo de cada um. Isso significar dizer que alguns jansentravam consolidados,
outros em constituicdo e uma outra parte em formacéo, de marasg efetiva, em virtude da
dindmica do que governo municipal estar fundamentada, entre outrostoaspea

participagdo popular e na criacdo de espacos publicos demaeratico

No primeiro caso localizamos o movimento de mulheres que, conninastrutura
mais organizada através do CMCF e com mais tempo de niditdnt comparagdo com

outras entidades, demonstrou ser um protagonista amadurecido, erarei@ em parcerias
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com o poder publico e bom defensor de suas posi¢cdes. No segundo tipgmestss de

negros e negras e de PNEES imprimiram ac¢fes, relacionadag&o ao projeto da Escola
Cabana, que foram lhes atribuindo maior consisténcia diante daidadesie se perceberem
atores nao so reivindicativos, mas também propositivos. E anmeoto de homossexuais,
principal exemplo, em nossa opinido, da contribuicdo do projeto cadaaacprocessos de
constituicdo de identidades ainda incipientes, que compds tr@adagisociais, somando-se

Unica até aquele periodo existente.

Diante dessas caracteristicas, os efeitos sentidos psrpesggonistas confirmaram
os fundamentos encontrados nos documentos analisados no capitulo Il gigesemira a
necessidade de se respeitar o principio do multiculturalisf@o s6 devido a aspectos
culturais, como também sociais e politicos, e a maneira prgpeiacada segmento tem de
configurar seu processo identitario, sem incorrer no erro, corae Hisll (2005) de querer

petrificar a identidade peculiar do homem cartesiano: uddiceompleta, linear e segura.

Destacamos o0s depoimentos de dirigentes municipais e de protagodata

movimentos de mulheres, PNEEs e homossexpaia confirmar nossas observagoes:

Nos sentimos contribuindo ndo-somente com umaigok&ducacional, mas
com o processo de afirmacdo de outros movimentagaisotambém

participantes da Escola Cabana e, acima de tudm, mosso proprio

momento de desenvolvimento, pois até entdo nosvastios de maneira
incisiva para nossa imagem de mulheres exploraitZlentadas, submissas
e discriminadas [...] descobrimos nossa imagem fatenuladoras e

executoras de politicas educacionais escolargs(ISA, protagonista do

movimento de mulheres).
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Foto 3

Agiamos de modo reivindicativo, essa era a nosszama.] apesar de
afastados do projeto da Escola Cabana nos momaéatfasmulacéo, ele nos
ajudou no sentido de nos ter provocado a buscaanmganizagdo menos
quebrada, mais unida a partir do que nos caraaterizde como nos
enxergavamos e sentiamos como deficientes [...|RRIBS, protagonista
do movimento de PNEES).

Eu penso que o processo de identidade surgiu, raggesgados os contrastes
e contradigbes, mas surgiu pra consolidar um pooiagio do segmento de
homossexuais e das pessoas homossexuais, mazniefeie ele s6 se deu
através das pessoas que tiveram envolvimento cocauaa politico -
democratica, e s6 quem teve esse processo de empemto foram as
pessoas que realmente estavam engajadas ou nacDQ®, GHB, ou no
MHB ou no APOLO, que eram as pessoas que lutavdonppetagonismo,
primeiro por serem jovens e por serem jovens estawa escola, tinhamos
inclusive colegas das entidades que enveredaraopaavestismo [...] e foi
e lutou pra ter o direito de entrar vestido de rauylbomo uma mulher, com
tragcos femininos, e isso foi uma polemica nesseol@s¢MICHEL,
protagonista do movimento de homossexuais).

Eu diria que os negros e as mulheres foram os nemtds que avancaram
mais no sentido da sua organizacéo, ndo so setdidmjetoria de luta de
busca, mas também de direitos, mas enquanto oagdmizacho que nesse
aspecto o projeto Escola Cabana, como o govern@ comtodo acho que
ele foi estratégico pra que esses segmentos pudésséorca pra organizar
a sua categoria que estava pouco pulverizada paatia dai ter mais forca
de voz, de participacdo politica e consolida¢asudes proprias identidades
[...] (FRANCISCO, dirigente municipal).



161

3.4.2. Demandas Apresentadas.

Ressaltamos, mais acima, a atitude que alguns setorass sioda assumem ao se
preocuparem com demandas especificas de seus movimentos, @ degh a perder a
perspectiva de articulacdo das mesmas com proposicdes de sefrogntos e, mais
importante, com a constru¢do de um projeto para um determinadocseho da educacéo e
mais amplamente com um projeto de municipio. Diante dess@emtgio, podemos afirmar
que essa postura também foi constatada nos segmentos aqui estieating, grojeto da
Escola Cabana percebido enquanto contribuicdo, ou ndo, pararsggatias a partir da

caracterizagcdo do atendimento ou negacao de demandas.

Em decorréncia de tal configuragdo, € preciso dizer que nbekstmnento de
disputas torna-se dificil aceitar interesses particularesaf@cerem sobre tantos outros,
mesmo que sejam importantes quantitativamente, pois as mdiscassoes se estabelecem
ndo s6 plano material, mas também no simbdlico. Como forma deilast caracteristicas
das demandas apresentadas e sua relagcdo de contribuicdo ou n&do ogeto ceipr foco,

destacamos os seguintes relatos:

O projeto da Escola Cabana possibilitou isso pos&ala sua caracteristica.
Ele é uma proposta mais aberta, flexivel, e quaval® propde uma
discussdo mais aberta no campo educacional, preseinggie tem mais
facilidade de vocé poder, pelo menos, problematigaas relages sociais. E
um projeto ousado que podia ser muito melhor atiliz se tivesse chamado
para compor as suas equipes, os profissionais siggetenham vivéncia, o
proprio Conselho, mas eu penso que contribuiu da éerma conosco [...]
(KABENGELE, protagonista do movimento de negros).
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Foto 4

[...] 0 que faltou na area da deficiéncia foi dar elhar mais especifico para
cada necessidade. Todas elas tém suas prioridadas, existem

necessidades que sdo mais pontuais, [...] Acho epse olhar muito
generalista prejudicou muito [...] um olhar que n&wou muito em

consideracdo certas caracteristicas que sado tipleaspessoas com
deficiéncia visuais, por exemplo [..] (MARCOS, fagonista do

movimento de PNEES).

No enfoque das demandas dos movimentos sociais constatamos, airtda, cer
corporativismo e/ou uma tendéncia para confundir os espacos essat@hl, com posturas
que lembram as situagcfes de favoritismos vivenciadas coma fnedfliéncia em governos
autoritarios. Salientamos, assim, que, apesar do esforco deorstruir alternativas
democratico-participativas, o processo de transformacdo pode rdui@ mais do que o

tempo de um ou dois mandatos administrativos.

3.4.3. Processos de Inclusao.

Conforme todos os depoimentos colhidos, a principal contribuigdo, advinda da
participagdo no projeto da Escola Cabdneam os processos de inclusdo vivenciados. Eles

foram percebidos pelos mais diferentes angulos: de partioipetfiica, de acesso a escola,
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de reconhecimento da diversidade, de combate a discriminagi®no, machismo, entre
outros aspectos.

O interessante nas falas dos sujeitos € que, apesar deagssitarem a perspectiva
inclusiva, deixaram evidente a necessidade de aprofundéréa cquee, de fato, fosse
caracterizada enquanto uma conquista. Além disso, seus pasieiina se aproximam das
interpretacbes de Martins (1997) e Castel (2004), apresentadaspitoloc|, quanto ao
entendimento do que seja exclusdo e, consequentemente, inclusdalgpaias acdes
desenvolvidas na forma de projetos, acabam por identifica-las polftioas de inser¢do ou

compensatorias, limitando seus possiveis efeitos duradouros.

Da mesma forma, os documentos do projeto da Escola Cabana analisdaosgam a
leitura da inclusdo enquanto um principio que inverte as prioridadesgaele momento
evidenciadas, porém sem descriminar o grau, ao mesmo temp@brdagéncia e
detalhamento do que se compreendia e pretendia fazer enquanto meldglga. Um bom
exemplo disto foi a interpretacdo equivocadaqie incluir pessoas com necessidades
especiais nas escolas consistia em matricula-los no ensinonfemid, relegando-se a

segundo plano suas necessidades especificas.

Consideramos importante visualizar alguns trechos das entregis¢éadalizaram

nossa impresséo sobre a perspectiva inclusiva:

A discussédo da questdo da incluséo, para além deroptes elemento que
antes era muito estigmatizado, voltado apenas @&AIEEs [...] A gente
comecou a romper e trazer o conceito mais histon@s cultural pra esse
termo e colocar ele como uma possibilidade quecluséo a partir dessa
diversidade cultural que se tem, seja ela de gédereeligido, de etnia, da
sexualidade, da prépria questdo da deficiéncia({/LADIMIR, dirigente
municipal).

O projeto da Escola Cabana, ele é algo absolutaniengortante para a
questdo da inclusdo das pessoas com deficiéncimctisdo dos setores
sociais, da escola, porque ele nao trabalha deaf@atada, s6 a questdo da
pessoa com deficiéncia. Ele trabalha isso dentnendeontexto de incluséo
social, dentro de um contexto que resgata desdesidp da reorientacdo do
curriculo, a reorientagdo das praticas avaliatistas, métodos [...] Entéo ele
trabalha com questbes gerais, que permita que aa¢flu seja mais
inclusiva para todos [...] (MARCOS, protagonistandovimento de PNEES).

[...] um exemplo, entre tantos outros que nés padesirmar, que inclusive
nao existia no municipio, que nds criamos e inabsirhastante, foram os
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PNEEs. Nao foi no nivel que gostariamos de teuidol mas fizemos [...]
outra questdo foi o trabalho contra a homofobiapague foi um trabalho
muito interessante na escola [...] a outra foi celacao aos préoprios negros,
as mulheres, que a gente trabalhou, pois as malhesmvam sempre
conosco participando e levando também para as assdal] (ROSA,
dirigente municipal).

A gente conseguiu aquela coisa, assim, quando tisltangressos ja iamos
com a nossa bandeirinha mostrando que nos estavalinpsesente. E a

gente ia do jeito que a gente era mesmo. As mashadamais mulheres,
outras menos afeminadas [...] passamos a nosrageitgue éramos aceitas
[...] (PRISCILA, protagonista do movimento de hos®siais).

3.4.4. Dimensoes Inovativas.

Nesta ultima perspectiva verificada percebemos, sobreraareiunanimidade das
opinibes quanto ao ineditismo da proposta em proporcionar a participa¢éa eles
segmentos sociais na formulacdo de politicas publicas educacidiahisnedida teria
contribuido para que esses setores se sentissem protagonisthgdesrem processos de
tomada de decisdo, onde tal intervencdo pdde influenciar reigade de pessoas de

diferentes classes sociais, géneros, orientacdo sexwalpatros aspectos.

Essa percepgédo nos leva, ainda, a considerar o que afirmow A®@§9) sobre o
protagonismo de atores do contexto escolar em assumirem a elabdeacébretrizes
educacionais, e ndo apenas sua execucdo, como fator de abirdecidentidades e
compromisso com o construir politicas publicas para todos. Acrastesitjue, ao se abrir
essa possibilidade para atores do contexto social mais atoph@, 0S movimentos sociais,
elevamos a participacdo popular a um patamar ndo s6 de retagéie, mas de concretizagédo

de principios e orientacdes capazes de firmar condutas mioqgewoiético local.

Destacada enfaticamente, sobretudo pelos dirigentes municgaissercdo dos
segmentos sociais nos espacgos publicos criados pela administrag@&pahiem estudo,
provocou, em nosso ponto de vista, a visualizacéo da diversidad®rdas fle sociabilidade
existentes no contexto municipal, o que diz respeito diretamentaraasf de organizacdo
social existentes, a predisposi¢cdo para a participacdo pop@daprépria capacidade do
governo para sensibilizar a populacdo e absorver as variadas foensaticulagéo entre os

atores envolvidos.

Consideremos as falas dos entrevistados como expressoes dodjteeaicima:
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Acho que o setor educacional cumpriu seu papel stadB democratico,
ampliando cada vez mais 0s espacos de participies®a populacéo dentro
daquelas politicas que ele efetivamente teve cdadide realizar [...] acho
gque a SEMEC rompeu com a logica de uma estrutuggoderno que antes
era recortada, aquela coisa distante e que erdidiedonge de todo mundo,
entdo ela conseguiu aproximar fazer a populagdendet como isSso
funcionava. E claro que isso n&o foi 100%, masretiou seu processo de
forma muito franca, muito ética com esse grupo déidades [...]
(FRANCISCO, dirigente municipal).

Eles tiveram a possibilidade de se sentirem caritrito por cada escola, por
distrito. Também passaram a legitimar essa repisEn deles e ja
caminhavam dentro de sua autonomia, enquanto eggbiam convites pra
serem conselheiros, [...] Entdo n&o precisava cloaga a secretaria,ou com
a diretora geral na SEMEC, aquele segmento deaslamjuele distrito ja
convidava diretamente os Conselhos, entdo foi nfisitmna essa autonomia
que foi construida com a educacao, dentro do Er¢j&tADIMIR, dirigente
municipal).

Destaco a criacdo das conferéncias e do congressgcidade, foram
instancias inovadoras, porque anteriormente essiéicpoera definida,
deliberada em gabinetes [...] (ISA, protagonistandeimento de mulheres).

Inovar foi pensar um projeto para a Rede, entersti® eémo construtora
desse projeto, ndo sO6 os educadores, mas todofeagegmentos que
tinham uma questdo a contribuir com esse ato ddacpt] (ERNESTO,
dirigente municipal).

[...] mas os frutos ficaram [...] houve uma sensibilidade grande
gente conseguiu manter esse espaco de certa forma, ndaquelm a
carater de participagdo popular, mas houve uma transformagéo [.
(ROSA, dirigente municipal).

Em suma, podemos dizer que aspectos inovadores foram percebidos como
contribuicdo aos processos identitarios dos segmentos sociaisnagiigados. Talvez, nao
de acordo com a expectativa tanto dos dirigentes municipais, gq@stmovimentos da
sociedade porém, sem duvida, inaugurando um modelo de formulagadtidagpliblicas
inusitado na historia da cidade de Belém. As conquistas attas@stimulam que novas
experiéncias surjam ndo s6 em nivel municipal, como também a&stadjue possam ser
estendidas a outros segmentos sociais, como também a cidadandoqestdo ligados a

movimentos organizados.
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APROXIMACOES CONCLUSIVAS

Procuramos, ao longo dessa pesquisa, refletir sobre alguns asgecm®jeto
politico-pedagoégico da Escola Cabana, formulado e implementado deragéstdo do
Governo do Povo (1997-2004), com a intengdo de compreender se O projeicesiEn
possibilitou (ou ndo) a inclusédo e participagdo dos segmentos s(dievémento das
Mulheres, Homossexuais, Negros e dos PNEESsS), bem como adddbilile contemplacéo de
suas reivindicagOes e interesses.

Antes de tudo, ressaltamos que a experiéncia educacional, vderenia Belém,
permitiu a visualizacdo de um posicionamento capaz de se contragiet@ia conservadora
instalada a tantas décadas no contexto local. Fundamentada em expiggaig€ncias de
democracias participativas, de carater municipal, teveéotonde ser uma das primeiras
capitais no Norte do Pais a buscar a interacdo entre o Estadtdades civis para o
estabelecimento de relagbes de parcerias, mas tambérdisplgas de concepgbes e
propostas. Entendemos esses aspectos como inovadores dentro de nosgmombioi
entanto, a forma como se materializaram as relacéasoatatico-participativas entre o
governo municipal e a sociedade civil nos permitem tracar akyooresideracdes a respeito
dessa dinamica.

Em primeiro lugar, salientamos o ineditismo do projeto da Esadtarta em propor a
formulacdo e implantacé@o de politicas educacionais atravéagao entre o &mbito estatal e
social, em especial, com o0s movimentos sociais. Essaadedbi crucial para que
perspectivas a constru¢cdo de um novo cenario social e politico @udsses vislumbradas
para a cidade de Belém, ao mesmo tempo em que tal expepédesse se multiplicar para
outros municipios do Estado e, talvez, para a Regido Norte.

No estabelecimento dessa relagéo, se sobressaiu 0 recaitecitas demandas e
interesses dos setores sociais envolvidos e ndo-somente da gmfernamental, sendo
possivel verificar a existéncia de uma linguagem de direitn8oede privilégios, o que
acabou projetando no contexto publico questdes educacionais que apemaberdadas,
anteriormente, em espacos especificos, como as escolas.

A concretizacdo dessa perspectiva favoreceu, ainda, sgiad® interlocucdo e
negociagdo, pautadas em regras formais e informais, @utifcou ndo mas, com certeza,
elaboradas por atores dos dois ambitos em questdo que, de mddeaygeanplaram os

consensos, conflitos, tensdes, dilemas e disputas apresefisi@opercepcao, retratada nos



167

documentos relativos a Escola Cabana, bem como nas falasothgopistasevidencia os
proprios limites da proposta, principalmente no que tange a ins#wg&®egmentos sociais e
do poder publico em todos os desdobramentos do projeto educativo.

A nosso ver, um dos aspectos que dificultou a inclusdo dos atoriess suos
processos de formulacéo e implantagdo no projeto pedagogalizddo materializou-se na
resisténcia dos educadores das escolas e dos técnicos d& S&EiENnxerga-los enquanto
sujeitos capazes de pensar e atuar sobre a realidade eduahximomicipio, deslegitimando
suas contribuicbes no momento em que as propostas eram sis@asatizeefa que ficou a
cargo, sobretudo, do setor estatal. Em virtude disso, os integrdos segmentos sociais
acabavam néo se identificando por completo com os encaminlosngeteram tomados.

Esse fatarque resultou também em empecilhos para uma efetivacdo mala Epi
concreta do referido projeto educativini a inexperiéncia manifestada por dirigentes
municipais no que consistiu ao estabelecimento de contatos e didlogojedos ligados aos
movimentos sociais. Atitudes de tutelamento ou de intervencionfenamn percebidas,
apesar de ndo se evidenciarem, na maioria das vezesndeanwara e serem consideradas
opostas as diretrizes do governo municipal estudado. O que constateamasijvida, foram
posicionamentos estereotipados, com falas repetitivas que armamciguns principios do
projeto, mas sem especificacdo de como foram discutidasotuadadas junto aos atores
sociais envolvidos.

Por outro lado, destacamos de nossas pesquisas, como contribuicdoetip gaoj
Escola Cabana, a criacdo de espagos publicos democratitoserta nivel mais abrangente,
quanto em nivel mais interno ao ambito escolar. Esses esfiagos de fundamental
importancia para que surgisse, no cenario local, uma altexrei projeto neoliberal, que
reduzia a sociedade civil ao mercado financeiro,imaiesesses privados e que, na pratica,
aprofundou (e continua aprofundando) desigualdades e exclusbes vigentesitexioc
historico, politico, econdmico e social da segunda metade dod 8®@sPercebemos que o
projeto cabano se contrap0s a essa visédo, apresentando uma caedpletigdo de espaco
publico.

Os canais de participacdo criados permitiram que questOestieda passassem a ser
discutidas ndo sO por profissionais da educacdo, mas também, grenteé$ setores da
sociedade, rompendo com a concepg¢do que pais de alunos e moradoresrrin das
escolas, por exemplo, ndo tivessem capacidade parar redlete os problemas e demandas
dessa area. Ao focalizarmos, ainda, esta situacdo, peelogemm ela impulsionou a atuacéo

dos educadores para além da sala de aula e da unidade escatainlos a tomar a iniciativa
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de participarem dos canais institucionalizados para disputswes propostas, o que lhes
possibilitou interagir com outros atores sociais nos momentossdasdéo e deliberacdo de
medidas educacionais.

A diversidade desses espacos publicos proporcionou a visualizagatcdecires
dessa esfera com outras diferentes, como a que se voltaspactioa sécio-multiculturais,
constatadas nos projetos “Cores de Belém” e “Sementes do Ahedeé&emprego e renda,
através do programa Bolsa-Escola. Desta forma, podemos canauir projeto pedagogico
pesquisado ultrapassou as dimens@es tradicionalmente atribuidkes aggefazem o dia-a-
dia da escola e inovou ao estabelecer politicas educacionaiiradpacontribuicdo de
diversos movimentos, desprezando praticas antigas de tomadaisodeurocraticas em
gabinetes governamentais.

No entanto, destacamos, como contribuicdo crucial do projeto déaHESabana, a
partir da perspectiva dos espacos publicos democratizados, vagHetide potencialidades
criativas das praticas de sujeitos e segmentos soc@ierddo nunca vistos na Capital
Paraense. Essa realidade fez a sociedade civil emergw alternativa competente para a
exposicdo de consensos, conflitos e negociacdes, permitinda, tondar a formulagéo e
materializac@o de necessidades e aspira¢gdes publicagenéalmonopolizavel pelo Estado.

Chamamos a atengd@o porém, para o risco percebido de se considsegymentos
organizados como Unica e exclusivamente sinbnimos de sociedade @hahddede lado
uma populagdo sem vinculos com organizacdes e com uma histétiasdeo e privilégios
gue, portanto, ndo poderia reagir de imediato a uma experiéncadoravde participar da
construcdo de politicas publicas. Além do mais, verificamadsiosdde que alguns setores,
em momentos especificos, assumiram posturas corporativigErst@aoaprovar sugestées que
s interessaram a eles proprios, provocando possiveis segmeetaigeepancias. De todo
modo, a instituicdo de canais participativos possibilitou qua mova compreensdo do que
sejam politicas publicas fosse erguida e contraposta as @évayentes.

Articulado & criagdo de espagos publicos democraticos esta stiimeeto da
administragdo municipal estudada quanto a viabilizagdo da pac¢io popular. De fato, ela
foi incontestavel, pois se construiu coletivamente, permitindslombramento de uma nova
cultura politica e de um novo didlogo entre o poder publico e a adeiaivil. Contudo, a
experiéncia de participacao verificada manifestou-seeass, de forma pontual, episodica e
espontanea, exigindo que a cada evento se reiniciassem 0s cartatsIEgmentos sociais.

Avaliamos que esse quadro indica que, no plano das orientagfes, opiqwieci

diretrizes conseguiram ser absorvidos por todos os atores implivadpso plano das acoes,
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0s proprios limites e preconceitos desses sujeitos evidenciasautificuldades para a
materializa¢do das propostas, ocasionando equivocos, impa&sgesnégamentos que, por sua
vez, geraram resisténcias e até mesmo afastamentosguenses sociais e de atores
individuais, o que deixou evidente a existéncia de diferentessrde participacao popular.

O aspecto da participacdo popular possibilitou uma constatacdoeda falta de
experiéncia organizativa permitiu o estabelecimento de umtfidetanto para o governo
quanto para a esfera social, ou seja, o0 de pressupor uma oidagden, a partir da qual fosse
viavel elaborar um conhecimento conjunto sobre a realidade dacipiane propiciar a
incluséo de setores excluidos.

Outro ponto bastante controverso se referiu a ndo permané&uweante toda a
trajetéria que consolidou a politica educacional no municipio dénBelos integrantes
escolhidos dos segmentos sociais para participar da construcdo eto, pggrando
indefinicdes e impasses no interior desses setores, bem c@uagexpectativas. Se por um
lado percebemos gque partir da criacdo dos espagos publidos possivel a participacéo
popular, o que permitiu aos atores sociais atuar enquanto protagonist processos
decisérios da politica educacional do municipio, projetando uma peévapemvadora no
cenario local, por outro, constatamos certo conservadorismo no quefee ao
estabelecimento de relagbes com os dirigentes da politied tesultando, também
tensionamentos, resisténcias e disputas entre as duasiasstanc

Essa experiéncia ndo aconteceu sem deixar sua influéiwe &s identidades dos
movimentos sociais em geral e, de modo especial, nos segniecatizados em Nnosso
estudo. Evidentemente, essa influéncia ndo foi sentida par sst®@es da mesma maneira,
pois 0s processos particulagres/enciados por cada yrse articularam diferencialmente ao
projeto educacional cabano.

Nesta direcdo, uma situacdo que merece destaque em reflesd®es relaciona-se as
conquistas alcancadas pelos segmentos quanto aos seus procesisrsogiepois como foi
possivel notar, ao serem incluidos nas discussdes acerca etagedire orientacbes da
educacdo municipal a publicizacdo de suas dinamicas, expasi@neinseios foi percebida,
proporcionando-lhes a afirmagéo de suas identidades culturaigoiesteaso do movimento
de negros que partir de suas lutas reivindicatériasnseguiu criar o Conselho Municipal de
Negras e Negros de Belém que Ihes concedeu um maior reconhecimento de seu poder de
atuacao na sociedade.

Com relacdo aos PNEEs identificamos que, por meio de suasipagfiEs nos

espacos publicos criados pela gestdo do Governo do Povo, ganharamvisitzlmade em
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virtude de ter alcancado uma organizagdo mais consistente @ cwdge suas
particularidades, devido a proeminéncia atingida atraves deatumcoes, principalmente no
caso dos portadores de deficiéncia visual no Congresso da Cidadepnfesencias e
congressos educacionais e em eventos no préprio meio escolar.

No caso do segmento de homossexuais observamos que seu desempenho, na
elaboracdo e implantagdo da politica educacional de Belém tipeamipliarem sua atuacao
para areas até entdo nao focalizadas pelo movimento, sntjeas a propria educacéo.
Verificamos, também, que esse cenario fez surgir nodashicas internas ao movimento,
imprimindo uma maior dinamicidade em suas participacfes e atdon& criacdo de novas
entidades de organizagéo.

O nivel de atuagéo registrado nos segmentos referidos acirnéntafoi encontrado
no movimento de mulheres que, por possuir uma organizagdo mais esg#useranseriu no
processo de formulacdo e definicbes das politicas educacionaisadeira mais
sistematizada, contribuindo ndo-somente para a concretizacdo delesnasdas, como
também para outras entidades que compdem o tecido sociakde. Bel

Lamentamos, no entanto, o fato de somente ao final do goverrisadoaler sido
apresentada a preocupacao de legitimar as decisdes tomadapagms publicos construidos
no ambito educacional, através do encaminhamento de um projet@dedmara Municipal
de Belém. Infelizmente, as disputas politicas que se fazesanpes no poder executivo e que
também sdo constatadas no legislativo, impediram que egstgdramitasse regularmente e

se transformasse em lei.

Consideramos que a vivéncia de partilha do poder politico ainjdaakp a ser
aprofundado por sujeitos que se colocam a favor da participagéo pepialanclusao social,
sobretudo de setores com frequéncia excluidos e, finalmente, gqasutiados possam ser
avaliados de maneira rigorosa, seguindo padrbes cientificos -som@&mte pela propria
analise dos dirigentes. Afinal, o que queremos é que surjam eadaais caminhos para a

concretizacao da cidadania e da igualdade social.
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