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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o perfil da Politica Municipal de Educacdo de
Cameta/Pa, gestdo 2001 a 2004. O problema de pesquisa que norteou o trabalho se orientou
pela necessidade de se fazer um estudo do perfil de gestdo democratica, principio da Escola
Cai-Mutd Escola Cidada perfil e a concepg¢do de gestdo democritica no contexto da reforma
do Estado com repercussdes no campo educacional. Para a realizacdo dessa andlise tomei
como ponto inicial de abordagem a concepcdo de Estado, ndo este ou aquele Estado, mas o
Estado enquanto categoria, institucionalidade geral do controle e fonte da ideologia da
dominagdo, de modo a estabelecer os vinculos entre educagdo e politica. A partir de um
quadro tedrico procurei situar a politica e a educagdo tendo como referéncia a concepgio
marxista sobre o sistema capitalista de producdo, tendo em vista o conceito de Estado
Ampliado e o papel deste nas configuracdes de uma sociedade dividida em classes,
identificando assim as contradi¢des que decorrem da sua fun¢do reguladora, particularmente
em relagdo a oferta de politicas ptiblicas. Por meio do conceito de Welfare State - experi€ncia
da social-democracia no pés-guerra -, e da crise desse padrdo de intervengao estatal, busquei
analisar a proposta de redefinicdo do papel do Estado, enfatizando as novas orientacdes as
quais a educagdo é submetida discutindo os conceitos imbricados no eixo de gestdo gerencial
ou gestdo da qualidade total. Posteriormente, apresento os fundamentos da proposta de gestio
democritica nascida nos movimentos sociais em defesa da escola publica, discutindo os
conceitos de democracia, cidadania e participacdo no bojo deste projeto como contraponto ao
que é proposto pela gestdo gerencial. Fagco mencdo as (re)configuracdes recentes do poder
local para situar a Escola Cad-Mutd, meu objeto de estudo, caracterizando os seus
pressupostos por meio de uma anélise documental e entrevista-depoimento.

PALAVRAS-CHAVES: Politica, Estado, educacao e gestao democratica.



ABSTRACT

This work aims to analyze the profile of the local politics of Education in Cameta/Pa, the
2001/ 2004 administration. The research issue that led the work was guided by the need of
preparing a profile study of the democratic administration, which is a principle of the Caa-
Muta citizen school profile, and the conception of democratic administration in the context of
the State reform with repercussion in the educational field. For the carrying out of this
analysis we took, as starting point of approach, the conception of State, not any State, but the
State as category, as general institutionality of the control and source of domination ideology,
so that we could establish the relation between education and politics. From a theoretical
scenery we looked forward to site the politics and the education having as reference the Marx
concept of capitalist system of production, keeping in mind the concept of Enlarged State and
the role of it in the sense of a society divided in classes, identifying, then, the contradictions
that take place because of its regulator functions, particularly in relation to the availability of
public politics. Through the Welfare State — the experience of the after war social-democracy
-, and the crisis of this pattern of state social intervention, we tried to analyze the proposal of
redefining the roles of the State, emphasizing the new guidance to which the education
undergoes discussing the concepts set in the axis of managing administration or total quality
administration. Later, we present the foundings of the proposal of democratic administration
born inside the social movements which defended the government public schools, discussing
the concepts of democracy, citizenship and participation in the context of this project as
counterpoint to which is proposed by management administration. We mention the recent
(re)configurations of the local power to site the Cad-Mutd School, my study objective,
characterizing its presumptions by means of a document analysis and an interview-statement.

KEY-WORDS: Politics, State, education and democratic administration.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

Informantes: Coordenadores e professores da rede Municipal de Ensino.
Formacao:
Tempo de atuagdo na drea de educagio:
Tempo de atuacdo na fun¢io (Coordenador ou professor)
Outras experiéncias
As perguntas que se seguem sdo comuns aos informantes, independente da funcdo de cada
um, uma vez que os coordenadores, antes de tudo, sdo professores da rede.

1- Vivemos recentemente um momento com diferentes aspectos na drea da gestdo municipal
aqui em Cametd. Entretanto, gostaria de me deter no ambito da gestdo da Politica Municipal
de Educacdo intitulada de Escola Caad-Mutd, Escola Cidada, tendo em vista o eixo tematico:
Gestao democrdtica e participativa. Fagca um breve comentirio a respeito do projeto e
explicite a sua concepg¢do de gestdo democratica.

2-Historicamente o povo cametaense tem sido violentado de todas as formas e, principalmente
em face dos seus direitos sociais, pois a cultura politica deste municipio tem excluido a
grande maioria da populagdo, inclusive do direito de participar. O que representou o Projeto
Politico Pedagégico “Escola Caa-Mutd, Escola Cidadd” a partir do principio de gestdo
democrética e participativa, considerando a cultura da exclusdo ja estabelecida?

3-A participagdo na gestdo publica requer o exame de um conjunto de questdes que nos
remetem a buscar os parceiros potenciais desse processo, que no caso do poder local envolve:
sociedade, governo, aparelho administrativo, Camara Municipal, por exemplo. Como a gestdo
da Escola Caa-Muta buscou aderir novos parceiros? E como vocé participou como um dos
atores sociais nessa gestdo de filosofia democratica?

4- A gestdo democritica sempre foi uma bandeira de luta da sociedade civil, tendo sido
institucionalizada na Constituicdo Federal de 1988, tornando-se a partir da década de 1990
muito usual nos discursos governamentais. O Conselho Escolar e o Projeto Politico
Pedagdgico fazem parte dos mecanismo de democratizacdo da gestdo por meio de
“descentraliza¢do” como parte desses discursos. Como vocé viu a atuagdo desses mecanismos
de deliberacdo participativas na gestdo do governo popular?

5- E de fundamental importancia que o governo também se preocupe em perceber a imensa
riqueza das formas de manifestacdo culturais como parte do processo educacional, pois h4 no
documento que formaliza a politica indicio de valorizagdo e resgate da identidade do povo
cametaense. Como vocé viu a integracdo desses valores na vivencia curricular adotada pela
Escola Cad-Mutd, Escola Cidada?

6- No Caderno n° 1 da Escola Caa-Muta (2003: 16), o préprio prefeito José Quaresma afirma
que “ a educagdo no Governo popular estd se caracterizando pela constru¢do de um novo
modelo de gestdo municipal [...] estabelecendo novas possibilidades para a afirmacgdo da
Cidadania”. Ora, sabemos que a educagdo tem se revelado na histdria do Brasil como uma
bandeira na consolida¢do do Estado burgués ~ e-se escola para todos; educacdo para a
cidadania e a0 mesmo tempo inverte-se essa piuniuwade negando ao povo a educagdo como
um direito, limitando, ou melhor, “regulando” a cidadania. Como a Escola Caid-Mut4, nascida
dos apelos por educacdo com qualidade social se coloca para responder os apelos por



cidadania? E quais os fundamentos para o entendimento de cidadania como proposta do
partido dos trabalhadores?

7-O Projeto “Escola Cad-Mutd” ndo € um fato isolado, mas € parte de outras iniciativas
desenvolvidas no Brasil que no meu entender procura seguir na contra-mao da légica da
politica oficial de educag@o, ao negar assim a centralizacdo do poder e defender o trabalho
coletivo como prética necessdria a construcio de uma sociedade justa e igualitdria. Ao
identificar o contexto politico-ideolégico em que essa politica vem sendo gestada,
principalmente em face da municipalizagdo do ensino fundamental, quais as reais
possibilidades de sua implementa¢do? Existem indicios de democracia nas praticas que estdo
sendo desenvolvidas? Quais?

8- O Projeto “Escola Cad-Mutd” € muito novo pra que se faca uma avaliacdo das principais
medidas que sdo anunciadas nos documentos oficiais que a originaram. Pois, teoricamente
este promete mudancas substanciais na organizacdo do ensino, nas politicas de atendimento a
populagdo escolarizdvel e na politica de formacgdo docente. A organizagdo e a implementagéo
da Oficina do Educador, por exemplo, faz parte da meta da politica de formacdo continuada
docente, incluindo-os como agentes dessa politica. Comente como os docentes tém
participado como atores sociais no processo de formacido que recebem e exemplifique com
outros projetos de inclusdo que estdo sendo desenvolvidos como parte das mudancas
anunciadas na proposta.

9- A democratizagdo exige acesso e participacdo. E, esta dltima para se efetivar exige a
organizagdo de processos de formagdo dos cidaddos de maneira a lhes permitir acesso a
informacdo sobre o modo de funcionamento do Estado, Prefeitura e Camara, por exemplo.
Quais as iniciativas do governo popular que possibilitou maior acesso as informagdes do
comando do governo?

10- Com quais dados ja se pode contar em termos quantitativo/qualitativo acerca da gestio
democritica, considerando os aspectos:

a) Fluxo de acesso a escolaridade;

b) Permanéncia com sucesso;

¢) Capacitagdo docente inicial e continuada;

d) Cursos e Semindrios de formacdo dos cidadaos visando a participagdo;

e) Instalacdo de féruns de deliberagdo e participacdo popular;

f) Outros. Comente.
11- A gestdo democrdtica da educagdo aponta intimeros principios necessarios ao efetivo
exercicio de participagdo e de autonomia dos atores sociais nas diretrizes e metas de um
processo de construgdo coletiva. Pode-se entender que o principio de autonomia
administrativa chegou no chio das escolas da referida rede? Como?



INTRODUCAO

Escrever sobre uma proposta democréatica de educacao no contexto amazonico
significa recuperar mesmo que sucintamente, toda a vasta experiéncia administrativa que
sempre excluiu homens e mulheres, trabalhadores e trabalhadoras do acesso aos principais
direitos, ndo apenas politicos, mas dos direitos sociais basicos como satide e educacfo. Esse
processo de abordagem, que pode parecer inverso no trato do objeto de estudo do presente
trabalho, poderd ajudar a perceber os reais fatores que influenciam para o processo de
exclusdo em massa a que se submete o povo brasileiro e que a cada dia impde a necessidade
de exigir do setor publico, medidas que possam redimensionar a tipica ja conhecida reducéo
das capacidades técnicas desses setores, que levam a quase completa auséncia de politicas

comprometidas com o setor majoritdrio da populagdo.

A compreensdo de que o setor publico deve ser um espaco de aperfeicoamento
dos mecanismos democréticos sob a tutela do Estado, é a idéia central que subsidiou as
questdes norteadoras da proposta inicial que resultou nesta dissertacdo. Desse modo, as
dentincias de auséncia de propostas de administracio publica que contemplem os anseios da
populacdo menos favorecida no cendrio amazdnico e, particularmente no Municipio de

Cametd, serd uma constante na minha abordagem.

Para buscar alinhavar possiveis idéias que possam colaborar no campo das
politicas publicas educacionais, tentarei recuperar alguns dados da histéria do contexto mais
geral e, em particular, da realidade de onde se originou o objeto de investigacdo, para

caracterizar a pesquisa do ponto de vista da sua origem e do contexto estudado.

Inicialmente é preciso considerar que no campo da pesquisa social as reflexdes
emergem da concepc¢do sobre o objeto e das idéias de quem produz um determinado
conhecimento, pois as opinides e “visdo de mundo” do pesquisador (a) se combinadas com as

idéias dos demais sujeitos envolvidos poderd levar a certa inferéncia sobre o assunto.



Portanto, este trabalho segue em parte essa proposta, j4 que as indagacdes e afirmacdes
representam as minhas indignacdes e esperangas, pois mesmo que se considere que toda
utopia, por definicdo ndo se realiza, ao contrario desse pressuposto as idéias que decorrerdo da
realidade que foi analisada devem ser vistas como utopias enquanto projeto e por isso
representam a necessidade infinddvel de superagao histdrica. Por isso, as constantes dentincias
no debate que aqui se instala nunca podem ser consideradas alheias as minhas experiéncias
como filha de trabalhador rural e estudante da escola publica do meio rural que como tantos
outros se ressentem da falta de infra-estrutura minima, estudando quase sempre em precéarias
condi¢des. Do mesmo modo, as questdes que nortearam o estudo a partir da problemadtica
levantada tiveram suas origens ao longo de minha militincia como docente na area da
educacdo publica, experi€éncia que vem me instigando a me preocupar com os problemas

relacionados com a politica de educagfo brasileira.

Por isso pode-se afirmar que a escolha da temadtica foi feita com base na minha
trajetéria como profissional na docéncia do sistema publico, inicialmente do ensino
fundamental e médio e, atualmente no nivel superior com atuacdo no Campus Universitério
do Tocantins/Camet4'. Essas experiéncias me possibilitaram muito aprendizado, ao mesmo
tempo em que me colocam a cada dia novas indagacdes, dentre as quais alguns
questionamentos sobre o papel do Estado diante da forma excludente de regulacdo social dada
as relacdes de poder que se estabelecem no sistema capitalista, instigando-me a buscar e a
pesquisar. Nesse contexto € que a educagdo como politica publica tem ocupado um lugar de
destaque nas minhas preocupagdes, pois se a educacdo € um direito que o cidadido conquistou
por meio de muita luta e ao longo de um processo histdrico, ndo se pode admitir que ela se

transforme em mercadoria, fato que se assiste neste final do século XX e inicio do XXI.

" O Campus Universitario do Tocantins-Cametd faz parte do Projeto de Interiorizagdo da Universidade Federal
do Pard e funciona desde 1987, com cursos de Licenciatura em regime intervalar e regular. Atualmente, o
Campus funciona com os cursos de Licenciatura em Pedagogia, Licenciatura em Letras, Licenciatura e
Bacharelado em Histéria.



Tendo como temética de estudo A Politica de Educacdo no Municipio de
Cametd: Andlise sobre a Proposta da Escola Cad-Mutd, Escola Cidadd, focalizarei a politica
de educacdo em nivel do poder local, recentemente formulada, na tentativa de compor um
quadro analitico em torno de um amplo processo de exclusdo que marcara as administragdes
municipais anteriores no Municipio de Cametd, para identificar as reais possibilidades da
politica do governo popular e suas repercussdes no processo de inclusdo social. Como se
sabe, hd uma cultura na politica de Cameta no trato das questdes sociais, que vém sofrendo os
reflexos de toda a mazela da histdéria da administrac@o publica calcada no privilégio de uns em
detrimento de outros, em decorréncia do poder oligarquico que impera no Brasil, com marcas
muito profundas, principalmente quando nos referimos ao poder municipal. Foi pensando na
histdrica politica de exclusdo e em face da (re)configuracdo da Politica Municipal de Cameta,

(nascida do apelo de grupos populares) que escolhi a temética aqui em foco.

E preciso ressaltar ainda que a insercio em movimentos sociais’, como
profissional e militante, permitiu-me um “olhar” para além das préticas habituais de gestar as
politicas sociais, particularmente as de educacdo, caracterizada, no caso de Cametd, em
decisdes de gabinete sem nenhuma participagdo dos sujeitos sociais™: cidaddos (ds), alunos(as)
e movimentos sociais organizados. Essas politicas sempre foram centralizadas na competéncia
do Poder Executivo (Prefeito) e seus aliados: as politicas sociais sempre se deram com
atendimento via “clientelismo” politico, reproduzindo-se historicamente os vicios das
administracdes destas. Como conseqiiéncia, a educagdo parece ter pouca ou nenhuma

importancia no plano das acdes desencadeadas pelos “detentores do poder”. Muitos t€m sido

% Quando docente da Rede Piblica Municipal e Estadual militei no SINTEPP (Sindicato dos Trabalhadores da
Educacgdo Piblica do Pard), érgdo vinculado a CUT - Central Unica dos Trabalhadores, tendo sido também
membro de alguns féruns de deliberag@o, dentre os quais: Conselho Municipal de Satide e Conselho Municipal
da Crianga e do Adolescente, no Municipio de Cameta.

3 . .. . - ..
O entendimento de sujeito social neste trabalho parte da compreensdo do homem como um ser histérico que
produz e € produto das relagdes sociais. Trata-se de uma visdo histdrico-dialética de compreensdo de homens e

mulheres como seres que pensam sobre si, sobre os outros e sobre 0 mundo.



os embates da sociedade em face dessa prética politica e, aqui, gostaria de ressaltar a
importancia do grupo dos preocupados®, sempre desafiado a discutir as problematicas que
diretamente, mais afetavam a questdo educacional, naquele momento histérico, tendo
contribuido decisivamente para minha formacdo politica. Foi a partir dos questionamentos
surgidos nesse grupo e em outras organizagdes que comecei a interessar-me pela gestdo da
educacdo, eixo no qual se insere o tema/problema, sob a intitulacdo que deu origem a esta

Dissertag¢do de Mestrado.

Objetivos que Justificam a Pesquisa

O meu principal interesse nesta pesquisa se deu pela necessidade de uma
andlise mais criteriosa sobre o novo direcionamento politico-administrativo que se iniciou na
gestdo do Municipio de Cametd, quando o Partido dos Trabalhadores (PT), assumiu a
Prefeitura em 2001. No bojo das orientacdes que foram feitas como parte da nova politica, as

estratégias educacionais apontadas ganharam destaque.

2

E desse ponto de vista que a Politica Municipal de Educagdo de Cametd, —
gestdo 2001 a 2004 —, constitui-se o objeto de estudo que deu origem a pesquisa, tomando
como eixo essencial o principio de gestio democritica do governo popular® o que exigiu, sem
ddvida, uma revisdo do papel politico que a educacdo tem assumido na histéria da sociedade

brasileira e, particularmente, no Municipio de Camet4.

‘o grupo do qual eu participava foi assim denominado porque reunia alguns professores da rede publica que,
preocupados com vdrias problemdticas da drea da educacdo, discutiam temas como calendédrio escolar
compativel com a realidade da regido; sistema de avaliacdo da aprendizagem mais democratico; plano de cargos
e saldrios do magistério publico. Recordo-me, dentre os professores companheiros do grupo dos “preocupados”,
particularmente da professora Maria das Neves Barroso Miranda e do professor Henricus Bool, com quem
compartilhei dos mesmos ideais na luta por uma escola piblica democratica e participativa.

3 A expressio governo popular assume neste trabalho a especificidade de administrago na esfera do poder local,
cujo desafio é democratizar as agdes governamentais na formulag@o, no controle, na decisdo e fiscalizacdo das
politicas piiblicas. E uma contraposicio as formas tradicionais de administracdo de tipo clientelistico, marcada
pelo autoritarismo de um lado e, de outro, pelo populismo com base na apropriagdo privada do espago publico
pelas elites que detém o poder econdmico nos diferentes municipios e que, por muitos anos, moldaram a relagio
da populac@o com as Prefeituras.



O recorte para andlise procura incidir no eixo “gestdo democritica e
participativa” da referida politica de educacio, justificando-se no fato de que existe uma
generalizada insatisfacdo social com a gestdo publica, devido particularmente aos fatores
organizacionais que tém a ver com as decisdes politico-administrativas. E, a partir desse
pressuposto, verifiquei a existéncia de um cendrio novo na politica de Cametd na proposta do
governo popular, considerando que dentre os eixos da “Escola Caid-Mutd, Escola Cidada”
constava o principio de gestdo democrdtica e participativa. Foi a partir desse contexto que
senti a necessidade de investigar qual a base filoséfica de termos como democracia, cidadania
e participagdo, tomando-os como minhas categorias de andlise, termos que constituem os
pilares deste trabalho. Para orientar o estudo, estabeleci como objetivos da pesquisa: a)
Explicitar em que medida os pressupostos que subsidiam a Politica Municipal de Educagio
em Cametd, a partir da concepcdo de gestdo democritica, afastam-se/aproximam-se da
politica de educacdo do Governo Federal, enderecada pelo contexto da reforma do Estado
brasileiro, a partir dos anos 90; b)ldentificar as idéias que orientaram a
formulagdo/implementacdo do Projeto de Politica da Educagdo Municipal, tendo em vista o
sentido de democracia, cidadania e participacdo que fundamentam essa proposta; c) Tragar o
perfil de democracia da Escola Caid-Mutd, a partir da concepcdo de gestdo democritica do

referido projeto, tendo em vista as principais idéias que o orientaram.

Como disse antes, foi dentro do novo contexto da politica de educacdo em
Cametd, que tomei como “norte” para fazer minha andlise, o principio de gestdo democritica
e participativa, - o terceiro dos eixos que constam na organizagdo do projeto da politica de
educacdo pensada para a rede municipal de ensino -, considerando que o referido principio
estaria subsidiando um novo relacionamento entre governo e sociedade civil, j4 que acenava

para uma possivel e necessdria participagdo dos atores sociais nas decisdes no ambito



educacional e, portanto, seria de suma importincia a garantia destes no estabelecimento da

proposta que se apresentava.

Para esclarecer ao leitor e a leitora, a Politica Municipal de Educacdo em
Cametd, que passou a denominar-se de Escola Cad-Mutd, Escola Cidada, originou na gestio
que se iniciou em 2001, conseqii€ncia das elei¢des municipais do ano de 2000, quando a
chapa Frente Popular Democrdtica Cametaense, formada pela coligag¢do entre o Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Partido Popular Socialista (PPS) € eleita. Havia, portanto, um dado
novo, pois a administracdo do referido municipio passava para outro direcionamento politico
0 que possibilitava outras perspectivas em termos de filosofia por parte de um ‘“governo
popular”’, de partido de esquerda. E o fato em si jid representava uma conquista dos
movimentos populares em face das histéricas vitérias das oligarquias daquele municipio que
sempre se mantiveram no poder, tendo sido um dado que me impulsionou bastante na

realizacdo deste trabalho.

Outra situacdo que me ajudou e que justifica a construgfo desta ardua tarefa foi
o fato de ter a oportunidade impar de fazer um estudo sobre a politica de educacdo local,
pesquisa que nesse campo poderd ser considerada o marco na histéria do municipio de
Cametd. Sem pensar que como educadora é inegavel a satisfacdo em poder discutir esse
projeto de politica de educacdao do meu municipio, por considerar que do ponto de vista
tedrico a referida proposta fornece subsidios importantes no campo politico-pedagdgico, além
de que seria um passo muito importante na minha vida profissional. Por isso, a relevancia
desta pesquisa estd sim em elevar a minha formacao, ampliando os meus conhecimentos para
melhorar minha atuacio profissional na docéncia, - ja que a pesquisa além de ser um elemento
integrante desse processo —, também € um espago de reflexdo sobre uma problemadtica que

estd colocada em ambito geral, com um enfoque particular em nivel do poder local.



Partindo desse enfoque, 0 meu ingresso no Programa do Mestrado Académico
em Educacdo do Centro de Educagdo da Universidade Federal do Para parece ter culminado
com o novo cendrio da politica da Escola Cad-Mutd em Cametd, oferecendo assim
oportunidade para que eu possa refletir sobre uma indagacdo que por muito tempo me
incomoda. Isto posto, justifica as razdes que me levaram a apresentar o projeto que buscou
sistematizar a proposta de gestdo democritica de educacdo do governo popular, culminando
com esta dissertacdo. Entretanto, ndo sendo possivel pensar numa proposta cuja
caracterizacdo do poder local esteja desconectada da conjuntura mais geral, julguei necessario
discutir alguns dos principios democraticos em termos educacionais, levando em consideracio

a face contraditdria desse processo, bem demarcada pelas reformas dos anos de 1990.

E a partir desse contexto que tomei como eixo central de anélise a explicitacio
do sentido de democritico e de participativo, por compreender que dentre os embates no
ambito dos direitos sociais e politicos estdo os questionamentos acerca do papel do poder
publico (nesta andlise a Prefeitura) e dos demais atores sociais, que, via de regra, t€ém sido

alijados da participagdo das decisdes sobre as principais politicas que lhes dizem respeito.

Por meio de vérios semi-eixos temadticos, tais como: “poder local e participagdo
popular”, “gestdo democratica da educagdo” e “espaco puiblico”, por exemplo, é que procuro
responder parte da problematizacdo e atingir os objetivos da pesquisa. Para isso, procuro
discutir o sentido de democracia, participacdo e cidadania, sem deixar de considerar as
experiéncias petistas de governo desenvolvidas no Brasil que revelam significativos avangos
enquanto programas de construg@o coletiva. Essa abordagem, de inicio, ¢ uma forma de
apreensdo das significagdes que as experiéncias petistas apresentam, podendo ser entendidas
como possiveis construgdes de uma contra-hegemonia ou mesmo situadas nos marcos do que

Gramsci entende como transformismo de uma realidade dada. Enfim, a andlise busca reunir



ao longo do estudo elementos para esclarecer como a Escola Caid-Mutd se caracteriza no

plano do eixo gestdo democrdtica e participativa.

Em relagdo ao meu interesse pela pesquisa, como jd disse antes, gostaria de
esclarecer que a escolha da tematica deve-se em parte a minha familiaridade com o referido

assunto e, isso se torna muito particular e até mesmo apaixonante.

E claro que se por um lado essa familiaridade se revela como um entrave para
o campo da pesquisa tendo em vista as andlises de um objeto de que o pesquisador € parte
integrante, por outro lado penso que o meu envolvimento no locus da pesquisa pode trazer
possiveis beneficios. Ora, toda pesquisa envolve necessariamente uma dose de paixdo. Além
do mais, a proximidade que tenho com o objeto de investigacio ndo pode ser vista como um
“achado”, mas como uma conquista que faz parte da trajetdria profissional que me fornece um
relativo conhecimento, podendo constituir-se em elemento para possibilitar maior visdo do
problema e, quem sabe, oferecer subsidios para uma sistematiza¢do mais consistente dos
dados. Por isso, esta pesquisa se revela da mais extrema relevancia, por ser uma oportunidade
impar de reflexdo e qui¢d proporcionar novo “olhar” para possiveis encaminhamentos de

propostas politicas no campo educacional, no ambito do poder municipal.

Dito de outro modo é quase impossivel encontrar as palavras que expressem o
meu real interesse em realizar esta pesquisa. Na verdade, o contentamento em produzi-la estd
presente em cada pagina, em cada frase, em cada palavra. Mesmo consciente da néo isencao
plena do meu objeto de estudo — o que € proprio do desenvolvimento da pesquisa na drea
social - procurarei fazer um estudo pautado em critérios capazes de justificar a sua validade, a
sua singularidade, tentando chegar mais préximo possivel dos conceitos sobre a temadtica para
fazer jus as informagdes sobre a realidade estudada. Pois a medida que se passa a elucidar e
esclarecer o problema, respondendo o que se anuncia enquanto proposta de andlise se terd

chegado aos reais propdsitos investigativos.



Nao resta divida de que existem grandes desafios a considerar no dmbito do
desenvolvimento das pesquisas em ciéncias sociais, dentre os quais o reconhecimento das
possiveis limitacdes que poderdo se apresentar ao longo da pesquisa e, em particular durante a
pesquisa de campo. Entretanto, espero poder oferecer inimeras contribuicdes dentro da
temdtica em estudo e do enfoque metodoldégico adotado até porque este € o primeiro trabalho

que procura sistematizar experiéncias de educacio a nivel local.

Problema de Pesquisa e Questoes Norteadoras

O estudo da Politica Municipal de Educagdo em Cametd, inserida no campo
das politicas sociais, instigou-me em buscar compreender a relacio entre a implementagdo e
gestdo das politicas de um governo democratico-popular e a proposta de gestdo democrética
do Estado no contexto das reformas, a partir das concepgdes de democracia, cidadania e
participacdo, presentes nos referidos programas. Para isso, faco algumas indagacdes acerca
do tema/problema que julgo serem as mais fundamentais: a)Existe relacdo entre a proposta de
gestao democrdtica do Estado no contexto das reformas e a gestdo das politicas publicas nas
experiéncias de governo democratico-popular, tendo em vista o trato da educagido? b)Como se
pode pensar a relagdo entre educagdo, cidadania e participacdo no contexto da reforma do
Estado e nas politicas de gestdo democratico-popular nas experiéncias de poder local?
c)Quais sdo as acdes previstas pelo programa Escola Caid-Mutd, Escola Cidadad que estdo
relacionadas com o processo de gestdo democritica enquanto construcdo de uma esfera
publica de decisdo e participacdo popular? d) Quais as no¢des de democracia, cidadania e

participacdo que subsidiaram a elaborag@o do Programa da Politica Municipal em Cameta?

Tomando as questdes-problema como o eixo principal de anélise, considera-se
necessdrio um recorte tedrico para entender os fundamentos da social-democracia, que

inspirou o Welfare State nos paises europeus e a concep¢do de politica social nas



administracdes dos governos de esquerda a partir do principio de gestdo democritica
desenvolvidas no Brasil. S6 assim acredito que serd possivel fazer uma andlise sobre a politica
de educagdo - que € o meu objeto de estudo - com suas particularidades e, quem sabe, até
situd-la no contexto das préticas que vém se desenvolvendo como um programa educativo na
dimensdo de efetiva emancipacdo. A abordagem que eu pretendo fazer em defesa da gestdo
democrética da educacdo em ambito publico oficial coloca-me diante de alguns riscos no trato
da questdo. Pois, como se sabe, hd uma certa banalidade dessa temdtica por fazer parte dos
discursos politicos, independente de filiacdo partidaria, ficando dificil identificar nesses

discursos o real objetivo a que se pretende.

Procedimento Metodologico

Para explicitar sucintamente o procedimento metodolégico adotado no
percurso de construgdo/elaboragdo desta dissertacdo que trata da andlise da Politica Municipal
de Cametd, inicialmente esclareco que o contexto da pesquisa abrange o Municipio de
Cametd/Pa, tendo como referéncia temporal o periodo de 2001 a 2004, gestdo do governo

popular.

Sem duvida nenhuma o fato da politica educacional situar-se num ambito
social-politico com fortes influéncias do sistema capitalista do qual faz parte é por si um
fendmeno complexo cujo estudo s6é poderd ser entendido por sua dialeticidade. Esse processo
que ¢é dindmico por sua prépria natureza, exige um tipo especifico de tratamento
metodolégico a ser considerada em funcdo do recorte estabelecido para andlise, dos
instrumentos de coleta de dados, da abordagem adotada e dos préprios sujeitos envolvidos.
No caso especifico da Politica de Cametd, esse estudo, por abordar a especificidade do
conceito de democracia no projeto do governo popular, por mais que ele exija que se entenda

a singularidade de um objeto de estudo a partir do contexto local por meio da histéria do



municipio, dos sujeitos af envolvidos e das suas representacdes sociais, ndo se pode perder de
vista a concep¢do e os rumos da politica de educagdo nas suas configuracdes mais macro nem
deixar de perceber que o conceito de democracia é histérico e, portanto, evolui-se
continuamente. Esses elementos devem ser percebidos fundamentalmente nos estudos dos
documentos oficiais da politica local e nos depoimentos dos sujeitos da pesquisa, 0 que me

levou a fazer opc¢do pela pesquisa documental e pela entrevista-depoimento.

E claro que para atingir os propésitos desse estudo que versa sobre a Politica de
Educacdo Municipal do governo popular em Cameta focalizando o eixo “gestdo democrética
e participativa” contido nos documentos que orientam o referido projeto, seria preciso
apreender as matrizes conceituais de democracia, cidadania e participagdo presentes no
projeto da Escola Cad-Mutd, Escola Cidada. Por isso, além do estudo dos documentos e dos
depoimentos coletados, foi preciso construir um referencial tedrico até certo ponto consistente
para andlise dos dados coletados. Apdés um estudo das principais fontes tedricas que,
inclusive, oferecem base para a sistematiza¢do das experiéncias de democracia participativa
que tém sido desenvolvidas no Brasil, fiz a incursdo aproximativa de alguns dos conceitos
desenvolvidos por Gramsci. Essa tentativa de aproximacio de estudos gramsciano se deve
fundamentalmente pela importancia que tem o conceito de sociedade civil e de Estado
Ampliado para a discussdo de participacdo como pano de fundo para os conceitos de

cidadania e de democracia.

O processo de producdo sob o qual se deu o desenvolvimento da pesquisa
constou de dois momentos principais. O primeiro no qual foi feito o quadro tedérico tendo em
vista o resgate da literatura pertinente a tematica em foco. O segundo que procurou fazer a
coleta e andlise dos dados através de entrevistas e dos principais documentos que
sistematizam o objeto de estudo — a Politica Municipal de Educacdo — Escola Cad-Muta,

particularmente os que direcionam a referida politica de educagdo em ambito local sem deixar



de consultar alguns documentos de abrangé€ncia mais geral. Entretanto, esclareco que durante
a elaboracdo deste trabalho procurei ndo desvincular esses dois momentos, de modo que o
quadro tedrico pudesse explicar os dados durante todo o percurso necessario para a producio

do mesmo.

A compreensdo de que a op¢do por um determinado procedimento
metodolégico na elaboragdo de qualquer trabalho cientifico ndo se faz no acaso, mas se
constréi como o resultado da familiaridade do pesquisador com o objeto de estudo foi um
dado importante nessa escolha. Acrescente-se ainda que as proprias caracteristicas e a
natureza da investigagdo que originaram este estudo possibilitam inferir que a selecdo das
técnicas e dos instrumentos utilizados para a coleta dos dados, bem como para suas andlises
podem assumir a perspectiva de abordagem qualitativa. Isso se justifica a medida que a
andlise procurou ser descritivo-analitica, partindo do principio de que, embora o estudo faga
parte de um universo social, o fendmeno educativo apresenta dimensdes que variam nao so
em funcdo dos diferentes contextos e dos diferentes momentos historicos, mas das posi¢des
politicas de quem as implementa enquanto politica publica e dos atores sociais ai envolvidos.
Dai a necessidade de uma abordagem que va além dos fatores mais evidentes desse processo
como meio para apreender o objeto também pela sua contradi¢@o, pois em pesquisa social os
fatos ndo s@o em si esclarecedores da realidade, muito pelo contririo, sdo antes de tudo
subjetivados e guardam significados que sdo latentes ao objeto. Portanto, o trato das questdes
nao pode ser feito por meio de um caminho retilineo de descobertas e de respostas prontas e
acabadas, mas um devir, para usar uma expressdo da filosofia, cuja base de todo

conhecimento apdia-se na dialética.

A opcdo metodolégica adotada na construgcdo deste trabalho, ja anunciada
anteriormente, € a pesquisa documental por meio da técnica de andlise de conteido,

combinada com uma entrevista-depoimento com alguns informantes-chaves da proposta



analisada. Essa op¢do de investigacdo se deve a possibilidade de poder compreender um
problema, considerando também a opinido e os valores dos proprios envolvidos no processo.
Por meio dos contetidos existentes nos documentos e dos referenciais tedricos pertinentes a
temadtica estudada, serd feita a (re)significag¢@o das idéias e valores dos sujeitos tendo em vista
os fatores que mais diretamente estdo envolvidos no problema de estudo. Pois s6 a partir daf é

que o ‘olhar’ do pesquisador sobre o problema, podera esclarecé-lo.

A adog¢do da pesquisa documental como metodologia considera dentre outras
vantagens o fato de que por meio da andlise de documentos se poder contar com uma técnica
extremamente valiosa de abordagem de dados qualitativamente (re)significados, pois segundo
Ludke & André (1986), esta é uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que

fundamentam possiveis afirmacdes do pesquisador.

Para a concretizagdo das entrevista/depoimentos, inicialmente elaborei um
roteiro de questdes voltadas aos principais elementos a serem analisados na pesquisa e
selecionei os informantes. A escolha dos informantes foi feita considerando os sujeitos que
estavam mais diretamente ligados a execucdo dos principais projetos da Politica da Escola
Cai-Mutd, os quais sejam: O Projeto Cameta-Tapera, o Projeto da Oficina do Educador e o
Projeto Escola Arte Caa-Mutd Mestre Cupij6. Em minha opinido mais do que ninguém,
poderia informar melhor sobre as repercussdes das orienta¢des do projeto no plano das a¢des

dessa politica, sen@o os proprios professores e os coordenadores desses projetos.

Além dos professores e coordenadores dos projetos mencionados, tomei ainda
o depoimento do professor Fortunato de Lima Damasceno ndo apenas por ter sido Secretario
de Educacdo na gestdo do governo popular durante os trés primeiros meses de mandato, vindo
posteriormente a assumir a fun¢do de Diretor de Ensino da SEMEC, mas por ser um dos
mentores do Partido dos Trabalhadores em Cametd e forte articulador dos interesses da classe

dos trabalhadores em educagdo publica, tendo fortes influéncias na liderangca do SINTEPP.



A importancia da adocdo dos depoimentos como elementos a serem analisados
se devem a necessidade de confrontar as informacdes obtidas com os contetidos contidos nos
documentos, a fim de que a andlise seja mais fidedigna e de que os resultados expressem

maior proximidade do real.

Embora este trabalho nfo tenha a intengfo de fazer uma avaliagdo do impacto
que a politica teve na prética, ao adotar a técnica de entrevista realizada com os professores e
coordenadores da Rede de Ensino Municipal ficou quase impossivel deixar de fazer mencdo
as acdes desenvolvidas nos principais projetos que compunham a referida politica de

educacio.

Mas, o fato de fazer mencao a algumas das a¢des desenvolvidas no ambito da
Escola Caa-Muta jamais pode ser entendido como desvio das metas pré-estabelecidas para a
realizacdo da pesquisa, muito pelo contrdrio, da minha parte representa o esforco para
responder uma das questdes-problema que foi levantada para nortear este estudo. Trata-se de
identificar quais as acdes desenvolvidas na referida politica, voltadas para uma gestdo
democrdtica da educagdo. Entretanto, salienta-se que as reflexdes que decorreram dessa
andlise parte da idéia de que qualquer politica publica consta, sem divida, de dois niveis que
estdo teoricamente articulados, mas que na pritica nem sempre se encontram de forma
harmonica: o nivel do plano das orientacdes e o do plano das acdes. Lembrando-se que
embora o plano das orientacdes seja o ponto principal de abordagem considerando a
metodologia que foi adotada, a natureza da pesquisa levou-me a inferir sobre os dados mais

empiricos, e certamente ajudou-me a esclarecer o problema.

A justificativa da escolha da técnica de entrevista/depoimento considera ainda
entre outros aspectos a sua importancia para se fazer uma abordagem que valoriza os sujeitos
envolvidos no processo de construcdo da pesquisa. Pois a presenga do pesquisador com

questionamentos apoiados em teorias e hipéteses sobre as questdes/problema podem ser



elementos de enriquecimento, ji que de modo espontineo o informante ao responder as

questdes propostas também participa da elaboracdo do contetido do trabalho.

Para a concretizag@o da pesquisa documental, foi feita uma selecéo a priori dos
documentos sobre a Educagdo Municipal dos quais se podem citar os seguintes documentos:
Caderno que sistematiza os dados da I Conferéncias Municipail; o Programa de Governo da
Chapa Frente Popular Democritica Cametaense; Atos legais de formalizacdo/criacdo dos
foéruns de deliberacdo e participagdo popular, tais como: Conselho Municipal da Merenda
Escolar, Conselho Municipal de Educacio, Conselho Escolar e os projetos de educagdo como
o Projeto Politico Pedagdgico do Projeto Cametd-Tapera destinado a escolarizar os
trabalhadores rurais; o Programa “A Oficina do Educador na Formacdo Caid-Mutd” e alguns
relatérios dos Polos onde as acdes se desenvolveram, o Projeto Escola Arte Cad-Mutd e os

Anais do Projeto porto Feliz.

Ao lado dos documentos produzidos no periodo de 2001 a 2004
especificamente ligados a politica de educacéo local, outros documentos de cunho mais amplo
foram por mim analisados, tais como: a Lei Organica do Municipio de Cametd, a Constituicio
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional -LDBEN n° 9.394/96 e o

Plano Nacional de Educacio-PNE e o Plano do Compromisso Dakar: educacéo para Todos.

Estrutura do Trabalho

A dissertacdo consta de trés capitulos desdobrados em itens e estes, algumas
vezes, em subitens. O primeiro capitulo Politicas Sociais nos Estados Capitalistas tem como
objetivo discutir a concepc¢do de Estado Capitalista/burgués, considerando alguns cldssicos da
politica, que conduziram para uma explicacdo do Estado numa perspectiva Liberal, mas

fundamentalmente destacando a contribuicdo do pensamento marxista e seu desdobramento



para a concepg¢do de Estado Ampliado, de acordo com o pensamento gramsciano. Ao longo
das reflexdes alguns conceitos se sobressaem como base do que serd discutido posteriormente,
seja no mesmo item ou no seguinte e, até nos capitulos posteriores. Dentre esses conceitos, a
nog¢do de sistema capitalista de produgdo, o conceito de hegemonia, de sociedade civil e de

Estado ganham relevancia.

A partir de algumas idéias de Gramsci, serd possivel buscar o entendimento
dos novos desafios colocados nos atuais contextos, posto que a traducdo de seu pensamento
encontra-se bastante presente nos marcos possiveis da potencialidade tedrica por ele
oferecida. Entretanto, ndo teria sentido recuperar as idéias/conceitos de um cldssico como
Gramsci e utilizd-los de forma mecénica, dai que a minha discussdo terd como objetivo
identificar como vem se dando historicamente a relacdo entre Estado e Sociedade Civil, de
modo a mapear a indubitdvel contribuicio gramsciana nesse debate, tomando por base a

realidade social, politica e econdmica.

Para abordar a temadtica que é foco deste trabalho, de inicio procura-se
conceituar e explicitar os objetivos das Politicas Sociais nos paises de capitalismo avangado,
partindo do conceito de Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social, para situar no Brasil as
possiveis formas de atendimento, de modo a obter dados sobre as principais caracteristicas
decorrentes de seu desenvolvimento tardio. Desse modo, procuro identificar os perfis que se
desenharam em termos de desenvolvimento do sistema de prote¢do social no Brasil,
marcadamente no contexto desenvolvimentista, caracterizado por uma opgdo politica de
investimentos em infra-estrutura e o descaso das questdes sociais para justificar a intervenc¢ao

estatal no bindmio de Brasil-Poténcia.

A abordagem do conceito/objetivos das politicas sociais parte da tensdo entre
democracia e capitalismo, tendo como “pano de fundo” o entendimento desses

conceitos/objetivos a partir de algumas das concepgdes tedricas, dentre as quais a social-



democracia e a marxista, considerando os dilemas acerca do eixo: “politica social e
democracia”. Esta é, a meu ver, uma tentativa de caracterizar a politica social desenvolvida no
Brasil ao levantar alguns problemas em torno do eixo anteriormente citado, considerando o
padrao de intervencdo assumido pelo Estado. Com essa discussdo, pretendo analisar a
contradi¢do do Estado capitalista burgués em face do seu objetivo de reproduzir a forca de
trabalho como condi¢do para sua propria sobrevivéncia. Como parte da referida andlise,
procuro ainda verificar em qual medida se pode considerar um tipo de Welfare State no
Brasil, segundo a posi¢cdo dos autores que estdo dialogando comigo acerca da tematica. Essa
reflexdo tem como premissa construir um conceito a partir das andlises feitas e das
especificidades da realidade brasileira, particularmente em torno das experiéncias de gestdo
democratica. Como parte dessa premissa e das reflexdes em torno do papel do Estado,
apresento também uma breve discussio sobre espaco publico e as mediag¢des politicas, pontos

de extrema importéncia para as anéalises que serdo encaminhadas ao longo deste.

O segundo capitulo, sob o titulo A politica Educacional no Contexto da
Reforma do Estado Brasileiro procura fazer uma discussdo acerca da especificidade do
sistema capitalista com suas crises ciclicas, ressaltando o movimento do capital internacional
a partir da grande crise da década de 70 e seus impactos nos paises emergentes,
particularmente do Brasil. Nas reflexdes feitas sobre o cendrio da crise do capital, com &nfase
nos anos 70/90, destacam-se alguns conceitos que considero como os mais fundamentais na
explicitagdo do modo de produgdo capitalista, pois a partir deles serdo analisados fatores que
influenciam o movimento entendido igualmente como crise do Estado que conduziram para a

emergéncia da redefini¢do do papel do préprio Estado.

Nesta discussido, enfatizar-se-4 a reforma educacional considerando as
tendéncias politico-administrativas e as implica¢des para o campo da gestdo dessa politica, no

quadro das politicas sociais. Tomando como referéncia a crise do capital que desemboca nas



premissas basicas do Consenso de Washington, cuja redefinicio do papel do Estado é
redesenhada na década de 90, sera feita uma abordagem de alguns conceitos imbricados no
campo da gestdo, dentre eles o de participacdo, de modo a refletir sobre as implicagdes

colocadas pela reforma a partir da proposta de gestdo gerencial.

Ainda como parte do segundo capitulo, abordar-se-4 a questio do poder local e
da participagdo popular, com o objetivo de mostrar as contradicdes no bojo de todo um
processo politico-ideoldgico e apontar de um lado a redefinicdo do papel do Estado como
poder normativo e regulador da vida social e, de outro, a existéncia da constru¢do de uma rede
tdo ampla quanto diferenciada e desigual de cidades que ganham uma nova centralidade e
convergéncia, ao abrirem-se para espacos plurais, buscando responder suas proprias
necessidades, fora mesmo das solu¢des formuladas nos termos das politicas e institui¢oes

centralizadas na esfera do Estado.

Dentro desse processo procuro situar algumas das experiéncias democratico-
popular na agenda da proposta do poder local, na sua maioria de iniciativa de partido de
esquerda, fazendo um debate acerca da concepg¢éo de gestdo democratica a partir de algumas
expressdes que sdo tomadas como principios e diretrizes num projeto participativo no ambito
das experiéncias petistas de governo, tentando assim identificar as possiveis aproximagdes
com a Politica Municipal de Educacido de Cametd — meu objeto de estudo — ji que ela “bebe”

na fonte dos governos do PT.

Ao abordar as estratégias implementadas pela politica em nivel federal, que foi
desencadeada a partir dos anos 90, procuro dar énfase a alguns dos termos que foram

ressemantizados e transplantados do setor econdmico para outras dimensdes, especialmente



para as questdes sociais, tendo o eixo da gestdo como o meu principal foco de anélise.

. . . o ., . . . 6
Pretendo com isso identificar a sua adequacao aos principios da filosofia neoliberal”.

Esse esforco analitico considera a necessidade de se refletir acerca do percurso
seguido pelas politicas sociais de cunho neoliberal, a fim de instigar o leitor a rever os
mecanismos que estdo colocados e que vém servindo aos interesses particulares de uma
minoria em detrimento da classe majoritaria da sociedade. N@o ha ddvida, assim, que por traz
de todo o discurso que é apresentado existe uma carga semantica que mascara os reais
propdsitos a que se pretende — o mercado - impondo assim muitos limites e desafios para a
participacdo cidada. Nessa andlise, enfatiza-se a dimensdo oculta do significado de
participacdo e de sociedade civil, a0 mesmo tempo em que se aponta como pista a
necessidade do alargamento do espago publico como condigdo sine qua non para uma efetiva

gestdo democriética.

O terceiro capitulo, cujo titulo é Configuracées da Politica de Educacdo no
Municipio de Cametd: Um “olhar” sobre a proposta da Escola Cad-mutd, Escola Cidada,
focaliza num primeiro momento o cendrio da Regido Amazonica, tomando por base a
contradi¢do entre as suas riquezas, quer de reservas minerais, quer pela sua biodiversidade
que encanta o mundo todo - sendo alvo de cobigcas que causa degradacdo do ambiente e
marginaliza¢do dos caboclos: homens e mulheres dos seus direitos fundamentais; indigenas
dizimados de seus bens naturais em nome do progresso prometidos pelos Grandes Projetos.
Posteriormente, € feito um cendrio do contexto de Cametd em terras do Estado do Pari,
considerando os aspectos sécio-politico e geografico, destacando alguns dos principais dados

histéricos, notadamente as lutas de cunho popular que historicamente t€m se colocado na

® A filosofia neoliberal refere-se ao velho idedrio do liberalismo econdmico que passou a nortear as politicas
econdmicas de boa parte do mundo a partir do final da década de 70. E uma espécie de subordinacio de todas as
relagdes sociais a 16gica do mercado, na medida em que o keynesianismo deixou de ser interessante para os
donos do capital. Machado (2000, apud MAUES, 2003: 92) “afirma categoricamente que o ‘neoliberalismo’
pode ser identificado com um sistema de idéias, que reinventa o liberalismo cldssico, introduzindo formulagdes e
propostas caracterizadas pelo conservadorismo politico”.



contramdo do imperialismo, da exploragdo e da exclusdo da maioria dos cidadaos
cametaenses, a comecar pelo movimento Cabano’ — maior expressdo de luta popular no
Estado do Pard - e as mobilizacdes até o pleito que elegeu a chapa FRENTE POPULAR

DEMOCRATICA CAMETAENSE (coligagdo PT/PPS).

No segundo momento, sdo feitas a sistematizacio e andlises dos dados sobre
as bases conceituais de democracia, cidadania e participagdo como principios orientadores do
referido projeto da politica de educagdo local, a partir dos principais documentos que a
implementaram e das respostas/contetidos das entrevistas dos atores sociais mais diretamente

envolvidos na execug¢do das acdes de alguns dos projetos que foram por mim selecionados.

A partir da andlise dos dados coletados e tendo em vista os autores que
compdem o quadro tedrico, faco as inferéncias possiveis acerca do problema, buscando
sempre um ‘olhar’ voltado para as possibilidades em termos de argumentacao/reflexdo sobre
a constru¢do de uma politica de educacdo eminentemente inclusiva e participativa, sem
esquecer que o contexto é este — o Municipio de Cametd no Estado no Pard, na Regido

Amazodnica —, um pedaco do Brasil.

" A Cabanagem foi um dentre os movimentos de descontentamento em face da intromissdo dos portugueses no
comando dos nossos problemas. Sob a lideranga de Batista Campos, lider nacionalista, ergueu-se um movimento
coletivo que redundou na revolta popular mais prolongada que a histdria regional ja registrara em suas paginas.
Esse descontentamento coletivo de cunho popular ocorrido na Provincia do Grao Pard exigia a demissdo dos
portugueses que ainda ocupavam cargos de administracdo publica e do Cel. Giraldo José de Abreu a quem se
incriminava de inimigo da Independéncia ( TAMER, 1998).



CAPITULO I
POLITICAS SOCIAIS NOS ESTADOS CAPITALISTAS

1.1-  Faces e Interfaces dos Estados Capitalistas

Este item tem por objetivo fazer uma caracterizacdo sumadria das concepgoes
de Estado nas sociedades modernas em funcdo da divisdo destas sociedades em classes
sociais. Para isso, € preciso considerar a contradi¢do na organizacio social e o modo pelo qual
os individuos se inserem no processo produtivo, particularmente, por meio das politicas
publicas sociais e, por extensdo as politicas educacionais, cujo significado histérico da
evolucdo do Estado Moderno ou Estado burgués e sua relacio com o desenvolvimento do

capital tém sérias implicagdes.

Essa andlise do Estado me remete as suas diferentes concepcdes refletidas
pela filiacdo partiddria de cada pensador, e conseqiientemente, as respectivas posicdes
politicas por ele assumidas. Dentre tais tendéncias, faco destaque da concepgdo Liberal e da
concepg¢do Marxista de Estado, considerando que a evolucdo histdrica do Estado nao pode ser
vista fora do desenvolvimento do sistema capitalista e das disputas ideoldgicas dessas
tendéncias, pelos autores que o analisam. Por isso, as contribuicdes de autores cldssicos e
contemporineos dentro dessas duas tendéncias ou a elas filiados, sdo de suma importincia na

formulacdo de teorias que explicam a caracterizagdo desse Estado e seu papel social.

Antes do surgimento da exploracdo sisteméatica do homem, a forma de divisdo
de classes baseava-se na familia patriarcal ou a familia cla®. Essa forma primitiva de vida em
sociedade mais ou menos semelhante a0 comunismo primitivo, no qual ndo existia a divisdo

da sociedade em escravistas e escravos, dispensava qualquer aplicacdo sistemadtica da

Na sociedade primitiva, quando os homens viviam em pequenas tribos e se encontravam ainda nos degraus
mais baixos do desenvolvimento, num estado préximo do selvagem, ndo era visivel a presenca do Estado:
“vemos o dominio dos costumes, o prestigio, o respeito e o poder de que gozam os ancidos da tribo, vemos que
este poder era reconhecido por vezes as mulheres [...] ndo vemos em parte alguma categoria especial de homens
que se destaquem para governar os outros e [...] de submeter a vontade alheia pela violéncial...].( LENIN,1979:
179)



violéncia, ndo existindo ai o Estado como aparelho especial para submissdo dos homens a
violéncia.
Porém, o aparecimento da situacio de opressdo por uma categoria especial de

homens que se destacam para governar os outros, de um aparelho como meio de submeter a

vontade alheia a violéncia, é que constitui a esséncia do Estado, pois

E quando aparece esse grupo especial de homens cuja tnica ocupagio é governar e
que para governar necessita de um aparelho especial de coaccdo, de submissdo da
vontade alheia pela violéncia — prisdes, destacamentos especiais de homens,
exército, etc.-, que aparece o Estado. (LENIN, op.cit. : 179)

Mas para entender o estigio atual do Estado capitalista burgués e suas
transformacgdes ao longo do processo histérico € necessdrio buscar as raizes tedricas do

liberalismo cldssico sob o qual este se institucionalizou.

As releituras de John Locke, feitas por Silva Jr.(2002) e Borén ( 1999) o
colocam como um pensador que muito influenciou as idéias politicas por meio do
Jurisnaturalismo ou a tese dos direitos naturais, segunda a qual a existéncia dos individuos é
anterior ao surgimento da sociedade e do Estado. Conforme tais pressupostos, fora da
presenca do Estado, a condi¢do desses homens caracterizava-se por um estdgio pré-politico e

pré-social.

Para Locke, no estado natural, todos nascem iguais, racionais e em liberdade;
as leis da natureza encontrar-se-iam igualmente nas maos dos individuos, ndo existindo ainda,
um espaco comunal. No entanto, no estado natural, os direitos de igualdade, liberdade e
propriedade poderiam ser ameagados levando entdo, a um estado de guerra. E a premissa
silenciosa de todas as elaboracdes decorrentes da matriz lockeana considera que apenas o
proprietirio pode aspirar a cidadania. “E foi precisamente esta condi¢do restritiva e

excludente que permitiu harmonizar a existéncia ‘terrena’ de uma sociedade classista e



profundamente desigual — com a igualdade que imperava em um ‘céu politico’

completamente independentizado da base material” (BORON, 1995:72).

Essa matriz lockeana justificaria a necessidade da criagdo do Estado
Moderno, pois para evitar o estado de guerra entre os povos, os homens se uniram para
estabelecer livremente um pacto social que conseqiientemente possibilitaria a passagem do
estado de natureza a sociedade politica ou civil. Dai em diante 0 homem deixa de viver o
estado de natureza passando a viver em sociedade sendo que a institui¢do reguladora passou a
ser o Estado por meio do poder politico. A sociedade, para Locke, seria a base e o limite do

poder politico dos governantes.

Entretanto, convém ressaltar que o contexto das formulagdes feitas por Locke
se deu no momento das formagdes das bases econdmicas para a institucionalizacdo politica do
capitalismo por meio de novas formas histéricas para o Estado, para a sociedade, para a
racionalidade econdmica, para a esfera publica e privada e para o ser social, isto €, fica

evidente a base burguesa da concepg¢ao de Locke sobre o Estado.

Dentro da mesma abordagem tedrica destaca-se Thomas Hobbes (1588-1679),
outro importante pensador que também vai abordar a questdo do Estado Moderno. Para ele os
homens em seu “estado natural” tendem a voltar-se uns contra os outros, pelo desejo do
poder, de riqueza, de propriedade. Por isso cada homem € um lobo para seu proximo. Dessa
maneira defende o estabelecimento do pacto social por meio do qual se evitaria a
autodestrui¢do dos homens. “Um contrato para constituirem um estado que refreie os lobos,
que impeca o desencadear-se do egoismo e a destruicdo mitua” (GRUPPI, 1980:12). Desse
contrato surge o Estado, ndo restando ddvidas de que ele nasce revestido de um carater

mercantil e comercial para garantia das relacdes burguesas.

Numa releitura de Rousseau, Nascimento (2002) postula que o autor parte

também da crenca de uma condic¢do natural do homem vivendo seus proprios instintos, mas é



uma condi¢do de felicidade, de virtude e de liberdade. Para Rousseau € a civilizacdo que
violenta a humanidade, pois os homens nascem livres e iguais, mas estdo acorrentados em
todo lugar. E do reconhecimento dessa situacio que “Rousseau inicia o Contrato Social,
afirmando que “o homem nasce livte e em toda parte encontra-se a ferros...”
(NASCIMENTO, op.cit.:195). Contudo, a liberdade e a igualdade sdo atribui¢des politicas e
histéricas e ndo naturais e a-histéricas. E bom que se considere que foi Rousseau quem propds

o principio da democracia direta, cuja soberania é dada ao poder popular.

Mas € impossivel se discutir a evolugdo histérica do Estado moderno
desvinculado da evolugdo do sistema capitalista, pois as sucessivas fases ou faces e interfaces
do Estado resulta em meio a0 movimento dinadmico e contraditério do capital, segundo sua

propria logica sempre em expansao pois

[...] o governo deve garantir determinadas liberdades: a propriedade, e também
aquela margem de liberdade politica e de seguranca pessoal sem o que fica
impossivel o exercicio da propriedade e a prépria defesa da liberdade. J4 estdo
implicitos, aqui, os fundamentos de algumas liberdades politicas que devem ser
garantidas: a de assembléia, a da palavra etc. Mas, em primeiro lugar, a liberdade de
iniciativa econdmica. (GRUPPI, op.cit. :14)

z

Partindo do entendimento de que o Estado Moderno é a maior organizagdo
politica que a humanidade ja conhecera e que esta organizacdo compreende trés elementos
fundamentais: poder politico, povo e territério, € preciso discuti-lo tendo em vista o
entrelacamento entre as relacdes do poder a partir da participagdo do povo ou a negacdo dessa
participacdo tendo em vista as diferentes formas de governo nos diferentes contextos
territoriais desde suas formulacdes a partir da segunda metade do século XV com alguns
movimentos sociais particularmente na Franca, na Inglaterra e na Espanha. Sobre a teorizagio
sistemdtica dessa organizagdo politica, dentre outros pensadores trago como destaque a

contribuicdo de Nicolau Maquiavel, o primeiro a refletir sobre o Estado.



E bom lembrar que Magquiavel, ao refletir sobre a realidade de sua época
elaborou ndao uma teoria do Estado Moderno, mas sim uma teoria de como se formam os
Estados, de como na verdade se constitui o Estado Moderno. O Estado, para Maquiavel, nédo
teria mais a funcdo de assegurar a felicidade e a virtude, como era o entendimento de
Aristdteles. Também ndo era mais — como para os pensadores da Idade Média — uma
preparagdo dos homens para o reino de Deus. De acordo com Maquiavel, o Estado passava a
ter suas caracteristicas como forma de fazer politica, seguindo suas técnicas e suas proprias
leis. Num trecho inicial de O Principe, ele escreve: “Como minha finalidade € a de escrever
coisa util para quem a entender, julguei mais conveniente acompanhar a realidade efetiva do
que imaginar sobre esta [...] pois grande € a diferenca entre a maneira em que se vive e aquela
em que se deveria viver” (apud GRUPPI, op. cit.: 10). Com essas observacdes Maquiavel
retomava a discussdo da Politica como ““a arte do possivel”, mostrando que existe uma grande
diferenca entre a politica e a moral, pois esta dltima se ocupa do que deveria ser. Apesar de
Magquiavel ter sido um republicano e um democrata refletindo sobre a situacdo de crise de
todas as velhas institui¢Oes italianas, na sua obra O Principe afirma “que sé se poderd
reconstruir o Estado, renovar a sociedade, se existir o poder absoluto de um principe que

encabece esse movimento” (idem.: 8).

Ao contrario dos postulados anteriores, o entendimento de Estado que procuro
apresentar neste trabalho ap6ia-se no materialismo histérico e dialético de mundo e realidade,
na vertente marxista, onde o homem € visto como um ser social € s6 se torna homem na
medida em que vive e trabalha na sociedade; de outra forma, seria um animal, um bruto.
Partilham dessas idéias os autores que procuram situar o homem como ser histérico,
destacando-se as formulacdes de Lénin, de Engels, Gramsci e do préprio Marx, cujos
fundamentos tedricos tentarei explicita-los, tendo em vista o sentido atual desses autores em

torno da discussdo que se faz hoje sobre o Estado.



Trago ainda para esta reflexdo alguns elementos que mostram as contradi¢Ges
engendradas pelo Estado, justificando o fato de ndo ser possivel atribuir a ele o papel de
arbitro neutro dos conflitos entre as diferentes classes sociais ou identifica-lo como a direcio
ético-moral na qual repousaria o critério dltimo da verdade e da razdo, conforme concepcio

Hegeliana. Mas ao contrério,

Falar do Estado significa falar de uma dinamica contraditéria das classes sociais, ou
seja, fundamentalmente de uma politica que cria as condigdes para a reproducdo e
expansdo do capital e as formas de apropriagdo do excedente.(KOWARICK, 1985
apud RAICHELIS, 1988:26)

Essa andlise feita por Raichelis toma o Estado numa perspectiva de dominacio
que tende a reproduzir a totalidade das relagGes sociais, segundo os interesses dominantes.
Desse ponto de vista, o Estado capitalista serve amplamente ao capital, ndo sendo, entretanto,
um mero reflexo da classe dominante, “nem pode ser encarado direta e mecanicamente
enquanto comité da burguesia” (idem;ibidem), mas compreendido como a expressdo das

contradi¢gdes que resultam da relacdo entre as classes dominantes e as classes dominadas.

Em relacdo as classes dominantes, o Estado tem um papel fundamental como
organizador dos seus interesses enquanto classe, mesmo considerando que esta ndo ¢é
homogénea, pois “[...] ante a ameaca das classes dominadas, o conjunto das fracdes

dominantes se unifica para fazer frente ao ‘inimigo fundamental’” (idem: 27).

Em relacdo as classes dominadas, Poulantzas (1980 apud RAICHELLIS, op.cit.),
comunga da idéia de que as divisdes internas do Estado e o funcionamento concreto de sua
autonomia para o estabelecimento de sua politica dependem do seu papel frente as classes
dominadas. E dentro deste contexto que a dominacgdo exercida pelo Estado é contraditéria,
tornando-se um tema profundamente polémico e extremamente complexo. Assim se

expressava Lénin e respeito dessa questao:

Ja disse que dificilmente se encontrard outra questdo tdo embrulhada,
deliberadamente ou ndo, pelos representantes da ciéncia, da filosofia, da



jurisprudéncia, da economia politica e da publicistica burguesas, como a questiao do

Estado. (RAICHELLIS, op. cit.: 177)

A citacdo acima demonstra claramente o posicionamento de L&nin sobre o
Estado, ao proferir uma palestra na Universidade Sverdlov em julho de 1919. Segundo ele,
falar de Estado significa abracar umas das temdticas mais complexas, mais dificeis e mais
embrulhadas mesmo que sob o “olhar” dos mais eruditos. E, portanto, desse ponto de vista
que chama atencdo para algumas questdes que o autor considera importante em qualquer
abordagem sobre o Estado, a saber: processo histérico sob o qual este surgiu e se evoluiu, pois
ndo se pode esquecer da conexdo histérica como elemento mais fundamental na concepgéio de
Estado ja que, além de outros fatores envolvidos, as etapas pelas quais esse fendmeno passou
no curso do seu desenvolvimento sdo bastante representativas. Para ele, a questdo do
aparecimento do capitalismo, da exploragdo do homem pelo homem e das questdes que as
engendraram, faz parte de um conjunto de fatores que devem ser considerados no trato do

Estado.

E ¢é exatamente das configuragdes das relagdes de producdo no seio do
desenvolvimento histdrico do sistema capitalista que as idéias marxistas retratam a questio do
Estado. Segundo Lenin, hd uma face fetichizada do mundo das mercadorias em que a
formacao histdrica, as relagdes sociais entre os homens sao transformadas em meras “relagées
entre coisas” (coisificacdio do homem), ao mesmo tempo em que procura transformar as
coisas em pessoas (personificacdo das mercadorias), identificando o Estado com uma
estrutura que se mostra imparcial. E ao fazer a critica da constru¢do metodoldgica aprioristica
hegeliana segundo a qual “o Estado € a forma pura do espirito objetivo, criado continuamente
pela razdo em seu constante devir, até atingir a forma suprema em que se desenvolve a idéia

de moralidade hierarquicamente superior’(MELO, 1995:21) Marx, apresenta uma outra



leitura do Estado capitalista e rompe, portanto, com o idealismo Hegeliano e com o

empirismo dos filosofos burgueses.

Para Marx, tanto o idealismo de Hegel como o empirismo dos filésofos
burgueses, s@o teorias que apenas transformam os predicados em sujeitos, isto €, apresentam
o Estado como atributo da idéia moral e ndo como produto e processo das relacdes materiais
de existéncia dos homens. Dessa forma, enquanto em Hegel o fundamento do Estado € o
pensamento; em Marx, esse fundamento € a sociedade, ou seja, o mundo real das relacdes
sociais e histdricas, que se projeta organicamente nas esferas superestruturais dessa mesma
sociedade. Dai porque € possivel compreender a inversao da logica da dialética hegeliana feita

por Marx, uma vez que,

Na verdade, quando Marx critica o Estado como a esfera das garantias do direito
universal, reconhece que Hegel, talvez sem se dar conta, pensou o verdadeiro Estado
burgués — o Estado Capitalista, cuja ideologia dominante consegue introjetar ao
nivel das consciéncias dos individuos a idéia de que estd acima das classes, como
um “ENTE” neutro, universal, garantidor dos direitos de todos indistintamente.

(MELO, op.cit. : 23-4)

Assim, a critica a Hegel feita por Marx se apdia numa questio de ordem
metodoldgica, ji que ele consegue demonstrar que Hegel, ao pensar o Estado ao invés de
partir da l6gica do objeto, partiu do objeto da logica, ndo conseguindo por isso perceber o

verdadeiro cardter do Estado capitalista, embora tenha oferecido pistas para isso.

Ao contrario de Hegel, e sob o enfoque denominado de Dialética do
Materialismo, Marx faz um percurso no trato da conflitividade entre o geral e o particular.
Partindo da légica do objeto real, ou seja, da 1dgica capitalista do mundo das mercadorias,

consegue perceber o carater deste Estado Capitalista em suas multiplas determinagdes.

Para situar a concepcdo de Estado na Otica marxista, devem-se ressaltar duas

dimensoes tedricas, a saber:



a)Uma dimensdo positiva —como um primeiro momento, isto é, um momento

de revelacdo filos6fica pela qual se descobre uma “Teoria de Estado de Classe”.

b)Uma dimensdo negativa — como um segundo momento, no qual se tem uma

“Teoria da extin¢do do Estado burgués”.

Embora essas duas dimensoes estejam presentes em qualquer reflexdo que se
queira fazer sobre o Estado, pois na visdo marxista o estudo do Estado ndo pode

desconsiderar:

Uma descoberta de seu “cardter de classe”; uma teoria cientifica do Estado burgués
e; uma descoberta de que o Estado nasce da luta de classes; se desenvolve através da
luta de classe e; por fim se extingue pela luta de classes.( MELO, op. cit. : 41-2 —
grifos da autora)

Mas, as idéias de Marx expressam muito mais do que isso, pois contém ao
mesmo tempo uma descoberta da natureza da dialética do Estado. Dai que se pode afirmar
que o Estado ndo € o criador da sociedade, mas ao contrdrio, € criatura desta (ou de fragdes
desta), embora nas diferentes formas com que tem se apresentado (oligarquico, liberal, social

democrata), sempre procure impor-se a sociedade e domina-la.

A partir dessas evidéncias, fica claro que o Estado ndo € um fendmeno dado,
ahistorico, neutro e pacifico, mas um conjunto de relagdes criadas e recriadas num processo
histdrico, tenso e conflituoso, em que grupos, classes ou fracdes de classe se confrontam e se
digladiam em defesa de seus interesses particulares. Alids, a principal contribuicdo da teoria
marxista do Estado foi a descoberta de que o Estado é mecanismo através do qual a

democracia liberal burguesa ndo representa o tipo de democracia que seria obtida com o

socialismo, pois

Foram sempre os movimentos dos trabalhadores que tiveram que lutar contra
a tendéncia da democracia representativa e rejeitar a transformacio social e a
atender as necessidades do poder dominante na estrutura econdmica.
(CARNOY, 1990: 210)



A idéia de dominacdo como ntdcleo do conceito de Estado vem desde os
gregos, na Antiguidade, para quem o Estado e a lei eram recursos politicos que sempre
andavam de mdaos dadas. “Platdo, por exemplo, rechacava o sistema de dominacio
representado pelo Estado, no qual s6 os governantes exerciam o poder absoluto” (PEREIRA,

2002:27).

Para limitar esse poder, a lei foi pensada também na Grécia Antiga como
instancia soberana superior e independente, com fungéo disciplinadora e educativa que incidia
sobre o Estado e sobre as comunidades. Esta concep¢do da lei, segundo Pereira tem servido
até hoje de referéncia para as sociedades regidas por Estado de Direito. Alids, “o direito € o
aspecto repressivo e negativo de toda atividade positiva de civilizagdo desenvolvida pelo
Estado. [...] premia-se a atividade louvdvel e meritéria como se pune atividade criminosa...”

(GRAMSCI, 1991:97).

A histéria do desenvolvimento e da evolucdo do Estado Moderno esta
intimamente relacionada com o desenvolvimento do capitalismo, pois segundo os intelectuais
que tem orientado as reflexdes em torno dessa temadtica, hd uma racionalidade prépria do
capitalismo que procura fornecer a nova cultura. Esta, embora seja sempre orientada por um
discurso que coloca a condi¢do humana em estdgio superior, contraditoriamente os tragos que
as fundam, — por serem de ordem fundamentalmente econdmica -, a transformam na sua
propria negagdo. Essa negacdo dos valores de supremacia humana se dd por meio de
diferentes formas, dentre as quais tém destaque o Estado, devido a forma como controla
valores como a cidadania, incluindo a educac@o. Por isso, pode-se afirmar que do movimento
do capital é que resultam as mudancas do papel do Estado, constituindo-se em faces e
interfaces deste, dada sua inter-relacdo com o modo de producdo capitalista que produz para

explorar.



Esse processo evolutivo do capital determina o lugar dos individuos, grupos e

organizagdes no seio da sociedade, porque

As diversas fases de desenvolvimento da divisdo do trabalho representam
outras tantas formas diferentes da propriedade: ou, em outras palavras, cada
nova fase da divisdo do trabalho determina igualmente as relacdes dos
individuos entre si, no que se refere ao material, ao instrumento e ao produto
do trabalho. (MARX & ENGELS, 1991:29)

Desse ponto de vista, vé-se que a burguesia moderna € produto de um longo
processo de desenvolvimento e com ela uma série de profundas modificagdes no modo de
producdo e nos meios de comunicacdo. E essas etapas do desenvolvimento da burguesia se
fazem acompanhar de um progresso politico correspondente. Como bem nos mostra Marx e
Engels (2001), a sociedade burguesa moderna, oriunda do esfacelamento da sociedade feudal
ndo suprimiu a oposicdo de classes, limitando-se a substituir as antigas por novas classes, a

partir de novas condi¢des de opressdo e por novas formas de luta.

Esse processo se deu quando o modo de funcionamento feudal e corporativo da
inddstria j4 ndo satisfazia o crescimento das demandas consecutivas a abertura de novos
mercados, por exemplo, pois os mestres de corporacdo foram desalojados pela classe média
industrial, bem como a divis@o do trabalho em corporacdes diversas desaparece em beneficio
da divisdo do trabalho dentro de cada oficina, sendo esta transformada na grande fébrica do
capitalismo industrial. Na verdade, a burguesia desempenhou na histéria um papel
revolucionario decisivo, como bem reconheceram os autores do Manifesto do Partido
Comunista: “A burguesia despojou de sua aura todas as atividades até entdo consideradas com
respeito ao temor religioso. Transformou o médico, o jurista, o padre, o poeta, o homem de
ciéncia, em assalariados por ela remunerados” (MARX & ENGELS, op.cit. :28). E aqui o

revoluciondrio tem no conceito de “revolug@o passiva” em Gramsci a sua significagdo.

Por isso, a histéria mostra que o Estado como aparelho especial de coacdo dos

homens surgiu apenas onde e quando surgiu a divisdo da sociedade em classes, isto €, a



divisdo em grupos de homens, dos quais uns podem constantemente apropriar-se do trabalho
de outros, onde uns exploram os outros. Na verdade a histdria de toda sociedade até nossos

dias € a histéria da luta de classes em que

Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, mestre e oficial, em suma,
opressores e oprimidos sempre estiveram em constante oposicao; empenhados numa
luta sem trégua, ora velada, ora aberta, luta que a cada etapa conduziu a uma
transformagdo revoluciondria de toda a sociedade ou ao aniquilamento das duas

classes em confronto. (MARX & ENGELS, op.cit. : 23-4)

Partindo das idéias de Marx sobre a politica e o sistema de producdo
capitalista, Gramsci desenvolve uma teoria sobre o Estado Moderno. Entretanto, é exatamente
da importancia atribuida & politica, de cuja histéria participara como lider intelectual no
movimento proletdrio de massa em Turim, na Italia, durante a Primeira Guerra Mundial e nos
anos imediatamente posteriores, que se encontra as raizes desse pensamento. Gramsci “viu o
fracasso de um movimento revolucionario das massas trabalhadoras e o inicio de um fascismo
reaciondrio apoiado por grande parte da classe trabalhadora” (CARNOY, op. cit.:8§9-90). A

partir dessa experiéncia ele desenvolveu um enfoque marxista sobre o Estado.

Como disse anteriormente, a abordagem sobre o Estado, feita por Gramsci
encontra-se imbricada nas idéias de Marx e de Lénin. Ao discutir a origem material de classe
e o papel da luta e da consciéncia de classe na transformacio social, ele adotou também a
no¢ao de hegemonia burguesa e de sociedade civil tal como se expressa em Marx e Engels na
Ideologia Alema, fazendo desses conceitos o ponto central de sua prépria versdo sobre o

sistema capitalista.

Ao contrdrio de Marx, para quem a sociedade civil € estrutura (relacdo de
producdo), para Gramsci ela € superestrutura, pois representa o fator ativo e positivo no
desenvolvimento histérico, tendo como pilar o complexo das relagdes ideoldgicas e culturais.

A respeito dessa constitui¢do de Estado, Gramsci assim o concebe



Podemos, para o momento, fixar dois grandes “niveis” superestruturais: o primeiro
pode ser chamado de ‘“sociedade civil”, isto é, o conjunto dos organismos
vulgarmente denominados “privados”; e o segundo, “de sociedade politica” ou do
Estado. Esses dois niveis correspondem, de um lado, a funcdo de “hegemonia”, que
o grupo dominante exerce em toda sociedade; e, de outro, a “dominacdo direta” ou
ao comando, que € exercido através do estado e do governo “juridico”. (GRAMSCI,

1971 apud CARNOY, op.cit. :92-3)

Ao analisar a situagdo histérica da Itdlia na década de 20, Gramsci avalia que
apesar do significativo estigio de consciéncia da classe trabalhadora e da atividade
revoluciondria em Turim, o movimento de 1919-1920 tinha apoio relativamente restrito no
restante da Itdlia. Ele observou que sob as condi¢des de relativa liberdade politica, apds a
Primeira Guerra Mundial, os partidos das classes trabalhadoras comprometidos
explicitamente com a defesa das classes subalternas sairam-se de maneira geral, muito pior do
que os seus rivais conservadores, cuja proposta era preservar € promover os avangos do
capitalismo. Mesmo admitindo a derrota, Gramsci ndo deixou de ver que a classe operdria de

Turim teve considerdvel avango, como se pode observar:

[...] “A classe operaria de Turim foi derrotada” [...]. Mas, na verdade, diz, meio
milhdo de operdrios e camponeses que durante dez dias atuam intensamente uma
politica de ruptura e proclamam alto e bom som a vontade e o direito histérico a
governabilidade nacional, ndo € propriamente uma derrota, ¢ manifestacdo de forga.
(0. N., 1987 apud NOSELLA, 2004: 79)

Através do conceito de hegemonia Gramsci se propde a explicar esse fato
contraditério que se entrelaca na organizagdo da sociedade civil, no caso o proletariado

italiano, contra o poder do Estado burgués. Seus argumentos consideram

[...] que a forca verdadeira do sistema ndo reside na violéncia da classe dominante
ou no poder coercitivo do seu aparelho do Estado, mas na aceitagdo por parte dos
dominados de uma concepcdo de mundo que pertence a seus dominadores. A
filosofia da classe dominante atravessa todo um tecido de vulgarizagdes complexas
para aparecer como ‘senso comum’: isto €, a filosofia das massas, que aceitam a
moral, os costumes e o comportamento institucionalizado da sociedade em que
vivem. Portanto, o problema para Gramsci é compreender como a classe dominante
procurou conquistar o consentimento das calasses subalternas desse modo; e assim
entender como as tdltimas procederam para derrubar a ordem antiga e produzir uma
nova ordem de liberdade universal. (FIORI, 1970 apud CARNOY, op. cit. :94)



Assim, embora a originalidade de Gramsci, como marxista, fundamente-se em
parte no conceito da natureza do dominio burgués, ele acrescentou a essa idéia o conceito de
hegemonia. Para ele, nem a forca, nem a légica da produgdo capitalista podiam explicar o
consentimento de que goza essa producdo entre as classes subordinadas. A hegemonia9
compreende as tentativas bem sucedidas da classe dominante em usar a sua lideranca politica,
moral e intelectual para impor sua visdo de mundo como inteiramente abrangente e universal,
e para moldar os interesses e as necessidades dos grupos subordinados. Mas € interessante
ressaltar que o consentimento adquirido junto as classes dominadas ndo é absolutamente
estatico. Ele se move num terreno em constante deslocamento, a fim de “acomodar-se a
natureza mutante das circunstancias histéricas, e as exigéncias e acdes reflexivas dos seres

humanos”. (GIROUX, 1981 apud CARNOY, op.cit. :95)

Na verdade, tanto em Marx como em Gramsci o conceito de sociedade civil é
extremamente importante na compreensdo das relacdes sociais, porém a principal diferenca
entre a andlise marxista-leninista e a de Gramsci € que este dltimo estava mais interessado no
elemento ético-politico do desenvolvimento histérico. Ao adotar a idéia de Benedetto Croce,
de que o homem era o Unico protagonista na histéria, e de que seu pensamento estimula a
acdo — acdo ético-politica concreta -, Gramsci faz uma inversdo necessaria e fundamental
dessa concepgdo como entidade metafisica em Croce -, colocando-o como um inovador da
histdria e situando-o no quadro dialético marxista, na série de escolhas que sdo condicionadas
pelo contexto histérico em que viveu. Contribuiu assim, decisivamente, na construcdo tedrica

sobre o Estado Moderno.

Para Gramsci a formula da hegemonia civil no limite implica que a sociedade politica governe com o
consentimento da sociedade civil, cuja forca teria a visibilidade para o campo da contra-hegemonia. A concepg¢ao
de hegemonia construida pelo proletariado, na visdo de Gramsci, deve seguir um caminho diferente das formas e
dos instrumentos de poder utilizados pela hegemonia burguesa. Se nesta para ndo alterar as relagdes de
desigualdades sociais e de exploragdo econdmica, ocultam-se as contradi¢des estruturais e conciliam-se os
interesses, a hegemonia das classes trabalhadoras, ao contrdrio, “ndo € instrumento de governo de grupos
dominantes que procuram o consenso e impdem a hegemonia, mas é uma relagdo pedagdgica entre grupos que
querem educar a si proprios para a arte do governo e tém interesse de conhecer todas as verdades, inclusive as
desagraddveis (SOARES, R. 2000).



Desse modo, a partir do conceito de hegemonia e da concep¢cdo do homem
como um ser histérico no processo dialético de transformacdo é que se pode comecar a
compreender a andlise de Gramsci (1995), sobre o papel dos intelectuais (e da educagio) na
superestrutura e, portanto, no processo de transformacdo histérica. Conceitos que serdo

discutidos ao longo deste trabalho.

Nio seria possivel definir o sentido de Estado Etico sem o conceito de
sociedade civil desenvolvido por Gramsci, pois nas suas formulacdes esta ultima seria o
contetdo ético do Estado. Ao fazer isso, ele recorre ao conceito de sociedade civil em Hegel,
como ‘“hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre a inteira sociedade, como

contetdo ético do Estado” (GRAMSCI, 1977a apud SOARES, R. op.cit. : 74).

Embora se saiba que a origem das idéias de Gramsci é marxista e ndo
hegeliana, foi ele mesmo quem declarou estar adotando o conceito de sociedade civil no
mesmo sentido adotado por Hegel. Alids, algumas leituras enviesadas dessa declaracdo de
Gramsci, levaram a interpretagdes também deturpadas, mas o certo é que dessa posicdo
tedrica do autor resultaram os elementos que fundamentam a concep¢do de “Estado

Ampliado”.

Se nas andlises de Marx (Estado Restrito) “com Hegel e contra Hegel”, a tnica
forma de expressar a identidade entre sociedade civil e Estado seria dando a sociedade civil
uma existéncia politica verdadeira, transformando todos os homens em legisladores, o que
implicaria o fim do Estado, Gramsci ao observar um novo cendrio histérico no qual a
sociedade civil comega lentamente a transitar do economico para o politico, consegue atribuir
um significado mais ampliado nessa identidade. Segundo ele, o exercicio do poder por parte
dos grupos dominantes nio pode mais se efetivar sem o consentimento dos governados. E
nessa perspectiva que ele retomou a idéia de Estado em Marx, tendo em vista o conceito de

Estado Etico hegeliano.



Por ser contemporaneo do momento em que a revoluciondria burguesia
francesa conquista o poder politico estatal, Hegel elabora um conceito de Estado
correspondente a esse periodo e, por isso “refere-se mais a atividade educativa e moral do
Estado leigo”, (GRAMSCI, 1976 apud SOARES, R. op.cit. :93). Ele percebeu que a
burguesia que tinha se elevado da fase econdmico-corporativa a fase estatal, tinha agora que
lutar para consolidar o seu poder. Portanto, era exigéncia agora que o Estado burgués
estabelecesse normas juridico-politicas, fixasse diretrizes para que seu programa econdmico

fosse realizado, mesmo que coercitivamente. Como se pode evidenciar:

Nao sendo aceitas espontaneamente pelos homens, as leis que garantem as relagdes
sociais, exigidas para expandir o modo de produgdo capitalista, foram impostas
coercitivamente pela burguesia, com a finalidade de obter o conformismo das

grandes massas populares 4 ordem social que essa classe queria consolidar. (idem:

94)

Para Gramsci, a tUnica justificativa que Hegel via no “Estado-for¢a” era de
disciplinar e educar o homem nio-livre, submetendo-o ao dominio cultural de outra forga
social em desagregacdo —, o poder catdlico feudal. Por isso, a serviddo imposta nesse periodo
pelo “Estado-forca” é para Hegel o “ber¢o da liberdade”. Nio se trata, segundo Gramsci de
um “conformismo” imposto visando a submissdo e sim a emancipagdo do homem, pois sua

civilizacdo dependia do seu “tornar-se burgués”.

E nesse sentido que Hegel enfatiza a necessidade de que o consentimento dos
governados ao novo programa econdmico e social burgués, seja permanentemente educado.
Af reside a chave para compreender suas reflexdes sobre as associacdes da vida civil como
transito para o “Estado ético”, que Gramsci considera uma verdadeira doutrina sobre os
partidos e as associagdes como trama ‘privada’ do Estado. A partir dai, ele vai desenvolver
reflexdes sobre o conceito de intelectual orgdnico, fundamentalmente por meio da atuagio
partidos politicos e dos sindicatos, tarefa que nos tempos de Hegel “eram deixadas as

iniciativas particular das classes dirigentes”. (GRAMSCI, 1976 apud SOARES, R. idem. :95)



Segundo a mesma autora, € ainda partir da identidade entre sociedade civil e
Estado, formulada também como “Estado sem Estado”, “sociedade regulada” ou “Estado
Etico” que Gramsci elabora as nogdes bdsicas sobre o consentimento, conceito que vai
subsidiar a importancia do papel da sociedade civil. Para Gramsci, assim como a sociedade
civil se organiza para resistir a repressdo do grupo dominante, ela € um espaco onde os grupos
dominantes buscam vencer a resisténcia dos outros grupos sociais. Ressalta-se ainda que no
processo educativo estatal predomina uma multiplicidade de iniciativas e atividades chamadas
privadas, que formam o “aparelho de hegemonia” politica e cultural das classes dominantes, a
partir de duas instancias educativas: a escola e os tribunais. Esses e outros conceitos serdo

desdobrados no estudo do item seguinte.

1.2 - O Conceito de Welfare State e os desdobramentos da Politica de Protecao Social no

Brasil
O entendimento da emergéncia do Estado de Bem-Estar Social e a respectiva
esfera politica no dmbito da sociedade civil t€m relacdo estreita com o sistema de producio

capitalista.

Tentando compreender as politicas sociais que se desenvolveram no complexo
movimento do capital no dmbito da economia, tendo em vista os paises periféricos com
destaque da particularidade brasileira, procurarei fazer uma abordagem acerca da questio
social nos Estados, tomando como referéncia os diferentes posicionamentos politico-
ideoldgicos que interferem nos processos que t€ém demarcado a histéria da administragdo

publica.

Esta abordagem se faz necessdria quando se busca fazer uma andlise e
compreender os elementos capazes de problematizar os dilemas cruciais do cendrio

contemporaneo envolvidos com a justi¢a social, considerando o perverso sistema capitalista,



sua abrangéncia e sua complexidade no estagio atual. Trata-se de demarcar um quadro que
estd colocado no campo dos direitos sociais, considerando os pressupostos da social-
democracia expressa no Welfare State'’, cuja crise traz o aprofundamento das desigualdades
entre os povos, por meio do desemprego em massa e da instabilidade sindical. Mas,
consideram também algumas possibilidades de novas conquistas por meio de experiéncias de
gestdes onde as politicas sociais ndo podem ser entendidas apenas como complementares a
proposta econdmica''. Enfim, a importincia deste debate se insere numa proposta que busca
levantar as questdes a serem recolocadas nas agendas politicas, tendo a educagdo como a base

de um processo de democracia e de cidadania.

Como vimos no item anterior, para os liberais o Estado é concebido como uma
instdncia separada da sociedade, devendo esta se expressar apenas de forma parcial,
referenciada na atividade daquele, “ou seja, é com os liberais que o Estado transforma-se na
mais elevada associacdo dos membros da sociedade, devendo, por isso, estabelecer os marcos
para a atuacdo conjunta das forcas sociais e assegurar a identidade e autonomia desta”
(PEREIRA, op.cit.:29). Para os liberais a organizacdo estatal ndo seria afetada por fatores
sociais e econdmicos e, portanto, ndo deveria preocupar-se e em prestar servico a sociedade e
em manté-la em equilibrio. E nessa perspectiva que se fortalece o conceito de igualdade
formal e juridica, formulado por Kant e Hobbes que por sustentar-se na “ilusdo dos direitos
do homem” - onde o Estado se apresentava para o conjunto da sociedade como a encarnacio
dos interesses gerais sendo responsavel pela busca da harmonia e do consenso entre o0s
cidaddos - ndo assumiu compromissos com a desigualdade real, para possibilitar uma

democracia substantiva. Mas essa forma de regulacdo cedo expOs sua contradicdo: ndo

10 nyx L - (s . .

Nao tenho por objetivo aprofundar o estudo conceitual de Welfare State ja que este por ndo ser univoco torna-
se extremamente complexo, admitindo assim, muitas variacdes em decorréncia do contexto em que ocorrera e
das correntes tedricas a que se filiam os autores que discutem a referida temadtica.

11 A e . ~ . . . .

As experiéncias a que me refiro pautam-se nas gestdes petistas, pois segundo Sposati (1999), o conceito de
necessidades sociais para o PT deve ser mais abrangente que o de Welfare State da social - democracia, sendo
parte inerentes dessas necessidades a autonomia, a cidadania e a democracia.



atualizava o Estado em relacdo as questdes estruturais e politicas que afetava decisivamente a

sociedade e, conseqiientemente, ndo o preparava para possiveis embates com esta.

Com a industrializacdo, a regulagao juridica das relacdes entre os membros da
sociedade pré-capitalistas, assim como as relagdes de produgao, sofreram grandes desgastes.
Em meio a um processo intenso de contradi¢des em todos os niveis da sociedade o Estado
passa a ser o alvo central dos protestos urbanos, sendo identificado como o principal
responsdvel pelo processo de exploracdo e de exclusdo a que é submetida a populagio

trabalhadora, pois

No ambito das relagdes de trabalho, intensifica-se a contradi¢@o entre proprietarios e
assalariados; ao nivel do consumo, verifica-se a contradi¢do entre a elevacdo das
expectativas impostas pelo progresso urbano e a insuficiéncia de recursos para a
maioria da populac@o, que assiste a deteriorizacdo crescente de seu padrdo de vida.
Tudo isso agravado pelo fendmeno da urbanizacdo por expansdo das periferias.
(JACOBI & NUNES, In MOISES, 1982 apud RACHELIS, op. cit. :51)

Uma das conseqiiéncias mais notdveis dessas mudancas foi que a regulacdo da
vida individual se transformou em tema de direito ptiblico. Para dar conta do atendimento dos
direitos publicos, agora como crescentes demandas sociais, o Estado capitalista, até por uma
questdo de sobrevivéncia, renuncia sua posi¢do de eqiiidistante de arbitro social para tornar-se
francamente interventor. “E nesse papel ele passou nao s a regular com mais veeméncia e
economia a sociedade, mas também a empreender agdes sociais, prover beneficios e exercer

atividade administrativas” (PEREIRA, op.cit. : 30).

Segundo Behring (2002), desde a Primeira Guerra Mundial, momento de
intensa luta entre os grandes grupos capitalistas com o concurso do proprio Estado, ja se pdde
perceber um alargamento do papel deste. No entanto, € a partir da necessidade imperiosa de
fazer frente aos efeitos da Grande Depressdo de 1929 que se torna mais visivel a intervencdo

sistematica do Estado.



Na concepgdo de Campos (2001, apud SILVA Jr, op.cit.) a intervencdo do
Estado por meio de investimentos em ndo-mercadorias, em servigos improdutivos com
objetivo de gerar riquezas marginais, pleno emprego e excesso de consumo dava inicio a
economia politica do ndo, “a ndo-producio de riqueza, ou seja, tinha inicio a artificialidade da
economia capitalista e, com isso, a destrui¢do do processo civilizatdrio burgués por meio da

mercantilizac@o da esfera social da cidadania, isto é, dos direitos sociais”(idem.: 22).

O final da Segunda Guerra Mundial, por exemplo, é caracterizado por um
longo periodo de crescimento e estabilidade social nos paises capitalistas centrais, que se
prolonga até o inicio dos anos 70, quando ocorre a crise financeira internacional. Entretanto,
no campo das relagdes internacionais ndo se poderia exagerar a importincia do papel jogado
na histéria econdmica da segunda metade do século XX por meio dos acordos Bretton

Woods'? a partir da criacdo das principais institui¢cdes reguladoras.

Diante de tal quadro o crescimento econdmico que se intensificou por meio do
grande fluxo de capitais, a partir da internalizagdo produtiva via expansdo das multinacionais
e do processo de difusdo tecnoldgica se consolidou a perspectiva de uma sociedade afluente,
de opuléncia e de solidariedade nacional, estruturada no éxito do projeto de crescimento,
pleno emprego e Bem-Estar Social. Foi nesse contexto que se viabilizou a ampliacdo sem

precedentes das politicas sociais, configurando o chamado “Welfare State”.

Numa entrevista concedida a Revista Abong (2003), Boaventura de Sousa
Santos fala sobre a democratizacdo da democracia e pacto social no Brasil.” Para esse

socidlogo o éxito do pacto social no qual se destacou o papel do Estado interventor no pds-

"2 Bretton Woods é o nome de acordos estabelecidos pelos paises centrais, marcadamente na conferéncia
monetdria e finaceira de 1944 para estabelecer as orientacdes do liberalismo global. A reunido teve lugar em
Bretton Woods, New Hampshire (vilarejo nos Estados Unidos), ficando assim conhecido. Nessa conferéncia
foram criadas as regras do jogo que deveria reger o funcionamento da reconstituida economia mundial e,
posteriormente para dar conta das orientagdes das reformas estruturais surgiram os organismos reguladores da
ordem econOmica e internacional, tais como: o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e
Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT- (HOBSBAWM, 1995).



Segunda Guerra deveu-se ao fato dos paises envolvidos além de terem vindo de uma ditadura,

haviam sofrido uma violenta destrui¢cdo, como foi o caso da Europa, pois

A destruig@o foi tdo grande, a ditadura foi tdo terrivel que as diferentes forcas sociais
— capital, trabalho e todos os outros interesses — se retinem para fazer um pacto, para
tentar evitar que aquela situacdo de destrui¢do ou ditadura ndo mais ocorra, € para
ndo ocorrer, é preciso haver um pacto. (SANTOS, 2003: 18)

A consolidacdo das instituicdes democriticas desde o século XIX, a
organizagdo politico-partidaria da classe trabalhadora e o “Welfare State" irdo possibilitar a
compatibilidade continuada do capitalismo e da democracia. Compatibilidade que segundo
Leal (1990:7), s6 se torna possivel a partir do pacto capital/trabalho/Estado “onde o que
estava em jogo ndo era o conflito de classes e 0 modo de produ¢do, mas o projeto reformista
no bindmio de crescimento e distribui¢do, na base do pressupostos keynesianos”. Pois como
se sabe, o keynesianismo, com seu mercado regulado e seu Estado de Bem-Estar Social,
pretendia impor um equilibrio entre as normas politicas e 0os mecanismos de mercado sem
deixar de prever a concentracdo de riqueza e a exclusdo social. Assim, “a democracia seria
resultado da elevagdo dos individuos a sua condi¢do de cidaddos, mais além de meros

consumidores, no plano do mercado” (SADER, 2003:311).

A clara relacdo de subordinacdo do social ao econdmico no modelo de politicas
sociais por meio Welfare State se revela na crise fiscal deste com a proposta neoliberal do

Estado Minimo que tratarei de forma mais aprofundada no segundo capitulo desta dissertagdo.

Segundo os social-democratas defensores do Estado de bem-estar, seria
possivel, por meio da teoria geral de Keynes, gerar, ao contrario da economia politica do ndo
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e da lei do antivalor’”, uma organizagdo privilegiada para um pais, com

30 antivalor ¢ um conceito desenvolvido por Francisco de Oliveira (1998), para explicar o padrdao de
financiamento publico origindrio da teorizagdo keynesiana por meio de regras universais e pactadas, segundo as
quais o fundo piblico em suas diversas formas passou a ser o pressuposto do financiamento da acumulacido do
capital de um lado e, de outro, do financiamento da forga de trabalho.



Um fluxo continuo de investimentos através da socializag¢@o das industrias; um apoio
continuo dos cidaddos a democracia, manifestado por meio da sustentagdo da
propriedade publica; trabalhadores empenhados em colocar a economia do pais em
situagcdo vantajosa dentro do cendrio internacional; uma condi¢do de lucratividade
para manutengdo do pleno emprego e o desenvolvimento economico; a desigualdade
reduzindo-se a um patamar minimo. (SILVA JR., op. cit. : 27)

Ideologicamente as politicas sociais assumem formas de controle nas quais o
Estado ocupa lugar central e, ainda que com autonomia relativa sobre as classes sociais —
mostrando-se como representante de todas elas e de seus segmentos -, orienta, induz ou faz
acontecer as transformacgdes desejadas. Por isso, para compreender os processos sociais €
preciso entender o sistema capitalista, do qual o papel do Estado é decorrente sendo que as
politicas sociais se constituem na materialidade deste, pois segundo Azevedo (1997), elas se

constituem como o Estado em acdo.

Corroborando com essa idéia Silva Jr. (op.cit.), afirma que é por meio das
politicas e leis sociais e econdmicas que o Estado de bem-estar exerceu um papel econdmico e
ideoldgico de regulacdo social. Essa intervencdo do Estado por meio do atendimento das
demandas dos trabalhadores teve como base o fundo ptiblico acumulado pelo Estado sob
cobrancas de impostos. Mas a experiéncia que o originou implica em reformas sociais e
politicas e, conseqiientemente, em limitacdes a serem superadas. Como bem observa o
mesmo autor, nessa nova dindmica da economia, o ser social e os direitos sociais sdo bastante
distintos do que foram a época de Locke, pois o individuo € envolvido na gestdo publica de
seu pafs, influindo na producdo de politicas publicas por meio da mediacdo de instituicdes
politicas que participam diretamente da producio de tais politicas no dmbito do Estado. Com
isso “os valores coletivo, publico, politico e reivindicacdo” constituiram-se em pilares da

cidadania no periodo fordista”(SILVA JR., op. cit.: 28).



E desse ponto de vista que as reflexdes sobre o Estado'* e suas formas de
regulacdo dos direitos permitem recolocar na agenda social e politica uma questdo crucial no
debate das ciéncias sociais: o das relagdes entre Estado e sociedade civil®. Essas relacdes
podem ser melhores explicitadas a partir da compreensido do modo pelo qual a sociedade civil
e o Estado se articulam no curso da histdria e suas variacdes em determinados contextos € isso

exige discutir o processo democratico nesses contextos.

Para que se faca uma discussdo em torno da tensio entre o Estado capitalista e
sociedade civil tendo em vista as conseqiiéncias que estdo postas no campo das politicas
publicas, considero necessarias algumas das ponderacdes acerca do Estado capitalista e seus
condicionantes politico-ideolégicos no desenvolvimento histérico da democracia, da
participacdo e da cidadania. Pois acredito que qualquer explicitagdo do sentido de politicas
sociais como direitos sociais t€m como referéncia o conceito de Estado de Bem-Estar Social
desenvolvido nos paises europeus, cuja compreensdo dependerd de um debate mais
abrangente acerca do movimento do capital e do papel do Estado burgués. Por decorréncia, a
questdo dos direitos sociais em paises periféricos, particularmente no caso do Brasil, deve-se
também as tendéncias administrativas que caracterizaram as ofertas das politicas publicas
nesses paises. No Brasil ndo se pode esquecer a contradicio desse atendimento por via do
autoritarismo constitutivo da formacao institucional brasileira presente desde o tempo do
Império e do populismo como marca de um processo “democritico” que ainda continua mal

resolvido.

4 Neste trabalho, dar-se-4 énfase ao Estado burgués, ou ao Estado sob o dominio capitalista em suas diferentes
configuracdes e articulagdes com a sociedade. Entretanto, partindo da concepcdo de “Estado Ampliado” em
Gramsci, torna-se importante ressaltar o papel exercido pela sociedade civil como instrumento de
democratizag@o do espago publico sob a tutela do Estado.

50 conceito de sociedade civil adotado neste texto considera a concepgio de Gramsci, na medida em que ele a
compreende em contraposi¢do dialética a organizag¢do do Estado. Isto significa que para Gramsci a distingdo
existente entre “vida civil” e “vida politica” € apenas do ponto de vista metodoldgico, pois em tese o Estado seria
a organizacdo da sociedade civil em fungdo dos interesses da sociedade civil, ji que os detentores do poder
teriam nada mais que um mandato de representacdo a partir da sociedade SOARES, R. (op. cit.).



Segundo Silva Jr. (op.cit.), a artificialidade econdmica que gerou o pleno
emprego por meio do fundo publico, sem que o trabalho humano fosse produtivo e o macro
acordo social produzido pela intervengdo do Estado de bem-estar social fizera do fordismo um
modelo extremamente rigido em sua base produtiva, - especialmente na equilibra¢do entre

oferta e consumo artificialmente em larga escala por meio do Estado.

Desse modo, para compreender o movimento mais geral do capitalismo, ndo
basta apreender as diversas concepcdes de Estado desvinculadas de suas (re) configuracdes
das esferas publica e privada porque delas decorrerd o alargamento ou estreitamento dos
direitos sociais (cidadania) dentre os quais destaca-se a educacdo, mas se deve partir
igualmente para o entendimento do movimento social mais geral, que orientard 0 movimento
especifico de cada esfera social. Por isso, compreender o processo de expansdo do capital
como base do setor econémico e suas implicagdes para o setor social tendo em vista os fatores
que concorrem para atingir as suas metas segundo a légica da reproducdo das relacdes sociais,

¢ o ponto crucial desta andlise, pois

Reproducdo, tomada literalmente, é simplesmente a reiteracio, repeti¢do, renovacdo
do processo de producdo. A primeira vista, ndo se percebe em que se diferenciaria
realmente o conceito de reprodugdo do conceito de reproducdo universalmente
entendido como tal, e por que motivo seria necessdria aqui uma expressdo nova e
estranha. Mas é exatamente na repeti¢do, na constante retomada do processo de
producido, que se coloca um aspecto importante. Em primeiro lugar, a repeti¢do
regular do processo de producdo € o pressuposto geral e o fundamento de um
consumo regular; [...] em todos os estidgios do desenvolvimento humano o processo
produtivo consiste na unidade de dois elementos diferentes ainda que estreitamente
inteligados:as condigdes técnicas e as condicdes sociais, ou seja, a configuracio
especifica da relacdo do homem com a Natureza e a configuracdo das relacdes dos
homens entre si. A reprodugdo depende igualmente de ambas.
(LUXEMBURGO,1984:7-8)

O estudo do atendimento das politicas sociais no Brasil consideradas como o
esforco planejado de reduzir as desigualdades sociais aponta dentre outros fatores o papel do
Estado capitalista em ambito mais geral para identificar o sentido da responsabilidade publica
tendo em vista o pacto entre capital/Estado/trabalho que constituiu o sistema de Welfare State

nos paises de capitalismo central, como forma de justica social.



Essa proposta assenta-se no fato de que desde Platdo a democracia estd
animada por um afd de justica, pois como ponto de partida no primeiro capitulo de A
Repiiblica se propds a discutir o que constitui a virtude suprema da polis, chegando a

conclusdo de que ela ndo pode ser outra coisa sendo a justica.

A esse respeito seguem as discussdes feitas por F.Zenati (1994 apud
ESTEVAO,2004:11) na medida em que ele considera que “entre a justica e o principe hd uma
velha cumplicidade”, pois a procura da justica social e o destino do Estado-Nacdo estdo
estreitamente ligados um ao outro o que significa afirmar que existe um lago substancial entre
eles, ndo obstante as transformacdes que o Estado e a propria justica vao sofrendo ao longo do
tempo implicando em sérias dificuldades de compreensdo desse processo. Por isso, para
pensar as relagOes entre justica e o Estado, entendendo a justica como o fim dltimo da
democracia € preciso ultrapassar a idéia de Estado sob a égide do liberalismo, jd que esta ndo
poderia jamais ser instaurada pelo préprio Estado embora se fagca necessaria ndo sé como uma

questdo funcional, mas, fundamentalmente, como parte da sua legitimagao.

Ora, no liberalismo o Estado ao ser concebido como aquele que deve
preocupar-se fundamentalmente com o privilégio da liberdade individual, pouco se interessou
em criar condi¢des de igualdade entre os homens, a ndo ser que esta fosse entendida apenas
do ponto de vista formal. Por isso, nas sociedades capitalistas vive-se apenas uma igualdade
perante a lei — falsa igualdade onde a justi¢a tornou-se, igualmente, individualista, tendo,
sobretudo a ver com a protecdo do direito individual de propriedade e ndo com qualquer
principio redistributivo, universal, resultando assim “[...] uma justica meramente processual,
da qual estavam afastados, por conseguinte, os aspectos substantivos do bem” (ESTEVAO,

op.cit. : 12).

Com o Estado social, a justica adquire um sentido mais substantivo. Mas na

verdade, o que caracteriza o Estado social € o fato de apresentar-se essencialmente como um



Estado baseado na idéia de uma justa distribui¢do dos beneficios sociais e que se legitima na
medida em que propde e defende um padrdo de justica comum que vai mitigar o conflito
social entre grupos com interesses nem sempre compativeis e, “ ainda, na medida em que é
capaz de combinar eqilidade com a racionalidade econdmica, a democracia com o

capitalismo, a igualdade com a liberdade” (ESTEVAO, op.cit. :13).

Foi essa via ‘“democritica” que marcou o Estado social nos paises de
capitalismo avancado apds a crise de 1929 quando se consolida o modo de producio
capitalista monopolista, o qual entra em uma fase eminentemente expansionista, depois da
Segunda Guerra Mundial com a hegemonia americana. Pois, se antes o comando se fazia via
mercado, apds essa crise o Estado passa a interferir nas atividades econdmicas em muitos
paises por meio de diversas iniciativas. Nos Estados Unidos, por exemplo, o presidente
Franklin Roosevelt implementa, em 1933, o New Deal (Novo Acordo) um programa
econdmico e social que introduz o subsidio desemprego, ajuda aos carentes, projetos de obras
publicas e outros. Roosevelt € fortemente influenciado pelas idéias do economista britanico
John Maynard Keynes, que em 1936 publica a teoria Geral do Emprego, dos Juros e da
Moeda, livto no qual defende a politica antidesemprego patrocinada pelo governo
(HOBSBAWM, op.cit.). Seguindo o modelo norte-americano e as idéias keynesianas, paises
como Inglaterra, Franca e Alemanha criam o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)m,

um sistema que garante aos cidaddos: saide, educagio e aposentadoria.

A experiéncia social-democrata conhecida como Welfare State, sem divida
alguma representou um inegdvel avango aos trabalhadores, incidentemente na Europa, com
destaque para os paises nordicos, pois segundo Sposati (op.cit. :84), “com ele, as politicas

sociais deixaram de ter um cardter de benemeréncia e passaram a ser conotadas com a

' O Welfare State foi uma politica de administracio em que o Estado utilizou deliberadamente o poder de
planejamento organizado num esfor¢o para modificar o jogo das forcas do mercado para garantir a todos os
individuos e as familias uma renda minima, seguridade social e servigos sociais (DRAIBE, 1993).



garantia de direitos e, portanto, de cidadania.” Mas a concepgdo social-democrata ao ser
afiancada pela sociedade salarial submete o social ao econdmico e, em outras palavras hd a
subordinagédo do social ao mercado e por isso o modelo nao foi concebido para os excluidos,

mas para os incluidos pelo trabalho, pela relagdo salarial.

2

E preciso, ainda ter presente o fato de que os monopdlios americanos
controlam de maneira hegemonica, mas ndo sem contradi¢des. E nessa linha de raciocinio que
se pode observar a experiéncia do Welfare State, como uma teoria econdmica do bem-estar
welfare economics adaptada aos monopdlios por intermédios de planos e projetos num

sistema de custo-beneficio, pois

O Estado social visava, de facto, compensar as desigualdades e injustigas e assegurar
sobretudo os direitos sociais. Isto ndo significava, porém, que houvesse
necessariamente mais justica social. E que o Estado social servia uma multiplicidade
de fungdes (promogdo da economia, estabilidade de governacdo, procura de bem-
estar social, por exemplo) nem sempre compativeis entre si e funcionava nao apenas
para reconciliar a democracia com o capitalismo mas também para reproduzir o
capitalismo através de mecanismos de manutengdo de um alto patamar de procura.
(ESTEVAO, op.cit. : 13)

Ora, essa situacdo analisada do ponto de vista da justica como redistribui¢do
dos bens e dos servicos com base na igualdade entre os cidaddos pode ser interpretada, por
vezes, na sua completa incoeréncia ou mesmo auséncia, passando a ser vista apenas como
uma justi¢a de subsisténcia. Por isso é que John Rawls (1974 apud FALEIROS, 2000) afirma
que a teoria do welfare state € inspirada na teoria do welfare economics, sendo uma forma
mais rebuscada para apresentar o capitalismo monopoélico. Nesse esquema a politica social
compreende a criacdo de direitos dentro do consenso social, para a manuten¢do de um minimo
razoavel, para os menos favorecidos e a abertura de oportunidade. Mas essa abertura de
oportunidades aos desiguais significa a aceitagdo da desigualdade e ndo sua eliminagdo. Como
se sabe, a politica, ainda que mantenha sua especificidade, guarda uma relagdo estreita com a

economia. Por isso, as marcas de qualquer processo democritico em sistema capitalista é



apenas uma adjetivacdo deste como assegura Bordn (1995). Mas qual o conceito de
democracia mais adequado para o trato de questdes subordinadas pelo mercado, como é o

caso das politicas sociais?

Embora se considere a histéria das idéias politicas segundo a qual poucos
termos se fizeram acompanhar de tantas qualificacdes e tantas diferenciacdes como a
democracia a0 mesmo tempo em que poucos preservaram um nucleo tdo preciso, a despeito
das dedugdes e alteracdes em sua densidade'’, é interessante buscar nas andlises de Borén

(op.cit.), algumas premissas bdsicas no trato da questao.

Segundo ele, a inesperada “ressurreicdo” da sociedade civil na América Latina,
fendmeno que o Brasil adquiriu com extraordinéria intensidade desde os tempos das “diretas
j&”, obrigou a recolocar radicalmente a questdo democritica. E essa retomada do processo
democridtico seria uma tentativa de transcender o tradicional discurso de democracia de matriz

lockeana que se encerrava na arquitetura formal do Estado e do sistema representativo.

Mesmo considerando a referéncia de que o conceito de democracia deve partir
de duas consideragdes bdsicas: a de que ela teve origem nos primordios da civilizagdo grega
sendo, portanto, um tema que vem sofrendo modificacdes que sdo sempre fundamentais para
a demarcacdo histdrica a partir da modernidade e, da contemporaneidade; e a de que esta € o
fim dltimo da justica, ndo se pode esquecer que ela ndo pode ser entendida em um sentido
politicista e suprahistorico, mas como um processo que incluiu o aspecto econdmico e social.
Dai que apesar das mobilizagdes que aspiravam a radicalizacdo da democracia como uma
necessidade imperiosa a concep¢do expansiva e participativa que flui delas sdo

tendencialmente incompativeis com a sociedade capitalista.

7 As propostas tedricas contemporaneas preocupadas em recuperar o nicleo da democracia para estabelecer
regras e procedimentos ap6iam-se em duas concepgdes a dahlsiana de democracia procedimental e a democracia
deliberativa de Joshua Cohen (SANTOS & AVRITZER 2003).



Entretanto, o século XX pode ser caracterizado de vdarias formas, mas sem
divida alguma, uma de suas caracteristicas mais marcantes foi a extensdo do processo
democritico. Foi o século em que pela primeira vez a humanidade viveu, pelo menos de
forma oficial, sem escraviddo - os regimes de discriminacdo racial foram finalmente
superados -, sendo possivel dizer que os homens passaram a ser “iguais perante a lei”, fato
muito importante se considerarmos que isso sé ocorreu apds passado dois séculos depois da

enunciada “liberdade, igualdade e fraternidade”.

O intenso debate que se travou acerca de democracia ao longo do século XX,
segundo Santos & Avritzer (op.cit.), aponta muitas limitacdes para uma prética efetivamente
democritica. Nas andlises desses autores esse debate travado em torno da democracia na
primeira metade do século XX é demarcado por duas linhas norteadoras sob as quais se ddo as
concep¢des de mundo e sua relacdio com o processo de modernizagdo do Ocidente: a
concep¢do batizada de liberal-democracia e a concep¢dao marxista de democracia. Do
enfrentamento dessas duas correntes surgem as concep¢des hegemonicas de democracia que
passaram a vigorar na segunda metade do mesmo século. Segundo os mesmos autores as
concepgdes hegemonicas de democracia “[...] estdo relacionadas a resposta dada a trés
questdes: a da relacdo entre procedimento e forma; a do papel da burocracia na vida
democritica; e a da inevitabilidade da representagdo nas democracias de grande escala”

(idem: 44).

A questdo da democracia como forma e ndo como substdncia foi a resposta
dada pela teoria democratica hegemonica as criticas feitas pela teoria marxista a democracia,

tendo como expoente Hans Kelsen (1929 apud SANTOS e AVRITZER, op.cit.).

A burocracia como elemento indispensdvel na consolidagdo da democracia
teve em Max Weber a sua maior expressdo. Ele inaugurou essa linha de questionamento ao

colocar no debate democrético do inicio do século XX a inevitabilidade da perda de controle



sobre o processo de decisdo politica e econdmica pelos cidadios e seu controle crescente por
formas de organizacio burocriticas. Para Weber a burocracia estd ligada ao surgimento do
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Estado moderno, pois “ a separagdo entre trabalhadores e meios materiais de produgio,
destrui¢cdo, administracdo, pesquisa académica e finangas em geral é a base comum do Estado
moderno, nas suas esferas politica, cultural e militar (WEBER, 1978 apud SANTOS &
AVRITZER, op.cit. :46-7). Mas, existe ainda um terceiro elemento que constitui parte da
concep¢do hegemdnica de democracia, a percepcdo de que a representatividade constitui a

unica solugdo possivel nas democracias de grande escala. Essa concepcdo baseia-se na

justificacdo da teoria hegemdnica da democracia, por meio da autorizagdo.

Embora todas as formas acima descritas facam parte da concep¢do hegemonica
de democracia, se pode afirmar que esses debates travados essencialmente no século XX o
caracterizaram e abriram caminho para a reinven¢do democrdtica. Basta constatar que as
maiores disputas ideoldgicas se deram em torno da apropriacdo da democracia, como se quem
tivesse sido capaz de incorpord-la de forma mais coerente e abrangente no seu discurso

pudesse ter se transformado na for¢a hegemonica.

Mas, o periodo pds-guerra ndo assistiu apenas a formagdo do elitismo
democritico. Ao longo da formacdo de uma concep¢do hegemodnica da democracia como
pritica restrita de formacdo de governos, surgiu também um conjunto de concepgdes
alternativas que poderiamos denominar de contra-hegemonicas e que embora ndo tenha
rompido com a preocupagdo que sempre esteve na origem da concep¢do hegemonica,
procurou responder diferentemente, na medida em que passou a negar as formas

homogeneizadoras de organizacdo da sociedade e a reconhecer o pluralismo humano.

No Brasil, tomando como referéncia o periodo que vai de 1930 até ao momento

de ruptura do pacto populista, quando sdo criadas as condi¢des para que o Estado abandone



sua posicdo ambigua, caracteristica do nacional-populismo, transformando-se ele mesmo

como instrumento de acumulacéo capitalista, muitos fatores foram determinantes.

Como se sabe, o Estado brasileiro representando os interesses oligarquicos,
reforcava a preponderdncia do campo sobre a cidade — isso no inicio do século. Na esteira do
desenvolvimento industrial essa atuagdo se fez extremamente contraditorio, pois a burguesia
industrial emergente, por ter um débil poder de acumulacio de capital ndo detém o controle
do Estado e, portanto, ndo consegue imprimir a sua marca ‘“citadina” nas diretrizes que
comandam as decisdes econdmicas e politicas. Assim a questdo social € tratada pelo Estado
como um ‘“caso de policia”, na medida em que os conflitos de classe ndo passavam ainda

pelas contradicdes entre classes sociais fundamentais e,

A crescente utilizacdo de excedente econdmico serd canalizada para estimular e
manter a atividade cafeeira e os conflitos isolados que emergiam nas incipientes
inddstrias sdo confinados ao seu interior, como questdo interna a ser ‘resolvida’
diretamente pelos patrdes. (RAICHELIS, op. cit.: 33)

Mas a medida que o declinio da economia cafeeira aponta as transformacdes da
economia brasileira em direcdo a industrializag¢@o, observa-se nova configuracdo na divisdo
social do trabalho. Assim, o periodo que se abre a partir de 1930 significou néo sé a defini¢do
de um projeto industrializante, mas fundamentalmente se vinculou a emergéncia da criacdo do
proprio Estado burgués assentado no aparecimento e afirmag@o da cena politica brasileira das
classes para o desenvolvimento do modo de producdo capitalista e a sua reprodugdo. A partir
dai presenciou-se o processo de centralizacdo do poder do Estado e a transformacio de suas
funcdes, no sentido de realocar a sede da soberania nacional e o comando das politicas

econdmicas e sociais nas maos do Governo Federal.

Nesse contexto a afirmacido do Estado burgués implicou no crescimento das

suas fungdes em termos de servigo sociais e de infra-estrutura urbana para as massas rurais



que incessantemente invadem as cidades em fungdo das novas demandas que s@o criadas com

o impulso dado ao processo industrial.

E partindo desse pressuposto que as politicas sociais desenvolvidas no dmbito
do sistema capitalista deve necessariamente inserir-se nas acdes do Estado na sua condi¢do de
capitalista total ideal para oferta destas, na completa auséncia de democracia. Pois, nao se
pode estudar o caso do Brasil fora do entendimento das relacdes de poder devido aos fatores
envolvidos desde sua constituicdo como Estado-Nagdo levando em consideracio a formacio
de espaco piiblico “[...] na medida em que a classe dominante utiliza o Estado como um
instrumento de defesa de seus interesses particulares...” (WANDERLEY, 2000:43), trazendo

sérias implicacdes nas demandas por direitos sociais em ambito individual e coletivo.

E importante que se diga ainda que no Brasil, a democracia representativa teve
de superar um obstaculo importante: o regime de recessdo e o autoritarismo, que
interromperam por duas vezes e por longos periodos, o Estado de direito. Trata-se, portanto,
da reinvencdo da democracia participativa nos paises do Sul ligada aos recentes processos de
democratizacdo pelos quais passaram esses paises, embora as marcas ou as especificidades
das politicas sociais que foram implementadas ainda seja reflexo do fluxo de alternincia de
governos autoritdrios/democraticos, marcadas por intensas disputas politicas que se
caracterizaram pela “prioridade conferida a acumulacdo do capital em relacdo a distribuicdo
social e pela limitada participacdo cidada” (WANDERLEY, 2000: 59). Mas de qualquer
forma, ainda que dotadas de pouca experiéncia e perpassadas por fragilidades e contradicdes,
as indmeras formas associativas que constituem os movimentos sociais organizados no Brasil,
revelam ao mesmo tempo muita criatividade e vontade politica para participacdo da vida

publica.

Os estudos das politicas sociais entendidas como o conjunto de agdes do

Estado nas dreas de educagdo, saude, previdéncia social, assisténcia, lazer, habitagao,



emprego etc., que foram implementadas através de servicos ou acesso a renda, demonstram
claramente as contradicdes de atendimento feito no Brasil. Dentre os fatores que tém
contribuido para a negacdo das politicas sociais como direito estd o modelo de
desenvolvimento dependente do capital internacional que peculiariza e determina o papel que
os Estados assumem no enfrentamento da questdo social nos paises periféricos. Alids,
segundo Silva (2002), quando o Estado traga as denominadas politicas sociais, ndo estd
fazendo outra coisa sendo gerenciar as regras de um jogo no qual o resultado estd
intrinsecamente vinculado & natureza da sociedade capitalista, pois o sistema capitalista ¢ um
jogo no qual a vitéria do capital ndo pode significar sempre a liquidacdo pura e simples dos
seus adversdrios, os ndo possuidores do mesmo. Dai que o poder do Estado regula e é
regulado por essa trama, segundo a qual “constréi-se uma sociedade de relagdes de
exploragdo e exclusio, mas uma sociedade que no limite precisa sobreviver para que o capital
também sobreviva” (SILVA, op.cit. : xii). Foi essa configuracio que o desenvolvimento
capitalista assumiu na sociedade brasileira a partir de 1930, momento de ruptura do pacto
populista, quando sdo criadas as condi¢des para que o Estado abandone sua posicdo ambigua,
caracteristicas do nacional-populismo, “para definir-se ele mesmo, como um instrumento de

acumulagdo capitalista” (RAICHELIS, op. cit.: 32).

Diferentemente dos Estados de Bem-Estar Social dos paises de capitalismo
avancado, que dependeram em maior propor¢do da legitimidade popular, o Estado autoritario
brasileiro procurou buscar na dinamizagdo das forcas produtivas a sua principal fonte de
legitimagdo. “Essa dinamizagdo teve como pedra de toque a ciéncia e a tecnologia, que, por
isso mesmo assumem propor¢des desmedidas no discurso ideolégico oficial” (FREITAG,

1985 apud BARRETO, 1994).

Por isso a apreensdo de conceitos e objetivos das politicas sociais estd

imbricada nas agdes do Estado burgués e, desse ponto de vista, embora de acordo com cada



concepgdo tedrica a qual se vinculam estas ou aquelas abordagens os autores possam divergir
sobre seus conceitos e objetivos, se pode afirmar que algo em comum estd presente nessas
discussdes, pois elas sempre serdo balizadas pela relacdo sociedade civil/Estado burgués,

interpretada de diferentes formas.

Segundo a teoria liberal moderna da cidadania, por exemplo, as politicas
sociais s@o entendidas como concessdes realizadas pelo Estado e estdo voltadas para a
diminuicdo das desigualdades sociais tendo uma finalidade re-distributiva que busca corrigir
efeitos negativos produzidos pela acumulagdo capitalista. Para a concepcio marxista essas
politicas sdao vistas como formas de expressar as relacdes de conflito entre as classes
dominantes, o Estado e as classes trabalhadoras, sendo que as raizes desses conflitos se

localizam no mundo da produgao.

Um debate extremamente importante em torno dos requisitos estruturais de
democracia, particularmente em torno das virtualidades redistributivas, poderd ajudar a
entender a concepcio marxista de politica social. Esse debate parte do pressuposto de que a
medida que certos paises vencem a batalha da democracia, junto com a forma de governo,
eles passariam a usufruir a propensdo distributiva que caracterizou a social-democracia.
Haveria, portanto, uma tensao existente entre capitalismo e democracia, tensdo que uma vez
resolvida a favor da democracia, colocaria limites a propriedade e implicaria em ganhos
distributivos para os setores sociais menos favorecidos. Os marxistas, por seu lado, entendiam
que essa solucdo exigia a descaracterizacdo total da democracia, uma vez que nas sociedades
capitalistas ndo seria possivel democratizar a relagdo fundamental em que se assentava a
producdo material, a relagdo entre o capital e o trabalho. Dai a proposta de modelos de
democracia alternativos ao modelo liberal, tais como a democracia participativa, a democracia
popular nos paises da Europa de Leste, a democracia desenvolvimentista dos paises recém-

chegados a independéncia.



Como se podem observar as diferentes correntes tedricas oferecem igualmente
diferentes anélises sobre as politicas sociais, mas o que esta implicito em qualquer leitura que
se possa fazer do presente estagio do capitalismo é como os fatores dos ajustes estruturais que
foram propostas pela filosofia neoliberal vem influenciando nessas questdes pois ndo se pode

esquecer do campo politico-ideoldgico que separam conservadores de progressistas, pois

As politicas sociais devem ser vistas de forma contraditéria, pois realizam ndo sé a
valorizag@o do capital, mas interferem diretamente na valorizacdo e na validagdo da
forca de trabalho, como mercadoria especial, produtora de mais-valia e como
sujeito de direitos no pacto da cidadania democrética (FALEIROS, op. cit.:70)

Mas ha ainda quem diga que a politica social “€¢ um conjunto de inevitaveis
escolhas trdgicas no interior da tensdo entre acumulacio e equidade” (SANTOS, 1987 apud
BEHRING, op.cit. :19) dando origem ao distributivismo cuja perspectiva é travar uma luta
politica em torno da gestdo do Estado tendo como referéncia o Welfare State no capitalismo

central, tendo ja entrado em crise.

As préticas sociais dos governos, inspirados na social-democracia partiram do
suposto valorativo da necessidade de caminhar para graus cada vez menores de pobreza,
desigualdade e injustica social. E nesta perspectiva que o Welfare State assume uma visdo
mais universalizante de pratica social que segundo Wilenski (1975, apud DRAIBE op.cit. :6)
o que define: “A esséncia do Welfare State ¢ um padrdo minimo — garantido pelo Estado — de

renda, alimentacdo, satide, alojamento e instrucdo, assegurado a qualquer cidaddo como um

direito politico e ndo como beneficiéncia”.

Para outros autores, ao contrério, as politicas sociais constituem-se em formas
de intervengdes intolerdveis, ineficientes e corrompedoras dos mecanismos redistributivos,

provocando déficits publicos recorrentes, pois

Os problemas enfrentados hoje pelo capitalismo giram em torno a uma cidadania
dependente do Estado, a dissolucdo da familia, a quebra da ética do trabalho,
reducdo da riqueza e bem estar das camadas de renda alta e média, a inflagdo e ao



declinio dos investimentos [...] alids, é por isso mesmo que estamos em crise.
(GILDER 1982, apud DRAIBE & HENRIQUE, 1987:11)

Sem pretender dar conta da variedade de defini¢Ges e objetivos das politicas
sociais, o que fugiria aos propdsitos deste trabalho procurei com essas breves consideracoes
captar as contradicdes que assume a sociedade urbano-industrial e as alteracdes que se
efetivaram nos processos sociais e politicos que marcou o desenvolvimento do capitalismo em
nosso pais — a democracia desenvolvimentista. Essa, no meu entender, € uma forma de situar
minha andlise na especificidade da implementagdo destas politicas problematizando a questdo
da justica social. Segundo Castel (1995 apud TELLES, 1996), a questio social € a aporia das
sociedades modernas que pde em foco a disjuncdo, sempre renovada entre a logica do
mercado e a dindmica societdria inscrita na reivindicacio por direitos. Mas afinal, como tém
se circunscritos as lutas por direitos sociais na historia brasileira? O Estado vem respondendo

a tais reivindicacgdes? E possivel falar de cidadania nas sociedades capitalistas?

Responder as questdes imediatamente propostas ndo me parece uma tarefa
simples, pois os estudos das especificidades das politicas sociais implementadas nos paises
periférico com destaque dos integrantes da América Latina e, particularmente, o Brasil
constituem desafios, pois além da natureza complexa com que se apresentam envolvem um
conjunto de fatores sem os quais fica impossivel de se fazer uma andlise mais precisa.
Entretanto, as abordagens que se seguem procurardo tecer alguns comentirios de modo a

direciona-las aos questionamentos que foram levantados.

z

Inicialmente, é preciso considerar que se ndo se pode dissociar o
desenvolvimento do capitalismo nos paises latino-americanos daquele que ocorre em paises
centrais. Do mesmo modo que se torna inadequado fazer mera transposicdo dos modelos ali
gerados a situacdo aqui encontrada, pois seria ingénuo supor que o que ocorre na América

Latina é o exato reflexo das leis gerais que buscam explicd-lo. E, embora a respeito da



formulacdo e implementacgéo das politicas publicas pouco se possa conhecer acerca da relacdo
entre o Estado e os diversos segmentos que lhes ddo sustentacio e das formas como ele se
relaciona com as camadas majoritarias da populacio. E importante ainda salientar que as
mudancas pelas quais t€m passado os Estados na América Latina devem-se também ao seu

contexto social, econémico e politico.

Segundo Fiori (1995 apud PERONI, 2003), existem grandes dificuldades em
discutir espago e tempo de conjunturas politicas em sociedades da periferia capitalista, como é
o caso da brasileira, em que a industrializacdo ocorreu de forma tardia, truncada e
internacionalizada e o Estado teve que assumir o comando do processo de desenvolvimento.
O Estado, nesse tipo de sociedade, mais do que nos paises centrais tem papel decisivo, “pois é
a politica econdmica que estabelece os horizontes coletivos, organizando em torno de seu

processo de decisao, todos os momentos conjunturais” (PERONI, op.cit. :36).

No caso brasileiro, a internacionalizacido da economia ndo implicou em
estagnacdo econdmica, significando mudanga apenas na forma como se desejava que se
processasse a acumulagdo econdmica no pais. Por isso o Estado na sua condi¢ao de mediador
dos interesses do capital e de controlador das massas populares manteve uma relativa

autonomia.

Alguns estudos indicam que entre os anos 30 e a década de 70, consolidou-se
institucionalmente, no Brasil, um determinado tipo de Welfare Statelg, um sistema especifico
de Protecdo Social. Cabe discutir, entretanto, as bases politico-ideoldgicas assumidas em
termos de direito social nos contetidos substantivos das politicas que o instituiu, para situar o
papel do Estado brasileiro na oferta destas e a organizagdo das classes como demandantes em

face da histérica formacdo do Estado-Nacdo, que no nosso caso, caracteriza-se pela exclusio

18 % . = fo . . .
E preciso esclarecer que ndo houve cultura democritica de Bem-Estar Social, mas leis pontuais e um

funcionalismo publico e militar consideravelmente pobre, dai sua caracteristica particularista-meritocratica, que
serd em seguida, explicitada.



social da grande maioria, oriundo de uma centralizacdo extrema das decisdes no executivo

federal, mesmo diante do pacto que deu origem aos Estados Federativos'’.

A economia brasileira, até 1930 era predominantemente agroexportadora e,
portanto, eram os interesses da burguesia agraria que tragavam os rumos do desenvolvimento
econdmico brasileiro, com base na economia do café. A medida que o declinio da economia
cafeeira aponta transformagdes da economia brasileira em dire¢do & industrializacio, observa-
se nova configuracdo na divisdo social do trabalho. Mas como se sabe, com 0 movimento
politico militar de 1930, a “revolucdo passiva” brasileira ao assumir essa nova configuragio
terd como “fermento revoluciondrio” a questdo social, sendo que esse mesmo fermento

reaparecerd pelas maos dos intelectuais do bloco dominante no pds-64.

Conforme as andlises de Draibe, Castro & Azeredo (1991), o que permitiu que
se considerasse a década de 30 como ponto de partida para o estabelecimento do movimento
de um tipo de Welfare State no Brasil foi a observacdo do estabelecimento de politicas, que
mesmo num nidcleo duro de Estado de Bem-Estar, propds mecanismos de garantia e
substitui¢do de renda (beneficio previdenciario e assistenciais); a constru¢do de uma rede
integrada de ensino bdsico e secunddrio; politica de atencdo a saide e politica habitacional,
substituindo as formas anteriores, pontuais e fragmentadas, passando assim a ter o carater de
sistema nacionalmente articulado pelo conjunto de legislacdes, regras, beneficios e servicos

de protecdo social. Mas o que ndo se pode esquecer é que

[...] em perspectiva histérica ampla, € possivel perceber que o aperfeicoamento da
“questdo social” foi utilizado pelas elites dirigentes como um elemento de
fundamental importancia para fazer a modernizacio capitalista seguir seu caminho
“passivo”. (FREIRE, 2002:165)

' Por Estados Federativos diz-se de forma particular de governo dividido verticalmente, de tal modo que
diferentes niveis de governo tém autoridade sobre a mesma populagdo e territério. Nesses Estados, o governo
central e os governos locais sdo independentes entre si e soberanos em suas respectivas jurisdigdes, pois cada
poder local estd resguardado constitucionalmente — e isso pode variar conforme a Constitui¢do — pelo principio
de soberania, o que significa que estes sdo atores politicos autonomos com capacidade para implementar, pelo
menos algumas de suas politicas. (LIJPHART, 1999; RIKER, 1987 apud ARRETCHE, 2002).
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E interessante a andlise da producdo legislativa do periodo de 30/43, sendo
emblematica na drea da politica de protecdo social, pois se registra além das acgdes
anteriormente citadas, outras medidas que foram adotadas como a criagdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes, bem como da Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Registra-se
também, certa fertilidade de medidas de altera¢des nas dreas de politicas de satide publica e
educacdo, tendo se manifestado elevado grau de “nacionalizacdo” das politicas mesmo que
sob forma de centralizacdo no Executivo Federal em relacdo a deliberacdo sobre recursos e
instrumentos institucionais e administrativos, salvo algumas excecdes tipicas da organizacao

federativa do pafs.

Um “olhar” mais atento ao movimento armado que depOs o presidente
constitucional e deu inicio a longa era de Vargas, pode observar que a década de 30 foi
seguramente um dos periodos mais emblemadticos da histéria da Republica brasileira. Nela
reafirmou-se uma particular forma de desenvolvimento que o capitalismo tem encontrado no
Brasil, caracterizada pela auséncia de rupturas claras com as relacdes sociais, concepgdes e
interesses legados pelo passado. Poderia-se até afirmar que foi uma década de modernizagdo
capitalista com caracteristica conservadora, feita “pelo alto” e “passivamente”, acabando por
reforcar ao extremo a presenca estatal na sociedade, impondo sérias derrotas a democracia,
pois a Revolugdo de 1930 foi uma das mais perversas ditaduras da trajetoria republicana: o

Estado Novo.

Na verdade, a consideracdo do conceito de hegemonia em Gramsci, e sua
problematizacdo para as interpretagdes das medidas que foram adotadas na forma de politica
por parte dos governos federais brasileiros dos anos 30 até a década de 90, podem levar a
afirmar que esse periodo em relacdo a hegemonia se caracteriza pela sua completa auséncia.

Um balanco histdrico feito por Francisco de Oliveira (1999, apud FREIRE, 2002) ilustra bem



isso. Pois segundo ele ditadura € tudo, menos hegemonia, pois ndo se pode ignorar que

quando apenas a violéncia ostensiva € utilizada é porque o consenso nao foi obtido.

Segundo Nogueira (1998:61), expressdes como: ‘“organizacdo sindical,
‘democracia social’, trabalhismo, intervencionismo estatal, cidadania regulada ou
discriminatéria” foram as principais marcas do periodo dos anos 30 que redefiniram tanto as
tradicionais relagdes entre Estado e desenvolvimento quanto as tradicionais relagdes entre o
Estado e as massas, pois o pais ja ndo podia mais conviver com suas antigas modalidades de
organizagdo politica marcada pelo simultdneo enfraquecimento do Estado (em beneficio das
oligarquias regionais) %0 ¢ da sociedade civil (infantilizada pela politica dos governadores e

pelo coronelismo).

Em virtude das acdes desenvolvidas pelo Estado brasileiro no campo das
politicas sociais se podem verificar inimeras caracteristicas por ele assumidas. E desse ponto
de vista que se pode entender o conceito de “Estado de Compromisso” que Weffort (1968
apud DRAIBE, CASTRO & AZEREDO, op.cit.) tratou de apreender dentre essas
especificidades, considerando o fato de o Estado ser dotado de especial autonomia e fundado
na incapacidade de hegemonia de todos os setores dominantes que por atuar como uma

espécie de arbitro entre todos os interesses buscou nas massas a fonte de sua legitimidade.

Segundo Weffort (1968 apud FREIRE, op.cit. :158), ¢ a idéia de Estado
demiurgo onde “a sociedade era lembrada ndo como esforco para a politica, mas pelo seu
suposto amorfismo, pela sua suposta incapacidade de organizagdo e de representacdo”. Essa

ideologia de Estado traz juntamente com a concep¢do instrumental de democracia a célebre

20 . . . . . . s .. . A .
O conceito de oligarquia para além do entendimento de elites politicas vem adquirindo maior relevancia na

aplicabilidade e na caracterizacdo dos sistemas politicos vigentes como mandonismo e clientelismo na
particularidade brasileira. (LEAL & QUEIROZ apud EMMI E MARIN, 1996)



metafora usada por Gramsci sobre os paises orientais: “O Estado era tudo e a sociedade,

inarticulada e gelatinosa, era nada” (LAMOUNIER ,1987 apud FREIRE, op.cit. :158)

Essas caracteristicas do Estado enquanto instituicdo e fonte de poder politico
no processo de ampliacdo da cidadania, sdo fundamentais para a compreensdo do movimento
de constituicdo e expansdo das politicas sociais, legitimadas como politicas de massa e
justificadas segundo o idedrio populista, como politicas de “interesse nacional”’- que sem ferir
os interesses oligarquicos e agro-exportadores, contemplavam os setores médio urbanos e da

burguesia industrial, excluindo o setor rural.

Diante desse quadro, pode-se afirmar que € neste campo instavel de interesses
fragmentados e heterogéneos que se funda a autonomia do Estado, pois € nessa década
também que se organiza todo o modo de pensar o Estado e o servigo publico, delineando-se
uma politica de massas de paternalismo (estatal) e uma estrutura sindical brasileira

corporativista e subordinada ao Estado.

Verifica-se ainda que numa etapa em que o Estado ainda estd avancando na sua
constituicdo como Estado-Nacdo, buscar estender suas estruturas para a edificacdo da area
social em termos de sistema educacional, de saide publica, previdéncia e assisténcia social
ndo seria outra coisa sendo uma tentativa de definir os parametros politico-ideoldgicos do
processo de socializacdo dos “cidaddos” de modo a atender a nova etapa de acumulagdo,
politica social que se diferencia, significativamente, dos padrdes classicos de Welfare State

contemporaneos pois,

Ele distingue-se tanto daqueles padrdes que, segundo as distintas especificidades
histdrico-politicas dos diferentes paises, pautaram-se pela progressiva incorporacio
da cidadania através de politicas estatais que respondiam as demandas por mais
igualdade; como também dos “mix” histéricos que compuseram diferentemente os
pesos relativos do Estado, do mercado e das formas de solidariedade (o chamado “3°
setor”) na organizagdo dos sistemas de protecdo social. (DRAIBE, CASTRO &

AZEREDQ, op. cit.: 18 — com os meus grifos)



Ao contrario dos paises europeus, no Brasil a cidadania ndo se constitui
historicamente, pois em nossa sociedade as relacdes de favor e de dependéncia, atravessaram
toda a formagdo politica brasileira. A sociedade € marcada por formas politicas de
apropriacdo da esfera publica em funcdo de interesses particularistas de grupos poderosos,
existindo uma tradicdo autoritdria e excludente, condensada num “autoritarismo social”.
Portanto, uma das caracteristicas basicas das politicas sociais no Brasil, nao foi responder as
demandas por cidadania, mas funcionar como uma espécie de “cooptagdo” dos segmentos
sociais, pois dentre outros fatores a total auséncia de formas efetivas de representagdo e

expressao de interesses por parte da sociedade vem contribuindo para isso.

Alids, Werneck Viana (1981 apud ARROYO, 2002), tem insistido em dizer
que o liberalismo ndo é uma idéia fora do lugar, ao contrario, ¢ uma idéia bem posta no lugar
e por isso é que se fez presente tanto na Velha Republica como na Nova. Segundo ele, ndo
foram as elites tradicionais antiliberais que impediram o projeto democratizante das elites
modernas, mas estas € que ndo foram capazes de superar os marcos excludente, autoritario e
elitista para incorporar a questdo da democracia e estender os direitos sociais a classe

operdria.

Por isso, se pode afirmar que uma das marcas da instituicdo e expansdo das
politicas sociais no Brasil a partir dos anos 30 estd também na utilizacdo do sistema de
previdéncia como recurso de poder decisivo na estruturagdo do regime politico que
caracterizou o regime populista. Pois era interessante para o sistema ndo sé a segmentacgdo das
classes trabalhadoras em setores especificos, mas também a articulacdo destas em estruturas
corporativizadas a serem controladas pelo Estado central que inclusive criava barreiras a
entrada na arena politica, selecionando apenas as categorias profissionais sindicalizadas e

reconhecidas perante o poder do Estado.



O que os cientistas politicos vém mostrando a partir das consideracdes
apresentadas anteriormente, é que o Estado tem agido historicamente como controlador da
cidadania das classes trabalhadoras. E por isso que Arroyo considera que essa cidadania é
regulada ja que € feita pela férmula corporativa que, dissimulando o caréter excludente do
sistema politico, abre apenas canais de participacdo politica controlados pelo Estado,
restringindo a movimentagdo dos grupos sociais. Por isso, corroborando com essa posi¢do
Santos (1978 apud DRAIBE CASTRO & AZEREDO, op. cit.) também denominou de
“cidadania regulada” a proposta assumida pelo Estado moderno cuja énfase a modernizagao
da estrutura produtiva leva a acumulacdo do capital. Essa estratégia se dd por meio da
regulacdo social onde hd o aumento da desigualdade condicionado em grande medida pelo
predominio de préticas de cooptacdo ou repressdo como formas de diminui¢do dos conflitos

entre dominantes € dominados.

Na verdade no periodo de democracia populista, identifica-se a consolidagao
do padrio de “cooptacdo” via politicas sociais. Pois a medida que o movimento operdrio
torna-se mais dependente do sistema de privilégios administrativo do Estado e partidos
politicos, o conflito social se estrutura em dois niveis: a) na esfera produtiva onde os
sindicatos buscam a maximizag@o dos interesses econdmicos dos trabalhadores; e b) na esfera
distributiva onde o conflito se estrutura burocraticamente, através da defesa sistematica dos

privilégios adquiridos pelas categorias reconhecidas pelo Estado.

Esses dois niveis explicitam bem as balizas sob as quais o atendimento das
politicas sociais em sistema capitalista tem se pautado e conseqiientemente como se d4 a
relacdo entre Estado e sociedade civil. Se no item a a organizacdo da sociedade civil em
sindicatos busca intervir para conquistar e garantir os direitos da categoria, no item b verifica-
se que por meio da esfera burocratizada representada pelo Estado burgués, a garantia do

atendimento de tais reivindicacdes ndo significa avangos para o trabalhador, mas apenas parte



das estratégias de sobrevivéncia do sistema capitalista, sempre e cada vez mais em expansao,
pois € impossivel pensar na garantia dos direitos basicos do cidadio sem a reprodug@o sempre

ampliada do capital.

Mesmo considerando que hd um limite pré-estabelecido no processo
democratico em sistemas capitalistas no Brasil, é preciso que se reconheca que foi nesses
quadros limitados do regime democratico, que passaram a vigorar no periodo de 45 a 64, que
simultaneamente ao movimento de inovacdo legal-institucional na drea da saude, educacio,
assisténcia social e mais recentemente na area da habitacdo popular, houve consideravel
expansdo do Sistema de Protecdo Social, nos moldes que fora definidos no periodo
anteriormente citado. A base desse processo de institucionalizacdo de direitos no Brasil é
reflexo de um momento histérico no qual “o Estado se torna responsdvel em grande medida
pelo surto de crescimento acompanhado de paz social que nos anos 50/60, alimentou a ufopia
de uma sociedade estivel de consumo de massas, com bem-estar e liberdade para

todos”(FIORL2003: 18).

Mas a estratégia de atendimento as demandas sociais € reveladora, como ja
disse anteriormente, de caracteristicas tipicas do Estado interventor, pois a0 mesmo tempo em
que avangava no processo de centralizagdo institucional, incorporava novos grupos sociais aos
esquemas de prote¢do sob um padrdo seletivo no plano dos beneficidrios, heterogéneo no

plano dos beneficios e fragmentado nos planos institucional e financeiro.

Entretanto, a prépria natureza, conteido e impacto social do momento vai
diferenciar o periodo que se segue — da década de 60 a meados da década seguinte -, fase de
consolidagdo do sistema, marcando “um quadro de radical transformagdo da armacio
institucional e financeira do perfil da politica social” (DRAIBE, CASTRO & AZEREDO,
op.cit.: 8), devido ao acelerado processo de industrializacdo, urbanizacdo e transformacio da

estrutura social brasileira.



No plano das politicas sociais, a alteracio ¢é radical porque foi o0 momento em
que efetivamente se organizam os sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulados na
area de bens e servicos sociais basicos (saude, educacdo, assisténcia social, previdéncia e
habitagdo), superando assim a forma fragmentada e socialmente seletiva anteriormente citada,
ao abrir as possibilidades para tendéncias mais universalizantes e, principalmente tendo em

vista a implementagdo de politicas de massas.

As autoras consideram também que o periodo descrito € considerado pela
inovacdo em politica social em virtude de sé ai se confirmar a intervengao estatal na drea da
habitagcdo e de introdug¢do de mecanismos para formacdo do patrimdnio dos trabalhadores,
participando nos lucros das empresas (FGTS, PIS-PASEP), quando o sistema também avanga
para a incorporag¢@o- ainda que limitada e socialmente discriminada - dos trabalhadores rurais.
Portanto, como outros paises, o Brasil desenvolve sim programas de assisténcia social, porém
com natureza particular em relacdo ao sistema padrio de Welfare State dos paises

desenvolvido.

Segundo Draibe (op. cit.), a politica social brasileira ndo tem sido examinada
em seu conjunto sob a 6tica do Welfare State, com excegdo do trabalho “Cidadania e Justi¢a”
de Santos, W.G. Nas suas andlises, Santos (1987, apud FREIRE, op.cit.) observa que na
experiéncia republicana brasileira, sempre que as elites governamentais produziram
importantes decisdes no plano da politica social, quer sob pressdo das massas, quer em
movimento antecipatdrio, foram ao mesmo tempo capazes de impor retrocessos na ordem

politica vigente.

Os fundamentos das andlises feitas por Wanderley Guilherme dos Santos
justificam-se quando se pensa o projeto burgués e toda dindmica de seu desenvolvimento- no
caso brasileiro -, divorciado do pacto democratico. E isso se reflete, entre outras coisas, no

perfil das politicas sociais, principalmente em seus reduzidos efeitos, seus baixos graus de



eficacia e efetividade sociais. Afinal, a no¢do de Estado de Bem Estar Social mostra-se
fortemente impregnada de conteidos positivos em termos democriticos parecendo

inconcebivel sua filiacdo num contexto marcado pela miséria, pobreza e exclusio social.

Segundo Draibe, Castro & Azeredo (op. cit.), também a ausé€ncia de debates
sobre o Welfare State no Brasil tornara a politica social fragilizada, contribuindo para a
fragmentacdo da maquina administrativa, marcada por pouca transparéncia do gasto social e
pela ndo unicidade quanto ao tratamento das questdes sociais como é sugerido pelo termo
Welfare State. No plano simbdlico, por exemplo, estdo ausentes as nogdes mais integrantes
para mobilizar a politica social, pois a sustentacdo ideoldgica em busca da extensdo dos
direitos sociais por maior justica e eqiiidade e pelos aspectos mais distributivos da acao social

por parte do Estado tem sido feita de forma dispersa e parcial.

Com base em tais circunstiancias muitos estudos e debates sobre as politicas
sociais no Brasil tendem a afirmar que o “Welfare State” é monopolio da realidade ndrdica
inglesa, como filho dileto da social-democracia européia, sendo que o caso brasileiro e demais
paises latino-americanos assumem entdo as caracteristicas de um ndo desenvolvimento de
Estado de Bem-Estar Social, ou na melhor das hipdteses, de casos particulares, andmalos,
dotados de tal especificidade que dificilmente poderiam ser tomados como variantes de

tendéncias gerais ou pelo menos tipicos de outros padrdes.

Também a literatura, ao examinar comparativamente os processos histdricos de
formacgdo de “Welfare State” em diversos paises, admite e reconhece distintos padrdes que

marcaram a consolidagdo dos contemporaneos Estados de Bem Estar Social, j4 que sdo:

Padrdes ou modelos que expressam raizes e condicdes histdricas distintas se
manifestam em variacdo das complexas dimensdes da protegdo social, seja no que
tange as relacdes de inclusdo/exclusdo que os sistemas abrigam, seja no que
concerne a seus aspectos redistributivos, seja finalmente no que diz respeito as
relagdes com o sistema politico. (DRAIBE, op. cit.: 2)



Partindo desses principios, o que parece estar embutido no proprio conceito de
“Welfare State” € a possibilidade de se fazer uma avaliacdo acerca da existéncia de “Estado
Protetor” considerando estilos e padrdes diferentes entre si - mais progressistas ou mais

conservadores.

Desse ponto de vista se pode afirmar que a constituicio e a expansdo do
sistema brasileiro de protecdo social no Brasil apresenta uma estreita conexdo com o0s
periodos autoritarios: o autoritarismo varguista e o regime militar p6s-64, como ja mencionei

anteriormente.

Diante de um quadro populista/autoritirio marcado pela completa auséncia de
representacdo de entidades/atores sociais por demandas em face das obrigagdes do Estado
ficam descaracterizados os objetivos de igualdade e de seguranca como dimensdes
contraditdrias proprias do Welfare State, que segundo Flora e Heldenheimer (apud DRAIBE,
op.cit.) se complementam entre si, pois € preciso ter clareza de que essas dimensdes s
existem como resultados de lutas opostas, ou seja, entre as reivindicagdes das classes

populares e desenvolvimento institucional.

Considerando o exposto e tomando como base o desenvolvimento institucional
ou regime politico enquanto varidvel mais préxima para a determinag¢do das formas que
adquirem os Estados na promoc¢ao do sistema de protecdo social e partindo da classificagdo de
Tutmus (apud DRAIBE, op.cit.), observam-se trés modelos ou padrdes de politica social: o

modelo residual, o modelo meritocratico-particularista e o modelo institucional.

O modelo residual é um tipo de politica social que se caracteriza pela
interven¢do tempordria do Estado em situacdes em que os meios “naturais” ou “tradicionais”

ndo conseguiram satisfazer as exigéncias dos individuos.



O modelo meritocrdtico-particularista fundamenta-se na premissa de que cada
um deve estar em condi¢des de resolver suas proprias necessidades por meio do seu trabalho e
mérito. A politica intervém apenas parcialmente, corrigindo as agdes do mercado. O sistema

de Welfare é apenas complementar as agdes econdmicas.

O modelo institucional-redistributivo concebe o Welfare State como elemento
importante e constitutivo das sociedades contemporineas, voltado para a producdo e
distribuicdo de bens e servi¢os “extra-mercados”, o quais sdo garantidos a todos os cidadaos.

Estes sdo assim atendidos segundo critérios os mais universalistas.

Com base na tipologia de Titmus (1963 apud DRAIBE, op.cit.) e tendo em
vista as varidveis (estado-mercado e destinatarios das politicas) nas quais apoiou a referida
classificagc@o, a auséncia de outras varidveis que poderiam subsidiar uma elaboracdo mais
qualitativa do perfil institucional dos vérios tipos de Welfare State é para a referida autora um
sintoma de restricdo nessa classificacdo, pois ndo permite segundo ela, explicar as reais
diferencas entre os dois primeiros modelos, cabendo a Ugo Ascoli citado pela mesma autora,

a referida tarefa.

Mas € partindo da tipologia de Titmus (1963), de Esping-Anderson (1990) e de
Ascoli (1984), a partir da sua releitura feita por DRAIBE, CASTRO & AZEREDO (op.cit.)
que estes dltimos constroem o tipo possivel de ser classificado o caso de “Welfare” State
desenvolvido no Brasil denominando-o de conservador ou meritocrdtico-particularista. Esta
particularidade se deve as acdes esporddicas, em geral assistencialista e tdo somente
emergencial, que na minha opinifo ndo pode ser visto como Estado de Bem-Estar Social, mas
sim uma estratégia de “contole das massas” para a manutencdo do capital, que teve no Estado,

no caso do Brasil, o seu sustentaculo fundamental.

Segundo Behring (op. cit.), o projeto redistributivo que aposta na politica

social como forma de solu¢do das desigualdades com sua unidade indissocidvel entre



producdo e reprodugdo sociais tem sua particularidade no Brasil na estratégia do Estado
Benfeitor. “Tal projeto, explicita ou implicitamente, almeja a possibilidade do Welfare no
Brasil” (FALCAO, 1989 apud BEHRING, op.cit. :21). Entretanto, prossegue a autora,
particularmente em paises periféricos onde a cidadania tem sido negada, a nocao de Welfare
State que se constituiu como direitos sociais no Pds-Segunda Guerra Mundial encontraria
contradi¢gdes gritantes, pois “dada a inviabilidade do keynesianismo nesses paises a luta na
arena da cidadania pode ser encarada numa perspectiva de transi¢do para uma nova

socialidade” (BEHRING, 1993 apud BEHRING, op.cit. :26).

Em paises como o Brasil, em que o direito a cidadania esteve representado pela
passagem da economia informal ao contrato de trabalho com carteira assinada, essa exclusdo
representa agora uma verdadeira perda de cidadania. Desta forma os Estados vém sendo cada
vez mais incapazes de responder as exigéncias financeiras impostas pelos programas e, as
discussdes que giram para justificar a “crise” apresentam-se sob forma de vdrias
interpretacdes mas sempre balizadas pelo grau de intervencdo dos Estados em fung@o também

do contexto sdcio-histérico de suas formagdes.

Para Draibe, Castro & Azeredo (op. cit.), a maneira como vao se firmando as
estruturas organizacionais do Estado com suas influéncias nos processos de formacao politica
em situagdes histdricas concretas e na configuracdo de formas de mediagdo politica entre os
atores sociais, permitem distinguir no Brasil, pelo menos trés momentos principais de

intervengdo estatal:

a) A etapa de 1930-64- momento de constituicdo e expansdo fragmentada do

sistema;

b) A etapa que vai de 1964-1980, caracterizada pela relac@o regime autoritario,

ideologia tecnocrata/modernizante e consolidagcdo do sistema de politicas sociais;



c) E, a ultimas das etapas, que inicia nos anos 80, marcada pela transi¢do

democrética/sistema politico/crise e transformacdes do sistema de politicas sociais.

-

E importante destacar que essa periodizacdo que considera a primeira fase
(1930-1964) € subdividida em dois sub-periodos, ambos caracterizados pela ideologia

populista: o do corporativismo orgénico (1930-45) e o da democracia populista (1945-64).

Em relagdo ao item C € preciso considerar que a0 mesmo tempo em que o pais
conseguiu transitar, de forma pacifica, de um regime militar para uma democracia
representativa (formal e legal), que se consolidou com a Constitui¢do de 1988, ele entra em
derrocada. A crise dos anos 70 e a necessidade de ajustes em decorréncia da reforma do
Estado descaracterizam por completo a atuagdo do Estado na questdo social levando os
governos a repensarem as estruturas dos gastos, ao afinarem-se com a proposta dos novos
atores que passaram a entrar em cena na questao do financiamento para a gestdo das referidas
politicas sociais, questdo a ser tratada com maior aprofundamento no segundo capitulo desta

dissertacao.

1.3 -A Construcao de Espaco Publico e a Configuracao da Participacao Popular no

Brasil
Historicamente, o tema do espago publico®' no Brasil foi tratado a partir de sua
inexisténcia. Isto €, sempre se procurou mostrar desde os textos classicos da Sociologia
brasileira que, entre nds, a esfera privada apresentava-se de tal forma ampliada que a 16gica
das relagdes pessoais e patrimonialistas seria “contrabandeada” para a esfera publica,
condicionando os relacionamentos nessa Orbita. Mesmo que este tipo de vis@o ainda tenha

lugar entre os analistas sociais e na pratica de muitos politicos, hd conviccdo de que se d4,

pelo menos desde os anos 80, um processo de construcdo de espaco publico no Brasil.

1O conceito de espaco piiblico que utilizarei neste item é bastante abrangente e engloba as relagdes entre o
econdmico e o politico, o ptblico e o privado, ptblico ndo-estatal.



Na América Latina, a luta pela conquista de espago como condi¢do para
ampliacdo da participagdo cidadd é sem diuvida um dos aspectos mais desafiadores para
qualquer andlise que se possa fazer sobre o alcance da democracia nas relagdes entre o nivel
local de governo e a construcio da cidadania. Espago publico compreendido como
consubstancial a democracia, cujo principio organizativo estd unido a liberdade de expressao,

contendo temas politicos e outros espagos aberto que serve de mediagdo democrética.

A luta por constituicio de espacos e valores democraticos no Brasil encontra-se
sob forte ameaga pelo presente estdgio do desenvolvimento do sistema capitalista. A questao
da participag¢ao popular como referencial importantissimo de ampliacdo das possibilidades de
acesso aos direitos sociais e politicos e a cidadania é transformada agora em legitima
estratégia “de garantir a execucdo eficiente de programas de compensacao social no contexto
das politicas de ajuste estrutural e de liberalizacio da economia e de privatizagdo do

patrimdnio do Estado” (JACOBI, 2000:11).

Os estudos sobre a temadtica da participacdo sdo reveladores de que os
condicionantes da cultura politica, tanto no Brasil como no resto dos paises da América Latina
sdo marcados por tradi¢Oes estatistas, centralizadoras, patrimonialistas e por decorréncia
clientelistas e meritocrdticas, embora se possa afirmar que esses condicionantes nio t€m sido
necessariamente um fator impeditivo para o surgimento de diversas formas de participagdo
dos setores populares. Entretanto € preciso atentar para o que sinalizou a década de 90 para a
questdo da participacdo sem negar a importancia do aparato de sua institucionalizacdo em

suas diversas dimensdes no ambito das democracias representativas

Partindo dos estudos de Pedro Jacobi (op.cit.), se pode identificar a
participacdo citadina como uma forma diferenciada da democracia representativa e, portanto
levar a pensar o tema da participagdo a partir de sua dimensdo cotidiana e seu impacto

societal. Isso permite compreender que a participagdo pode assumir duas faces: uma que pde a



sociedade em contato com o Estado e outra que busca seu préprio fortalecimento e seu
desenvolvimento auténomo. Entretanto este estudo busca refletir sobre a participagdo popular
e sua relacdo com o fortalecimento de praticas politicas e de constituicdo de direitos que
transcendem o0s processos eleitorais e seus aspectos contraditérios sobre cidadania, isto €, o

alcance da democratizagc@o do aparelho do Estado a nivel local.

Mas, para falar da democratizacdo do Estado por meio da participacio popular
urge discutir o papel da sociedade civil e o sentido de espago publico, lembrando que para
efeito deste trabalho estou adotando o conceito gramsciano de Estado e de sociedade civil.
Nesse sentido, “o poder de deliberacdo das associagdes civis deve [...] ser ampliado de forma
a permitir a sociedade civil um controle efetivo sobre aqueles que detém um mandato

politico” (COSTA, 2002: 46).

Partindo dos conceitos de ptiblico e de privado considera-se que estes surgiram
na Grécia Antiga para expressar naquela realidade uma distin¢do entre si muito mais rigida,
talvez, do que a que se conhece hoje. Na verdade nem se quer se aproximavam da dimensao e

do contraste que a modernidade conhecera, pois

A distingdo entre uma esfera da vida privada e uma esfera da vida publica
correspondia as esferas da familia e da politica como entidades diferentes e
separadas sendo este o entendimento que perdurou pelo menos até o surgimento da
antiga cidade-estado. (ARENDT 1991, apud BRUNO, 2002 : 20)

Por isso, na Grécia Antiga o termo espago publico estava ligado a praca
publica, lugar concreto no qual os cidaddos se encontravam para debater as acdes que
interessavam ao governo da cidade, cujo significado identificava-se com espaco politico por

N

exceléncia como mecanismo de distin¢do da esfera privada do domicilio e do econémico. A

politica corresponderia assim a a¢do comum, concertada, considerando os fins da cidade

como resultado de um didlogo, correspondente a uma racionalidade “comunicacional”.



Ja na sociedade moderna, o espaco publico moderno ou burgués passou a
significar a contestagdo ao absolutismo. Como se sabe, a luta para expandir o publico contra o
privado foi a luta da sociedade civil contra o privado/ptiblico do absolutismo portugués, onde
tudo era privativo do Rei. Nesse sentido o que também era publico era de sua familia,

instalando-se assim a dialética publico/privado.

Mas, o principio de mediacdo entre politica e moral que subsidiou o conceito
de publicidade trazida para a configuracdo de esfera publica burguesa se apoiou no conceito
kantiano, segundo o qual deu-se a Constitui¢do Republicana®®. Desse ponto de vista é que se
pode compreender a sintese habermasiana, segundo a qual a esfera publica burguesa
desenvolvida teria como base uma identidade ficticia das pessoas privadas reunidas num
publico em seus duplos papéis: o de proprietdrios e o de meros seres humanos, contrariando
assim a andlise marxista segundo a qual a autonomia nao se baseia na propriedade privada,
mas se funda na esfera publica, quando se supera a identidade burgués/homem pela identidade

cidaddo/homem e, esse € o grande desafio.

Nas palavras de Ferry (1991 apud WANDERLEY, op.cit.), enquanto para os
gregos a formacdo do espago publico se sustentaria numa estética da figuragdo, da
apresentacdo de si, onde a “gldria” seria obtida pelas “belas palavras” pronunciadas nas
pragas publicas. No Estado moderno a concepcio de formacdo do espaco publico obedeceria
primeiramente ao motivo moral da emancipacdo, desde que a sociedade civil se compreenda
como saindo do estado de minoridade para ascender a maioridade, ao estado adulto. Por isso,
embora o dominio publico tendesse a ser regido pela razdo do Estado conforme tendéncia

cléssica liberal foi gracas a forca exterior da critica que, ter-se-ia aberto a possibilidade de um

*2 Essa filosofia subsidiou-se na “passagem de um publico pensante de ‘homens’ para um publico de ‘cidadios.
Mas esse ptblico politicamente pensante seria formado apenas por proprietarios privados, cuja autonomia estava
assegurada pela livre-concorréncia Assim, a sociedade burguesa seria aquela de ordre naturel capaz de converter
os “’vicios privados em virtudes publicas” (WANDERLEY, 1996).



espaco publico orientado politicamente sob a forma de “reino da critica” aberta assim a

participacdo.

Isso implica dizer que com o advento da sociedade de massas dd-se uma
mutacdo do espago publico. A distingdo grega entre publico e privado se dilui na dimenséo
“social” e o reino da critica parece se alterar por um reino de opinido, ndo sendo a opinido
publica “a opinido esclarecida que se distinguia da massa inculta e preconceituosa [...] ela
designa, sobretudo, a massa segmentada de interesses divididos e mesmo conflitivos”

(WANDERLEY, op.cit.: 97).

Retomando a andlise marxista verifica-se na concepg¢do burguesa de homem o
carater abstrato dos valores igualdade e liberdade, quando contraposto ao de propriedade
privada. Por isso, mesmo que se esteja diante de uma nova substincia histérica da cidadania,
cuja énfase recai nos direitos inaliendveis a vida como liberdade e igualdade, esta se mostra

apenas formal.

A farta literatura nas quais se pode encontrar com muita énfase os direitos
inaliendveis a vida do homem como cidaddo sob a tutela do Estado Liberal “ente” criado para
garantir tais direitos cujas idéias estdo presentes em pensadores conhecidos como
contratualistas dentre os quais destaca-se John Locke que “[...] postulava que, precisamente
pela obra dos mercados, a presenga predominante no terreno da desigualdade social seria para

baixo” (BORON, 1999:29), cada vez mais prova o contrario.

A premissa lockeana na qual se identifica o publico (a sociedade) e o estatal
(de pertenca do Estado) vistas como realidades distintas e opostas, precisa ser superada
progressivamente pela proposta gramsciana de composi¢do estatal, pois cada dia verifica-se
que a formagdo social e sua dindmica exigem novas formas de relacionamento. Segundo
Jacobi (2000), desde os anos de 1960 a participagdo cidada passou a ganhar importancia e a

evidéncia disso deve-se ao surgimento de arranjos institucionais que passaram a estimular a



criacdo de canais de comunicacdo da sociedade com a esfera estatal. Mas € na década de 1980
que essa participacdo se torna o instrumento por exceléncia para o aprofundamento da
democracia, pois “com a supressdo dos regimes autoritirios que prevaleciam na regido, tem
inicio um processo de descentralizacio que impulsiona mudancas na dindmica de
participacao, notadamente em nivel local” (JACOBI, op.cit. :12). Mas, € preciso considerar as
questdes pertinentes a constitui¢do do Brasil como Estado-Nagdo e o debate da formacao de

espaco publico entraves as efetivas mudangas que as mobilizacdes dos anos 80 prometiam.

Sobre a construg@o de espaco publico no Brasil, Wanderley (op.cit.), ao tomar
como uma de suas categorias basicas de andlise o conceito de cidadania a partir da expressao
“consciéncia do direito a ter direito”, comeca a se indagar: E possivel a constru¢do de uma
nog¢do de bem publico e de responsabilidade publica que tenha como parametro a garantia dos
direitos basicos de uma populacdo? Nas suas argumentacgdes, ele assegura que sim, desde que
esta resulte “de uma nova contratualidade que construa uma medida de eqiiidade e as regras
de civilidade nas relagdes sociais” (TELLES 1994 apud WANDERLEY, op. cit. :99). Ainda
como parte dos argumentos em torno do otimismo de constru¢do de um espaco publico de
direito ele desenvolve o conceito de invencdo do social. Na explicitacdo desse conceito
aponta algumas formas criativas na perspectiva da instituicio da democracia, chamando a
atencdo para os mecanismos que convergiriam para essa arte de negociacdo, tais como o
orcamento participativo, os movimentos populares nascidos das formas negociadas dos

23 .
”  formalizado numa nova

conflitos e redesenhando uma espécie de “direito alternativo
contratualide a partir do estabelecimento de uma nova cultura politica no pais que tenha por

base a radicaliza¢do da democracia.

# Os movimentos populares devem ser entendidos como uma nova contratualidade surgida de formas
negociadas de conflitos em que o critério de justi¢a substantiva supera os critérios da legalidade positiva através
de um movimento organizado com poderes publicos que deslocam praticas tradicionais de mandonismo,
clientelismo e assistencialismo para formas democraticas de gestdo. Esta gestdo inclui a participa¢do popular por
meio de negociacdes das demandas e reivindicagdes, estabelecendo-se pautas de prioridades e relevancia na
distribuicdo de recursos piblicos, bem como da ordem das responsabilidades dos atores envolvidos.



Se levarmos em consideracdo a histéria da formacdo do Brasil enquanto
Estado-Nacdo se verificard um cruzamento extremamente perverso da fusdo dos elementos
estatais/publicos, teias entre elites/administracdo, indistingdo entre o dinheiro publico/privado,
clientelismo/protecdo que incide em freqiientes corrupgdes cujas dentincias para puni¢ao dos
principais envolvidos permitem ilustrar a fragilidade das relacdes entre o publico e o privado,
pois

As préticas clientelistas e patrimoniais se expandem por todos os setores sociais,
indo desde os programas na midia que distribuem sonhos e prémios, passando pela
troca de favores entre funciondrios de 6rgios da administragdo publica e privada,
entre funciondrios e usudrios de servicos publicos, na obtengdo de informagdes,
negdcios, verbas, etc... (OLIVEIRA, 2000:88)

A abordagem sobre a corrup¢cdo no Brasil feita por Martins (1994, apud
WANDERLEY, op.cit.) caracterizada de “sociedade de histéria lenta”, retrata uma leitura da
forca ativa de um passado recorrente que constrange as mudangas sociais. Segundo ele, a
tradi¢do oligdrquica do Brasil da troca de favores, que eliminou da vida piblica as maiorias
(indios, negros, mulheres, analfabetos) durante muitos séculos, tem impedido a conquista da
cidadania e, se mostra atualmente rejuvenescida. Basta atentar para as andlises de Paoli (apud
SANTOS & AVRITZER, op.cit.), segundo a qual é apontado o caso das fundacdes de
filantropia empresarial no Brasil como a mais emblematica das tentativas de um discurso que
tem na nog¢d@o de publico a defesa do capital, pois essas fundacgdes ressaltam os efeitos de suas
politicas tendendo a reduzir a idéia de publico em duas categorias: a dos consumidores e a dos
empregados da propria empresa. Segundo a autora, nisso reside o perigo da apropriacdo do
discurso da democracia participativa no discurso da social-democracia por ser uma proposta

que nao significa nada mais do que a sua reduc@o as categorias de mercantilizacao.

Esta tem sido uma estratégia do Estado neoliberal, pois ao coordenar o espago
publico inverte completamente o seu significado ao elevar o privado a uma supremacia

inexistente descaracterizando o setor publico. Assim € que no século XX cada vez mais o



publico, enquanto espago politico se identificou com a esfera do poder estatal e com as suas
instituicdes, tendo alcancado as marcas do projeto neoliberal, pois “é certo que o fendmeno da
mundializacdo pds em crise as relagcdes intrinsecas entre cidadania e nacionalidade”

(NOVAES, 2003:13), mas esse fendmeno ndo € algo que se possa considerar irreversivel.

Corroborando com esse debate é que Gandini & Riscal (2002), fazem
referéncia ao conceito de publico no contexto da reforma administrativa considerando como
uma das saidas para a crise do Estado. Segundo esses autores embora a nogdo de “publico”
compreendesse outro setor, ampliando-se no seu interior nenhum dos campos é inteiramente
determinado. A partir de entdo, analisam os autores, o publico ndo é mais identificado como
uma localizacdo institucional sob a exclusividade da regéncia do Estado, ja que além do setor
privado surge o conceito de publico-ndo estatal. Verifica-se nesse movimento que houve uma
ressignificagdo do conceito de publico e a sua desvalorizagdo em nome da supervalorizagio

do setor privado.

Por outro lado, houve também uma busca do delineamento do conceito de
Estado mesmo que de forma desconcertante ao passar a ser definido n3o mais como
organizagdo politica ou ordenamento juridico, mas como organizagdo burocratica e “que teria
o monopdlio da violéncia legal”, expressando a prioridade do Estado na violéncia de tributar.
Isso implica conceber o cidaddo como mero contribuinte de impostos, pois por meio de
semanticas proprias da logica do pensamento neoliberal que retrata e integra um processo
mediante uma tensdo entre a liberdade individual e democracia instaura-se uma légica que

procura adaptar esses termos “naturalizando-os” segundo o mercado.

Por essa estratégia tem-se um passo de “desconstrug¢do” da critica sobre a
realidade social e politica, haja vista a crenga na co-participagdo do empresariado com a
populagdo na atividade social/assistencial por meio de um suposto processo

democratizador/transformador no trato da questao social. E o que acena a “esfera ptiblica nio-



estatal” como espaco reservado a acdo coletiva ou da sociedade civil, supostamente
independente da dindmica econdmica e politica que ocorre no Estado, no mercado e na

industria, pois

Na verdade, este debate sobre o “terceiro setor” acaba por ignorar, minimizar ou
diretamente excluir o Estado, o mercado e a produ¢c@o como arenas das mesmas lutas
sociais que se processam na sociedade civil, desconsiderando particularmente o
Estado democritico de Direito [...] aqui se perde ndo apenas a dimensdo de “lutas”,
de “ confronto” — fala-se de atividades, de interag@o, de entendimento, de consenso,
de parceria, de bem comum — mas, subtrai-se também a visdo de sociedade civil
como espago contraditdrio, tensol...]. (MONTANO, 2002: 264)

Na mesma dire¢do segue a discussdo de espagco publico na vertente do setor
publica-ndo estatal na concepcdo de Genro (1996, apud COSTA, 2002) por constituir-se na
anti-sala do Estado, ou melhor, como o canal através do qual as diferentes associagdes levam
suas demandas aos 6rgdos publicos. Parece-me que ai ha uma perda do processo de oposi¢do
entre sociedade/Estado, diluida na ilusdo da co-participacdo entre os sujeitos ja que “[...] ndo
constitui assim Orbita de legitimacdo dos diferentes atores sociais e suas respectivas
demandas, ela € antes o foro de transmissdo ao Estado de reivindicagbes a priori justas e
legitimas” (idem.:33) e, portanto, hd um risco que se corre na medida em que essa esfera ao
ser patrocinada e garantida pelo Estado torne-se um espago publico paraestatal, ou seja,

transforme-se numa arena institucional vulneravel a instrumentalizacdo pelo Estado e pelos

detentores do poder politico em geral.

A partir das premissas anteriores se pode afirmar que o debate de espago
publico ndo pode desconsiderar o conceito de Estado como um campo de disputa, posto que
“O campo nao € resultado das acdes individuais, mas é o l6cus onde se trava a luta entre os
atores em torno de interesses especificos que caracterizam a drea especifica de cada atuacdo”
(LIMA, 2000:17). Por essa premissa concebe-se que na relacdo entre Estado, sociedade civil e
producdo, pela prépria natureza dialética ha um processo de reunido de forcas antagdnicas

entre si que mesmo admitindo as teses reprodutivistas ndo ha como negar esse movimento



contraditério sob o qual as iniciativas de organizacdes a partir de movimentos sociais mais
diversos constroem-se diuturnamente para construir aquilo que Gramsci denominou de
contra-hegemonia, pois de fato fora do aparelho do Estado existe uma esfera decorrente da
luta do proletariado cuja autonomia se faz pela organizagdo e constituicio de foéruns,
sindicatos, associacdes. Trata-se do que Peter Burk (apud BRUNO, 2002: 22) “denomina de
‘esfera publica ou conjuntural”, que se forma em tempos de excitados debates, tais como o
periodo da reforma de Lutero, na Alemanha (1520), por exemplo, quando pessoas comuns
participaram dos debates e conflitos. Ou ainda, momentos em que os excluidos das esferas do
publico formal, transformam certos espagos de uso comum em locais de encontros e debates
em torno de questdes de interesse comum. Este sim é um espago publico onde a politica é
construida e reconstruida pelos trabalhadores e grupos minoritarios socialmente subjugados
pelo sistema capitalista sendo por isso considerado de suma importancia para a construgio do
“bloco histérico” como transi¢do para o socialismo. Mas afinal, quais as media¢des que a

histdria registra sobre a construcdo de espacos publicos?

O debate acerca da construcdo de espaco publico no Brasil se constitui num
grande desafio, pois se deve considerar antes de tudo a sua formacdo como Estado-Nacdo.
Historica e estruturalmente o conceito de Nagdo nao se reconhece no Estado, pois Nacdo é
entendida como um povo constituido de cidaddos. Para o caso do Brasil isso se revela

extremamente problemético a medida em que se constata a seguinte declaracio:

A constitui¢do, na América Latina de Estados sem cidadaos implica que a existéncia
de um poder central ndo correspondeu a criagcdo de uma nacdo, entendida como a
constru¢@o de uma sociabilidade minimamente necessdria para legitimar o exercicio
deste poder. Esta € a crise de governabilidade que temos enfrentado durante todo
este século, com diferentes feicdes. (FLEURY 1994 apud WANDERLEY, op.cit. :
101)

Embora se constate a preocupacdo com o papel do Estado como “ente” que
deve criar as condi¢des para a formagdo de uma consciéncia nacional, verifica que essa tarefa

ndo tem se dado por meio da diminuicdo das desigualdades. Essa concepcao ¢é reforcada por



falta ndo s6 de um imperativo para democratizar o Estado e a sociedade civil, mas também
pela crenca de que tudo é resultado do poder estatal, pois a idéia de Estado-Nacdo fez um
deslocamento do poder, criando um ntcleo central - que é o Estado. E a idéia de que “¢ a
soberania do Estado que deve garantir a independéncia nacional” (NOVAES, op.cit.:13)
parece ter se fragilizado diante da internaliza¢do da economia quando as politicas nacionais
perderam grande parte do poder de decisdo. Ora, se a teoria politica nos mostra que as crises
sdo constitutivas da propria idéia de Nacdo, sendo uma decorréncia dos conflitos sociais,
torna-se fundamental o reconhecimento de que sdo as lutas de classes que ocupam um lugar

de destaque na “legitimac@o e consolidagcdo do Estado-Nacdo”, pois

As lutas de classes — esta boa velha palavra da qual ndo consigo me desfazer — sdo
a0 mesmo tempo o que, em certos momentos, ameaga romper a unidade nacional e o
que, no final das contas, lhe da contetdo, sob a forma de um compromisso histérico
ou de um pacto social. (ETIENNE BALIBAR s/d, apud NOVAES, op.cit. :13)

Por isso a nog@o de lutas de classes deve partir da compreensd@o de formacdo de
uma identidade coletiva vinculando-se a procedimento de participacio como forma de
democracia na perspectiva de aperfeicoamento da convivéncia humana. De acordo com essa
concepgdo, tem destaque as obras de Lefort, Castoriadis e Habermas (apud SANTOS e
AVRITZER, op.cit.), ja que suas propostas se inscrevem na concep¢do de democracia sob a
forma de uma nova gramdtica de organizacdo da sociedade e de novos parametros na

regulacdo da relacdo entre o Estado e a sociedade. Isto porque:

A democracia revela-se, assim, a sociedade histdrica, por exceléncia, a sociedade
que por sua forma acolhe e preserva a indeterminagdo em contraste notdvel com o
totalitarismo que, edificando-se sob o signo da criagdo do novo homem, na
realidade, agencia-se contra essa indeterminacdo. (LEFORT, 1986 apud SANTOS &
AVRITZER, op.cit. : 51)

Essa andlise vincula-se as concepcdes contra-hegemonicas de democracia que
passaram a vigorar na segunda metade do século XX, ultrapassando a visdo Unica de

democracia hegemonica.



A partir dai diferentemente dos tipos despoticos de governo que podem se
sustentar através do mero uso da forca, o governo democritico apdia-se numa forma de
dominagdo consentia cabendo a esfera publica um lugar central: ela se torna o canal segundo
o qual as decisdes precisam ser coletivamente tomadas havendo, portanto, mudanca na
concepcdo de que a participacdo do povo esgota-se na escolha das liderancas politicas por
meio do sufrdgio universal, cabendo a estas as tomadas de decisdes™. Na verdade embora
essas decisdes necessitem ser permanentemente fundamentadas e justificadas, dependendo
sempre da anuéncia da comunidade politica para que possam ser implementadas, ndo cabe
mais aqui negar a forca que a participacdo popular passou a ganhar como forma de

consentimento.

Reconhecendo a existéncia da préatica democritica com suas variagdes
percebidas com maior interesse no debate atual, e tomando como ponto de partida o fato de
que ndo hd grandes desacordos entre os diferentes estudos acerca da esfera publica - pelo
menos do ponto de vista de sua formulacdo mais geral - sobre o papel que deveria caber a esta
na ordem democrdtica, busco alinhar um debate a respeito dos processos mais recentes de

transformacdo e da forma como ela vem operando em diferentes sociedades.

Partindo das variacdes conceituais de espaco publico tendo como base a
sistematizacdo apresentada por Costa (op. cit.), se pode constatar alguns modelos tedricos que
segundo ele sdo de fundamentais importancias para se entender o debate acerca do modelo
discursivo amparado no trabalho de Jiirgen Habermas que se opde as nuances do modelo de
inspira¢do republicana, qualificado de tendéncia liberal de espaco ptiblico. A andlise que

decorrerd desse estudo, segundo ele, ndo tem a ambicdo de apresentar as distingdes tedricas

** A expansio global da democracia liberal coincidiu com uma grave crise desta nos paises centrais onde mais
se tinha consolidado. Uma crise que ficou conhecida como a da dupla patologia: a patologia da participagdo,
sobretudo em vista do aumento dramdtico do abstencionismo e a patologia da representagcdo pelo fato dos
cidaddos se sentirem cada vez menos representados por aqueles que elegeram SANTOS & AVRITZER (op. cit.).



correntes, mas identificar como se manifesta a relacdo entre comunicacdo publica e

democracia entre os diferentes conceitos de espaco publico existentes no Brasil.

Inicialmente Sérgio Costa destaca que a idéia de que o espaco publico no
Brasil € mero mercado de opinides parece nao fazer jus as recentes transformagdes observadas
no bojo da democratizacio recente. Para ele embora o conceito de espaco publico como
mercado seja um debate académico partilhado por uma diversidade de autores que integram as
mais diferentes concepcdes tedricas, a idéia a partir da qual o espago publico conforma um
palco para encenagfo politica, ndo havendo nessa arena uma efetiva comunicago e sim mera
disputa de poder entre os diferentes atores, parece estar restrito a discuss@o de esfera publica

como um sistema de comunicacgao especializado.

De acordo com essa concepg¢do, a opinido publica constituida pelos diferentes

atores sociais, ndo assume diretamente a forma de decisdes politicas.

Tal convers@o ocorre conforme um modelo de dois niveis que descreve o poliicy
process. No primeiro estdgio verifica-se a formulagdo publica e apresentacdo de
posicionamentos acerca de determinado problema. Trata-se, portanto, da formacdo
da opinido publica. Somente quando a questdo tematizada é assimilada pelo sistema
politico — segundo estdgio — é que ela pode transformar-se numa decisdo concreta.
(GERHARDS, 1993 apud COSTA, op.cit. :17)

Os dois estdgios que foram acima apresentados e que descrevem o percurso
que os temas ou problemas percorrem para se transformarem em tema publico apéiam-se na
concepgdo do socidlogo alemido F. Neidhardt (1994 apud COSTA, op.cit.), para quem a esfera
publica funciona como um sistema de comunicacdo especializado na “reunido (input),
processamento (throughput) e na transmissdo de temas e opinides (output)”’ as esferas de

tomada de decisdo politica.

A partir dessa perspectiva a possibilidade para que um tema se torne publico
depende menos do contetdo e relevancia do que de certos requisitos pratico-estratégicos. Por

isso, mesmo considerando que a esfera publica é um férum aberto, se estabelece uma



distincdo rigida entre os porta-vozes de partidos, de grupos organizados e meios de
comunica¢do por um lado e o publico (platéia), por outro. Nesse modelo Neiddhardt (apud
COSTA, op.cit.), chega a distinguir opinido piiblica de opinido da populacdo, considerando
que a opinido publica corresponde a opinido dominante, propria daqueles que tem voz ativa na
esfera publica por conseguir o controle deste espaco enquanto que a opinido da populacio

compreende a opinido reinante entre o publico.

E importante destacar que segundo a andlise dos modelos de espago piiblico na
drea comunicacional hd também um movimento dialético jid que os movimentos sociais
emergiram exatamente dentro deste hiato entre atores da esfera ptiblica e o publico visto que
quando a sociedade civil percebe que temas que lhe interessam estdo sem repercussio na
esfera publica, estes segmentos buscam na organizacdo através de reivindicagdes alcangar
essa meta e, portanto, alcancar a regido ou “input” da esfera piiblica. E neste sentido que as
manifestagdes e protestos aparecem como equivalente funcional para as repercussdes dos
temas no sistema de comunicacdo da esfera ptiblica. Entretanto, o sucesso desses movimentos,
conforme essa visdo depende, prioritariamente “[...] da habilidade dos movimentos em

manipular os recursos comunicativos de que dispdem” (COSTA, op.cit. :18).

No que diz respeito propriamente a esfera publica, seguindo esta visdo as
sociedades latino-americanas seriam caracterizadas pela inexisténcia histérica de um espago
comunicativo, pois os meios de comunicacdo de massa teriam ocupado desde os primérdios
da constitui¢do de uma sociedade urbana na América Latina o lugar das media¢des sociais.
Por isso, ndo se espera que nesse espago publico “assenhorado pela midia” questdes racionais
sejam esgrimidos, questdes substantivas sejam levadas a debates e posi¢cdes doutrindrias e
ideologicas claras e diferenciadas venham a tona. Pois, segundo a prépria logica que explica o
modelo, nessa linguagem néo cabem criticas argumentativas sob pena da politica ver esvairem

seus conteudos, os proprios ‘“‘personagens politicos ndo buscam distinguir-se por sua



experiéncia, ou sua capacidade de lideranca, mas pela simpatia que seus publicistas sdo
capazes de suscitar entre os grandes auditérios” (DELARBRE, 1994 apud COSTA, op.cit.

221).

Nesse modelo discursivo de esfera publica Costa (op. cit.) destaca a teoria da
acdo comunicativa de J. Habermas, para quem o prescritivismo de um direito racional

normativo ndo peca sé por sua arquitetura tedrica, sua abstracfo e sua generalidade, mas

Cometeria duas faltas fundamentais, uma material e outra formal. Em seu conteiido
formal, o direito racional moderno ignoraria as particularidades histéricas e os dados
socioculturais. Em sua forma, cairia num monologuismo que insere as normas nos
requisitos do sujeito racional; procederia de uma filosofia da consciéncia que
condena ao subjetivismo. Em ultima instincia, alids essas duas faltas — a material e a
formal — sdo apenas uma: esse direito s6 reconheceria o paradigma individualista.
(GOYARD-FABRE, 2003:320)

A partir dessa andlise, Habermas (apud GOYARD-FABRE, op.cit.) faz uma
séria critica a l6gica do direito moderno por se resumir na auto-reflexdo do sujeito como fonte
de autodeterminagdo e de autonomia. Por meio de um monologuismo se explicaria a defesa
dos direitos do homem como “direitos subjetivos”, tais como a protecdo da vida, a liberdade
pessoal, a propriedade e a liberdade de crenga e de opinido. Para ele as aporias da filosofia da
consciéncia desenvolvida por Hobbes, Kant e mesmo Hegel causaram essa patologia
sociojuridica do mundo contemporaneo que se manifesta na ilusdo dos direitos do homem da
primeira geracdo por meio da “mistificagdo liberal, da disfuncdo do Estado de direito e
mesmo nas vertigens do Estado-Providéncia que, em definitivo, trabalha para a maximizagéo

das oportunidades pessoais”’(GOY ARD-FABRE, op.cit. : 320).

A tese da acdo comunicativa na qual se localiza o pensamento habermasiano,
apresenta-se como um vetor dentro da esfera publica, apontando o espago publico como o
canal insubstituivel de constru¢do democratica partindo de dois niveis de sociedade que sdo
denominados de mundo da vida e o sistema politico, existindo entre estes diferencas de

interesses e disputas de poder, ji que os que “tém lugar no mundo da vida ndo migram



imediatamente para o plano politico, pacificando af as diferengas de interesses e disputas de
poder existentes” (COSTA, op.cit. :24). Na mesma linha de andlise o autor se refere aos
preceitos liberais de base jurinaturalista que justifica os ideais de um projeto onde a grande

maioria impedida do exercicio de cidadania.

A férmula rousseauistica, segundo a qual a virtude civica dos cidaddos individuais
proporcionard per se a constituicio de um conjunto de cidaddos orientados para o
bem comum. A fonte de legitimidade politica ndo pode ser, conforme Habermas, a
vontade dos cidaddos individuais, mas o resultado do processo comunicativo de

formagdo da opinido e da vontade coletiva (idem. : 24 - grifo do autor).

Desse ponto de vista Habermas critica a visdo republicana de democracia que
considera a politica como esfera constitutiva do processo de socializacdo como um todo “[...]
meio no qual os membros de uma comunidade internalizam seus compromissos de
reciprocidade para com os demais, se constituindo dessa forma como cidaddos” (idem: 26). O
autor percebe que ao contririo desse posicionamento, a legitimidade da politica depende da
opinido e da vontade coletiva como processo comunicativo, pois af reside a importincia da
esfera publica: ela se torna a arena onde se da tanto o amdlgama da vontade coletiva quanto a
justificacdo das decisdes politicas previamente acertadas. Nesse sentido, o espago publico ndo
pode ser mais representado unicamente como um mercado de interesses em disputa, mas sim
como “[...] arena que também medeia os processos de articulagdo de consensos normativos e
de reconstrucao reflexiva dos valores e das disposicdes morais que orientam a convivéncia

social” (COSTA, 2002: 35).

. 25 . . . ..
Jiinger Habermas™ tem nas suas teorias enfatizado que os movimentos sociais
disputam com o Estado a preservacdo de um espaco autdbnomo e democratico de organizacio,
reproducdo da cultura e formagdo de identidade e solidariedade. Para ele, a razdo instrumental

predominante nas esferas econdmica e politica colonizou e dominou a razdo comunicativa que

** Jiinger Habermas pertence a Escola de Frankfurt e como tal desenvolve a teoria da “acio comunicativa”. Ele
parte da critica a0 humanismo racional moderno e a partir desta critica postula a renovagdo paradigmadtica do
direito democratico (GOYARD-FABRE, op. cit.).



constitui o “mundo da vida”. Para Costa (op.cit.), essa posi¢cdo de Habermas explica que hoje
a esfera publica tornou-se um lugar de disputa entre os principios divergentes de organizacio
e de sociabilidade. Levando em conta esta andlise, percebe-se que o publico no sistema de
Habermas representado pelo Estado entra em constante atrito com o “mundo da vida”,

representado pela participag¢@o da opinido publica.

A sua tese levanta uma discussdo a respeito da necessidade de uma “politica
deliberativa” que fornega as condi¢cdes necessarias para explicar a génese do direito de nossos

tempos, pois a deliberagéo publica é capaz de provocar um efeito de legitimacao, pois

A conclusdo a que chega J.Habermas ao término do processo que ele instruiu contra
a modernidade juridica s@o incisivas: o novo paradigma do direito s6 pode pertencer
a razdo comunicacional em funcionamento, no amago do Estado de direito
democrdtico, na discussdo publica. (GOYARD-FABRE, op. cit. :321)

Nessa mesma ldgica analitica, Reis (1994 apud COSTA, op.cit.) considera que
0 espago publico € parte constitutiva de um mercado politico no qual os diferentes grupos de
interesse disputam as aten¢des publicas, impondo-se ndo pela forca mobilizadora dos
argumentos que trazem a luz, mas por seu poder de controlar as estruturas comunicativas de

analises.

Por isso, nos locais onde o “sistema” (Estado) ndo deixa avancar ou surgir
condi¢des de debates, exposicdo, clarezas de idéias e democratizag@o das opinides e criticas, o

“mundo da vida” (participag@o e opinido publica) € negligenciado.

Para a consolidag@o dessa dimensdo do publico, Habermas o analisa enquanto
um espaco auténomo em relacdo ao sistema politico onde se realizam as interagdes entre os
cidaddos conscientes, soliddrios e participativos. Como espago de deliberacdes democriticas,
o publico no sistema de Habermas ndo se reduz a representatividade pelo sufragio universal.

O ato de votar € apenas um dentre os processos democraticos, sendo que a maior relevancia



deve ser dada as praticas sociais, pois a votagdo em si, ndo representa a efetividade de um

processo de pritica socio-politica.

Na discussdo acerca da participagdo cidada em face das possibilidades
efetivamente comunicativas das esferas publicas no Brasil, considera-se prudente a critica
habermasiana a base republicana sob a qual se assentou a “revolucdo passiva” da sociedade

civil e que desmoronou na organizagdo da sociedade “globalizada”.

Essa l6gica impde novas relagdes entre sociedade e Estado na medida em que
ndo existe um projeto que vincule os cidaddos a seus direitos, expressos nos servigos de
utilidade publica, muito pelo contrario, cada vez mais hd a assimilacdo de formas
corporativistas capitalistas de execugdo e controle das politicas publicas. Se antes a forma de
participacdo tinha a frente o Estado como principal ente, hoje se vé que a redefinicdo das
tarefas deste a partir de novos principios — Estado Minimo - desobriga-o das suas principais

fungdes publicas.

Para além das concepcdes pds-modernas, mas sem negar a importincia delas,
ressalta-se a importincia da concep¢do de Estado em Gramsci na qual este amplia
dialeticamente a idéia que foi originalmente defendida por Marx, particularmente em relacio
ao conceito de sociedade civil e o papel desta para a construcdo e ampliagdo do espago
publico. O pensador italiano demonstra como a dominacgdo de determinada classe social é
multidimensionalmente fundada: ela ndo é mero produto do dominio econdémico e do controle

decorrente do aparelho do Estado.

Por isso, o conceito de “hegemonia” expressando a capacidade que uma classe
especifica tem para dirigir moral e intelectualmente o conjunto da sociedade, produzindo
consensos em torno de seu projeto politico tem lugar predominantemente na Orbita da

sociedade civil. Nesse sentido é que Gramsci atribui uma expressiva fungcdo ao partido



politico como forma de tratamento da agfo coletiva, sem deixar de considerar as diferentes

organizacgdes e formas associativas intermedidrias sempre subordinadas ao partido operario:

A classe trabalhadora dispde de uma gama de outras organizacdes que lhes sdo
fundamentais na luta contra o capital: sindicatos, associa¢des, comissdes de fébrica,
fracdes parlamentares, organizagcdes de mulheres sem partido, imprensa, clubes,
organizacdes culturais, ligas de jovens etc [...] Mas como se pode atingir a direcdo
unitaria de organizacdes tdo distintas? [...] Qual é a organizacdo central que se
manteve trabalhando em uma linha geral e que, gracas 4 sua autoridade, pode fazer
com que todas aquelas organiza¢des se orientem por essa linha, alcancando a
coordenagdo e a unidade e afastando a possibilidade da atuagdo indevida? Essa
organizac¢do € o partido do proletariado (GRAMSCI, 1980 apud COSTA, op.cit.:
41).

O partido deve atuar como o intelectual coletivo ao qual é dado dirigir o
processo cultural da ampliacdo da consciéncia da classe trabalhadora, pois se atribui ao
partido a fung@o de esclarecimento das massas de forma a promover a superacdo das

diferencas corporativas internas d classe trabalhadora.

Partindo de tais consideracdes verifica-se que o espaco publico € condi¢do para
a consolidagéo da participacdo da sociedade civil e sua liberagdo dos pressupostos de controle
do “sistema” (Estado), pois € no espago publico que se da a geracdo de decisdes coletivas que
legitimam a democracia. Em outras palavras, o novo paradigma hoje necessario, depois da
queda dos principios do pensamento moderno, para a refundagdo e a reconstrucio do direito, é
0 recurso a razdo processual de uma politica democrética deliberativa animada pela atividade
comunicacional, segundo a tese de Habermas e o papel da sociedade civil, com destaque do
partido politico e da escola como instituicdo, na concep¢cdo gramsciana, - requisitos de
mediacdo politica, cidadd e participativa. Portanto, o processo de ndo participacdo das agcdes
socio-politicas do Estado brasileiro por parte de sua populagdo, reflete a necessidade de um

enorme esforco dos movimentos sociais para trazer a tona a participagdo e a opinido publica.



1.4 - Processo Democratico: Movimentos Sociais e Educacao no Brasil nos Anos 80

E possivel afirmar que a promessa de educacio e da participacio cidadd é uma
constante desde os liberais do Império até os progressistas de todas as reptblicas. Conforme
Casemiro Reis Filho (1981 apud ARROYO, op.cit. :31), desde o século passado “a educacdo
consistia no mais eficiente instrumento para a constru¢do de um Estado republicano
democrético”. Alids, a &nfase na educacdo dos stditos como precondi¢io para o bom
funcionamento do convivio social ndo é nova nem € uma preocupacdo de nossos educadores e
governantes. Wanderley Guilherme dos Santos (1981 apud ARROYO, op.cit.), em suas
reflexdes acerca do liberalismo, nos remete ao século XVI, ao Discurso sobre a serviddo
voluntdria que, ja naquela época, concluia que “habito e educagdo” seriam, em udltima andlise,
responsaveis pela obediéncia politica da maioria & minoria. Na mesma logica de discussdo

Luzuriaga confirma essa posi¢do a partir do momento que afirma:

Todo século XIX foi um continuo esfor¢o por efetivar a educagio do ponto de vista
nacional. Nesse século desenvolveu-se a mais extensa luta dos partidos politicos,
conservadores e progressistas, reaciondrios e liberais, por apoderar-se da educacio e
da escola, para seus fins. Em geral, pode-se dizer que foi uma luta entre Igreja e o
Estado em torno da educag@o; venceu este e em cada pais foi organizada uma
educacdo publica nacional. (1983 apud VESENTINI, 1994: 30)

Ora, toda essa luta se expressou no ideal de escola ptblica ao longo dos anos, e
no Brasil isto se faz sentir nos diferentes momentos histéricos, pois como se sabe a escola
publica cresceu historicamente subordinada as politicas hegemonicas, de carater excludente
desenvolvidas no interior do aparelho do Estado e a servigo do poder. Nos anos 80, época que
ainda havia uma ditadura disfarcada, o que se almejava pelos defensores da educagéo publica
de um lado e, de outro o que os conservadores do regime politico pretendiam, transforma-se

em um momento de tensdo.

Sem deixar de reconhecer os avancos no processo de organizagéo social que a

histéria registra, a chamada “escolariza¢do da sociedade”, ou expansdo notdvel do ensino



publico da-se a partir do desenvolvimento do capitalismo, do grande impulso da

industrializacdo original, urbanizacdo e concentragdo populacional nas cidades.

Uma andlise acerca do sistema educacional no Brasil poderd trazer algumas
indagacOes acerca da tematica: Para que projeto de sociedade sempre caminhou a educacio do
povo? E o que significa a ingénua frase: necessidade de cuidar de sua educagdo? Partir da
compreensdo de que se educa para alguma coisa, e que cada sociedade concreta estrutura seu
sistema de ensino em funcdo de suas necessidades, me parece fundamental nessa reflexo.
Vesentini (1994), chama atengdo para o fato de que numa sociedade de classes ndo existem
“necessidades coletivas” e nem ‘“comunidades”. Postula que a prdpria luta entre Estado e
Igreja pelo dominio da educa¢do num dado momento histérico, bem como a questdo de quem
deveria ser educado naquele momento, fornece sérios indicios sobre a natureza do sistema
publico de ensino que se tornara entdo vitorioso, pois ndo existe divida de que este estaria a
servigo de uma classe e teria como fun¢do assegurar a hegemonia da burguesia e a reprodugdo
do capital. Na verdade, segundo o autor diferentemente da nobreza que se legitimava pelas
suas raizes pretensamente bioldgicas (o ‘“sangue”) e criadas por Deus, a burguesia, que
durante muito tempo combateu os privilégios do clero e dos senhores feudais, teve que criar
uma nova forma de legitimidade: o estudo, o mérito escolar, o diploma. Mas como pensar
uma escola produtora das desigualdades sociais? Na visdo de Vesentini, a escola ndo produz,
ela apenas reproduz as desigualdades sociais, mas sua fun¢do ideoldgica parece ser bem mais
eficaz que as formas anteriores de legitimar privilégios de estamentos ou ordens. “[...] a
escola contribui para a reproducdo do capital: habitua os alunos a disciplina necessdria ao
trabalho na inddstria moderna, a realizar sempre tarefas novas sem discutir para que servem, a

respeitar hierarquia”. (VESENTINI, op.cit.: 31)



Corroborando com o presente debate as andlises realizadas por Casemiro, me
parecem bastantes enfaticas acerca do papel que a educag@o ocupou e ocupa entre nds, como

se pode evidenciar no depoimento:

Ja que a revolucdo (a republica) entregou ao povo a dire¢do de si mesmo, nada mais
urgente do que cultivar-lhe o espirito, dar-lhe a elevacdo moral de que 1€ precisa,
formar-lhe o cariter para que saiba querer. (...) a instru¢do do povo €, portanto, sua

maior necessidade (...) s6 € independente quem tem o espirito culto, a educacdo
vigorosa e mantém a posse da liberdade. (REIS FILHO, 1981 apud ARROYO,
2002:32)

Pelo depoimento acima, mas ndo sé, fica patente a tese da imaturidade e do
despreparo das camadas populares para a participacdo e para a cidadania que a histéria do
pensamento e da pratica politica vem registrando. Os longos periodos de negacdo da
participacdo sdo justificados porque o povo brasileiro ndo estd, ainda, educado para a
cidadania responsavel. Dessas andlises uma questdo se torna imprescindivel fazer parte do

debate aqui apresentado: a relacdo entre educacgéo e cidadania.

Parece haver uma controvérsia na apresentagdo dos dados histéricos acerca da
relacdo entre educacdo e cidadania, pois 0 mesmo discurso que enfatiza a liberdade e a
cidadania enfatiza a necessidade da educacdo para a liberdade e para a cidadania. Ambos
passam a fazer parte da mesma forma de equacionar o poder e as relacdes entre as classes.
Pois, uma vez que novos atores apareciam na cena politica, era necessdrio pensar logo em
como formd-los e conforma-los. Alids, como nos lembra M. Foucault em Vigiar e punir (apud
ARROYO, op.cit. :34),” as mesmas [uzes que descobriram as liberdades inventaram também

as disciplinas”.

Mas se perguntaria: Por que as modernas formas de pensar a liberdade, a
ordem moral e politica privilegiavam o peso do educativo? Segundo Arroyo (op.cit.), ndo ha
didvida de que essa énfase ndo € gratuita nem neutra. Por trds de todo esse processo sempre
defendido na construcio da nova ordem, ha uma concep¢éo do social e de sua constituicdo, hd

idéias e ideais politicos que ndo podem ser ignorados; ha concepg¢des e compromissos com a



ordem social e econdmica, com o Estado e com um modelo de cidadania para as classes
inferiores. E essa €nfase no peso politico da educagdo estd vinculada a opg¢des politicas e a
sistemas de pensamento mais globais que, ao longo de décadas, vém orientando intelectuais,

governantes e educadores em sua prética.

Refletir acerca das idéias e ideais presentes na tarefa educativa me parece uma
necessidade urgente. Em primeiro lugar para entender em que medida a forma como vem
sendo colocada a relacdo entre educagdo e cidadania estd contribuindo para garantir a
cidadania dos homens e mulheres brasileiros ou ao contrério, estd contribuindo para justificar
e racionalizar sua exclusdo. E em segundo, para ter presente como a vinculagdo dominante no
pensamento politico e pedagdgico inverte as transformagdes trazidas pelo Estado moderno no
que diz respeito a organizacdo da escola moderna e do saber por ela produzido, pois [...] essa
concepgdo invertida da historia passa a privilegiar a educacdo escolar e os processos
educativos mais amplos como constituintes das transformacdes na producio da vida material
e ndo ao contrdrio, sobretudo, como constituintes da ordem politica, das formas de
participacdo na histdria e no convivio social”’. (ARROYO, op.cit.:35- com os meus grifos). Na
realidade, como assegura Ester Buffa (apud ARROYO, op.cit.) a cidadania, a liberdade e a
igualdade nascem insepardveis da propriedade e da defesa do mercado e do livre contrato e a
educacdo aparece como um elemento bastante secundario, “ 0 minimo necessério para fazer
do trabalhador um cidaddo passivo”. Na mesma linha de raciocinio Gramsci (op.cit.), ao
discutir a importancia das utopias e ideologias para os processos de formagdo das vontades
coletivas, afirma que a missdo educativa e formativa do Estado é sempre criar novos e mais
elevados tipos de civilizagdo, adequar a “civilizacdo” e a moralidade das mais amplas massas
populares as necessidades do desenvolvimento continuado do aparelho econdémico de

producdo.



Mas como se configurou essa inversdo e como se tornou tdo determinante no
pensamento e na pratica educativa como aparelho continuado do aparelho do Estado? Ora, o
que importa nesta andlise € ressaltar que a relagdo entre educagfo e constru¢do de uma nova
ordem politica ndo é invengdo retratada tanto pelo ideal de educadores como nos discursos de
politicos, mas trata-se de uma relagdo que faz parte de um movimento maior de interpretacao
dos processos de constitui¢do das sociedades modernas. Essa interpretacdo tentou criar a
imagem de que o convivio social girava basicamente em torno de podlos opostos,
liberdade/serviddo, por exemplo, moldando a educacdo moderna para atuar no segundo pélo,
dai a centralidade politica a qual foi elevada. Parafraseando M. Arroyo (op.cit. :36-37), se na
velha ordem era Deus quem vencia o Diabo, era a virtude que dominava o vicio [...], na nova
ordem deveria ser a educacdo quem venceria a barbdrie, afastaria as trevas da ignorancia e

constituiria o cidadao.

Desse ponto de vista a escola deve ser um espago de escolarizagdo da
populacdo e de formacgao para a cidadania cultural numa perspectiva critica e libertadora. Ela
se constitui em nudcleo de convivéncia cultural e politica, sendo espaco privilegiado para o
exercicio de participag@o e da constru¢do do poder popular, para a transformacdo da cultura
politica, visando efetivar a democratiza¢do real da sociedade. Por isso, a educag¢do como
direito conquistado pode assumir papel estratégico na constru¢io de uma sociedade socialista.
Nisso consistem as andlises de Gramsci, ao atribuir significativa importancia a cultura popular
e a educacdo da classe trabalhadora —, Gruppi (1978 apud GENRO, 1999:7), afirmando que
“nao existe uma classe independente de intelectuais, mas cada grupo social possui sua propria

camada de intelectuais, ou tende a forma-la”.

Desse modo, uma politica educacional de carater democratico e popular deve

pautar-se em diretrizes de qualidade social da educagdo, de universalizacdo do acesso e da



permanéncia na escola com sucesso, da democratizac¢do do sistema de ensino e da valorizagdo

dos profissionais da educagao.

Foi a necessidade de redemocratizacio do Estado como via para
democratizardo das politicas publicas que levou a pauta que marcou o momento de reabertura
politica da década de 1980, quando se tém avangos muito importantes na histéria deste pais.
Pois, é explorando a dimensdo do movimento contraditério que ocorre em todos os niveis de
realizacdo da a¢do humana que é possivel acreditar na perspectiva de superagido do paradigma
politico e educacional que estd posto, na medida em que se possa avancar no sentido de
resgatar uma dimensio que tem sido ignorada nos processos educativos em geral, qual seja a
dimensdo da subjetividade humana, em sua expressdo consciente e inconsciente. Se em Marx
essa andlise se reduziu em discutir a alienacdo produzida pelos mecanismos de exploracdo
humana no funcionamento do sistema produtivo capitalista, Gramsci por ter priorizado os
mecanismos de compreensdo da forma de organizacdo da sociedade civil tendo em vista as
condi¢des que dizem respeito a producdo do conhecimento e de sua aplicagdo pritica na
perspectiva de transformacdo das sociedades e dos homens, avanga nessa andlise por verificar
que a categoria subjetividade ndo se restringe a uma dimensao individual, mas compreende
também a sua constitui¢@o e expressdo social mais ampla. Trata-se, portanto, da construcio de
um novo paradigma ndo sé de politica, mas também da administracdo da educacdo e da

relacdo desta com a cidadania, pois

A passagem do momento meramente econdmico (ou egoista passional) ao momento
ético-politico, quer dizer a elaboracdo superior da estrutura em superestrutura na
consciéncia dos homens [...] A estrutura de forca exterior que esmaga o homem, o
anula, o torna passivo, transforma-se em possibilidade de liberdade, de instrumento
para criar uma nova forma ético-politica, em origens de novas iniciativas. A
“catarse” como processo de transformacdo efetiva da realidade individual e social,
ndo apenas impede que a filosofia se torne dogmadtica e especulativa, mas € o modo
pelo qual, nessa passagem da estrutura a superestrutura, da necessidade a liberdade,
o individuo se transforma em ser socialmente relacionado, capaz de construir o
sentido unitdrio da sociedade e de formar o “bloco histdérico”, que permite integrar
dialeticamente as forcas da esfera econdmica com as expressdes culturais e a
participagdo politica das massas excluidas. (SEMERARO, 1999 apud ROSAR,
2002:169-70)



Ao repensar as propostas populares de educagdo é preciso verificar que os
referidos projetos e suas reorientagdes partem sim do reconhecimento de que a escola e o
sistema educacional ndo existem como entidades autdnomas ao aparelho do Estado e as suas
politicas e de que a educagcdo e a producdo do conhecimento s@o produtos de uma
intencionalidade da macropolitica. Mas o que isto significa em termos de reflexdo aqui
apresentada? Significa afirmar a importancia que tem a apropriacdo do conhecimento pela
classe popular como a tarefa ou atividade do intelectual organico, conceito que Gramsci ja no
inicio do século XX chamou atencdo. Para ele, a atividade de educagdo das massas é
realizada, sobretudo através da mediacdo dos “intelectuais”, isto é, dos individuos que
organizam e difundem a concepc¢do de mundo de uma classe social que, emergindo no terreno

da producdo econdmica, procure exercer o seu governo sobre a sociedade, pois

Como os “funciondrios” de uma determinada classe social, sdo eles que realizam as
fungdes subalternas da hegemonia social, procurando obter o consentimento das
grandes massas ao dominio politico da classe social a qual estdo organicamente
vinculados. Os “intelectuais” se utilizam para divulgar suas idéias e criar um
“conformismo” ao projeto que defendem, das organizacdes da sociedade civil que se
expandem nas democracias modernas. (SOARES, R. op. cit.:191)

Gramsci considera a escola como a principal agéncia, na sociedade civil, de
formacdo de intelectuais, pois de modo geral € preciso formar o intelectual de novo tipo
organicamente ligado as classes subalternas, para que possam influir no processo de
hegemonia civil, elaborando e tornando coerentes os problemas apresentados pelas massas

populares e construindo um novo “bloco cultural histérico”.

E nessa linha de raciocinio que considero importante discutir as experiéncias
de educacdo dos ‘“‘governos populares” tendo em vista a organizacdo da escola como
instituicdo que movimentam o contetdo ético estatal, tomando as ideologias que circulam na
sociedade civil com a finalidade de fundar uma nova sociedade e supere a “revolugdo

passiva’.



Como se sabe a discussdo do processo democratico no Brasil via “revolucdo
pelo alto”, ndo pode ser feito desconectada dos efeitos perversos do padrio de
desenvolvimento econdmico do regime autoritirio contrastando com um elevado indice do
Produto Interno Bruto — PIB - e a extensdo de extrema pobreza dos ‘“destituidos e
desorganizados”, sem deixar de identificar por outro lado, o surgimento de novos atores
coletivos mais organizados e mais orientados por novas formas de acao politica. Pois nos anos
em que comeca a “abertura politica” constata-se que nos paises em que vigorava a democracia
representativa seria necessdrio renovar esse processo democritico devido indmeros
problemas, dentre os quais se pode destacar: o desinteresse crescente da populacdo pela
politica, os elevados niveis de absenteismo e um certo grau de hostilidade dos eleitores em

relacdo aos politicos profissionais.

No caso do Brasil, cujo povo tanto desejou a democracia, a década de 80 foi o
momento que pode se expressar pela busca de um novo aprendizado do processo democritico.
Para quem tem procurado entender o papel dos movimentos sociais, dos partidos politicos e
de outras instituicdes politicas nas mudangas vividas pelo Brasil nas ultimas décadas do
século XX, deve ter percebido que este tem mudado muito desde as ultimas greves, de 1968, e
essas mudangas criaram um movimento de permanente vigildncia que se concentrava nos
grandes centros urbanos, notadamente, da Regido Sudeste e, nas indistrias de ponta, como a

metaldrgica, onde esse operariado liderou as greves e reivindicacdes a partir de 1978.

O movimento do operariado que reivindicava, além do reajuste salarial como
uma necessidade em face da inflacdo que corroia cada vez mais o poder de compra, além de
expressar a luta pelo reconhecimento de suas comissdes de fabrica em negociagGes diretas
com os patrdes e pelo direito de criarem centrais sindicais, se expandiu. Contudo, se pode

verificar que o mais importante dessas reivindicagdes por mais justas que fossem, era a



rebeldia e a ousadia de enfrentar a ditadura militar ainda forte e tendo a mio a “Lei de

Seguranca Nacional”.

Em 1979 e nos anos seguintes novas greves e novas demonstracdes de forga
do operariado, pois nem a prisdo de Lula, em 1980 e o processo de Lei de Seguranca Nacional
puderam conter os trabalhadores. Na esteira dessas lutas, outras categorias se organizaram
dentre as quais a dos médicos, técnicos-pesquisadores e de professores, pois como se sabe
havia um certo clamor nacional que envolvia os mais variados setores da sociedade brasileira
na luta pela anistia “ampla, geral e irrestrita” e pela emergéncia de novos padrdes politico-
culturais para o pais. Uma das caracteristicas dessa dindmica foi a crescente politizagdo das
atividades grevistas dos setores médios, pois “além das reivindica¢Oes salariais e trabalhistas,
eles enfatizam novas demandas associadas a ampliagdo dos direitos politicos e sociais,
contribuindo para a disseminacdo dos valores democriticos e praticas participativas no

processo de transi¢do” (DRAIBE, CASTRO & AZEREDO, op.cit. :124).

Se em resposta a essas exigéncias, o executivo ja havia encaminhado em 1979,
um projeto de lei estabelecendo uma anistia parcial o que representou certo avango ja que
permitia o retorno dos exilados e recuperava os direitos politicos de todos os que haviam sido
deles privados, ndo deixou de ser uma consideravel derrota para os brasileiros, pois a
“esperteza” do governo também garantia anistia a todos os que haviam participado do Aparato
Repressivo, como torturadores. Por isso se pode dizer que a anistia constituiu-se numa espécie
de “jogada” do governo que ao ser pressionado pelo Movimento Estudantil, pelos
Movimentos Femininos, pela Anistia, pela Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), pela Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e pela populacdo em geral, acabou
por aprova-la, mas transformando-a numa estratégica forma de esvaziamento da pressdo

existente.



Contudo, mesmo aceitando a premissa de que a cultura politica é insuficiente
per se para gerar as condicdes necessdrias a emergéncia do regime democratico, isso nao

autoriza a considera-la desnecessdria ao processo de sua consolidagdo, pois até onde se sabe:

A transicdo politica brasileira durou mais de uma década (1974-1985), gerando um
amplo e complexo movimento de oposicao ao regime autoritario, servindo tanto para
redefinir o compromisso de parcelas das elites com o regime politico (ou provocar a
sua “conversdo” democrdtica), como para generalizar as virtudes da democracia
entre amplos setores da sociedade; no processo, os dois lados influenciaram-se”.
(MOISES, 1995: 107)

As razdes que se traduziram nos movimentos em busca de uma nova cultura
politica refletem-se no desgaste do populismo, do clientelismo, da manipulacio e da apatia
politica que marcou a histérica formacdo do Estado brasileiro como ji me referi
anteriormente. Refletidos no plano social em grande medida, estes movimentos expressaram a
formacgdo de novas identidades coletivas relacionadas de um lado com o enfrentamento da
ordem autoritaria e de outro revelava a descrencga na eficicia dos mecanismos tradicionais de

representacdo e de consecugdo de politicas.

Segundo Moisés (op.cit.), os primeiros sinais de mudanca na orientagdo
politica dos brasileiros surgiram com a extraordindria derrota do regime autoritario em 1974%.
A partir dos anos 80, o processo de transi¢do politica acelerou-se e, a0 mesmo tempo tornou-
se mais complexo, uma vez que desde as vitorias de 1974 e 1978, a oposi¢do parlamentar
logrou converter-se em estratégia de governo nos principais estados do pafs, levando suas
liderancas mais importantes, desejosas de galgar postos de administragdo publica, a
intensificar a mobilizagdo popular contra o regime autoritdrio. E essa mobilizagcdo teve um

duplo sentido: em primeiro lugar reforcou a defesa das virtudes democréticas, em contrastes

% E essa derrota foi uma resposta da populacdo através das urnas nas eleicdes de 1974, devido ao
descontentamento com a decis@o tomada pelo entdo Governo Federal ao escolher um ritmo e padrido de
desenvolvimento para o pais que mantinha o crescimento econdmico as custas de maiores desequilibrios internos
e externos, em face ao primeiro choque de petrleo, de 1973. Dentre as medidas desse padrdo de
desenvolvimento propunha um ambicioso programa de substitui¢do das importacdes através de empréstimos
externos ( LIMA , op. cit.).



com os vicios do regime autoritirio; e em segundo aumentou as pressdes em favor da
reintroducdo do sistema de elei¢cdes diretas para os cargos de governadores de Estado, através
de sua acdo parlamentar. Com efeito, ap6s a batalha congressual necesséria a sua aprovacdo
essas eleicdes se transformaram num turnig point desse periodo de transi¢do, o que levou
alguns analistas a falarem de uma espécie de diarquia no Brasil em fungdo da “formacio de
governos democrdticos na maioria dos Estados do pais convivendo com o regime autoritdrio

na esfera federal” (LINZ, 1983 apud MOISES, op.cit. :111).

Entretanto, dai em diante o regime nf@o conseguia mais impedir que a
alternativa democréitica se movimentasse na medida em que os atores sociais se organizavam
melhor ocupando parcelas de poder, acenando assim a possibilidade de formas alternativas de
relacdo entre sociedade e governo. Esse cendrio mostrara que a partir dessa fase a alternativa
democrética comecava a ganhar a afeicdo dos publicos de massa, pois “pela primeira vez
desde o inicio dos anos 70, quando os indices de aprovacdo do regime autoritdrio tinham
chegado a 80%, ¢é visivel o surgimento de tendéncias de sua rejei¢do entre a populacio

(ROCHON E MITCHELL, 1987 apud MOISES, op.cit. :112).

Embora se possa afirmar que o regime autoritirio comecava a perder a batalha
da sua justificacdo politica e ideoldgica entre publicos que outrora o haviam apoiado pelo
“consentimento passivo” € interessante ressaltar que o seu fracasso entre os cidaddos, a
rejeicdo de um regime politico ndo implica per se na valorizagdo imediata ou automaética de
outro. De fato, ainda seria necessdrio quase que se completasse uma década de crises, lutas e
mobilizacdes para que a preferéncia pela democracia se generalizasse entre os brasileiros. De
fato, como observou Semeraro (op.cit.), a configuracdo complexa e dindmica da sociedade
civil é um fendmeno recente no Brasil, mas que pode ser considerado o mais importante de

sua historia.



Como se sabe, com a crise do Welfare State, posto em xeque simultaneamente
pelas demandas por mais justi¢a social, ao longo do processo de democratizagido, e pelo
aprofundamento da crise econdmica no inicio dos anos 80, difundiu-se entre as oposi¢des
brasileiras, o debate sobre o “resgate da divida social” como dimensdo fundamental do

processo de construgdo democratica, pois

O contexto da época, caracterizado pelo crescimento da mobilizacdo e da resisténcia
contra a ditadura em amplos segmentos sociais: trabalhadores, jornalistas,
advogados, setores da Igreja progressista, professores; sinalizavam claramente que
as estratégias de hegemonia e sua busca de legitimacdo, posto em pratica pelo

Regime, estavam falhando. (OLIVEIRA, 1996:85)

Dai que a emergéncia de novas formas associativas, o surgimento de novos
partidos, a revitalizacdo da competicdo eleitoral e a proliferacdo de associa¢des voluntdrias,

tiveram significativa influéncia no debate sobre a reestruturacio das politicas sociais.

Na esfera do trabalho, a luta sindical expressou-se nas greves e nas
negociacdes fundamentalmente através da questdo salarial e politicamente em torno da

constitui¢do de um novo sindicalismo que rompesse com a tradi¢cdo populista e autoritaria.

Um importante fator para a compreensdo da énfase nas politicas sociais na
agenda de transi¢do foi o incremento do ‘novo associativismo “e dos movimentos sociais.
Segundo Draibe, Castro & Azeredo (op.cit. :124), “o crescente assalariamento da classe
média, a revitalizacdo do sindicalismo do setor ptiblico e a expansdo dos profissionais
autdnomos deu origem a uma tendéncia organizatéria que expressava novas formas de

insercdo socio-politica”.

No plano educacional, a sociedade civil que se fez presente nos debates e
féruns que levou a vitdria da oposi¢do em 1982 nos principais estados brasileiros, gera maior
interesse dela democratizacdo da gestdo. No final da década de 80, a populacdo brasileira ja

tinha experimentado um governo civil, no plano federal, em mais de vinte anos, e quase dois



periodos de quatro anos de governo estaduais eleitos democraticamente, mas, apesar da
origem oposicionista dessas experiéncias, elas foram responsdveis por enorme reversdo das

expectativas populares por mudancas sociais, econdmicas e politicas.

Muitos foram os dilemas que contribuiram para a limitacdo ou reversdo das
expectativas populares rumo as mudangas, dentre os quais destaca-se o fato de que no inicio
dessa década o pafs ingressava na mais severa crise economica e social do século XX, com
seus efeitos recessivos repercutindo em desemprego em massa em suas principais areas

metropolitanas.

Limitados em sua esfera de competéncia, e embora tenham adotado politicas de
estimulo a participacdo popular em algumas esferas de decisdes publicas, os governos

estaduais pouco puderam fazer para resolver os problemas de ordem macroecondmica do pais.

nesse quadro em que a sociedade através de uma sensacdo generalizada de
E d dade at d lizada d
que a chegada da democracia, com os “governos de oposi¢do” ndo tinha resolvido seus
principais problemas impunha-se numa luta segundo a qual “o pafs ingressou no mais
espetacular processo de mobilizacdo de massa de que se tem conhecimento em sua histdria
recente, isto €, a campanha por elei¢Ges diretas para presidente da reptiblica” (MOISES, 1985

apud MOISES, 1995:113).

Ainda segundo Moisés (op. cit.), algumas administracdes estaduais sustentando
que a solucdo dos problemas do pais dependia, fundamentalmente, do fim do regime
autoritdrio, substituiram a atua¢do que ndo podiam ou ndo conseguiam ter no campo
econdmico e social pela mobilizac¢do antiautoritdria que, em poucos meses, ocupou as pragas e

as ruas do Brasil.

No campo da politica social, o clima de abertura politica impulsiona o

associativismo de grupos profissionais que direta ou indiretamente vinculam-se as politicas



setoriais, sendo que no setor educacional surgem as organizacdes vinculadas aos diferentes
niveis de ensino do setor publico (Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior -
ANDES- , Associagdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacido em Educagdo - ANPED, Unido

Nacaional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME) e do setor privado.

Segundo Peroni (op. cit.), durante a década de 1980 assiste-se no Brasil a
organizagdo dos setores emergentes da sociedade, caracterizada como o periodo da distensao,
transicao e abertura democrética que culminou com a Nova Republica. Se esta se caracterizou
pela transicdo “pelo alto” numa espécie de reorganizacdo do poder, necessdria para que a
mesma classe continuasse dirigindo o pais, constituiu-se também num momento expressivo
no campo das lutas populares, na medida em que outras forcas da sociedade aliaram-se na luta

pela democracia.

Foi dentro desse contexto que se deu o processo Constituinte, onde a educagdo
recebeu intimeras propostas que expressavam tal movimento, dentre as quais a da Comissao
Afonso Arinos, a da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a da Carta de
Goiania, formulada durante a Quarta Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE). Dentre as
propostas elaboradas teve principal destaque, o movimento do Férum de Educagdo na
Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito, 6rgdo que teve expressiva atuacio
durante todo o processo, ndo s6 na Constituinte, mas também na pds quando da elaboragdo da

Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional — LDB.

Mas os setores populares também tiveram intensa participagcdo na Constituinte,
pois foram formalizadas dezoito emendas populares que trataram, exclusivamente, do
problema da educagdo, “com um total de 2.678.973 assinaturas, o que demonstra a
mobilizacdo popular em torno da Constituinte e o interesse pela educacio” (HERKENHOFF,

1989 apud PERONI, op.cit.:75).



Ap6s ter havido muitos debates durante o periodo Constituinte, a educagao,
assim como outras politicas sociais, obtiveram algum avanco na Constituicdo de 1988. A
partir desta, “sdo direitos sociais a educagdo, a saide, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituic@o (art. 6°)”, estendendo ainda a garantia da gratuidade da escolaridade
conforme o que prescreve a referida Lei, pois “o ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: [...] gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais
(BRASIL, 1989: art. 206, inciso IV)”, ampliando-se também a obrigatoriedade de sua oferta
por parte do poder puiblico agora ndo apenas para os cidaddos de 7 aos 14 anos, mas também

para os que ndo tiveram acesso a ela na idade prépria.

Segundo Ferreira (2001), no campo da justica, particularmente depois da
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, muita coisa mudou. E essas transformagdes se
deram ndo apenas sobre a nocdo de cidadania e das liberdades publicas fincadas nas leis
escritas para a redemocratizagdo do pais, mas e, principalmente calcadas na vontade coletiva
de exercicio de direitos e nas teorias juridicas dos novos bacharéis. Dai em diante muitos fatos
se sucederam, dentre eles implementou-se mesmo que timidamente, a prévia e sadia discussao
dos projetos de lei com os segmentos atingidos e gracas aos aportes dos juristas da drea que
votaram se deu a vigé€ncia da legislacdo de defesa do consumidor (Lei 8.708/90), do mesmo
modo procedendo-se na tutela dos direitos difusos e transidividuais, com as normas sobre a

acdo civil publica (Lei 7.347/85), dentre outros.

Muitas lutas que reunia paulatinamente entidades como a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
simbolos de uma sociedade civil fortalecida que atraia milhares de pessoas concorreram para
uma grande capacidade de intervencgdo coletiva nas politicas publicas e, mais particularmente

nas educacionais. Nesta pode-se destacar a crescente mobilizacdo e organizacdo de



professores e estudantes, quando a UNE (Unido Nacional dos Estudantes) tenta se reorganizar
tendo seu Congresso de Belo Horizonte reprimido. Os professores protestam contra os baixos

saldrios, contra o autoritarismo e contra a politica educacional do regime militar.

Segundo Shiroma et.al. (2002), de todo modo estavam dadas as condigdes
para a formag@o de um consenso sobre um projeto educacional pensado em novos termos e
que comeca a tomar forma com a divulgagdo das bandeiras de luta dos educadores, na década

seguinte.



CAPITULO Il
A POLITICA EDUCACIONAL NO CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO
BRASILEIRO

2.1 - O Cenario da Crise do Capital

A literatura que analisa a génese e o desenvolvimento do sistema capitalista,
comecando pelas andlises de Marx, Engels e Rosa Luxemburgo (apud FRIGOTTO, 2003),
tém demonstrado que de tempos em tempos, esse sistema, de forma global, enfrenta crises
violentas e colapsos que ndo se originam de fatores exdgenos, mas justamente do cariter
contraditdrio inscrito no processo de acumulagdo capitalista. Como se sabe a especificidade
propria do modo de producdo capitalista que se inscreve na légica da histéria ja explicitada
por Marx, particularmente na obra O Capital, ¢ um modelo de organizagdo social implicito
em um tecido estrutural que tem como objetivo central e permanente a maximizacdo da
acumulagdo do capital, pois “é€ pela utilizacdo da ‘mais valia’ relativa que o capital tenta se

opor a baixa tendencial da taxa de lucro” (FALEIROS, op.cit. : 19).

A andlise da histdria do desenvolvimento do sistema capitalista destaca que a
artificialidade econdmica que construiu o pleno emprego por meio do fundo piblico baseado
num macroacordo social e econdmico produzido pela interveng¢do do Estado de Bem-Estar
Social, fizera do fordismo um modelo extremamente rigido em sua base produtiva e em sua
dindmica. Por isso, a equilibragdo entre oferta e o consumo artificialmente produzido em larga
escala por meio do Estado como uma organizacdo superestrutural e politicamente muito
estavel, ruiu. Isso se deve, por um lado, ao mercado esgotavel de bens de consumo durdveis e
um alto grau de organizagdo dos partidos politicos e de sindicatos vinculados a trabalhadores,
cujas mediagdes tinham no Estado enorme sustentacdo, chegando ao ponto de sua

fragilizacdo. Por outro lado, fatores como o avanco da tecnologia, por meio da



microeletronica e a crise do petréleo, na década de 1970, levaram ao declinio do conhecido

Estado de Bem-Estar Social.

Sobre a crise de intervencdo social dos Estados capitalistas que levou ao
colapso ou a crise do Welfare State, segundo alguns autores, teria havido mesmo um circulo
virtuoso entre a politica econdmica keynesiana e o Welfare State: “aquela regula e estimula o
crescimento econdmico: este por sua vez, arrefece os conflitos sociais e permite a expansio de
politicas de corte social que amenizam tensdes e potenciam a producdo e a demanda efetiva”

(DRAIBE & HENRIQUE, op.cit. : 4).

As explicagdes para a natureza da crise do capital, entendida igualmente como
uma crise de Estado, sdo as mais variadas. Partindo da obra de O’ Connor (apud BEHRING
op.cit.) acerca da politica fiscal norte-americana sob o titulo USA: A crise do Estado
capitalista, editada naquele pais em 1973 e em 1977 no Brasil, em sua andlise da inter-relacio
dos setores estatal e privado evidencia-se a complementaridade entre o crescimento do setor
monopolista e o crescimento do setor estatal. Nessa andlise haveria uma socializacdo dos
custos do investimento social que funciona como pressuposto da organizacdo monopolista,
onde o gasto estatal sustenta a produtividade do setor monopolista recaindo ainda sobre o

Estado sob forma de crescimento de gastos em consumo social (politicas sociais).

Partindo dessa andlise € possivel afirmar que a base da crise fiscal com origem
nos Estados de capitalismo central reside na contradi¢do elementar do capitalismo entre
producdo social e apropriacdo privada dos meios de produgdo, pois 0 aumento significativo
das despesas estatais nos tltimos cingiienta anos nesses paises gerou o déficit publico. E que a
tentativa dos governos norte-americano e britdnico de manter o surto de crescimento
econdmico no pods-Segunda Guerra Mundial por meio de politica monetdria
extraordinariamente frouxa s6 foi capaz de certo sucesso até o final da década de 1960, tendo

efeitos diversos no comego da década seguinte. Isso se deve segundo Arrighi (1994) ao



aumento dos sinais de rigidez, a estagnagcdo do crescimento real e a perda do controle das
tendéncias inflaciondrias ocasionando o colapso do sistema de taxas de cambio fixas (que
havia sustentado e regulado a expansdo do pds-guerra), levando ao esgotamento do regime

fordista/keynesian027.

Os episédios de 1929 e 1973 ndo sdo fatos isolados, mas partes integrantes de
uma mesma légica, pois segundo Hobsbawm (op.cit. : 95) “as operacdes de uma economia
capitalista jamais s@o suaves, e flutuacdes variadas, muitas vezes severas fazem parte dessa
forma de reger os assuntos do mundo”. E essas operagdes podem se situar também no
conceito de “crise” na acepcdo de Arrighi (op. cit.:1) “ longos periodos de reestruturacio e
reorganizacdo — ou seja, de mudangas com descontinuidade [...] tipicos da histéria da
economia capitalista mundial”, retratando assim a finalidade prépria do modo de acumulacio
do capital. Por essas consideragdes percebe-se que o sentido de crise aqui apresentado € parte
intrinseca ao movimento do modo de producio capitalista, pois se trata de uma sociedade que
produz para produzir, ou seja, s6 se interessa por produzir bens tteis para o consumo
enquanto portadores da virtude do lucro, da mais-valia como forma de acumulacdo ampliada

do capital, como reconheceu Beluzzo (1980 apud FRIGOTTO, op.cit.).

Assim como a grande crise do ultimo quarto do século XIX — ocorrida em
plena hegemonia inglesa —a crise mundial dos anos 70/90 que ocorre em plena hegemonia
americana, traz efeitos muito mais globais tendo uma implicagdo para a qual Fiori (op.cit. :16)
chama a aten¢@o: “independente da forma como se conceitue a natureza da crise — ora
sublinhada em seus aspectos econOmico-financeiros e tecnoldgicos, ora em seus aspectos

politico-ideoldgicos - parece claro que ela traz em seu bojo uma critica radical ao Estado”.

70 regime fordista-keynesiano é considerado uma fase particular do desenvolvimento capitalista, caracterizada
por investimentos em capital fixo que criam uma capacidade potencial para aumento regulares de produtividade
e do consumo em massa. Baseado nas teses keynesianas de desenvolvimento que postulam a intervengdo do
Estado na economia como forma de evitar o colapso total do sistema, foi esse 0 modelo que deu suporte no pés-
Segunda Guerra Mundial a idéia de Estado de Bem-Estar Social de regimes sociais-democratas uma alternativa
ao capitalismo ‘selvagem’ e aos projetos socialistas e comunistas (ARRIGHI, op. cit.).



Quarenta anos depois da primeira grande crise do capitalismo no século XX a
maioria dos paises capitalistas mostram os impactos de uma crise que atinge a todos os niveis
da sociedade: o econdmico, o social e o politico. Segundo Soares, L. (2000), essa crise se
prolonga pela década de 80, provocando desequilibrios de ordem macroecondmica, financeira
e de produtividade que se espalham internacionalmente. E tudo indica que se trata de um
problema que afeta as estruturas sociais e de poder, ainda que se leve em consideracdo claras

diferencas nacionais.

A légica do mercado globalizado ao exigir cada vez mais qualidade com menor
custo, conseqiientemente imp0s limitacdes a base técnica do modelo fordista que determinou
o ciclo de crescimento do capitalismo no pds-Segunda Guerra Mundial. Assim aos poucos
esse modelo vai cedendo lugar a um processo de trabalho que resulta do novo paradigma
tecnoldgico apoiado essencialmente na microeletronica, cuja caracteristica principal € a

flexibilidade.

Por essa implicagdo verifica-se que o esgotamento do fordismo-keynesianismo
- regime que se tornou depois da crise de 1929 a bandeira sob a qual o Estado capitalista
redefiniu-se como instrumento bdsico na prevencdo do controle das crises - traz implicito o

antiestatismo, caracterizado pelo renascimento das velhas teses do liberalismo.

O antiestatismo tem inicio nos anos 60, mas a crise s6 comega a se aprofundar
em meados da década de 70 tendo suas implicagdes na alta do petréleo, na revolucdo
tecnoldgica e na crise do Welfare State, evidenciando-se na crise financeira e do comércio
internacional e na inflacdo cronica de cuja associacdo ao baixo crescimento econdmico
provocou o que Soares, L. (op.cit.) denomina de estaglacdo, com impactos e conseqiiéncias

diversas.

Assim como variam as explicagdes para a natureza da crise também variam as

solugdes para sua superagdo, apesar de serem apoiadas em determinagdes mais gerais, se



diferenciam entre os paises, devido ndo sé a insercdo internacional de suas economias, mas e
principalmente pelos particulares aspectos histéricos e politico-sociais. Entretanto, como
objeto de andlise para idedlogos e politicos a crise do capital ao ser condicionada e

28”, tem nas reformas estruturais de cunho

padronizada pelo “Consenso de Washington
neoliberais uma das mais promissoras propostas para a sua superagdo. O alvo dessa proposta
centrou-se nas orientacdes para a desregulamentagdo dos mercados, privatizagdo do publico e

reducdo do papel do Estado como parte das orientagdes das agéncias de financiamento

internacional, em especial, do Banco Mundial.

Essas transformacdes politicas e econdmicas por meio do extended order, ou
traduzindo melhor, da ordem entendida do mercado, jd era tudo que ocorria com os Estados,
principalmente com os periféricos. Mas € importante destacar que a nova base produtiva, bem
como a financeirizagdo do capital, provocaram dristicas transformacgdes no mercado de
trabalho, agravando o desemprego estrutural e promovendo sua radical estratificacdo, sem
contar também que ocorreram profundas mudangas nas leis trabalhistas e nos aparelhos dos
Estados produtores das politicas sociais reprodutoras da forca de trabalho, baseada num fundo
publico, agora bastante diminuido. Esse quadro de impactos provados pela crise do capital
além de promover novos posicionamentos politico-ideoldgicos ocasionando modificagcdes no

ambito da economia, desencadearam também novas formas de organizagdo da sociedade.

0 “Consenso de Washington” refere-se as medidas de ajuste global que como parte da economia mundial
caracteriza-se por um rearranjo da hierarquia das relagdes econdmicas e politicas internacionais que por meio
desse acordo passaram a orientar as politicas econdmicas dos paises endividados, sob a égide da doutrina
neoliberal (SOARES, L. op. cit.).



2.2 - A Reforma do Estado Brasileiro

O fio condutor das transformacdes anteriormente colocadas serd o objetivo das
reflexdes deste item. Como se sabe, a amplitude e profundidade das mudancgas
experimentadas na segunda metade do século XX, desencadeando a terceira revolucio
industrial nos anos de 1970 causou um desequilibrio dificilmente repardvel no dmbito das

instituicdes e das praticas democraticas, nas sociedades capitalistas.

Por meio de uma concepgéo falida de Estado que culminou com as medidas de
“ajustes” determinados por um novo “tempo conjuntural” que paradoxalmente ¢ interpretado
por analistas e idedlogos, se deu o movimento de reforma do Estado. Para uns trata-se do
triunfo do capitalismo, e para outros, do fim da histéria. Mas independente de posicdo
ideoldgica, o que estd evidente € que por meio do direcionamento do Banco Mundial e do
Fundo Monetario Internacional chega-se a mercantilizagdo de direitos e prerrogativas

conquistadas pelas classes populares.

Entretanto, € preciso que se perceba que, o direcionamento das politicas dos
paises periféricos pelas agéncias multilaterais, hoje j4 comeca a mostrar resultados contrarios
ao idedrio neoliberal, pois “[...] percebe-se que o triunfo do neoliberalismo foi mais
ideolégico e cultural do que econdmico” (BORON, op.cit. : 9). E, se na conjuntura critica do
entreguerra os condicionantes do capitalismo provinham de fora “[...] agora as ameacgas estio
no proprio interior dos capitalismos democraticos. Nao sdo externas ao sistema e, o que é

pior, tém um rosto ‘democratico’”.(idem, ibidem)

No Brasil as reformas tiveram muitas repercussdes no plano das politicas
sociais particularmente para a politica de educagdo. Por meio do consentimento - para usar a
expressdao de Maria Abadia - da equipe de politicos e boa parte da elite brasileira o que havia
sido determinado pelo Banco Mundial e outras instituicdes de negociacio foi implementada

com muita rapidez com principios que acabara por negar muitos dos avangos ja conquistados



e conseqiientemente solapar os direitos sociais, pois 0os novos posicionamentos politico-
ideoldgicos impactaram na reconfiguragdo sdcio-politica que definiu os perfis e ajustes do
Estado-Nacdo. Esse processo teve como suporte uma reorientagdo a partir da concepgdo de
que os papéis e atribuicdes reservadas ao Estado mudavam devido o quadro da modernidade

radicalizada e da globalizagﬁo29 da economia.

Segundo Soares, L. (op. cit.), a entrada dos paises latino-americanos no
processo de ajustes e de reformas € varidvel no tempo, assim como também as conseqiiéncias
que foram originadas dessa insercdo. No caso do Brasil, o ajuste tornou-se particularmente
dramdtico nos ultimos anos, pois embora tenha sido um dos paises a apresentar maior
resisténcia as politicas de desregulamentacdo financeira e abertura comercial irrestrita -
devido, sobretudo, ter sido a “sede do maior movimento operario e do mais importante partido
socialista de massas da regido” (BORON, op.cit. :17) - todos os impactos das politicas de

ajustes implementadas nos anos 90 estdo se sobrepondo com grande intensidade.

O esforco de reforma®® do Aparelho do Estado, segundo Pereira (1997), incide
especialmente sobre a reforma administrativa. Teve inicio oficial, em 1990, com o governo
Collor de Mello e chega ao seu dpice com o governo de Fernando Henrique Cardoso a partir
de 1995 — sem deixar de reconhecer que no governo atual esta reforma continua a se
materializar de maneira intensiva - ao ser a entdo Secretaria da Administragdo Federal
transformada no MARE — Ministério da Administragao Federal e da Reforma do Estado, sob

o comando do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. Segundo Bresser Pereira essa reforma

¥ 0O fendmeno da globalizagio é aqui entendido como uma nova fase da internacionalizacio do capital,
representando um processo econdmico que pretende aplicar os principios da economia neoliberal. Tem uma base
ideoldgica indistinta de mundializagdo por seguir a mesma ldgica de intensificacdo de trocas de mercadorias e
servigos dos fluxos de capitais, a desregulamentacdo da economia e, sobretudo, o aumento do poder dos paises
centrais sobre os periféricos, impondo suas normas e exigéncias (MAUES, 2003).

3% Por reforma entende-se o “eufemismo de reestruturacio neoliberal do capitalismo”, j& que de nada vale um
orcamento fiscal equilibrado, ou uma inflagdo zero se a cada dia a miséria prolifera nas cidades e nos campos
(BORON, op.cit.).



seria uma resposta adequada a crise como uma condi¢do necessdria de reconstrucdo do

Estado, constituindo-se de:

(1) um ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas orientadas para o
mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica garantam a
concorréncia interna e criem as condi¢des para o enfrentamento da competicio
internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovagdo dos instrumentos
da politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor
qualidade para seus servigos; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a
aumentar sua “governanga”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma
eficiente politicas publicas. (BRASIL, 1995 apud SILVA JUNIOR & SGUISSARD,
2001: 39)

A chamada modernizacdo ou o aumento de eficiéncia da administracdo puiblica
serd, para Bresser Pereira resultado de um complexo projeto de reforma “que vise a um sé
tempo o fortalecimento da administra¢do publica direta — nicleo estratégico do Estado — e a
descentralizacdo da administracdo publica com a implantacio de agéncias executivas e de

5

organizagdes sociais controladas por contrato de gestdo” (idem: 28 — com os grifos dos

autores).

Como dissemos anteriormente a adesdo do Estado brasileiro ao projeto
neoliberal deve-se ao consentimento da equipe de politico e comeca com a ascensdo de Collor
de Mello a Presidéncia da Republica, pois “Collor fez irromper mudangas que definiram a
insercdo do pafs na economia mundial, com amargas conseqiiéncias aos brasileiros”

(AZEVEDO, 2000: 29).

Com a promessa de reduzir a inflagdo através de medidas econdmicas, Collor
de Mello proporcionou a abertura do mercado interno, através da privatizacdo das empresas
estatais mais lucrativas e da entrada de produtos internacionais, forcando um processo de
competi¢do ao provocar a quebra das industrias nacionais, deflagrando assim o processo de
ajuste da economia brasileira as exigéncias da reestruturacido global da economia. Entretanto,
a intervencdo pelo governo Collor através de medidas antidemocraticas, fez com que ndo

fosse possivel a concretizacdo do acordo firmado entre o Governo Federal, o Fundo



Monetério Internacional e o Banco Mundial. Pois € com seu sucessor Fernando Henrique
Cardoso, que se acentuaram as medidas de privatizacdo, desregulamentacdo da economia,
terceirizacdo e flexibilizagc@o dos servicos publicos, pois ao apresentar uma imagem diferente
do seu antecessor com postura politica e intelectual acessivel as mudancgas pretendidas, ganha

certa credibilidade por parecer profundo conhecedor das politicas economicas.

O novo presidente no intuito de alcancar os objetivos preestabelecidos comeca
a colocar em pritica o seu “programa de governo”, terceirizando as atividades antes
exclusivas do Estado como producdo de bens e servicos, transferindo as grandes empresas
publicas (Petroquimica, Siderurgica e Telecomunicagdes) para a iniciativa privada, pois
segundo Azevedo (op. cit.), essas privatizacdes no Brasil t€ém servido para fazer caixa a curto
prazo e para atender a urgéncia politico-ideoldgica de base politica e social do projeto

neoliberal que subordina a sociedade aos interesses do mercado.

A marca da politica desenvolvida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso
estd na conducdo do Brasil, por meio de estabelecimento de novos projetos e parcerias, para a
insercdo de sua economia na nova ordem mundial, justificando ser esta inser¢io o caminho
vidvel a retomada do crescimento econdmico e aumento da competitividade da inddstria

nacional.

Para alcancar o seu objetivo o governo teria que realizar alguns ajustes no
sentido de elevar o pais ao patamar dos paises detentores de grandes capitais, do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacional. Tais ajustes foram implementados através de
varias medidas desenvolvidas quando o Estado passa a ser apenas um instrumento para

consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento sustentado na economia.

Através da reestruturagdo do Estado as politicas sociais no Brasil e de muito
outros paises da América Latina, experimentam uma realidade adversa e complexa com

inimeras reformas e independente de dimenséo e de graus de desenvolvimento estas afetaram



drasticamente o projeto de sociedade com conseqiiéncias que variam em funcdo das diferentes
transformagdes de base econdmica e social destes. Se antes a saude e a educagdo eram direitos
consubstanciais a definicdo da cidadania, a colonizag¢do da politica pela economia transforma
esses direitos sociais em mercadorias a serem adquiridas por aqueles que podem paga-las. As

repercussoes desse projeto no setor educacional serdo abordadas no item seguinte.

2.3 - Reforma Educacional: Principais Tendéncias Politico-Administrativas nos Anos 90

Para compreendermos o cendrio da gestdo das politicas sociais a partir dos anos
90, € necessdrio retomar o debate anteriormente feito uma vez que as organizagdes
internacionais, como o Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial exerceram grandes
influéncias na reestruturagao produtiva através do processo de globaliza¢do da economia, pois
devido ao novo padrio de acumulacdo decorrente da globalizagdo e da reestruturacio
produtiva, o capitalismo passa por uma nova fase que determina também as novas formas de

relacdo entre o Estado e a sociedade.

No intuito de responder as novas exigéncias do capital internacional, o sistema

politico-administrativo brasileiro € submetido, com a conivéncia da sociedade politica e

alguns intelectuais, a uma drastica e ampla reforma em toda a sua estrutura.

Com base numa agenda reformadora com os pardmetros da administragdo
empresarial que v&€ o mercado como unica razio de ser, se delinearam focos de incentivo para
a atualizacdo do modo burocritico, o aumento do controle social e a incorporacdo de
mecanismo de suposta participagdo através da descentralizacio da gestdo das politicas sociais.
Nesse movimento, uma cultura democratico-participacionista que parecia florescer no setor
publico numa espécie de maior consciéncia e da relevancia do protagonismo social se

metamorfoseia. Pois, as possibilidades efetivamente comunicativas da esfera publica das



acdes coletivas contemporaneas sdo reveladoras de redugcdo do papel do cidaddo a mero

consumidor.

O entendimento da reforma da educacdo no Brasil nos anos 90 passa
necessariamente por essa cruzada reformista implementada pelo Governo de Fernando

Henrique Cardoso. Reforma esta que tinha em seus pontos mais ascendentes:

[...] a aceleragdo de mudangas sociais necessarias a nagdo em face da matriz politica,
tedrica e ideoldgica do projeto de Fernando Henrique Cardoso, caracterizado
centralmente pela dependéncia do capital internacional (SILVA JUNIOR, 2002 apud
RODRIGUES, 2003: 55).

No inicio dos anos 90 o governo brasileiro passa a integrar o0 movimento em
prol da “valorizacdo” da educacdo, organizado pela — Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), financiado pelo Banco Mundial, saindo desse
acordo o “Plano Decenal de Educacdo para Todos”, que é apresentado pelo Ministro da
Educacio a professores e dirigentes escolares, sem nenhuma mediacdo desses ou de outros
atores sociais na discussdo/elaboragdo desse plano. O plano fundamentou-se no grande
movimento de concertacion educativa preconizada para os paises emergentes, pois o
documento da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) intitulado de
Transformacion Productiva com Equidad,, alertava, em 1990, para a urgente necessidade de

implementa¢do de mudancas educacionais demandadas pela reestruturagdo produtiva em

curso. Dentre outras questoes,

Recomendava-se que os paises da regido investissem em reformas dos sistemas
educativos para adequé-los a ofertar os conhecimentos e habilidades especificas
requeridas pelo sistema produtivo. Eram elas: versatilidade, capacidade de inovacao,
comunicagdo, motivacdo, destrezas bdsicas, flexibilidade para adaptar-se a novas
tarefas e habilidades como cdlculo, ordenamento de prioridades e clareza na
exposicdo, que deveriam ser construidas na educagdo bdsica. (SHIROMA et. al.,
2002:63)

O plano foi levado adiante por conta de uma equipe liderada pelo Ministro da

Educacdo e Desporto, estruturado de tal sorte que pudesse atender aos interesses da politica



das agéncias internacionais, legitimando-a de forma irreversivel, evidenciando-se a sintonia

do Governo Federal com os prop6sitos desses organismos.

Dois anos depois, em 1992, a CEPAL publica Educacion y Conocimiento: Eje
de la Transformacion Productiva com Equidad, juntamente com a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO. O documento esbogava as
diretrizes para a acdo no ambito das politicas e instituicdes de modo a estabelecer as
vinculagdes entre educagdo, conhecimento e desenvolvimento nos paises da América Latina e

Caribe.

Segundo Shiroma et al (op.cit. :63), “a estratégia da CEPAL se articulava em
torno de objetivos (cidadania e competitividade), critérios inspiradores de politicas (eqiiidade
e efici€ncia) e diretrizes de reforma institucional (integracdo nacional e descentralizacdo)”, o
que parece € que mais uma vez se estd diante de um processo histérico em que a educagao é

tida como o instrumento para a cidadania e eqiiidade social, pois

A educagdo € apresentada como um “trunfo” para a “paz, liberdade e justica social”,
instincia capaz de favorecer um “desenvolvimento humano mais harmonioso, mais
auténtico” e apta a fazer “recuar a pobreza, a exclusdo social, as incompreensdes, as

opressdes as guerras”. (SHIROMA et. al., op.cit. : 63)

Como se pode identificar nas idéias apresentadas anteriormente a educagdo
passa a ser a grande responsavel pelo desenvolvimento humano sustentdvel e pela vivéncia
concreta da democracia desde que considere os valores que se tornaram consenso no seio da
comunidade internacional e no sistema das Nacdes Unidas, pois o documento assinala os trés
desafios para o século XXI: a) ingresso de todos os paises no campo da ciéncia e da
tecnologia; b)adaptacdo das vdrias culturas e modernizacdo das mentalidades a sociedade da
informagdo e c) viver democraticamente, ou seja, viver em comunidade. Mas de que

cidadania e de que democracia trata a CEPAL?



A moderna cidadania de que trata o documento seria preparada na escola, cujo
acesso deveria ser universalizado, ao menos no ensino fundamental a fim de que a populacdo
aprendesse os codigos da modernidade. Dentro desses codigos necessdrios para a vida publica
estavam as destrezas para desenvolver-se produtivamente na sociedade moderna. Por isso, a
educacdo passou a ser sindnimo de desenvolvimento ji que o documento enfatizava os
resultados da aprendizagem atrelados ao desempenho no mercado de trabalho e os esperados

para o desempenho da cidadania.

Segundo Nogueira (2004), a inclusdo de novos atores e as reformas
institucionais no contexto da Reforma do Estado ndo € uma opg¢do pragmaética ou preferéncia
ideoldgica, mas uma imposi¢do da realidade com certo consentimento da classe politica.
Como parte dessa proposta, a questdo da descentralizag@o, por exemplo, teria que garantir a
controlabilidade dos processos e das demandas, entretanto tornou-se limitadora do projeto

participativo da sociedade nas tomadas de decisdes.

Nesse cendrio, os “ritos” e procedimentos da democracia prevaleceram através
de um discurso de um amplo regime de liberdades e de direitos, tanto no plano partidario
como em termos de opinido, contudo, ndo se edificara um sistema politico efetivamente
democrético, pois na pritica o espaco democratico foi roubado tornando a democracia mais
formal que substantiva. E por trds desse movimento que caracterizou o “reformismo” de um
sistema politico que se evoluiu por meio de um discurso democritico esconde-se a
concentracdo do capital e a centralizacio do poder, tendo sido a descentraliza¢io tdo sonhada
reduzida a um mero ato de desconcentracdo, ndo produzindo os efeitos esperados no campo

da gestdo democrdtica, como veremos a seguir.



2.4 - Gestao Democratica versus Gestao da Qualidade Total

Para se entender a conceituacio atual de gestdo e, por conseguinte da gestdo
educacional é preciso fazer algumas incursdes acerca da evolugdo conceitual de administracio
em geral. Para isso, toma-se como referéncia o fato de que as transformagdes politicas,
econdmicas e culturais que acompanham a sociedade repercutem também no &ambito

educacional.

Assim, se no inicio os conhecimentos e técnicas que o homem utilizava para
modificar a natureza, de acordo com seus fins, eram bastante incipientes, com o passar do
tempo e de progressivo avanco, por meio da a¢do humana, houve maiores possibilidades de
dispor de técnicas que exigia também maior organizacdo do homem no trabalho. Segundo
Felix (1989), a administragdo, de um modo geral, € resultado da evolug@o da organizacgio
social movida pelo modo de producéo capitalista que progressivamente veio substituindo as

formas artesas de produgdo.

O movimento da Administracdo Cientifica surge com os pioneiros da
racionaliza¢do do trabalho no século XX. Um dos precursores desse modelo foi Frederick
Winslon Taylor (Americano), que ao desenvolver a Escola Clédssica de Administragido
Cientifica, visava aumentar a produtividade da inddstria, tendo como principio bdésico a

racionalizacdo do trabalho operdrio.

Outra importante figura que se destacou desenvolvendo a Teoria Classica de
Administracdo foi Henry Fayol, para quem o desenvolvimento da empresa deveria se dar

mediante a aplicacdo de principios gerais da administracdo em base cientifica.

Se o taylorismo caracteriza-se como o controle do trabalho através do controle
das decisdes que sdo tomadas ao curso do trabalho e o faylorimso por esquematizar e

estruturar as fungdes do administrador em planejar, organizar, comandar e controlar as



atividades administrativas desenvolvidas em momentos distintos e separadas se pode
compreender a base filoséfica impregnada nesse modelo como parte do capitalismo, um

sistema baseado na hierarquia e no controle.

Ora, esses tracos predominantes do autoritarismo, seja em épocas coloniais, em
regime escravocrata, na fragilidade da Republica dos Marechais, no populismo e na ditadura
militar forjaram herancas muito fortes na democracia conquistada as duras penas pela
sociedade brasileira. Por isso, o aperfeicoamento de relacdes de poder democratizadas e com
respeito a cidadania do povo disputa espaco, a cada dia, com as conservadoras politicas de
fisiologismo e coronelismo ainda existentes no Brasil. A prdpria discussdo sobre gestdo
democrética da educacdo se insere na luta pela democratizacdo da sociedade e ai ela encontra
seu fundamento. Hoje, em tempos neoliberais a palavra gestao estd associada aos paradigmas
que fundamentam as mudangas conservadoras na forma de pensar a sociedade e a gestdo
educacional. E um termo relativamente novo e pressupde progressiva organiza¢io no campo
da administra¢@o publica, apresentando significativo avanco se comparada ao campo tedrico-
pritico da antiga administracio empresarial com raizes nos pressupostos do modelo
taylorista/fordista de producdo capitalista, mas que por si nao resolve os problemas de

exclusdo social a que as politicas de gestdo vém submetendo o povo brasileiro.

Fica evidente que se trata de uma estratégia com vista a secundarizar o cardter
publico da educagdo, pois essa logica investe fortemente nos processos de descentralizacio e
de municipalizacdo do ensino, delegando responsabilidade aos estados, aos municipios e 4

iniciativa privada.

Isso descaracteriza o sentido de gestdo como parte do vocabulo gestio, que vem
de gerere (trazer em si, produzir), ndo sendo apenas um ato de administrar um bem fora de si
(alheio), mas “[...] algo que se traz em si, porque nele estd contido”(CURY,1997:201), e

portanto, processado no coletivo, como propdem os movimentos em defesa da escola publica



e gratuita. Do sentido da adjetivacdo que decorre do préprio bindmio - gestdo democratica -
com acréscimo qualitativo em face da possibilidade de garantia de participag@o no trato das
questdes sociais, € possivel identificar uma outra tendéncia de gestdo que procura romper com
a férmula hierdrquica de administrar. Nessa perspectiva, por compreender que a educacio
enquanto um direito publico implicitamente se associa ao principio democritico, se pode
concluir que a nocdo de participagdo que assume a expressdo gestdo democrdtica da

educagdo, traduz-se em responsabilidade social e coletiva.

A partir desse pressuposto ndo se pode discutir a temdtica gestdo democratica
da educacdo sem abordar a temética da participacdo efetiva dos atores sociais, de modo que
essa participacdo seja um principio para além do que se presencia nos discursos de politicos
no Brasil, cuja histdria concreta demonstra claramente o contrario pela incidéncia de que a
grande maioria de brasileiro tem sido alijada do exercicio de participar. Para isso, é
interessante que se pergunte: o que significa participar num contexto capitalista? E qual a

relacdo entre gestdo e educagdo?

Ja me posicionei anteriormente sobre a compatibilidade entre o contexto
capitalista e a proposta de democracia burguesa, mas retomarei este debate especificamente
sobre o contexto da reforma do Estado, para mostrar os entraves no eixo da gestdo
democrética, proposta pela sociedade civil organizada. Para isso, é importante que se reflita
sobre o conceito de participagdo nesse contexto, ja que ndo seria possivel fazer a conciliagdo
entre uma auténtica cidadania e um quadro de profunda centralidade do mercado. Por isso, o
discurso de participacdo nas priticas de gestdo das politicas publicas que sdo af
implementadas ou decorrentes “[...] inverteu e modificou o sentido e o valor de alguns
estratégicos conceitos democraticos (TELLES, 2000 apud NOGUEIRA, op.cit.:55)”,

inclusive o de participagdo.



Por isso, nas andlises das politicas publicas poucos termos se revestem de tanta
importancia a despeito da tematica gestdo democratica, pois cada vez mais se observa que esta
temadtica vem ocupando lugar de destaque nos debates e estudos recentes no pais. E, a partir
desses estudos ainda que muitas sejam as concepgdes sobre a relacdo entre a educagdo e a
sociedade as conclusdes a que chegam as pesquisas revelam que a escola oferece um tipo de
formacdo que nao é facilmente adquirida em outro lugar, dai que se torna inegével o seu papel
como instituicdio que consiste na socializacdo do saber sistematizado como importante

instrumento de conquista no mundo globalizado.

Mas se a escola ainda resguarda significativo destaque como instituicdo das
sociedades capitalistas, o principio educativo que determinou o projeto pedagdgico da
educacdo para atender o modelo taylorista/fordista que deu origem as tendéncias pedagdgicas
conservadora hd muito tempo demonstrou os sinais de faléncia, pois ao privilegiar a
racionalidade formal se fundamentou na divisdo entre pensamento e acdo. E, esses
fundamentos da proposta que separa o pensar do fazer vao repercutir em diferentes setores,
particularmente nas formas de administrar. Por isso, a questdo da participacdo, em especial a
partir de 1968 torna-se um assunto permanentemente em pauta de modo a viabilizar planos
que pudessem incluir mais sujeitos, passando a ter como grande desafio a busca da inclusio, e
como tal, a participacdo. Dai a importincia da gestdo democritica da educacdo como

mecanismo de organizacdo e construcdo coletiva.

Mas se a questdo da democratizagdo da gestdo publica faz parte de uma velha
reivindica¢do do conjunto da sociedade, é s6 no periodo Pds-Segunda Guerra Mundial que
sua defesa assumird um carater mais ofensivo. E, no Brasil, serdo os anos 70 que inaugurarao
as grandes conquistas em torno dessa tematica. Intimeras sdo as questdes que foram geradas
pela necessidade da democratizagdo do sistema escolar publico brasileiro que ao longo da

histdria repercutem em tendéncias na luta pela universalizacido da educagfo bésica e superior



por meio do acesso e permanéncia com sucesso; a luta por garantia de um ensino publico de
qualidade e a mais importante da qual decorrerdo todas as outras: a luta pela participacio da

sociedade civil na discussao a respeito das formas de administrar.

Segundo Gutierrez & Catani (2000:60), “a questao da participagdo, em especial
a partir de 1968, estd permanentemente presente na discussdo a respeito das formas de
administrar”. Embora seja dificil definir as causas dessa mudanga apontada nos debates das
organizagdes sociais, é a partir de entdo que € possivel apontar algumas pistas dentre elas uma
revisdo dos pressupostos tedricos do taylorismo e a sua substituicdo, mesmo que lentamente
pelos valores contemporaneos, como a flexibilidade, tolerdncia com as diferencas, relacdes
mais igualitdrias, justica e cidadania, pois estes foram os principais questionamentos que

surgiram apods a Segunda Guerra Mundial.

Portanto, muitos foram os tedricos das mais diferentes dreas que procuraram
entender o fendmeno bem como, foram varias as reivindica¢des dos movimentos organizados
levando a institucionalizacdo da gestdo democratica da educacio na Constituicdo Federal de
1988, garantindo que “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] gestdo
democrética do ensino publico, na forma da lei” (art. 206; Inc. VI). De modo a assegurar esse
dispositivo verifica-se a énfase que reafirma o compromisso e objetivos dos governos, grupos
e associacdes para “assegurar o engajamento e a participacdo da sociedade civil na
formulacdo, implementacdo e monitoramento de estratégias para o desenvolvimento da

educagdo (COMPROMISSO DE DAKAR, 2000:9)”.

Se afirmarmos que essa garantia expressa em lei foi um avanco, igualmente se
pode afirmar que esse avanco ndo chegou no “chdo” das escolas e dos sistemas publicos de
ensino. Pois, embora esse discurso passasse a ganhar forca em ambito governamental
independente de forca e facg¢do politica, 0 mesmo fato ndo tem representado os avangos

esperados em termos praticos, como afirma Gadotti (1992 apud SANTOS, op.cit.:17) “Nosso



atual sistema de ensino assenta-se ainda no principio de centralizagcdo, em contraste com o
principio constitucional de ‘democratizacdo da gestdo’ prescrito na Constituicdo Federal de

1998.”

Com a reabertura politica do pais houve uma intensiva mobilizacdo social que
procurava deslocar certas praticas calcadas no autoritarismo, clientelismo e assistencialismo
para formas mais abertas de gestdo, momento que se pode considerar como o ponto inicial
para a participagdo popular e para as formas de negociacdo da sociedade civil nas
configuragdes que as politicas piiblicas educacionais vem tomando. E partindo da concepgio
de participacao popular fundada na idéia de partilha do poder como exercicio de cidadania
que tento discutir a temdtica gestdo democritica da educagdo. Alids, “uma das condigOes
fundamentais para que se construa a autonomia € a participacdo da comunidade escolar e local

no processo de tomada de decisdo da escola.”(GADOTTI, 1992 apud SANTOS, op.cit. :17).

Partindo desses pressupostos que considero como uma forma de contraproposta

2

a uma pratica que se generaliza na gestio da coisa publica caracterizada pelo ja “naturalizado”
controle, pela hierarquia e pela manipulacdo da consciéncia dos “outros” e de forma
ideoldgica, apresentando a participacdo, a construcio coletiva e a gestdo democratica como o
verdadeiro sentido de fazer educacdo. Pois s6 no coletivo da escola é que se poderd minimizar
os efeitos de uma “prética”, tipica do modelo capitalista como um sistema perverso que ao
produzir um mundo hierarquizado promove também a exclusdo da grande maioria. Ndo se
pode esquecer também que as conseqiiéncias desse processo ndo se ddo s6 no ambito da

distribuicdo dos bens materiais, mas também pela negacdo da partilha do poder nas decisdes

nos locais de trabalho e nas demais esferas da realidade social.

E a partir desse quadro que situo a minha andlise acerca da gestdo democrética

da educacdo no Brasil, em que a existéncia de uma sociedade dividida em classes sociais
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assume um campo de disputa® entre dois pdlos extremos, pois “[...] cada vez mais, a
sociedade inteira divide-se em dois grandes blocos inimigos, em duas grandes classes que se

enfrentam diretamente: a burguesia e o proletario” (MARX & ENGELS, op.cit. :24)

Trazendo a assertiva de Marx e Engels a respeito do embate na composi¢do das
relacdes sociais entre as duas classes distintas, pode-se afirmar que nesse embate se
apresentam dois projetos de sociedade também em disputa. E nesse sentido que procuro tomar
como referéncia os pressupostos do modelo social inspirado na proposta da Reforma do
Estado que procura sacramentar o mercado, defendendo os interesses da elite brasileira e dos
organismos internacionais trazendo sérias implicagdes para o campo da gestdo. Na verdade a
implantacdo da “gestdo democrdtica” neoliberal na escola tem por objetivo ocultar os
procedimentos autoritdrios, que vém sendo adotados no sistema educacional. Este processo de
gestdo, orientado pelo entendimento da escola como espago gerencial-operacional das
politicas definidas pelo MEC, tem garantido a regulacdo da auto-organizacdo escolar através

das seguintes acdes:
-desenvolvimento de programas de formacdo de gestores escolares;

-ampliacdo dos processos de informatizacdo da administracdo escolar e do

programa de capacitacio do pessoal técnico das Secretarias de Educagao;

-recorréncia da utilizagdo de procedimentos da avaliacio da competéncia

técnica no processo de escolha de dirigentes escolares;

-implementacdo de campanhas educativas amplamente divulgadas pela midia

que suscitam a participacdo voluntdria da sociedade para a solucdo de problemas

*! Por campo de disputa no ambito da politica, eu compartilho do conceito de Gramsci na medida em que a
nogdo de Estado Ampliado contempla a participacéo da sociedade civil na esfera politica mediando “consenso”
numa perspectiva contra-hegemdnica. Ainda sobre essa discussdo o conceito de “campo politico” em Bourdieu
descreve e explica a 16gica da oferta e da procura das relacdes de for¢as na dimenséo politica (LIMA, op. cit.).



relacionados a manutencdo fisica e funcionamento da escola, como a campanha “amigos da

Escola”;

Trata-se de um processo de gestdo democritica que vem sendo proposta
oficialmente e faz parte da estratégia mais ampla dos governos neoliberais com
redirecionamento do processo de socializagdo politica no qual reconhecem e até estimulam a
auto-organizacdo da sociedade civil, como interesses muito mais voltados para a defesa

puramente corporativa e privatista, reguladas pela 16gica do mercado.

As reflexdes que sdo provocadas em torno da discussdo da proposta de gestio
democritica da educagdo, inserem-se num debate que embora j4 esteja bem demarcado na
literatura acerca da administragdo empresarial com reflexo para a drea educacional ainda
reserva muitas indagacdes que provocam reflexdes nos estudos sobre as politicas sociais. Para
situar minha reflexdo na discussdo dessa tematica convém, antes de tudo, centrar 0 meu
“olhar” sobre a disputa que é travada entre os grupos sociais historicamente constituidos
quando se observa que o vitorioso € sempre o grupo que esta no poder, o grupo hegemdnico.
Tais consideracdes buscam analisar o sentido de participagdo no discurso governamental,
particularmente no projeto que deu origem a essa tendéncia de gestdo gerencial, nascido das
aliancas e acordos internacionais tornando-se consenso ao aglutinar interesses das elites

brasileiras e das agéncias de financiamento internacional.

Conforme a proposta de reforma politico-administrativa da qual faz parte a
gestdo das politicas publicas e, particularmente, a politica de educacdo, fica evidente a
existéncia de um fator incondicional marcado pela livre concorréncia orientado pela filosofia
neoliberal incidindo assim na proposta da Gestdo da Qualidade Total. A referida proposta
assenta-se na ressemantizacio do conceito de “publico”, do conceito de “participacdo” e, por
conseguinte de “democracia” e “cidadania” ao ser orientada por um modelo de politica que

constituiu o cerne desse projeto e absorve a légica do mercado como a dnica correta e que



realiza um movimento para restringir a esfera publica, produzindo por meio da nova
regulamentacdo ancorada no cientificismo instrumental, os valores mercantis. E nessa ldgica

que a reforma educacional no Brasil traz fortes influéncia para o eixo da gestao.

Como ja afirmei em momento anterior o discurso de que a educacdo € um
direito publico, ndo basta para compreender que a sua gestdo deva fundamentar-se na
participacdo de todos, principalmente se considerarmos a sua histéria. Primeiro porque a
politica de atendimento da educag@o independente de nivel tem sido negada a maioria da
classe trabalhadora e, por conseguinte, porque as politicas ptblicas como conjunto de agdes-
fins do Estado sempre serviram aos interesses do capital sendo sua gestio uma forma de
controle por parte do aparelho do Estado, ainda que em alguns momentos tenha sido obrigado
a incorporar exigéncias da classe trabalhadora, como forma de evitar rupturas revoluciondrias,
pois como analisa Kowarick (1985 apud RAICHELIS, op.cit. :27) “a dominagdo ¢
contraditéria também e fundamentalmente porque, se o Estado exclui as classes dominadas
tem, em certa medida, que incluir alguns de seus interesses”. Entretanto, é preciso admitir
como assegura Marx & Engels (op. cit.:), que todo movimento histérico concentra-se nas

maos da burguesia e, cada vitdria alcancada pelo proletariado € também vitdria desta.

Nesse movimento, o Estado tem que responder, de alguma forma, as pressoes
constantes das classes dominadas e por isso, explicita ou implicitamente com referéncia ao
trato da gestdo da educagd@o como politica publica e direito social, pois existem profundas
implica¢Ges na relacdo entre Estado e sociedade e, desta entre si, mediatizadas pela relacio de

producdo no seio do sistema capitalista e da classe no poder.

Partindo da gestdo democritica, como um principio que se baseia na
necessidade urgente de radicalizar a democracia nesse pais, € que a partir da (re)configuragio
da relacdo entre governo e sociedade civil propde-se transformar a escola num espaco de

constru¢do conjunto que envolva além dos administradores, os professores e professoras, os



técnicos, os alunos e alunas, os pais e as mies de alunos e os servidores. Esta proposta
procura, entre outras coisas situar as marcas de um projeto que venha se opor as propostas de

gestdo puramente de controle e de dominacao.

Como se sabe, as repercussdes da gestdo das politicas educacionais no Brasil
com base nos ajustes neoliberais apresentam fortes tendéncias a precariedade do sistema,
como bem apontam os estudos de Santos (2002). Dentre tais evidéncias se pode conviver com
a falta de recursos materiais e humanos e a deficiente formagdo dos docentes, como causas
determinantes. Sem negar que essas caréncias sio fatores que tem o seu peso de influéncia, a

autora aponta outras. Segundo ela:

[...] a burocratizacdo dos processos, a estrutura hierdrquica [...] a fragmentagdo das
acdes e sua individualizagdo, a que os gestores se submetem, tendem a gerar a falta
de responsabilidade das pessoas pelos resultados finais pouco favoraveis do
processo pedagégico, constituindo a cultura do determinismo e da dependéncia.
(SANTOS, 2002: 130)

Além de Santos, outros tedricos vém discutindo o que seja uma escola
democrética, porém cada qual apresenta diferente visdo acerca do tema levantando questdes
de ordem conceitual, politica e filoséfica, mas tendo como ponto de partida o papel da escola
publica, sem negar que sdo comuns alguns tracos que vém permeando esses debates, como
por exemplo, o sentido de educar para emancipar e de educar para a cidadania. Entretanto, é
preciso no meu ponto de vista -, recuperar um pouco o significado desses debates,

notadamente, numa sociedade dividida em classes.

Tomando a escola como espaco por exceléncia de vivéncia pedagégica, e que
materializa as orientacdes de um determinado sistema puiblico de ensino, é preciso identifica-
la na sua acep¢do propria de agéncia formadora, tendo em vista um atendimento
universalizado. Dentro da proposta de educacdo democrdtica, muitas frentes se discutem.
Tomando como exemplo a acepcdo de Apple & Beane (1997:7) sobre escolas democréticas

cujo “ ideal democrético de ensino deve impregnar as escolas ptiblicas”, pode-se perceber que



para eles essas escolas ndo podem existir sem a lideranca de educadores que proporcionem
aos alunos as experiéncias de aprendizagem e que promovam uma forma democritica de
viver, quando uma indagacdo parece ser necessdria fazer: Como conseguir educadores que
promovam formas democréticas de viver no contexto da pedagogia hegemonica de educagio,
propria de uma politica de educagdo seletiva e excludente que historicamente t€ém delineado a
formacdo do Brasil como Estado-Nacdo? Como se definem as experiéncias de gestdo
democritica da educagdo, ditas de governos populares e quais os seus limites na efetiva
interven¢do para emancipar, para democratizar a escola? Sem pretender esgotar o debate
respondendo fielmente a indagacdo, gostaria de fazer algumas reflexdes que retinam
elementos para explicitar o verdadeiro sentido da educacdo ultrapassando o que propde a
pedagogia hegemdnica. Embora ndo seja possivel, numa sociedade de classes, romper com a
escola enquanto uma hierarquia de valores, no sentido estreito do termo, € no minimo
pretendido que a tome como um espago de vivéncia, ou seja, ver a escola também como uma

organizacdo educativa.

E preciso ter presente o fato de que as priticas administrativas no Brasil e por
extensdo a da administragdo escolar apresentam os reflexos de uma politica calcada ora na
politica do clientelismo e ora na politica do autoritarismo. De tradicdo oligirquicas, elas se
revelam no favorecimento de uns em detrimento de outros e na coacdo legal dos que tentam
se rebelar contra a ordem estabelecida. Enfatiza-se por essa légica que a histdria € linear e as
acdes supostamente ‘neutras” ocultando a dimensdo politica do processo e negando a
participacdo de homens e mulheres simples enquanto protagonistas de um movimento que
sendo contraditério assumem dimensdes muito complexas. Trata-se de uma “sociedade de
histéria lenta, cuja modernizagdo se efetivou e se vem efetivando nos marcos da tradigdo, e
cujo progresso se dd nos marcos da ordem, convive com um passado recorrente, que

constrange as mudangas sociais” (WANDERLEY, 1996 apud PEREIRA, op.cit.:39),



produzindo historicamente uma forma de dominagcdo que eliminou da vida publica a

populagdo negra, os indios, as mulheres e os analfabetos.

Assim, todo movimento em favor da democratizacio da gestdo escolar é
engendrado no conjunto da sociedade, recebendo no seu transcurso a influéncia das praticas
politicas do pais, freqiientemente marcadas pelo clientelismo politico e pelo corporativismo
de interesses de grupos. Segundo Calligaris (1991, apud FORTUNA, 2002), essas praticas se
explicam pelo composto colonizador, colono e escravo, presente na formagdo do povo
brasileiro, que, pela auséncia da fungdo paterna interditora, carece da organizacdo de um

quadro social que lhe forne¢a cidadania e identidade.

As mobilizacdes e lutas travadas pelas entidades organizadas no fim dos anos
70 até meados da década de 80 em torno da inclusdo social registra dentre outras
reivindicagdes a universalizacdo dos direitos sociais bésicos, dentre os quais o de educagio

com garantia da sua qualidade social.

E dessas lutas resultou o sucesso na retomada do Estado de Direito por meio da
redemocratizacdo politica que foi fundamental para que no processo Constituinte de 1987, os
representantes das populagdes afetadas pela auséncia de uma democratizacdo substantiva
pudessem inserir e formalizar na Constituicdo Federal, principios e garantias tendentes a
declaracio e efetivacdo dos direitos sociais com destaque dos contidos no art. 206. Esse artigo
expressa tanto as anunciacdes especificas, a propdsito da valorizagdo do trabalho docente,
quanto a inovagdo trazida pela “gestdo democritica do ensino publico, na forma da lei”

(inciso VI).

A formalizagdo dos principios de democratizagdo da educacdo em ato

constitucional €, certamente, uma conquista da qual os educadores ndo podem se alhear, pois

Quem ajudou a produzir a lei tem por obrigagdo se aproximar mais e mais dos
representantes, até porque a regulamentacao especifica do principio constante no art.
206 exigird uma lei complementar. [...] além disso, este principio se viu reproduzido



nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas Municipais o que obriga os
interessados no assunto a se debrucarem sobre suas realidades regionais e
locais.(CURY, 1997: 200 — 201)

Nos anos 80, com o refluxo dessas lutas e o conseqiiente processo de
burocratizacdo das suas organizac¢des verificou-se a sua recuperagdo pelo Estado e, a gestdo
democritica da educagdo passa a ser assimilada na Constitui¢do Federal de 1988. Mesmo
considerando a instituicdo legal dos principios de gestdo democratica (art. 206, VI), é preciso
reconhecer que esta ndo é totalmente compreendida nem incorporada & prética social global e
a prética educacional brasileira e mundial, mas como assegura Ferreira (2001), € indubitavel
sua necessidade para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitiria e como fonte de

humanizagio.

Segundo Diniz (1997, apud OLIVEIRA, 2001), a tentativa de resgatar a
legitimidade, superando a crise de governabilidade por parte dos Estados dos anos 80, levou-
0s ao recurso burocritico e a eficiéncia técnica na condugdo das politicas publicas. Essa
mesma orientagdo pode ser percebida nas politicas pensadas para o ambito educacional nos
anos 90, pois a forma ambivalente de responder as demandas advindas das pressdes populares

por universalizacdo da educacdo basica, sobretudo, do ponto de vista do acesso e qualidade

dos servicos, demonstra claramente isso.

Através da légica assumida pelas reformas estruturais sob a qual a educagdo
publica no Brasil passa a ser influenciada a partir da década de 90 nos ambitos
(administrativo, financeiro, pedagdgico), tendo como vetor principal, o mercado, se
incorporam os conceitos de produtividade, eficdcia, exceléncia e eficiéncia importadas das
teorias administrativas concebendo a escola com fungdes empresariais e burocriticas e
desarticulando-a de seus reais fins educacionais. Ora, diante desse fato € que o modelo de
administracio gerencial ganha espago, pois por meio dos principios da Geréncia da Qualidade

Total passa a se disseminar o discurso de “descentralizacdo” da administracdo publica,



fortemente aproximada da idéia de democratizacdo, a ponto de se confundir como ela. “Por
essa via [...] s6 seriam democraticos os entes e espacos descentralizados, isto €, capacitados
para exercer os cargos antes desenvolvidos centralmente e, dessa forma, para neutralizar o

‘excesso’ do Estado” (NOGUEIRA, op. cit. :55).

Embora a légica da Geréncia da Qualidade Total —GQT- fundamente-se no
discurso da construg@o conjunta e da qualidade administrativa dos servigos publicos percebe-
se que ela ndo se baseia em métodos e técnicas de trabalho coletivo. Muito pelo contrario,
como sua origem € a administracdo empresarial é claro que toma as caracteristicas dessa
administracdo para servir aos propdsitos do capital atingindo os mais diferentes setores,

inclusive a educacdo - GQTE, pois

A chamada Gerencia da Qualidade Total —GQT- como todo método eficiente de
administracdo, ndo se restringe a sala dos administradores, mas, consoante com 0
conceito de administracdo como ‘utilizacdo racional de recursos’, se propde a
alcancar todos os tempos e espagos em que esses recursos estejam sendo utilizados.
Embora seu discurso insista na questdo da qualidade, sua caracteristica fundamental
¢ a preocupagdo com a gerencia [...] assumindo a gerencia no sentido que lhe da
Braverman (1987), de ‘controle do trabalho alheio’.(PARO, 2001:25-6)

A partir dessas orientacdes a escola passa a ser vista como espago gerencial-
operacional de politicas definidas centralizadamente, fazendo dela “[...] um lugar de aparente
autonomia ao incentivar solucdes de ‘pequenos problemas do cotidiano’, pelo exercicio da
criatividade e da busca de parceiros para superacdao imediata, mesmo que momentanea, das

dificuldades encontradas na escola” (HAGE, 2002:116).

Para adquirir coeréncia, a idéia de descentralizacdo que é divulgada traz
consigo uma especifica significacdo da idéia de participacao, cidadania e sociedade civil. Pois
essas idéias no campo mais politico ndo corresponde ao efetivo processo democritico
envolvendo o Estado e responsabilizando-o com as demandas mais societais. Isso fica
evidente quando se observa que a idéia de participacdo, por exemplo, tende a ser mero

instrumento para solidarizar governantes e governados, para aliviar e agilizar a acdo



governamental, para compatibilizar custos e decisdes e para reduzir atritos entre governo e
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sociedade. Por essa via de participacdo’”, os individuos passariam a ser mais cooperativos do

que conflituosos, ou seja, aqueles que colaboram, empreendem e realizam, mas nao criticam e

nem decidem.

Essa € uma idéia contraria aos propositos da escola como instdncia da
sociedade potencializadora de transformacio, pois segundo Paro (op.cit.), num momento em
que se precisaria mais introduzir a contradi¢do, a critica e o questionamento de uma realidade
desfavoravel aos que sdo permanentemente feitos objetos no trabalho e na sociedade, os
novos ‘“qualitatistas” da educacdo , sob o pretexto de copiarem a “eficiéncia” empresarial,
aparecem com mais uma foérmula para coibir o desenvolvimento de personalidades em
formacao, buscando assim legitimagao de seus ideais.

As promessas de transformacdo da escola apoiadas no discurso de
“participag@o”, “trabalho coletivo” e “gestdo democratica” s@o estratégias que tém viabilizado
o “consentimento” para os perfis desejados de gestdo das politicas emblematicas do projeto do
Governo Federal que vém servindo para uma efetiva forma de controle das massas alijadas de
seus direitos politicos e social. Pois o que se tem constatado em termos praticos € que esse

suposto envolvimento da sociedade nas questdes sociais ndo passa de uma tentativa de eximir

o Estado de suas obriga¢des com as questdes sociais.

A forma centralizada na definicdo dessas politicas por parte do Poder
Executivo € fato visivel no projeto “descentralizador”, na medida em que a competéncia
incide em apenas operacionalizar acdes nas instincias estaduais, municipais e principalmente
nas escolas. Fica também evidente o mecanismo de controle que é pretendido nos moldes

dessa politica perfeitamente amparada pelos pressupostos neoliberais, a sua plena sustentacao.

3%) As vezes participar chega mesmo a ser concebida como uma atividade que, no limite, “substituiria” o Estado
na implementagdo de determinadas politicas publicas. Essa idéia € explicada pela forma como hoje se expressam
as “organizacdes ndo-governamentais” ou ainda a terceira via, terceiro setor ou “publico ndo-estatal
(NOGUEIRA, op. cit.).



Sé@o variadas as formas de controle expressas na politica neoliberal pela
incompatibilidade de conciliagdo entre mercados e democracia. A propria légica adotada na
forma de legislar™ sobre as questdes pertinentes 4 educacdo deixa transparecer a pré-
disposicdo na intencdo de desmobilizar os movimentos sociais negando a participagdo dos
atores sociais, pois nessa logica os assuntos sdo dispersos e mesmo fazendo parte de um
mesmo processo sdo tratados de maneira isoladas e estanques - ora se legisla sobre avaliagao,
ora sobre o curriculo e ora sobre a gestdo educacional. Como parte do trato
“compartimentado” dessas questdes pode se identificar o que vem ocorrendo com os niveis e
modalidades de ensino ao longo dos tempos, que sendo produto ou ndo de uma tradigdo

histdrica da legislagdo brasileira, parece uma poderosa arma de desmobilizacdo social.

Corroborando com essa idéia se pode identificar que:

[...] o gestor escolar, no caso da instituicdo publica, ndo controla a governabilidade
da relacdio com o Estado, pois sdo tantas as determinagdes, normas, leis e
regulamentos impostos as instituicdes educacionais que a gestdo encontra
dificuldades para realizar um trabalho autdbnomo e de qualidade. (SANTOS,
2002:146)

A sutileza na conducdo dessas politicas quer por meio de abundantes instrugdes
normativas e outros mecanismos adotados pelo Estado no trato das questdes sociais,
particularmente para o trato da educagdo, t€ém escondido o real alcance da participagdo dos
atores sociais. Nao foi a toa o “empenho” do governo em garantir a efetivacio das propostas
da sociedade civil por meio de um discurso que se coadunavam com as bandeiras de luta dos
movimentos sociais organizados, construindo assim um certo consenso sob o qual se

consolidou a reforma da educacéo dos anos de 1990.

3 A luta pela universalizacdo da educagdo bdsica sempre esteve apartada da defesa da democratizacio do ensino
superior. Essa cisdo parece obedecer mais a uma tradicdo, pois na histéria da educacdo brasileira o
desenvolvimento dessas duas modalidades de ensino sempre se deu como dois sistemas distintos, tendo sido
mais evidente essa cisdo nas duas leis que reformaram a educagdo, durante o periodo militar, a Lei 4.024/61. Em
1968, a Lei 5.540/68 que reformou a universidade brasileira e, em 1971 a Lei 5.692/71 que reformou o ensino de
1° e 2° graus (OLIVEIRA, 2001).



O cariter retérico que o discurso governamental assumiu na implementacdo de
suas politicas € denunciado como pratica conservadora adotada pelo Governo Federal, dentre

as quais segundo Hage (op. cit.), podem-se destacar:

a) a substitui¢do da Etica da Cidadania pela Etica do Mercado, esta tltima

como pressuposto basico da politica neoliberal;

b) principios como igualdade, igualdade de oportunidade, sdo substituidos

paulatinamente pelo principio de egiiidade, mas vinculada a idéia de acordo entre desiguais,.

¢) As no¢des econdmicas e tecnocriticas com base nos conceitos de eficdcia,
produtividade e eficiéncia tomam o lugar de outras, mais politicas, como o de participacdo
democrdtica na tomada de decisées, ou relacionadas com problemas sociais como a conquista

da dignidade humana.

Existem sérias implicacdes para as concepgOes e praticas da democracia
participativa para a real dimensdo pedagdgica do processo educativo, para a gestdo
democritica da educacdo e para o trato da dimensdo social mais geral relacionadas a retdrica
do discurso oficial se levarmos em consideracio as questdes politico-ideoldgicas subjacentes
aos conceitos acima expostos. Como se pode perceber essas mudangas de significacdes nio
sdo fatos isolados, mas s@o pecas que se juntam a uma cadeia de inten¢des de modo a inverter
as prioridades estabelecidas pela sociedade civil em reivindicagdes que se instalaram
anteriormente, particularmente no ambito das praticas democréticas, pois fica bastante
evidente que ndo existe preocupacdo com o ser humano enquanto cidaddo, mas como um ser
que produz para o mercado. Ndo existe preocupacdo com as conquistas para a dignidade

humana, mas para 0 consumo.

Tomando como pardmetro o processo de participacio da sociedade civil como

condicdo de uma cidadania efetiva, observa-se que a l6gica mercadolégica impregnada pela



filosofia neoliberal ao restringir a participag@o dos sujeitos, tornando-os meros consumidores,
torna as institui¢des educativas agéncias voltadas para o interesse do mercado. Essa logica
fica evidenciada pelo uso dos termos eficiéncia, eficdcia e produtividade que sio aplicados
para orientar a Gestdo da Qualidade Total (modelo toyotista de producdo) ao serem
transplantados do modelo de gestdo empresarial para a escola, postulando o carater

tecnocratico em detrimento do caréter politico.

Segundo a concep¢do do tema gestdo democritica, existe uma diferenca
profunda entre compartilhar a gestdo e democratizar a gestdo. E o que vem sendo posto em
prética pelas politicas do governo oficial é o primeiro conceito, “como concessao de um poder
maior, com o objetivo de envolver as pessoas e buscar aliados de ‘boa vontade’ que se

interessem em ‘salvar’ a escola publica”’(MELO, 2001:246).

Nesse sentido, entra em cena o Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE),
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Programa de Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) que por meio da participacdo de oficio para uns e, voluntarismo para outros,
tem na descentralizacdo dos servicos uma maneira eficiente de camuflagem da

responsabilidade do poder ptblico com a educagao.

Alids, a proposta de descentralizacgio com base na competitividade
internacional que tem na desregulamentacdo um meio para eliminar os obsticulos do livre
jogo do mercado, ndo condiz com os propositos de democratizacdo enquanto participacio
popular nas decisdes, mas ao contrdrio, altera significativamente o sentido de “publico” na
medida em que supervaloriza o setor privado. Por isso, essa desconcentragdo, como &
identificada por alguns autores, cumpre duas grandes funcdes: justifica o descompromisso do
Estado quanto ao financiamento das politicas publicas sociais e expressa a extensa
reorganizacdo do poder, hoje deslocado do aparelho central do Estado Nacional para uma

multiplicidade de centros estreitamente inter-relacionados.



Um dos mecanismos que refor¢a a retirada do compromisso do Estado com a
educacdo € a fomentacdo das Unidades Executoras para fins de administrar os recursos
inclusive de “[...] provenientes da promog¢do de campanhas escolares bem como fomentar
atividades pedagdgicas”(BRASIL, 1997:2). Essas Unidades executoras —UEx -, formadas por
representantes da Comunidade Escolar serdo, segundo a Res. N° 009/2001, responsaveis pelo

recebimento e execuc¢do dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE.

Ainda como parte da gestdo das politicas sociais, notadamente da educacdo,
que busca restringir o processo educacional ao mecanismo de controle, se pode observar a
adequacdo da escola pela via do PDDE, como parte do programa de publicizag¢do proposta no

contexto da reforma do Estado brasileiro.

A partir dessas consideracdes e discordando da proposta educacional que tem
sido implementada pelo Governo Federal nas ultimas décadas a partir das seguintes
caracteristicas: excludéncia e seletividade social e organizacional; redugdo do cidaddo a
estreita condi¢do de consumidor; desresponsabilizacdo crescente do Estado com as questdes
sociais; esvaziamento das conquistas dos direitos da populagdo e submissdo do interesse
publico as demandas do mercado € que o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica -
entidade alicer¢ada na constru¢do de um sistema educacional democratico para o conjunto da
sociedade -, por entender a educacdo como um direito ptiblico social e dever do Estado,

propde a transformagdo e a emancipacio social a partir de alguns principios, onde:

a) O ser humano é concebido como um ser ativo, critico e construtor de sua

propria cultura, da histdria e da sociedade que vive;

b) A educacdo € um direito fundamental, universal e inaliendvel e constitui um
dever do Estado, sendo entendida como um instrumento de formagdo ampla, de luta pelos

direitos de cidadania e de emancipagdo social;



¢) A qualidade social implica providenciar uma educagdo com padrdes de
exceléncia e adequacdo aos interesses da maioria da populagdo, tendo como valores

fundamentais a solidariedade, a autonomia, a liberdade e pela incluséo social;

d)A escola um dos espacos de construcdo do conhecimento tendo como tarefa
principal fornecer os instrumentos de descoberta para apropriac@o de informagdes validas para

apropriacdo de valores de solidariedade e convivéncia social;

e)A gestdo democrdtica fundamenta-se na constitui¢do de um espago publico
de direito, que deve promover condi¢do de igualdade, garantir estrutura material para um
servico educacional de boa qualidade, superando assim o cariter seletivo e excludente

presente na maioria das praticas de administrag@o da politica de educag@o.

Como todos os principios que foram expostos acima fazem parte de um tipo
especial de “procedimentalismo” no qual as préticas democrdticas devem considerar a
diversidade étnica e cultural dos atores sociais e os interesses envolvidos para uma constru¢io
coletiva observa-se uma importante contribuicdo gramscina sobre o papel do intelectual
orgénico na construgdo e no desenvolvimento da consciéncia da classe “em si” para elevar em

classe “para si” pois

A elaboracdo nacional unitdria de uma consciéncia coletiva homogénea requer
multiplas condicdes e iniciativas. A difusdo por um centro homogéneo, de um modo
de pensar e de agir homogéneo é a condig@o principal, mas ndo deve e ndo poder ser
a tnica. Um erro muito difundido consiste em pensar que toda camada social elabora
sua consciéncia do mesmo modo, com os mesmos métodos, isto € com os métodos
dos intelectuais profissionais (GRAMSCI, op.cit. : 173).

Portanto, néo é possivel discutir o sentido de gestdo democritica da educagdo
desvinculada de uma politica que prime pelo alargamento dos espacos ptiblicos e de uma

cultura politica democratica.



2. 5 - (Re)configurando o Poder Local como Estratégia Democratica

A relacdo entre governos democraticos e populares e as institui¢des politicas e
comunitérias locais tem sido, constantemente, foco de aten¢do no debate politico a partir de
diferentes frentes. Embora este trabalho nio tenha a pretensdo de dar conta da totalidade das
questdes pertinentes aos governos locais, considero relevante refletir sobre os desafios com
que se defrontam no Brasil, governos locais comprometidos com o exercicio da cidadania.
Essa reflexdo tem como proposta a redefini¢do da tensdo que vem se acentuando a partir dos
anos 90, entre as agdes concretas dos governos democriticos e populares e a forma
minimalista de Estado que passou a incidir, sobretudo, em cortes de verbas com repercussoes
intensivas na implementacdo de projetos sociais. H4, também por outro lado necessidade de
abordar as experiéncias que demarcaram o campo da gestdo dita democrética, particularmente
no ambito dos governos do Partido dos Trabalhadores, para analisar a filosofia e os

pressupostos que as orientam e situar a Politica da Escola Cad-Mut4, Escola Cidada.

Para reforcar as referéncias que fiz anteriormente a respeito de alguns
principios que se encaminham para a conceituagdo de gestdo democritica, tomarei o termo
participagdo34 neste item para tentar aprofundar melhor algumas questdes envolvidas nas
préticas e propostas de gestdo democratica de modo a explicitar por meio de reflexdes acerca
dessa tematica qual € o perfil da Politica Municipal de Educacdo da Escola Cad-Mut4, Escola
Cidada, sobre a qual me deterei especificamente no terceiro e dltimo capitulo deste trabalho.
Essa discussdo objetiva fazer men¢do a outras experiéncias ja desenvolvidas no Brasil por

consubstanciarem-se em contra-propostas ao que ¢ oficialmente regulamentado no ambito

** A idéia de participacio vem ganhando importincia desde a origem do Partido dos Trabalhadores, ainda que
programaticamente ela tenha se articulado em torno da idéia de conselhos populares. Nas elei¢des municipais de
1988, a primeira em que o PT ganha um nimero significativo de prefeituras (32) e vence em quatro capitais, ndo
havia nos programas dos prefeitos eleitos a mencdo a idéia do Orcamento Participativo —OP- mas somente o de
participacdo via conselhos populares. O Orcamento Participativo como elemento central da participagdo popular
vai ser proposto nos primeiros noventa dias do governo Olivio Dutra em fun¢do de uma enorme proliferacdo de
demandas por participa¢do ( AVRITZER, 2003).



federal, (re) configurando o poder local por mecanismos que marcam novas relacdes da
sociedade com as Prefeituras e novas formas de interagdo principalmente no trato das

questdes sociais.

Inicialmente é preciso que se esclareca que ndo é possivel discutir a relagdo
entre “poder local e participagdo popular” sem resgatar o significado do principio de
Federalismo no Brasil e as formas como este tem demarcado a administragdo publica
considerando dentre outros fatores a proposta de participacdo, defendida nos discursos
politicos. Como se sabe, a histdrica constituicdo politica atrelada ao peso das composicdes
oligirquicas do pafs com ativa atuag@o nos principais setores econdmicos regionais e locais
faz parte desse cendrio, ja que em beneficio de grupos por meio de apropriagio inclusive dos
fundos publicos se instalaram as competitivas campanhas onde “quem tem mais chora
menos”. Desse ponto de vista os municipios ficavam sucateados, os governos locais
desarmados e a sociedade civil vitima de um processo de exclusdo. Nesse processo a

participacdo € inexistente e os sujeitos reduzidos a coisas.

Durante a Republica Velha, erigida a partir de acordos entre as oligarquias
regionais, a sustentacdo no plano local foi lograda por meio do sistema coronelista, calcada
em lealdades pessoais locais (como o “voto de cabresto”) e na troca do apoio politico dos
coronéis as liderangas regionais por cargos, verbas ou melhorias. J4 durante a era Vargas — em
particular durante a ditadura do Estado Novo - as forcas centralizadoras pretenderam na
prética, anular a Federagdo por meio da nomeagdo de interventores estaduais e municipais no
lugar de elei¢cdes dos governantes. A retomada da democracia formal erigiu, em seguida o
chamado pacto populista, com resgate e a valorizacdo da autonomia municipal. Mas os
processos de legitimacdo caracterizaram-se pela doag@o paternalista de direitos a classe
populares urbanas emergentes pelas liderancas populistas. Estas tiveram o auxilio direto do

poder local também exercido com base nessas mesmas regras.



Com a ditadura militar houve uma nova e maior centralizacdo do poder politico
e a retirada da cena publica do pacto populista, produzindo um federalismo mitigado peculiar
mantido pelas elei¢des para parlamentares e até para a maioria das prefeituras (embora nio

tdos importantes, como nas capitais) num quadro politico limitado aos partidos “consentidos”.

2

E desse ponto de vista que para Matta (apud DANIEL, 1994), a sociedade
brasileira € atravessada pela conveniéncia ambigua de dois diferentes dominios éticos: um
deles é vinculado ao império das relacdes impessoais, da formalidade e das leis e o outro é
marcado pelo primado das relacdes pessoais, campo das relacdes familiares, da amizade e do
clientelismo. O resultado dessa coexisténcia de valores distintos € povoado pela recorréncia
do “jeitinho”, pela mixima que ‘“‘garante aos ‘amigos tudo e aos inimigos a lei’, pela
exarcebagdo do formalismo, em virtude da qual persegue-se a solu¢do de problemas, cuja raiz
reside na propria sociedade, através da imposicdo, ineficaz de novas e multiplas leis e

regulamentos” (DANIEL, 1994: 24).

Convém frisar ainda que tais conflitos atravessam toda a sociedade ndo sendo
privilégio desta ou daquela classe social a despeito de virem servindo, de maneira continua, a
reproducdo da dominagdo burguesa. Ndo se pode negar, por exemplo, no discurso de esquerda
a ocultacdo ideoldgica do primado das relagdes pessoais, pois a énfase no “interesse dos
trabalhadores” tende a esconder situacdo de cooptacido fisioldgica, em que se trocam lealdades

por empregos e auxilios financeiros. Porém, o que queremos destacar € que:

Quando predominam as relagdes impessoais, os individuos invariavelmente sdo
portadores de deveres, mas desprovidos de direitos, sendo subcidaddos. Por
oposicao, sob a égide das relacdes pessoais, os individuos possuem todos os direitos
e nenhum dever, ou seja, sdo supercidaddos. A convivéncia dessas duas diferentes
éticas configura, portanto, a negacdo mesma da cidadania. (idem: 24 — como os
meus grifos)

Como se pode ver, a negacdo da cidadania tem na convivéncia das duas éticas

acima descritas a sua razdo de existir (mas ndo s6), sendo possivel afirmar que elas provocam



uma peculiar interpretagdo entre as esferas publica e privada, tornando imprecisos os seus
contornos, ja que criam situagdes que ajudam a aprofundar a tendéncia de privatizacdo do

publico e a estatizacdo da sociedade.

Para os propésitos deste debate convém ressaltar que as consideragdes do
momento atual de intenso movimento de globalizacdo financeira potencializadora da
desregulamentagcdo econdmica da maioria dos paises, pode se dar por dois angulos: de um
lado ndo de pode desmerecer as drasticas conseqiiéncias provocadas pela notavel reducdo do
grau de liberdade das politicas nacionais; e, por outro nas ultimas décadas assiste-se a uma
alteracdo nos requisitos locacionais dos empreendimentos econdmicos, cujo resultado confere
a esfera local um novo papel e, por conseqiiéncia mais relevante, a medida que parte
aprecidvel desses novos requisitos se concretiza no espaco local. Diante dos entraves
apresentados anteriormente, trago para esta reflexdo o fato de que essas transformacgdes
recentes no plano internacional (a globalizag¢do) e no ambito nacional colocam novos temas
referentes ao papel da esfera local (incluindo seu lugar no pacto federativo, enquanto
componente de um projeto nacional). Mas é importante destacar que essas mudancas
ocorridas na administragdo publica local vieram também num momento em que a
consolida¢do de um Estado democritico vem acompanhada de mudangas na constituicdo do

poder local em vérios aspectos

Em primeiro lugar podemos constatar nas duas dltimas décadas do século XX o
declinio das institui¢des politicas tradicionais. Em segundo, a insercdo da economia brasileira
no movimento de globalizag¢do. E em terceiro, o fortalecimento das organizagdes populares,
que tem exigido uma (re)configuracdo nos processos de tomada de decisdo. Com isso, as
necessidades de melhores canais de participacdo da populacdo na administragio publica local,
e sua gestdo, torna-se um dos pontos de maior relevincia para a reestruturacdo do modelo

descentralizador que foi outrora imposto.



Mas para tratar do principio de participagdo, uma de minhas categorias de
andlise - nas gestdes locais demanda discutir algumas das experiéncias de administragdo das
politicas publicas no Brasil que teve inicio particularmente com a redemocratizacido do pais.
Em linhas gerais diria que as trés questdes a seguir explicitadas se somadas a fatores outros de
ordem cultural e social constituem-se como os aspectos marcantes nas mudangas de rumo que

tém viabilizado diferenciadas praticas de gestdo no campo das politicas publicas.

A primeira questdo diz respeito ao acelerado processo de urbanizacdo pelo qual
passara o Brasil que segundo Bava (1994), em 1970, 50% da populag@o era urbana e 50% era
rural, passando em meados da década de 90 a ser de 75% da populacdo que morava nas
cidades, implicando assim em profundas modificacdes de organizacdo do trabalho, da politica

e nas formas de sociabilidade.

Uma outra questdo € a estagnacio do crescimento econdmico nos ultimos anos,
pois ao se comparar com o crescimento da populacdo no mesmo periodo, percebe-se que o
mesmo crescimento ndo se deu na esfera econOmica, pois o autor afirma que houve um
processo intenso de empobrecimento, que resultou da concentracdo de renda em que parcelas

crescentes de recursos foram apropriadas por uma elite, aprofundando a polarizacio social.

E finalmente, a centralizacdo politica a nivel federal e estadual, moldada no
periodo da ditadura militar que para sustentar um modelo de desenvolvimento fundado na
idéia do “Brasil poténcia”, optou por uma tendéncia politica de prevaléncia do abandono das
questdes sociais em nome da drenagem dos grandes investimentos em infra-estrutura, para
atender interesses empresariais, pois mesmo considerando que o Brasil enquanto Estado-
Nacgfo se organiza desde a Republica como uma Federagdo, como disse anteriormente, essa
estrutura vem servindo a partir de varios modelos para acomodar interesses conflitantes das

elites regionais.



Trazendo para esta reflexdo algumas experiéncias, cuja maior expressdo se faz
sentir nos partidos de esquerda, gostaria de mencionar a gestao da politica educacional que se
originou nos movimentos populares de Porto Alegre. Segundo Genro (1999), a experiéncia
em educacdo de Porto Alegre considera dentre outros fatores a necessidade de
(re)configuracdo da administracdo publica para afirmar que a histéria ndo € linear, mas

construida na luta e mediacdes politicas. Para ele,

Os projetos educacionais e o conceito de escola democratica aqui trabalhados, como
teoria e experiéncia, constituem, pois, espagos coerentes de uma luta e de um
discurso democratico. Ele é mais amplo e mais universal, porque transcende a
democracia formal, tendo como ponto de partida uma nova relagdo Estado-
sociedade. Nesta nova relacdo, as classes populares alteram as condi¢des de disputa
para influenciar esta fracdo do Estado que se denomina Prefeitura e assim concorrem
em influéncias — em condi¢des de maior igualdade — com os setores conservadores
da sociedade, nas institui¢des de representacdo, na disputa da opinido ptblica, na
cena publica do debate democratico. (GENRO, op.cit. : 10)

Como se pode perceber a discussdo em torno da temdtica da participacdo na
gestdo da educagdo, como politica piblica, envolve muitos conceitos que vai desde o sentido
de escolas democréticas e suas autonomias, pois trata de uma relacdo democratica no sentido
da inclusdo social. Partindo das consideracdes de Genro na experi€ncia de gestdo democratica
da educagdo publica podem-se perceber alguns pressupostos basicos no trato da questdo. Para
ele a escola democrética é vista como espago de construcdo coletiva no qual € possivel
enfrentar os problemas locais e implementar politicas sociais criativas e inovadoras, com a

participacdo da populagdo na gestdo municipal. Mas o que é participacio?

Responder a essa indagacdo ¢é tdo dificil quanto tem sido o exercicio de
participar. Por isso, partindo das considera¢des de Bordenave (1992), entender o que é
participacdo talvez seja mais fécil se compreendermos o seu contrdrio, a ndo participagdo.
Ora, etimologicamente a palavra participacdo vem da palavra parte significando, portanto,
que participacdo € fazer parte, tomar parte ou ter parte. Mas, essas expressdes significam a

mesma coisa? Uma andlise mais criteriosa acerca do sentido produzido por essas expressoes é



a “prova de fogo” de que a participagdo ndo € o quanto se toma parte, mas de como se toma
parte. Por isso, a observagdo da insatisfagdo com a democracia representativa que se nota nos
ultimos tempos em alguns paises, se deve ao fato do cidaddo desejar cada vez mais “tomar
parte” no constante processo de tomada de decisdes e ndo somente nas elei¢des periddicas,
como tem sido o processo de participagdo politica. Diante desse quadro a temdtica da
participacdo deve ser vista como elemento constitutivo de uma proposta de gestdo publica no
ambito de um modelo de desenvolvimento que tenha como referéncia o alargamento do
espaco publico, pois a participagdo tem sido resumida apenas a execu¢do de planos e
propostas em obediéncia a principios e leis preestabelecidas, desvinculando-se completamente

dos processos politico-democraticos.

Compreender a participagdo como [...] um processo dindmico e interativo que
vai além da tomada de decisio (LUCK, 1998:14), tem sido uma das grandes tarefas dos
movimentos sociais. Se esta era inicialmente a premissa bdsica do Partido dos Trabalhadores,
hoje ao considerar as suas transformagdes internas e externas ji ndo se pode concebé-lo
dentro da mesma perspectiva. Entretanto, segundo Capistrano (1999), a participacdo popular
tem sido um exercicio e um aprendizado constante no ambito dos governos petistas quando se
leva em conta que a tradi¢do da esquerda remonta a Revolucdo Francesa e todos sabem que
essa revolucdo gerou um dos mais centralizados dos Estados do mundo, sobretudo na
Europa®. A idéia de descentralizagdo do poder local herdou uma certa hostilidade por parte

da tradi¢@o jacobina na vertente do marxismo e do leninismo, pois

E conhecida a referéncia de Marx ao que ele chamava, ao fazer o contraponto entre
cidade e campo, de idiota rural. L&nin sempre sublinhou que as forgas da classe que
deveria dirigir a revolucdo, o proletariado industrial, estavam nas cidades, onde se

concentravam as grandes inddstrias. (CAPISTRANO, op.cit. : 108)

35 A - - P -

A Franga ¢ hoje, ndo somente uma republica unitdria, mas uma republica em que os departamentos ndo gozam
de grande autonomia e na qual o poder politico e administrativo estd solidamente centralizado no governo
nacional.



Assim, a tradicdo da Revolucdo Francesa jamais deixou de assinalar que a
direita, os monarquistas e os restauradores apoiavam-se na provincia, na Vandéia. Em nosso
pais essas idéias também floresceram. Mesmo porque o federalismo republicano significou,
na pritica, o reconhecimento do poder das oligarquias das velhas provincias. E muito
importante refletir sobre essas idéias porque elas fazem parte das resisténcias em valorizar o
poder local. “Uma das formas de sobrevivéncia desse pensamento é a idéia de que a politica
econdmica ¢ um assunto que diz respeito a Unido, diz respeito ao pais”. (CAPISTRANO,
op.cit. : 108). Mas essa idéia também repercute em certas posturas pessimistas daqueles que
véem apenas os limites para a iniciativa local, regional e microrregional em termos de
desenvolvimento sem nunca perceberem as possibilidades que podem existir. E bom que se
registre que o tema da participacdo na gestdo publica surge no Brasil na segunda metade da
década de 70, durante a crise da ditadura militar, inspirada por experiéncias inovadoras no
campo das gestdes municipais (como as de Lajes — Santa Catarina e Boa Esperanca no Estado
do Espirito Santo) *° e por préticas oriundas dos movimentos sociais®’, nas politicas locais.
Com a crescente mobilizacdo sindical e outras organizacdes sociais na década de 80, houve
um avango considerdvel nos debates em prol da participacdo, entretanto € preciso que se
registre a crise brasileira atual, ndo sé do ponto de vista econdmico, como também do politico
e do social, pois uma andlise da participacdo popular na gestdo administrativa requer
elementos ndo redutiveis ao nivel extremamente econdmico, mas também das formas de

organizacdo do trabalho e suas formas especificas de sociabilidade.

Retomando a questdo do federalismo e de municipalismo sob outra 6tica fago

destaque das experiéncias petistas de administragdo a partir do que se convencionou chamar

3 Em ambos os municipios os respectivos prefeitos convocaram a comunidade para a busca de solugdes criativas
e apropriadas a realidade local. A participagdo foi institucionalizada organizando-se comunidades de base e
centros de irradiacdo e estabelecendo-se conselhos municipais de desenvolvimento integrados com
representantes das forcas vivas e dos organismos oficiais. Essas experiéncias bem sucedidas de participagio
comunitdria permitem esperar a gradual implementagdo da democracia participativa no Brasil.

37 Dentre os principais movimentos sociais se pode citar os Conselhos Populares de Satide na zona Leste de Sdo

Paulo, o Conselho Popular de Orgamento de Osasco e Assembléia do Povo de Campinas.



de “inversdo de prioridades e participagdo popular” onde a participacdo popular significa o
aprofundamento e a radicalizacdo da democracia, pois segundo Capistrano (op.cit. :111), “ndo
€ possivel construir participacdo popular em uma nova sociedade de cima para baixo,

impostas como um carimbo que permanece do mesmo modo em toda parte”.

Nas administracdes que demarcaram o periodo de 1989 — 1992, a questdo da
participacdo popular foi caracterizada na histéria das gestdes do PT pelo “choque de
realidade”, pois foi onde houve o reconhecimento da pluralidade dos atores sociais tendo sido

um exercicio arduo, mas nao resta divida de que foi também um grande aprendizado.

Segundo Pontual e Silva (1999), inicialmente havia no PT uma concepcao de
participacdo fortemente baseada nos conselhos populares, por meio dos quais 0s movimentos
populares exerciam seu papel estratégico em um governo petista. Nessa dire¢do, a nocdo de
participacdo popular estava bastante associada a nogé@o de inversdo de prioridades — entendida
naquele momento como investimento de infra-estrutura, servicos basicos e, sobretudo,
investimentos nas periferias das cidades. Essa concepc¢do fornecia uma referéncia muito
importante sobre os atores que deveriam se constituir como os sujeitos da participacio
popular, que a principio sdo os protagonistas das lutas pela melhoria das condi¢des de vida
nas cidades. Mas as experiéncias concretas de ser governo colocavam uma série de questdes
que precisavam ser debatidas e obrigavam a construir um outro “olhar” a respeito da
participacdo popular. Questdes como: “Participacdo popular com quem? Participacdo popular
apenas com os trabalhadores? Participacdo com todos os cidaddos? Essas questdes que foram
colocadas levaram a necessidade imperiosa de definicdo da relagdo de um governo do PT com
0s movimentos sociais € com os sindicatos e despertava também para a propria questdo da
relacdo desse governo com os ‘“ndo-organizados”, aqueles inseridos no contexto da exclusio
de varias ordens. Foi exatamente a partir dessas premissas que foi criado, em 1991, o Férum

Nacional de Participagdo Popular, como espago para que essas questdes fossem discutidas e



sistematizadas. A experiéncia do Or¢amento Participativo de Santo André, na gestdo daquele
periodo acolhe alguns dos produtos da reflex@o que foi produzida naquele contexto reunindo a

representacdo partidaria de conselheiros do governo e conselheiros da populagéo.

Ainda nas experiéncias do periodo de 1989-1992 outra importante questdo
reconhecida foi a de que os canais institucionais de participagdo, como espagos de discussao e
de negociagdo de politicas publicas, sdo espacos de conflitos e interesses. “Esse
reconhecimento se defrontou com uma certa ingenuidade que permeava a idéia de
participacdo popular, qual seja, a de que ela se daria por um processo harmdnico”(PONTUAL

& SILVA, op.cit. : 64).

O segundo periodo da trajetéria da participagdo popular 1993- 1996 nos
governos petistas é marcado por um certo abandono de reflexdo mais geral a respeito da
participacdo popular, conseqiiéncia de um certo desencanto com as praticas participativas.
Havia sim, o desenvolvimento de uma diversidade muito grande de experiéncias
participativas, mas no campo mais tedrico, as reflexdes em torno dessa temadtica tiveram uma
considerdvel reducdo. Entretanto, ndo ha divida de que o papel absolutamente inovador nesse
campo se deu com o Orcamento Participativo, tendo hoje reconhecimento nacional e

internacional inclusive sendo incorporado por governos de outras forgas politicas.

No terceiro periodo de experiéncias de gestdo do PT (1997-2000), é retomado
o valor estratégico da participagdo popular entendida como um projeto de radicalizagcdo da
democracia e ampliacdo da cidadania. Nesse estagio de debate foi possivel reconhecer que o
projeto de construcdo de uma democracia participativa do Partido dos Trabalhadores estava e
estd em disputa com outros projetos na sociedade brasileira que também utilizam o discurso
da participacdo sem, contudo, objetivarem a radicalizacdo da democracia. E o caso do
discurso neoliberal de participagdo que retira do Estado as responsabilidades em relacao as

politicas publicas e as transfere para a sociedade. Além do ji conhecido discurso populista



baseado na idéia de participacdo por meio de uma relacdo direta entre governados e

governantes, sem nenhuma mediaco institucional.

Enfim, é preciso deixar claro neste debate que o projeto de participacdo aqui
defendido tem como horizonte a construgdo de uma nova sociedade, de uma nova cultura cuja
énfase € a democracia participativa e por isso esse projeto é conflitante com a visdo social-
democrata que v& o voto como o unico limite possivel das possibilidades de exercicio
democritico, valendo-se do discurso da suficiéncia da legitimidade atribuida pela eleicdo para
justificar a nfo-viabilizacdo de canais efetivos de participagdo da sociedade na defini¢do de

politicas publicas.

E, por isso ndo se pode perder de vista a participagdo da sociedade local na
tarefa de construcdo de espacos publicos plurais de interlocugdo e negociagdo das politicas
municipais tendo mostrado ser condicdo fundamental para que as demandas e reivindicagoes
populares ganhem visibilidade e legitimidade tendo reconhecimento como direito de todo
cidaddo. E partindo dessa premissa que se pode considerar o exercicio da cidadania no 4mbito
da participacdo popular como um pardmetro para a gestdo publica democritica como
sinalizam as experiéncias de cardter democratico-popular dentre as quais a Escola Caa-Muta.
Como experiéncias que no geral tém tido curta duracdo elas constituem sim mediacdes de
possibilidades participativas ao estabelecerem relacdes mais democrdticas, valorizadoras da

busca de solucdes coletivas, tendo em vista as demandas de e para todo cidaddo.

Tomando como eixo da discussdo sobre participacdo € preciso reconhecer que
a democracia que incide na relacdo com o poder local tem como base a emergéncia dos novos
atores sociais e politicos, nas propostas de gestdo democratico-popular. Esse movimento
redefiniu as relagdes de poder, das regras de convivéncia politica como oposi¢do ao cendrio

da ditadura militar.



Essa realidade redefine inteiramente as relagdes entre Estado e sociedade civil,
pois se ultrapassou o periodo da resisténcia e da luta contra a ditadura militar onde o quadro
que se apresentava era o de polarizac¢do tendo de um lado um Estado autoritario, arbitrario e
repressivo e, de outro, a sociedade civil por meio de pressdo busca por parte deste mesmo
Estado o reconhecimento de suas demandas cuja reivindicacdo é de que elas sejam colocadas
na agenda governamental sob a forma de direitos sociais e politicos historicamente negados.
A diminui¢do dessa polarizacdo vai se dando dialeticamente e a prdpria literatura avanga ao
apontar outras perspectivas em torno da concepc¢do uUnica de Estado como instrumento de
dominagdo a servigo da classe hegemonica, passando a ser visto como um campo de luta dos
interesses antagonicos de classe, a partir da progressiva organizacdo social por meio de novos
contornos, pois além da organizacdo da sociedade civil a representacdo democratico-popular

se faz presente em personagens que passam a ser autoridades dentro do Estado.

Ora, o debate sobre a implementacdo de mecanismos de canais de participagdo
popular, como, por exemplo, do Orcamento Participativo — OP - e o que pretendemos com
eles, reporta-se ao debate sobre as concepc¢des de democracia que t€m fundamentado os
diferentes discursos e préticas participativas nos tltimos anos, como se pode perceber numa

andlise feita por Santos, na qual ele:

Denominou o OP de uma concepgdo distributiva da democracia e caracterizou-o a
partir de trés elementos: ‘todos os cidaddos tém direito de participar, sendo que as
organizacdes comunitdrias ndo det€m (...)status ou prerrogativas especiais; a
participagdo € dirigida por uma combinacdo de regras de democracia direta e
democracia representativa (...); os recursos de investimento sdo dsitribuidos de
acordo com o método objetivo baseado na combinagdo de critérios gerais (...) e de

critérios técnicos’. (SANTOS, 1998 apud AVRITZER, op.cit :19)

Pois se durante muito tempo se discutia o desenvolvimento econdmico e a
democracia a partir dos modelos da teoria politica cldssica, verifica-se que hoje ha fortes
indicativos de mudanca de mentalidade quando se coloca a democracia como um processo

continuo de luta por novas conquistas sociais, por novos direitos de cidadania. Esta realidade



se apresenta para o campo democritico popular como a necessidade de uma atuacdo

propositiva.

Passada a fase na qual os movimentos sociais reivindicavam seus direitos e
melhoria na qualidade de vida deixando ao Estado toda a responsabilidade de equacionar
respostas as reivindicagdes, esses mesmos movimentos comecam hoje a apresentar propostas,
sentar a mesa de negociacdes, elaborar politicas alternativas. Alids, é preciso destacar que a
emergéncia e o desenvolvimento das demandas de participacio se devem menos a outorga do
Estado liberal moderno do que a resisténcia das camadas populares a expansido da ordem da

burguesia.

Mas afinal o que é um movimento social? A literatura em Ciéncias Sociais
sobre movimentos sociais, tanto na América Latina quanto nos EUA ou Europa tém rotulado
de Movimentos Sociais os fendmenos muito diversos que vao desde os movimentos negros
por reconhecimento nos EUA passando pelos movimentos das mulheres, gays, sindicais,

operarios, ecoldgicos e as reivindicacdes urbanas.

A verdade € que o que se tem assistido a respeito da expressao Movimento
Social ou “Movimento Popular” como as vezes é chamado € a aplicagdo toda vez em que sdao
identificadas acdes por parte de agentes coletivos. Essa imprecisdo conceitual constitui-se em
obstaculo principalmente porque coloca em pé de igualdade algumas acdes coletivas
independentes de suas naturezas. Pois existem agdes coletivas que ndo podem ser assimiladas
conceitualmente como movimentos sociais por revelarem as crises dos fatos organizacionais

ou institucionais decorrentes da crise do Estado Moderno, pois “

Este Estado mimético e insidioso tem na sua movimentagdo enganado a muitos que
chegam a confundir acdes coletivas de cunho clientelistico fundado e fomentado no
seio do Estado como sendo Movimentos Sociais, ainda que desvirtuadas seja por
liderangas cooptadas ou pela nefasta acdo cooptadora do Estado que aqui aparece
como Mefistéfeles minando os movimentos com seus lacaios e constantemente
“tentando” possiveis novos adeptos. (JESUS, 1997:12)



Como parte da abordagem sobre a tematica da participagdo em gestdes locais
algumas bem mais sucedidas em relacdo a outras, mas sempre enriquecidas por processos
novos de gestdo, torna-se necessdrio fazer mengdo a alguns de seus pressupostos. Como se
sabe, existem enormes desafios de fundo colocados neste tempo de miultiplas crises,
principalmente no campo das politicas sociais, sendo de suma importancia buscar entender o
significado do papel do Estado nas suas relagdes com os movimentos sociais a partir de
préticas por eles desencadeadas. Segundo Jesus (op. cit.), a teoria européia que mais inspirou
a literatura brasileira acerca da questdo tem se apresentado como a mais exigente
conceitualmente, uma vez que ndo se restringe a analisar os movimentos sociais, Unica e
exclusivamente no campo dos conflitos e das acdes reivindicatdrias, indo mais além ao
examinar também os resultados das agdes coletivas em termos de transformagdes
fundamentais de cultura e das relagdes de poder no interior de uma dada sociedade. E nesta
perspectiva que se torna importante resgatar alguns dos aspectos marcantes da histdria recente

do pais que imprimiram uma nova configurag@o ao poder local.

Um rdpido mapeamento da literatura que trata das relages entre Estado e

Movimentos Sociais permite que se possam apontar trés grandes linhas tedricas:

a)Uma primeira literatura que trabalha com o conceito de “classes populares”
afirma que estamos diante de um “coletivo socialmente heterogéneo”, composto por camadas
sociais dispares inseridas de maneira diferenciada no processo produtivo capazes de formar
uma identidade cuja base de arregimentacdo € mais popular do que fabril. Admite um
policlassismo das bases que se unifica pelo gigantesco processo de pauperizagdo porque
passam, e pelo volume crescente de demandas de servicos de infra-estrutura bésica
(transporte, moradia, educacgdo) cujo gestor € o Estado. Essa concepg¢@o admite que o Estado é
burgués, mas considera que ele ndo pode realizar-se enquanto tal excluindo radical e

sistematicamente o outro pdlo da divisdo em classes da sociedade. E é exatamente por esta



razdo que o Estado ndo é um instrumento que a burguesia manipule a sua vontade: a resposta
a interesses das classes dominadas muitas vezes contraria os objetivos imediatos de certas
fracdes burguesas, mas se torna condi¢do necessdria para a preservagdo do préprio

desenvolvimento do capitalismo;

b)Uma outra linha de abordagem € aquela que abre mao de uma interpretagdo
do Estado como dotado de um carater ontologicamente perverso e inimigo a ser combatido.
Nesta visdo o Estado é desdobrado de um lado em agentes e acdes palpaveis, e de outro lado
0s movimentos sociais se transformam em agentes que reivindicam mudancgas nas condigdes
de vida, mas que estdo longe de opor, sempre definitivamente, aos encaminhamentos e

projetos governamentais;

c) Recentemente vé-se o surgimento de uma interpretacdo das relacdes entre
Estado e Movimentos Sociais, que privilegia uma continuidade das tradicionais relacdes entre
Estado e as massas que no Brasil se intensificou na relagdo clientelistica de populismo,
sistema recente de democratizacdo, que ambiciona uma distribui¢do eqiiitativa de poder entre
o0 executivo e o legislativo e cada vez mais fica forte e decidido a manter-se como tal. Nessa
concepgdo as relacdes entre Estado e Movimentos Sociais passam sempre pela tentativa,
muitas vezes bem sucedida, de condi¢des, de cooptacdo dos movimentos e transformacgdes

dos mesmos em zonas de influéncia eleitoral.

De qualquer maneira € preciso entender que o papel do Estado no atendimento
das reivindicacdes da sociedade sempre esteve ligado aos objetivos do capital. Da
generalizacdo do trabalho livre e consolidag¢do do poder burgués no Brasil até o rompimento
do pacto populista (1930- 1964) a trajetdria percorrida pelas classes populares, especialmente
o proletariado, foi no sentido de luta pela conquista da cidadania em relagdo aos seus direitos

sociais e politicos.



Segundo Raichelis (op.cit.), o chamado periodo populista no Brasil nasce e se
desenvolve ao mesmo tempo em que se gesta o Estado burgués e se aprimoram os

mecanismos de controle sobre as classes trabalhadoras.

Portanto a intervencdo do Estado a partir de 1930, regulamentando o mercado
de trabalho e disciplinando a exploragdo da for¢a de trabalho, orientou-se no sentido de
garantir a implementacdo de um novo modelo de acumulag@o que exigia e exclusdo crescente
de grandes parcelas das classes trabalhadoras dos processos de decisdes politicas e dos

beneficios econdmicos.

A légica do processo de acumulacdo capitalista cria como precondi¢do, para
seu funcionamento e desenvolvimento, a participacdo controlada das massas populares no

processo econdmico e politico, pois

A imposig¢do, por parte do Estado e dos setores dirigentes das classes dominantes,
de limites muito precisos a esta participagdo — o controle das organizacdes operarias,

o enquadramento dos trabalhadores a rigida disciplina da fabrica, a vigéncia de
mecanismos de cooptacdo das “liderangas” sindicais, tipicos do corporativismo pds-
30, o aviltamento dos saldrios etc — acaba por circunscrever o tipo de inser¢do
subordinada das massas populares nos processos econdmicos e politicos do pais.
(RAICHELIS, op.cit. : 49)

Mesmo considerando a vertente mobilizadora que caracterizou o populismo a
partir de 1930 as classes populares se encontraram distanciadas de qualquer possibilidade de
participacdo real, no periodo posterior, seja na ditadura de Vargas, seja durante a etapa
democritica (1946-64), sua participacdo ocorre sempre sob a tutela de representantes de
alguns dentre os grupos dominantes. Com excecdo de algumas situagcdes especiais, em
particular nos dltimos anos do governo Goulart, seria dificil dizer que as massas populares, ou
alguns de seus setores tenham conseguido participar do processo politico com um minimo de

autonomia.

Contrapondo-se a essas praticas temos defendido a importancia de uma nova

orientacdo politica, mais arrojada e comprometida com a partilha do poder do Estado como



instancia publica que tem o papel de gerenciar as politicas sociais béasicas a populagdo sendo a
gestdo democratica a estratégia fundamental desse processo ja que significa trazer para mais
perto da sociedade civil os espacos de decisdes dessas politicas. Isso se torna importante na
medida em que se concebe a construcdo coletiva como eixo principal de efetiva participacao
via organizacdo de conselhos e associacdes muito mais atuantes nas ultimas décadas e que
muito embora o processo historico tenha se colocado na légica contrdria a esse principio
participativo, parece que algumas condi¢des atuais apontam para a sua pratica. E que nos
dltimos anos a conquista de importantes prefeituras eleitas com apoio de setores populares
deflagrou um intenso debate acerca das experiéncias da participagdo da populagdo no
planejamento, nas decisdes e no controle das politicas municipais, no processo de
democratizacdo do poder local. Pois na medida em que emerge uma representagdo politica
popular e democritica ocupando a Prefeitura, torna-se possivel minimizar as praticas de
apropriacdo privada da administracdo municipal no que diz respeito a garantia dos servigos
publicos prestados a populagdo e no que se refere a democratizagdo das relacdes entre as

Prefeituras e a sociedade local.

Se questionarmos esses avancos politicos sociais considerando aspectos
particulares a cada experiéncia local, pode-se afirmar que embora eles sejam pequenos,
constituem-se em aproximagdes gradativas a um modo de ser democrdtico. Pois essas formas
particulares que vem marcando as relacdes sociais e politicas em diferentes contextos podem
ser definidas como outras, pois hoje sao mudangas em termos qualitativos das quais nao se
pode abrir mao sob pena de se perder de vista as possibilidades de reconfiguracio do cenério

que esta posto.

Com caracteristicas diversificadas em suas formas de organizagio e
atribuicdes, de cardter episddico ou permanente, mas no geral conflitivas, essas experiéncias

sedimentam uma nova cultura de cidadania ao se opor a tradi¢do autoritdria e elitista que ha



muito domina o poder piiblico. E certo que as marcas da “[...] cultura politica brasileira
autoritaria, atravessada por ambigiiidade e ambivaléncias e pelo clientelismo e, caracterizada
pela cordialidade, segundo os termos de Sérgio Buarque de Holanda (1984 apud PEREIRA,
op.cit. :31)” renovam-se de forma insidiosa nas préticas sociais delas ndo escapando os
espacos publicos nos quais as politicas se realizam. No entanto essas relagdes de cordialidade

ndo reinam absolutas no cotidiano da vida comunitaria aqui analisada.

Diante da crise que se repercute no Estado e que aponta a pauperizagdo e
reducdo do alcance social das politicas publicas quando muitas responsabilidades sdo
transferidas aos governos locais, num processo de descentralizagﬁo38 aumentando muito mais
os problemas do que os recursos se percebe cada vez mais que a institucionalizagdo da
participacdo parece ser o caminho para uma sociedade mais justa e igualitdria. Pois apesar da
situacdo adversa, a criatividade e a energia social dos setores populares, quando solicitados a
participar do equacionamento dos problemas sociais tem demonstrado que ¢é possivel
implementar solugdes inovadoras e alcangar resultados expressivos na melhoria da qualidade

de vida.

Essas novas experiéncias surgem como um campo de debate extremamente
fértil sobre diferentes concepgdes de mundo, mas de uma coisa tenho certeza: de que a
democracia por via semidireta® contribui decisivamente para as préaticas de construgdo de
uma nova relagdo entre Estado e sociedade desde que essas praticas assumam o desafio de
movimentar conceitos de modo a compreender que essas experiéncias precisam aprender e
reaprender num fluxo continuo de avaliagcio de seus prdprios conceitos e praticas

participativas.

¥ A descentralizagdo que se apresenta como estratégia administrativa a partir dos anos 90 traz como principal
eixo a flexibilizagdo e desregulamentacdo da gestdo publica, com justificativa de busca de melhoria no
atendimento ao cidadao/contribuinte reduzindo mediac¢des politicas OLIVEIRA, (op. cit.).

3% Por democracia semidireta diz-se da combinacdo das formas de participacdo direta (plebiscito) e indireta
(parlamento).



Nao resta divida de que como toda inovagdo esses processos de participagdo
popular abriram também intimeras incertezas, mas em que pese tais incertezas jamais se pode
abrir méo desse debate para que se busque cada vez mais a elaboragdo de novos paradigmas

sobre a democratizacdo das relacdes de administracdo com a sociedade local.

Nesse movimento, considera-se que as organizacdes sociais que se expressam
nos grupos populares deram consisténcia as propostas contra-hegemonicas de democracia e
que no caso particular da politica educacional tém desencadeado as experi€ncias de gestdo
democritica da educacdo, com destaque as Porto Alegre, de Belo Horizonte e de Belém40,
pois o projeto da administracido popular - como vém sendo desenvolvidas essas experiéncias -,
se propdem no limite da instdncia municipal do aparelho do Estado a fomentar outra l6gica a
partir da redefini¢do do Estado tradicional, rompendo o verticalismo nas relagdes com a

sociedade e quebrando a hegemonia do privado.

Nesses termos, conceber a democracia como valor estratégico significa, por um
lado, operar uma formulacido fundamental entre o publico e o privado, superando a oposicio

dicotdmica estatizagdo x privatizagao.

Portanto, a participagdo ndo se restringe ao trato da democracia apenas no
plano do regime politico, ou as chamadas regras do jogo, mas busca compreendé-la como
constitutiva de um sistema social, com forma de sociabilidade e de organizacdo do trabalho,
bem como nas modalidades de relagdo entre o Estado e a sociedade — ambito no qual a
extensdo do direito a participagdo da sociedade na gestdo publica ultrapassa a mera

democracia representativa.

40 N . - . . . ~
Essas experiéncias sdo denominadas respectivamente de Escola Cidadd, Escola Plural e Escola Cabana.



CAPITULO III

CONFIGURACOES DA POLITICA DE EDUCACAO NO MUNICIPIO DE CAMETA:
UM “OLHAR” SOBRE A PROPOSTA DA ESCOLA CAA-MUTA, ESCOLA CIDADA

3.1 - O Municipio de Cameta no Contexto Amazonico

Ap6s a abordagem feita no capitulo anterior, sobre a politica educacional no
Brasil com énfase nas configuracdes dos anos de 1990, quando procurei destacar alguns
pontos da reforma implementada pelo Ministério da Educacdo (MEC), particularmente na
gestdo do governo de Fernando Henrique Cardoso, a0 mesmo tempo em que chamei a atencéo
para os movimentos sociais em defesa da escola publica, tentarei agora envidar esforcos
centrando o meu “olhar” na realidade da Regido Amazonica, da qual é parte a Cidade de
Cametd, no Estado do Par4, contexto onde foi implantado o projeto educacional objeto deste

estudo.

Pela prépria natureza do trabalho, seria muito dificil abarcar todos os dados
acerca dos aspectos geograficos, politicos e histdrico-culturais tendo em vista a riqueza e
diversidade com que se apresenta a Regido Amazdnica no cendrio brasileiro. Por isso,
procurei compor um quadro analitico dos principais fatos sobre a mesma de modo a
contextualizd-la do ponto de vista da sua histéria e de seu desenvolvimento politico, social e
econdmico. Dentre os aspectos da Regido Amazodnica e, em particular do Estado do Pari,
reporto-me inicialmente a alguns dados histéricos que configuraram a sua organizacdo
administrativa, de forma que o leitor e a leitora possam compreender melhor o cendrio que

marcou as lutas politico-ideoldgicas na entdo Provincia do Grao-Para.

Segundo Salles (1992), até no final do século XVIII o Grao-Para ainda
mantinha a condi¢do de mediocre espaco colonial portugués em pleno mundo moderno,
época em que ja se defrontava com uma nova realidade social e politica, com particular

influéncia das idéias advindas da Revolugdo Francesa, pois essas idéias se difundiram muito



rapidamente por toda parte. Além das influéncias da Revolugéo Francesa havia, por outro lado

o exemplo da Revolugdo Americana.

A circulacdo de tais idéias no Brasil foi um fato que teve amplas repercussoes
e, no Pard, ndo foi diferente apesar da repressdo de 24 de julho de 1797, cuja ordem secreta
alertava o governo do Grdo-Pard, D. Francisco Mauricio de Souza Coutinho que ficasse
advertido para tomar “grande vigildncia sobre todos os individuos que por palavras ou
concilidbulos e especialmente pela manifestacdo dos falsos e desastrosos principios, que tém
infestado toda a Europa, poderem de qualquer modo desassossegar o governo” (BAENA,
1969 apud SALLES, op.cit. : 15). Os ideais da Revolu¢do Francesa, ao se disseminarem
chegaram ao Grao-Pard pelas mais diferentes vias, com destaque das literaturas e algumas
liderancas politicas nacionalistas. Como parte desses ideais, ressalta-se, dentre um conjunto
de vozes que gritavam por nova ordem politica, a voz de Montesquieu um dos filésofos que se
colocava a favor da abolicdo da escravatura. Conforme Albuquerque (2002), apesar de
Montesquieu ter sido um membro da nobreza, suas reflexdes em torno da politica tinha por
objetivo “tirar partido de certas caracteristicas do poder nos regimes mondrquicos, para dotar
de maior estabilidade os regimes que viriam a resultar das revolugdes democréiticas” (idem:

114).

Segundo Artur César Ferreira Reis (apud SALLES op.cit.), a posicao
geogréfica da Provincia do Grao-Pard na condicdo de vizinha da Guiana Francesa explica
melhor o fato da chegada das idéias subversivas ao Pard. Segundo ele, a grande revolucio que
ecoou violentamente em Caiena e que levou uma multiddo escrava a tentar a liberdade com a
supressdo dos brancos, forcou alguns dos possuidores de bons estabelecimentos rurais a
pedirem permissdo para transmigrarem para o Pard. Certamente, os reflexos dessa agitacdo
dos negros da coldnia francesa se fizeram sentir no Pard, ndo importando neste estudo

descobrir os meios e modos pelos quais elas se repercutiram O importante é salientar que,



dentre os divulgadores da doutrina de igualdade social, destacou-se o franciscano Luis
Zagallo —fanatico da Revolugdo Francesa — que surge na histéria do Estado do Pard marcando
passagem com uma série de atitudes irreverentes e afrontosas para a burguesia local, tendo
sido expulso em 1817. Dentre os relatos sobre os episddios que esse franciscano desencadeou
no Pard, destaca-se a pregac@o revoluciondria e absolutamente incomoda que fez em Belém e
em Cametd: “Na época da liberdade e da igualdade, afirmava, ndo podia haver homens

submetidos a outros” (REIS, 1941 apud SALLES, op.cit. :17).

Outra importante figura que se destaca no Pard, com sua acdo nos
acontecimentos imediatamente anteriores e posteriores a adesdo do Grdo Pard a
Independéncia do Brasil, ¢ o nome de Filipe Alberto Patroni (1794-1866), paraense e
estudante em Coimbra, partiddrio da revolugdo liberal do Porto. Figura que se destacou como
orador nas cortes, sendo redator de manifestos e panfletos, bem como arquiteto de planos
subversivos, como aponta Salles (op.cit. : 19): “Num dos documentos que redigiu em Lisboa,
a circular impressa que tratava da nova eleicdo da Junta de Governo, fala da unido das ragas e

igualdade de direitos, apontando o exemplo de Pernambuco, isto é, a Revolucdo de 1817”.

O meu esforco na tentativa de resgatar alguns dos fatos histéricos, com
destaque das lutas populares, é mostrar, por meio de dados, a importancia que algumas figuras
tiveram, tanto na esfera estadual como na municipal, como “cabecas” capazes de despertar no
povo uma consciéncia explicita dos subjugos aos quais as massas sempre estiveram
submetidas, como se pode observar através do forte posicionamento politico no discurso de
Patroni dirigido as cortes, a partir da seguinte nota: “ Delaware é o rio que banha a bela
provincia aonde o famoso Penn manteve os direitos da humanidade, ndo consentindo la
escravatura. Ah! Quem me dera ser o Penn do Pard” (BAENA, 1969 apud SALLES, op.cit.
:20). Observa-se, pois, uma explicita proposta contraria ao problema da escravatura no Para,

como problema politico fundamental, que desemboca em 1835 na organizacido denominada de



Cabanagem, na qual os escravos se engajaram, agitando a bandeira ndo s6 em prol da

aboli¢do, mas, e principalmente, em busca da igualdade social.

Desde a cabanagem, muitas t€m sido as lutas do caboclo e dos indigenas em
busca da igualdade social no contexto amazonico. Mas as causas principais existentes por tras
de todo o movimento politico, motivado por situagdo social especifica tem suporte
particularmente nas relacdes de poder que acarretam sérios problemas de ordens sdcio-
econdmicas. E desse ponto de vista que muito recentemente alguns criticos e historiadores

comecaram a se ocupar de andlises mais reflexivas em torno do Estado do Par4, considerando,

fundamentalmente, a posi¢ao que este ocupa em relag@o a sua insercao na Regidao Amazodnica.

Alguns dados acerca do Estado do Pard parecem ser fundamentais para se
compreender sua situagdo geogriafica e sua insercdo nos projetos de desenvolvimento
pensados para a Regido Amazonica, tendo em vista a demarcacio dos constantes conflitos no

campo e, particularmente, a situacdo educacional no cendrio da propria Regido Norte.

Para abordar esses aspectos, inicialmente achei conveniente identificar a sua

posicdo geografica. E o que se verd no Mapa 1.



Mapa 1- Localizacdo do Estado do Pard e os pontos com os quais se limita
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Fonte: IBGE - PROJETO ESECAFLOR, 2005

Como se pode observar, o Estado do Par4 é cortado pela Linha do Equador em
seu extremo norte e limita-se ao norte com o Estado do Amap4, Guiana e Suriname; ao sul,
com Mato Grosso; a oeste e sudeste, com o Estado do Amazonas; a sudeste, com o Estado do
Tocantins; a noroeste, com o Estado de Roraima; a nordeste, com o Estado do Amap4; e a

leste, com o Estado do Maranhao e o Oceano Atlantico.

Para discutir o suposto desenvolvimento da Regido Amazodnica, da qual o Para
faz parte € preciso refletir sobre esse processo tendo em vista as agudas contradicdes que

comporta no trato das questdes sociais, principalmente quando se toma como parametro a



implantacdo dos Grandes Projetos, cuja iniciativa se deve a politica do regime militar,

caracterizada pelo alto custo social em nome da modernizag¢do autoritdria e conservadora.

A implementacdo da politica econdmica com vistas a integrar a Amazdnia ao
“desenvolvimento nacional”, por ndo levar em conta os problemas de ordem econOmica,
social e ambiental acarretou sérios problemas para a populacdo do campo e da regido das
ilhas. Como parte dos mecanismos dos tecnocratas do regime militar, esses projetos
objetivavam — alguns dos quais verdadeiros “enclaves econdmicos” —, atender aos interesses

de pequenos grupos empresariais e as classes dominantes locais.

O Projeto Grande Carajas € uma das marcas dessas contradi¢des, haja vista que
como plano estratégico para a regido teria como objetivo instalar um conjunto de
empreendimentos capazes de viabilizar o desenvolvimento sdcio-econdmico da Amazonia,
através da extracdo de recursos minerais e florestais existentes na drea, ao explora-los de
forma integrada e em larga escala, possibilitando assim o desenvolvimento regional e,
conseqiientemente, a diminui¢do das desigualdades regionais. Esse objetivo jamais foi

alcangcado ou mesmo perseguido, pois

Da construgdo da rodovia Belém-Brasilia, passando pela aventura da rodovia
Transamazodnica do regime militar e seus inimeros e sempre mal sucedidos projetos
de colonizacdo, tracados para promover a integracdo da Amazdnia no contexto
nacional; até a implantacio da Companhia Vale do Rio Doce em Carajis, da
Eletronorte em Tucurui, da Zona Franca de Manaus, das Rodovias Cuiaba-Porto
Velho e mais recentemente da Cuiaba-Santarém, para citar fatos mais conhecidos, ja
se passaram mais de 40 anos de histéria que colocam a Amazdnia numa rota de
ocupacdo subordinada a 16gica do desenvolvimento aliado a seguranca nacional por
um lado, de exploragdo econdmica pensada principalmente para exportagdo de
riquezas naturais, tais como: madeiras nobres, ouro, minério de ferro, bauxita,
manganés, entre outros. (OLIVEIRA, op.cit. : 137)

Como se podem perceber, as reservas minerais e vegetais da Amazdnia t€m
sido o celeiro de cobicas, cujos produtos principais sdo exportados e acabam beneficiando
estrategicamente outra regido do pais, bem como outros paises do mundo. Ao invés dos

beneficios prometidos, a implantacdo dos Grandes Projetos, de exploragdo mineral e florestal



trouxe conseqiiéncias desastrosas para o meio ambiente e conseqiientemente para a
sobrevivéncia do povo simples da Amazonia. As formas artesanais de caca e pesca, por
exemplo, - “meio de vida” da populagdo ribeirinha - passaram a ser inviabilizadas pela
degradacdo do meio ambiente, além de que a distribuicdo e atendimentos dos servigos de

energia elétrica alcancaram de maneira muito secundéria a referida regido, pois

[...] a populagdo do norte convive com muitas dificuldades porque as
riquezas dessa populagdo como os minérios, energia elétrica produzida pelos
rios da Amazdnia, foram primeiro para abastecer as industrias do sul
enquanto a maioria dos municipios do Pard como Cametd, somente ha cinco
anos possui energia da hidrelétrica de Tucurui que fica a 209 Km de
distancia. (PINHEIRO, 2004:26)

Ainda como parte das contradi¢des do desenvolvimento da Regido Amazdnica,
ha intimeras outras conseqiiéncias dos empreendimentos Grandes Carajas, além das ja
mencionadas. S3o entraves de ordem politica, econdmica e social muito mais graves que até
ja se tornaram conhecidos, mas que nunca é demais registrd-los como forma de dentncia.
Trata-se dos frutos perniciosos desse processo que se associa aos garimpos, por meio de uma
intensa economia clandestina e devastadora que vai do narcotrafico que transforma os
principais “portos” da regido em comercializacdo e distribui¢do para inlimeras outras partes

do pafs, até a situag@o alarmante de prostituicdo e trafico infanto-juvenil.

Como parte desse cendrio se podem também constatar sérias questdes que
comprometem o homem, como a proliferacio de doencas sexualmente transmissiveis, a
contaminagdo de rios e mananciais de dgua potavel por residuos que resultam da exploracdo
dos recursos naturais; o emprego de mido de obra infantil em trabalho de extrema
periculosidade € outro dado que se associa a existéncia de trabalho escravo nos latifundidrios
de terras de alguns dos estados, dentre os quais, o Estado do Pard. Por concentrar maior
nimero de imigrantes que chegam em busca de melhoria de vida, particularmente da Regido

Sul desse estado, podem-se observar inimeros conflitos que vitimam freqiientemente os



camponeses e ambientalistas. A realidade é adversa e, apesar das constantes dendncias, cada
vez mais se torna dificil e precdria a sobrevivéncia de homens e mulheres, habitantes dessa

regido. S¢ a titulo de exemplo, vejamos o que noticiou o Jornal O Liberal

Imoral, ilegal e vergonhoso. O trabalho escravo degrada o ser humano, revela a face
criminosa de quem o pratica e deprime a autoridade ptiblica responsdvel por seu
combate. Levantamento mais recente da Comissdo da Pastoral da Terra (CPT) indica
que hoje, no sul e sudeste do Pard, 25 mil trabalhadores estdo vivendo sob o regime
de escraviddo e semi-escraviddo em grandes fazendas em area de dificil acesso da
floresta amazodnica e muito distante das rodovias federais e estaduais. (JORNAL O
LIBERAL - Domingo, 09/03/2003)

As condicdes degradantes em que vive grande parte da populacdo da Regido
Amazonica contrasta-se com as questdes favordveis das terras paraenses quer de suas riquezas
minerais quer de sua posi¢cdo geografica, pois é sabido que o Estado do Para situado nessa
mesma regido apresenta aspectos estratégicos de uma significativa importancia do ponto de

vista desenvolvimentista, ja que

O Pard destaca-se por algumas caracteristicas, entre elas: possui a maior regido
mineral do Brasil; possui a maior riqueza florestal do mundo;nele se encontra a foz
do Rio Amazonas, na confluéncia do Estado com Oceano Atlantico, que €&
responsavel, por, no minimo 40% da producdo do pescado nacional; em termos de
porto, possui a posi¢do geografica mais privilegiada do Brasil, porque estd mais
préximo dos mercados consumidores internacionais, sejam os Estados Unidos, seja a
Europa ou a Asia, através do Canal do Panama. (LIMA, 2000:7)

Constata-se, por meio dos elementos acima mencionados, que o processo de
integracdo do Pard nos projetos de desenvolvimento da AmazoOnia reveste-se da mesma
contradi¢do, ja assinalada, pois, ndo se pode conceber um estado cuja dimensdo territorial o
coloca como a segunda unidade da Federacdo em drea, possuindo 1.253.164,5 sz,
oferecendo ainda condicdes a partir de portos estratégicos para desenvolver-se com imensa

diversidade de riquezas minerais e vegetais, com uma populacio extremamente precdria.

Acrescenta-se ainda que o referido estado é formado por cento e quarenta e trés

municipios, dentre os quais, para efeito deste estudo tem destaque o Municipio de Cameta.



3.1.1 - Um Pouco de Histéria da CIDADE INVICTA OU PEROLA DO TOCANTINS

CAMETA

Es, do Tocantins, o coracdo a pulsar mais forte;
Esa cultura, a raca, a intrepidez do Norte;

Es a gloria e o esplendor da historia do Pard; és o
berco de herois; és a Terra dos Notdveis;

Es um Jardim de Artistas, de tesouros infinddveis;
Eso paraiso de Arte e de amor; és CAMETA!!!
(MOCBEL, 1985: 57)
O cendrio da Cidade de Cametd caracteriza-se no contexto paraense por suas
tradi¢des culturais e historicas, como destaca o trecho do escritor e compositor Alberto Moia
Mocbel. As vezes, ainda pela riqueza de suas paisagens, como atrativo de seus habitantes e

também de visitantes da terra. As breves consideragdes que serdo feitas neste item t€m por

objetivo contextualizar alguns fatos relativos ao referido municipio.

A etimologia da palavra Cametd tem origem nos primeiros habitantes da terra e
retrata bem os costumes dos cametaenses que deles foram herdados. Conforme Miranda
(1968), os primeiros habitantes de Cametd foram os indios da tribo tupi-guarani, conhecidos
como Camutds — povo corajoso, guerreiro habil no manejo do arco e da flecha, com quais
cacavam e pescavam para garantir sua sobrevivéncia. Foram assim chamados porque
construiam suas moradas nos topos das arvores como forma de se protegerem do perigo.
Miranda (op. cit.), explica que a palavra Cametd é formada pela juncdo de dois vocébulos:
Cad que significa mato, floresta; e, mutd, que significa degrau, armacio construida no mato

para moradia ou espera de caga.



Nessa mesma direcdo apontam outros estudos acerca da origem e significado

da palavra Camet4, pois

[...] Camutd, significa degrau ou escada no mato. Isso porque os indios Camutds
gostavam de construir jeitosamente as suas palhocas nas forquilhas das arvores,
detalhe que por si mesmo revela algo diferente no comportamento dos camutds em
comparacdo a vida rotineira de outras tribos... (TAMER, 1987 apud POMPEU,
2002: 109)

Para Peres (1985), os indios Camutds podem ter sido tronco dos Tupinambas.

Mas independente de suas raizes o que importa é que:

Eles, porém, se autodeterminavam Camutds. E, assim, surgiram, viveram e
dominaram, por muito tempo, o Tocantins. Sua fama de habeis construtores navais,
corajosos guerreiros, inteligentes aborigenes, transp0s fronteiras [...] reafirmo que os
aventureiros ou colonizadores, lusitanos ou franceses com os Tupinambds e, talvez,
antes destes, ou criaram a denominagdo, Camutd, com que nominaram a tribo
encontrada, ou de Vaux, intérprete da expedicdo de Daniel de La Touche, e outros
cronistas de viagens ouviram dos prdprios nativos: - N6s somos os Camutés!

(PERES, 1985: 12)

Mas, enfim, o nome Cameta se explica pelos antecedentes que foram expostos
e que se refletem em algumas caracteristicas da colonizacdo que levou a fundacdo do entdo
municipio. Essas caracteristicas ainda fazem parte do cendrio, como bem observa Pompeu:
“arruamento estreito, casario avancado sobre o passeio lateral, casas de negdcio com
residéncia nos altos, espraimento ao longo do litoral e constru¢do em pedra e cal ou entdo com

taipa revestida” (POMPEU, op.cit. : 110).

A fundagdo do Municipio de Cametd estd relacionada diretamente com as
disputas das terras existentes no novo continente, particularmente, pelos portugueses e
franceses. A regido era visitada freqiientemente pelos franceses, holandeses e ingleses, que
buscavam explorar os seus recursos naturais e, por isso, a Amazonia Colonial sempre se
constituiu num grande problema para a Metropole Portuguesa, no que diz respeito a sua

ocupagao efetiva.



Segundo Pompeu (op.cit.), a coloniza¢do da zona do Rio Tocantins tinha por
objetivo evitar o estabelecimento de outros colonizadores — franceses, holandeses e ingleses —
pois estes estavam interessados em conquistar este territrio, assim como ambicionavam a

exploracdo do Rio Amazonas e seus afluentes.

Corroborando com essa discussdo, Loureiro & Loureiro (1987) apontam os
dados do Instituto do Desenvolvimento Economico-Social do Para, — IDESP/1973 -, fazendo
mencdo a alguns antecedentes da colonizacdo da Regido Tocantina. Para esses autores, apds a
fundagdo da Cidade de Santa Maria de Belém do Grao-Pard, as atengdes dos colonizadores

ficaram voltadas para a zona do Rio Tocantins, visando a exploracdo de suas riquezas.

Nesse sentido, fundamentado na unido de interesses dos governantes e religiosos
portugueses que acontece a ocupagdo do entorno de Belém. Era necessdrio ocupar as
terras para ndo perdé-las, e, da agdo religiosa visava-se a neutralizacdo do
movimento de contra-reforma, promovida pela Igreja Catdlica. Assim sendo,
Jeronimo de Albuquerque — governador do Maranhdo e Grio-Pard — ordena a
catequizagdo indigena e a ocupacio destas plagas. (POMPEU, op.cit. : 20)

Por meio da catequese dos indios do Grio Pard aos encargos dos padres
capuchos de Santo Antonio, Frei Cristovao de Sdo José, que fazia parte desse grupo subiu o
Rio Tocantins em 1617, desembarcando numa faixa de terra na margem esquerda do rio, ali
conquistando a confianca da tribo habitante dos Camutds e desse modo teve inicio a povoacdo

dos Camutas.

Posteriormente, em 14 de dezembro de 1634, Feliciano Carvalho tornou-se
donatario da Capitania dos Camutés, tendo sua extensdo geogrifica demarcada pela Carta
Régia de 26 de outubro de 1637. Em 24 de dezembro de 1635, fixando-se numa enseada,
afastada da atual sede do municipio, o donatirio fundou o primeiro niicleo habitacional, o
qual denominou de Vila Vigosa de Santa Cruz de Cameta - estava fundada entdo a Cidade de
Cametd. Anos depois, em 1713, a Vila foi transferida para o local onde a cidade atualmente é

situada, quando foi oficializada.



Situado na Regido Tocantina, o Municipio de Cametd localiza-se na
mesoregido do nordeste do Pard, Regido Amazdnica, possuindo uma drea de
aproximadamente 3.108Km?, limitando-se ao norte com o Municipio de Limoeiro do Ajuru e
Igarapé Miri, ao sul com o Municipio de Mocajuba, a leste com o Municipio de Igarapé-Miri

e a oeste com o Municipio de Oeiras do Pard, como se pode ver no Mapa 2.

Mapa 2: Localizagdo do Municipio de Cameté e os Municipios com os quais se Limita
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Fonte: IBGE, 2005.

O Municipio apresenta uma vasta extensdo de terras sendo que estas se
dividem em uma zona urbana e outra rural. Esta dltima se subdivide em proporcdes diferentes
de extensdo territorial compreendendo a regido das ilhas e a regido da terra firme. A regido
das ilhas ocupa aproximadamente 46.5% da area do municipio e a regido da terra firme

corresponde a uma extensao de aproximadamente 36.4% da drea municipal.



A regido das ilhas é formada por mais de 100 ilhas situadas ao longo do Rio
Tocantins e adjacéncias, que se forem somadas as dreas de rios e baias, teremos uma area de
aproximadamente 46,5% do Municipio de Cameta. O sistema de produgdo nas ilhas é baseado

no extrativismo do fruto e do palmito do acai.

A regido da terra firme est4 situada nas duas margens do Rio Tocantins. “Trata-
se da area municipal com cotas altimétricas bem mais altas que as areas das ilhas e é
caracterizada pela incidéncia de dois tipos distintos de solo de vegetagdo: campos naturais ou
campinatranas e floresta ombrofila densa” (SOUSA, 2002: 23), apresentando como producio

bésica a cultura da mandioca, seguida do cultivo da pimenta-do-reino.

A cidade, também conhecida por zona urbana, cujo crescimento intensificou-se

a partir da década de 1970, se caracteriza por um quadro de desigualdades sociais, pois

De fato, existem verdadeiros obstdculos, ao crescimento satisfatério da cidade.
Primeiro € a inexisténcia de um Plano Diretor desde sua fundag@o. A segunda é o
fato das propriedades serem antigas e o municipio ndo mais possuir dreas em seu
patrimonio territorial, 100% do patrim6nio municipal [...] estdo sob a posse ou
titulados como propriedades particulares. (POMPEU, op.cit. : 110-111)

Essa é uma situacio que torna muito complicada a organizagdo espacial e que
caracteriza o perfil urbano de Cametd, perfeitamente analisado por Pompeu (op.cit).

Observando-se o Mapa 3, pode-se ter uma idéia da projecdo da Cidade de Cameta.



M apa 3 - Localizagdo de Cameté-Sede e de alguns de seus Distritos

Fonte: WEATHER-FORECAST, 2005.

Com sede na margem esquerda do Rio Tocantins, o Municipio de Cameta esta
subdividido em sete distritos: o distrito-sede (Cametd) e os distritos de Carapajo,
Curugambaba, Janua-Coeli, Juaba, Vila do Carmo e Areido. Atualmente Cametd é habitada

por uma populacio estimada em 104.210 habitantes (IBGE, 2004).

Cameta foi o primeiro municipio do interior amazdnico a aderir, em 1823, a

Independéncia do Brasil, vindo a destacar-se em 1835 num movimento revoluciondrio entre



brasileiros e portugueses. Composto, principalmente pelas massas populares caboclas da
Amazo6nia, o referido movimento ficou conhecido na histéria com o nome de Cabanagem,
como ja expus anteriormente. E, embora seja uma das mais antigas cidades da regido, em
relacdo ao plano politico-desenvolvimentista no cendrio Amazdnico os dados da economia
sdo reveladores de uma posi¢do pouco representativa no contexto regional. Uma pesquisa
recente revelou que essa situacdo vem se modificando nos dltimos anos, particularmente a

partir do desenvolvimento agricola do municipio. o

A pesquisa revela que desde 1994, houve um aumento consideravel nos
financiamentos do FNO no municipio, sendo que as principais culturas financiadas foram a

pimenta-do-reino, o acai e, em menor propor¢do, o caju, cupuagu, muruci, coco e cacau.

Ao longo dos anos de histéria do municipio, alguns fatos estdo diretamente
relacionados a histéria do Pard. Nos tempos coloniais, por exemplo, Cameta era considerado o
porto militar da Capitania, pois 14 se preparavam as expedi¢des fluviais, com objetivo de
combates e de exploragdo, pois conforme Loureiro & Loureiro (op.cit. :38): “De Cametd, em
1637, partiu a expedi¢cdo de Pedro Teixeira para a famosa conquista do Amazonas e, em 1653
o Padre Antonio Vieira saiu para o alto Tocantins com o objetivo de catequizacdo”, fatos que

se destacam no cendrio histérico da regio.

Por outro lado, muitos fatos que marcaram a histéria do Estado do Pard se
repercutiram, igualmente, no contexto de Cametd. Dentre esses fatos gostaria de resgatar o
movimento de intensa luta popular do qual teve importante papel a participagdo da comitiva
cametaense no cendrio do Pard - a Cabanagem. Alids, nunca na histéria do Pard Cameta

poderia ter sido tdo expressiva como no movimento cabano em termos de maior forga

*! Uma pesquisa desenvolvida sobre o processo de desenvolvimento agricola do Municipio de Cameta conclui
que o FNO — Fundo Constitucional do Norte - contribuiu bastante para sua elevagdo no plano politico-
desenvolvimentista na Regido Amazdnica. As relagdes de crédito e as organizagdes coletivas foram os elementos
primordiais no processo de reprodu¢do camponesa na Amazdnia. (SOUSA, op. cit.)



popular, “acontecimento que deu a Cidade de Cametd o titulo de ‘Cidade Invicta™

(MOCBEL, 1985 - com os meus grifos).

Alguns antecedentes histéricos sdo fundamentais para explicar o contexto
socio-politico desse movimento, a comegar pelo fato de que nesse momento a Provincia do
Para tinha sua administracdo ligada diretamente a Lisboa, ndo estando, portanto, incorporada
ao Governo Central do Brasil. A eclosdo do movimento se deu, depois da declaracdo da
Independéncia, pela satura¢do da paciéncia cabocla diante da sistematica do governo central
em negar aos mais antigos habitantes da regido o direito elementar da cidadania. Essa situacio
provocou grande descontentamento e esgotados os meios pacificos de luta, a guerra civil
tornou-se entio inevitavel. E preciso reconhecer que o periodo revolucionario da Cabanagem
se deu através de trés fases, cada qual retratando uma das caracteristicas préprias do

momento, sendo que:

z

O 1° momento ¢é caracterizado pelo predominio da luta politica, devido a forca
cabana de impor o reconhecimento de sua hegemonia [...] o 2° momento, com a
rentincia a idéia separatista, a revolucdo cabana permanecia de pé como luta social,
exigindo do governo central um exercicio de autoridade que respeitasse a cidadania
brasileira dos que haviam lutado pela independéncia do pais. A 3* fase, o movimento
revoluciondrio, derrotado na capital, continuou no interior como luta de resisténcia
contra um despotismo pouco iluminado e muito tirdnico: os cabanos — caboclos,
indios e negros — preferiram a “morte” a uma injusta “dependéncia”. ( DI PAOLO,
1990:143 — com os grifos do autor )

Como se pode ver no trecho acima, a luta de cardter politico, social e de
resisténcia fizeram parte dos ideais da Cabanagem, “a revolucdo mais importante da
Amazonia” (idem: 143), mas s@o os legalistas que vencem, embora o sacrificio do povo
massacrado e eliminado na Amazdnia permaneca na histéria como testemunho auténtico de
luta pela liberdade e de esperanca na constru¢do de uma sociedade humanizada, na qual o

livre exercicio da cidadania prevalega.



Ainda conforme Loureiro & Loureiro (op. cit.), durante todo movimento
cabano a Cidade de Cameta teve destacado papel, tendo sido o local onde tudo comegou. Foi
de Cametd que o Dr. Angelo Custédio*?, na segunda fase do movimento cabano, veio a
Belém, atendendo ao chamado do Cabano Antonio Vinagre para assumir a Presidéncia da
Republica; ap6és uma série de desentendimentos, chegaram a conclusdo de que este ndo
poderia assumir o governo em Belém. Mas ao retornar a Cametd, o Dr. Angelo Custédio com
o apoio do povo cabano do qual fazia parte uma representacdo expressiva de cametaenses,
tomou posse no cargo, perante a Camara Municipal. Assim, por um breve periodo Cameta foi

a Sede do Governo da Provincia do Para.

Mas como explicar a contradi¢do do contexto cametaense pds-cabanagem
amargada pela “adormecida” submissdo de seu povo, ao dominio férreo das oligarquias

politicas da regiao?

Ora, durante praticamente todo o século passado os municipios paraenses
foram alvos de um processo de desestruturagdo, por parte do poder central, estatal e local,
caso seja considerada a falta de participag@o da populagdo no planejamento, gestdo e controle
das politicas publicas nessas esferas de poder. Contribuiu para isso, dentre outros fatores, a
fragil estrutura técnico-burocratica das prefeituras, a intensa dependéncia do poder central nas
mais diferentes ordens, a limitagdo orcamentdria, a centralizacdo do poder regional, pois no
caso de Cametd, a capital do Estado (Belém) exercia um enorme poder aglutinador das
politicas publicas, além dos ji conhecidos entraves politicos partiddrios em relagdo aos
governos estadual e federal que legitimam uns e marginalizam outros, os deixando em

completo abandono.

* Dr. Angelo Custédio era filho de pais portugueses, nascido em Cametd, em 1808, tendo estudado direito na
Franca dedicou-se a politica. (LOUREIRO & LOUREIRO, op. cit.)



Embora todos esses fatores mencionados sejam legitimos no sentido
impeditivo de participagdo popular, é prudente salientar que a falta de liderancas politicas
representativas nacionalmente que viessem se expressar minimamente em anseios dos
cidaddos das cidades paraenses, também contribuiu para esse desgaste, além da
institucionalizacdo, principalmente nos anos 60, 70 e 80 do estado como ente fornecedor das
condi¢des basicas de desenvolvimento sdcio-politico, quando o Pard se insere na proposta de
descentralizacdo administrativa das politicas publicas, sem nenhuma participagdo do poder

local (municipal).

-

E preciso reconhecer também que embora todo esse contexto tivesse
desencadeado agdes consideradas importantes no plano da mobilizagdo popular, algumas com
amplas repercussdes” e outras de propor¢des singulares, ndo resta divida de que a
desmobilizacdo do poder ja instituido no local foi feito, —caso se possa assim considerar —, a
passos muito lentos, pela sociedade cametaense. N@o se pode negar, entretanto, que, mesmo
dentro das configuracdes complexas da sociedade, observa-se que o poder, - tradicionalmente
imposto de fora e “pelo alto” -, vem se deparando com uma sociedade crescentemente

organizada. Ndo € a toa que o Jornal O Liberal publicou a seguinte nota:

Pesquisa feita pelo Conselho Mundial de Igrejas, com sede em Genebra, levantou as
cidades mais politizadas do Brasil. Da Amazdnia, excluindo-se as capitais, apenas a
cidade de Cametd estd entre as 100 mais politizadas. A pesquisa indicou que os
municipios de Santa Maria e Pelotas, ambas no Rio Grande do Sul, apresentam a
populagdo com maior interesse pela politica do Pais. Cametd estd em septuagésimo
lugar. Na pesquisa entre as capitais, Belém ficou na vigésima colocac¢do. (O
LIBERAL, REPORTER 70)

Tomando por base o que noticiou O Liberal, quero ressaltar que a expressio
desse movimento culminou com a oportunidade da constru¢do de um projeto de Politica de

Educacio para o municipio, a partir de principios e diretrizes democraticos. Apds sucessivas

* Umas das mobilizacdes que teve ampla repercussio em termos de mobilizagdo popular foi o Grito da Terra,
em 1980, que reuniu os Trabalhadores Rurais da Regido Tocantina (Baido, Tucurui, Cametd, Mocajuba e Oeiras
do Pard) chamando a atencdo das autoridades regionais sob a temadtica: Terra para quem trabalha nela.



candidaturas do PT, quer para o mandato de vereador™, quer para a Prefeitura Municipal, nas

eleicdes de 2000 a chapa Frente Popular Democratica Cametaense apresentada foi vitoriosa.

Nesse momento t€ém-se, entdo, no governo, um representante que pelo menos teoricamente é

defensor dos interesses dos menos favorecidos, pois a luta de organizag¢do que culminou com
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a chegada de um trabalhador™ a frente da administracio do municipio, significaria

exatamente a conquista dos trabalhadores.

Nessa perspectiva as elei¢des municipais de 2000, por meio da coligacdo
PT/PPS (Partido dos Trabalhadores e Partido Popular Socialista) chega-se aquela Prefeitura
Municipal assumindo em 20010 governo, o Professor José Rodrigues Quaresma (PT) na

condi¢do de prefeito e o Engenheiro Civil Aldemir Cruz (PPS), na condicdo de vice-prefeito.

Uma andlise de alguns dos fatores que compdem o quadro da politica de
Cametd, em termos otimistas poderia situar a Escola Cad-Mutd como um salto qualitativo na
histéria desse municipio. Entretanto, é preciso que se verifique se a alteracdo da forma de
dominag@o politica que se instalou, trouxeram o que se poderia caracterizar como substanciais
mudancas, caso contrdrio, se estd diante do que Gramsci denomina de transformismo. Porém,
0 que ndo se pode negar é o processo de intensa e longa historia de luta que esse passo
representou, embora se possa admitir também que ele trouxe novos e desafiadores contornos
na esfera da organizacdo da sociedade civil, em nivel local, contando marcadamente com a
mobilizacdo de muitas entidades, com destaque para os sindicatos e para a Igreja Catdlica, por
meio da “Pastoral da Terra”, ligada a Prelazia Regional, com sede em Cametd. Pois, assim

como a consolidacdo do PT no plano nacional e estadual se deve ao apoio dos sindicatos e de

4 Registra-se que a Camara Municipal de Cametd ji vem integrando representantes do Partido dos
Trabalhadores desde o mandato 1989 a 1992, tendo sido eleitos vereadores nesse mandato os nomes de Manuel
Maria Rodrigues Louzada e José Maria de Jesus Cordeiro.

> A categoria de trabalhador que estou adotando nesta dissertacio tem relacio direta com o povo mais humilde
do Municipio de Camet4, - uma classe explorada que vive da pesca, da venda ambulante e da agricultura basica.
Inclui também os trabalhadores da educacdo, que dentre outras categorias, ainda € profundamente explorada.



significativa parcela progressista da Igreja Catdlica, do mesmo modo se pode explicar a

chegada desse partido de esquerda na politica de Cametd, nas elei¢des municipais de 2000.

3.1.2 - Tomando a Histéria como Referéncia: Alguns Antecedentes da Politica Caa-Muta

e a Concepcao de Educacio como Estratégia de Dominacao

Antes de adentrar nos aspectos da Politica de Educac¢do da Escola Cad-Mutd, ¢é
interessante que se mostre o cendrio da politica de Cameta e seus reflexos para o projeto de
educacdo, a fim de que se perceba que a situagdo da politica do Municipio de Cametd, no
contexto da Regido Amazodnica reflete, em parte, as condi¢cdes sociais e econdmicas de sua

colonizagao.

Cametd é um dos Municipios do Estado do Pard que concentra maior nimero
de populagdo no campo. Com 369 anos de historia e passando por todos os processos de
mudangas no plano politico-administrativo, ndo houve nessa histéria nenhum projeto que
estivesse voltado para minimizar as maiores dificuldades enfrentadas pela populag¢do. Por
isso, 0 exercicio de administrar por meio da descentralizacdo das politicas publicas coloca em
discussdo a forma pela qual elas vém sendo geridas nos municipios brasileiros de maneira

geral e, particularmente, no Municipio de Cameta.

O resgate de um pouco da histéria das administracdes publicas antes da
Constituicdo Federal de 1988, e no caso de Cametd mesmo pds-Constituicio, ajudard a
esclarecer a realidade sob a qual se deram as politicas publicas, considerando o papel que os
municipios, particularmente de administracdo conservadora de partido de direita, tiveram na
consolida¢do do poder central nas mais diversas formas. Além de uma estrutura pautada no
regime rigoroso de controle pela Unido no ambito or¢amentdrio, burocrético e principalmente
politico, em Cametd se conviveu com um regime de politica, cujo comando estava sob a

direcdo de grupos familiares, que em diferentes €pocas exerceram o mandonismo. Dentre elas,



podem-se citar: os Mendongas, os Parijés, os Moreiras e os Peres. Entretanto, foi o
mandonismo da familia Peres que permaneceu, pelo menos, durante as dltimas quatro décadas
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no poder .

Nao sendo possivel neste estudo fazer um percurso extenso acerca da trajetéria
da histéria politica pautada no mandonismo, que atravessara os quase quatro séculos de
histéria do Municipio de Cametd — até porque ndo consta dos objetivos desta proposta -,
conformo-me em retratar um pouco dessa histdria, tomando-a como referéncia os ultimos

acontecimentos da administragdo local e suas repercussdes no dmbito educacional.

O movimento histérico das oligarquias do Estado do Pard cujas articulacdes
das forcas que aglutinam diferentes fac¢des, conseguindo apaziguar os conflitos, reflete-se do
mesmo modo nas politicas dos municipios. Em Cametd, por exemplo, a partir do embate
politico nas eleicdes de 1982, que resultou da extincdo das agremiacOes partidarias
denominadas de Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), passando a criagdo dos partidos: Partido Democratico Social (PDS);
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB); Partido Democratico Trabalhista
(PDT); Partido Trabalhista Brasileiro (PTB); e Partido dos Trabalhadores (PT), a disputa pelo
poder girou em torno de dois partidos e dois grupos de familias aliadas — Moreiras (PMDB) e
Peres (PDS). E preciso entender que nesse contexto, embora o PMDB fosse um partido
considerado o partido de oposi¢ao que surgia em Cametd, a disputa pela lideranca politica no
Estado do Pard que se dava entre Jarbas Passarinho e Alacid Nunes, por ndo representar

discordancia ideoldgica entre eles, mas apenas interesses de diferentes grupos, - j4 que ambos

#® Ressalta-se que a ndo permanéncia do governo popular em Cametd nas tltimas eleicdes municipais deve-se em
parte as raizes do predominio dos Peres, pois as articulacdes que caracterizaram o cendrio das eleicdes de 2004
propicia indicios de que a retirada da candidatura a prefeitura, apoiada por Gerson Peres, deu-se ndo como
rompimento e perda de poder deste, mas como estratégia, em ultima instincia, de apoio ao candidato vencedor
do pleito. A histdria se repete, pois o atual prefeito de Cametd — José Waldoli Filgueira Valente, do Partido da
Frente Liberal (PFL), em momento anterior, diga-se em 1982, assumia a mesma prefeitura pelo Partido
Democratico Social (PDS), para exercer o mandato que entdo se iniciava, sob a lideranca de Gerson Peres e seus
aliados.



eram representantes da ditadura militar -, refletia a mesma situagdo. Além de que, como ja
disse antes, a prevaléncia de mandato em Cametd em nivel municipal nos ultimos anos, se deu

sob a tutela de Gerson Peres.

Um estudo realizado por Carvalho (1998), chega a conclusdo de que a cidade
de Cametd cresceu consideravelmente nos tltimos anos em termos populacionais, mas nao se
desenvolveu social e economicamente em nenhum de seus segmentos e aponta a cadtica
politica de reproducdo das condi¢des sociais prevalecentes no contexto. Para a autora, a
auséncia de uma politica pautada em um minimo de planejamento, organizagdo, coordenacao,
direcdo ou controle econdmico e cultural, impede a melhoria de qualidade de vida a

populacio.

A auséncia de politicas ptiblicas conceitualmente tratada por Draibe, (1989
apud CARVALHO, op.cit. : 19), como “[...] um conjunto de intervencdo do Estado voltado a
garantia de direitos sociais de uma nacdo [...]”, teria sido a realidade constatada em Cametd
em 1998, além da falta de infra-estrutura politica, social e econdmica como politica voltada
para a geracdo de emprego e renda, que pudesse absorver o grande contingente de mao-de-
obra, para garantia das condi¢Oes basicas da populacdo. Por isso, a populagio ficava sujeita a
constantes variacdes ocupacionais, ora trabalhando na agricultura, ora na pesca, ora no
comércio ambulante e, em outras tarefas, vitima de instabilidade*’ e enorme degradacdo como

ser humano, exposto a extrema pobreza.

De modo geral, as pessoas desconheciam completamente a existéncia de

politicas sociais no municipio, como se pode perceber:

" Essa situacdo de instabilidade ndo se refere apenas as variagdes ocupacionais da populacdo, mas o que € pior, a
falta de Planos de Cargos e Saldrios para as carreiras de emprego publico existentes nas diversas categorias,
inclusive para o Magistério Publico Municipal. Esse tipo de politica feita pelo critério eleitoreiro, levando a certa
instabilidade tanto em relacdo ao teto salarial dos servidores como também para o ingresso destes nos cargos
publicos municipais (mas nio sé), parece ter tido um salto qualitativo na politica do governo popular com a
realizagdo do primeiro Concurso Piblico/ 2002 — um marco na histéria de Cameta.



[...] ndo tem importancia e a politica existente em Cameta € s6 aquela que corre
atrds do voto para se beneficiar e que nio repara as condi¢des de vida da populacdo
que necessita sobreviver com saude, trabalho, alimentacdo, educagdo, transportes
[...] até comentam que parece que Cametd desapareceu do mapa do Brasil, pois vive
completamente esquecida de questdes sociais, € que entra ano e sai ano a situacio
fica pior. (CARVALHO, op.cit. :60)

Assim, o cendrio da politica de educa¢do em Cametd, mesmo considerando que
tenha passado por diversas transformagdes ao longo da histéria do municipio, por sofrer as
influéncias, sobretudo dos aspectos econdmicos e politicos do contexto local e da conjuntura
macro, € demarcada por um projeto de dominagdo que se reflete na postura pedagdgica da
maioria das escolas, por meio das diversas tendéncias pedagdgicas que servem historicamente
como veiculo de reprodugdo do sistema capitalista e do status quo dos detentores do poder

econdmico e politico.

Para melhor situar a politica de educacdo no cendrio de Cametd, caracterizada
pelo momento histérico do mandonismo, buscarei refletir em torno do trabalho de José Alves
de Souza Junior, intitulado O projeto pombalino para a Amazonia e a “doutrina do indio-
cidaddo”, publicado em 1999, de modo a identificar como essa proposta propunha uma
filosofia, que em nome da democracia, refletiu-se numa forma dissimulada de dominacao.
Parece que tem sido este o percurso da histéria da politica de educacdo em Cametd. Ao
contrario dessa proposta propde-se uma educagdo alicer¢ada no principio de cidadania, sendo
preciso definir o espaco geogrifico, pois “ser cidaddo tem dimensdes diferentes de acordo
com o ideal de homem que se tem, inerente a cada sociedade” (BRANDAO, 1985 apud

PORTELA, 2002:1).

Se na politica de educacao herdada da proposta pombalina vé-se uma forte
ideologia imposta no trato da questdo da cidadania, pois a incorporacdo dos interesses dos
outros como os seus proprios é uma forte tendéncia a dizimacgao e a escraviddo de homens e
mulheres da Amazonia, desde o projeto de colonizacdo do Brasil. Na proposta de educacdo

dos indios das Seis Nacdes descrita por Branddo (apud PORTELA, op.cit), a cidadania é o



resultado da educagdo e do trabalho, pois ela reflete as condi¢des econdmicas, politicas e

sociais de uma sociedade.

Por isso, dizer da auséncia de um compromisso politico nas administracdes de
caracteristica de dominio oligdrquico na Amazdnia € talvez nao atentar para a existéncia sim
de um compromisso fortemente presente na politica regional e local. Entretanto, convém se
perguntar: para quem e que cidadania? Ora, ndo se pode compreender a tarefa da educacgéo
desvinculada da presenca de um projeto voltado para a formacdo consciente e cidadd, sem
considerar a realidade historica e social do homem e da mulher simples que compdem a classe

de extratos mais pobre dessa regido.

Trata-se, como se vé&, de uma educag@o essencialmente prética e historicista, que
rompe com as concepg¢des metafisicas e abstratas, pois ndo existe um ‘ordenador’ fora
das praticas humanas nem mesmo uma natureza independente da relacdo como
homem (NOSELLA, 2002:89).

Isso coloca enorme necessidade de se fazer reflexdes em torno da politica de

educacdo em Cametd como parte da obra Politica e exclusdo social: Um estudo sobre o

7z

Municipio de Cametd/Pa, de 1998, pois ela é reveladora da auséncia de uma politica de
educacdo que contemple as reais necessidades da populagdo que habita tanto a zona urbana

como a rural, pois

Segundo as informagdes obtidas junto a Secretaria de Educacdo e Cultura, no
municipio de Cametd, por ocasiio da pesquisa de campo; um funciondrio deste
Orgdo informou ndo saber ao certo o n° de escolas de 1° grau existentes no
municipio, pelo fato de estar sendo feito um levantamento a respeito da educagao,
por motivos de campanha politica, pois, era término de gestdo municipal e o tal
levantamento ndo havia terminado, mas, mesmo assim, obteve-se a informacdo de
que o municipio possui: 12 escolas de 1° grau menor de 1* a 4* série, sendo 07
escolas no distrito sede e 05 escolas distribuidas em vilas e povoados a nivel
multisseriado; 15 escolas municipais de 1* a 4* série e 01 escola de 1° grau maior de
1* a 8" série, inexistindo o ensino de pré-escolar. (CARVALHO, op.cit. :35 — com
os meus grifos )

Percebe-se que, no momento da informacdo dos dados acima descritos, se
convivia-se com duas redes de ensino publico de atendimento do ensino fundamental, antigo

primeiro grau — a estadual e a municipal -, pois o processo de municipalizacdo da educagio



em Cametd ocorrera, em 1999. Entretanto, embora os dados estatisticos ndo representem a
realidade das escolas ali existentes, convém ressaltar, para efeito deste debate, os motivos ou
razdes que levavam a preocupacdo com a educacdo — iinica e exclusivamente a campanha
politica. Além disso, ha uma denominag@o de classes de ensino em Cameta — multisseriadas -,
que altera profundamente nao apenas o desempenho dos que delas participam, seja como

docente ou discente, mas a concepg¢do de educagdo daqueles que as propdem e as mantém.

Nesse sentido, Pinheiro (op.cit.), chama atengdo para a concepgdo de educagdo

como estratégia de dominagfo e questiona a predominancia da valoriza¢do do espaco urbano,
. . . . 48 .

salientando a precariedade das escolas de classes multisseriadas™, existentes em grande

escala na zona rural do Municipio de Cametd. E o que tentarei demonstrar na Tabela 1, a

seguir.
Tabela 1- Distribui¢c@o das Escolas na Zona Urbana e Rural em Cameta
ANO ESCOLAS NA ESCOLAS NA ZONA RURAL
LS | ESCOLAS ESCOLAS TOTAL DE
SERIADAS | MULTISSERIADAS ESCOLAS
2001 27 26 302 355
2002 27 49 262 338
2003 27 56 245 328
2004 27 28 273 328

FONTE: Departamento de Estatistica -SEMEC/Cameta, 2005.

Conforme os dados da Tabela 1 pode-se constatar numericamente a
organizacdo das escolas municipais em Cametd com predomindncia do atendimento

multisseriado. Se em 2001, primeiro ano de mandato do governo popular, a organiza¢do da

8 As classes multisseriadas apresentam caracteristicas muito precarias do conceito e concepcdes que se pode ter
sobre uma escola instituicdo. E uma turma geralmente numerosa onde se reiinem vdrias séries (pré-escolar a 4
série), por exemplo, sob a regéncia de um mesmo professor que divide o tempo entre ministrar aulas, fazer a
merenda dos alunos e limpar o espago fisico.




rede conviveu com 302 escolas multisseriadas, esse nimero baixou em 2002 para 262 e em
2003 para 245. Mas, no udltimo ano de mandato, houve um crescimento novamente da rede
multisseriada e uma brusca diminuicdo das escolas seriadas que vinham crescendo
seqiiencialmente nos dois anos imediatamente anteriores. Segundo a informacdo do setor de
estatistica da SEMEC/Cametd, esse fato se deu porque no ano de elei¢do houve uma
diminui¢do do niimero de transportes49 escolares na zona rural. E esse € um dos fatores que
influencia diretamente na distribuicdo de alunos nas escolas, pois a existéncia de apenas uma
canoa (meio de transporte na regido ribeirinha) para atender uma determinada familia, ndo
permite que as criangas que ai residem possam se deslocar para diferentes escolas que
funcionam no mesmo hordrio, tampouco em hordrios diferentes, pois ha consideravel

distanciamento entre uma e outra unidade escolar.

Um “olhar” mesmo que superficial sobre a realidade da educag¢éo no Municipio
de Cametd ¢é suficiente para identificar questdes alarmantes em termos da falta de
compromisso com a escolarizagdo da populagdo, principalmente do jovem e do adulto
trabalhador. Se essa precariedade é evidente na zona urbana, pior ainda é a situagcdo das

escolas rurais, conforme revelam os dados acima mencionados.

Por muitos anos as classes multisseriadas existiram no Municipio de Cameta
sob a denominagdo de escolas isoladas. Uma andlise do sentido de isolado pode ser
perfeitamente compativel com o tratamento a elas dispensado, pois a falta de infra-estrutura
fisica, de acompanhamento pedagdgico e de materiais didaticos minimos necessarios tém sido
os grandes desafios para o funcionamento dessas casas particulares ou barracoes
comunitdrios que sdo apelidados de escola - um verdadeiro entrave para o aprendizado dos

alunos e para o trabalho dos profissionais submetidos a tais condigdes.

4 Dentro das acdes da Politica da Escola Cad-Mutd, desenvolveu-se, um Projeto denominado de Porto Feliz,
com o objetivo de assistir os alunos do meio rural possibilitando sua freqiiéncia a escola. Esse projeto constou de
oitenta e seis barcos escolares, uma Kombi e dois Onibus, atendendo as localidades ribeirinhas, vicinais, estradas
e zona urbana nos trajetos mais distantes do centro da cidade.(Anais da SEMEC/Cametd, jun/2003)



Concorre também para a pratica de politica de atendimento das classes

multisseriadas em Cametd, além da falta de planejamento e de vontade politica, a vasta

extensao territorial do municipio e um alto indice de populagdo escolarizavel com indice de

crescimento consideravel a cada ano, como se pode ver na Tabela 2 e 3, respectivamente.

Tabela 2 - Resultados Finais do Censo Escolar 2000 - Cameta

EOelS BRI Educagdao | Educagao Etﬂlg‘:lae(,;‘e"l: ede R
P Pré- Classe de Ensino Fundamental | Fundamental | Ensino 4 4 Jovens e
EEpenses Escola | Alfabetizagao | Fundamental 17a4? 5°a8? Médio Es.»rpeclal =zl Adultqs Adultos
Série Série otal | Fundamental (Supletivo (Fundamental)
Total)
Estadual | 0 0 0 0 0 3.078| O 0 115 115 ‘
Municipal | 862 | 1.999 | 29.954 | 23.249 | 6.705 0 212 190 1.582 1.582 ‘
Privada | 0O 0 595 262 333 159 0 0 0 0 ‘
Total |862| 1.999 | 30.549 | 23.511 | 7.038 |3.237| 212 190 1.697 1.697 ‘
Fonte: Inep, 2005
Tabela 3 - Resultado final do Censo Escolar 2004 - Cameta
Matricula Inicial
Educacdo de
Ensino Fundamental (Regular) Educagao i e Adultos
Ensino Especial (Supletivo
Dependéncia & i
P Creche El;r:?ﬂa o o Médio presencial)
Educacio a4 |5 a8 |Regular)
Especial | Total SSTIC € | SETIE € Total |[Fundamental | Total |[Fundamental
. Anos | Anos
(Incluidos) .. ..
Iniciais |Iniciais
Estadual 0 0 0 0 0 0 5.300 0 0 0 0
Municipal 994 | 5.864 0 {29.652 [19.966 | 9.686 0] 342 334 14.001 4.001
Privada 0 217 0 669 296 373 154 0 0 0 0
Total 994 | 6.081 0 {30.321 {20.262 (10.059 5.454 | 342 334 |4.001 4.001

Fonte: Inep, 2005.

Os dados das

Tabelas 2 e 3 sao reveladores

da demanda do Ensino

Fundamental em Cameta. No ano de 2000, a matricula final nesse nivel de ensino apontava na

Rede Municipal um total de 29.954 (vinte e nove mil novecentos e cinqiienta e quatro) alunos,



sendo 23.249 (vinte e trés mil duzentos e quarenta e nove) alunos de 1* a 4* série e 6.705 ( seis
mil setecentos e cinco alunos de 5% a 8 série. E, em 2004 o resultado final da matricula do
Ensino Fundamental na Rede Municipal, segundo o Censo Escolar, registrava um total de
29.652 . (vinte e nove mil seiscentos e cinqiienta e dois) alunos na Rede Municipal, sendo
19.966 (dezenove mil novecentos e sessenta e seis) de 1* a 4* série e 9.686 (nove mil

seiscentos e oitenta e seis) alunos de 5* a 8* série.

A observagdo desses dois quadros, se comparados quantitativamente parece
apontar um decréscimo da Rede Municipal em relacdo ao atendimento Ensino Fundamental
no dltimo ano. Na verdade, a adocdo de critérios diferentes que sdo demonstrados nos dois

quadros, pode explicar melhor a composi¢do dos dados.

No ano de 2000, dltimo mandato do governo do ex-Prefeito Emanuel Cunha, -
administracio que antecedeu o governo popular -, incluia ao total j4 mencionado de alunos do
Ensino Fundamental, uma matricula de classes de alfabetizacdo formada por 1.999 (mil
novecentos e noventa e nove) alunos e apenas 862 (oitocentos e sessenta e dois) alunos na

pré-escola e completa auséncia de creches.

Em 2004, dltimo ano do mandato popular as classes de alfabetizacdo foram
extintas, devido a compreensdo de que todo aluno na faixa etdria de sete anos deveria ser
matriculado na 1* série do Ensino Fundamental. Houve um aumento considerdvel do
atendimento de pré-escola, passando para 5.864 (cinco mil oitocentos e sessenta e quatro)

alunos, além de 994 (novecentos e noventa e quatro) atendidos em creche.

Os dados do Censo Escolar de 2004 revelam também a existéncia de um
quadro de docentes do Ensino Fundamental, formado por 1.127 (mil cento e vinte e sete)
professores. Portanto, verifica-se que a questdo educacional em Cametd € complexa e exige
um conjunto de esforcos, pois embora a educacdo de classes multisseriadas ainda continue

como possibilidade de atendimento na zona rural no municipio e, tantos outros, sendo uma



dura realidade na Regido Amazobnica, é preciso que as autoridades tomem ciéncia e
proponham medidas para minimizar a problemética relativa a esse tipo de atendimento

escolar.

3.1.3 - Caracterizando a Proposta Democratica do Governo Popular

A andlise do conceito de democracia na experiéncia do governo popular em
relacdo a Politica Municipal de Educacdo expressa na Escola Cad-Mutd, Escola Cidada,
constitui uma das partes fundamentais deste item, momento em que buscarei retratar
essencialmente os dados acerca da referida proposta. Por compreender que essa politica faz
parte de outras experiéncias em nivel de poder local que ja foram e estdo sendo desenvolvidas
no Brasil, esta andlise ndo pode ser descolada do contexto mais geral e, conseqiientemente,

das préticas que a historia brasileira vem registrando.

Inicialmente considero de suma importancia buscar alguns dados acerca da
compreensdo de democracia no Brasil. Segundo Weffort (1984), o conservadorismo brasileiro
nos legou uma concepg¢do de democracia e uma idéia de revolug@o, mas o problema é que nos
legou uma concepgio autoritdria de democracia e, por conseguinte, “a tnica idéia que pdde
nos legar de revolucdo é a do golpe de Estado” (idem: 32). E, essa tradicdo tem se revelado
nas praticas das mais diferentes areas, mas e principalmente na politica. Um exemplo claro
desse legado, na concepg¢do do autor, foi o discurso do general Figueiredo apds ser empossado
na Presidéncia da Republica, expressando-se, em 1979, da seguinte forma: “eu hei de fazer
deste pais uma democracia”. Ora, ele assumiu toda nossa tradicdo histdrica de democracia,

entendida a custa de golpes.

Essa concepg¢do do autor sobre o legado de democracia no Brasil me parece
muito importante para a compreensio do conceito gramsciano de “revolucio passiva” a qual
ja me referi anteriormente, mas oportunamente adequado neste debate para maior reflexdo

como contraponto as tendéncias politicas que perduram no Brasil a partir da cidadania



regulada, da democracia relativa ou da concepcdo “minimalista” de democracia, ja que estas
significam certa preferéncia pelo autoritarismo e, por isso, “uma concepcio autoritdria de
democracia, significa além de uma certa preferéncia pela ambigiiidade, o gosto por doses

macicas de cinismo” (WEFFORT,op.cit. :33).

Por essas consideragdes, verifica-se a mistura complexa de ambigiiidade e de
cinismo que a histéria da politica brasileira nos legou por meio de um conceito de democracia
segundo o qual o papel quase que absoluto desta € servir como instrumento de poder. Essa
forma de pensar a democracia nos fornece uma idéia a respeito da politica inversamente
colocada: “ [...] estamos preparados para perceber o sentido da politica antes na violéncia do

que no didlogo, antes na coercdo do que na liberdade” (idem.: 35).

Embora se possa admitir que ultimamente esse quadro legado pelo passado
vem sofrendo mudancas, o forte da politica brasileira que vem marcando épocas € a sua
ambigiiidade, pois permite a muitos serem ao mesmo tempo autoritarios e democratas como
foi o caso de Vargas e do General Figueiredo, pois “a afirmacio de Croce de que, sendo o
maquiavelismo uma ciéncia, serve tanto aos reaciondrios como aos democratas, como a arte
da esgrima serve aos nobres e aos bandoleiros... (GRAMSCI, op.cit. :10)”, parece estar ainda
muito presente no uso da politica por meio da pritica de democracia burguesa e sob o

conceito de revolucdo passiva.

Nas formulac¢des de Gramsci sobre o movimento histérico da Itdlia, ressalta-se
a passagem da luta politica de “guerra de manobra” para a “guerra de posi¢cdo”, como
resultado de um processo dialético; e, isso foi se configurando na Europa, particularmente
depois de 1848: “Isto €, na oposicao dialética s6 a tese desenvolve, na realidade, todas as suas
possibilidades de luta, até atrair para si os chamados representantes da antitese: exatamente
nessa formulacio consiste a revolucdo passiva ou revolugdo-restauracdo” (GRAMSCI,

op.cit.: 77- 8).



A andlise de Borén (op.cit.) sobre a cidadania e da questdo democratica na
América Latina, me parece pertinente para corroborar com o presente debate. Segundo ele, a
reabertura do debate sobre o significado atual da democracia poucas vezes poderia ter sido tdo
oportuna como a dos dltimos anos em regimes politicos latino-americanos, ja que apds quase
dois séculos de vida independente ndo se conheceu nenhuma revolugdo burguesa que tivesse
como meta a instaura¢do da democracia; sua preocupagdo, ao contrdrio, foi consolidar o
funcionamento do modo de produgdo capitalista, ndo introduzir a democracia burguesa.
Conforme Borén (op. cit), “[...] atentando as experiéncias histdricas brasileira, poderiamos
dizer que foi muitissimos mais simples conseguir a abolicdo da escraviddo e produzir a queda

do império do que alcancar a democracia burguesa” (idem. : 64-65)

Ao denunciar a concepc¢do “minimalista” de democracia que tem imperado nas
sociedades capitalistas reduzindo-se a institucionalizacdo apenas de uma ordem politica,
fazendo abstracdo de seus contetddos éticos e da natureza profunda dos antagonismos sociais,
0 autor recupera a importante contribui¢do de pensadores desde Platdo a Marx. Sem
desconsiderar a perspectiva cldssica deste tltimo em torno da ordem democrética na América
Latina, de que esta possa se esgotar na simples reestrutura¢do do regime politico, aponta a
necessidade de um modelo integral de democracia para os paises periféricos como “[...] a
unica que permite legitimar o regime democritico em uma regido do planeta em que as
marcas autoritirias do capitalismo se manifestaram com uma singular intensidade” (idem:

67).

Os vicios de um processo autoritdrio pensado a luz da ambigiiidade revelada
nas praticas democrdticas de governos brasileiros geraram sim espacos de mudangas e
conquistas dos trabalhadores, mas é preciso repensar acerca dessas praticas como a “eficdcia
democritica no autoritarismo”, podendo se afirmar que ainda ha sérias dificuldades de pensar

naquela democracia para definir o seu préprio sentido. Embora seja essa a idéia de



democracia como a pedra de toque da hegemonia conservadora na histéria da politica
brasileira desde a Republica Velha, e que mesmo a esquerda, apesar de ter lutado bem ou mal
contra essa tradi¢do, durante muito tempo teve de fazé-lo com as armas que a mesma tradicéo
tornava disponiveis, € necessdrio entender como essas propostas recentes de politica vém se

colocando nessa discussao.

Desse ponto de vista, a andlise da Politica Educacional do Municipio de
Cameta no periodo de 2001 a 2004, a partir das diretrizes e principios da Escola Caid-Mut4,
Escola Cidada, poderd ser caracterizada como uma proposta progressista ou mesmo
transformista, tornando-se necessario expor também um pouco da histéria do Partido dos

Trabalhadores — PT.

De inicio € preciso considerar que a presenca de liderangas sindicais e dos
setores progressistas nos marcos das formulacdes de Gramsci quanto a importincia dos
partidos e dos sindicatos para a constru¢do de um novo bloco hegemonico, fez parte do

processo que, ndao sem contradi¢do, levou o PT a assumir o poder municipal em Cameta.

Conforme Gramsci, a importancia da organizacdo partiddria reside, sobretudo,
por revelar a face politica da politica social, adensando momentos centrais da realizacdo da
cidadania, pois ndo se pode perder de vista que o essencial da vida partiddria € a possibilidade
concreta de democratizacdo do poder do Estado, através de estruturas que convivem

necessariamente com a oposi¢do democrética.

Pois, por maiores defeitos que a democracia possa apresentar, ainda é o expediente
mais confidvel de controle do poder, de rodizio no poder, de equalizacdo de seu
acesso, de redugdo de corrupcdo, de coibi¢do de demagogias e populismos, e assim
por diante (DEMO, 2001:39).

Parece que foi essa a importancia da organizacdo do Partido dos Trabalhadores
na definicao da Politica da Escola Cad-Mutd, Escola Cidada como politica de educacdo para

Cametd, a medida em que se propde a fazer uma gestdo democratica, pois ao longo deste



trabalho venho discutindo os entraves da cultura politica com a qual se convive no Brasil e
que se evidencia ora na troca de favores, ora na férmula autoritiria na qual prevalece tao-
somente o uso da coercdo, caracteristicas marcantes na educagdo publica em Camets,

particularmente nos momentos que antecederam a politica do governo popular.

Para recuperar um pouco da histéria dessa cultura politica como reflexo do que
ocorrera no Brasil e que atravessou épocas tendo as marcas da férmula autoritdria
convencionalmente adotada nas propostas politicas, reporto-me a reag@o contraria advinda de
mobilizacdes populares, cujo momento histérico é denominado de “reabertura politica” o qual
culminou com as “diretas ji”. Nesse contexto, o Partido Comunista Brasileiro, apesar de
inimeras cisdes que sofreu nos anos 60, continuou sendo o principal partido de esquerda no
Brasil até a criacdo do Partidos dos Trabalhadores, tendo expressiva atuagdo no campo

progressista.

Como se sabe, na primeira metade da década de 60, o Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), as organizacdes trotskistas, a Ac¢do Popular (AP) e a Organizacio
Revoluciondria Marxista-Politica Operaria (ORM-polop)™, eram as forcas politicas que no

espaco da esquerda, competiam com o PCB.

No Par4, de todas essa organizagdes apenas a Acdo Popular dispunha de algum
peso politico antes do golpe militar.

Fundada em 1962 por membros de entidades ligadas & juventude catdlica —
Juventude Universitaria Catdlica (JUC) e Juventude Estudantil Catdlica (JEC) -, sua
atuacdo no Para centrou-se no movimento estudantil, em sindicatos de Belém e entre
camponeses da microregido Bragantina. (PETIT, op.cit. :32)

No Pard, a Acdo Popular (AP) antes mesmo da instauracdo do regime militar,

foi se afastando da Igreja Catdlica e assumindo posi¢des politicas mais radicais, tendo em

%% A ORM-polop foi criada em 1961, por iniciativa de membros da Juventude Socialista do Estado da Guanabara
(PSB), Juventude Trabalhista de Minas Gerais, alguns ex-militantes do PCB e, entre representantes de outros
segmentos sociais, professores, e/ou intelectuais de Sdo Paulo (PETIT, 1996).



1971 recebido a denominagdo de Acdo Popular-Marxista Leninista (AP-ML), aproximando-se
assim da filosofia do PCdoB, tendo a maioria de seus militantes e membros ingressado nesse

partido que foi formalizado em 1973.

A formagdo do Partidos dos Trabalhadores no Brasil deu-se nos primeiros anos
do mandato do general Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985), na segunda fase do “lento,
seguro, gradual e, também contraditério processo de transi¢do a democracia, prosseguimento
do periodo de distensd@o politica iniciado em 1974 como o general Ernesto Geisel” (PETIT,

1996: 67).

O cendrio das greves de 1978 e 1979, quando os metalirgicos da regido
industrial de Sdo Paulo e outras categorias também comecaram a fazer greve em vdrias partes
do pais, contribuiu muito para isso, pois as liderancas desses movimentos tornaram-se 0s
principais protagonistas do renascimento do movimento sindical brasileiro e da criacdo do PT.
Mas a fundagdo do partido acelerou-se com a distribuicdo em diversas cidades, durante os
atos de comemoracgdo do 1° Maio de 1979, da Carta de Principios do PT constando muito
mais do compromisso dos aliados na busca de um novo partido. Dentre as liderancas de
esquerda destacou-se Luis Indcio Lula da Silva - Lula -, que continuava insistindo na
necessidade de ampliar as discussdes com outros setores sociais e politicos. Mas, o Partido
dos Trabalhadores foi formalmente fundado no dia 10 de fevereiro de 1980, na cidade de Sdo
Paulo, “no Encontro Nacional realizado no Colégio de Sion, no qual estiveram presentes cerca
de mil pessoas, representantes dos niicleos de apoio Pr6-PT , de dezessete Estados” (PETIT,

op.cit. :75).

Ainda que os lideres sindicais tenham tido uma incrivel contra-hegemonia no
movimento de fundacio do PT, ndo se pode desvalorizar a participagcdo de outros setores que
a eles se somaram para construir um partido certamente original na histéria partiddria

brasileira. Dentre esses movimentos destaca-se a atuacdo dos catdlicos partidarios da Teologia



da Libertag@o, as organizacdes de esquerda revoluciondria, um pequeno grupo saido do MDB
(Movimento Democrético Brasileiro), intelectuais progressistas, ex-militantes de diversas
organizagdes e/ou partidos de esquerda e a nova geragdo de ativistas dos movimentos sociais
urbanos, além dos integrantes de movimentos estudantis que iniciaram no PT sua atividade

partidaria.

No Pard, a fundacdo do PT comecou a ser articulada em 1979, a partir de
reunides articuladas por Telmo Marinho e Jaime Teixeira. Segundo o relato de um
companheiro, “naquela época por causa da repressdo ninguém se declarava como tal” (idem.
1996: 83). Ressalte-se que foi no dia 1° de janeiro de 1993 que o PT assumiu pela primeira

vez a responsabilidade de administrar prefeituras na regido Norte.

E essa configuracdo, que se pode entender como parte das mudancas recentes
em Cametd, deve-se ao trabalho intenso de setores da Igreja Catdlica, ligados a Teologia da
Libertacdo na luta para minimizar na Regido Amazobnica as relacdes de patronagem entre
comerciantes e fregueses baseadas no sistema de aviamento e, conseqiientemente,
influenciando nos resultados eleitorais das praticas clientelisticas derivadas das relagdes de
dependéncia que facilitava o controle do poder politico pelas classes dominantes locais e, com

isso, o sistema de dominagao.

Como se sabe, a longa histéria da administragdio municipal em Cameta é
atravessada pelo predominio de governos elitistas que se utilizaram por décadas e décadas do
uso da maquina administrativa para patrocinarem interesses particulares e de grupos a eles
ligados, sendo necessario reconhecer que as “[...] trocas de favores entre governadores e
oligarquias locais e da influéncia das praticas clientelisticas nos resultados eleitorais, o
coronelismo nunca foi uma caracteristica exclusiva das oligarquias nordestinas” (PETIT, op.cit.

: 23-24).



Esses governos viam o povo como massa a ser modelada, manipulada e que na
época de elei¢des estariam sempre a disposi¢do para ratificar seus nomes, mesmo que para
isso fosse necessario sufocar os mais rebeldes ou mesmo comprar suas consciéncias com
benesses que na verdade ndo passavam de direitos bdsicos de todo cidaddo. Ao longo do
tempo, esses governos construiram um conjunto de relagdes de poder, baseadas no
predominio da forca, na verticalizacdo das decisdes e no atendimento via clientelismo politico

e nepotismo, cuja formula era aos amigos e parentes tudo, e aos demais resta a lei.

Desse ponto de vista a forma de administragdo publica em Cametd se tornou,
por muitos anos privatizada sob o comando de algumas familias que alternadamente e
independente de partido politico apresentavam seus nomes nos periodos de eleigdo,
cunhando-os para serem confirmados nas urnas para assim mais uma vez assumirem O
comando do municipio. Comando no sentido estrito do termo, uma vez que ndo se tratava
apenas de dirimir as questdes das politicas publicas a nivel local, mas de refor¢ar condutas,
formar consciéncias e dirigi-las tornando as pessoas submissas o quanto possivel. Nessa

histéria existem os vultos “notdveis™’

, mas trabalhadores sdo esquecidos e entregues a
propria sorte, de tal modo que ndo se registra entre os bustos histéricos nenhum sequer
pescador ou lavrador que tivesse durante os mais de trezentos e cinqiienta anos de histéria do
entdo municipio, conseguido se destacar entre os principais vultos cametaenses. O que teria
inviabilizado uma contribuicdo mais positiva da classe trabalhadora, a destacar-se como tal?

Quem definiu os vultos notdveis na histéria do municipio e qual o perfil adotado nessa

definicdo?

! A cidade de Cametd possui uma estrutura com inimeros monumentos localizados em lugares estratégicos tais
como pragas e prédios antigos como forma de divulgar as suas marcas histéricas. Na praca da cultura, por
exemplo, existe um quadro que demonstra a histéria da Cabanagem e outro que faz homenagem aos artistas
locais. Na praga dos “notdveis” estdo colocados os bustos das principais figuras que influenciaram na condugio
da politica e da administracdo publica e, portanto, da histéria do municipio.



Diante dos questionamentos que foram feitos acima, proponho que se reflita
acerca do contexto politico que gerou os entraves socio-econdmicos da populacdo
cametaense, pois, através de uma rede de relacdes em que predominam os mecanismos de
dominagdo/subordinag@o, assenta-se a constitui¢do social que € bem caracteristico do modelo
de dominagdo das oligarquias que j4 conhecemos nas administracdes publicas pelo Brasil
afora. Através desse poder fechado e compartilhado por uma parcela reduzida que forma os
grupos dominantes, associam-se as relacdes pessoais entre governantes e governados, cujo
resultado € a reproducgdo da exploracdo dos camponeses e ribeirinhos de um lado e, de outro, a
formagdo de uma elite mercantil, latifundidria ou que se mantém dos escassos recursos

publicas privatizados pelas familias oligdrquicas.

Segundo Sousa (op.cit.), somente os filhos da elite comercial e de empresarios
— egressos de familias estrangeiras chegadas em Cametd no século XVIII e XIX —, que
estudaram em Belém ou em outros paises como Franca, Suica e Portugal, é que se tornaram
figuras importantes no cendrio politico municipal e estadual. “Foram esses cidaddos que se
tornaram os filhos ilustres de Cametd, cujos bustos circundam a Praca dos Notaveis, em frente
a Igreja Sdo Jodo Batista e a Praca da Cultura, em frente 4 Prefeitura Municipal de Cametd”

(idem: 63), como bem ilustra a Figura 1



Figura 1 - Praga dos Notaveis, em Frente a Igreja de So Jodo Batista

Fonte: Conheca o Para,2005.

A presenca histérica de grupos oligarquicos, cujas liderancas politica e
econdmica no Pard se reflete especialmente na recomposicao da teia de relagdes com o bloco
de poder dominante no estado em diferentes épocas, constitui o arcabougo principal para se
entender as composi¢des dos grupos politicos e os vinculos desses poderes locais, com o

centro de decisao localizado em Belém.

Mas € importante afirmar que, do ponto de vista das orientacdes o quadro da
politica do governo popular em Cametd procurou quebrar com a légica que se estabeleceu
durante décadas e décadas, época em que tudo se resumia a uma disputa entre os oligarcas dos
principais produtos e, conseqilentemente pelo poder destes sobre a massa, o camponés e o

operariado.



Essa (re)configuracdo da cena politica em Cametd ndo se deu automaticamente,
mas por meio de um processo que teve inicio nos anos 80, quando os debates em torno do
processo de construg¢do de novas formas de relacdo entre os camponeses e as elites detentoras
do poder politico e econdmico, resultaram numa proposta audaciosa que tomou corpo a partir
do ano de 2001, ressaltando-se que esses avangos no plano das orientagdes nio significam
automdticas mudancgas no plano das acdes. Mas de qualquer forma ndo se pode ignorar que
esse processo € o resultado de diferentes formas de organizacgdes coletivas que se instalaram e
mobilizaram ndo sé os atores sociais da zona urbana, como também da zona rural. Do mesmo
modo essas formas de organizacdes diferentes t€m funcionado como instrumentos que
possibilitam aos camponeses, ribeirinhos e proletariado a constru¢io de identidades coletivas
que os tornam atores ndo somente no nivel de producdo material de existéncia, mas também

no nivel das disputas pelo poder politico local.

Na concep¢do de Sousa, a Igreja Catélica Romana contribuiu
significativamente para a mudanga do cendrio da politica em Cametd através da formacdo dos
individuos a patamares mais elevados de conscientizacdo, interferindo também para a
melhoria das condi¢des de vida da populag@o. A formagdo de sujeitos conscientes através da
iniciativa de liderangas eclesidsticas deu sustentacdo as primeiras organizacdes laicas, ou seja,
aos primeiros movimentos sociais de base no Municipio de Cameta tais como o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais —STRs, Colonia dos Pescadores AZ-16, Sindicato dos Trabalhadores
em Educacio Publica do Parda —SINTEPP, entre outras organizacdes como o Movimento em
Defesa da Regido Tocantina — MODERT, Centro Miriti de Assessoria as Mulheres —
CEMAM e o Instituto de Desenvolvimento, Educacdo Ambiental e Assisténcia Social —

IDEAS.

Segundo Petit (op. cit.), a contribuicdo da Igreja Catdlica deve-se as novas

configuragcdes da Teologia da Libertacdo, com atuagao principal nas areas rurais da Amazonia



Legal e na Regido Nordeste tendo em vista apaziguar as formas tradicionais de dominagéo,
pois era mister que os setores eclesidsticos progressistas continuassem ativos na defesa das

classes populares.

Em Cameta, esse apoio se deu através da nova orientag@o pastoral estabelecida
na Prelazia local, cujas ac¢des levaram a criacdo das Comunidades Cristds — CCs, espalhadas
nas diversas congregacdes existentes nos bairros e nas localidades da zona rural. Entretanto,
“[...] o conflito do Anilzinho foi o fato que marcou o envolvimento da Igreja na luta social em
defesa dos interesses de posseiros” (SOUSA, op.cit.:138)°*. Essa organizacio da pastoral
trouxe indmeras transformag¢des para o conjunto da sociedade, principalmente no setor
econdmico beneficiando a classe desfavorecida, contribuindo particularmente, para o processo
de conscientiza¢io dessa camada social. A iniciativa da Igreja Catdlica em assumir uma nova
postura pastoral, incentivando as organizacdes dos movimentos sociais como forma de
conscientizacdo das classes populares por meio de resisténcia ao poder imposto e luta por
direitos sociais e politicos, fez com que a elite cametaense se afastasse dos ambientes
eclesidsticos contrapondo-se ao trabalho desenvolvido pela Prelazia Regional com sede em

Cametd, como se pode depreender do trecho:

A reagdo contrdria a acdo da igreja Catdlica, por parte da elite e de segmentos
sociais que ndo aderiram ao novo plano pastoral das comunidades, deveu-se ao fato
de que a ag@o pastoral, nesse caso, se orientava contra os principios estruturantes das
relagdes sociais em Cametd — “a ldgica do compromisso, da lealdade e da
reciprocidade” — que legitimava um “compromisso de colaborag¢@o” entre a elite
comercial e os camponeses e perpassava o dominio econdmico, religioso e politico.
(idem.: 109)

Uma pesquisa desenvolvida sobre catolicismo popular na Regido Tocantina
intitulada de O catolicismo Popular e as CEBs diante das transformagées sociais em

ocorréncia na regido: estudo sobre a Pastoral da Prelazia de Cametd, a luz da Teologia da

32 A regido do Anilzinho, situada no Municipio de Baido é formada por terras 2 margem do rio Anilzinho e Ipad.
A terra era devoluta e rica em castanhais e muita gente tinha interesse nela. Com a abertura da estrada
Transcametd apareceram os grileiros do sul do pais com interesse de se apropriar daquela regido. Esse fato gerou
um conflito entre os grileiros e o povo da regido sob a organizag@o e apoio da Prelazia regional.



Libertacdo, de autoria de Favacho (1984 apud SOUSA, op.cit.), demonstrou que em Camet4,
com relagdo a criacdo das Irmandades de Santos em diversas localidades do interior e na sede,
diferentemente de outras regides do Pard, a devocdo era feita ndo apenas em torno da imagem
do santo padroeiro, mas normalmente exigia também a presenca de uma coroa de ouro e de
prata. Essa miss@o de organizar a Irmandade, por se tornar onerosa, era quase exclusiva dos

grupos de familias que estavam numa situagcao favoravel no antigo sistema de aviamento.

Por isso, os donos de irmandades tinham certo poder e, muitas vezes, ligacoes
com os politicos da terra; portanto, contrarios a propostas que pudessem inovar a organizacio

da sociedade, pois

[...] o dono do santo era presidente da festa [...] o filho do dono da festa conseguiu
(doado por politicos) material de pesca e tornou-se um pequeno empresirio (no
ramo da pesca) [...] e conseguiu vaga de professora para a filha de inicio e depois
para todos os filhos. (SOUSA, op.cit.,:68- depoimento —com os grifos do autor)

Mas o movimento contraditério em que de um lado forcas politicas com
vinculo estreito a algumas familias continuavam buscando atingir os seus propositos de
mandonismo/beneficiamento e, de outro lado, um projeto de sociedade organizado em
movimentos sociais que buscava fortalecer-se, este ultimo, gracas a conscientizacdo do
homem particularmente do campo e da populagdo ribeirinha, proporcionou um resultado
positivo nas elei¢gdes municipais de 2000, — a segunda em que o PT apresentou candidato a
Prefeitura de Cametd. Alids, assim como o movimento das “diretas ja” foi desencadeado pelo
cansaco do povo devido aos abusos do uso da forca de uma minoria contra a grande maioria
de brasileiros, a chegada do Partido dos Trabalhadores na Prefeitura em Cametd ndo pode
deixar de registrar inimeros embates dos movimentos progressistas com as elites do local,

incluindo a participagdo ativa da ala progressista da Igreja Catélica, como disse em momentos

anteriores.



Por meio de um Plano de Governo que - segundo o que consta no documento —
foi resultado de muitas discussdes com a comunidade, a Chapa Frente Popular Democritica
Cametaense se lanca a um propdsito contrdrio as demais administragdes, cujo pleito que se
pretendia, tornou-se naquele momento vitorioso. E partindo desse pressuposto que assumo o
desafio de discutir as minhas principais categorias de andlise no conteido dos documentos
oficiais™ no Programa intitulado de Escola Cai-Mutd, Escola Cidada, bem como nos
depoimentos de alguns sujeitos ai envolvidos™, passando assim 2 andlise da concepcio de

democracia, cidadania e participacdo, na referida politica de educagdo.

Tomando o Plano de Governo da Frente Popular Democratica Cametaense —
chapa que elegeu o governo popular — pode-se de inicio serem constatados alguns dados que
se contrapdem as outras propostas, a cujas caracteristicas ji me referi bastante ao longo desta
dissertacdo, como se pode notar no seguinte enunciado: “Esta proposta é o resultado de um
primeiro contato com o povo de Cametd, de modo a acolher os desejos dessa populagdo para o
Plano de Governo da Frente Popular Democrdtica Cametaense” (PLANO DE GOVERNO,

2000: 2 — com os meus grifos).
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E certo que o plano de governo aqui analisado se constitui em um documento
de compromisso da Frente Popular Democratica Cametaense com a populacdo, pois segundo
o contetido deste, a sua elaboracdo se deu por meio idéias e opinides da populagdo do
Municipio de Cametd, sendo resultado de encontros e discussdes realizadas entre os meses de

abril e junho de 2000 e se contrapde, por isso as propostas anteriores de governar, desde sua

B3 A pesquisa documental tomard como base os documentos (Leis, Projetos, Relatdrios, Estatisticas, Programa de
governo ) produzidos na gestdo compreendida entre 2001 a 2004, pertinente a implementacio da Politica de
Educacdo Municipal.

>* A selegdo dos informantes - coordenadores do Projeto Cameta-Tapera, do Projeto Oficina do Educador, do
Projeto Escola Arte Mestre Cupijo6 -, e de alguns professores da rede de ensino vinculados aos mesmos projetos,
se deve ao fato de que os projetos pedagdgicos norteadores de tais propostas pressupdem a inclusdo dos
trabalhadores rurais (Proj. Cametd Tapera); a valorizacdo dos profissionais da educag¢do (Proj. Oficina do
Educador); atividades artisticas e culturais e mesmo pedagdgica buscando a inclusdo dos educandos que nao
podem pagar aulas de “refor¢o” ou que ficam desassistidos e com isso ficam nas ruas sujeitos aos mais vis
destinos.



propria formulacdo. O contetido repudia as préticas politicas desenvolvidas em ambito local
calcadas no modelo de “distribuir favores para amigos e dar presentinhos e emprego piiblico
as vésperas de elei¢des” (PLANO DE GOVERNO, 2000: 2 — grifos no documento), e propde-

se a administrar por meio de nova cultura politica.

A andlise do referido documento traz outras evidéncias no seu contetido sobre a
proposta do governo popular com fortes tendéncias a se opor a tradi¢do histdrica da politica

local, como se pode ainda depreender do texto:

Indmeras e sucessivas oportunidades ja foram dadas as oligarquias (familias
abastadas). E tempo e hora de dar oportunidade e acertar com o novo, que tem a
identidade, fala a lingua do povo e demonstra, através deste PLANO, que conhece
profundamente a nossa realidade e sabe o que fazer e como realmente governar o
municipio com a participag¢do ativa desse povo de Deus. (PLANO DE GOVERNO,
2000: 2- com os meus grifos)

O contetddo do Plano de Governo da Frente Popular Democratica Cametaense é

enfatico também na proposi¢do para constru¢do de uma nova histéria para o Municipio de
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Cametd. Como se pode observar é uma proposta que se reveste de uma perspectiva
participativa, de modo que o povo possa decidir sobre os seus proprios destinos, prometendo

uma administracdo publica que possa atender as reais necessidades desse povo. Pelo contetido

N

do documento, com relagdo a perspectiva participativa do governo popular, pode-se ainda
evidenciar que o sentido de democracia que norteia o principio de gestdo democratica e que,
portanto, subsidia a Politica da Escola Cad-Mut4, Escola Cidada tem forte tendéncia em ser a

democracia participativa, como aponta o seguinte enunciado:

PRINCIPIOS DO PLANO DE GOVERNO - DEMOCRACIA - Qual a diferenca
entre o governo proposto pela Frente Popular Democratica Cametaense e os outros
governos que se dizem democriticos? A FRENTE POPULAR DEMOCRATICA
CAMETAENSE propde um governo democrdtico participativo, no qual a populacéo
tome, diretamente, todas as decisdes referentes a alocacdo de recursos em educacio,

em satdde, em obras publicas, e outros [...| (PLANO DE GOVERNO, 2000:
3)



Por isso, a compreensdo dos fundamentos da proposta de gestdo democratica
no contexto da reforma do Estado, tratada no segundo capitulo deste trabalho e os
fundamentos da proposta de educagdo do governo popular, cuja intengcdo estd contida no
conteido do Plano do referido governo, leva-me a inferir que do ponto de vista das
orientacdes, esta ultima, sem divida alguma, se mostra bastante relevante para o processo de
(re)configuracdo da politica de educacdo local, por apoiar-se em principios participativos

considerando que,

Participar significa influir diretamente nas decisdes e controlar as mesmas [...] Se
estamos em uma nova fase no pais, € possivel e € preciso que o movimento
comunitdrio avance e influa diretamente, apresentando propostas, discutidas e
definidas pelo movimento sobre o orcamento [publico]. (UAMPA, 196; SILVA,
2001 apud SANTOS & AVRITZER, op.cit. :58)

Retomando a discussio anterior em torno das experiéncias de governos petistas
no Brasil e recuperando a idéia de participagdo como inversdo de prioridades que subsidiaram
essas prdticas verifica-se que o principio de gestdo democrédtica e participativa do governo
popular toma como pardmetro os mesmos postulados, sendo possivel também inferir acerca
do sentido de cidadania como parte dos objetivos da educacio pensada para o Municipio de

Cametd, como se pode ver nas metas da administracdo presentes no Plano de Governo.

O GOVERNO POPULAR DEMOCRATICO CAMETAENSE tratard a educagdo
com prioridade: com qualificacdo dos professores; construgdo, ampliagdo e reforma
das escolas; eleicio de Conselhos Escolares em cada comunidade. A Merenda
Escolar serd comprada localmente, através de consultas e com a fiscalizacdo do
Conselho de Merenda Escolar, para adequar-se ao gosto das criangas, ajudar a
economia e o comércio local. Apoio e desenvolvimento das escolas [...] objetivando
a formacdo do homem do campo e pescadores. (PLANO DE GOVERNO, 2000:5 -
grifos no documento)

Partindo do entendimento do compromisso assumido com a educacdo,
conforme o documento transcrito acima € possivel afirmar que ha certo reconhecimento do
homem como sujeito histérico social, pautado em efetivo exercicio de cidadania, na medida
em que existe uma incondicional valorizagdo no trato das questdes a serem resolvidas por

meio do coletivo da escola, pois, segundo Gohn (1994, apud BARRA & FURTADO, 2004) o



sentido auténtico de cidadania sé € legitimo na relacdo entre movimentos sociais e educagdo

quando esta dltima tem como meta a transformacio da sociedade.

Assim, a proposta do governo popular, constante no Plano de Governo opde-se
- e nfo poderia ser diferente - ao que € proposto pelo liberalismo em relacdo aos fundamentos
de cidadania, como j4 foi visto neste trabalho, pautada nos direitos naturais do homem. Para
se contrapor a ldgica dos direitos naturais, privilégio dos ricos e proprietarios o governo
popular através da Secretaria de Educacdo formalizou uma proposta de educacido que foi
amplamente discutida com os diversos segmentos sociais. A pratica pela qual a Escola Caa-
Muta foi implementada inverte consideravelmente a histéria das politicas sociais que se
assistiram ao longo das administragdes publicas do Municipio de Cametd, como se verd a

seguir.

Mesmo apés a Constituicdo Federal de 1988 e a formulacdo da Lei Organica
do Municipio, promulgada em 5 de abril de 1990, que prescreve que “Os direitos sociais
compreendem o acesso a educacdo, a cultura, a saide, a segurancga, ao lazer, a moradia, ao
trabalho, a protecdo, a maternidade, a infancia, ao idoso, ao deficiente e ao meio-ambiente,
assegurando a todos uma existéncia digna” (art. 4°), no entanto os direitos da populacio
cametaense tém sido ignorados pelos representantes politicos, pois o povo continua sendo
marginalizado. E esta é uma discussdo que vem sendo feita ao longo desta dissertacdo, pois
mesmo considerando a constitucionalidade dos direitos, de novos processos de gestdo esses
regulamentos legais acabam sendo apenas elementos formais e desprovidos de qualquer

significado concreto.

Ao contrario dessa concepcdo, a Politica Municipal de Educacdo do governo
popular procurou construir teoricamente um caminho inverso, tomando como base a
necessidade de inclusd@o dos excluidos ao acesso do conhecimento formal, dentre eles os

trabalhadores da regido do campo e ribeirinha, além de outras metas expressas no documento



que formalizou a Politica de Educag¢do Municipal através de projetos de atendimento que

constituem as agdes da Escola Cad-Mutd, Escola Cidada.

Para implementacdo da referida politica de educacdo, no primeiro ano de
mandato foi realizada, através da Secretaria Municipal de Educagdo, a I Conferéncia
Municipal de Educagdo™, evento que marcou uma nova etapa nos rumos da educagdo no
sistema municipal. O referido evento constou da apresentacdo do tema: “Escola Cai-Mut4,
Escola Cidada — Principios, Diretrizes e Desafios”, e reuniu a comunidade interessada para
debater e refletir sobre os propdsitos que o novo governo se lancava: - a implementacao de
uma politica de educacdo fundada em quatro grandes eixos ou principios, incluindo a questao

da gestdo democrdtica e participativa.

Serd em torno das idéias sistematizadas em forma de principios e diretrizes a
partir dos principais dados coletados e sistematicamente produzidos na I Conferéncia
Municipal de Educagdo realizada em outubro de 2001, que me deterei, nesse momento. O
documento é uma sintese de muitos textos que foram elaborados para aquele didlogo inicial e

retne idéias e opinides com indmeros destaques, como se pode perceber:

A histéria de Cametd é marcada por administragdes que sempre desconsideraram as
organizac¢des populares. Depois de promulgada a Constituicdo de 1988, passaram
treze anos e pela primeira vez na histéria do municipio realizamos uma Conferéncia
de Educacio [...] O municipio [...] jamais realizou uma Conferéncia de Educacio
que pudesse discutir com a classe trabalhadora, com os profissionais de educacao,
com os segmentos da sociedade qualquer tipo de projeto, que pudesse buscar rumos
ou que pudesse ouvir, como pensamos, como queremos, como desejamos a escola
do municipio. Nosso desafio hoje no governo popular € como pensar a escola, como
pensar a educagdo para que ela esteja voltada para quem estd diminuindo em sua
cidadania. (AQUIME, 2003: 10-11)

Naquele momento, o objetivo da conferéncia citada era o de reunir elementos
necessdrios para a implementagdo da politica de educacdo municipal de cunho popular, pode-

se considerar que ela foi um avanco significativo, pois além de reunir uma parcela expressiva

> AT Conferéncia Municipal de Educagio em Cameta realizou-se no periodo de 19 a 21/10/2001 e constou de
uma discussdo com a base resultando em principios e diretrizes para a Politica Municipal de Educagio passou a
denominar-se de Escola Cad-Mut4, Escola Cidada.



dos principais agentes envolvidos na drea da educagdo e da comunidade em geral, em dmbito
local e regional forneceram pistas que conduziram aos principios e diretrizes, importantes
instrumentos norteadores da proposta. Contou ainda com a contribuicio de diferentes atores
sociais que representaram as instituicdes formadoras da regido, dentre as quais a Universidade
Federal do Pard e a Universidade Estadual do Pard. E ai eu quero situar o papel da
Universidade Federal do Pard, através de trabalhos e discussdes de alguns professores do
Campus Universitario do Tocantins/Cametd, — como foi o brilhante trabalho da professora
Edna Abreu Barreto (com a participacio dos alunos do Curso de Pedagogia —Turma, 1997)%,

contribuindo positivamente para a implementacao da entfo politica de educacdo em Cameta.

Por isso a Politica da Escola Cad-Mutd, Escola Cidada, nascida do apelo da
classe majoritaria que compde a sociedade cametaense contrapde-se a historia das politicas de
educacdo do municipio pelo fato dessas politicas apresentarem forte resisténcia em construir
mecanismos de participacdo e de cidadania. Contréria a tais tendéncias, a Escola Caid-Muta,
Escola Cidada, baseia-se em quatro principios fundamentais que se constituem na base

filoséfica da educagdo escolar:
1-Escola para Todos — Principio da Inclusdo dos Excluidos;

2- A construcido Social do Curriculo a partir da Ado¢do do Projeto Politico

Pedagogico;

3- Gestao Democritica e Participativa, e;

4- Valorizagdo dos Profissionais da Educacio.

Serd em torno desses eixos que farei a discussdo do proximo item, deste
trabalho.

% A Professora Edna Abreu ao ministrar a disciplina Politica Educacional para o Curso de Pedagogia, Turma
1997, adotou como proposta metodolégica a organizagdo de uma Carta Proposta, contendo, ndo sé a
denominagdo da politica que tomou corpo posteriormente, mas também alguns principios e diretrizes que foram
sistematizados e fazem parte do projeto que norteou a referida politica de educag@o.



3.1.4 - Pressupostos da Escola Caa-Muta, Escola Cidada

A compreensdo de que os pressupostos ou Principios e as Diretrizes que
orientam o Projeto EscolaCad-Mutd, Escola Cidada se ap6iam na democracia participativa, ou
pelo menos a ela se aproximam, me levam a situar algumas varidveis que apontam nessa
direcdo.Nessa perspectiva € que analisarei sucintamente os eixos ou principios desse projeto,

anteriormente citados.
= Escola para Todos — Principio da Inclusdao dos Excluidos

O principio Escola para Todos é um ponto muito importante na proposta Caa-
Mutd, a medida que se propde a incluir os excluidos, priorizando os segmentos da sociedade
que além de terem seus direitos basicos negados fazem parte de grupos que vivem em inteiro
anonimato, como as criangas da classe mais baixa, particularmente das periferias e da zona
rural, os jovens e os adultos trabalhadores semi-analfabetos, os trabalhadores analfabetos, os

cidadaos e cidadas portadores (as) de necessidades especiais.
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E possivel perceber nos textos que sistematizam os principios e diretrizes da
Escola Cad Mutd a manifestacio da intencdo de um processo urgente de inclusdo dos

excluidos no sistema educacional de Cametd, partindo do seguinte diagndstico:

Em Cametd, dados desse municipio, nés temos uma heranca que estamos recebendo
do governo anterior [...] entre os 143 municipios do Estado do Pard, no que tange ao
indice de desenvolvimento infantil por unidade da federacdo; nds estamos na 9*
posi¢do. Isso significa dizer o seguinte: a populacdo total pelo dado da UNICEF-
2001, na ordem de 89.400 o nimero de habitantes em Cametd; de zero a seis anos
nés temos 19.293 criancgas; de zero a um ano 2.915; de zero a trés anos 10.800; de
quatro a seis anos 8.493 e o indice de desenvolvimento de Cametd, infantil é da
ordem de 0,348 centésimo que numa escala de zero a um corresponde a penultima
faixa, pra ndo dizer a dltima. Essa é a heranca que nos estamos recebendo do
governo anterior. (CARDOSO, 2003: 22-23)

Como se pode perceber, conforme o documento que contempla os principios e
diretrizes da politica de educag¢do do governo popular, havia, naquele momento, fortes
indicios da falta de consisténcia em termos de atendimento ndo s6 em relacdo a qualidade do

ensino ofertado, mas da falta de extensdo da escolaridade para a clientela escolarizdvel. Ou



seja, se a reivindicacdo por universalizagdo do ensino tomando como pressuposto bdsico a
educacdo como um direito publico ja se tornou fato em muitos contextos no Brasil, em
Cametd os dados revelam ser ainda um direito ignorado. Dai porque, a discussdo para
elaboracdo de uma politica séria de educag@o volta-se também para a necessidade de
universalizar o acesso a escola, como parte da inclusdo social, tendo sido um dos eixos

fundamentais da referida proposta.

= A Construcdo Social do Curriculo a partir da Adocao do Projeto Politico Pedagdgico

O eixo A Construcdo Social do Curriculo e o Projeto Politico Pedagdgico é
voltado para as questdes mais relacionadas a busca de solugdes para problemas que dificultam

o alcance de uma educacdo publica de qualidade, a medida que se entende que:

A compreensdo cultural que procura ser entdo afirmada nas relagcdes educativas deve
ser sensivel as distintas maneiras de interpretacdo, da acdo, isto é, de posicionar-se
no contexto da sociedade, proveniente de diferencas de classe, de etnia, de género,
de raca, de sexo, de geragdo etc., pautando para realizar uma dindmica de articulacéo
multi/intercultural entre politicas e de diferengas que ratifique os direitos a
igualdade...(SOUZA & OLIVEIRA, 2003: 217 —grifos dos autores)

Pensar o curriculo como “obra aberta”, supde que seus formuladores e
executantes sejam suficientemente artistas, pois assim como a critica exige a tomada de
consciéncia a criagdo exige habilidades e iniciativas igualmente conscientes, por tratar-se “[...]
de um processo educativo antiautéritrio, essencialmente aberto e criativo (NOSELLA,
2002:89). Isto posto, se faz refletir que em Cametd, hd a necessidade urgente de
implementa¢do de um curriculo voltado a valorizagdo da linguagem verbal, pois existe forte
preconceito lingiiistico na variante lingiifstica local, sendo muitas vezes “taxada de errada”
por ser avaliada dentro das normas culta da lingua, inibindo os seus usudrios, particularmente
a crianga interiorana na fase inicial da escrita e leitura. Por isso, € preciso reconhecer que

para: “[...] implementar uma politica como valorizacdo do individuo como cidaddo significa



refletir a linguagem verbal a partir da lingua vigente, viva, do momento” ( RODRIGUES,

2003:50).

Ainda de acordo com o que coloca o documento aqui analisado, o curriculo é
um elemento fundamental de producdo de identidades sociais. Através dele acontece o
direcionamento do tipo de homem e de mulher que se quer formar e, por isso ele constitui-se
no espaco de producdo, de socializacdo de uma politica cultural, da qual a lingua usual faz

parte, pois

Na lingua, que € também um fendmeno sécio-cultural, as coisas néo sdo diferentes.
J4 que a comunidade brasileira (...) apresenta diversas facetas, a lingua falada por ela
reflete necessariamente essa diversidade. Assim, nio se pode dizer que o caboclo
fala errado, em sua comunidade. Ele fala diferente porque seu contexto sdcio-

econdmico ¢é diferente. Sua linguagem resultou de uma evolugdo natural de
determinado segmento da comunidade sociolingiiistica brasileira. ( COUTO, 1994:
apud RODRIGUES, op.cit. :50)

Verifica-se pelo contetido do documento-sintese da I Conferéncia Municipal de
Educacio (2001), certo indicio de que a proposta objetiva uma educacio publica de qualidade,
entretanto, para que se atinja as metas dessa proposta seria preciso pautar-se num diagndstico
prévio e solucionar as principais questdes vistas como problemas sérios. Desse modo, o
documento propde agdes para a superagdo do quadro. Dentre as metas, refere-se a necessidade
de maior aquisicdo de recursos para aplica¢do na educagdo, considerando todos os niveis e
modalidades de ensino. Além disso, considera que a constru¢do de espaco fisico para o
atendimento das turmas e a melhoria do atendimento da merenda escolar, igualmente, faz

parte das acOes a serem desencadeadas.

Como parte desse eixo ou principio basico sobre o qual se assenta a referida
politica de educacdo, verifica-se a inten¢do de reconstrucdo do curriculo, uma vez que,
segundo Aradjo (2003), a construgdo do curriculo s6 sera efetivada através da inversdo de
prioridades, cujo compromisso se expresse no resgate da histéria vivida e contada pelo povo,

pois s assim serd possivel a constru¢do de uma educag@o para a cidadania. Como se viu



anteriormente, a expressdo inversdo de prioridades é uma expressdo que se relaciona
diretamente com o entendimento de participagdo e, conseqiientemente, de cidadania nas
administracdes petistas. Por isso, a presenca dessa expressdo como fundamento do projeto da
politica de educacdo do governo popular em Cameta € bastante reveladora de que o
significado de cidadania e, portanto, de participacdo como parte dessa proposta parece apontar
na direcdo da participagdo como exercicio de cidadania que fundamenta o entendimento de

democracia participativa.
= Gestdo Democritica e Participativa

O eixo Gestdo Democrdtica e Participativa como principio da Escola Caé-
Muté, Escola Cidada, vem situar a necessidade de que a participagdo cidada sé pode ser
discutida e compreendida dentro de um novo contexto. Contexto este, que deve se configurar
nos propositos da radicalizacdo da democracia, por meio da participacdo da sociedade civil na

concepg¢do gramsciana, como via da democratizagdo do Estado. Como se pode perceber:

No projeto de educagdo da sociedade civil organizada, nés temos uma escola que se
coloca numa perspectiva contra-hegemonica, que vem se organizando para atuar
como instrumento de luta pelos direitos da cidadania e pela emancipagdo social,

objetivando assim assegurara a todos, indistintamente, os direitos a educagdo ji
conquistada na legislacdo. (GUSMAO, 2003: 56)

-

E nessa perspectiva contra-hegemonica, apoiada nos postulados gramscianos,
que retomo a discussdo de gestdo democrdtica ja que este ¢ um dos principios constante nos
documentos que fazem a Escola Cai-Mutd. E preciso reconhecer que pelo menos no plano
das orientagdes observa-se que existem grandes avangos na politica de educacdo de Cametd,
pois as administragdes municipais anteriores sempre desconsideraram as organizacdes
populares, mesmo considerando o que dispde a Lei Orgénica do Municipio: “A administragdo
publica municipal obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, transparéncia, participacdo popular e descentralizacdo administrativa” ( art. 9°).



A partir da I Conferéncia Municipal de Educagdo, hi um movimento no
sentido de mostrar que: “O governo popular vem desenvolvendo um novo modelo de
administracdo publica em Cametd, que tem se configurado na forma mais original da

participacdo popular, comprometida com a gestdo participativa” ( AQUIME, op.cit. :10).

No depoimento do ex-Secretdrio de Educacdo’’ vé-se a idéia da necessidade
de implementacdo de uma politica de educagéo participativa para o Municipio de Cameta.
Esse posicionamento é demonstrado quando ele aponta alguns dados acerca da realidade do
sistema de ensino, detectado quando assumiu a SEMEC. Ao ser indagado sobre quais agoes
que apontam um tipo de gestdo democratica na Politica da Escola Caid-Mutd, Escola Cidada,

ele respondeu:

A prépria iniciativa de construir com o coletivo da educagdo e demais segmentos
sociais a Escola Cad-Mutd como a tentativa de redimensionar situagdo existente
devido aos absurdos que foram encontrados no sistema de ensino, tais como: alunos
reprovados na pré-escola com registros de aproveitamento a partir de notas — o que
proibido por lei; prédios escolares que ndo ofereciam nenhuma condi¢do para o
funcionamento [...] até o ano de 2000 o trabalho pedagdgico era realizado de
maneira tradicional, desconsiderando o educando-trabalhador sem nenhum
compromisso com a formagdo do cidaddo. A partir da gestdo do governo popular se
pretendeu superar aquela realidade que vinha contribuindo para evasdo em massa de
alunos das escolas e também para o alto indice de repeténcia, com um trabalho que
passaria a ser desenvolvido pelo conjunto de professores e técnicos e que abrangesse
ndo s6 o aspecto pedagdgico, mas também o politico. (Depoimento do Professor
Fortunato de Lima Damasceno — o primeiro Secretdrio Municipal de Educacdo do
governo popular).

Como se pode entender do depoimento acima, havia sim um quadro
extremamente precirio da Rede de Ensino Publico Municipal em Cametd e, esse ponto
precisava ser atacado. Verifica-se na fala do Secretdrio que dentre as principais necessidades

encontradas, além da rede fisica que compunham as escolas, a parte pedagdgica seria também

7 Registre-se que o Prof® Fortunato de Lima Damasceno foi o primeiro Secretirio de Educacio do mandato
popular em Cametd, permanecendo no exercicio da gestdo durante os trés primeiros meses, tendo desenvolvido
as bases do Projeto Escola Cai-Mutd, vindo a ser demitido da funcdo. As razdes da demissdo do cargo de
Secretério pelo entdo governo democrdtico se deve em parte a luta por autonomia administrativa para que o
entdo gestor tomasse decisdes sobre a educacdo do municipio, o que levou ndo apenas a negagdo da tal
autonomia, como a sua substitui¢cdo pela Soci6loga Salete Aquime.



uma das metas a ser priorizada, através da valorizacdo dos profissionais de educacdo. Mas,

como entdo se iniciaria a organizacdo dessa politica?

Conforme Aquime (op.cit.), a I Conferéncia Municipal de Educacdo foi uma
acdo que tentou estabelecer didlogo e colocar em pratica as prescricdes da Constituicio
Federal de 1988, sobre os preceitos de gestdo democratica. Para ela, o eixo Gestdo
Democritica e Participativa mobilizaria uma série de questdes desencadeando a¢des imediatas
da entdo politica municipal através da organizacdo do Conselho Municipal de Educacio,
firmando-se que “O Conselho Municipal de Educa¢do deve ser um instrumento de

democracia e didlogo” (AQUIME, op.cit. :10).

Nas palavras da Secretaria Municipal de Educacio fica evidente que a referida
politica de educagdo teria como propdsito resgatar a identidade do povo, para a afirmacdo da

cidadania, pois a

Escola Cad-Mutd deve e serd pautada em principios culturais que possibilitem a
criacdo de nova sociedade. Sociedade esta baseada na coletividade da comunidade
que seja verdadeiramente participativa e democrdtica [...] a Escola Cad-Mutd tem
como propdsito, resgatar a identidade do povo, para a afirmagao da cidadania (idem:
12).

E considerando o principio de democracia para afirmacio da cidadania que o
projeto de politica local mobilizou a possibilidade de mudanca nos rumos da educagdo em
Cametd. A partir de uma outra légica de gestar a educagédo, pelo menos do ponto de vista do
discurso disposto nas orientacdes mais gerais, tenho me desafiado ao estudo do referido
projeto para na medida do possivel definir o sentido de democracia que estd imerso nesse

processo, pois

Neste projeto da educacdo da sociedade civil organizada o papel do gestor é de
organizador e de articulador do processo educativo, as decisdes sdo tomadas
coletivamente, o respeito as diferencas, o didlogo sdo os pressupostos para a
construgio de um trabalho democritico e participativo ...(GUSMAO op. cit.: 56-57).



Por comungar do pensamento gramsciano, segundo o qual € a partir de um
projeto revoluciondrio sob a orientacdo ideoldgico-politico do proletariado que o conceito de
hegemonia aparece como a possibilidade de uma reforma intelectual e moral, considero muito
importante esse projeto de politica, a proporcdo que é importante “[...] a formacdo de uma
vontade coletiva nacional-popular, da qual o moderno Principe é ao mesmo tempo

organizador...” (GRAMSCI, op.cit. :9).
= Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo

Com relacdo ao eixo a Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, fica
evidente no documento que € preciso investir na qualificagdo dos profissionais, pois s6 assim
serd assegurada a melhoria da qualidade do ensino e dos servigos prestados. Constata-se ainda
no referido documento que um dos fatores muito importante a ser considerado € a politica de
valorizacdo do servidor publico, pois este precisaria elevar sua auto-estima por meio de
salarios dignos e qualificacdo profissional adequada. Nesse sentido, € que trago para andlise o

trecho abaixo:

E importante observar que a valorizacdo do profissional da educagio estd baseada
dentre outras na formagao inicial e continuada. J4 tivemos aqui neste municipio caso
de professores que com a 3° série estavam ministrando para 4° série. Entao, se faz
necessario com que as pessoas ao ingressarem no trabalho tenham o minimo de
qualificagdo [...] levando em consideracdo o compromisso politico e a competéncia
técnica. (DAMASCENO, 2003:66)

Como parte das metas em relacdio a valorizagdo dos profissionais consta ainda
do conteudo da proposta a questdo da implementagdo de um plano de cargos e saldrios para a
carreira do Magistério Publico Municipal. “Também aqui neste municipio € a 1* vez que esta

sendo apresentado um plano de cargo, carreira e saldrio” (idem. ibidem).

A andlise do documento que sistematiza a Politica Municipal Escola Cad-Mut4,
revela o cardter democratico subsidiado na filosofia do Partido dos Trabalhadores, mas €

preciso que se coloquem algumas questdes para debate, ja que a literatura aponta diferenca



entre o PT partido e o PT governo. Por isso, compreender a consolidagdo da organizacio de
um projeto de politica social a partir do plano das orientagdes tendo em vista as contradi¢des
apresentadas no plano das agdes, torna-se fundamental, mesmo que se espere de um governo
de partido de esquerda maior justica, maior participacdo da sociedade civil, maior
compromisso com a qualidade de ensino, como é o caso da Politica da Escola Cad-Mut4, até
porque ndo é o projeto em si que responderd por sua materialidade, mas o conjunto da
sociedade civil, mediante um nivel de amadurecimento politico suficientemente
revoluciondrio, conforme a proposta gramsciana, de modo a intervir junto ao projeto do

governo, ja que se trata de uma politica oficial em nivel municipal.

Por isso, averiguar em que medida as metas que foram contempladas nas
orientacOes se repercutiram nas acdes propriamente ditas deve fazer parte desta andlise,
considerando a realidade concreta das unidades educacionais e os sujeitos que estdo

envolvidos no processo. E um pouco disso que veremos a seguir.

Ja me posicionei em diversos momentos afirmando que a Politica Municipal do
governo popular procurou seguir um outro sentido em relacdo ao que se tinha em matéria de
desenvolvimento e atendimento de politicas publicas em Cametd, por intimeras razdes, que
também ja foram arroladas. Resta, entretanto, saber em que consistiu exatamente o percurso

desse projeto tomando por base algumas de suas acdes.

Tomando como exemplo algumas das acdes desenvolvidas no &ambito
educacional como elementos norteadores da minha discussio, alids, como formas mediadoras
- jA que o meu objetivo neste trabalho ndo é analisar os impactos da politica em termos
praticos, mas situar a referida politica como uma experiéncia que teve uma intencgdo
formalizada, uma filosofia tragcada com principios e diretrizes explicitos, - situarei alguns
projetos que se desenvolveram como parte dessa politica. Pois, ndo se pode negar que foram

realizadas sim algumas ag¢des como iniciativas que se encaminharam no sentido do eixo de



gestdo democratica que foi proposta, como se pode citar além da I Conferéncia Municipal de

Educacio, a I Conferéncia do Meio Ambiente (2004) e a I Conferéncia das Mulheres (2004).

Buscando compreender melhor a politica de educacdo deter-me-ei em alguns
dos projetos que foram implementados, cuja escolha dos informantes acerca dos mesmos
justifiquei anteriormente. De fato, os projetos pedagdgicos desses projetos partiram das
diretrizes para o novo modelo de educacdo que se pretendia, pois durante as entrevistas
realizadas com os professores-formadores e com os coordenadores do Projeto Cameta-Tapera,
do Projeto Escola Arte Caid-Mutd Mestre Cupijé e do Projeto Oficina do Educador,
invariavelmente estes analisavam os projetos caracterizando-os como iniciativa de inclusao,

de participacdo e de democracia, no ambito da politica da Escola Cad-Mutd, Escola Cidada.

Para melhor apreensdo da realidade institucional que direcionaram as praticas
da SEMEC - Secretaria de Educacdo Municipal, no mandato popular, tornou-se necessario a
contextualizacdo dos contetdos e significados desses projetos, uma vez que parece ter sido

um dos marcos na historia da educacgio daquela institui¢do a nivel municipal.

Antes de adentrar nos documentos (Projeto Politico Pedagégico) dos projetos
faco um chamado de atencdo em relacdo ao sentido de gestdo democritica que me propus a

defender.

Participagdo e democracia tém assim uma significacdo indissocidvel. E neste
contexto que se deve considerar a proposta da pratica colegiada na organizacdo
escolar como uma forma qualitativa de vida escolar, baseada na conjugacdo da
liberdade e co-responsabilidade nas decisdes do projeto educativo. (PRAIS, 1992
apud OLIVEIRA, 2000:55)

Vé-se que tratar a significacdo de democracia e de participagdo de forma
isolada € algo impossivel, e de que o contexto que as acdes democrdticas e participativas
promovem no ambito da escola, instrumentaliza para a construcdo e elevacdo da qualidade da
vida escolar, defesa incondicional que fago da democracia participativa por apontar na

perspectiva da constru¢do de uma escola inclusiva e cidada.



Do mesmo modo, tomando a cidadania como uma categoria que diz respeito a
luta daqueles que compdem a cidade, € preciso considerd-la também como algo
intrinsecamente relacionado com espaco publico referente a direitos e deveres para além das
regras abstratas e universais de democracia. Faz parte sim do contexto da “[...] democracia
participativa, no cotidiano, em que os atores podem atuar diretamente nas demandas e nos
deveres/constru¢do de saidas novas para o bem-estar da populacio” (MANZINI-COVRE,

op.cit. :160).

Partindo dos pressupostos de democracia participativa acima descritos e sem
negar muita limitagdo a participacdo no projeto politico do governo popular, gostaria de me
reportar as acOes desenvolvidas na entdo politica municipal. Para isso, selecionei os seguintes
projetos: o Projeto Cameta Taperasg, cuja meta é oportunizar aos trabalhadores o acesso a
escolaridade com atendimento em pontos estratégicos do municipio, denominados de pélos; o
Projeto da Oficina do Educador, programa de formacao continuada dos professores através do
qual se propunha a inclusdo destes, capacitando-os e valorizando-os como profissionais e
sujeitos de direito; O Projeto Escola Arte Cad-Mutéd- projeto que tem por objetivo contribuir
com a formacdo integral do educando por meio do fomento da valorizacdo dos dotes

artisticos, valorizando a cultura local.

Além dos documentos sobre a proposta da Escola Cad-mutd, nos depoimentos
de professores e coordenadores desses projetos que foram desenvolvidos como parte das
acOes previstas pela entdo politica municipal, pode-se perceber alguns avancos no
atendimento da educa¢do. A Oficina do Educador representou a tentativa de organizacdo e

elevacdo da qualidade do ensino, pois, ao interferir de forma inovadora e coletivamente

%0 Projeto Cameta-Tapera é uma das ag¢des da Escola Cad-Mutd que, por meio de uma adaptagdo do Projeto
Vento Norte da CUT, baseado na perspectiva do desenvolvimento Sustentdvel e Solidario, propde-se a contribuir
para a geragdo de emprego e renda tendo em vista o atendimento social e cultural da demanda de trabalhadores
da Amazoénia. Esse atendimento se dd através de metodologias especificas para qualificacdo profissional na
Regido Amazonica, dentre as atividades que a CUT desenvolve por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(LIMA, 1999).



organizada no processo de formacdo docente, ofereceu significativa oportunidade de
aprendizado por meio de troca de experiéncias entre os participantes das atividades realizadas
e dos técnicos ligados a rede e, fundamentalmente, por parte da coordenadora do programa

que se dedicou inteiramente ao projeto.

Sem negar que existiu resisténcia na aceitagdo da proposta por parte dos
professores, principalmente no inicio da sua implementag@o, interessa ressaltar a importancia
que teve esse projeto, principalmente pelo reconhecimento de seus participantes, como se
pode ver no relato de um dos professores-participantes do encontro de formagdo continuada,
realizado no dia 19 de marco de 2002 - Pélo Sao Jodo Batista: “Nos professores estamos em
constante formacdo porque nunca estaremos completamente prontos [...] O conhecimento é

continuo” (Depoimento da Professora Maria do S. Dias).

Na minha opinido, o reconhecimento por parte do professor de que ele € um
eterno aprendiz significa um grande passo na efetivacdo da proposta pensada, pois é uma
forma de aceitacdo da proposta e conseqiientemente de participagdo. E claro, como disse
antes, que houve muita resisténcia por parte dos professores, o que ja era esperado
principalmente nos encontros iniciais que foram realizados, como se verd no depoimento da
professora Kétia Cabral, professora-formadora do projeto. Mas com o passar dos tempos se
pode verificar que a adesdo do projeto foi acontecendo, chegando a ponto de ndo precisar
incluir sistematicamente esta ou aquela escola nos pdlos organizados para funcionamento,

mas foi um processo que foi se instalando, veja porque:

Os professores que participavam de um encontro, levavam aos professores da escola
vizinha os materiais tais como os textos de reflexdo e, é claro os comentarios sobre o
que havia ocorrido durante o evento. Essa interacdo entre eles fazia com que no
encontro seguinte esses novos professores chegassem de mansinho perguntando para
nods se eles poderiam participar. E isso era muito gratificante para nds professores-
formadores do projeto. (Depoimento da Katia Cabral — Professora-formadora )



Entretanto, € importante ressaltar que o Projeto Oficina do Educado nédo deu
conta de atender a todos os profissionais, embora nas metas e objetivos do projeto tivesse

previsto essa conquista. Sobre essa afirmacéo a propria professora Katia se posiciona:

[...] eu fiz parte do Projeto Oficina do Educador desde o inicio e lembro que quando
ele foi implantado tinhamos apenas cinco pdlos de atendimento, mas no final da
gestdo passaram para doze podlos, o que significou aumento progressivo de
participag@o dos professores da rede” (Depoimento da Professora Katia Cabral).

Segundo os dados estatisticos da Tabela 4, os préprios relatérios das atividades
desenvolvidas nos pdlos de formagdo, bem como os depoimentos de parte dos professores-
formadores e participantes, o projeto da Oficina do Educador se deu de maneira progressiva e

teve muita aceitagdo por parte dos professores. Observe os dados da Tabela 4.

Tabela 4- Dados do Projeto da Oficina do Educador

Anos N°de N° de turmas Numero de N°de
Formadores Oficinas Participantes
realizadas
2002 38 27 395 600
2003 42 35 612 719
2004 56 79 819 1.172

Fonte: Relatério das atividades do Projeto Oficina do Educador, 2002,2003 e 2004.

Pelos dados do relatério final das atividades da Oficina do Educador,
respectivamente, 2002, 2003 e 2004, constata-se uma crescente participagdo nos cursos de
formacao continuada oferecidos, sendo que em 2002 o projeto atendeu 600 professores, em
2003 elevou-se para 719 e em 2004 chegou a contemplar 1.172 professores. Ressalta-se que
essa estatistica se refere aos cursos promovidos, podendo um mesmo professor participar de

quantos cursos ele se interessasse.



Conforme o que consta no relatério de atividades do Projeto da Oficina do
Educador, inicialmente foram atendidos cinco podlos, mas até o final do mandato popular esse
atendimento cresceu para um total de doze pdlos. Esses dados parecem ser confirmados pelo
depoimento da professora Terezinha de Jesus G. Medeiros - uma das professoras-formadoras
do projeto. Segundo ela, a organizacdo e a seriedade do projeto possibilitaram de certa forma
que a cada encontro o nimero de participantes aumentasse, pois “os encontros eram
planejados com certa antecedéncia e geralmente constavam de textos para reflexdo sobre os
mais variados temas do processo de ensinar e aprender e isso era um ponto que levantava o
interesse dos professores” (Depoimento da professora Terezinha Medeiros). Ao se referir ao
IIT Encontro (26/05/04) ela afirmou que observou bastante interesse dos participantes pelo

texto “ensinar exige pesquisa’.

E importante destacar que a construcio de um Projeto como o da Oficina do
Educador, cujo objetivo seria a (re)significacdo do processo ensino-aprendizagem, por meio
de registro das experiéncias pedagdgicas de forma a tornd-las inteligiveis, ainda que ndo
tivesse atingido a totalidade dos docentes da rede, indicou um dos pontos positivo da gestdo,

pois como parte das orientacdes pedagdgicas gramsciana

[...] uma das atividades mais importantes [...] a ser feita pelo corpo docente seria a
de registrar, desenvolver e coordenar as experiéncias e as observacdes pedagdgicas e
didéticas; somente desse constante trabalho pode nascer o tipo de escola e o tipo de
professor que o ambiente requer. (NOSELLA, 2004:115)

A Oficina do Educador como projeto que visou valorizar o docente oferecendo
cursos de aperfeicoamento, tornou evidente que o contexto politico-institucional da Rede
Municipal era outro, na medida em que procurou ‘respeitar os profissionais da educagio,
comprometendo-se com a formagdo destes, valorizando-os e propiciando a reconstru¢do do
conhecimento jd que a formagado continuada € o pano de fundo para a garantia da qualidade do

ensino” (Depoimento da professora Clivia Mendonga).



Em relag@o ao Projeto Cameta-Tapera, constatou-se também que houve certo
interesse por parte do gestor e da equipe técnica e pedagdgica da SEMEC para garantia da
escolarizagdo dos jovens e adultos trabalhadores, a nivel fundamental. Segundo o préprio

Projeto Politico Pedagédgico,

Esse projeto tem como objetivo central a consolidacdo de metodologias para a EJA
(ensino fundamental), com Educacdo Profissional Basica, baseada na perspectiva do

desenvolvimento sustentdvel e soliddrio aliado a contribuicdo da efetivacdo dos
processos de geragdo de trabalho e renda, em comunhdo com a preservagio social e
cultural da populagdo da Amazdnia. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMETA/SEMEC, 2002:2)

A base filosofica da educagdo, segundo consta no documento parte da histéria
dos trabalhadores e trabalhadoras, considerando que esta sempre esteve imbricada com as
mudangas de ordem econOmica, institucional, politica e, principalmente, as que se referiam as

mudangas tecnoldgicas e de gestdo. Por isso,

A concepc¢do de Educacdo de Jovens e Adultos que a Escola Amazdnia vem
desenvolvendo tem como fundamento o didlogo entre os sujeitos livres em confronto
com os problemas na perspectiva de constru¢do de uma nova realidade tendo como
base as reflexdes freirianas. E, portanto, compreendendo o processo democritico e
Popular de Cametd que a escola vem desenvolvendo uma discussdo com a Secretaria
Municipal de Educacdo e seus agentes. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMETA/SEMEC, 2002: 3-4)

Verifica-se pela proposta do projeto uma nova concepcdo de educagdo, ja que
pretende a partir do didlogo construir o conhecimento. Isso na minha opinido é sem ddvida
muito importante para uma formacgdo que valoriza os sujeitos envolvidos no seu contexto
social como propde Paulo Freire (1996), discutindo a realidade concreta com os alunos e

associando suas experiéncias a disciplina cujo conteddo se ensina.

No depoimento do professor Jodo Garcia Furtado, € possivel notar que a
metodologia procurou levar em conta o contexto politico-social e cultural da realidade do
aluno(a) jovem e adulto trabalhador ou trabalhadora, cuja base democritica da proposta

constituiu o eixo da construcio coletiva do conhecimento, pois



O projeto foi pensado para um publico que nio teve condi¢cdes de estudar [...] alunos
que estudaram no limite 3* e 4* série e pararam porque a escola ndo contemplava as
suas necessidades. Ao contrario da metodologia da escola que até entdo se conhecia,
o Projeto Cameta-Tapera propunha partir da realidade do aluno, pensar o
conhecimento que ele ja tinha; pensar a realidade e o tempo disponivel dele e
promover uma metodologia que fosse vidvel compativel com a realidade do
trabalhador. O primeiro ponto era valorizar o conhecimento que o aluno ja tinha para
depois levar o arcabougo tedrico que nds tinhamos enquanto professores e trabalhar
em forma de troca de experiéncias. (Depoimento do Professor Jodo Garcia Furtado )

O professor mostrava-se muito entusiasmado em falar de sua experiéncia de
docente no projeto, e dizia que para ele, foi muito importante a oportunidade de desenvolver
as atividades didatico-pedagdgicas porque como recém-formado do Curso de Licenciatura em
Pedagogia teria muita disposi¢cdo de colocar em prética a base tedrica que havia absorvido no

curso do qual era egresso.

Muitas vezes o profissional sai de uma universidade cheio de teorias, mas quando
chega na prética nio funciona porque o sistema ndo permite, ndo abre espago. Por
isso, digo que o governo popular ofereceu a oportunidade néo s6 para os formados,
mas para os alunos da Universidade [...] o projeto Cameta-Tapera dava autonomia
para os professores organizarem suas aulas com a participacdo dos alunos e para
gente conduzir essas aulas e atividades, da melhor maneira possivel [...] por isso que
afirmo que a Politica Cad-Mutd teve cardter democrético (Depoimento do Professor
Jodo Garcia Furtado).

Além do cariter democrético da proposta que foi desenvolvida, abrindo espaco
para que os professores desenvolvessem um trabalho com certa autonomia, levando em
consideragdo a participacdo dos alunos, concepg¢do dialdgica ja explicita anteriormente, a fala
do informante traz uma informac¢do muito importante acerca da politica de educacdo do
governo popular. Nesse governo houve certa preocupagdo com a formagdo docente, pois, por
meio de uma articulacio entre o Campus Universitario do Tocantins/Cametd e a SEMEC,
viabilizou-se uma parceria que tornava os alunos do Campus monitores de alguns projetos
educacionais. Foi isso que ocorreu com o Projeto Cametd-Tapera, projeto em que os alunos de
Licenciatura Plena em Pedagogia e Letras atuavam numa espécie de monitoria nos pélos de
formacao, sendo inclusive remunerados pelo trabalho realizado. Numa palestra proferida pelo

professor Fortunato de Lima Damasceno, ele reafirmava a validade do Projeto Cameta-Tapera



pelo sucesso que teve em termos ndo s6 de proposta, mas de resultados concretos. Para ele, o

projeto

Representou um passo importante para pagar uma divida social ou diminuir o débito
com esses sujeitos que por conta de suas necessidades de trabalho continuo nido
conseguiram elevar sua escolaridade [...] hoje temos o orgulho de dizer que uma
grande parte dos alunos egressos do Projeto Cametd-Tapera estdo matriculados no
primeiro ano do ensino médio tanto na Escola Osvaldina Muniz, como no SENAT.
(PALESTRA PROFERIDA NA I SEMANA ACADEMICA DO CAMPUS DE
CAMETA, 2005)

Vale ressaltar que assim como o Projeto Cametd-Tapera teve sua importancia
para reafirmar o eixo referente a inclusdo dos excluidos no processo educacional e de que a
Oficina do Educador representou um passo importante para a valoriza¢do dos profissionais da
educacdo, particularmente para o trabalho docente, outros projetos também foram
desenvolvidos como o Projeto Escola Arte-Cad-Mutd Mestre Cupijé™ e o Projeto Porto Feliz,

dentre outros.

O Projeto Escola Arte Cad-Mutd Mestre Cupijo, foi pensado para atender além
de uma das prerrogativas da nova LDB 9.394/96 em relac@o a ampliagdo progressiva da carga

horéria, voltando-se também para atender a necessidade da realidade do alunado.

Em relacdo ao dispositivo legal o aumento da carga hordria consta do art. 34 da
Lei (9.394/96), que diz que “A jornada escolar de ensino fundamental incluird pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo
de permanéncia na escola”. Esse dispositivo € complementado com o dispositivo que
considera a especificidade do atendimento do ensino fundamental no seu § 2°, afirmando que

“o ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos

estabelecimentos de ensino”.

%% Para melhor esclarecimento, as escolas publicas que atendem o nivel médio em Cametd sdo respectivamente a
Escola Estadual de Ensino Médio Professora Osvaldina Muniz, a Escola Estadual de Ensino Médio Julia
Passarinho e o Centro de Formacéo Profissional de Cameta — SENAIL

% O Projeto Escola Arte Cai-Mutd fez homenagem a um filho de Cametd, por considerar sua incontestével
contribuicdo na questdo artistica local, particularmente no campo da muisica. Dessa homenagem resultou o nome
do espago onde funciona o referido projeto -Escola Arte Mestre Cupijo.



Segundo o documento que formaliza o Projeto Arte Caa-Mutd, o objetivo desse
projeto, além de complementar a carga horaria de aula com atividades artisticas e culturais,
visa também a inclusio social dos alunos por meio do desenvolvimento de um conhecimento
critico, partindo da realidade do alunado. Ele justifica-se pelo fato de muitos alunos e alunas

ndo terem alternativas de outras atividades para preencherem o seu tempo, porque:

Apenas alguns/mas deles/as tem condi¢cdes econdmicas de pagar aulas de reforco,
violdo, danga entre outras ou tem acesso aos servigos gratuitos oferecidos por
institui¢des publicas ou particulares sem fins lucrativos. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMETA/SEMEC, Projeto Escola Arte Cad-Mutd, 2003)

Como se pode identificar no conteido do projeto Escola Arte, a meta do
governo popular por meio da politica de educacdo local seria desenvolver acgdes
comprometidas em promover uma escola cidadd, dando prioridade a educacdo popular. Essa
intencdo estd sendo reforcada na fala do Professor André Estumano, uma das pessoas que

colaborou na implementagao do referido projeto, pois

A Escola Arte Cad-Mutd reunia com os alunos com aulas especificas de danga da
capoeira, de violdo e de artesanatos, valorizando a cultura local e desenvolvendo um
trabalho de inclusio [...] ao invés dos alunos ficarem nas ruas expostos a perigos e
aprendendo coisas indevidas, eles ficavam nesse espago que tinha como meta
promover uma formacdo integral do educando. (Depoimento do Professor André
Estumano).

Essa proposta intencionava garantir a permanéncia dos alunos em atividades
de aprendizagem de modo a promover uma escola democrética e, conseqiientemente uma
educacdo de qualidade. Mas, a verdade é que a politica da Escola Caad-Mutd ndo atingiu essa
meta, nem outras tantas, como se verd a seguir. Mesmo assim, € impossivel ignorar as
mudancas que foram implementadas, principalmente quando se pensa na educagdo. Por outro
lado, embora algumas dessas mudangas encontrassem algum tipo de resisténcia no meio
social, pode-se afirmar com certa conviccdo que essas mudancas serviram para que todos
comecassem a pensar que é possivel mudar, mesmo que essa mudanga seja trabalhosa,

exigindo a tomada de consciéncia dos sujeitos de um modo geral, envolvendo-os e

responsabilizando-os.



No caso da Escola Caid-Mutd, viu-se uma proposta bastante consistente em
termos democraticos, como foi mencionado antes, mas houve certas restricoes em termos de
acOes favoraveis para a consolidagdo dessas orientacdes. Uma das agdes jamais cogitadas em
termos praticos na gestdo do governo popular foi a elei¢do direta para diretor e vice-diretor
das escolas, embora contemplada no plano das orientagdes, pois “a questdo da eleicdo direta
para diretor € outro elemento que defendemos, porque acreditamos que o diretor é uma funcio

do magistério, ndo € uma funcio de ‘confianca’” (DAMASCENO, op.cit. :67).

Assim, verifica-se que na prética, os cargos de direcdo de escola remetem para
a organizacgdo burocrética e para a hierarquia, pois a falta de critério claro e transparente para
a indicacdo desses cargos na politica do governo popular, representou de certo modo um
contra-senso aos propositos apresentados. Assim como a auséncia de Projeto Pedagégico nas
escolas de modo geral também marcou essa politica, salvo os projetos especificos que ja
mencionei anteriormente. Sobre Projeto Politico Pedagégico na escola a Professora Clivia
Mendonca Ribeiro, que por um periodo exerceu a funcdo de vice-diretora, informou o

seguinte:

Na nossa escola nds chegamos a organizar o Projeto Politico Pedagégico com a
participagdo dos representantes das categorias que fazem parte do Conselho Escolar.
Por isso eu digo que a gestdo 14 da Escola Sdo Jodo Batista procurou ser democratica
porque levava em consideragdo e fazia questdo que os pais de alunos, os
funciondrios, os professores e os alunos participassem das reunides e dessem suas
opinides. Inclusive chegamos até a fazer reunido para reavaliar algumas das ag¢des
previstas. (Depoimento da Professora Clivia Mendonga)

Essa me parece ter sido uma iniciativa muito particular da Escola Municipal
Sao Jodo Batista, onde a professora Clivia Mendonga, docente da Rede Municipal, atuou
como vice-diretora. Pois a falta de critério claro e transparente para a indicag@o dos diretores e
vice-diretores das escolas, além de ter sido uma caracteristica da politica do governo popular
inviabilizou a construcdo de Projeto Politico Pedagdgico nas escolas de modo geral. Essa

inviabilidade se deve as constantes mudancgas de dire¢do nas unidades educativas durante o



governo popular, ndo oferecendo tempo suficiente para amadurecimento administrativo, o que

nio foi o caso da escola citada.

Considerando que o objetivo desta abordagem sobre a politica de educagdo na
experiéncia local no ambito da administragdo democratico-popular teria como tarefa apontar
o perfil que ela assumiu a luz das propostas dos governos populares desenvolvidas no Brasil,
por meio das repercussdes das acdes da Escola Caa-Mutda, Escola Cidadd, algumas

aproximacdes acerca de uma proposta democrética e inclusiva sdo possiveis de identificar.

Inicialmente, para me referir ao cendrio dessa experi€ncia educativa no
contexto de outras que propde educacdo alternativa, convém lembrar que embora sejam
denominadas de Escolas Democriticas — dentre elas a Escola Cidada em Porto Alegre, Escola
Plural em Belo Horizonte, Escola Candanga em Brasilia e Escola Cabana em Belém -, elas
sdo oficialmente implementadas e por isso sob a tutela do Estado. Estas, por terem tido maior
duracdo e serem implementadas, talvez, num contexto mais propicio em termos criticos e
participativos evoluiram-se e constituem referéncias nas literaturas sobre gestdo democratica

na educacdo.

No conjunto dessas experiéncias democrdticas acima citadas situa-se também a
Escola Cad-Mutd, Escola Cidada, que, ao contrdrio delas teve um tempo relativamente curto —
um mandato em nivel municipal -, mas que representou a tomada de algumas medidas

favordveis a democracia participativa.

Entretanto, para que as metas que foram propostas pudessem se concretizar,
afirmando-se positivamente, seria preciso uma certa inversdo de prioridade e uma nova
postura do governo (Prefeito), proporcionando melhorias nas condi¢cdes ndo s6 organizacional
da Rede de Ensino, mas implementando propostas educativas sérias que pudessem se

concretizar por meio de a¢des definidas num programa geral, estimulando maior participagao.



Além disso, a proposta da Secretaria Municipal de Educacio SEMEC/Cameta
¢ considerada muito ampla e agrupa vdrias metas que estdo direcionadas a educagdo do
municipio dificultando que em apenas uma gestdo esta se concretizasse plenamente.
Entretanto podem-se destacar algumas medidas que foram implementadas, como a criacdo do
Conselho Municipal de Educacdo (Medida Proviséria); a criagdo do Conselho do FUNDEF; a
organizagdo e apoio aos Conselhos Escolares; realizagdo do Concurso Publico em ambito
municipal; e elaboracdo de projetos que podem ser considerados inovadores no campo da
educacdo, sendo que alguns deles ja foram analisados neste trabalho e que podem ser

avaliados como parte valiosa para instrumentos de gestdo democratica.

Nesse sentido, a nova concep¢do de educagdo que se definiu através dos
principios democriticos, na necessidade de construg¢do coletiva pode ser vista como um
avanco na politica de Cametd. Isso porque ao conceber a escola como espaco de relativa
autonomia e o conhecimento como instrumento a servico da producdo de valores
emancipatdrios tem como objetivo a formagdo de sujeitos histérico-criticos e conscientes,
proporcionando por isso acdes capazes de oferecer o sentido de cidadania a partir da

participacao dos agentes envolvidos, embora com limitacoes.

Como se sabe, na concepcido de educagdo defendida pelos protagonistas da
escola democrdtica, hd uma permanente busca de articulacdo entre as experiéncias vividas no
ambito individual com as de ambito coletivo e isso possibilita a democratizagdo da gestdo no
contexto da organizacdo escolar. Mas € preciso ampliar os espagos de democracia no dmbito
das escolas a partir de intimeras iniciativas. A elei¢@o direta para o cargo de diretor e de vice-
diretor faz parte da estratégia democrdtica da rede de ensino, por abrir a possibilidade da
comunidade opinar sobre os destinos da escola e da educacdo, assim como a criagdo e

implementacdo do conselho escolar e a criacio do orcamento participativo da escola



objetivam democratizar as decisdes e informacdes no ambito escolar, juntamente com o

Projeto Politico Pedagodgico das Unidades de Ensino.

Nesse sentido € que a democratizacdo da educacio deve se processar em todas
as dimensdes: na gestdo e na concepgdo de escola, no conhecimento, no acesso a escola, na
avaliag@o, na valorizacdo dos profissionais da rede, na aplicagdo de recursos publicos, pois
mesmo diante das iniciativas propostas no projeto da Politica da Escola Cad-Mut4, verifica-se
certas restricdes de acdes para concretizagdo das metas propostas pela referida politica.
Partindo do posicionamento de Estevdo (op. cit.), ao adentrar na discussdo da tematica das
experiéncias em educacio do ponto de vista das “geografias da justi¢a”, considera-se que na
acdo publica, onde se insere a educacdo podem-se distinguir vdrias “visdes de mundo” ou
“vérios referenciais de politicas publicas”, que se instituem num primeiro momento por meio
um conjunto de crengas, de valores e de técnicas que estruturam a cena das politicas publicas
e, num segundo nivel, “como um conjunto de receitas testadas que se créem permitir
responder os problemas até aqui ndo resolvidos”(JOBERT,1992 apud ESTEVAO, op.cit. :

47).

Creio que, a partir dessas consideracdes, a Escola Caid-Mutd apresentou um
conjunto de crengas e de valores sob os quais se assentou o entdo projeto. Parece-me que essa
politica representou um tipo de visdo de mundo que procurou se diferenciar dentre as vdrias
visoes de mundo sobre politica de educagfo. Se no plano das orienta¢des foi uma experiéncia
rica em termos de producdo por meio da criacdo de mecanismos de institucionaliza¢do dos
canais de participacdo, tais como Conselho Escolar, Conselho do FUNDEF, Conselho
Municipal de Educag@o (mesmo que provisorio), Conselho da Merenda Escolar, Conselho do
Orcamento Participativo, orgdos deliberativos que constaram no plano, a participagdo dos
atores continuou limitada. Basta constatar alguns dados acerca da execucgdo, por exemplo, da

aplicacdo do FUNDEEF, pois o



[...] Acompanhamento e Controle do FUNDEF do Municipio de Cametd, as
exigéncias previstas na Lei ndo funcionaram corretamente devido & administracdo
dificultar o processo de fiscalizagdo, ocultando informagdes que sdo essenciais para
o processo de controle do Conselho. Para se fiscalizar corretamente € preciso que a
Prefeitura forneca os dados, relatérios que mostrem como e em que se estd sendo
aplicado o dinheiro do FUNDETF, se realmente este dinheiro estd sendo investindo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e na valorizagdo dos profissionais do
magistério. (FERREIRA & MARTINS, 2003: 43-44)

Como se pode ver no trecho acima, o Conselho do FUNDEF enquanto 6rgao
executor e fiscalizador, embora tenha uma importancia fundamental no direcionamento e
acompanhamento da aplica¢do do recurso do ensino fundamental, a sua criag@o e a disposicdo
de participar, por meio dos membros conselheiros por si s6 ndo basta. Para que possa existir
um minimo de transparéncia no funcionamento da aplicacdo das verbas da educagao é preciso
existir compromisso, seriedade e transparéncia por parte do gestor (Secretdrio de Educac@o) e
governo (Prefeito Municipal). Por isso, pode-se verificar que os mecanismos de participacio
que foram propostos no plano da gestdo democritica no governo popular, na pritica nio
tiveram o funcionamento esperado e, por isso ndo surtiram as mudangas no plano pratico.
Essa constatagdo, por exemplo, é feita em relacdo ndo s6 a falta de funcionamento do
Conselho do FUNDEF, mas também pela nio aplicacdo dos recursos da educagdo na

formacdo inicial dos docentes que continuou relegada.

Do mesmo modo, outras posturas do governo e sua cipula foram expressivas
na falta de atitudes democrdticas e desse modo incoerentes com o que anunciava a proposta de
governo e a politica de educacdo. A demissdo, por exemplo, do Secretiario de Educacdo
(Fortunato de Lima Damasceno), a meu ver foi uma atitude extremamente arbitrdria e
antidemocridtica, pois foi realizada sem nenhuma justificativa suficientemente consistente, ja
que a indicacdo do nome para o cargo havia sido consenso no grupo de governo, sendo para

muitos que acreditavam no governo popular, motivo de descrenca e revolta.

Por isso, se por um lado os entraves para atingir aos objetivos propostos na

politica de Cameta se devem a uma questdo de conjuntura do municipio, por outro, nio se



podem ignorar os problemas de ordem politica que decepcionaram até mesmo alguns dos
partidarios do PT, levando a ala progressista da Igreja Catdlica local a romper com a proposta
do governo, enfraquecendo a mobilizagdo popular e diminuindo as chances de reeleicdo do

entdo governo popular, nas ultimas eleigoes.

Quero ressaltar, contudo, que mesmo diante de todos os problemas do governo
petista em Cametd, hd um certo reconhecimento do projeto de educagdo na gestdo 2001 a
2004. Mas, ha o reconhecimento também de que a educacdo cametaense ainda carece de
muitas acdes, pois existem muitas falhas. Porém, para que se concretize o ideal de educacdo
que se quer para Cametd, é preciso que todos os envolvidos no processo educacional estejam
empenhados na construcio desse novo projeto que, a partir de agora ndo se sabe mais das suas
metas e de seus propdsitos em termos oficiais, ja que o espaco que foi aberto se perdeu no

meio do caminho, embora tenha deixado suas marcas.

A firmeza do propésito que € no coletivo da educagdo que o trabalho deve
caminhar é uma das certezas que se quer continuar a perseguir. Assim como continua firme a
certeza de que isso ndo € tarefa facil, mas se finca numa ardua e responsavel acdo que
responsabiliza o governo (Prefeito), o gestor (Secretario de Educacdo), os diretores das escola,
os técnicos da SEMEC e todos os sujeitos, independente de classe, de raga, de sexo, de etnia —
todos somos responsaveis pela constru¢do de uma nova educagdo e para a construcdo de uma

nova sociedade.

3.2 - Por uma Politica de Educacao Inclusiva e Participativa

Falar da exclusdo social num pais como o Brasil parece até ja ter se tornado
senso comum. Entretanto, as consideracdes acerca das politicas publicas a partir de alguns

dados no contexto amazobnico revelam a agudeza da situacdio com que se convive,



comprovando assim a auséncia de politicas sociais capazes de garantir o atendimento das
necessidades basicas, como satdde, previdéncia social, transporte, habitagcdo, educacdo, enfim,
um conjunto de direitos constitucionalmente garantidos, mas que na pratica ainda é privilégio

de poucos.

Os dados de uma pesquisa sobre cultura, educagcdo e participacdo social
(2003), revelam a precariedade em que vive a populacdo no contexto amazdnico,
particularmente as localizadas na zona rural. As reflexdes que sdo feitas em torno dos
resultados da pesquisa ao constatar auséncia de politicas sociais para o atendimento das
necessidades bésicas com destaque para a educacéo, baseiam-se na pedagogia da alternéancia.
Trata de uma (re)configuracdo das oportunidades sociais para além da mera escolarizagdo,
pois “a compreensdo que procura perceber as diversas determinacdes que conformam o
modelo de desenvolvimento implementado pelo estado, em seus diversos niveis, tem
evidenciado os limites nas respostas as demandas da sociedade” (SOUZA & OLIVEIRA,

2003:212).

Mais do que nunca esse contexto de contradi¢cdo onde predomina a exclusédo da
maioria exige iniciativas de democratizacio dos espacos e, por extensdo da educagdo como
movimento de resisténcia, de luta por escolas publicas e de qualidade social destas, embora
haja uma profunda indagacdo dentro das condi¢des que ora se apresentam: € possivel
solucionar a contradicdo entre democratizacdo politica e autocracia econdmica? Ao longo
deste trabalho venho apontando as principais questdes colocadas no campo da educagdo
tomando como marca principal a hegemonia neoliberal, a partir dos anos 90, dadas as
profundas transformac¢des no cendrio brasileiro. Através da globalizagdo do mercado,
implementacdo do processo de privatizacdo dos setores publicos e diminui¢ido do papel do
Estado no trato das questdes sociais houve sem divida o maior alargamento das desigualdades

sociais de todos os tempos. Mas apontar os desequilibrios provocados, denunciar o poder de



ideologia e indicar os descompassos em tornos dos desgastes que sdo provocados parece

muito pouco diante do que realmente se pode e € preciso que se faca.

Mas se registram, do mesmo modo, a¢des caracterizadas como compromissos
que procuram atenuar os aspectos mais desestabilizantes desse processo contraditério tendo
sido, salvo melhor juizo, o significado que teve a democracia burguesa na politica keynesiana

ou Estado de Bem-Estar Social.

Sem querer repetir o receitudrio da social-democracia, pois ja estd mais que
provada a sua ineficiéncia e a sua limitagdo, hd de se admitir uma exigéncia fundamental no
plano das politicas sociais no &mbito do Estado. Trata-se de um novo contrato social para a
recuperagdo dos direitos sociais onde se situa particularmente a educagéo. E nesse “contrato
social tem de incluir esses desorganizados e hiperexcluidos. N6s, na democracia participativa,

nunca conseguimos incluir os verdadeiramente excluidos” (SANTOS, 2003:21).

Essa tarefa torna-se ainda mais importante por entender que no sistema
capitalista a democracia é apenas um “apéndice” deste, sendo a educacdo um dos
instrumentos de luta e de transformacdo. Por isso, ndo se pode abrir mao das importantes
iniciativas de experiéncias educacionais democraiticas, que caminham como forma de
resisténcia ao sistema instituido, sendo por isso a comprovacdo de que € através da tomada de
consciéncia, da organizacdo nascida no seio da sociedade civil que € possivel avangar na

constru¢do de novas propostas educativas e resistir aos propositos da légica mercadoldgica

que exclui e marginaliza a classe proletaria em nome da reproducgéo do capital.

E nesse sentido € que ganham destaque, pela importincia que representam no
ambito da sociedade brasileira, as experiéncias de gestdes democrdticas, podendo intervir em
espagos sociais como formas de desprivatizacdo do Estado, através da inversdo de prioridades
“[...] como ponto central de sua politica a radicaliza¢do da democracia através da participacdo

popular” (AZEVEDO, 1999: 143).



Mesmo considerando que a democratizacio dos espagos publicos seja um dos
caminhos que visam a consolida¢do de um processo para a universalizacdo da educagdo e,
encaminhamentos para melhoria de sua qualidade, algumas outras questdes precisam ser
consideradas.

61
72" entendo-a

Partindo da concepgdo gramsciana de escola “Escola Unitaria
como uma referéncia fundamental que procura romper com o modelo de escola dual que

historicamente existiu — escola para ricos e escola para pobres —, sendo possivel tragcar um

perfil de escolas democraticas no molde de um projeto socialista.

Recuperando os postulados de Gramsci sobre o projeto educativo, ndo se pode
abrir mao da tutela do Estado sobre a tarefa de educar as massas. “Gramsci achava que as
massas populares deveriam se apropriar do grande patrocinio cultural legado pela historia
social e procurar tornar concreta, através da organizacdo de um vigoroso movimento
educacional” (SOARES, R., 2000:378), propondo a Escola Unitdria — escola para todos -,
diferenciando-se da filosofia da Escola Politécnica para os trabalhadores fabris que foi

proposta por Marx.

Nessa mesma dire¢do aponta a contribui¢cdo de Junior (2004: 10) “Ora uma
escola publica, gratuita e democrética precisa de um aparato estatal de igual maneira forte que
possa sustentd-la”. Por isso investir macicamente na educacfo, atribuir ao Estado o papel de
financiamento da educag@o, estabelecer o controle social do Estado, tornar acessiveis a todos
os niveis de ensino, indistintamente a totalidade dos individuos, romper com a dualidade
secular entre ensino geral e técnico profissionalizante, ou seja, com todas as formas de
manifestacdio da escola da divisdo social do trabalho, é a tarefa da escola inclusiva,

participativa e democrética.

" A concepgio de Escola Unitaria é resultado do estudo de Gramsci sobre a proposta de reforma cultural das
massas em Lénin, para elevar-lhes a consciéncia civil. Superando as interpreta¢des de cardter economicista que
via a escola como um aparelho estatal e coercitivo, Gramsci desenvolve uma andlise e a eleva a um nivel muito
importante para a formacdo de uma consciéncia unitdria do proletariado. (SOARES, R. op. cit.)



Garantir a educacdo publica e gratuita para todos, provida de recursos
adequados sob a tutela dos governos, constitui um dos desafios que é assegurado no
Compromisso Dakar (op.cit.). Tudo isso embora na realidade atual seja uma utopia, sdo
elementos que precisam ser recolocados na agenda politica, tomando por base projetos
inovadores na drea da educagdo subsidiados por metas que além da intengdo de sua
universaliza¢do garanta a sua qualidade social. Pois, s6 serd possivel construir uma sociedade
justa se a tarefa da educaco estiver voltada para a busca desse objetivo, instrumentalizando
os individuos de capacidades suficientemente vélidas para viver bem consigo mesmo, sendo

também solidario com 0s outros.



4- CONSIDERACOES FINAIS

Minhas consideracdes acerca deste trabalho envolvem vérias frentes. Por isso

as dividir em quatro partes, partindo da idéia de que:

1- Todo trabalho académico ou cientifico pode e deve ser considerado
provisorio e inacabado. O sentido de provisério ou de inacabado jamais pode ser confundido
com precariedade, falta de regras e de resultados ou com desleixo do ponto de vista do rigor
da ciéncia. A base do que aqui chamo de provisoriedade faz parte das constantes mudancas
por que o mundo passa e como tal, o conhecimento, pois a era da informagdo e o avanco da
tecnologia coloca o homem a cada dia diante de novas descobertas sendo impossivel ndo
admitir que a academia é sempre uma (re)descoberta, ja que é possivel afirmar que todo saber,
toda resposta, toda tese pode originar, conseqiientemente, novos saberes, novas perguntas,
novas antiteses, pois € sob essa dialeticidade que se evolui o conhecimento, a ciéncia. Por
outro lado, é preciso que todo estudo e toda pesquisa produzam resposta(s), conceito(s),
valor(es), sem os quais ndo teriam validade como tal, pois esse é o ponto principal e a razio

de qualquer pesquisa.

Partindo do estudo das politicas sociais e, em particular da educagdo, trago
algumas considera¢des em termos de possiveis encaminhamentos acerca do meu objeto de
estudo. Mesmo ciente das limitagdes do estudo acredito que esses encaminhamentos que
podem ser vistos como os achados da pesquisa, podem servir também para novas reflexdes

acerca da realidade estudada.

2- Inicialmente o reconhecimento de que a discussd@o das politicas publicas ndao
pode ser feita sem considerar o sistema capitalista do qual faz parte tendo por base o seu
objetivo tnico — a acumulacdo - me parece fundamental nas informagdes acerca de qualquer
pesquisa social. Do mesmo modo que ela depende também de uma andlise do Estado

considerando as diversas concepgdes deste, particularmente tomando por base o projeto



burgués sob 0 qual 0 mesmo se ergueu e se sustenta. S3o esses pressupostos que subsidiaram
as minhas andlises, pois ndo se pode avaliar a evolucdo da sociedade dividida em classes sem
tomar por base o projeto liberal, cuja ideologia assenta-se na individualidade, na liberdade e

na propriedade e, por isso, reprodutor de um sistema excludente.

O reconhecimento de que o Estado Moderno nasceu para atender aos interesses
burgueses e fortaleceu-se sob a ambivaléncia gerada pela incompatibilidade entre o sistema
capitalista e o projeto democritico se faz necessario nas minhas consideracdes. Mesmo
considerando o processo histdrico de organizacdo da sociedade e a luta por democracia é
dificil ndo pensar no Estado sem relaciond-lo & acumulacdo do capital, sob as mais diferentes
formas, ocasionando os irreversiveis desequilibrios sociais relacionados aos direitos basicos

do cidaddao como demanda do Estado.

3- Pela propria discussdo feita em torno do Welfare State, uma experiéncia de
€xito que caracterizou o pacto entre capital, trabalho e Estado nos paises de capitalismo
central € possivel se perceber o carater contraditério do Estado no trato das questdes sociais,
haja vista o seu empreendimento no uso dos fundos puiblicos para garantir a acumulagdo do
capital. Entretanto, ndo se pode negar a importancia desse projeto para as conquistas sociais,
mesmo considerando o periodo histdrico relativamente curto de sua vigéncia e sua limitacio

de inclusdo social — apenas a classe ou categoria organizada em sindicatos e associacdes.

Entretanto, este ndo foi o caso do Brasil e de outros paises de capitalismo
tardio, onde a intervencdo do Estado foi feita via politica social marcada por tipica forma de
“regulacdo da cidadania” ou da negacdo desta. Como se sabe, no Brasil as questdes sociais
apresentam-se de forma muito mais dramdtica, pois além das marcas da colonizac¢do ainda
com profundas raizes conviveu-se com um processo lento de desenvolvimento caracterizado

como um capitalismo tardio e dependente. Por isso, os reflexos do Estado de Bem-Estar



Social s6 se fizeram sentir em medidas pontuais e em escalas muito limitadas, com

caracteristicas residuais e meritocrdticas, conforme apontam alguns estudos.

4- E dentro desse contexto que a educacio historicamente se apresenta, pois se
por um lado ela é vista como prioridade na agenda e discussdo sobre desenvolvimento,
incorporando-se nos discursos e projetos partidarios, por outro, as priticas revelam que a sua
concretizagdo em termos de atendimento ndo corresponde com aquilo que € planejado nem
com o que € dito. As evidéncias se ddo pela negacdo daquilo que se considera mais elementar
em termos de educacfo, tais como: falta de espago fisico, desvalorizacdo dos profissionais,
auséncia de material pedagégico e o pior, a auséncia de uma proposta coletiva na qual a

sociedade civil possa se engajar e dirimir agdes, ou seja, um projeto democrético de educagdo.

Partindo desse cendrio e compreendendo que a educagdo é um direito de todo
cidadao, constitucionalmente reconhecido, e dever do Estado em oferta-la através dos desafios
colocados pela (re)configuracdo do papel do Estado em face aos direitos sociais como
resposta a crise do capital, proponho-me a discutir a historicidade das conquistas desses
direitos por parte da sociedade e suas formas de atendimento pelo Estado. Proponho ainda
como necessidade urgente, se ndo a radicalizacdo da democracia, uma busca constante nas
formas democriticas de gestdo e num projeto coletivo de convivéncia que possa nortear a

relacdo Estado/sociedade civil.

Por outro lado, repudio as novas orientagdes da educacio brasileira, feitas pelas
agéncias multilaterais como conseqiiéncia da Reforma do Estado, cuja proposta minimalista
de Estado acaba por acentuar a falta de compromisso com as questdes sociais por meio da

filosofia neoliberal.

Considerando as configuragdes neoliberais é que fago a discussdo sobre as
minhas categorias de andlise mostrando como os termos democracia, cidadania e participacio,

estdo inteiramente ressignificados a partir da l6gica mercadoldgica. Essa ressignificac@o traz



indmeras conseqiiéncias negativas para as politicas sociais e, para a educacio, conseqiiéncias
que estdo imbricadas nas orientagcdes para gestar as politicas. E desse ponto de vista, chamo a
atencdo para a compreensdo da Gestdo da Qualidade Total, explicitando que embora haja um
discurso voltado para os argumentos democraticos, participativos e de garantia de cidadania, a
sua base € inversamente colocada ji que tem como fundamento a ldgica da gestdao

empresarial, portanto, baseada no principio de mercado.

Ao contrario do que propde a Gestdo da Qualidade Total, apresento como
proposta as contribui¢cdes que os movimentos sociais dioturnamente engajados na luta por
uma escola publica gratuita e de qualidade tém trazido a cena, e que se configuram nas
experiéncias de poder local a partir de uma proposta extremamente comprometida com o

processo democratico.

Analisando a filosofia dos governos petistas identifiquei o sentido de
participacdo colocado na esteira das discussdes como inversdo de prioridades, ja que buscam
desenvolver politicas sociais mais includentes. Ou seja, o PT toma como premissa bésica o
fato de que a implementacdo das politicas publicas deve se dar para atender as necessidades
mais emergentes de um determinado setor com abrangéncia sempre maior de incluidos.
Dentro desse propdsito hd sim o reconhecimento de que a democracia, a participacio e a
cidadania sdo termos tratados conjuntamente e de que a pratica democrdtica é ainda uma
aprendizagem, pois a cada gestdo petista surgem novas demandas, novas tarefas o que exige
nova postura e novo aprendizado. E claro que os préprios petistas admitem que para
solucionar os problemas que sdo enfrentados nas experiéncias administrativas, muitas vezes
lancam mao dos instrumentos que lhes sdo disponiveis, os quais nem sempre sdo condizentes

com as suas posturas e convicgoes.

A discussdo e andlise que fiz da proposta Escola Cad-Mutd, Escola Cidada, -

gestao 2001 a 2004 -, na esteira das experiéncias petistas, revelou que o projeto que foi



desencadeado e que propunha a participagdo dos atores sociais promoveu algumas
significacdes, mas foi também alvo de muitas ambigiiidades, com posturas autoritdrias

algumas vezes, contrariando assim os principios de gestdo democrética.

Mas se comparada as outras praticas administrativas, ela teve seus avangos e
pode ser validada como um marco na histéria do Municipio de Cameta na drea da educacéo,
haja vista as orientagdes contidas no plano pela emergéncia da garantia de participacdo dos
atores plurais da sociedade civil, para as quais chamo atencdo também as suas limita¢cdes no
plano das agdes, que inclusive conduziram o governo a perda do mandato nas ultimas elei¢des

municipais.

Por isso, a discussdo sobre democracia, que incide na relacdo Estado/sociedade
civil ao nivel do poder local através da Politica Municipal de Educacdo em Cameta, se levar
em consideracdo a emergéncia de novos e mais ampliados grupos sociais, tendo como
referéncia a participag@o popular por meio de conselhos, por exemplo, poder-se-4 admitir que
se esse processo ndo atingiu a integridade daquilo que foi proposto ou daquilo que € ideal em
termos de participacdo fundada na partilha do poder, pelo menos representou a esperanca de
que € possivel construir um novo projeto de sociedade mesmo dentro das ruinas de um
sistema capitalista, até que seja possivel fazer transicdo para um outro modelo de sociedade

efetivamente democratica.

A validade da organizacdo dos mecanismos de participagio e de gestdo
democritica que foram propostos se deve ao trato da educagdo como direito de todos, pois
ninguém pode ignorar o significado de alguns dos projetos que marcaram conquistas no trato
da educacgdo local. Por isso, quero convidar os interessados em politica, em especial em
politica educacional, a fazer uma reflex@o sobre a proposta da Escola Cad-mutd, projeto que
num tempo curto procurou (re)configurar a educagdo do Municipio de Cametd,

principalmente por apresentar uma filosofia de politica que ndo pode se eximir de perseguir



um projeto socialista de sociedade. Chamo a atencdo no sentido de apontar sim os problemas
dessa proposta, a0 mesmo tempo vendo-a como um projeto embriondrio que, — para usar uma
linguagem metafdrica - precisa ainda ser regado e tratado para crescer e amadurecer. E essa
proposta de politica de educacio que teve uma curta histéria no meu municipio, sob qualquer
pretexto, marcou época. Uma época que perdurard na memoria de todos que acreditaram num
comeco possivel de constru¢do de uma educagdo democritica. Mas outras propostas virdo, e
independente de questdo partiddria, é preciso que cada um de nds tenha a coragem de se
colocar aberto ao didlogo para que a cada espaco possamos (re)significar aquilo que

acreditamos, a educacao.
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