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RESUMO

Esta pesquisa analisa a politica municipal de educagao da ilha de Caratateua na
cidade de Belém-Pard e tem como objeto de investigacdo a analise das Politicas
Publicas Educacionais implementadas pelo poder publico municipal na referida ilha,
no marco das gestdes governamentais no periodo de 1993 a 1996 e 1997 a 2000. O
problema de pesquisa diz respeito a politica de expansao da Rede Municipal de
Ensino (RME), sendo que o acesso a educacdo € uma das diretrizes da politica
municipal de educacao implementada em cada uma das gestbes governamentais.
Nesse sentido, o desenho institucional da RME na década de 1990 evidencia
distintas concepcgdes de democratizacdo do acesso a educacao e de inclusao social,
instigando-me as seguintes questoes orientadoras desta pesquisa: a) Quais os
fundamentos politicos e pedagdgicos das politicas publicas educacionais
implementadas pelas administracdes municipais na ilha de Caratateua na década de
19907 b) Quais as concepgdes de democratizacdo do acesso, de inclusdo social e
de educacgao subjacentes as diretrizes e estratégias das politicas educacionais na
ilha de Caratateua no referido periodo? A pesquisa teve como objetivos: a)
Caracterizar as ag¢bes implementadas na esfera educacional pelo poder publico
municipal na ilha de Caratateua na década de 1990; b) Analisar os fundamentos da
politica municipal de educagdo implementada na ilha de Caratateua na referida
década. Com relagéo aos procedimentos metodologicos, optei pelo estudo de caso,
por entender que este vem ao encontro do reconhecimento de que o problema de
pesquisa ora proposto assume uma especificidade no contexto da ilha de
Caratateua. Destaca-se também o cotejamento da analise dos documentos e as
entrevistas realizadas com os gestores da politica municipal e com os moradores da
ilha, que me permitiram articular as seguintes categorias de andlise: democratizacao
e inclusao. Os resultados evidenciam que: 0s avangos proporcionados pela insercao
da parte insular de Belém na discuss@o do desenvolvimento sustentavel ampliaram
as demandas educacionais e a necessidade de desenvolvimento nos diferentes
espacos da cidade; houve uma efetiva participacao dos movimentos sociais em prol
da educacado da ilha; e que a descontinuidade das gestdes obstaculizou um
aprofundamento dos processos de democratizagcao e inclusdo educacional.

PALAVRAS-CHAVE: politicas publicas educacionais, democratizacao, inclusao
social.



ABSTRACT

This research analyses the Municipal Educational Politics of the Caratateua’s island
on the Belém/PA city and has an investigation object the public educational politics
inserted by the Municipal public Government on the mentioned island, on the
government mandates of the 1993 to 1996 years and of the 1997 to 2000 mandate.
The research problem is about the spread politics of the Municipal Teaching Net
(RME) that makes the education access one of the basis of the government
mandates. On this way, the RME’s institutional on the 90’s proves different
conceptions of how to make popular the education access and the social inclusion,
that urged me to ask myself the following questions that will orientate this research:
a) Which are the politics and teaching fundaments of the educational public politics
inserted by the municipal administration on the Caratateua’s island on the 90’s? b)
Which are the conceptions of the popular access, of the social inclusion and the
second basis and strategies of the educational politics on the Caratateua’s island on
the same period? The research has the following objectives: a) Show the
characteristics of the actions inserted on the educational sphere by the municipal
public government on the Caratateua’s island on the 90’s; b) Analysis the
fundaments of the municipal educational politics inserted on the Caratateua’s island
on the same decade (90’s). About the method proceeding, | opted for the case study,
because it recognizes that the research problem assumes a specificly proposal on
the context of the Caratateua’s island. Also emphasizes the comparison on the
analysis of the documents and the interviews made with the municipal politics
managers and with the island’s local residents, that allow me to articulate the
following analysis category: democrate process and inclusion. The results proves that:
the progress proporcionate by the placing of Belém’s insular part on the sustainable
development discussion has enlarged the educational demands and the
development needs on different city spaces; had an effective participation of the
social movements in favour of the island education; and that the uncontinuated
management has created an obstacle to make deeper the democrate process and
the educational inclusion.

KEYWORDS: educational public politics, democrate process, social inclusion.
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INTRODUCAO

Parafraseando Thiago de Melo, poeta amazonense, ndo tenho um caminho
novo a percorrer por entre a ilha de Caratateua, mas um jeito novo de caminhar por
ela e com certeza com outro olhar, e é este novo olhar que proponho mostrar no
presente texto que se constitui no exercicio de producdo textual de minha
Dissertacdao de Mestrado e reflete os rastros do caminho que até entao percorri, dos
olhares que lancei para o problema que venho investigando, revelando um processo,
uma construcgao.

Trata-se de uma autodendncia - denuncia autorizada, de uma exposi¢ao
autenticada - por vezes dolorosa, por vezes docemente conquistada e acolhida.
Trata-se do registro do que andei pensando, tateando, ruminando. Produto de minha

experiéncia, afinal aprendi com Bondia (2002, p. 21), (e ndo quero desaprender) que:

A experiéncia € o0 que nos passa, 0 que nos acontece, o que nos toca. [...]
E incapaz de experiéncia aquele a quem nada lhe passa, a quem nada lhe
acontece, a quem nada lhe sucede, a quem nada lhe toca, nada lhe chega,
nada o afeta, a quem nada o ameaga, a quem nada ocorre.

E entdo produto da necessidade do meu olhar, de ir além do que esta
estabelecido, de ser visionaria, pois, “Ver é olhar para tomar conhecimento e para ter
conhecimento”. (CHAUI, 1988, p. 35).

Tenho como marco temporal da experiéncia dessa construcdo do olhar, as
minhas inquietacdes tecidas durante meu processo de formacao académica, desde
a graduagcdo em Ciéncias Sociais, e posteriormente a experiéncia no Curso de
Especializagdo em Educacdo e Problemas Regionais, do Centro de Educacao da
Universidade Federal do Para (UFPA), nos primeiros anos da década de 1990, que
me oportunizaram importantes reflexdes sobre a politica educacional vigente no pais,

no Estado e no municipio aquela época.
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As razGes de cunho profissional estdo relacionadas inicialmente a minha
experiéncia como professora do Sistema Modular de Ensino, da Secretaria de
Educacao do Estado (Seduc), que me propiciou o conhecimento acerca da realidade
educacional de varios municipios de diferentes regides do estado do Para, onde
pude presenciar o cotidiano de localidades e consequentemente de escolas que
dependem das condicdes fisicas da Rodovia Transamazénica, como algo
determinante para o seu dia-a-dia; a realidade de alunos do nordeste do Para que,
para ter acesso ao entdo 2° grau, precisavam caminhar cerca de 8 km e, enfim, as
aulas a luz de vela ministradas na regiao do Médio Amazonas. Foi um momento
impar de minha carreira, pois me valeu para lancar um olhar critico sobre os
problemas educacionais, vivenciados com meus alunos e colegas professores e por
todos aqueles que de alguma forma fazem a histéria da educagédo em nosso Estado.

Também considero como algo de suma importancia o exercicio da docéncia
como Professora Substituta no Centro de Educacdo da UFPA na disciplina
Problemas Regionais e Educagado, que requeria um processo permanente de
estudo/compreensdo sobre a problemética educacional da regido. A experiéncia no
ensino superior evidenciou as limitagdes em termos de producédo académica sobre
esse nivel da realidade amazonica, instigando-me a nesse momento, propor um
estudo que se somasse a outras pesquisas comprometidas com a reversao desse
quadro ainda timido de producdo académica na area, considerando-se a
envergadura do desafio educacional da regido.

Alia-se a essa experiéncia, a docéncia em diferentes niveis de ensino na
Fundacao Centro de Referéncia em Educagdo Ambiental Escola Bosque Professor
Eidorfe Moreira, localizada na ilha de Caratateua - /6cus do meu estudo. O ingresso

na Escola Bosque no ano de 1998, atuando na Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA);
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e no processo de formagédo de nivel médio nas habilitagbes de Técnico em Manejo
de Fauna, Técnico em Manejo de Flora e Técnico em Ecoturismo, instigou-me a uma
série de reflexbes sobre a realidade da educagédo na ilha, que se somaram as
experiéncias vivenciadas, sendo que esta ultima, busco esbocar no contexto da
problematica da pesquisa.

Naquele momento eu refletia acerca do contexto educacional que os ilhéus
vivenciavam, na condicdo de moradores tao proximos da parte continental do
municipio e ao mesmo tempo tao distantes do acesso a bens e servigos destinados
e/ou usufruidos por aqueles que moravam mais préximo do centro da cidade. O ano
seguinte foi marcado pela experiéncia na pesquisa acerca do Inventario Turistico
das ilhas de Belém, atividade desenvolvida pela Fundagdo Escola Bosque em
conjunto com outras instituicées que me valeu 0 acesso ao conhecimento de outras
ilhas de Belém, de relativa proximidade com Caratateua. E me questionava se a
distancia era algo determinante ou o fato de ser uma llha? Era preciso entdo ter um
entendimento conceitual acerca da questdo da insularidade. O ano de 2000 se
constituiu no momento de maior envolvimento com as questdes mais pungentes da
ilha, pois assumi a Coordenacao de Educacgéo Infantil e Ciclos Bésicos | e Il, de 06
(seis) Anexos da Escola Bosque que se localizavam na prépria ilha', mas em
diferentes e distantes pontos da mesma, onde através de reunidées com 0s pais,
reunides de Conselho de Ciclo, e reunides com a comunidade local; pude ter acesso
a informacdes importantes de ordem econdémica e social, como por exemplo: nos
anexos do Fama e do Tucumaeira que se localizavam em areas do mesmo nome, a
economia local mais marcante se voltava para o desenvolvimento de atividades

agricolas e de pesca, a coleta de frutos para posterior venda no distrito de Icoaraci

' Compunha o corpo discente da Escola Bosque os alunos da sede e de 13 anexos, sendo que 07
desses anexos se localizavam em outras ilhas que fazem parte do territorio de Belém.
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também compunha o orcamento das familias. Nos anexos da Brasilia, Agua Boa e
Primavera, também localizados em &reas do mesmo nome, a venda de produtos na
praia se constituia como importante fonte de renda, sendo uma atividade
desenvolvida tanto pelos pais ou responsaveis dos alunos, como pelos préprios
alunos em alguns casos comprometendo o aproveitamento escolar. Percebi portanto
quéo era importante o papel desempenhado pela escola e a expectativa dos alunos
e pais para com a mesma, que mesmo fazendo a critica sobre a infra-estrutura dos
Anexos e as condi¢des de acesso, reconheciam a plena importancia de seus filhos e
netos obterem acesso a educacdo. Passei entdo a questionar: Que educagdo a
esfera municipal estava destinando a essas criangas? Quais as limitagées? Quais 0s
avangos?

Optei entdo pela investigagdo acerca da politica municipal de educagédo na
ilha de Caratateua, estabelecendo como marco temporal a década de 1990, por esta
se constituir em um periodo de intenso debate e efetivagdo de reformas
educacionais em todo o Brasil, no municipio de Belém e conseqientemente na llha
de Caratateua, discussao que sera fomentada em todo o estudo. A esse respeito a
analise de Silva (1992) sobre a politica educacional brasileira, para os anos de 1990
€ elucidativa sobre a realidade educacional até os anos de 1980. Afirma a autora

que:

O sucateamento da nossa educagdo se expressa nos indicadores
educacionais da década de 80, que retratam estagnagédo ou até mesmo
retrocesso no atendimento quantitativo em todos os niveis de ensino — com
excegao da pré-escola, cuja matricula inicial cresceu 4,82% em 1980 para
9,8% em 1989, aumento que, embora significativo em termos absolutos,
pouco quer dizer quando se considera a magnitude da demanda a ser
atendida (SILVA, 1992, p. 232).

Naquele momento o Para era marcado por um expressivo crescimento

econOGmico, que pode ser traduzido pelo incremento do Produto Interno Bruto (PIB)
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do estado em 5,08 vezes, enquanto o PIB brasileiro cresceu 2,85 vezes, no periodo
de 1970-1985. Em que pese esses dados, o cenario educacional expresso no Plano
Estadual de Educagédo 1995-1999 € uma evidéncia inequivoca da incompatibilidade
entre os indicadores econémicos e sociais.

Consta no referido Plano que o déficit escolar em 1994 correspondia a
545.690 vagas, os indices de desqualificacdo docente eram de 40,2% no ensino
fundamental e 55,1% na educacado infantil, aliado a um elevado indice de
analfabetismo entre pessoas na faixa de 15 anos em diante, que ultrapassava 20%.

Diante do quadro acima mencionado e na certeza de que a ampliagdo do
conhecimento sobre a realidade educacional da Amazénia se constitui em um
importante empreendimento tedrico e pratico para o desenvolvimento da referida
regiao, o objeto de investigacdo desta pesquisa consiste na andlise das Politicas
Publicas Educacionais implementadas pelo poder publico municipal na llha de
Caratateua, no marco de duas gestées governamentais da década de 1990, a partir
da compreensao dos fundamentos politico-pedagdgicos das diretrizes educacionais
e das agbes implementadas pelos governos municipais nos quadriénios 1993-1996 e
1997-2000%. O problema de pesquisa diz respeito & politica de expansdo da Rede
Municipal de Ensino (RME) que no primeiro governo eleito na década de 1990
privilegiou a implantagdo de Unidades Educacionais de Desenvolvimento
Sustentavel (UEDS), instituidas por meio do Subsistema Educacional de Unidades
para o Desenvolvimento Sustentavel, no escopo da institucionalizacdo do Sistema
Municipal de Educacdo, que também constituiu as Unidades de Educacado Basica

(UEB), enquanto outro subsistema educacional. O segundo governo eleito naquela

2 Ao longo do texto utilizarei a nomenclatura 12 governo, que compreende o periodo de 1993 a 1996,
que se refere a administracdo do entdo prefeito Hélio da Motta Gueiros, e 22 governo que
compreende o periodo entre 1997 a 2000, que se refere ao 12 mandato do entao prefeito Edilson
Brito Rodrigues.
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década, elegeu as UEB como objeto de sua prioridade de acesso a educacao, e
assumiu a reconfiguracdo institucional das UEDS, politica essa consolidada na |
Conferéncia Municipal de Educacéo, realizada na cidade de Belém em 1998.

A prioridade conferida as UEDS traduziu-se pela implantacdo de quatro
estabelecimentos de ensino, contemplando educacao formal e ndo-formal - o Liceu
de Artes e Oficios (Guama), o Liceu Escola Mestre Raimundo Cardoso (lcoaraci), a
Escola Parque Amazédnia (Terra Firme) e o Centro de Referéncia em Educacgao
Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira (llha de Caratateua) - sem
investimentos na construcdo de UEB e consequente limitagdo de expansao de
vagas nesse subsistema. A construgdo de 21 escolas no quadriénio 1997-2000, a
implantacdo do turno noturno nas UEDS, e a consequliente expansdo de vagas
retratam sinteticamente a prioridade conferida as UEB no segundo governo.

O acesso a educagao é uma das diretrizes da politica municipal de educagao
implementada em cada uma das gestdes governamentais. Tal diretriz ndo se traduz
apenas pela questdo da expansado de vagas, expressando concepgdes politicas e
educativas. Nesse sentido, o desenho institucional da RME na década de 1990
evidencia distintas concepgdes de democratizagdo do acesso a educacdo e de
inclusao social, pelo fato de:

a) A ilha de Caratateua sediar a UEDS Escola Bosque, definida na legislagao
educacional instituida em 1994, como referéncia ecoldgica e técnica da educacao
ambiental, passando a ser considerada como prioridade relevante do Sistema
Proprio de Educacao;

b) A implantacdo de UEBS como estratégia do segundo governo.

Portanto a década de 1990 evidencia diferentes (re)configuracdes

institucionais, instigando-me as seguintes questoes orientadoras desta pesquisa:
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a) Quais os fundamentos politicos e pedagdgicos das politicas publicas
educacionais implementadas pelas administragdes municipais na ilha de Caratateua
na década de 19907

b) Quais as concepcbes de democratizacdo do acesso, de inclusao social
subjacentes as diretrizes e estratégias das politicas educacionais na ilha de
Caratateua no referido periodo?

Tendo em vista a formulacao do problema, a pesquisa teve como objetivos:

a) Caracterizar as acbes implementadas na esfera educacional pelo poder
publico municipal na ilha de Caratateua na década de 1990;

b) Analisar os fundamentos da politica municipal de educagéao implementadas

na ilha de Caratateua na referida década.

A TRILHA METODOLOGICA

Com relagédo aos procedimentos metodologicos, optei pelo estudo de caso,
por entender que este vem ao encontro do reconhecimento de que o problema de
pesquisa ora proposto assume uma especificidade no contexto da ilha de
Caratateua pelos seguintes aspectos:

e A ilha sedia a UEDS instituida como referéncia ecologica e técnica, devendo
dispensar atencao especial ao complexo de ilhas, de acordo com a legislacéao
educacional estabelecida em 1994 (Lei Municipal n® 7.722, de 07 de junho de
1994).

e A Fundacdo Escola Bosque foi instituida como a referéncia de educacao

ambiental para a cidade e para a RME;
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e O Distrito Administrativo de Outeiro (DAOUT), cuja sede é a ilha de
Caratateua, é o unico distrito que em area de expansao urbana sedia UEDS e
UEB no municipio de Belém;

e O convivio dialético entre a dindmica de expansao urbana e a dinamica rural,
constituindo-se como um pdélo irradiador da politica de democratizacdo do
acesso a educagcdao nas ilhas abrigadas no DAOUT, o que confere
singularidade a ilha de Caratateua.

A pesquisa bibliogréfica faz parte de todo o processo de investigagcdo. As
analises dos documentos oficiais representaram uma importante fonte de informagéo
“natural”, obrigatéria, uma vez que estes ndo estdo desprovidos de sua
contextualizagao histérico-social (LUDKE, 1986). Considero os documentos abaixo
citados como os mais relevantes, por entender que os mesmos se coadunaram com
0 meu objeto de pesquisa, sendo estes:

I- Plano Decenal de Educacgédo para Todos do Municipio de Belém (1993 -
2003);

[I- Plano Diretor das llhas de Caratateua e Mosqueiro (1994);

[ll- Sistema de Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel no Municipio
de Belém (1995);

IV- | Conferéncia Municipal de Educacdo. Escola Cabana: dando futuro as
criangas (1998);

V- Escola Cabana: Construindo uma Educacdo Democratica e Popular.

Cadernos de Educacéo n. 1 (1999).
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A andlise documental e as entrevistas ® se constituiram também nos
instrumentos de apreensdao e compreensdo do objeto-problema. A andlise e
interpretacado de dados referem-se a fase final da pesquisa, o que demandou um
exaustivo aprofundamento tedrico, sendo também este 0 momento propicio para a
construcao das categorias de andlise, que se constituiram em: democratizacao e
inclusdao, uma vez que os dois governos pesquisados se valeram desses dois
conceitos e/ou referenciais para efetivar seus programas.

Considerando os procedimentos acima apresentados, os entrevistados foram
fundamentalmente, os gestores da politica municipal de educagdo dos periodos ja
citados, dois moradores de Caratateua, sendo que estes obedeceram aos seguintes
critérios:

I- Foram membros do Conselho de Representantes da llha de Caratateua
(Consilha)*, entidade representativa, que tinha como uma de suas diretrizes as
discussdes acerca das questdes educacionais.

[I- Foram militantes dos movimentos sociais que vivenciaram o processo de
transformagao educacional da ilha de Caratateua na década em estudo.

Os roteiros utilizados para a realizagao das entrevistas constam nos Anexos 1
e2.

O texto da dissertacao perfaz trés capitulos assim estruturados:

No Capitulo 1, intitulado Um jeito de ser insular, é apresentada uma

abordagem histérico-social da origem da cidade de Belém, considerando aspectos

% As entrevistas foram do tipo semi-estruturadas, que segundo M. Thiollent (1987), se constituem em
questdes abertas tendo como referéncia um roteiro basico, que dao liberdade ao entrevistador
flexibilizar os questionamentos conforme a necessidade da investigacao.

* O Consilha congregava representantes de 13 centros comunitarios, na década de 1990
desempenhou importante papel nas decisdes da Ilha, a exemplo da ndo emancipagao do distrito em
1993, bem como o processo de construgdo e implantacdo do Centro de Referéncia em Educacgéo
Ambiental Escola Bosque em 1994.
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importantes acerca de sua formacgdo, de sua fundagdo e da sua importancia
socioecondmica no contexto da Regido Amazdbnica. Situa também a llha de
Caratateua como parte insular da cidade de Belém, demarcando sua origem e
historia.

No Capitulo 2, intitulado Planejamento e educacao na ilha de Caratateua,
sdo abordadas as discussdes acerca do papel desempenhado pelo Estado no
ambito das politicas educacionais e analise do planejamento para o
desenvolvimento no Brasil e na Amazénia e a origem dos Planos Diretores
Municipais, tendo como consequéncia o Plano Diretor das llhas de Belém e o
tratamento da questao educacional.

No Capitulo 3, intitulado Derivas e derivacoes da educacao contempla, de
forma concludente, as proposi¢des acerca da ampliagdo do conhecimento sobre as
politicas publicas educacionais de Caratateua, tendo por base os fundamentos e as
acoes educacionais materializadas na ilha, derivadas pelas duas gestbes municipais
do periodo estudado.

Nas consideragoes finais ha uma abordagem sobre os resultados obtidos pela
pesquisa e sua contribuicdo para a politica educacional da cidade de Belém, em

especial a destinada a ilha de Caratateua.
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CAPITULO 1
UM JEITO DE SER INSULAR

“Pego as rédeas e o dorso
desta imaginéria llha

e cavalgo mudo

na trilha dos deserdados

O vento nem parece o vento,
Mas choramingo de ventres
e desnascidos.”

Aratjo (2004, p.13)

|1_;o1" BELEM: CIDADE DAS MANGUEIRAS E DAS ILHAS - PRAZER EM CONHECE-

Tendo a baia do Guajara como cumplice dos dias chuvosos que caracterizam
seu clima, a cidade de Belém inspira poetas, e angaria dia apds dia, amantes
apaixonados por sua beleza, sua arquitetura (mesmo que violentada pelo tempo),
sua gente, seu verde, imprecisdo dos seus tracos, enfim pelo encanto de suas
aguas, aguas que se misturam com as aguas do rio Guama. Aguas que inquietam e
motivam conhecer e questionar dentre tantas coisas, a histéria da sua gente em
busca da sua verdade, do que Ihe foi imposto, a sua organizacdo, seu movimento, a
intervencao publica na area educacional desta cidade. Para tanto é necessario situa-
la no tempo e no espago.

Capital do estado do Para, a maior cidade da regiao Norte do Brasil e da linha
do Equador, o territério que compreende a Regido Metropolitana de Belém, possui
uma area de 51.569,36 ha, sendo que 17.317,24 ha referem-se a por¢ao continental
e uma porc¢ao insular de 34.252,12 ha que compreende 42 ilhas, sendo Mosqueiro a
maior delas, seguida por Caratateua e Cotijuba. Segundo dados do Anuario
Estatistico de Belém de 1999, a cidade limita-se ao norte pela baia do Marajo; ao

nordeste, pelo municipio de Santo Anténio do Taud; a leste, pelo municipio de Santa
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Barbara; a sudeste pelos municipios de Benevides e Ananindeua; ao sul, pelo
municipio de Acara; a sudoeste, pelo municipio de Barcarena; e a oeste, pelo
arquipélago do Marajo6.

Quase um terco da populacdo do estado do Para concentra-se na Grande
Belém, isso significa que a populacdo da RMB se aproxima de 1,8 milhdo de
habitantes em contraste com a populacdo de todo o Estado que é de 6.192.307
segundo dados do IBGE / Censo 2000. Situada préximo a linha do Equador (01° 27’
21) o que lhe confere um clima quente e umido (2600 a 3300 mm/ano) é
entrecortada por bacias hidrograficas, sendo que as principais sdo: a bacia do Una
(36,64 km?); a do Tucunduba (10,55 km?); Armas e do Reduto (2,74 km?); Estrada

Nova (9,64 km?); e Comércio-Tamandaré (2,11 km?).

34,36%

65,64%

Insular
Continental

Figura 1 — Area terrestre do municipio de Belém

Do ponto de vista topografico, trata-se de uma cidade predominantemente
insular, sendo a Unica capital do pais que possui tdo numeroso conjuntos de ilhas, o
que lhe confere singularidade. Dai a poética afirmacao de Eidorfe Moreira, misto de
filosofo e gedgrafo ao identificar que nenhuma capital brasileira apresenta téao

numeroso constelario de ilhas, afirmando que: “Se o rio define o plano e engrandece
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a perspectiva, nas ilhas, no entanto, é que reside a graga da paisagem belenense. A
cidade nasceu por assim dizer insular” (MOREIRA, 1966, p. 65)

De caracteristicas tipicamente amazobnicas, a cidade expressa sua
particularidade, seja pela beleza das conjugacdes arquitetbnicas (aqui me refiro aos
sedutores casardes do bairro da Cidade Velha), seja pelo tunel de mangueiras da
antiga avenida 15 de Agosto, atualmente denominada de Presidente Vargas, e ainda
pela diversidade cultural que a qualifica, constituida pelas lendas, historias, arte
indigena, costumes, sotaques, o que reforgca seu emblema de tipicalidade.

Denominada de Santa Maria de Belém do Gréo Para, anteriormente Feliz
Lusitania, até definitivamente chegar a denominacédo atual - Belém, a cidade foi
fundada no século XVII, por Francisco Caldeira Castelo Branco, capitdo do exército
portugués, enviado pela coroa lusa para defender o territorio contra as tentativas de
conquista da Franga, da Holanda e da Inglaterra, tendo como primeira iniciativa o
levantamento do Forte do Presépio, hoje conhecido como Forte do Castelo. A
adesdo a independéncia do Brasil se deu praticamente um ano depois porque a
cidade se distanciava do centro de decisbes, dificultando a comunicagdo entre as
provincias, ficando um longo periodo ligada a Coroa Portuguesa. Inicialmente
contemplada por edificagdes civis e eclesiasticas, sendo o Forte do Castelo e a
Igreja de Nossa Senhora das Gragas, o ponto de partida para o surgimento de casas
de taipa, material muito utilizado na época.

Mais tarde o comércio de produtos da floresta tropical (as drogas do sertao
conhecidas como o ouro verde da floresta), realizado por meio das exportacdes
significaria um salto econdémico para a cidade, refletindo na expansdo do centro
urbano, com a abertura de novas ruas e travessas. Segundo Lago (2005, p. 6) “o

primeiro patriménio territorial do municipio é area definida como Primeira Légua
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Patrimonial (Cidade Velha) concedida a Camara Municipal por meio da carta de
Doacéo e Sesmaria em 01.09.1627, onde até hoje a Prefeitura recebe enfiteuse.”

No século XVIIl, mais precisamente em 1753, chega a Belém, Antbnio
Giuseppe Landi, arquiteto régio, professor do Instituto de Ciéncias de Bolonha, que
imprime sua marca indelével da arquitetura setecentista, muito festejada até os
nossos dias®. A cidade passa entdo a reverenciar o estilo Art Noveau.®

Por volta de 1830 a provincia do Grao-Para, que compreende territorialmente
os atuais estados do Para, do Amazonas e do Amapd, vivenciaram a mais
importante revolta popular do periodo da Regéncia, denominada Cabanagem,
alusdo feita a origem social de seus integrantes - os cabanos, moradores de casa de
palha, que se rebelaram contra os abusos de portugueses e ingleses. Naquele
momento, indios e tapuios (indigenas néo aldeados), bem como 0s escravos negros,
ndo mais aceitavam trabalhar em regime de escraviddo nos aldeamentos, e
encontraram apoio em parte do clero e em profissionais liberais nacionalistas, que
também se opunham ao controle politico e econémico dos colonizadores. A partir da
prisdo dos lideres cabanos, Batista Campos e Eduardo Angelim, os revoltosos
planejaram a luta armada dando inicio, na 6tica dos historiadores, a mais notavel
revolta popular brasileira, que levou as camadas populares ao poder, aclamando
Clemente Malcher como presidente da Provincia, seguido mais tarde por Francisco
Vinagre.

Enfrentando repressédo e tendo como inimigo maior a fome, a populacéo que

era composta de aproximadamente 80 mil pessoas, foi reduzida a 30 mil, ou seja,

® Vérias obras arquitetdnicas sdo de autoria de Landi, a exemplo da Catedral da Sé, Igreja do Carmo,
Igreja Sdo Jodo Batista, Palacio do Governo, Igreja e Convento dos Mercedarios, Igreja Santana, e
Igreja do Rosério dos Homens Pretos, tendo como area de concentragao os bairros da Cidade Velha
e do Comércio.

® Estilo arquitetonico europeu, muito difundido no Brasil no inicio do século, que se peculiariza pela
exuberancia decorativa, formas ondulantes e elegantes.
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62,5% da populacéo havia morrido de fome ou em combate. Em 1839 toda a revolta
ja teria sido sufocada pelas for¢as do poder institucionalizado e o governo do Rio de
Janeiro anistiou os lideres revolucionarios (DI PAOLO, 1990). E digno de nota que a
gestdo da prefeitura de Belém referente ao 2° mandato da década de 1990 se
apropriou do ideario cabano, enquanto metafora para designar um governo do povo,
pautado pela participacao popular.

Bem mais tarde, no periodo compreendido entre 1897-1910, a cidade
experimenta o apogeu de sua urbanizagdo pela administracdo de Anténio Lemos
que revitalizou a estética urbana da cidade, sob os auspicios do tempo aureo da
economia da borracha (Hevea Brasiliensis), considerado o periodo da Belle Epoque”
belenense, tendo atingido nessa época grande importancia comercial. Desta fase
datam edificag6es importantes que deixaram sua marca para a historia de Belém; a
exemplo do Teatro da Paz (1878), Palacio Anténio Lemos e o Mercado do Ver-o-
Peso (1901).

Ao longo da histéria, varios povos estrangeiros fizeram parte do cotidiano de
Belém, foram povos de diversas nacionalidades que aqui chegaram com diferentes
interesses e/ou objetivos, se fixando na capital ou se embrenhando pelo interior do

estado, estabelecendo as matrizes da formagdo sécio-cultural dos povos

" A Belle Epoque é o periodo caracterizado pela expressdo de grande entusiasmo vinda do triunfo
das conquistas materiais e tecnolégicas, como a luz elétrica e o telefone, entre outras invengoes, nas
Ultimas décadas do século XIX e primeiras do XX. A época é também marcada pela ampliagdo das
redes de comércio internacional e pela crenga de que o progresso trazido pelas mais diversas
maquinas resolveria todos os problemas da humanidade. As cidades tornam-se o local privilegiado
desse momento, em que o otimismo predomina. Elas passam a se modernizar esteticamente com o
objetivo de se tornar mais “progressistas” e “civilizadas”, termos comuns no periodo. O marco dessa
busca é a grande reforma urbana implementada em Paris pelo Bardo Georges Eugéne Haussmann,
entre 1853 e 1869, que tornou a cidade o modelo urbano do periodo (FOLLIS, 2004). Na Amazé6nia
esse periodo coincide com a fase aurea da borracha, o que favoreceu as elites locais a viverem esse
periodo intensamente. Em Belém, o Teatro da Paz foi palco de intensas atividades culturais e
artisticas.
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amazénicos. O catalogo da exposicéo “Belém dos Imigrantes - histéria e meméria,”®

indica a presencga de pelo menos dez nacionalidades que pluralizaram a histéria de
Belém, a saber: portugueses, espanhdis, ingleses, franceses, italianos, alemaes,
marroquinos, libaneses, barbadianos e japoneses. A referéncia a essas
nacionalidades denota o amalgama da cultura brasileira e amazo6nica, ou seja, 0
legado de diferentes nacionalidades na composicao da identidade cultural e
amazobnica. Na verdade esses povos vieram se somar com aqueles que
representam a origem da populacdo da regido que sao os indios, inicialmente da
tribo tupinamb@, nossa principal heranga cultural.

Assim como outras capitais do pais, a cidade de Belém chega ao século XX
com problemas administrativos, de infra-estrutura, de investimentos em diversos
setores, bem como, com a auséncia de politicas publicas, que garanta uma
qualidade de vida para uma parcela significativa de seus habitantes. O crescimento
da cidade obedeceu aos ditames do poder econémico, onde a polarizagdo social
entre ricos e pobres se expunha cotidianamente, passando a populagédo
economicamente bem aquinhoada a ocupar as terras altas ou secas, restando para
a populacdo de baixa renda, as éreas das baixadas, por¢ao significativa da cidade,
uma vez que a “Cidade das mangueiras”, como € carinhosamente chamada, é
entrecortada por pequenos rios e igarapés, a despeito do projeto de saneamento e
urbanizacdo realizado em Belém, nas décadas subseqlentes, em nome do
progresso, levando ao comprometimento de varios acidentes geograficos que

compunham a paisagem de Belém.

EA exposicao se realizou no contexto da reinauguragao do Palacete Bolonha, como parte do projeto
de revitalizagao histérica de Belém, em outubro de 2004, tendo a frente 0 Museu de Arte de Belém
(MABE).
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Um morador da ilha chama a atengéo para o tratamento que historicamente a
cidade de Belém (a parte continental) e ndo apenas as ilhas vém recebendo, onde
houve uma confusa interpretagdo acerca do carater insular conferido a Belém, visto
claramente quando afirma em entrevista concedida a esta pesquisa que a paisagem

geoambiental de Belém foi mutilada:

Os acidentes geograficos que caracterizavam Belém, em a cidade das
aguas se transformaram em canal, por isso que eu digo que Belém é
falsamente um continente. Na verdade é rigorosamente um arquipélago,
por que quando se atravessa a ponte do Galo, se atravessa da ilha da
Sacramenta para a ilha do Telégrafo, basta pegar o relatério do Antdénio
Lemos, que tem em desenhos a proposta de comunicagédo entre da cidade
de Belém através dos rios, através dos recursos hidricos, e os bairros
estao colocados como ilhas [...] (Depoimento verbal - Morador A).

As margens do rio Guama, o nicleo urbano historicamente foi se
consolidando, constituindo-se num entreposto comercial, sendo que na década de
1950, a cidade respira os ventos modernistas, iniciando um processo de
verticalizacao e novos bairros passam a fazer parte do cenario belenense, revelando
sinais claros da urbanizacdo da pobreza e da exclusao social, que vai se acentuar
na década de 1970, uma vez que o deslocamento humano das areas rurais em
direcao a cidade ocorreu sem planejamento.

Importante ressaltar que é somente por volta dos anos de 1980, que o poder
publico do municipio de Belém procura ampliar seu raio de agdo para a sua porgao
insular®, mais como uma agéo reativa & expansao do processo de urbanizacdo, do
que como uma agdo intencional, capaz de inserir em seu territério, o
desenvolvimento de politicas publicas, que pudessem oferecer respostas aos
anseios, dificuldades e expectativas, dos segmentos que habitavam a ilha de

Caratateua nagquele momento.

® Em que pese os interesses de ordem politica, a construcdo da ponte Enéas Martins na década de
1980, ligando o continente a ilha de Caratateua, se constitui num marco histérico, em torno do
reconhecimento e da importancia desta ilha para a cidade.
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E sob o signo das contradicbes caracteristicas da histéria da Regido
Amazdnica que a cidade de Belém revelou em seu cotidiano, modelos diferenciados
de dominacdo, dada a sua heranca européia em contraste com sua identidade
regional. A grande expansdo do capital, desde o Ciclo Genovés'®, marca a origem
da cidade ainda na época de sua fundacdo, em 1616, diante de sua posicao
geografica estratégica para os colonizadores lusos, tornando-se a principal fortaleza
portuguesa, oficialmente estabelecida pela Uniao Ibérica assim como, nas mais
recentes investidas de perpetuacao deste modo de produgédo nos séculos XIX e XX;
visivel através da historia, da sucessiva modernizacdo, e do seu padrdao de
urbanizagdo, conseqientemente de um processo de exclusdo historicamente
desmedido, revelando as diferentes formas de como os povos amazénicos curvam-
se a nova légica civilizatéria, da crise da modernizagdo, do estabelecimento de
novos valores e modelos de organizagéo social.

E todas essas transformagdes que fazem parte da histéria do municipio,
influenciaram para que a parte insular de Belém fosse colocada num plano
secundario e consequentemente desconsiderado o seu potencial ecolégico, turistico,
socioecondémico e cultural, restando apenas agdes pontuais voltadas para minimizar
e/ou amenizar problemas de infra-estrutura. Desencadeada pelas exigéncias da
Constituicao Federal de 1988, por meio de um capitulo especial do Plano Diretor de
Belém e da Lei Orgéanica do Municipio datada de 1990, € que a compreensao de
Insularidade se manifesta mais fortemente, atendendo aos anseios dos movimentos
sociais provenientes das ilhas''. Esses documentos passam a conferir as llhas de

Belém, relevancia socioambiental. Esse entendimento é conseqiiéncia de novos

10 Arrighi (1994) considera que o processo de acumulagdo do capital em escala mundial se deu
através de 4 ciclos sistémicos, a saber: o ciclo genovés, o ciclo holandés, o ciclo britanico, e o ciclo
norte-americano sendo que o primeiro compreende o periodo que vai do século XV ao inicio do
século XVII.

"Um topico do Capitulo 3 trata especificamente dos movimentos sociais da ilha de Caratateua.
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paradigmas voltados para o desenvolvimento sustentavel, a exemplo do
zoneamento ecoldgico econdmico, pressuposto cientifico para qualquer tipo de
ocupacao de espaco, que se refere a necessidade cada vez maior de planejar a
cidade, congregando aspectos econémicos com a realidade social € ambiental.
Surge entdo a necessidade de se reportar a questdo da insularidade do ponto de
vista sociolégico, pois ndo se trata aqui de se ater ao espaco insular apenas
enquanto categoria geogréafica'? uma vez que este ndo é o cerne da pesquisa, no
entanto sera apreendido como uma dimenséo analitica adicional e importante.
Constitui-se como mais um elemento que se somard a discussao acerca das
politicas publicas educacionais no contexto singular da ilha de Caratateua, e/ou as
peculiaridades que a diferem da parte mais urbanizada da cidade, uma vez que
ambas tém uma proximidade tanto espacial como social, entendendo essa relagéao
como uma totalidade, o que justifica inclusive, o estudo de caso como opgao
metodoldgica para esta investigagao cientifica. Dai o entendimento de que Belém

tem um jeito de ser insular.

1.2 REFLEXOES ACERCA DA INSULARIDADE

Insularidade é entendida aqui como a relacao estabelecida entre os ilhéus e a
barreira natural (ilha) e o exterior (a cidade) que assume uma relevancia
socioecondémica ciclica e sociocultural, o que deriva na demanda de politicas

publicas (GONCALVES, 2002).

12 Segundo (SANTOS, 2002, p. 25), a construgéo do discurso geografico se faz em torno de duas
linguagens intercomplementares: a cartografica (que foi o ponto de partida da geometria e que hoje,
numa reversao espetacular, tem nela a sua base técnica) e o texto discursivo propriamente dito.
Ambas sdo, sem duvida, leituras socialmente construidas do mundo.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com base nos
resultados do Censo Demogréfico de 2000, analisa a realidade socioeconémica
brasileira, a partir da malha dos municipios, sendo que um dos indicadores se refere
a insercao de pessoas no mercado de trabalho e rendimento familiar. A cidade de
Belém, em especial a ilha de Caratateua, por fazer parte da area periférica da cidade
se inscreve na légica da estrutura familiar diversificada, onde o nivel de desemprego
e subemprego é acentuado. As condi¢cdes de vida da populacdo sao deficientes no
que se refere ao acesso de bens e servicos. A mao-de-obra vincula-se ao emprego
informal, condicionada a venda de alimentos na orla com predominio do trabalho
infantil, e a participacdo feminina na condicdo de chefe de familia é marcante,
quadro revelado pela matéria publicada em jornal de grande circulagdo na cidade

afirmando que:

No Pard, 22,3% das familias sdo chefiadas por mulheres, sé perdendo para
Roraima (23,5%). O rendimento mensal das mulheres na Regido
Metropolitana de Belém é de R$ 449,20 e dos homens é de R$ 603,60.
(CAVALCANTI, 2005, p. 3).

A ilha de Caratateua ao constituir-se como um espaco historicamente
construido, que convive com a dicotomia dos conflitos produzidos no continente e no
seu interior, vivencia a precariedade de atendimento de servigcos basicos advindos
de ordem politica, social e cultural, refletindo em sua ilheidade, esta entendida pela
subjetividade propria dos ilhéus, da construgdo de sua identidade imposta pelas
diversas instadncias de poder, que sé pode ser compreendida se levar em
consideragdo seus referenciais fisicos, sua memoria coletiva, suas praticas
econOmicas, simbdlicas e ndo supervalorizar seu possivel isolamento e dificuldades
de acesso num determinado periodo histérico (DIEGUES, 1997), uma vez que o
cotidiano da ilha ndo se constitui apenas pelo fato de estar cercada de agua, mas

acima de tudo, pelas praticas sociais que Ihe sédo inerentes, onde a organizagao
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social pode aprofundar processos de exclusdo social ou de um desenvolvimento
endogeno (DIEGUES, 1986), com diferentes graus de autonomia.

Convém a apreensao de que o espacgo usufruido pelos ilhéus € um espacgo
dialético, cujo cotidiano estabelece a producdo das mais diversas e possiveis

relagdes e, portanto antagbnicas e complementares.

O espaco insular caracteriza-se pelo fato de ser uma estrutura territorial
cujos limites se impdem a atengdo e a agado humana. Defini-se por uma
extensado naturalmente limitada por referéncias definitivas, as fronteiras que
nao podem ser alargadas pela agao humana. (GONGCALVES, 2005, p. 4).

Trata-se de um territorio, estudado conceitualmente por varios autores. Para
SILVA (apud DIEGUES, 1986), o territério € a primeira concretude do lugar: séo as
relagdes de produgdo num lugar apropriado da natureza ou de outros pela conquista.
Ainda para Gongalves (2005, p. 6), os componentes fundamentais variaveis do
territdério insular sdo: “a superficie, a orografia, a distdncia ao continente mais
proximo, a distancia a ilha mais préxima e que define um outro conceito de
arquipélago”.

O territério é definido pelas relagcbes de poder/dominio para Santos (apud
DIEGUES, 1986); enquanto que para Freire (2002), ao estudar as sociedades

tradicionais, assim conceitua:

O territorio transcende a dimensao fisica do ambiente, englobando as
relagbes sociais existentes, os elementos visiveis, invisiveis e simbolicos.
E o espacgo de reprodugao econdémica, social e cultural dessas sociedades
vivenciadas por varias geragdes, cujos saberes sdo transmitidos por via
oral, e a valorizagdo das simbologias, dos mitos e dos rituais, séo
elementos do modo préprio de viver (p. 78).

A partir da compreensao do conceito de territério, posso inferir que se ele € o
espaco da reproducéo, esta, portanto vinculado a idéia e/ou a logica da conquista e
da acumulagéao, da producgao e da reproducéo do processo de trabalho, revelando as

condi¢des favoraveis ou ndo de sobrevivéncia, que no caso especifico da ilha em
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estudo, induz a necesséria compreensao do espago e do jogo simbdlico que este
conceito envolve.

No projeto de Plano de Desenvolvimento Sustentavel das llhas de Belém,
com relacdo a dimenséo insular consta uma critica acerca de que existe uma visao

dicotdbmica por parte da administragao publica:

Uma prioridade compulsiva do “pensar e do fazer” sobre o suposto
continente e a omissdo com o arquipélago, cujas ilhas sao “cogitadas”
apenas como colénias de férias-espécie de catarse urbana - ou no
maximo, exoticas, como cenarios perfeitos para a literatura de “novos
viajantes” (ARAUJO, 2000, p. 2).

O projeto acima referido revela a fala de moradores da ilha, refletindo um
certo ressentimento com relacdo ao carater secundario dirigido historicamente a
Caratateua e afirma que, sem necessariamente retirar sua essencialidade

amazonica, as ilhas podem representar:

sustentabilidade do ponto de vista da produgdo, a partir da agricultura
familiar, ndo a partir de uma industria sofisticada, mas uma atividade
voltada para o desenvolvimento sustentavel, que é a agregagao de
valores, vocé agrega aquele valor, aquele produto do extrativismo, que era
matéria bruta exportada por uma agroindustria, numa linha de agricultura
familiar (Depoimento verbal - Autor do projeto).

A afirmacao anterior retrata a critica feita ao poder publico, que historicamente
nao da a atencao apropriada a ilha, como um espaco que deve se voltar para uma
garantia de melhor qualidade de vida, situagdo que podera ser claramente percebida

na contextualizagao a seguir.

1.3 A ILHA E A CIDADE: O PROCESSO DE URBANIZAGCAO

Ha duas versdes para a origem do nome Caratateua. Uma delas refere-se ao

fato de ter havido uma plantagdo muito grande de batata nas proximidades do bairro
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da Brasilia e as pessoas mais antigas assim se referiam, “vou 1a em Caratateua”; a
outra versao refere-se ao fato de que em tupi-guarani “card@” significa batata, e “teua”
significa grande, portanto o sentido etimolégico refere-se a “batata grande”, e € este
o desenho geografico visto no mapa da llha, estando situada no centro-leste do
municipio de Belém e vinculada administrativamente ao Distrito Administrativo do
Outeiro (DAOUT). Contempla uma &rea de 3.165 ha ou 31,65 km? distante
aproximadamente 35 km do centro da cidade, a ilha conta com uma populagao de
15.797 habitantes, segundo dados do Censo 2000. E separada da sede do distrito
de Icoaraci a sudoeste, e da ilha de Mutum; a sudeste pelo furo do rio Maguari, da
baia de Santo Anténio; e da llha de Mosqueiro, a noroeste do municipio.

Popularmente conhecida como Outeiro, cuja denominagdo também € usada
por geomorfélogos para descrever os aspectos geograficos e as pequenas
elevagdes que a ilha possui, a Vila do Outeiro surgiu em 18 de novembro de 1918,
pela Lei n® 1743, que desapropriou a Fazenda Sao Jodo do Outeiro para loteamento
e conseqlente povoagado, embora haja registro de emissédo de carta de Sesmaria a
Raimundo Santos, datada de 06 de abril de 1731™. As terras de Caratateua
compreendiam uma area dividida em quatro grandes fazendas, a Sao Joao do
Outeiro, Redentor, Agua Boa e Santa Cruz. Naquele momento teve inicio a
Construcao do Instituto Organolégico, que se tornou mais tarde uma hospedaria,
depois Escola Agricola, onde atualmente funciona o Centro de Formacdo e
Aperfeicoamento de Pracas da Policia Militar (CEFAP).

A Lei Municipal n. 7806, de julho de 1996, dispbe apenas sobre a existéncia

de quatro bairros na ilha: Brasilia, Sdo Jodo do Outeiro, ltaiteua e Agua Boa.

'3 Dados recolhidos da reportagem do Jornal local “O Liberal” em matéria de autoria de Junior
Guimaraes, datada de 20.11.1997, Caderno Atualidades. Segundo a matéria, a planta do novo
povoado foi feita pelo técnico C. Henry e publicada em 14 de novembro de 1918, contendo um
tracado de poucas ruas, destacando-se apenas a atual Manuel Barata, a Beira-Rio.
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Entretanto, existem também os bairros do Fidélis, do Fama e do Tucumaeira. O
bairro mais antigo é denominado de ltaiteua onde se originou a concentragdo
populacional na ilha. Ocupada por segmentos populacionais de baixa renda, a ilha
sofre com a caréncia de servigcos urbanos, sendo composta por quatro praias: do
Amor, do Outeiro, da Brasilia e do Redentor, se constituindo numa alternativa de
lazer para a populacao de baixa renda de Belém.

A historia de Caratateua nao se destoa da historia das llhas de Belém como
um todo, que segundo Guerra (2003), a respeito da expansao do territério de Belém

para as ilhas, assim se refere:

Ocupadas desde tempos imemoriais por populagdes indigenas e mais
recentemente por populagbes tradicionais, as ilhas de Belém receberam
durante muitos governos o tratamento de periferias que se prestavam ao
isolamento de categorias consideradas perigosas, possiveis portadoras de
doengas infecciosas ou de comportamento marginal. Caratateua serviu de
quarentena para migrantes, no inicio do século XX. Cotijuba abrigou,
depois da década de 30 um reformatério para menores, uma colonia penal
e familias de japoneses discriminadas no periodo p6s-Segunda Guerra
Mundial. As llhas cumpriram igualmente papel estratégico em momentos
de conflitos armados como a Cabanagem e estiveram sob o dominio e
controle das Forgas Armadas e Unido (p. 157).

Reflexo da influéncia dos projetos de colonizagdo para a Regiao Amazdnica,
gestado nos governos p6s-1964, a capital paraense sofre sérias transformacdes
dentre elas as referentes a questao urbana, uma vez que as condi¢cdes de vida na
cidade estdo condicionadas a correlacdo de forcas entre as classes sociais
(RODRIGUES, 1998). A pobreza urbana é sem duvida o maior problema enfrentado
pela capital paraense, mesmo que contraditoriamente, na década de 1980, o registro
do Produto Interno Bruto apresentou um crescimento de 3% na Regiao
Metropolitana de Belém; enquanto que a média nacional € de 1,8%, levando a
analises incorretas, uma vez que os Grandes Projetos implantados na Regido

Amazbnica nao repercutiram em numeros significativos de emprego ou geragéao de
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trabalho e renda, para a maioria da populagdo das cidades do estado do Para, bem
como para a sua capital.

A organizagdo interna da cidade, bem como o consequente processo de
metropolizacdo '*, tipico das grandes cidades, sdo fatores que denotam alguns

questionamentos relacionados a construgcdo/negacdo do direito a cidade e a

o}

cidadania (TRINDADE, 1994, p. 271). Dentre outros conceitos, a cidade aqui
entendida como um campo de lutas, de experiéncias, de vivéncias e nao apenas
como uma simples aglomeragao de pessoas e capitais, colocando em relevo a luta
pela cidadania, pelas transformagbes socioespaciais (CORREA apud TRINDADE,
1994, p. 272).

A urbanizacdo acelerada ocorrida no Brasil a partir da década de 1950,
equivale ao processo de internacionalizagdo da economia, € mais precisamente pds-
1964, quando a industrializacdo no pais se coloca enquanto padrao definitivo, onde
a presenca do Estado e do capital internacional estabelecem um caréater planejador
para enfrentar as novas contradi¢des relacionadas, por exemplo, a questdo urbana,
uma vez que esta modifica as formas de produgédo historicamente existentes,
desencadeando um crescimento populacional desordenado, impulsionando a
migragdo para as cidades, valendo o posicionamento de Trindade (1994, p. 277),
quando afirma que: “A cidade que se agiganta em termos de extenséo territorial e
numero populacional se torna relativamente mais esvaziada quanto ao numero de
cidadaos. Esta parece ser uma das principais contradicées da metropolizacao”.

Consequientemente o ritmo do crescimento demografico, reduz o territorio e

compromete a qualidade de vida. A Tabela 1 revela o crescimento populacional da

' Pela Lei complementar de 14.08.1973, cria-se a Regido Metropolitana de Belém ou a Grande
Belém, composta por seus distritos e Ananindeua. Representa 1/3 da populagdo do estado e se
constitui na capital mais populosa da Regido Amazénica.
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ilha de Caratateua, na virada da década de 1980 para 1990, com grande

repercussao para a década de 1990, periodo estudado nesta pesquisa.

Tabela 1 — Crescimento da populacao da area metropolitana de Belém

Municipio de Populacao residente Populacao residente | Crescimento
Belém 1988 1990 %
BELEM 1.492.973 1.573.286 5,4
MOSQUEIRO 22.945 24.341 6,08
CARATATEUA 7.096 15.976 125,00

Fonte: IBGE/CEF, 1990.

Especificamente em Caratateua, os fatores que concorrem para o
crescimento exponencial da populacdo em 125%, num curto espaco de tempo,
referem-se a: a) construgdo da ponte Enéas Martins, que liga a llha ao continente
urbanizado de Belém; b) condigdes fisicas e estruturais da periferia de Belém,
caracterizada por areas alagaveis - as baixadas'®, que sofrem com a morosidade
das acbes requeridas pelos movimentos sociais'® ao estado, no que tange ao
atendimento de servigos basicos; c¢) valorizacdo do solo e/ou a especulacédo
imobiliaria no centro da cidade; impulsionando a populacao a se afastar para areas
mais distantes, onde o solo enquanto reserva de valor ainda nao atingiu cifras
incompativeis com as camadas sociais menos aquinhoadas economicamente.

Os dois exemplos mais marcantes na cidade de Belém do avanco da
populagdo em direcdo a periferia da cidade, pelos motivos acima mencionados,

referem-se ao surgimento do Conjunto Habitacional Cidade Nova, em Ananindeua

'® Na topografia de Belém, 40% de sua extensdo é composta por areas alagaveis, denominadas
culturalmente de baixadas, que sao terrenos que exigem vultuosas somas de recursos do Estado,
para permitir uma urbanizagdo em niveis humanos (RODRIGUES, 1998, p. 108).

'® Aqui me refiro as comunidades que vinculados a Centros Comunitarios e/ou Associacbes de
Bairros, exercem seu papel de reivindicadores de atendimentos bésicos como servico de agua e
esgoto, coleta regular de lixo, etc.
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(municipio que faz parte da Regido Metropolitana de Belém) ainda na década de
1970; e o inchamento populacional ocorrido na ilha de Caratateua.

Observa-se, inicialmente, no primeiro exemplo uma padronizagdo imposta ao
modelo de habitacdo (urbanizacdo planejada e periférica) €, no segundo um
desordenamento com relacdo ao tipo de moradia, e formas de apropriagdo do
espaco, ambos tendo intima relacdo com a questdo da precariedade das periferias
das grandes cidades do Brasil.

Na cidade de Belém precisamente esse processo esta vinculado as acdes
governamentais presentes nas décadas de 1970 e 1980, ja mencionados
anteriormente, em que programas, planos e projetos se realizaram e que podem ser
entendidos a partir de varios fatores, dentre estes o papel desempenhado pelo

Estado nacional, que naquele momento:

O Estado defendeu e viabilizou o interesse do grande capital nacional e
multinacional. Estes precisavam ver redefinido o papel da Amazénia na
divisdo internacional do trabalho,como fornecedora de matérias-primas
semi-elaboradas ou nao e como espago de reprodugdo da forca de
trabalho, retendo os fluxos populacionais que crescentemente se dirigiram
do Nordeste e do Centro-Sul para a regido. Dessa forma a agéo do Estado
na Amazonia pds em prética o projeto resultante de descobrir novas fontes
de fornecimento de matéria prima, para atender as necessidades
crescentes do capitalismo (SILVA, 1995, p. 65).

Nesse contexto, a cidade de Belém assume uma configuragdo urbana de
acordo com a evolucao do modo de producdo capitalista, resguardando as devidas
proporcoes, seguindo um trajeto temporal indicado por Rodrigues (1998), em trés
momentos historicos: o colonial, o0 moderno e o po6s-moderno. Este ultimo é
caracterizado pela autora como o periodo compreendido a partir de 1964, onde situa

a cidade entre aquelas que apresentam:

Uma natureza metropolitana, sujeita a perda de posicdo na hierarquia
urbana regional, cuja definicdo de estrutura encontra-se em transigao pela
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multiplicidade de intervenc¢des no espago de sua polarizagdo. Produgéo do
espago influenciada por programas de renovagao urbana e pelo desafio
das camadas populares em habitar em areas insalubres, e em questionar
a estrutura fundiaria [...] apresenta posigdo de destaque para o capital
imobiliario [...] onde os agentes principais de organizagao do espago sao:
o Estado, o capital imobiliario, as camadas populares (invasoes) (1998, p.
121).

A politica habitacional'’

empreendida pelo Governo Federal se caracterizou
por grandes conjuntos habitacionais em areas periféricas, e isso corresponde ao fato
de Belém ter se expandido prioritariamente em dire¢cdo ao municipio de Ananindeua
e ao distrito de Icoaraci. Segundo Lago (2005), “essas areas tém infra-estrutura
precaria e péssimas condicoes de saneamento basico que foram agravadas por
loteamentos clandestinos, invasdes e ocupacoes de areas alagadas.”

As consideracOes realizadas neste capitulo sdo importantes para
compreender as politicas de educagcao municipal no contexto social e cultural da ilha
de Caratateua, abrigadas nos dois governos da década em estudo e nessa

discussado, compreender o papel do Estado que é fundamental para fomentar o

debate acerca do tema proposto, dando seguimento ao proximo capitulo.

A politica habitacional do Governo Federal nos anos de 1970 tem como referéncia principal o
Projeto Promorar, sendo que nas duas décadas seguintes contou com os referidos Orgaos:
Companhia de Habitacao do Estado do Para (Cohab-PA), Caixa Econ6mica Federal (CEF), Instituto
de Previdéncia e Assisténcia aos servidores do Estado do Pard (lpasep) e a Companhia de
Desenvolvimento e Administragcao da Area Metropolitana de Belém (Codem) (LAGO, 2005, p. 6).
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CAPITULO 2 )
PLANEJAMENTO E EDUCACAO NA ILHA DE CARATATEUA

“A educacéao de base é necessaria,
gratuita e obrigatéria.

Ai se planta o gréo da liberdade.

Ai se planta o sonho e a esperancga.
Educacao integradora na cultura,
capaz de abrir a todas as criancas
O campo da igualdade no trabalho,
Uma terra de iguais para viver.”

Poema dos Direitos da Crianga
Loureiro (2001)

2.1 O PAPEL DO ESTADO NO CONTEXTO DA POLITICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA

Rever as teorias de Estado, cunhadas ao longo da histéria da civilizacao, é
algo interessante que demanda um esforco intelectual muito grande, ja realizado por
um significativo nimero de tedricos. Por isso a intencdo aqui é acima de tudo,
estabelecer o debate em torno do papel desempenhado pelo Estado no contexto da
politica educacional brasileira mais recentemente, com vistas a compreensdo da
educacgao enquanto um bem publico.

A construcao do conceito de Estado obedeceu ao longo de sua histéria a uma
ideologia formalista e/ou instrumentalista, supervalorizando seu aspecto juridico.
Farias (2000) chama atencdo para a necessidade de compreensdo do papel do
Estado enquanto um instrumento politico, social, histérico e contraditério; no marco
do entendimento de que este é o caminho para estabelecer andlises que nao sejam
estéreis. O mesmo autor defende que a natureza do Estado esta assentada no
entendimento de seu silogismo, de sua estrutura, de seu fetichismo, de sua

genealogia, da fisco-financa e de sua teleologia, ou seja, € preciso compreendé-lo,
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dentro de um corpus dialético que justifique sua propria contradigdo, organicidade e
complexidade. Consequentemente, o Estado podera desempenhar um papel de
mediador, principalmente com relagdo a sociedade, assim como, com 0O proprio
modo de producdo capitalista; de agente interventor e ainda um papel espacial
(FARIAS, 2000).

Nesta perspectiva, o Estado da sustentacdo a implantagdo e permanéncia do
processo de acumulacdo do capital, resguardando suas diferencas temporais e
territoriais.

Historicamente o Estado capitalista sofreu transformagbes, permeadas por
crises que abalaram suas estruturas, sendo estas estudadas por alguns estudiosos
como ciclos sistémicos de acumulagéo (ARRIGHI, 1994, p. 1).

Para alguns estudiosos, a queda da Bolsa de Valores de Nova York em 1929,
constituiu-se num marco histérico como a grande crise do capitalismo, que tem como
pano de fundo o estremecimento das bases da democracia liberal, sendo que suas
consequéncias visiveis diziam respeito, na época, ao desemprego em massa, bem
como na abrupta queda das taxas de acumulagao do capital.

Alguns mecanismos foram utilizados enquanto saida para a referida crise e
dentre esses mecanismos, podemos considerar que a utilizagdo do fundo publico,
enquanto padrdo de acumulacao capitalista, bem como, de financiamento da forca
de trabalho, representado pelos gastos sociais, foi de fundamental importancia para
aquele momento histérico, derivando o chamado Estado-providéncia (OLIVEIRA,

1998).

A entrada do Estado como imposicdo necessaria no enfrentamento da
crise de 29 foi, a0 mesmo tempo, um mecanismo de superagdo da
viruléncia da crise e um agravador da mesma nas décadas subseqlentes.
A volta as teses monetaristas e mercantilistas protagonizadas pelo ideario
neoliberal explicita a ilusdo de que o problema crucial esteja nos
processos de planejamento e, portanto, de interferéncia do Estado na
economia. (FRIGOTTO, 1996, p. 70).
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A supremacia keynesiana se inicia na década de 1930 e se consolida no pos-
guerra, enquanto referencial inovador para a organizacao do Estado, bem como das
sociedades capitalistas, se constituindo numa politica anteciclica e tendo como
concepcao tedrica a centralidade no modelo de crescimento, no pleno emprego e na
distribuicao de renda.

As idéias de Keynes dao adeus ao laissez faire, ou seja, ao Estado nao
intervencionista liberal, implicando em profundas mudancas, ndao s6 econdémicas
como também na dindmica social, estabelecendo novas formas de relagdo entre a
sociedade e o Estado e, preponderantemente implantando uma nova divisdo do
trabalho, evidenciando novas teorias econémicas, com base no binémio
taylorismo/fordismo (FRIGOTTO, 1996), onde o modelo de intervencdo esta
centrado no tripé Estado/capital/trabalho (LEAL, 1990).

No ambito internacional, plantam-se as bases para o Estado de Bem-Estar
Social, tendo como caracteristica principal o estabelecimento de politicas sociais
voltadas para a garantia e a permanéncia no emprego, politicas de renda com
ganhos de produtividade e de previdéncia social, onde mais uma vez o Fundo
Publico, os salarios indiretos se estabelecem na tentativa de sustentacao do padrao
de acumulacao capitalista. Segundo Frigotto (1996, p. 71) trata-se de um pacto, em
que o Fundo Publico ird garantir o financiamento do capital privado, bem como da
reproducéao da forca de trabalho.

A partir do acordo de Bretton Woods '®, que d& origem a instituicbes
reguladoras, a exemplo do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e do

Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), instala-se um Estado regulador, de

'® Segundo Silva (2002), o modelo de desenvolvimento econdmico, implementado na América Latina,
era produto de acordos efetuados na Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagdes Unidas ou
Conferéncia de Bretton Woods, realizada em 1944, no estado de New Hampshire, Estados Unidos.
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carater reformista, que conta com um periodo consideravel de crescimento e
estabilidade, em que a hegemonia americana se consolida, bem como a ascensao
do Bloco Socialista. E este 0 ambiente que facilita a ampliagao das politicas sociais,

configurando o chamado Welfare State, trazendo em seu bojo, segundo Leal (1990).

a propria contradicdo capitalista: tanto é funcional ao processo de
acumulagao - na medida em que o setor publico arca com parte dos
custos de reproducdo - quanto atende a classe trabalhadora, via
concessbes de beneficios sociais, promovendo sua reprodugdo e
possibilitando as condigbes de sua manutengdo.(p. 9) [...] O Welfare
State desempenha fung¢des fundamentais: de um lado, retirando do
campo da luta de classes o conflito politico, através da satisfacdo das
necessidades da classe operaria e da promogdao dos meios para seu
atendimento de forma coletiva. De outro, propiciando uma maior
regularidade ao processo de produgao, dando uma maior estabilidade a
economia através da desconexao entre mudangas na demanda efetiva e
no emprego (p. 8).

No Brasil este momento apresenta nuances no periodo desenvolvimentista,
conferido a Era Vargas, chamando atencéo para a necessidade de uma significativa
intervencao do Estado, com o propdsito de estimular a industrializagdo com vistas ao
progresso, mas nao se pode afirmar que no Brasil o Welfare State se materializou,
uma vez que a ele é atribuido o acesso a melhoria de vida, a garantia de direitos
sociais, e de um padrdo de qualidade nas areas de saude, educagdo, moradia,
emprego, seguro desemprego, salérios indiretos, sendo que estas melhorias nao
correspondem na sua totalidade com a histéria do nosso pais.

No plano internacional, a revolucao tecnoldgica, a supervalorizagdo do dolar,
o fim da paridade ouro/délar, a crise do modelo taylorista, a alta do petroleo,
contribuiram de forma significativa para a crise que vai se substanciar na década de
1970.

Com relagédo as crises historicamente enfrentadas pelo modo de producgao

capitalista, Frigotto entende que:
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A literatura que analisa a génese e o desenvolvimento histérico do
capitalismo, comegando pelas andlises de Marx, Engels e Rosa de
Luxemburgo, nos da conta que, de tempos em tempos, o sistema, de
forma global, enfrenta crises violentas e colapsos que ndo vém de fatores
exdgenos, mas justamente do carater contraditério do processo capitalista
de produgao. As crises de 1914, 1929 e agora a crise que se apresenta de
forma brutal dos anos 70/90, exemplificam estas erupgdes violentas de um
processo de crises ciclicas. Os conteudos, as formas, os atores e forgas
em jogo e a gravidade dos destrogos sao diversos no tempo e no espago.
Cabe, pacientemente, perquirir estas especificidades e evidencia-las
(1996, p. 65).

Concordando com as idéias de Frigotto (1996), € necessario evidenciar as
consequéncias desse momento histérico no que se refere a efetiva necessidade de
uma reestruturacdo produtiva, em que a globalizacdo e o neoliberalismo se
constituem como marco neste momento histérico. Otavio lanni, em sua obra classica
intitulada “A sociedade global”, afirma que a idéia de globalizagdo esta em muitos
lugares, e muitas interpretacées podem ser atribuidas a ela, mas quando analisamos

o modo de producgao capitalista a partir de sua crise mais recente percebemos que:

As sociedades contemporaneas, a despeito das suas diversidades e
tensdes internas e externas, estdo articuladas numa sociedade global.
Uma sociedade global no sentido de que compreende relagdes,
processos e estruturas sociais, econdmicas, politicas e culturais, ainda
que operando de modo desigual e contraditério. Nesse contexto, as
formas regionais evidentemente continuam a subsistir e atuar. [...] Mas o
que comega a predominar, a apresentar-se como uma determinagao
béasica, constitutiva, &€ a sociedade global, a totalidade na qual pouco a
pouco, tudo o mais comecga a parecer parte, segmento, elo, momento.
Séo singularidades, ou particularidades, cuja fisionomia possui ao
menos um trago fundamental conferido pelo todo, pelos movimentos da
sociedade global (1995, p. 39).

A globalizacdo é um fenémeno que afeta multiplas dimensbes da vida
humana, mas para se materializar, utiliza centralmente a economia, para o
estabelecimento das leis de acumulacdo, de concentracdo e de centralizagdo do
capital, que rompem os limites reguladores dos estados nacionais.

Nesse processo, 0 neoliberalismo, como postulado tedrico-ideoldgico, se
estabelece por meio de seu vinculo direto com os principios da concorréncia. Mas é

na virada de 1970 para 1980 que ele se constitui com mais forga, a partir de
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governos conservadores da Europa e dos Estados Unidos, abrindo as portas para o
processo de intensificagdo da economia, sendo que este momento é chamado por
alguns autores, a exemplo de Frigotto, de a 32 Revolugéo Industrial.

Pode-se perceber que globalizacédo e neoliberalismo, caminham pari passu na
busca da efetiva supremacia do capitalismo, gerando a exclusdo social, dada a
contribuicdo de ambos para a fragilizacdo do Estado Nacional, bem como para a
destruicdo e/ou desarticulagdo dos movimentos sociais. Aqui me refiro
particularmente aos paises do Terceiro Mundo.

A periodizagdo do receituario neoliberal na América Latina ndo se da
uniformemente, entre 1989 e 1990, € que a maioria dos paises latino-americanos
desencadeiam suas reformas (CANO, 1999, p. 300), onde o ajuste politico e o ajuste
econdmico deram conta de estabelecer as normas herdadas dos paises centrais;
bem como flexibilizar os postulados do capitalismo, o que demonstra uma grande
preocupagao, por parte dos neoliberais com relagéo aos limites e alcances do poder.

Sobre este assunto Bianchetti avalia que:

Toda a problematica dos neoliberais com o Estado estd em relagdo com o
conflito entre concentracéo e distribuigdo do poder, como também, com os
mecanismos utilizados para a tomada de decisdes. Este Ultimo aspecto
mostra uma diferenca importante do neoliberalismo com relagédo a outras
posicoes liberais de orientagdo democratica, pois este modelo é partidario
da distribuicdo do poder nas instituicdes sociais de alcance reduzido,
rechagando a democratizagdo ampliada da sociedade por temor a uma
possivel “tirania da maioria” (1997, p. 80).

Para os neoliberais, 0 mercado se constitui enquanto eixo das relagdes
sociais, defendendo a limitacdo do poder, e € por isso que ao longo da década de
1990, assistimos a intensas ag¢des das agéncias internacionais, como FMI, Banco
Mundial, que inspirados na légica neoliberal, estabeleceram metas, politicas, e/ou
econOmicas, voltadas para o mercado, bem como claramente distantes do ideal de

democracia almejado pela sociedade civil, na maioria das vezes representada pelos
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movimentos sociais; trazendo em seu bojo conseqiéncias danosas para os diversos
segmentos da sociedade.

Portanto, ndo podemos crer que as conseqiéncias da crise do capital se
direcionam a um sé caminho, basta que compreendamos a partir da dialética
marxista, por exemplo, o modo como homens e mulheres produzem e reproduzem a
sua existéncia, isto significa apreender o plural de onde sé se fala no singular.

Uma das conseqliéncias visiveis da referida crise diz respeito as politicas
publicas € mais precisamente no ambito do planejamento urbano no Brasil, que
diante da conjuntura politica dos anos de 1980, planos e programas regionais e
nacionais sao sufocados pelos credores externos e internos e seus representantes
(ARAUJO, 1993).

Importa, portanto teorizar acerca do planejamento para o desenvolvimento
brasileiro, aspecto que considero de grande importancia para compreensao do
surgimento dos planos diretores das cidades, valendo, entretanto antecipar a
afirmacao de que tanto as mudangas de concepc¢ao de Estado, da reestruturagédo
econOmica dos anos de 1960 e 1970 e a crise econdmica vivenciada pelo pais,
provocada pela crise fiscal e financeira dos anos de 1980, anteriormente
mencionada, geram rebatimento no desempenho do planejamento e das questdes

regionais de nosso pais como veremos a seguir.
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2.2 PLANEJAMENTO NO BRASIL E NA AMAZONIA

No Brasil, a experiéncia de planejamento urbano se da a partir da década de
1930, mais especificamente no Centro-Sul, e tem a ver com a redefinicdo do modo
de producao capitalista que aquela época passava de agro-exportador para urbano-
industrial, reflexo da negacdao do modelo liberal econémico (MENDES, 1978).
Somente na década de 1940 o planejamento se volta para as questdes
especificamente regionais, pois até entdo apenas a seca do Nordeste é que
movimentava ac¢des setorizadas, mesmo assim voltadas para o atendimento aos
flagelados. O pais precisava entdo se adequar a nova ordem e portanto a
necessidade de planejamento era premente, com vistas ao desenvolvimento
recorrente das determinagbes da Cepal, como afirma Mendes (1978) acerca da
filosofia desenvolvimentista imposta ao planejamento econémico naquele momento
historico:
A Cepal propagou a idéia de que a industrializagao planejada constituia

em uma condigdo sine qua non para superar as barreiras do
subdesenvolvimento. Por estas razdes, a implantacdo do grupo misto

BNDE-Cepal 19 apresenta-se importante tanto para a pratica do
Planejamento no Brasil como para a decolagem industrial que se
verificaria no pais no quinquénio (1957-1961) com a execug¢éo do

Programa de Metas (p. 87).
Na década de 1950, o plano de metas representa o0 marco da experiéncia
brasileira em planejamento. Constitui-se em um Plano Nacional de Desenvolvimento
Econbmico que estabelece diretrizes e medidas referentes as a¢gdes governamentais

e do setor privado. Nas décadas de 1950, 1960 e 1970 a experiéncia em

planejamento foi crescendo a partir da conjugacédo de varios fatores. Trata-se de

' Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico/Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe.
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politicas publicas de carater macrorregional, (inicialmente setorial), uma vez que
anterior a década de 1950, a relagdo comercial das regides brasileiras se dava de
forma expressiva com outros paises, em detrimento da relagcado entre as préprias
regides. A partir de 1960, a economia se torna mais regionalizada em fungdo da
mudanga de padrdo de acumulagdo industrial, a nova constituigdo do mercado
nacional e consequentemente da crescente urbanizagao.

Nesse periodo um bom exemplo de agao planejada se refere ao surgimento
de 6rgaos de fomento e instituicbes financeiras que no caso particular da regiao
Norte do pais se materializou na emblemética Operacdo Amazodnia.?°

Outro exemplo se refere a experiéncia do pais em recorrer a organismos
internacionais de financiamento, que se da de forma sistematica a partir da
elaboracéo de planos, programas e projetos?’, derivando no reconhecimento oficial
por parte dos paises desenvolvidos, de que “a atuacdo planejada do Estado na
economia poderia representar uma garantia, para seus investimentos e transagoes.
Estimulou -se assim a elaboragdo de planos nacionais tendentes a racionalizar e a

coordenar a politica econémica governamental” (op cit). Na verdade a experiéncia de

% Lancada em 1966, a “Operacdo Amazonia” se constituia num amplo conjunto de politicas de
Estado e reformas institucionais, objetivando em ultima instancia, adequar a regiao as necessidades
do novo padrdo de acumulagdo nacional, apoiado no tripé — Estado/grande capital
internacional/capital nacional, ao qual caberia o papel de sécio menor. (BRAGLIA, 1993). A exemplo
de reformas institucionais efetivadas por esta operagao, podemos citar a criagdo da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), em substituigdo a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazodnia (SPEVEA); a transformagéao do Banco de Crédito da Amazénia
(BCA) em Banco da Amazénia (BASA S/A). Com relagdo as politicas de Estado, podemos citar a
alteracdo da politica de incentivos fiscais; a reorganizagdo da Zona Franca de Manaus, todos
ocorridos em 1966. A institucionalizacdo do Programa de Integragdo Regional (PIN), o Programa de
Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agro-Industria do Norte e Nordeste (Proterra), ocorridas em
1970.

# Segundo Aratijo (1993), a partir de 1961, com a Carta de Punta Del Leste (Uruguai), os paises
latino americanos véem-se na contingéncia de elaborar Planos como forma de recorrer aos
organismos mundiais de financiamento (p.91).
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planejamento no Brasil assim como em alguns paises da América Latina é marcada
pela direta influéncia da filosofia cepalina.?

No seguimento do seu curso o planejamento regional no Brasil apresenta
como caracteristica, segundo Araujo (1993), “uma natureza compensatoéria, uma
tbnica complementar e acesséria”, ou seja, essa experiéncia supervalorizou a
dimensao econémica de forma hegemobnica, enquanto que a dimensao social foi
comprometida pelo quadro social perverso da época e 0 que € mais grave, a
dimensao politica refere-se ao periodo da ditadura militar.

As superintendéncias®, como um esforgo de regionalizar o planejamento, no
contexto da ditadura militar, sdo 6rgéos que tém como caracteristica um centralismo
administrativo muito acentuado, amargando na década seguinte a crise vivenciada
pelo Estado e legitimada nos anos de 1980 pela crise fiscal e financeira ja abordada
anteriormente, derivando no desaparecimento de tal l6gica de planejamento mais
setorizado.

Até a década de 1970 as mais importantes agdes na area do planejamento no
Brasil foram:

- Programa de Metas (1957-1961)

- Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social (1963-1965)

- Plano de A¢éao Econdmica do Governo (1964-1966)

- Plano Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970)

- Programa de Metas e Bases para a A¢ao do Governo (1970-1972)

- | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974)

20 diagnostico da CEPAL apontava para imensos desequilibrios sociais e econémicos tanto no
plano interno dos paises latino-americanos, como destes em relagéo as nagdes de Primeiro Mundo.
Para superar as desigualdades e diminuir as defasagens existentes seriam necessérias reformas
estruturais profundas. O agente fundamental para implementar essas reformas seria o Estado
nacional e seu principal instrumento: o planejamento governamental.

Como por exemplo, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam),
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro Oeste (Sudeco), Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul (Sudesul).
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- Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979)

Somente com a movimentagdo da Constituinte de 1988, € que volta a cena, o
apelo ao planejamento regional que resulta em um numero considerado de artigos
voltados para essa questdo. No que se refere aos aspectos regionais contidos nos
planos acima mencionados, sem incorrer no aprofundamento da questéao, concordo
com Mendes (1978), quando afirma que no Il Plano Nacional de Desenvolvimento a
questao urbana é evidenciada, mesmo que timidamente, em funcdo do modelo de
desenvolvimento anteriormente referido, prevendo-se, portanto o processo de
metropolizacdo das cidades como inevitavel, com vistas a uma geopolitica de

desenvolvimento urbano. A este respeito a mesma autora afirma:

A estrutura urbana que se deseja estabelecer, nacionalmente, é concebida
em fungdo dos objetivos e programas de desenvolvimento nacionais e
regionais. Tal concepgao leva a definicdo de uma série de diretrizes que
se desdobram em estratégias regionais, especificas para cada
macrorregiao brasileira. Sob este aspecto, o Plano contém uma ampla
listagem de objetivos, onde as medidas e prioridades para a sua
consecugao nao estao determinadas (p. 137).

Em tese, o planejamento tem por objetivo atender os anseios de uma
sociedade democratica, ou seja, que aspira por agdes objetivas. No entanto, o Brasil,
ao longo de sua historia, teve experiéncias de agdes tecnocraticas de planejamento,
seja por questdbes de ordem politica, econdmica e/ou ideoldgica, contribuindo
significativamente para que a questdo urbana nao tivesse o devido tratamento. O
papel do Estado & preponderante nesse caso, uma vez que todo planejamento
voltado para o servico publico, pressupde organicidade, instrumentagao financeira e
econOmica com vistas a diminui¢cdo das desigualdades sociais. Desigualdades estas
que no caso do Brasil se agravam conjuntamente com o processo de urbanizagédo

acelerado, heranca do Golpe Militar de 1964 que criou mecanismos de
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internacionalizagdo da economia brasileira, onde a dimens&do tecnocratica do
planejamento se constituiu como um entrave para atender as reais demandas da
populacao, dificultando a visibilidade para encarar todas as mudancas advindas das
transformacdes politicas da época, onde a precarizacao das condicées de vida de
grande parte dos brasileiros se evidenciou. Dai, o surgimento das determinacdes da
politica urbana inscritas na Constituicdo Brasileira Federal de 1988 e
consequentemente nos planos diretores das cidades, questdo que ainda sera
evidenciada neste texto.

Cabe ao poder publico dirigir uma politica urbana que, através de planos
diretores urbanos e planos de desenvolvimento, conjuntamente com as constituicées
dos estados, leis orgénicas dos municipios e lei federal de desenvolvimento urbano,
conduzam a evolugéo do ambiente urbano e social democratico (MIRANDA, 2000, p.
3), com vistas a reducdo das desigualdades sociais através do uso publico do
espaco da cidade, este entendido como algo em constante processo de construgéao
de forma sustentavel, para garantir a dignidade e a qualidade de vida da populagéo.
O artigo 182 da Constituicdo Federal de 1998 estabelece o ordenamento juridico
para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e conseqlente garantia
do bem-estar de seus habitantes.

12- O plano diretor aprovado pelas camaras municipais, obrigatério para as
cidades com mais de 20 mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e da expansao urbana.

- A propriedade urbana cumpre a sua fungdo social, quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao na cidade expressa no plano diretor.

3%- As desapropriagbes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa

indenizagdo em dinheiro.
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4°- E facultado ao Poder Publico Municipal mediante a Lei especifica para a
area incluida no Plano Diretor exigir nos termos da Lei federal, do proprietario do
solo edificado, subutilizado, que promova seu adequado aproveitamento sob pena
sucessiva de:

I- Parcelamento ou edificagcdo compulséria.

[I- Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana progressiva no tempo.

[ll- Desapropriagcdo com pagamento mediante titulo de divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo até o resgate de 10
anos em parcelas iguais anuais e sucessivas, assegurando o valor real da
indenizagao e os juros legais.

Os planos diretores originalmente se efetivam como instrumento de gestao
politica da cidade, estabelecendo um pacto territorial com vistas a “conformidade” do
usufruto do espaco da cidade, uniformizando a qualidade de vida. Na verdade, os
Planos Diretores fazem parte de uma estratégia do governo brasileiro de
planejamento para o desenvolvimento, uma vez que o pais vivenciava o processo de
transicdo poés-ditadura militar X abertura politica. Vé-se claramente o papel
desempenhado pelo Estado, aqui entendido como produto das relagdes sociais, nas
formas de produgdo do espago e no caso do meu objeto de estudo em particular,

SILVA (1995), assim se posiciona:

No que diz respeito a relagéo entre a classe hegeménica e o Estado, este
em alguns casos, como € o que ocorre em micro escala na ilha de
Caratateua, nao € apropriado pela classe dominante, mas se
consubstancia numa verdadeira fusao entre ambos, ndo se distinguindo,
em alguns momentos, que decisdes concernem ao poder publico e aos
capitalistas (ou parte significante deles) no que diz respeito as decisdes e
transformagdes do espago urbano (p. 163).

Para o estudo sobre Caratateua € importante contextualizar o Plano Diretor

de Belém em sua relagdo com o Plano Diretor das llhas e seu rebatimento nas
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politicas publicas educacionais destinadas a llha. Aspectos importantes precisam ser

considerados, inclusive do ponto de vista cronoldgico que assim se posiciona:

CONSTITUICAO FEDERAL
1988

\4

CONSTITUICAO ESTADUAL
1989

\ 4

LEI ORGANICA}DO MUNICIPIO
DE BELEM 1990

v

PLANO DIRETOR DE BELEM
1993

\4

PLANO DIRETOR DAS ILHAS
CARATATEUA E MOSQUEIRO
1994

\4

SISTEMA DE EDUCACAO
1994

Como ja foi afirmado, o Plano Diretor de Belém herda as determinacgbes da
Constituicdo Federal de 1988. Com a promulgacao da Lei n® 7.603 de 13 de janeiro
de 1993, no Capitulo IV referente a producao do espaco urbano, tem-se a primeira
indicagdo com relagéo a politica de ordenamento do espaco das ilhas de Belém, e a

determinacgéo para a elaboragéao de um plano diretor préprio, assim definida:

Art.152 - A ordenagao dos espagos das ilhas de Mosqueiro e Caratateua,
como areas de recreagdo e lazer, por serem as Unicas com
disponibilidade de praias fluviais proximas de Belém, de facil acesso a
populacdo belenense de média e baixa renda, respectivamente, e
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possuirem grande potencial turistico, receberdo tratamento urbanistico
especial, através de planos diretores préprios.

Paragrafo 12 - As ilhas de Mosqueiro e Caratateua deverao ser objeto de
plano diretor especifico, a ser elaborado com a participagdo de
entidades representativas da sociedade, especialmente as do
movimento popular, e a partir das propostas ja existentes da
Associacdo dos Moradores e Amigos do Mosqueiro (ASMAM) e do
Conselho de Representantes da Ilha de Caratateua (Consilha)®*.

Vale ressaltar que a promessa de tratamento urbanistico apropriado para as

ilhas, aqui entendido como atendimento referente a saneamento, iluminacéo publica,

seguranga e equipamentos publicos, ndo vem se concretizando ao longo do tempo.

Sem necessariamente se aprofundar na questdo, a tabela abaixo revela esta

afirmacgéo.

Tabela 2 - Recuperacao e criacao de areas verdes (pracas, canteiros e trevos),
segundo distrito administrativo, no municipio de Belém, 1999-2000

RECUPERACAO (m?) CRIACAO (m)
ADMINISTRATIVO 1999 2000 1999 2000
DAMOS - - - -
DAOUT - - - -
DAICO 538,88 - - -
DABEN 3718,04 - - 6 911,00
DAENT - 5 458,00 2 630,00 13 983,00
DASAC - 47 396,00 23 733,00 2 203,00
DABEL 35 557,22 9 899,00 21723,24 352,00
DAGUA - 1395,00 - 10 925,00
TOTAL 39814,14 | 6414800 | 4808624 | 34374,00

Fonte: Fundagao de Parques e Areas de Belém (Funverde)

24 Especificamente no Capitulo 3, faco a discussao acerca da participacdo dos movimentos sociais na
ilha e consequentemente sua influéncia na formulagao do plano.



53

Os dados acima indicam que mesmo depois da existéncia do Plano Diretor de
Belém e ja instituido o Plano Diretor das Ilhas e, portanto ambos estando
solidificados, Caratateua nao recebe um tratamento urbanistico adequado, mesmo
sendo reconhecido juridicamente a sua importancia enquanto area de lazer, para a
cidade, onde o crescimento populacional da llha, bem como o seu potencial turistico,

foi pouco considerado

2.3 O PLANO DIRETOR DAS ILHAS DE BELEM E O TRATAMENTO DA
QUESTAO EDUCACIONAL

O Plano Diretor das llhas surge em 1994, com a promulgacao da Lei n. 7.684
de 12 de janeiro, enquanto heranga do Plano Diretor de Belém e como resultado da
organizacdo do Conselho de Representantes da llha de Caratateua (Consilha). O
Plano definia naquele momento 39 ilhas sob o dominio da administracdo do
municipio de Belém, sendo 26 ilhas pertencentes ao distrito do Outeiro e 13 ilhas
pertencentes ao distrito de Mosqueiro®, o que acarreta transformacdes de cunho
politico e social para as ilhas, assim como a diferenciag@o entre elas, respeitando a
essencialidade amazb6nica comum a todas elas, cada ilha traz consigo uma
especificidade propria. As ilhas de Belém assim como os bairros estdo vinculados a

um distrito administrativo (Quadro 1 e Figura 2).

% Lei n. 7682 da Distritalizagdo do Municipio de Belém, de 05 de janeiro de 1994.
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Quadro 1 - Divisao politico-administrativa, por discriminacao, segundo distrito
administrativo, no municipio de Belém, 1999

DISTRITO DISCRIMINACAO
ADMINISTRATIVO

llhas de Mosqueiro: Sdo Pedro, Maracuja, Pombas, Papagaio,
Canuari, Conceigao, Maruim I, Maruim Il e 04 ilhas sem
denominacao.

DAMOS Bairros: Maracaja, Vila, Mangueiras, Praia Grande, Aeroporto,
Farol, Chapéu Virado, Natal do Murubira, Porto Arthur, Murubira,
Ariramba, Sao Francisco, Bonfim, Carananduba, Marahu,
Caruara, Paraiso, Sucurijuguara e Baia do Sol.

llhas de Outeiro (Caratateua): Santa Cruz, Jutuba,
Coroinha/Nova,Croinha,  Urubuoca/Paqueta-Acu,  Cotijuba,

Itatuoca, Urubuoca/Papagaios/Jararaca,
Barra/Patos/Jararaquinha, Redonda/Jararaca/Longa,
DAOUT Patos/Nova/Mirim, Cruzador, Fortinho, Fortim/Barra,

Cintra/Maracuja, Marineira/Combu, Murutura/Murutucu, Paulo da
Cunha/Grande, Poticarvénia/llhinha, Negra, Vicosa e 06 ilhas
sem denominagéo.

Bairros: Agua Boa, Brasilia, Sdo Jodo do Outeiro e ltaiteua.

Bairros: Cruzeiro, Ponta Grossa, Maracacuera, Campina de
DAICO Icoaraci, Aguas Negras, Agulha, Paracuri, Parque Guajara e
Tenoné.

Bairros: Tapana, Coqueiro, Pratinha, Sdo Clemente, Parque
DABEN Verde, Bengui, Cabanagem, Una e parte do bairro do
Mangueirao.

Bairros: Val-de-Céaes, Souza, Castanheira, Guanabara, Aguas
DAENT Lindas, Aurd, Universitario e parte dos bairros do Curié-Utinga,
Mangueirdo e Marambaia.

Bairros: Sacramenta, Maracangalha, Miramar, Barreiro,
DASAC Telégrafo, Pedreira, Fatima e parte dos bairros da Marambaia,
Marco, Umarizal e Sao Bras.

Bairros: Reduto, Campina, Nazaré e parte dos bairros do Marco,
DABEL Umarizal, Sao Bras, Guama, Cremacado, Batista Campos,
Cidade Velha, Jurunas e Canudos.

Bairros: Montese (Terra Firme), Condor e parte dos bairros do
DAGUA Jurunas, Batista Campos, Cidade Velha, Cremacao, Guama,
Canudos, Sao Bras, Marco e Curié-Utinga.

Fonte: Companhia Desenvolvimento e Administragdo da Area Metropolitana de Belém (Codem)

Nota: Bairros definidos conforme a Lei n® 7.806, publicado no Diario Oficial do Municipio de Belém,
em 30 de julho de 1996, tendo esta mesma conformacéo até os dias atuais.
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DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
DISTRITOS ADMINISTRATIVOS p
DO MUNICIPIO DE BELEM

Conforme Lei n° 7.682, publicado no
Diario Oficial do Municipio, em 05 de janeiro de 1994.

DAMOS

Distrito Administrativo Mosqueiro

DAOUT

Distrito Administrativo Outeiro

DABEN
Distrito Administrativo
Bengui

Figura 2 — Distritos administrativos de Belém

A partir do Quadro 1 e da Figura 2, percebe-se que as ilhas de Belém
concentram—se em dois diferentes distritos administrativos, devidamente abrigadas

considerando sua proximidade espacial, sendo que a ilha de Caratateua € a mais
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importante do distrito a qual esté vinculada, por ter acesso por via terrestre e por ser
a mais urbanizada, o que Ihe confere uma posi¢éo de vantagem diante das demais e
tendo uma organizagéo social significativa.

As questbes educacionais sempre estiveram na pauta de discussées dos
movimentos sociais, obtendo um lugar de destaque do plano diretor. No que
concerne a questao educacional, o plano assim estabelece:

Art. 93 — Sao programas prioritarios da educacdo nas ilhas de Caratateua e

Mosqueiro:

I- Adequacdao e recuperagao de espagos escolares disponiveis;

II- Universalizagdo da educagéo basica e erradicagdo do analfabetismo;

lll- Construgdo de novos prédios escolares fundamentados em estudos
anuais de demanda escolar;

IV- Pesquisa educacional fundamentada nas dimensdes administrativa,
pedagodgica e politica;

V- Capacitacao e aperfeigoamento dos profissionais de educagéao;

VI- Educacéo sanitaria, humanitaria e ambiental;

VIl- Compreenséo histérica do municipio fundamentada na analise de
seus distritos e bairros; e

VIIl- Praticas de educagdo ambiental com equipamentos escolares
localizados em Caratateua e Mosqueiro (Escola Bosque) (BELEM, 1993, p.
27).

Consoante ao estabelecido no referido plano, o 1° governo da década de
1990 assume a implantacdo da Escola Bosque como um dos mecanismos de
reversdo do quadro do déficit escolar em Caratateua e da inexpressiva presenca do
poder publico municipal na esfera educacional na ilha, uma vez que a Escola
Bosque se constituiu na Unica acado do poder publico municipal no referido periodo.
Em contrapartida, ressalto que com relacéo ao inciso | do artigo acima citado, houve
por parte do 2° governo, que pautado na légica da democratizagdo do acesso, voltou
a atencédo para a adequacgao dos espagos escolares, levados a efeito pela expansao
do numero de alunos da Escola Bosque alocados em 11 anexos, no ano de 1997,

fazendo com que este numero na mesma unidade de ensino, salte de 756 alunos
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regularmente matriculados em 1996, para 1617 alunos no ano seguinte®®. Essa acédo
também é uma tentativa de atender a definicdo do inciso Il do plano, ou seja, a
necessidade de universalizar a educacao basica e a possibilidade de erradicagdo do
analfabetismo, onde a llha de Caratateua no mesmo ano foi atendida com a abertura
de turmas da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ainda no primeiro ano de
governo da referida gestao.

Especificamente com relacao ao inciso lll, posso preliminarmente inferir que a
ilha de Caratateua nao foi atendida com relacdo ao numero de unidades de ensino,
como bem mostra a tabela do Anuéario Estatistico de Belém de 2000. As
determinagdes contidas no plano datam de 1993, entretanto a tabela abaixo revela
que quatro anos depois, o DAOUT foi contemplado com apenas uma unidade

escolar.

Tabela 3 - Demonstrativo de escolas da rede municipal, segundo distrito
administrativo, no municipio de Belém, 1990-2000

Distrito 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Administrativo

DAMOS 7 7 7 7 7 7 7 7 7 10 10
DAOUT 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2
DAICO 4 4 4 4 4 4 4 6 7 8 8
DABEN 4 4 5 5 5 5 5 6 7 7 8
DAENT 2 2 2 |2 3 3 3 3 3 2 3
DASAC 7 7 8 8 8 8 8 8 9 9 9
DABEL 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 4
DAGUA 11 11 11 11 11 11 12 12 13 14 14
TOTAL 41 41 43 43 44 44 46 49 53 56 58

Fonte: Anuario Estatistico Belém 2001.

Nota: Em 1997 funcionaram 55 anexos. Em 1998 funcionaram 58 anexos e 33 creches. Considera-se
como escola, Theodor Badotti, no bairro do Tenoné (DAICO).

% Dados obtidos através de pesquisa documental realizada na Secretaria da Escola Bosque.
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Na verdade a realidade educacional da ilha se consubstanciou naquele
periodo por um expressivo aumento de vagas, como ja foi mencionado
anteriormente; entretanto prevalecendo o mesmo numero de unidades escolares,
uma vez que a politica adotada pelo 2° governo foi de implantagcdo dos anexos,
discussdo que ainda sera feita neste texto.

O inciso V, que se refere a capacitacao e aperfeicoamento dos profissionais
de educagdo, constituiu-se como a preocupagao inicial da gestdo referente ao 1°
governo, materializado pela criagdo do ISEB?’, podendo ser visualizado pelo

depoimento a seguir:

[...] comegamos logo com a melhoria da formagao do professor, para que
ele tivesse um lugar para discutir, para fazer seminéarios, para formar
grupos de estudo, uma biblioteca, enfim para dar condigdes de qualificagao
permanente ao professor. Para isso criamos entdo o ISEB, que era
formado por um grupo de professores selecionados que ganhava um pouco
melhor pra estimular o pessoal a estudar [...] o professor nunca era
esquecido [...] Gestor da educagao do 12 Governo.

Esta acao contraria 0 pensamento de um numero significativo de pensadores
e/ou gestores da educacao brasileira e local, acerca da implantagdao dos institutos
superiores, que entendem que a formacéao de professores tem que se dar no espaco
escolar, no cotidiano de trabalho e n&o necessariamente em um lugar

institucionalizado para tal agcdo, como demonstra a declaragéo a seguir:

[...] a percepgéao € de que a escola é o l6cus de formagao do educador, que
todo investimento tem que ser feito pra trabalhar dentro da dindmica da
escola com os atores que atuam 14, [...] a histéria tem nos mostrado que
estes investimentos pouco respondem a realidade [...] tira o professor, ele
volta, e 0 que muda na escola. Era preciso entdo reorientar toda essa
politica.(Gestor da educacao do 2°governo)

¥ Foge ao escopo da pesquisa perquirir acerca das agdes do ISEB, uma vez que as mesmas se
destinaram para toda a Rede Municipal de Belém e ndo especificamente para a ilha de Caratateua.
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Importa relembrar que ainda na década de 1980, no que se refere a oferta de
unidades escolares, a ilha contava com apenas duas escolas, a Escola Estadual de
Ensino Fundamental e Médio do Outeiro, fundada em maio de 1951 e a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Monsenhor Azevedo, fundada em margo de 1969,
enquanto que, a partir da década de 1990, foram construidas mais trés escolas,
sendo duas da esfera estadual; a Escola Estadual de Educagéo Infantil e Ensino
Fundamental Col6nia do Fidélis, fundada em novembro de 1991 e a Escola Estadual
de Ensino Fundamental da Brasilia, fundada em maio de 1992. Da esfera municipal,
a Fundagéao Centro de Referéncia em Educagdo Ambiental Escola Bosque Professor
Eidorfe Moreira, acima referida, inaugurada em 1996 e a mais recente, Escola
Municipal de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental Professor Helder Fialho, cujas
atividades iniciaram em maio de 2002, sendo que esta ultima ndo faz parte deste
estudo pelo fato de ndo se constituir numa acao da década de 1990.

Posso constatar que até 1996, excetuando a presenca da Escola Municipal
Monsenhor Azevedo, o municipio, esfera responsavel constitucionalmente pela
oferta de educagéao infantil e ensino fundamental, aliada ao regime de colaboragéo
com o Estado, ndo assumira a contento a educacao na ilha, importando ressaltar
que tal afirmagdo nao se constitui como prerrogativa dos poderes publicos do Para
ou de Belém, na verdade esta é a tdnica da histéria da educacgao brasileira, marcada
por uma divida social muito grande com a educacgao desse pais.

Como parte das transformacdes ocorridas no campo da educagdo, o
municipio de Belém, ainda em 1994, implanta o Sistema Municipal de Educacao,
instituido pela Lei n® 7.722/94, sendo de fundamental importancia a discussao desta
tematica, uma vez que se constituiu numa agdo com consequiéncias para toda a

década em estudo.
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24  GESTAO 1993-1996. OS SISTEMAS MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO:
ELEMENTOS CONTEXTUAIS

E sabido que anterior & Constituicido Federal de 1988, a educacdo dos
municipios brasileiros era vinculada ao Sistema Estadual de Educacao e, portanto
vista como um sistema menor, subordinado as prescricoes do Sistema Estadual e
seus respectivos conselhos. O municipio e o estado dividiam a tarefa de oferecer o
ensino fundamental, entretanto as decisées eram de propriedade do poder publico
estadual.

E oportuno entdo a apropriacdo do conceito de sistema definido por Cury
(2000), contido no parecer 30/2000 - CEB/CNE, a respeito da institucionalizagdo dos

sistemas municipais, em que o0 autor assim se posiciona:

Sistemas de ensino sdo o conjunto de campos de competéncia e
atribuicdes voltadas para o desenvolvimento da educagao escolar que se
materializam em instituicdes, érgdos executivos e normativos, recursos e
meios articulados pelo poder publico competente, abertos ao regime de
colaboragdao e respeitadas as normas gerais vigentes [...] Dada a
pluralidade e assimetria dos municipios, tal institucionalizacdo deve se
consubstanciar juntamente com a assisténcia técnica e financeira da Uniao,
em seu papel redistributivo, e também dos estados para que os municipios
possam exercer na plenitude sua autonomia por meio da instituicdo efetiva
dos seus proprios sistemas de ensino.

A discussao sobre Sistema Municipal de Educagédo historicamente tem sido
bastante polémica, uma vez que a idéia de sistema pressupde articulagdes entre
instituicoes, poder publico e sociedade, e mais propriamente entre Estado e Governo,
algo bastante questionavel em se falando de educagdo brasileira®. Entretanto, a
partir da Carta Magna de 1988, quando faz referéncia a autonomia dos municipios,
como ja foi mencionado anteriormente, abre-se a oportunidade da educagado se

estabelecer enquanto um sistema educacional nos municipios, tendo como 6rgéao

% Desde a educacdo jesuitica até nossos dias a histéria da educacdo brasileira é marcada pelo
distanciamento entre a demanda educacional e o efetivo apoio por parte das diferentes esferas de
poder no que se refere as politicas publicas educacionais.
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normativo os Conselhos Municipais de Educagédo. No artigo 211 (CF/88), em seu
caput, fica estabelecido que: “A Uni&o, os estados, o Distrito Federal e os municipios
organizardo em regime de colaboragao, seus sistemas de ensino”. Ainda no artigo
acima citado, no 42 paragrafo € definido o regime de colaboracao: “Na organizacao
de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de
colaboracao, de modo a assegurar a universalizacao do ensino obrigatério”.

Esse artigo é interpretado por Areralo, (1997, p. 3) da seguinte maneira:

[...] significa que esta tarefa de universalizagdo do ensino fundamental, por
um lado, ndo é tarefa exclusiva do estado, por outro lado, em nome desta
tarefa /dever comum, o estado ndo pode obrigar 0 municipio a adotar uma
Unica visdo ou alternativa para a solugao deste problema. A busca de
estratégias deverd ser comum, mas nao Unica para enfrentar este
problema. E ndo deverd ser responsabilidade de uma s6 esfera. Insistimos
neste aspecto, pois, em muitos municipios, principalmente os menores, 0s
6rgaos regionais estaduais de educagdo (delegacias de ensino ou
equivalentes) costumam impor uma sé solugdo, que traduzem as suas
(deles) decisoes, argumentando que o fazem por forga de lei, decisdes
estas, exclusivamente fruto de discussdes entre especialistas das clupulas
das secretarias de educagao dos estados e ndao de uma discussao conjunta
estado-municipio [...]

O grau de responsabilidade do municipio para com a educagado cresce e
impde um novo olhar por parte dos gestores municipais. Trata-se entdo de uma
ardua tarefa, uma vez que aos municipios compete atribuicbes voltadas para o
planejamento, assim como para a gestao do sistema de ensino, 0 que deriva na
necessidade de uma infra-estrutura e de uma capacidade de gestao,
tradicionalmente ndo existente na grande maioria dos municipios do nosso pais,
principalmente se considerarmos o crescimento numérico de municipios brasileiros

na década de 1980%°, bem como a capacidade de administra-los, a competéncia

politica em relagdo ao patrimonialismo.

%9 Nos anos de 1980, s6 no estado do Para foram criados 23 novos municipios, elevando de 82 para
105 o numero total dessas unidades politico-administrativas, uma das marcas do processo de
transformagao ocorridas na Regido Amazonica (BRAGLIA, 1988). A partir da década de 1990 o
mesmo estado conta com 143 municipios.
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Os estados brasileiros em suas respectivas constituicdes® revelam seu grau
de relacionamento com os sistemas municipais, onde muitos deles buscam através
da sociedade civil, mecanismos de atendimento a melhoria de ensino; entendendo
que introduzindo no texto legal conteudos de carater democratizador, alterassem a
situacao da educacao no pais (CATANI; OLIVEIRA, 2000, p. 61).

Na Constituicdo do Estado do Para, promulgada em 05 de outubro de 1989,

0s sistemas municipais assim se inscrevem:

Art.279. Os municipios instituirdo seus sistemas proprios de ensino, que
integrarao o sistema estadual, baseado nos principios desta Constituigao.

Paragrafo Unico. O estado prestara assisténcia técnica e financeira aos
municipios na organizagao de seus respectivos sistemas.

O artigo anteriormente mencionado revela a necessidade de articulagéo entre
estados e municipios e a isto se somam interesses de ordem politica, bem como
modifica o grau de responsabilidade destes, evidenciando as transformagdes
estabelecidas a partir da Constituicdo Federal de 1988. Consequentemente os
municipios precisam investir nas novas determinagdes e para tanto é através da Lei
Organica dos Municipios que estes também se institucionalizam.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n. 9.394/96, a
organizacdo dos sistemas de ensino se inscreve a partir da op¢ao que julgar mais
adequada, que segundo Gracindo (1997, p. 176), sdo as seguintes: “(a) um sistema
de ensino préprio, b) integrar-se ao sistema estadual de ensino; ¢) compor com 0
sistema estadual, um sistema Unico de educacao basica”.

A mesma autora elenca as competéncias do municipio definidas na LDB:

80 Com a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, os estados brasileiros tiveram prazo de um
ano para elaboragéo de suas Constituigbes Estaduais. A exceg¢ao se deu apenas para os territérios
do Amapa e Roraima e para o estado do Tocantins.
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P organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicdes oficiais do seu
sistema de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e do estado;

» exercer agao redistributiva em relagdo a suas escolas;

» baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

» autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

» oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas;

» oferecer, com prioridade, o ensino fundamental;

» matricular todos os educandos a partir de sete anos de idade e
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental;

» promover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;

» realizar programas de capacitagao para todos os professores em
exercicio utilizando também, para isto, os recursos da educagao a distancia;
» integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu
territorio, ao sistema nacional de avaliagéo de rendimento escolar;

» estabelecer estratégias para que, até o fim da Década da Educacao,
sejam admitidos em seus quadros apenas docentes habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em servigo;*'

» estabelecer mecanismos para a progressao da sua rede escolar publica
de ensino fundamental, para regime de escolas de tempo integral;

» estabelecer mecanismos para autorizar o funcionamento e para avaliar a
qualidade do processo educativo desenvolvido pelas escolas de iniciativa
privada.

Cabe refletir sobre tais competéncias considerando as disparidades regionais

e 0 grau de competéncia administrativa que os municipios brasileiros vém assistindo

ao longo de sua histéria. Na cidade de Belém, com base na CF/88 e se antecipando

a LDB, foi criado o Sistema Municipal de Educacao ainda no ano de 1994. Vejamos

a seguir o contexto.

%1 0 Conselho Nacional de Educagéo, com base na Resolucdo CNE /CEB 01, de 20 de agosto de
2003, dissipa a ambigiidade no entendimento de que depois de 2006 s6 permaneceriam no exercicio
do magistério profissionais com nivel superior.
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2.4.1 Belém: a vanguarda dos sistemas municipais?

Apoiado no ideério cepalino®, a Prefeitura Municipal de Belém, na gestao
(1993-1996), lancou trés estratégias de Planejamento para o Municipio, a saber: a)
O tratamento do municipio sob a ética do desenvolvimento sustentavel, b) Definigcdo
da qualidade de vida a perseguir, c) Destaque da educacédo basica, reconhecida
como principal fator do desenvolvimento humano moderno (BELEM, 1996, p. 102).

O discurso em torno das politicas publicas para a educagdo basica se
pautava na qualificacdo e expansao da rede de ensino. Criou-se entdo em 1994, o
sistema de educacao, com lei prépria (7.722/94) e tendo como premissa basica o
desenvolvimento sustentavel, sendo que em 1996, conforme explicado
anteriormente, passa a fazer parte do Sistema Municipal, dois subsistemas. A idéia
era incluir o municipio de Belém na o6tica moderna do desenvolvimento sustentavel,
nog¢ao que inclui pelo menos trés componentes /desafios basicos que formam um
todo concatenado: econdmico, social e ambiental (BELEM, 1996). Tratava-se,
portanto de uma rede sistémica de educacao ambiental e profissionalizante. Dai o
surgimento de dois subsistemas: as Unidades de Educacéo para o Desenvolvimento
Sustentavel (UEDS) e as Unidades de Educacao Basica (UEB), e que tinha como

diretrizes segundo Gueiros (1996, p. 13-14):

» profissionalizagao criativa no aspecto formativo e diretamente voltada a
preméncia de trabalhar e produzir;

» insercdo comunitaria valorizando tanto o controle democratico da
Instituicdo quanto as formas compartidas de gestdo voltadas para o
fomento da qualidade formal e politica;

» contemporaneidade, representada seja pelo compromisso de oferecer o
que ha de melhor em termos de tecnologias educativas e
profissionalizantes, seja por colher as necessidades urgentes da populagao,
em termos de luta pela sobrevivéncia, ou por integrar oS recursos
disponiveis na rede do subsistema;

» inovagdes educativas nao s observaveis no nivel tecnoldégico mas,
sobretudo, em curriculo criativo que garanta ligagao ostensiva entre teoria
e préatica, maior tempo de contato na pesquisa, elaboragao propria do aluno
e do docente, exercicio docente em pratica exclusiva ou tempo integral;

% Ver Demo (1996).
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» insercdo cultural, por conta da relevancia da identidade cultural nos
processos de desenvolvimento humano, que implica na coeréncia entre os
objetivos perseguidos e a realidade concreta das localidades
microrregionais, evidenciando o respeito a  bagagem prépria das
comunidades;

» unido do saber pensar com o saber fazer, para usar a energia inovadora
do conhecimento na ligagao justa entre teoria e prética;

» inser¢cdo econbémica para garantir a necessaria implicagcdo com a vida
das pessoas e da comunidade, tendo em vista que a insergao politica se
torna retérica quando desgarrada de oportunidades econémicas;

» abrangéncia da educagado para além das criangas e adolescentes,
incluindo adultos, o que recomenda a mescla adequada entre preocupacao
de teor mais formativo e a de teor mais profissionalizante.

Efetivamente o sistema educacional daquele periodo foi contemplado pelo
subsistema referente as UEDS, revelando uma concepgao de governo, pautada na
6tica do desenvolvimento sustentavel, que assim se constituiram ao longo dos 04

(quatro) anos de gestao.

Quadro 2 - Unidades de desenvolvimento sustentavel no municipio de Belém

UNIDADES DE PERFIL LOCALIZACAO
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
Liceu de Artes e Oficios Rui|Oferece cursos de reparos | Bairro do Guama - Distrito
Meira residenciais, de atividades artesanais | do Guama (DAGUA)

e consertos de eletro-eletrénico.Nao
oferece educacgao formal.

Liccu de Artes e Oficios|Escola com Educacao Infantil, Ensino |Bairro do Paracuri -
Mestre Raimundo Cardoso Fundamental Ciclado e Oficinas | Distrito de Icoaraci
regulares voltadas para o campo da | (DAICO)

Madeira e da Ceramica.Educacao de
Jovens e Adultos.

Complexo Educacional | Escola com Educagéao Infantil, Ensino | Bairro da Terra Firme -

Parque Amazdnia Fundamental Ciclado e Educagédo de | Distrito do Guama
Jovens e Adultos. (DAGUA)

Fundacao Centro de | Com arquitetura sui generis, Escola |llha de Caratateua -

Referéncia em Educacao |inserida na Fundacdao, com |Distrito do  Outeiro

Ambiental Escola Bosque | Educacao Infantil, Ensino | (DAOUT)

Prof. Eidorfe Moreira Fundamental e Médio, sendo este

com habilitacdo em Fauna, Flora e
Ecoturismo.Desenvolvimento de
Projetos Pedagégicos voltados para
a area ambiental. Educacao de
Jovens e Adultos.
Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.
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Segundo Gueiros (1996), os maiores problemas enfrentados pela
administracdo daquele periodo se referiam a pobreza urbana e ao estado de
abandono das areas rurais, e para tanto, caberiam duas estratégias para fazer frente
as acoes desencadeadas, a saber: “(a) politicas de inducado direta e indireta de
estimulo as atividades econémicas, isto é, ao crescimento da produgéo, em contexto
de convivéncia ecoldgica adequada; b) acées de natureza social visando melhorar o
nivel das populagdes carentes” (p. 11).

A concepcao de desenvolvimento sustentavel estabelecida para a criagao dos
subsistemas, precisamente para a criagdo das unidades para o desenvolvimento
sustentavel se pautou no enfoque integrado de desenvolvimento, estabelecido pela
ONU e seus 6rgaos, que na década de 1990, apontou trés indicadores, sendo a
educacao o enfoque mais evidenciado. Segundo Demo (1996, p. 10-13), isto se da

pelos seguintes fatores:

a) o desenvolvimento é definido como “oportunidade”, ou seja, como
fendbmeno fundamentalmente histérico [...] b) o conceito de oportunidade
realca a referéncia humana do desenvolvimento; [...] ¢) a pergunta sobre o
que melhor abriria tais horizontes do fazer oportunidade e sobretudo do
fazer-se oportunidade, recebe como resposta mais consensual a educacao,
por estar mais préxima da qualidade humana; [...] d) entre os trés
indicadores de desenvolvimento humano, o da educacdo deverd ser o
primeiro e 0 mais basico, em seguida a expectativa de vida e o poder de
compra; e) o enfoque integrado, desenhado mais concretamente pela
Cepal, leva a considerar o desenvolvimento como fenémeno tipicamente
interdisciplinar, a saber, matricial, composto de inUmeros fatores relevantes
de toda ordem, mas organizado estrategicamente pelo bindmio educacao e
conhecimento (grifo meu).

Reitero que ha claramente nos documentos que norteiam o referido sistema,

0 apoio nas determinacdes da Cepal, como podemos observar a seguir:

Educagéo e conhecimento formam o eixo da transformagéao produtiva com
equlidade, no contexto da discussdo cepalina. Este debate privilegia a
relacdo da educacdo com competitividade, trazendo uma colaboracdo
importante, em que pese a resisténcia de educadores que temem
subordinar educacdo ao mercado., a exemplo da tradicional “teoria dos
recursos humanos”. Bem colocadas as coisas 0 risco sempre presente
compensa a possibilidade de valorizar a necessidade de educacdo do
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trabalhador, favorecendo um desdobramento bem mais visivel de sua
cidadania, além da competéncia produtiva. [...] Uma das maiores virtudes
cepalinas, é o enfoque integrado, conjugando competitividade e cidadania
numa matriz global Unica. Desde logo, é fundamental ndo separar o desafio
da cidadania do desafio da transformac&o produtiva, ainda que uma seja
fim e a outra meio (DEMO, 1996, p. 19-22) (grifo meu).

O mesmo autor propde uma revisdo no processo de reconstrugcdo do
conhecimento que deve desaguar em uma politica de conhecimento tendo como
desafio maior a eqlidade, bem como, em sua analise revela naturalidade a relagao
existente entre desenvolvimento sustentavel e a l6gica de mercado, quando afirma

que:

A visdo do desenvolvimento sustentavel trouxe, entre outras preocupagdes
relevantes, aquela voltada para a necessaria integracdo do social no
econémico, bem como a importancia da cidadania culturalmente fundada.
Ao marcar fortemente 0 mercado como instrumento, ndo o secundarizou,
como querem muitos educadores, mas colocou em seu devido lugar. Quer
dizer ndo ha desenvolvimento sustentdvel sem mercado [...] Ademais, a
tendéncia excludente (do capitalismo) é peculiar a qualguer mercado, pela
razio simples de que as necessidades humanas sempre sdo maiores do
que as condigdes histéricas de as satisfazer [...] (DEMO, 1996, p.49) (grifo
meu).

Como a LDB define a criagdo dos sistemas municipais somente em 1996, a
implantacdo do Sistema Municipal de Educacado do Municipio de Belém, ainda em
1994, bem como a criacao de seus subsistemas considerando suas peculiaridades,
confere a educacdo belenense uma posicdo de vanguarda. Transcorrido o 1°
mandato administrativo da Prefeitura Municipal de Belém da década de 1990, o
Sistema Municipal de Educacao revela concepcdes ideolégicas e politicas que
pouco traduzem o ideal de democracia e até mesmo de qualidade de vida que este
mandato propunha alcangar. Importa me apropriar da contribuicdo de Lima (2001) e
afirmar que no plano das orientagbes, a Secretaria Municipal de Educagdo em
questao, naquele momento histérico, desempenhou o papel a que se propds, mas

no plano da agé&o organizacional as lacunas ficaram evidentes. Entretanto, é
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imperioso considerar que a iniciativa de colocar a discussdo da questdo ambiental
na agenda educacional do municipio revela uma caracteristica inovadora da referida

gestao.

2.5 GESTAO 1997-2000: DEMOCRATRIZANDO O ACESSO A EDUCACAO NA
ILHA DE CARATATEUA

Ancorada no principio da inclusao social, a administragdo municipal do 2°
governo da década de 1990 estabeleceu como diretrizes prioritarias a
democratizagdo do acesso e garantia de permanéncia na escola, a qualidade social
na educagdo, a gestdo democratica e a valorizagdo do profissional da educagéo
para a sua politica educacional (SEMEC,1999, p. 1), conseqlentemente acdes
voltadas para:

a) O Programa Bolsa Familiar para a Educacéo;

b) O Projeto de Alfabetizacao de Adultos Professor Paulo Freire;

c) A Educacéao Especial na perspectiva da Educacgao Inclusiva;

d) O Programa de Alimentacao Escolar no Municipio de Belém.

Consoante as diretrizes da politica municipal de educacdo, a Secretaria
Municipal de Educacao (Semec), estabeleceu para a expansao da Rede de Ensino a
implantagdo de UEB, contrapondo-se & estratégia primordial do primeiro governo.®

No que diz respeito ao DAOUT as transformacdes se dao, a partir da
implantacdo de anexos vinculados a Escola Bosque na prépria llha de Caratateua,

assim como em outras ilhas que fazem parte do referido Distrito.

% Refere-se a gestdao 1993-1996, que, conforme ja4 mencionado acima, implantou exclusivamente
UEDS, o que caracteriza a prioridade conferida a elas.
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Quadro 3 — Anexos da Escola Bosque, 1997-2000

llha de Caratateua Anexo da Brasilia

Anexo de Sao Jodo do Outeiro
Anexo do Fidélis

Anexo do Fama

Anexo da Fjrimavera

Anexo da Agua Boa

Anexo do Tucumaeira

llha de Cotijuba Anexo da Faveira
Anexo do Seringal
Anexo da Fleixeira

Ilha de Jutuba Anexo do Jutuba |
Anexo do Jutuba Il

llha de Paqueta Anexo do Igarapé do Jamaci

llha do Combu Anexo do Igarapé do Combu
Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

E notavel que o papel da Escola Bosque na ilha de Caratateua é
redimensionado no 2° governo da década de 1990, atendendo as exigéncias
contidas no plano diretor das ilhas, mais precisamente referente aos incisos VIl e VIII
que diz respeito a questao educacional, bem como as exigéncias da proépria gestao,
que naquele momento histoérico se pautava nos documentos que tratavam do Projeto
Politico Pedagogico da Escola Cabana.

Vale ressaltar que a Escola Bosque **, ao implantar o ensino médio
profissionalizante, com as Habilitacbes Técnicas em Manejo de Fauna, Manejo de
Flora e Ecoturismo, assumiu um nivel de ensino que extrapola sua competéncia
constitucional, em que pese nao ter universalizado o ensino fundamental, obrigacao
efetiva da esfera municipal, do ponto de vista das estruturas formais, das praticas

normativas (LIMA, 2000).

% Unica escola da esfera municipal com ensino médio.
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A educacédo na llha de Caratateua no periodo de 1997 a 2000, assim se

estruturou:

Quadro 4 — Educacao na ilha de Caratateua, 1997-2000

ESCOLA BOSQUE

ESCOLA MONSENHOR AZEVEDO

Educacao infantil - Sede e anexos
Educacéao fundamental - Sede e anexos
Educacéo de jovens e adultos — Sede

Ensino médio — Sede
Habilitagbes: Fauna/Flora/Ecoturismo.

Educacéo infantil — Sede
Educacao fundamental — Sede

Educacao de jovens e adultos - Sede

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Para instrumentalizar o estudo, ha necessidade de fazer o contraponto entre a

demanda educacional da ilha e as agbes efetivadas na década de 1990, seguindo o

caminho metodolégico trilhado até entdo, onde as discussdes terdo como pano de

fundo as entrevistas e as analises dos documentos, na tentativa de suscitar a critica

entre o prescrito e o efetivado.
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CAPITULO 3
DERIVAS E DERIVACOES DA EDUCACAO

"A utopia estd la no horizonte. Me
aproximo dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e o horizonte
corre dez passos. Por mais que eu caminhe,
jamais alcancgarei. Para que serve a utopia?
Serve para isso: para que eu nao deixe de
caminhar”.

Galeano (1971)

Segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa a palavra deriva significa
desvio que um instrumento sofre com o tempo, a partir de seu ponto de repouso (...)
a deriva, sem rumo, solto, arrastado (...) e derivar, resultar fluir, originar-se. Esses
termos podem metaforicamente ser aplicados aos caminhos tomados pela educagéao
na cidade de Belém, que historicamente vivenciou periodos onde esteve a deriva, ou
seja, a mercé de praticas clientelistas, e portanto estando de certa forma de repouso,
sendo que mais tarde a partir do avango e da organizagdo da sociedade, mesmo
que ora de forma timida, ora de forma mais aparente vé-se fluir, resultar em agoes.
Para melhor entendimento acerca dessas acbOes educacionais efetivadas
precisamente na ilha de Caratateua na década de 1990, é necessario primeiramente
evidenciar o papel desempenhado pelos movimentos sociais de educacdao na
referida ilha e posteriormente estabelecer o debate acerca das repercussdes das

politicas publicas em acao.

3.1 MOVIMENTOS SOCIAIS E EDUCAGAO NA ILHA DE CARATATEUA

Falar de movimentos sociais necessariamente remete a idéia de direitos, que
nao estado garantidos apenas na inscricdo das leis, mas acima de tudo como uma

construcao historica, ultrapassando as garantias formais e determinando a



72

equivaléncia entre a igualdade e a justica, dois valores em tese perseguidos pelos
movimentos sociais, cabendo aqui langcar um olhar histérico acerca da trajetéria
desses movimentos no Brasil, sem necessariamente fazer uma revisdo exaustiva da
literatura, porém evidenciando o periodo compreendido entre 1980 e 1990 que
serviu de palco para o fortalecimento dos movimentos sociais, que assistiam naquele
momento a escalada da crise fiscal por que passava o Estado capitalista. Esses
movimentos remontam a décadas passadas, mas, precisamente aos anos de 1980.
Experimentaram seu apogeu se manifestando a partir de causas como: a busca
efetiva da democracia, sufocada pelo regime ditatorial; as lutas sindicais de garantia
de emprego e abertura de novas frentes de trabalho; perseguicdo ao ideal de
cidadania e do real papel a ser desempenhado pela sociedade civil.

Cardoso (1994, p. 81) distingue a trajetoria dos movimentos sociais em duas
fases: “a emergéncia herdica dos movimentos”, que compreende o periodo de 1970
a 1980; e a segunda fase como “a institucionalizacdo da participacdo e da relagéao
dos movimentos com o Estado”, que se da a partir da primeira metade da década de
1980, identificada por alguns autores como um refluxo dos movimentos; ambas
ocorrendo em contextos politicos completamente diferenciados.

Na verdade, os movimentos sociais trilham caminhos diferentes, mas tém
como ponto de unidade a reconstrucdo da cidadania, negada ou perdida ao longo da
histéria do Brasil, na tentativa de conceber uma sociedade assim descrita por Telles

(1994, p. 101), onde:

as relagbes sociais sdo mediadas pelo reconhecimento de direitos e
representagdes de interesses, de tal forma que se torne factivel a
construgdo de espacos publicos que confiram legitimidade aos conflitos e
nos quais a medida de equidade e a regra de justica venham a ser alvo de
debate e de uma permanente negociagao.
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A trajetéria percorrida pelos movimentos sociais refere-se desde o
reconhecimento da existéncia de uma demanda social marcadamente voltada para
prestagdes de servigos, passando pelos processos politicos (formacao de partidos®)
e também as lutas pela afirmacdo da identidade cultural e étnica, recorrente das
organizacdes de base cunhadas historicamente no pais. Em que pese o percurso
histérico trilhado pelos movimentos, € importante frisar que o que qualifica o discurso
e a pratica dos movimentos € a nocao de direitos que subjaz sua esséncia. Aqui a
nogao de direitos € definida pela mesma autora como: “praticas, discursos e valores
que afetam o modo como as desigualdades e as diferengas sao figuradas no cenario
publico, como os interesses se expressam e os conflitos se realizam” (p. 91).

Os movimentos sociais se consolidam, sendo que os atores sociais se
amparam em dois patamares: nas estruturas formais (consolida¢cdo dos sindicatos,
surgimento de partidos politicos), e nas organizagbes populares diversas
(movimentos comunitérios, surgimento de associa¢gées de bairros, etc.), derivando
uma nova definicdo do papel do Estado e conseqlentemente a necessidade da
institucionalizagao de politicas publicas.

E reconhecido o avanco qualitativo que esses movimentos denotam, a exemplo
de processos organizativos em favor da ética (Campanha Diretas J&, impeachment de
Collor®), pressionando a revisdo do papel do Estado.

A partir da segunda metade da década de 1980 muitos dos novos movimentos
sociais®” reorientam sua forma de atuacdo no sentido de uma participacdo em redes

mais amplas de pressao e resisténcia (BASTOS, 2000, p. 33), levando nos anos de

% E importante valorizar aqui a questdo do pluripartidarismo para compreender a dinamica interna

dos movimentos com os partidos, bem como a abertura ocorrida por parte das agéncias publicas. Ver

Cardoso (1994).

% Fernando Collor de Melo, 1° presidente eleito pelo voto direto no periodo pds-ditatorial, tendo um

%overno marcado pela corrupg¢ao, sofreu um processo de impeachment apds seu 2° ano de mandato.
O Movimento dos Sem-Terra, o novo sindicalismo, 0 movimento de bairro, sdo exemplos dos novos

movimentos sociais. Ver Bastos (2000, p. 33).
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1990 a enveredarem para as reivindicagdes em torno da melhoria das condigdes de
vida, como saude, educagao, seguido ainda pelos movimentos de natureza cultural e
étnica, bem como a defesa dos direitos humanos, contra as desigualdades sociais,
estabelecendo o limiar entre movimentos sociais e movimentos sindicais, sem negar
sua ligacdo, sendo que ambos tem como marca o enfrentamento as grandes
corporacoes capitalistas.

Ainda na mesma década, a conjuntura nacional € marcada pelo paradoxo da
exclusao e das lutas sociais, uma vez que a globalizagcdo da economia e as politicas
neoliberais se apresentaram com mais forga, reverberando na natureza dos
movimentos sociais, a medida que estes ndo pertencem aos centros de processos
decisorios, ou quando chamados a opinar, € apenas para sacramentar o que
previamente ja foi definido, a excecédo de experiéncias de governos locais de carater
progressista.®®

Outra alternativa utilizada pelo Estado capitalista refere-se as politicas
compensatorias (frentes de trabalho, bolsa-escola, vale-gas, entre outras), mas isso
nao significa que a desigualdade social foi atenuada e os movimentos sociais tém
outro papel a ser desempenhado, que é o de concorrer com o discurso imposto pelo
Estado capitalista de que as politicas assistencialistas (distribuicdo de cestas basicas,
por exemplo), se constituem na forma mais acertada de combate a pobreza, tendo
agora as Organizacbes Nao Governamentais (ONG), que desempenhar papel
preponderante no cenario dos direitos humanos como um todo; etnia, género, opcao
sexual, etc., passando pelas questdes referentes a meio ambiente (historicamente sua

area de atuacao), nacionalidade, religiao.

3 Aqui me refiro a duas iniciativas de participacdo popular estabelecidas a partir dos governos de
esquerda no Brasil, que sao os conselhos setoriais e 0 orgamento participativo.
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Gohn (2002) entende que atualmente ha um novo cenario com novos atores,
gragas a politicas sociais de cunho reformista, com uma nova configuragéo juridica - o
chamado terceiro setor®, privado sem fins lucrativos, de carater associativista e
cooperativista. A autora denuncia as contradicoes do terceiro setor, afirmando que
este intermedia a relacao entre Estado e sociedade, papel antes desempenhado pelos
movimentos sociais, s6 que agora é para “implementar e executar politicas sociais,
desativadas nas instancias de execucao pertencentes aos érgaos estatais transferidas
para a sociedade civil organizada em parcerias entre o setor publico e o publico ndo
estatal” (p. 94).

A década de 1990 também representa o momento de declinio desses
movimentos, seja pela multiplicacdo de canais de pressao politica, ou pelo possivel
populismo imprimido por seus dirigentes e/ou praticas de cooptacdo, ou até mesmo
pela chegada ao poder de partidos comprometidos com as causas populares, ou
ainda pela necessidade de mudar o foco do debate, que antes era o embate contra a
ditadura militar, pela democratizagdo, confluindo forcas para questdes mais difusas
como os aspectos culturais possam ter tornado mais confusa a luta dos movimentos
sociais, tornando-os mais vulneraveis e desarticulados. A verdade é que ha
claramente uma redugéo da forgca e/ou alcance que estes revelaram no contexto dos
espacos de reproducdo social, na década anterior, redefinindo o didlogo com o Estado.

Mas ha também o indispensavel reconhecimento do papel exercido por estes,
no processo de construcdo da democracia e da cidadania, solidificando a idéia de que
a participagao popular imprime a marca do avanc¢o da sociedade brasileira nas duas
Ultimas décadas, seja pela construcdo de projetos voltados diretamente para

minimizar as desigualdades sociais; seja pela influéncia decisiva nos processos de

%9 Nao cabe aqui um maior detalhamento dos fundamentos politico-econdmicos do terceiro setor,
sugiro como aprofundamento da discussdao Gohn (2002) In: Gentilli, P.; Frigotto, G. (Orgs.), 2002.
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organizagao politica e de mudangas de condi¢des, restando como desafio, o continuo
enfrentamento junto as instituicées sociais, provocando maior rigor no desempenho de
seus papeéis; como também enquanto referencial de analise para as Ciéncias Sociais,
consolidando a legitimacdo académica dessa tematica, em que pese esquemas
interpretativos diversos. A este respeito, Arroyo (2003, p. 32), se posiciona afirmando

que 0s movimentos sociais:

Revelam a teoria e ao fazer pedagdgicos a centralidade que tém as lutas
pela humanizagédo das condigbes de vida nos processos de formagao. Nos
relembram quéo determinantes sdo, nos constituir-nos seres humanos, as
condigbes de sobrevivéncia. A luta pela vida educa por ser o direito mais
radical da condigdo humana.

Importa reafirmar que ha um entendimento de que os movimentos sociais,
independente do percurso histérico por eles seguido, ecoam na definicdo e/ou
implementacéo de politicas publicas, e que estas possibilitam os elementos basicos a
formacdo de composicbes e vinculos solidarios, sendo elas que concorrem
decisivamente para uniformizar a¢des politicas de grupos sociais ndo homogéneos do
ponto de vista econdmico (ALMEIDA, 1989, p. 4), colocando na agenda a participagao
enquanto exigéncia politica para a consecug¢ao de uma configuracdo dessas politicas,
0 que denota a relacdo dialética estabelecida entre os movimentos sociais e as

politicas publicas, interessando, neste caso, as de cunho educacional.

3.1.1 Movimentos sociais e educacao: uma interacao necessaria

As demandas sociais pela educagao no Brasil nos anos de 1980 impulsionaram
o surgimento de politicas publicas educacionais que se apresentaram com maior

clareza na década seguinte, sendo necessario ressaltar aqui que o entendimento
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acerca de educagao ultrapassa os ditames da escola formal e considera 0s processos
de aquisicdo de conhecimentos, sejam eles de diferentes formas, habitos e valores,
realizados em lugares que ndo necessariamente sejam a sala de aula formal, ou que
tenham necessariamente a figura de um professor.

Segundo Gohn (2001, p. 59), as demandas educacionais nos anos de 1980
eram significativas e revelavam a urgéncia da sociedade para com a resolugao e/ou
equacionamento de problemas estruturais, recorrentes do modelo de desenvolvimento
estabelecido pelo Estado brasileiro. A autora assim sistematizou as demandas acima

mencionadas na referida década:

DEMANDAS EDUCACIONAIS NA
SOCIEDADE

DEMANDAS POR EDUCACAO
ESCOLAR

Educacao ambiental

Educacéao
escolas

infantil: creches e pré

Educacao sobre patrimbnio histérico cultura

Ensino de 1° e 2° graus

Educacao para a cidadania

As demandas da Universidade

Educacao Sanitaria e de Saude Publica

As demandas por novas lei

educacionais do ensino

Educacao Popular

Ensino noturno

Educacédo de menores e adolescentes

Educacao de minorias étnicas: indios

Educacdo contra discriminagdes:
idade, cor, nacionalidade.

Sexq

Educacéo para deficientes

Educacédo para o transito e de convivénci
em locais publicos

Educacao contra uso de drogas

Educacao sexual

Educagdo contra o uso da violéncia e pela
seguranga publica

Fonte: GONH, M. Movimentos sociais e educacao. Sao Paulo: Cortez, 2001.

Essas demandas fazem parte de um conjunto maior de demandas sociais, que
se inscrevem no bojo das pressbes pela redemocratizacdo do pais e se tornam
imperativas, levando o Estado a repensar a questao educacional do pais. Na verdade,

uma parcela de dirigentes brasileiros se apropria da idéia de “Qualidade total da
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Educacao”, muito difundida pelas leis de mercado e como forma de controle social,
atendem aos imperativos dos organismos internacionais, gerando as reformas
impostas para a década de 1990, sendo estas bastante criticadas por um numero
significativo de tedricos da educacao brasileira, que inclusive afirmam que as reformas
no campo da educacgao serviram como arrefecimento na relacdo entre movimentos
sociais e a sociedade civil.

Dai a necesséria interacdo entre movimentos sociais e educacgao, pois importa
reconhecer o carater educativo desses movimentos“® e mais a centralidade da
categoria trabalho conjugada a pluralidade de direitos no processo de formagéo e
deformagédo humana (ARROYO, 2003, p. 34).

Diversas experiéncias podem ser citadas para demonstrar a persisténcia
gerada pelos movimentos sociais em prol de uma educacdo de qualidade e
transformadora, em todo o pais, sendo que aqui € necessario fazer um recorte
metodoldgico e pontuar a experiéncia vivida pelos movimentos sociais da ilha de

Caratateua, que € o objeto de estudo desta pesquisa.

3.1.2 Um cenario particular: movimentos sociais em prol da educacao na ilha de
Caratateua

Os movimentos sociais na ilha datam da década de 1980 e giram em torno das
reivindicagdes por equipamentos publicos, como abastecimento de agua e esgoto, luz
elétrica, melhoria de transporte, incluindo a construcdo da ponte Enéas Martins, que
se deu em 1986, que liga a ilha a porcao continental de Belém. Essa movimentagcao
se da em funcdo do crescimento populacional ocorrido na ilha, produto da
urbanizagdo acelerada que Belém vivenciou na referida década, assunto ja

mencionado no Capitulo 1 deste texto.

2 Ver Gohn (2001) e Arroyo (2003).
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O crescimento metropolitano de Belém repercutiu de modo muito intenso sobre
os arredores da cidade, onde uma série de nucleos suburbanos preexistentes vé as
respectivas areas edificadas fundirem-se entre si e com Belém (SILVA, 1995, p. 226).

Importa registrar que alguns acontecimentos marcam a trajetéria dos
movimentos sociais na ilha no inicio década de 1990, quando Caratateua enfrenta
plebiscito com vistas ao projeto de emancipacao politica que tinha como propdsito a
separacao das ilhas de Caratateua, Mosqueiro e demais ilhas, bem como o distrito de
Icoaraci do jugo da capital paraense, onde a populacdo local, através da
movimentagcdo do Conselho de Representantes das llhas (Consilha), diz nao a
emancipagado. O entendimento do Conselho na época era que a emancipacdo nao
garantia a melhoria de qualidade de vida dos ilhéus e nem tampouco representava na
pratica sua autonomia, se constituia na verdade em uma grande jogada politico-
partidaria para futura alocagdo de cargos, pratica muito comum em se tratando de
politica brasileira e paraense, uma vez que a oligarquia de familias tradicionalmente

“donas do poder” na cidade de Belém remonta a tempos imemoriaveis.

O Consilha reforga a campanha pelo “ndo” dizendo que as 29 ilhas da area
perderado anos de luta e debates para o reconhecimento da relevancia do seu
patriménio socioambiental. "Essas ilhas sdo e querem continuar a ser
territérios de Belém” afirmam os membros do Conselho (Jornal O Liberal,
15.02.1993).

Varios segmentos sociais da llha também se uniram na luta contra a instalagao
do Porto da Sotave*', na mesma época, tendo grande repercussao na sociedade local,
como mostra a reportagem do Jornal “O Liberal” em entrevista com o sociélogo

Mariano Klautau Araujo, em 25 de abril de 1993.

4 Empresa multinacional ligada a produgédo de adubos e defensivos agricolas, que construiu um porto
na ilha de Caratateua na década de 1980, e por questdes de ordem politica, teve o mesmo
expropriado no ano de 1988 pelo entdo governo Sarney. Desde de la a causa se arrasta na justiga
tendo passado por cinco governos federais, sem que haja uma definicdo de valores ou de posse
definitiva. Hoje se encontra sob gestdo da Companhia das Docas do Para (CDP), instituicao ligada ao
Ministério dos Transportes. A populagdo da ilha se posicionou contra a transferéncia do porto de
Belém para o porto construido na ilha alegando dentre outras razdes, a questdo da agressao
ambiental.
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O turismo e o lazer, aliados ao entreposto produtivo de alimentos, (a pesca
artesanal, sobretudo) - isto é, uma politica de desenvolvimento auto
sustentavel - esta é a vocagdo do Outeiro e de todas as ilhas, que
conformam a moldura geografica de Belém e ndo um porto que se tente
impringir como progresso ou solugéo portudria [...] o porto pde em risco todo
o0 patrim6nio ambiental de cerca de 50 ilhas adjacentes a Belém (2° Caderno).

-

E notéria a importancia e o papel desempenhado pelo Consilha, enquanto
representante que congrega 13 centros comunitarios da ilha, no que concerne as
questdes voltadas para as demandas sociais vivenciadas pelos ilhéus, desde as
caréncias mais objetivas até movimentos amplamente requisitados, referentes as
areas da saude, seguranca, educacao € meio ambiente, a exemplo da descricao feita

pelo Jornal local “O Liberal”:

Com a intencdo de tirar dos discursos e palestras a luta pela defesa
ambiental e para preservar e ordenar a ocupagao dos 12 km de praia da ilha
do Outeiro, o Consilha elaborou o projeto “Desenvolvimento e meio
ambiente” [...] o projeto apresenta sugestdes e solugbes concretas para a
questdo ambiental da Ilha [...] o projeto do Consilha abrange trés partes,
envolvendo os aspectos urbanos e turisticos do Outeiro (2° Caderno,
26.03.1991).

O surgimento do Consilha data de 1990, e demonstra a urgéncia da populagéo
em se unir em prol de uma necessidade comum, conforme coloca o morador A,

fundador e primeiro presidente do conselho:

N6s comegamos a discutir o Conselho em 1987, mas ele s6 foi se
materializar por volta de 1990, por que era uma coisa nova, e todo
governador ou prefeito que entrava a gente fazia um plano de trabalho pra
ilha e entregava [...] € que eu ja tenho 48 anos de militincia, Para a
distritalizagéo42 do Outeiro, nos reunimos e eu escrevi um artigo intitulado:
“Poder e alienagdo ou o pedreiro Valdemar’fazendo mencdo aquela
marchinha de carnaval, que ele constréi a casa, mas ndo tem onde morar, ou
seja, cada vez que a gente vota em alguém, a gente anula esse voto porque
as pessoas ficam cada vez mais distante da gente [...] o poder ele foi
alienado de quem o sufraga pelo voto, entdo a distritalizagao ela traz de volta
a Redencdo de Agora na democracia grega, que ndo pode ser feita
tecnicamente, porque vocé nao tem condi¢des de chamar um milhdo de
pessoas para discutir a politica da pélis, entdo a distritalizagéo é a redencéo
de Agora [...] esse é o fundamento (Depoimento verbal).

*2 Ver sobre distritalizagéo no Capitulo 1.
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Em entrevista realizada com um morador (B) da ilha, ele assim se posiciona

acerca do papel desempenhado pelo Consilha na época de seu surgimento:

O Consilha quando comecou, foi pra gente resolver a questao de transporte,
nés discutimos com a antiga EMTU®, a questao do transporte, a melhoria do
transporte ja naquela época. Sentamos com todos os membros do Consilha
pra discutir a proposta geral e depois ela foi pra cada comunidade [...] e
depois fizemos uma grande assembléia. Eu me lembro como se fosse hoje a
EMTU chegou com o mapa do Outeiro e eu ndo entendia nada ai eu fui
pegar meu mapa velho pra localizar meu bairro e depois da exposi¢ao foi
aprovado o nosso sistema de transporte pela empresa [...] Isso tudo antes da
quebra do monopdlio, eu digo assim que ndao houve quebra de monopdlio,
houve umas concessbezinhas [...] S6 pra tu ter uma idéia através do
Consilha, nés conseguimos fazer o Plano Diretor da llha (Morador B,
depoimento verbal).

Fazendo a andlise das transformacdes ocorridas ao longo da década de 1990,

0 mesmo entrevistado assim se posiciona:

Hoje nos regredimos [...] na época da abertura do Consilha, para ter uma
idéia, o Consilha se reunia e definia qual o problema de hoje, é educagao,
entdo marca uma audiéncia publica, com a secretaria aqui na ilha [...] e ela
vinha, a gente fazia uma exposigdo [...] e hoje regrediu, porque a gente
chama a secretaria pra ele se posicionar dentro da area da educagéo, o cara
diz: ndo é uma proposta de governo [...] eu ndo posso (depoimento verbal).

O movimento em torno das questdes educacionais, precisamente na ilha,

reflete o acirramento das desigualdades sociais, proveniente da divisao de classe por

ela historicamente vivenciada. Nessa légica, a busca do conhecimento ganha

centralidade e com ele as reivindicacdes em prol de uma educacao de qualidade, para

que sirva de instrumento de libertacdo e melhoria das condi¢cdes de existéncia. A esse

respeito, Gohn (2002, p. 96) teoriza:

A escola, como & cidade, é atribuido o espaco para o exercicio da
democracia e conquista de direitos, da mesma forma que a fabrica foi o
espago de luta e conquista dos direitos sociais dos trabalhadores. O niimero
de anos de escolarizagao, associado a qualidade da educagao recebida, é
apresentado como fator determinante para o acesso ao mercado de trabalho,
nivel de renda a ser auferido etc.

*3 Empresa Metropolitana de Transportes Urbano, hoje denominada de Companhia de Transportes de

Belém (CTBEL).
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Tornou-se, portanto, urgente a implementacdo de politicas sociais voltadas
para o campo da educacdo, onde os movimentos sociais da ilha vao desempenhar
importante papel. Especificamente na ilha a educagé@o era vista pelos movimentos

sociais da seguinte maneira, e reflete o que a autora teorizou acima:

Quando a gente sentava no Consilha pra discutir sobre educagao, é que a
gente queria uma educacgao de qualidade, com professores formados [...] Se
vocé vé hoje aqui na ilha, no bairro de Itaiteua onde eu moro, professores
que ainda estdo tentando curso superior, por que antes, eram aquelas
pessoas que acabavam o 2° grau e vinham dar aula aqui no Outeiro, por que
era filha de fulano de tal, de lider comunitaria, colocava sua filha, seu
sobrinho, e a gente ndo queria isso, queria educagao de qualidade, com
professor formado pra ensinar nossos filhos, igual como é em Belém [...]
(Depoimento verbal, Morador B)”.

A fala do entrevistado retrata o carater secundario dado a educacéo brasileira
historicamente, onde qualquer pessoa que nao tivesse emprego ou uma profissao
definida poderia assumir uma sala de aula, o que contava na realidade era o grau de
parentesco ou acesso para inser¢cdo nesse mercado de trabalho, a medida que a
formagao desse profissional tinha uma importancia menor, e dai vale ressaltar mais
uma vez a necessidade de valorizar a importancia desses movimentos.

O mesmo entrevistado entende que o maior empreendimento na area da
educacao na ilha se refere a construgcdo do Centro de Referéncia em Educacao
Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira e declara que foi uma conquista

do Consilha:

a questao do projeto da Escola Bosque que € o primeiro na América Latina,
vocé formar um técnico em meio ambiente, por qué? A Lei federal € bem
clara sobre o direito de ir e vir do cidaddo, bem clara, vocé vai ali e pode
voltar, e Escola Bosque ela veio com uma proposta nova, diz até um
pensamento do Mariano que na época foi roubado num jornal por cidadao
como se fosse dele, “o direito do cidadao ficar” vocé se prepara para
trabalhar ficando na sua terra (Depoimento verbal).
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Diante da declaragdo do entrevistado posso parafrasear Arroyo (2003), quando
afirma que os movimentos sociais repéem a centralidade dos sujeitos, valorizando o
carater educativo, questionando: “como pensar curriculos, conteudos e metodologias,
como formular politicas e planejar programas educativos sem incorporar os estreitos
vinculos entre as condicdes em que o0s educandos reproduzem suas existéncias e
seus aprendizados humanos?” (p. 33).

E pela participagdo construida em um contexto sécio-politico, ou seja, pautada
na intervencao politica e na representacdo que estabelece a diferenca no plano da
acao organizacional, desses movimentos, que no caso em estudo revela uma
participagdo voltada para o jeito de ser insular, e aqui me refiro especificamente a
forma e ao conteudo dessa participacdo que se constituiu a partir das necessidades
mais prementes dos ilhéus, revelada pelo surgimento, constituicdo e implantacdo do
Consilha naquele momento histérico na ilha. Revela também a forma de
relacionamento estabelecida entre as instituicbes publicas e os moradores

sistematicamente organizados e mais ainda como os mesmos visualizam esta relagdo:

Antes a gente era recebido, mas depois s6 faziam a escuta, se beneficiaram
como cidaddos, engordaram o curriculo e a comunidade teve perda. No
segundo governo nao houve tentativa de encaminhar os projetos de
educagao aqui na ilha, como foi o caso da Escola Bosque, eles ndo deram o
pontapé inicial, s6 se beneficiaram como cidadaos e nao trouxeram retorno
pra escola e nem pra ilha (Morador B).

Ao examinar mais detidamente a reflexao feita pelo entrevistado, observa-se a
evidente relacdo conflituosa** estabelecida entre os que compdem a linha de frente
dos movimentos sociais € o poder publico, bem como a expectativa daqueles para
com a continuidade de agdes que supostamente se constituiram como benéficas para

a comunidade. H& um entendimento na mudanga ciclica de poder e

* O conflito deve ser entendido como o primeiro elemento formador dos movimentos sociais, a
medida que estes surgem a partir da constatagdo da incapacidade do Estado em atender as
necessidades basicas da sociedade civil organizada.
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concomitantemente a busca incessante da recriagdo desse poder que a qualquer
momento possa ser questionado, que Faundez (1993 p. 89) denomina de consciéncia
critica: “A consciéncia critica ndo pode ser formada sem a criagdo desse novo poder.
E uma nova luta por esse novo poder que devera ordenar as relagdes humanas com

justica e criatividade”. A respeito do conflito este € assim entendido pela gestdo do 2°

governo:

[...] A disputa € uma experiéncia conflituosa, as vezes com agressividade,
depois vai se atenuando [...] € um exercicio muito interessante, rico e
cansativo [...] Uma coisa é eu estar aberto enquanto governo para o dialogo,
e outra coisa sdo 0s nossos principios, tudo na vida é politico. Nés temos na
vida principios, nés temos projetos que séo estruturais para nés, pra nossa
concepgao de cidade, pra nossa concepcao de desenvolvimento humano.
Entdo n6s vamos disputar com a populagdo nosso projeto [...] o governo
disputava seus projetos e a populagdo disputava o seu. Isso é politica
(Depoimento verbal).

Os depoimentos dos entrevistados revelam discussdes variadas acerca das
politicas publicas educacionais na llha, bem como da participacdo e do jeito de ser
insular. Aqui me refiro a participacao enquanto um valor qualitativo, ou seja, que se
efetiva a partir do estabelecimento de condicdes favoraveis a pratica da democracia,
que é permeada pela contradicdo, mas, possivelmente superada pela dialeticidade
das relacbes, uma vez que toda transformacéao da realidade nao exclui o conflito, ele é
intrinseco a todo processo de transformagdo. Essa participagdo revela na pratica,
interesses individuais e coletivos se constituindo em extremidades de uma mesma
tensdo, e enquanto pratica politica deveria se constituir como valor na cultura

nacional.*®

S RICCI, R. (2004) afirma que este parece ser o cerne das contradicdes e impasses das praticas
participacionistas no pais, se referindo a uma das conclusées a que chega a pesquisa "Projeto
metropoles, desigualdades socioespaciais e governanga urbana”, coordenada pela PUC de Minas,
Ipardes, UFRGS, PUC-SP, FASE, UFRJ, que envolveu 1540 conselheiros de sete capitais brasileiras,
dentre elas a cidade de Belém.
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3.2 REPERCUSSOES DAS POLITICAS EDUCACIONAIS EM AGCAO NA ILHA DE
CARATATEUA

A discussao feita anteriormente solidifica a idéia de que as classes populares
quando organizadas, mesmo enfrentando todos os ditames do Estado burgués,
conseguem provar que nos dias atuais ha um esgotamento do modelo centralizado
de gestdo. E no caso especifico da histéria da educacédo da cidade de Belém € a
década de 1980, que representa o marco temporal para o movimento de abertura
politica mesmo que ainda timido, mas de fundamental importancia para as décadas
subsequentes. Dirigir a politica municipal de Belém naquela década, se constituia
como um grande desafio, uma vez que o momento histérico carecia de uma politica
educacional, comprometida com um projeto que minimamente comungasse com 0s
ideais de democracia, voltada para a realidade local, a medida que o déficit
educacional da cidade, embora ndo fosse prerrogativa apenas de Belém, era algo
consideravel. Era imperioso um projeto que mudasse a cara da educacdo do
municipio. Assim se reporta a autora que analisou a politica educacional de Belém
no referido periodo acerca da implantacdo da Proposta Modular Integradora de
Educacdo e Cultura, enquanto agdo que norteou as gestdes educacionais do

municipio:

[...] Essa face da realidade de Belém, ndo se pode entender a partir de
certezas estabelecidas, exigia um esquecimento parcial de um certo saber
oficial para mergulhar nesse aparente ndo-saber que constitui a grande
sabedoria das camadas populares, dos homens e das mulheres simples, das
solugdes encontradas na pratica da vida. Por isso tornou-se necessario, a
critica, o estranhamento do modo oficial, tradicional, do saber apropriado pela
classe dominante, provocando o confronto com a pratica de uma outra
realidade, com esse saber advindo das escolas ou atividades culturais, que
nascem la onde morrem as estratégias convencionais (OLIVEIRA, 1996, p.
107).

Os primeiros passos sdao dados, tropecando nas raias da descentralizagao

rumo a tao propalada necessidade de equacionar os danos deixados por anos a fio
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de praticas educacionais elitistas. As pedras que fazem parte desse caminho ainda
vao perdurar por muito tempo, sendo que num outro rumo, onde 0s movimentos
populares (ou a sociedade civil organizada), vao ter a incumbéncia de ir retirando-as
entremeados por um debate mais evidente acerca da democratizagao, da busca do
pleno exercicio da cidadania, da revisdo do papel a ser exercido pelo governo
municipal, da tdo questionada municipalizagao, da tdo almejada qualidade do ensino,
na tentativa de reverter as taxas de evasao e repeténcia préprias daquele periodo.

Ainda no final da mesma década a sociedade civil se mobiliza para conceber
uma nova Carta que possa fazer com que o pais caminhe pari passu com as
transformagdes sociais, culturais e politicas mais pungentes. Intelectuais expressivos
comprometidos com a causa do exercicio da cidadania, politicos, representantes de
movimentos sociais da cidade de Belém, vivenciam esse processo e mais do que
isso, contribuem de forma consideravel para tragar novos rumos para a educagao do
pais, que consequentemente vai interferir de forma direta na politica educacional
local. As experiéncias da “década perdida” devem servir para rever conceitos,
qualificar o discurso e imputar ao fortalecimento do poder local a pratica de uma
gestdo realmente democratica, a medida que houve uma intencionalidade
significativa de romper com as praticas clientelistas tdo presentes na realidade local
€, mais que isso, para além da intencionalidade uma acao que, resguardando suas
limitacbes, apontou as bases para uma nova cultura de gestdo da educacédo de
Belém.

Era imperioso olhar para a cidade para além de Icoaraci*®, para além das
aguas e para 0s saberes que se encontram e que se cruzam do outro lado da

ponte*’, afinal, a existéncia de um distrito composto por ilhas era uma realidade e

“% Distrito limitrofe entre a parte continental e a parte insular da cidade.
*" Ponte Enéas Martins que une o continente a ilha de Caratateua.
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ndo mais cabia a invisibilidade de homens, mulheres e criangas a margem do
acesso a equipamentos publicos basicos e onde a educacdo tem um valor
significativo. Nesse sentido, € importante considerar o perfil dos dois gestores da
educacao de Belém na década de 1990, onde ambos sdo provenientes da docéncia
de nivel superior que, resguardando suas identificacdes ideoldgicas e partidarias,
diferente dos periodos anteriores, tém uma vivéncia educacional, uma trajetéria
significativa no campo da educacdo, uma vez que a ultima década do milénio
impunha que estivessem para além da mera articulagdo politico-partidaria, podendo
ser observados nos depoimentos a seguir, quando interrogados pelo critérios e

fatores que contribuiram para ocupacéo do cargo:

[...] A experiéncia, o desempenho na Secretaria Estadual de Educagao, o
que eu vi na Universidade na época da ditadura militar e a minha
participagdo nos movimentos sociais, tudo foi valido como aprendizado
para por em pratica na gestdo municipal (Depoimento verbal, Gestao 1°
governo).

Eu sempre tive uma atuagéo a nivel local e nacional, inser¢do em grupos
de trabalho da ANPED e atuagao decisiva na pro-constituinte, bem como
no Férum de Defesa da Escola Publica e uma longa atuagdo no sindicato
de professores. Essas, dentre outras experiéncias serviram como critério
para ocupagdo na gestdo da secretaria municipal (Depoimento verbal,
Gestao do 2° governo).

A experiéncia expressa pelos gestores se constitui em um diferencial diante
do enfrentamento a ser vivenciado na nova década, marcada pela presenca das
orientacdes dos organismos internacionais na politica educacional brasileira, *®
recorrente das diretrizes do modelo neoliberal de governar, onde mais do que nunca

a educacgdao vai se adequar as formas de producao e reprodugédo da organizagéo do

*8 Foge ao escopo dessa pesquisa fazer uma revisdo bibliografica em torno da reformas educacionais
preconizadas e/ou implantadas pelo governo brasileiro ao longo da década de 1990, uma vez que ha
uma vasta bibliografia acerca de assunto, a exemplo de Shiroma (2004); sendo mais interessante
entendé-las no contexto da realidade local. Também € importante esclarecer que o termo organismos
internacionais se refere a: Organizacao das Nagbes Unidas para a Educagéao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Comissao Econdmica
para a América Latina e Caribe (Cepal) e ao Banco Mundial.
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trabalho. A eficacia ideoldgica que compreende a filosofia neoliberal, a rigor, diz
respeito a desregulamentacao, ao Estado minimo, a flexibilizagéo e as privatizagdes,
sendo que estas ultimas, em Belém, foram amplamente criticadas, provocando
reacdes diversas por parte da sociedade civil local, estabelecendo uma nova visao
em torno do papel a ser desempenhado pelo Estado.

As novas condi¢des culturais induzem a uma nova roupagem para as acoes
municipais da década de 1990, também influenciadas pelas determinacdes
estabelecidas na Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, ocorrida em
Jomtien, Tailandia, em 1990, que juntamente com as determinagdes da Cepal, dardo
origem no municipio de Belém, ao Plano Decenal de Educagéo Para Todos (1993-
2003), tendo por principio a necessidade de adequar a educacdo as novas
demandas de mercado. “Disseminou-se a idéia de que para “sobreviver’ a
concorréncia de mercado, para conseguir ou manter um emprego, para ser cidadao
do século XXlI, seria preciso dominar os codigos da modernidade” (SHIROMA, 2004,
p. 56). As transformagdes ocorridas na Secretaria Municipal de Educagao de Belém,
dizem respeito inicialmente a implantagdo do Sistema Municipal de Educacao e seus
dois subsistemas®*® e obedece sumariamente & seguinte cronologia:

1- CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCAGAO PARA TODOS® - 1990;

2- PLANO DE ACAO PARA SASTIFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE
APRENDIZAGEM-1990;

3- PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO-1991;

*9 Tematica ja abordada no capitulo Il desta pesquisa.

 Em sua agao prioritaria a nivel nacional, a Conferéncia chama atengao para 06 areas que devem
ser consideradas para execugao do plano de agdo, a saber: avaliar necessidades e planejar agées;
desenvolver um contexto politico favoravel; definir politicas para a melhoria da educagao basica;
aperfeigoar capacidades gerenciais, analiticas e tecnologicas; mobilizar canais de informacdo e
comunicacao e, estruturar aliangas e mobilizar recursos.
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4- PLANO DECENAL DE EDUCACAO PARA TODOS DO MUNICIPIO DE
BELEM (1993-2003).

Universalizar o acesso a educacao e promover a equidade refere-se ao artigo
3, da Conferéncia Mundial de Educacgao para Todos, que no inciso 4 fortalece a idéia
de democratizacdao e inclusdo social, conceitos bastante discutidos e ideais
perseguidos pelas duas gestdes municipais de Belém da década de 1990,

importantes para este objeto de estudo, uma vez que o referido inciso assim dispde:

Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser
assumido. Os grupos excluidos - 0s pobres; os meninos € meninas de rua ou
trabalhadores; as periferias urbanas e zonas rurais; os nébmades e o0s
trabalhadores migrantes; os povos migrantes; os povos indigenas; as
minorias étnicas, raciais e linglisticas; os refugiados; os deslocados pela
guerra; e 0s povos submetidos a um regime de ocupagao -_ndo devem sofrer
qualquer tipo de discriminacdo no acesso as oportunidades educacionais.
(Conferéncia Mundial de Educagao Para Todos, 1990) (grifo meu)

O Plano Decenal de Educagéao para Todos do Municipio de Belém indica a
necessidade de democratizar a educagdo em vista da situacdo educacional
considerada preocupante, uma vez que em 1993, contabilizava 46 escolas, com

1349 turmas, somando 47.347 alunos assim distribuidos:

a) em Belém, 28 escolas, 964 turmas, com 1261 alunos de pré-escolar,
21282 de 12 a 42 série, 7472, de 52 a 82 série, somando ao todo 34927;

b) em Val-de-Caes, 1 escola, 54 turmas, com 116 alunos de pré-escolar,
930 de 12 a 42 série, 84 de 52 a 82 série, 512 de ensino supletivo, somando
1642;

c) em Mosqueiro, 10 escolas, 144 turmas, com 586 alunos de pré-escolar,
2317 de 12 a 42 série, 403 de 5% a 8?2 série, 694 de ensino supletivo,
somando 4000;

d) em Icoaraci, 7 escolas, 187 turmas, com 251 alunos de pré- escolar,
4294 de 12 a 42 série, 1562 de 5% a 8?2 série, 671 de ensino supletivo,
somando 6678. (Plano Decenal de Educagéo para Todos do Municipio de
Belém 1993-2003,. p. 5)

O mesmo documento chama a atencdo para a oferta escolar que se refere

diretamente a Secretaria de Educacao (Semec) e a parte conveniada com entidades
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comunitarias®' (educacéo Infantil), que aquela época se constituia numa tradigéo do
municipio, a Secretaria entdo se compromete a absorver esta demanda. Vale
ressaltar que na distribuicdo explicitada acima ndo se considerou a situacao
educacional da ilha de Caratateua, que naquele momento contava com uma unica
escola municipal como foi exposto anteriormente. Somente no estabelecimento de
desafios e prioridades do Plano Municipal de Educacao, é que a ilha de Caratateua
sera considerada - precisamente no item referente a educacéo ambiental, podendo

ser visualizado a sequir:

Foram definidas 6 prioridades basicas para o decénio 1993-2003,
tomando-se em conta as caracteristicas histéricas do municipio e os
compromissos de educagao para todos:

1-Universalizagao quantitativa e qualitativa da educagao de 1° grau.
2-Formagao permanente e valorizagao dos profissionais de educacgao.
3-Aperfeicoamento sistematico da rede e dos espacos didaticos.
4-Educagao infantil.

5-Educacao ambiental.

6-Apoio as ofertas especificas. (Plano Decenal de Educagéo para Todos do
Municipio de Belém 1993-2003. p. 8-13)

No que se refere ao item 5, o Plano estabeleceu como desafio:

A Semec entende que o municipio de Belém, por sua ecologia notoria,
pode representar uma vanguarda na educagdo ambiental, em particular
quando se fala de projeto pedagdgico proprio das escolas. A circunstancia
historica e ecoldgica das escolas é parte integrante deste esforgco. Além do
esforco de desenvolver a concepcdo de educagdo ambiental, o desafio
maior serd a implantagdo da “Escola Bosque”, em Outeiro, em andamento,
onde sera possivel criar condigbes particularmente favoraveis a educagao
ambiental na educagdo basica. Trata-se de uma escola dotada de pré-
escolar, 12 e 2° graus, admitindo no 2° grau relativa auto-sustentacao
dentro do contexto profissionalizante comunitario. O manejo adequado da
natureza sera diretriz essencial. A “Escola Bosque” devera funcionar como
referéncia ambiental para a Rede toda e, juntamente com o ISEBE,
desenvolver estratégias atualizadas nesta area, inclusive produgéo
constante de material didatico (BELEM, 1993, p. 10).

Quanto as metas e estratégias:

- terminar a construg¢ao da “Escola Bosque”;

" A situacdo educacional do municipio da época compreendia as escolas oficiais da Semec e um
namero significativo de escolas comunitarias. Ver Oliveira (1996).
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- desenvolver concepgéao atualizada e localmente circunstanciada de
educacao ambiental;

- impregnar a rede municipal ;

- incrementar e formar competéncia local para o desenvolvimento de
proposta; fomento de intercambio técnico; ]

- dotar a Escola Bosque de qualidade eminente. (BELEM, 1993, p. 11)

Das agOes acima mencionadas, no que se refere as direcionadas a llha de
Caratateua, ainda no ano de 1995 em carater experimental, se deu a inauguracao
da Escola Bosque, com personalidade juridica de direito publico®®, uma vez que se
trata de uma Fundacdo Municipal de Referéncia em Educacdo Ambiental
(Funbosque), onde dentro funciona uma escola, sendo esta vinculada a Secretaria
Municipal de Educacao.

O Artigo 4° da Lei 7.747 estabelece os objetivos do Centro de Referéncia em

Educacdao Ambiental, assim descritos nos incisos:

I-  Atuagao e manutengao da educagao infantil, e Escola de 1° grau, em
regime de tempo integral, com curriculos proprios e énfase para a
educacdo ambiental na integragdo harmdnica entre 0 homem e a natureza
que o cerca;

II-  Atuacdo e manutengdo da escola de 2° grau, em tempo e atengéo
integral, em carater profissionalizante, voltados para cursos que preparem
os estudantes para o gerenciamento dos bens da Amazénia e — em
especial- do arquipélago do Guajara, com énfase aos cursos de formagao
de técnicos em manejo da fauna, da flora e em ecoturismo;

IlI- Atuagcdo e manutencdo, por meios proprios ou por convénios e
acordos a serem celebrados com outras instituicbes, nacionais e
internacionais, governamentais e nao governamentais de cursos, oficinas,
encontros e programas de educacao formal e nao formal, assim entendidos
0s projetos de pesquisas e de atendimento comunitario em todas as areas
do conhecimento que envolvam o estudo do meio ambiente, ai incluidas
até experiéncias inovadoras em termos de desenvolvimento humano
sustentado.

O ano letivo regular se deu a partir de 1996, tendo como parametro de
competéncia a pesquisa como principio educativo, sem perder de vista a promessa

feita no Plano Diretor das Ilhas de que a Escola Bosque deveria irradiar praticas de

%2 Lei Municipal n. 7.747, de 02 de janeiro de 1995.
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educacao ambiental, ndo s6 para a ilha mas, para o municipio como um todo. Dai a
procedéncia da afirmacdo de Demo (1996), seguida de justificativa com relacéo a

escolha dos profissionais que deveriam atuar na Escola Bosque naquele momento:

A Escola joga tudo na qualidade humana de seus profissionais. Decorre
disto de que precisam ser poucos e bons, também para poderem ser
melhores remunerados. E mister adiantar, imediatamente, que ndo se faz
isso por opgdo neoliberal, mas por compromisso qualitativo (grifo meu) (p.
28).

A Pedagogia de Projetos®® enquanto perspectiva metodoldgica vai nortear
todo o processo educativo ainda na referida gestdo, na tentativa de atendimento a
educacao formal e nao-formal, sendo desenvolvidos projetos de carater
ambientalista com vistas a preservagdo e conservagdo ambiental, obedecendo as
diretrizes estabelecidas para as UEDS, sendo os seguintes:

1- Arborizagéo e implantacao de sistemas alternativos a sustentabilidade.

2- O lixo nosso de cada dia.

3- As plantas medicinais como suporte didatico-pedagdgico.

4- Educacao alimentar: uma pratica pedagdgica da Escola Bosque.;

5- Projeto horticultura.

6- Projeto horti-crianga como pratica pedagoégica na educagao infantil.

7- Arte e estética ambiental.

Importa considerar a responsabilidade legada a Escola Bosque no que se
refere ao papel a ser desempenhado tanto no &mbito do municipio como o referente
a ilha, valendo ressaltar que empreender a¢des de educagdo ambiental para a ilha e
para a cidade requer uma construcao cultural, que em parte nao foi dado conta pela

gestdo do 1° governo, em funcédo do término do mandato, sendo que a iniciativa

%% Eixo tedrico metodolégico assumido pela gestdo do 12 governo, inspirado na perspectiva do
conhecimento globalizado e relacional, apoiado no referencial dos teoricos Kilpatrick e Paulo
Abrantes. Ver Cadernos de Educagéao n. 5, p. 117.
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indiscutivelmente € inovadora, uma vez que entre a inauguragdo da Escola Bosque
e 0 encerramento do mandato transcorreu apenas um ano, periodo considerado
pequeno para uma agao de carater social. Percebe-se claramente que a partir dos
projetos acima mencionados, houve uma tentativa de p6r em pratica agdes que
ainda estavam no plano teérico, uma vez que houve uma preparacao especifica dos
profissionais que deveriam atuar na Funbosque, ndo apenas na sala de aula, mas
em todos os espacgos da Fundacgéao, que como tal possui uma estrutura diferenciada

das outras unidades escolares do municipio.



Figura 3 - Organograma do Centro de Referéncia em Educacao Ambiental

Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira

CENTRO DE REFERENCIA EM EDUCAGAO AMBIENTAL
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TECNICA ADMINISTRATIVA
COORDENADORIA DE COORDENADORIA COORDENADORIA COORDENADORIA COORDENADORIA
DESENVOLVIMENTO DE PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVA DE EDUCA(;AO DE 22 GRAU
COMUNITARIO E PESQUISA INFANTIL E 12 GRAU
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O organograma acima revela a viabilidade de uma gestdo diferenciada, que
obedeca aos ditames estabelecidos para as UEDS, onde a ilha de Caratateua a
partir de 1995 passa a vivenciar a nova possibilidade de uma educagéo voltada para
a sua prépria realidade.

Em 1997 ao iniciar a nova gestao, a Prefeitura Municipal de Belém se depara
com um momento delicado da educacédo brasileira, periodo em que a investida
neoliberal esta em pleno vigor no Brasil e conseqlentemente interferindo
diretamente no setor educacional. Novos caminhos sao tracados para e/ou pela
Secretaria Municipal de Educacao, onde a proposta politico-pedagogica da Escola
Cabana expressou uma concepc¢ao politica de educacao em que no seu discurso
valorizava a participagao popular, tendo como principio a inclusdo social, que se

caracteriza por:

- Trabalhar com as diferengas, mas reagir as desigualdades;

- Compreender os tempos e ritmos diferenciados de aprendizagem dos
sujeitos do conhecimento, dai a importancia da organizagdo do ensino em
ciclos, permitindo-lhes darem saltos qualitativos no processo de aquisigao e
construcao do conhecimento;

- Conceber todos os envolvidos na agao educativa escolar (professores,
alunos, técnicos, diretores, funcionarios, pais) como sujeitos do
conhecimento, sendo este compreendido enquanto processo cultural de
apreensdao da realidade.

- Admitir que a agédo educativa escolar é fruto das relagbes culturais
vivenciadas dentro e fora da  escola, muitas vezes conflitivas e
contraditérias, perpassadas por inumeros preconceitos. Desvelar e
enfrentar criticamente esses conflitos, é tarefa de uma escola competente
(BELEM, 1999, p. 120).

A dimenséo politico-pedagdgica da proposta baseia-se:

na visdo de homem enquanto sujeito histérico, produto e produtor das
relagbes econdmicas, sociais, culturais e politicas que o transformam e sé@o
transformadas pelos conflitos estabelecidos nas diferentes classes sociais,
que se antagonizam na disputa pelo poder hegeménico (BELEM, 1999, p.
4).
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Esta concepgado denota a tentativa de dar um carater dialético para as agdes
empreendidas pela nova gestdo, considerando o ideario cabano difundido em todos
os setores do governo municipal, também conhecido pelo lema de “Governo do

Povo,” %

que, diferente da gestdo anterior, opta pelo Tema Gerador® enquanto
perspectiva metodolégica, sendo que na ilha de Caratateua exclusivamente na
Escola Bosque, se manteve a Pedagogia de Projetos enquanto referencial
metodolégico, por entender que a especificidade da instituicdo requereu tal
referencial.

O entdo Governo do Povo recebe a cidade de Belém com um déficit

educacional significativo, *°

ndo se constituindo como prerrogativa exclusiva da
cidade de Belém, mas da maioria das cidades brasileiras. As tentativas desse
governo de implantacao e estabelecimento de ac¢des voltadas para o ideério cabano,
na perspectiva da inclusdo social se referem basicamente:

Ao Programa Bolsa Familiar para a Educagéo;

Ao Projeto de Alfabetizagdo de Adultos - Professor Paulo Freire;

A Educacéo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva;

Ao Programa de Alimentacao Escolar no Municipio de Belém.

A | Conferéncia Municipal de Educacéo, ocorrida em 1998 e que se constituiu
na tentativa de consolidacao do projeto-politico pedagdgico da Escola Cabana, que
em tese oportunizou os educadores vivenciarem as diversas discussdes acerca da

expansao da rede municipal, sobre a questdo dos educandos portadores de

necessidades especiais, sobre a organizacao educativa fundamentada nos ciclos de

* Ao chegar ao poder em 1997, o governo municipal representava a coligagéo Frente Belém Popular
da qual fazia parte os partidos considerados de esquerda PT/PCdoB/PPS/PSTU/PCB, para exercer o
mandato da Prefeitura Municipal de Belém, no periodo 1997-2000, tendo sido reeleito no periodo
subseqiente.

*® Eixo tedrico-metodologico baseado na concepgéao freireana de educagéo, referéncia das gestoes
democraticas-populares.

°® Dentre outros fatores que concorrem para esse déficit, estd a questdo da Municipalizagdo do
ensino que ocorreu de forma problematica em todo o Brasil. Ver Oliveira (1999).
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formacao e dentre outras questdes sobre a educacado ambiental. Falar de educagéao
ambiental para Belém, diz respeito a Fundagéo Centro de Referéncia em Educagéo
Ambiental Professor Eidorfe Moreira (Funbosque) e consequentemente a ilha de
Caratateua, uma vez que os documentos da referida Conferéncia mencionam o
Artigo 7° da Lei Municipal 7.722/94 que estabelece:

Art.7° “A educagdo ambiental é considerada prioridade relevante do Sistema
Proprio de Educacao e tem na Escola Bosque do Outeiro sua referéncia ecoldgica
técnica, merecendo particular atencao ao complexo das ilhas.”

O documento da | Conferéncia reconhece e/ou reafirma o papel a ser
exercido pela Secretaria Municipal de Educacéo, juntamente com a Funbosque, no
sentido de gerir agdes voltadas para a educacado ambiental para a cidade, bem como
para as ilhas, mas adverte que a mesma nao tera primazia sobre as demais escolas.
N&o cabe aqui neste texto aprofundar a discusséo tedrica sobre educagcado ambiental,
mas € necessario reforgar que as politicas publicas educacionais destinadas para
Caratateua demandaram ag¢des que englobam espacos para além das salas de aula
da Escola Bosque. Nesse sentido, varias ac¢des foram empreendidas pela
Funbosque em parceria com outras instituicdes ou com outras secretarias do proprio
governo municipal, sendo que algumas devem ser consideradas:

- Inventario faunistico e floristico nas ilhas de Cotijuba e Mosqueiro em
parceria com o Museu Emilio Goeldi;

- Projeto “Mutirdo pra limpar e educar” em parceira com Sesan, Sesma,

Funverde;®’

5 Secretaria Municipal de Saneamento (Sesan); Secretaria Municipal de Salde (Sesma); Fundagéo
Parques e Areas Verdes de Belém (funverde).
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- Projeto “Limpeza é nossa praia”, realizado nas praias de Caratateua e
Cotijuba no més de julho, enquanto atividade especifica do verao, em parceria com
as administragdes dos distritos regionais, dentre outras.

Essas acdes revelam o reconhecimento da gestdo do 2° governo para com a
questdo ambiental, que no Brasil entra em cena a partir da ECO92 e

consequentemente no documento da Agenda 21, que:

[...] estabeleceu as diretrizes para a busca de um patamar de
desenvolvimento socioeconémico e ambiental assentado sobre novas
bases, na perspectiva da sustentabilidade, constituindo-se num importante
planejamento estratégico participativo no nivel local e/ou macro (BELEM,
1999, p. 49).

Em que pese os questionaveis processos globalizantes estabelecidos pelas
organizag6es multilaterais nas ultimas décadas para os paises da América Latina e
consequentemente para o Brasil, “os elos cognitivos entre poderes locais,
desenvolvimento e gestdo sdo evidentes neste inicio de milénio” (FISCHER, 2002, p.
12), derivando a necessidade de uma releitura nos modelos de gestdo. Na verdade
nao havia como fugir em pleno final de milénio de algo tdo pungente como a questao
ambiental. A implantagdo de uma Fundagao Municipal como Centro de Referéncia
em Educacdao Ambiental no Municipio de Belém e mais precisamente na ilha de
Caratateua é potencialmente uma acado inovadora, que denota uma visdo mais
ampla e complexa, mais sintonizada com o contexto amazo6nico e que se desdobra
em uma concepg¢ado mais alargada de cidadania, pela compreensdo de que o
educando passa a considerar e lutar pela preservacédo do uso racional do meio
ambiente e consequentemente pode tornar-se um agente ativo de um processo
avancado de desenvolvimento integrado e sustentavel, com vistas a perseguir os

principios de democratizacao e inclusao.
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Falar de principios como democratizagdo e inclusdo, do ponto de vista
educacional, significa reiterar que estes termos obedecem a uma construgédo
historica, onde suas bases, queiramos ou nao, se inscrevem na luta pela educacao
para todos, inicialmente enquanto principio liberal e que ao longo da histéria vai se
apropriando de varios matizes politicos. Entretanto, no Brasil e, em particular, na
cidade de Belém, estes principios sdo apregoados com mais forca por parte das
instancias governamentais a partir da Conferéncia Mundial de Educacédo Para
Todos, referéncia da politica educacional para os paises da América Latina e do
Caribe.

Mais uma vez é imperioso recorrer a Lima (2001), para solidificar a idéia da
contradicdo que é pungente no contexto da gestdo e concluir que embora no plano
das orientagdes os dois governos municipais em estudo, tenham sido muito mais
eficientes do que no plano das agdes, vale reafirmar que ambos os planos em grau
maior ou menor, representam em sua esséncia a mudanga, a transformacao, e por
fim revelam a 42 lei da dialética marxista, que diz respeito a unidade e luta dos
contrarios, em que numa realidade coexistem os elementos contraditorios que

devem servir para transformar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para além das margens insulares...

Cumprir uma meta estabelecida ndo é uma tarefa facil, mas a tentativa é
louvavel. Como em nenhum momento me propus a definir certezas e nem verdades,
me sinto muito a vontade em afirmar que ao longo da pesquisa procurei evidenciar
respostas aos meus questionamentos, respostas estas que com certeza serdo
interpretadas a partir de um olhar (daquele olhar a que Chaui (1988) se remete),
mas é imperioso afirmar que aqui se encontra o0 meu olhar, direcionado, que revela o
meu juizo de valor sobre o mundo, sobre a vida, sobre a cidade, sobre a ilha de
Caratateua.

Sempre reflito sobre a trajetéria do meu olhar sobre a ilha, que em tempos
passados se voltava para uma visdo romantica, talvez idilica, talvez teldrica... A
lembranga era apenas do Outeiro - a travessia de balsa era uma aventura, lugar
legal pra tomar agua de coco na beira da praia, e pra assistir e/ou desvendar os
mistérios da Festa de lemanja. Essa é a visdo de um tempo em que a infancia ainda
se fazia presente. O tempo passou - a ponte chegou, a infancia e a adolescéncia
agora fazem parte do passado. Agora sdo outros valores, a vida na academia requer
um outro olhar para o mundo. Mas ainda vejo a ilha como Outeiro, tdo somente
como Outeiro. As raras idas no fim de tarde pra tomar agua de coco ja sao
revestidas de um certo medo. Se o suposto desenvolvimento chegou para a Belém,
para Outeiro restaram as mazelas desse desenvolvimento: a violéncia, como perigo
iminente - essa era a leitura possivel!

Mas a vida impde novas conquistas, dentre elas o reconhecimento

profissional e nessa histéria fui parar em Outeiro, ainda era Outeiro. Somente na
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primeira semana de trabalho na llha comecei a (des)entender a entdo ilha de
Caratateua. Agora se inicia a construgdo de um novo olhar - de um olhar para além
do Outeiro, para além do medo da violéncia, para além da praia e da agua de coco e
para além da Festa de lemanja. Nessa construcdo do novo olhar o contato com a
gente de |4 foi fundamental. Fui percebendo que la tinha gente - gente que
trabalhava, que comia e que nao comia, que chorava e festejava, que compreendia
€ que ignorava e gente que sonhava. Dentre esses sonhos, o mais presente era o
sonho de uma vida melhor. Quando eu perguntava sobre o jeito pra ter uma vida
melhor, as respostas eram semelhantes: “Estudando professora! Estudando como a
senhora estudou, pra ter emprego, pra ter salario e parar de fazer bico”! Isto se deu
no contexto da experiéncia como professora de Educacédo de Jovens e Adultos -
experiéncia impar que me valeu para um novo olhar para a educag¢do. Lembrava-me
das aulas de sociologia da educag¢ao quando discutiamos “Educacao redentora”.

Novas experiéncias se colocaram na minha trajetéria profissional na ilha de
Caratateua, agora ndo apenas Outeiro, ja havia entdo acumulado o entendimento de
que esta nomenclatura ndo se referia a ilha de Caratateua como um todo, mas
apenas a sua parte central, mais conhecida, culturalmente mais aceita.

Discussdes acerca do projeto politico-pedagogico da Escola Bosque, sobre
educacao ambiental, sobre ecoturismo, sobre insularidade, sobre Tema Gerador,
sobre Pedagogia de Projetos, passaram a fazer parte da minha vida profissional e

do meu cotidiano.

O tempo, mesmo que de forma implacavel, ndo apagou as lembrancas da
infancia e da adolescéncia, mas me premiou com o amadurecimento pessoal e
profissional construido/contraido cotidianamente atravessando a ponte, o que me

valeu mais elementos na construcdo daquele olhar que mencionei ha pouco. Agora
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mais do que nunca era preciso caminhar para além de uma visdo romantica e
estabelecer a critica (construida na academia e na trajetéria profissional), para além

das margens insulares.

Por essas e outras, trago nesse texto algumas impressdes cunhadas ao longo
desse processo - de uma leitura critica em que as disciplinas e as discussoes
propiciadas pelo curso de mestrado tiveram papel fundamental. Mesmo assim reitero
que nao se trata de uma conclusdo, mas de fazer proposi¢cdes acerca do
entendimento da politica municipal empreendida ao longo da década de 1990 para a
ilha de Caratateua.

Para compreender o objeto de estudo foi necessario inicialmente me apropriar
de conhecimentos acerca da histéria da cidade de Belém, sua gente, seus
movimentos populares até chegar ao processo de urbanizacao vivenciado a partir da
inauguracado da Belém-Brasilia (a primeira “ponte”) e a importancia de suas ilhas
nesse momento.

Posteriormente, foi necessario fazer a relacdo entre as transformacoes
ocorridas na cidade e sua ligacdo com o Estado capitalista, uma vez que uma coisa
ndao se desliga da outra, os acontecimentos ndo sao lineares, portanto o
embricamento das questbes politicas e econdmicas se interconectam. Foi nesse
momento que fui compreender que a existéncia dos planos diretores da cidade e das
llhas séo filhos legitimos da Constituicdo Federal de 1988, mas com um adendo: o
Plano Diretor das llhas de Belém, mas precisamente das ilhas de Mosqueiro e
Caratateua tem uma singularidade - tem a participagdo efetiva dos ilhéus, dos
movimentos sociais organizados, que se referem ao Consilha, onde este teve plena
participagao nos rumos da educacao na ilha de Caratateua e mais precisamente nas

politicas publicas a ela destinadas, onde reitero a idéia de Fischer (2002) de que
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“toda acao gestora, seja ela exercida por individuos ou coletividades, orienta-se por
principios de mudancga e desenvolvimento, seja de microunidades organizacionais,
seja de organizagbes com alto grau de hibridismo e complexidade.”

Embrenhar-me pelo terreno dos movimentos sociais da ilha ndo foi um anico
vetor para compreender as politicas publicas educacionais, mas foi de suma
importancia para sustentar as minhas categorias de analise.

Democratizacdo e inclusdo sado, portanto os fundamentos politicos
construidos historicamente, nas duas gestdes da década de 1990, em que pese a
coloracao partidaria, ou seja, identificagdes com partidos de direta ou de esquerda,
0s caminhos trilhados na busca pela democratizagdo da educagéao e inclusao social
foram diferenciados, como explicitado no texto, o que derivou em resultados
diferentes.

O primeiro governo (1993-1996) se pauta no referencial de desenvolvimento
sustentavel e estabelece ao longo de sua permanéncia a possibilidade da
construcdo de uma educagao voltada para um ambiente ecologicamente viavel,
valorizando as Unidades para o Desenvolvimento Sustentavel (UEDS) e néo
consegue universalizar a educacao basica, mas reitero que a discussdo sobre meio
ambiente inaugurada a partir desta gestdo é inovadora e muda os rumos da
educagdo do municipio.

O segundo governo (1997-2000) tem como marco a | Conferéncia Municipal
de Educacao, precedida de féruns e debates, onde mais uma vez a universalizacdo
da educacdo basica é a tbnica. Esta gestdo entdo valoriza as Unidades de
Educacao Basica e reconfigura o papel das UEDS, aumenta significativamente o

numero de vagas nas escolas, a partir da abertura de unidades escolares e
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principalmente de anexos - que no caso especifico da ilha de Caratateua, a infra-
estrutura dos mesmos era comprometedora.

A pedagogia de projetos refere-se aos fundamentos pedagdgicos de ambas
as gestdes, pois embora na segunda gestdo o Tema Gerador tenha norteado a
orientacdo metodoldgica para a Rede, especificamente na Escola Bosque essa idéia
nao vingou amparados na justificativa de que esta escola tem um diferencial do
ponto de vista organizacional.

As gestdes da década em estudo trazem a marca da discussdo nacional da
defesa da escola publica, se constituindo em elementos unificadores. Identificar seus
limites, fazer a critica e elucidar suas possibilidades é um dever, pois possibilita o
didlogo e o confronto de idéias entre a pesquisa académica e o objeto pesquisado
para posterior materializacdo de agdes, caminho possivel a partir da néo
descontinuidade das gestdes que obstaculiza um aprofundamento dos processos de
democratizagao e inclusdo educacional.

Deixo como sugestédo a abertura de uma agenda, como aquela que se abre a
cada inicio de ano, onde possa enumerar prioridades e realiza-las a partir do que os
préprios ilhéus elegerem como prioridades, para que possam construir a sua prépria
histéria e quem sabe uma nova configuragdo entre Estado e movimentos sociais,
celebrando o novo e entdo possam ser reconhecidos para além das margens

insulares.
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ANEXO 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA |
GESTOR DA POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO

I- Identificacao pessoal:
a) Nome:

b)

c) Nivel de escolaridade:
d)

Periodo de gestao:

Tempo de atuacao na area de gestao:

ll- Enfoque do objeto de pesquisa:
a) Como se deu sua forma de ingresso no cargo de gestor da politica municipal de

educacao? O que foi levado em consideragao para a sua escolha?

b) Faca um breve panorama de sua atuacdo no cargo, levando em consideracao o

quadro geral da educacao do municipio no periodo referente a sua gestao.

c) Que consideracdes vocé tem a fazer sobre a mesma questao, no que diz respeito

a ilha de Caratateua?

d) Fagca um comentario acerca da implantacdo do Subsistema Educacional de
Unidades para o Desenvolvimento Sustentavel que atribui a existéncia das UEDS
e das UEB.

e) Houve prioridade por parte de sua gestao em atuar efetivamente em uma dessas
duas Unidades de Educagédo? Como se deu esta decisdo?

f) Segundo registram os documentos oficiais da Secretaria de Educacdo, sua

gestao ancorou-se nos principios X, Y, Z. Como se deu esta decisdo?
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Comente sobre a politica e/ou agdes implementadas, a partir desse principio,

especificamente, na ilha de Caratateua?

Que relacado existe entre a politica e/ou acbes implementadas na ilha de

Caratateua e os planos estabelecidos no decorrer da sua gestao?

Que relacdo existe entre a politica e/ou agbes implementadas na ilha de
Caratateua e o Plano Diretor das llhas de Caratateua e Mosqueiro, instituido em
19947

Durante o periodo de sua gestdo, como vocé avalia a sua relagcdo com 0s
movimentos sociais da ilha, no que se refere a questdo educacional? E com os

pais e a comunidade local?
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ANEXO 2

ROTEIRO DE ENTREVISTAII
MORADOR DA ILHA DE CARATATEUA

I- Identificacao pessoal:

a) Nome:

b) Tempo de moradia na ilha de Caratateua:
c) Nivel de escolaridade:

ll- Enfoque do objeto de pesquisa:

a) Faca um relato acerca da ilha de Caratateua referente a década passada,
considerando aspectos como: as transformagdes que ocorreram na ilha (se vocé
considera que houve), a relagdo com o poder publico (a Prefeitura ou Agéncia

Distrital) e mais detidamente sobre a educacao.

b) Comente a sua atuagdo em entidades, movimentos sociais, instituicoes

episddicas ou organicas.

c) Comente sobre a sua atuagdo nos movimentos sociais, mais especificamente no
Consilha, e se fez parte da criacdo desse Conselho. Se exerceu algum cargo,
enfatize o periodo, bem como a sua atuagao.

d) Qual era o entendimento do Consilha sobre as questdes referentes a educagéao?

e) Que acdes no ambito da educagédo o Consilha considerava mais urgentes para a

ilha de Caratateua? Por qué?

f) Qual a relacdo do Consilha com o Poder Publico, mais especificamente com a

Secretaria de Educacao (Semec)?
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g) Que acdes no ambito educacional foram implementadas na ilha de Caratateua
que vocé considera que tenham sido frutos dos anseios da comunidade? Comente

sobre elas.

h) Como vocé avalia a presencga e/ou a auséncia da Semec nos dois governos da
década de 19907 Enfatize as acbes ou a nao realizacdo de agdes que

correspondem a sua avaliagao.

i) Vocé considera que a ilha de Caratateua foi beneficiada com politicas publicas
educacionais ao longo da década de 19907 Em que medida?



