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RESUMO

Este trabalho investigou como se deu a implementacéo de Politicas Publicas para Educacéo
Especial no municipio de Maraba-Para. Paratanto se fez necessario analisar e refletir o papel
da Secretaria Municipal de Educacdo na efetivacdo dessas politicas, tendo como focos a
politica de inclusdo escolar e o processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental. A
temédtica foi desenvolvida por meio de uma pesquisa qualitativa sobre o processo de inclusdo
escolar, pois a ultima década, em nosso pais, marca o inicio da luta da sociedade civil para
gue se facam valer os direitos preconizados pela Constituicdo Federal de 1988, dentre os quais
garantia do acesso e permanéncia de todos na escola. O problema de pesquisa que norteou
este trabalho foi o de verificar a relagcdo entre as politicas publicas educacionais para a
educacdo especial tracadas pelo governo federal e a implementacdo das mesmas pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Maraba—Para para a inclusdo escolar dos alunos com
necessidades educacionais especiais. A pesguisa se desenvolveu metodologicamente por meio
de um estudo de caso de uma escola da rede municipal de educacéo de Maraba. Utilizamos
como instrumentos de coleta de dados a entrevista semi-estruturada e a andlise interpretativa
das entrevistas e dos documentos cujos dados foram submetidos a andlise de contelido. A
partir de nossas andlises e reflexdes constatamos que a implantacéo da Educacéo Especial em
ambito municipal deu-se por forga do processo de municipalizacdo ocorrido em Maraba no de
2000. Ressaltamos que a implementacdo da mesma na prética, vem sofrendo muitos
complicadores, dentre eles a falta de conhecimento de grande parte dos professores da rede
em relacdo as questbes mais especificas apresentadas pela maioria das deficiéncias de seus
alunos, além da falta de infra-estrutura adequada das escolas para atender os alunos com
necessidades educacionais especiais matriculados nas classes comuns.

Palavras-Chave: Politicas Publicas Educacionais, Inclusdo Escolar, Educacéo Especial.



ABSTRACT

This work investigated how happened the implementation of public politic
for the Special Education from Maraba - Para municipal district. Therefore,
if done necessary to analyse and to reflect the paper o Municipal Education
Secretariat  in the execution from that politics, having as focus the school
inclusion politic and the process of Municipality of Fundamentals School.
The thematic was developed by a qualitaive search about the school inclusion
processfor the last decade, in our country, to mark the begin of combat of
the Civil Society for stake a clam defended by Federal Congtitution 1988,
among them guarantee of access and permanence of all in the school. The
issue of search that directed this work was verify the relation among the
Educational  Public  Politics for Special Education planned by Federal
Government and the implementation from that politics by Education Municipal
Secretariat  from Maraba - Parda for the school inclusion of students with
Special Educational Necessities. The search if developed methodologicaly by
a study of case of the school of the Education Municipal net from Maraba
We make use the semi structured interviews and documents as data collect.
This documents was submited conted analysis. Begining from our analysis and
reflections  we  testify  that  introdution of the Special  Education in
municipal ambit happened by a dsrong process of municipality had been
occured in the year 2000, in Marabd We stick out that the implementation of
the municipality on practice, come suffering many dificulty, among them lack
of knowledge of big pat of teachers net, in relation of more specific
guestions showed by majority of deficiences of students them, beyond lack of
adequate  material  structure  of schools to attend the students  with
Educational Specials  Necessities  matricullated in the common  class.

Key Words. Educational Public Politics, School Inclusion and  Special
Education.
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INTRODUCAO

Apesar de ja se fazer presente ha décadas em muitos paises, no Brasil, a inclusio nas
classes regulares das escolas de pessoas com hecessidades educacionais especiais € uma
prética recente, sobretudo porgue a historia da educacdo brasileira sempre foi marcada por um
sistema de ensino altamente centralizado, moldado desde seus primordios para receber alunos

ideais, ou sgja, os ditos normais.

Somente a partir da Conferéncia Mundial de Educacdo Especial ocorrida em
Salamanca, na Espanha em junho de 1994, foi reconhecida a “necessidade e urgéncia do
providenciamento de educagdo para as criangas, jovens e adultos com necessidades
educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino”. A partir de entdo, o discurso pela
escola inclusiva ganhou impacto social: saiu dos gabinetes e foi absorvido por educadores e
educadoras em todo o Pais. Dois anos depois, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) 9.394/96 € promulgada reforcando essa prerrogativa. Assim, ganha também
destaque no Brasil o discurso pela universalizagdo da educacéo basica incluindo nesta, as

pessoas com necessidades educacionais especiais.

Destarte, este trabalho tem como tema de investigacdo a Implementacéo das Politicas
Puablicas para Educacdo Especial no municipio de Marab&Para. O referencial tedrico
utilizado baseiase em estudiosos que discutem as Politicas adotadas pelo estado para a
Educacdo Especial no Brasil em ambito puablico, tais como Mazzotta (2003), Carvalho (2002),

entre outros.

Esses estudos vém se desenvolvendo mais precisamente a partir da 12 Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional, 4.024/61, nos documentos de cunho internacional, como a
Declaracdo de Jomtien (1990), a Declaracdo de Nova Delhi (1993), a Declaracdo de
Salamanca (1994), a Declaracéo de Beijing (2000), a Convencdo de Guatemala (1999) e
naqueles produzidos no ambito do governo federal, elaborados a partir de 1990, como, as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacéo Bésica (2001), os Parametros
Curriculares Nacionais — Adaptacdes Curriculares — Estratégias para a Educacéo de alunos
com Necessidades Educacionais Especiais - PCN (1999) e no Plano Nacional de Educacéo -
PNE (VALENTE, 2001), aém do estudo de teses e dissertacdes na area das Politicas Publicas

produzidas principalmente nos Ultimos cinco anos.
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Nesse percurso, procurou-se conferir as prerrogativas legais de ambito nacional com a
implementacdo das politicas em ambito municipal, ja que essas “obedecem” as orientacbes

nacionais.

A tematica foi desenvolvida por meio de uma pesguisa tedrica e empirica para
investigar a implementacéo das politicas publicas para a educagdo especial no municipio de
Maraba-Para, analisando e refletindo o papel da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED)
na implementacao dessas politicas e mais especificamente como vem se praticando a politica
de inclusdo escolar na rede municipal, a partir da promulgacdo da LDB 9.394/96 e demais
dispositivos legais na escola alvo desta pesquisa, mais precisamente a partir do processo de
municipalizacdo do Ensino Fundamental ocorrido no estado do Para em meados da década de

1990 e no municipio em estudo, no ano de 2000.

O nosso interesse pessoal pela rea da inclusdo de alunos com deficiéncia nas classes
regulares e pelo estudo das Politicas Publicas para Educacdo Especial em ambito municipal
foi incrementado a partir dos questionamentos dos alunos da Universidade Federal do Para
(UFPA) - campus de Maraba, sendo que a maioria desses discentes ja atuava como
professores da rede municipal. Eles questionavam sobre a necessidade de implementacdo de
politicas educacionais em ambito municipal para a inclusdo de fato e de direito dos alunos
com necessidades educacionais especiais, para que esses realmente tivessem éxito em seus
estudos e prosseguimentos. Além disto, achavam necesséria a problematizacéo das politicas
educacionais para a educacdo especial tracada pelo governo federal, para os estados e
municipios brasileiros, pois a Ultima década, em nosso pais, marca o inicio da luta da
sociedade civil para que se facam valer os direitos preconizados pela Congtituicdo Federal

(1988), como a garantia do acesso e permanéncia de todos na escola.

Os fatores que favoreceram para a escolha da temética foram o interesse em contribuir
com questdes politico-pedagdgicas e sociais tdo importantes, além do fato de ser uma area
(politicas publicas para a educacdo especial) com um nimero de profissionais especializados
muito reduzido em toda a regido de abrangéncia do campus universitario de Maraba. A partir
das indagacBes dos nossos alunos, percebemos quéo distante estd a nossa Universidade-
Campus de Marabéa da realidade dos alunos-professores no cotidiano das escolas com seus

alunos com necessidades educacionais especiais.

Levando em consideracdo a amplitude da tematica, fizemos um recorte e decidimos
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verificar neste curso de Mestrado a “Implementacéo das Politicas Publicas Educacionais no
periodo de 2001 a 2005, para a inclusdo dos aunos com necessidades educacionais especiais
no municipio de MarabaPara’. No momento dessa escolha (2003), o Ensino Fundamental (12

a 82 séries) em Maraba ja tinha sido municipalizado.

O problema que serviu de referéncia para a pesquisa foi a relacdo existente entre as
politicas publicas educacionais para a educacéo especial tragadas pelo governo federal e a
implementacdo das mesmas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Maraba—Para para a
inclusdo escolar dos alunos com necessidades educacionais especiais. Assim, de acordo com a

problematica mencionada, duas questdes se tornaram fundamentais:

1. As politicas educacionais definidas pelo estado, via documentos oficiais,
podem atender as reais necessidades e diversidades especificas dos alunos com
necessidades educacionais especiais em ambito municipal ?

2. Sob que paradigmas educacionais, dentro do contexto da educacdo especial,
esses documentos que versam sobre a educacdo/inclusdo dos aunos com

necessidades educacionais especiais estdo assentados?

A pesguisa foi desenvolvida, metodologicamente, por meio de um estudo de caso de
uma escola da rede municipal, a qual, doravante, denominaremos de escola-referéncia. Essa
escolha metodologica se deu porgue, por meio dela, a abordagem qualitativa favoreceu uma
maior variedade de informacdes, além do que, a0 adentrarmos na escola, as varias dimensbes

do problema revelaram-se com maior nitidez.

Enfim, a0 optarmos por esse tipo de estudo, tentamos investigar as situacbes na
escola-referéncia, ou sgja, situactes do dia-a-dia, buscando mostrar a realidade do processo de

inclusdo na escola em foco nesta pesquisa.

A referida escola foi selecionada por ser a Unica da rede que apresentava as seguintes

caracteristicas no momento da escolha:

1. Um nimero razodvel de criangas e jovens com necessidades educacionais especiais
matriculados nas classes comuns nos Ultimos quatro anos, alunos estes em sua maioria
com deficiéncia auditiva;

2. Desenvolvia desde 1987 um trabalho com criangas e jovens com deficiéncia auditiva e
deficiéncia mental;

3. Um nimero devado de alunos com necessidades educacionais especiais principalmente
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na categoria de deficiéncia auditiva que estdo prosseguindo com é&xito no Ensino
Fundamental, alguns ja cursando o Ensino M édio.

4. Grande parte dos professores lotados nessa escola ja foi capacitada em servigo,
principalmente com cursos voltados para lidar com criangas surdas, ou sgja, cursos de
Lingua BrasiLeira de Sinais (LIBRAS).

5. Possuir um Centro de Apoio ao Deficiente Visual em pleno funcionamento para os alunos

detoda arede e regido.

Todas essas particularidades mencionadas nos levaram a optar pelo estudo de caso,

pois de acordo com Ludke e André (1996):

Os estudos de caso enfatizam a “interpretacdo em contexto”. Um principio
basico desse tipo de estudo € que, para uma apreensdo mais completa do
objeto, € preciso levar em conta o0 contexto em que ee se situa. Assim, para
compreender melhor a manifestacdo geral de um problema, as acles, as
percepcbes, 0s comportamentos e as interacdes das pessoas devem ser
relacionadas a situacdo especifica onde ocorrem ou a problemética a que
estdo ligadas (pp.18 e 19).

A Escola escolhida permitiu-nos retratar a realidade do processo de implementacéo da
inclusdo escolar dos alunos com necessidades educacionais especiais na rede municipal de

forma mais completa e profunda.

Como instrumentos de coleta de dados, utilizamos a observacdo participante, a
entrevista semi-estruturada, a analise documental e posteriormente a andlise interpretativa das
entrevistas e andlise documental. O uso da entrevista semi-estruturada corroborou uma
dindmica maior no momento da coleta de dados, pois favoreceu um direcionamento das

mesmas, completando-as com perguntas, sempre que se fazia necessario.

As entrevistas foram realizadas durante varias semanas na escola-referéncia com a
vice-diretora, com dez professores que possuiam alunos com necessidades educacionais
especiais em suas turmas, professoras, professores e técnicos do Centro de Apoio Pedagdgico
a0 deficiente visual — CAP e da sala de recursos para o deficiente auditivo, além das
supervisoras, auxiliares de secretaria e da secretéria sendo que com estes, as conversas eram
informais e anotadas em um di&rio de campo. A cada entrevista realizada, explicitdvamos
anteriormente a tematica abordada, a area de interesse, a necessidade da pesquisa e a escolha

dos participantes.
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Esse periodo nos serviu para a observacdo do fluir da escola e, principalmente, a
interacdo das criancas com necessidades educacionais especiais com a dindmica daquela

instituicao.

Portanto, com excecéo dos dados coletados na Secretaria Municipal de Educacdo de
Marabd, os demais sdo exclusivos da escola-referéncia em estudo. Os nomes de todos 0s

entrevistados foram identificados por numerais a fim de manter o sigilo de suas identidades.

O trabalho esta organizado em quatro capitulos. O primeiro aborda os pressupostos
tedricos acerca das politicas publicas educacionais para educacdo especial a partir da
organizacdo do sistema de ensino brasileiro em nivel nacional. Para tanto, percorreu-se a
trajetoria da educacdo especial, em alguns momentos no mundo e na educacdo brasileira,
verificando sempre que possivel os principais momentos em que o estado “assume’ a
educacdo especial como tarefa publica, movido mais por interesses econémicos do que
sociais, passando pela década de 1990, momento em gque o Brasil setorna signatério de varios

acordos internacionais na luta pela educacéo para todos.

O segundo capitulo enfoca a Reforma do Estado, periodo em que irdo surgir “novas’
propogtas para a organizacdo do sistema educacional brasileiro. Foram analisadas aquelas
contidas nos documentos ja citados, verificando as principais referéncias teoricas e 0 que
sugerem esses documentos ao proporem 0 processo de inclusdo escolar como politica
norteadora de todos os sistemas de ensinos municipais. Esses documentos sustentam a politica
de educacdo especial no Pais. Nesta analise, destacamos 0s aspectos legais e politico-
pedagdgicos e as possiveis implicactes destes na politica de educacdo inclusiva no ambito dos

municipios.

O terceiro capitulo, apds caracterizar o municipio foco da pesquisa dentro do cenério
do estado, apresenta um estudo acerca da organizacdo do sistema municipal de ensino de
Maraba a partir do processo de municipalizacdo (2000), mais precisamente a partir da
estruturacéo do Departamento de Educacéo Especial da Secretaria Municipal de Educacéo.
Assim, buscamos tracar um quadro preliminar da politica educacional implementada em
ambito municipal na perspectiva da educacdo para todos, analisando documentos da
Secretaria Municipal de Educacdo, em especial do Departamento de Educacéo Especial e
documentos da escola-referéncia, além das entrevistas e das propostas municipais para

efetivacdo da educacdo inclusiva as criangas com necessidades educacionais especiais no
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Ensino Fundamental.

O quarto capitulo apresenta o resultado e as andlises dos dados coletados na pesquisa
de campo realizada na escola-referéncia, relativos a implementacéo das Politicas de Incluséo
Escolar. A preocupacdo maior com este estudo foi a possibilidade de construir uma
representacdo das Politicas Publicas para a Educacdo Especial a qual esta sendo desenvolvida
aé o momento em Maraba por meio da SEMED e sua rede de escolas. Deste modo,
formalizamos uma visdo geral das maiores probleméticas que envolvem o processo de

inclusdo nas escolas publicas municipais de Marabé Para.

Nas consideracdes finais, apresentamos alguns aspectos orientados pelo resultado da
pesquisa acerca da implementacdo das Politicas Publicas para Educagdo Especial no

municipio de Maraba-Para e sua rede de escolas.
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CAPITULO |: AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO
BRASIL: A TRAJETORIA DA EDUCACAO ESPECIAL

Toda Politica publica, ainda que parte de um projeto de
dominacdo, reflete, como arena de luta e como caixa de
ressonancia da sociedade civil, tensbes, contradi¢des, acordos e
desagravos politicos, as vezes de grande magnitude
(TORRES, 1996, p.110).

O periodoinicial

Para melhor entender a politica educacional imposta hoje aos municipios brasileiros
em relacéo aos alunos com necessidades educacionais especiais faz se necesséria caracterizar
e contextualizar a educacdo especial ao longo da histéria da educacéo, no panorama mundial e
nacional, para, em seguida, compreender melhor a implementacéo das politicas de incluséo

escolar em @mbito municipal.

Para Ribeiro (2003), as discussdes sobre a Educacdo Especial e Inclusdo ndo sdo téo
recentes, como alguns querem admitir. Para essa autora, € necessario fazer uma digresséo
histérica para compreender melhor seu significado no momento atual. As préaticas
hegemo6nicas na area da Educacéo Especial presentes hoje no Brasil pais ndo existem desde
sempre. Possui uma historia de construcdo que se inicia com a modernidade, periodo em que
brinda uma maior valorizacdo do ser humano por conta do advento das filosofias humanistas.
Ribeiro (2003) diz que inicia, assim, a investigacdo sobre a pessoa excepcional do ponto de
vista da Medicina, pois, a partir dessa nova ciéncia, crescem os estudos e experiéncias sobre a
problematica das deficiéncias atreladas a hereditariedade, aspectos organicos, biotipologia,

etiologia, caracterizacéo de quadros tipicos, distor¢bes anatbmicas e outras.

Internacionalmente, a histéria da Educacdo Especial iniciou sua trgetéria com a
segregacdo e separacdo em espacos institucionais (asilos até chegar as escolas e classes
especiais) e, mais recentemente, as propostas de integracéo/inclusio (PORTO ALEGRE,
2001).

Para o professor Bueno (1993), ainiciativa de atender as pessoas com deficiéncia em

escolas especializadas correspondeu tanto ao ideal liberal de extensio de oportunidades para
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todos quanto ao processo de exclusdo do meio social daqueles que interfeririam no desenrolar
da nova ordem de organizacéo social, no caso, o advento do modo de producéo capitalista.
Assim, Magalhées (2003) afirma que devemos considerar a educacéo especial como préatica
social historicamente produzida e ndo simplesmente como uma especializacdo para alguns

profissionais das éreas de educacdo e salde.

Mergulhdo (2002) afirma que percorrer o caminho da historia da deficiéncia e suas
vérias representacdes sociais € uma forma de entender e compreender por que estes individuos
foram afastados do nosso convivio, ndo sendo possivel conhecé-los. No imaginario das
pessoas € bastante forte a representacéo e categorizacdo generalizada dessas pessoas, em que
um cego € igual em sua deficiéncia a um deficiente auditivo ou a um individuo com

deficiéncia fisica. O tratamento propiciado a casos té&o diferenciados é o mesmo.

De acordo com o documento “Politica Publica para Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais’ (2001), a maioria dos estudos considera o século XVI como marco
inicial da Educacéo Especial com a educacéo dos surdos na Espanha. Porém, foi no século
XVIIlI que a Educacéo Especial se ingtitucionalizou, quando foram criados os Institutos

Pablicos para surdos-mudos (1760) e os I nstitutos Publicos para cegos (1784) em Paris.

Percorrendo a histéria da loucura, Foucault (2002) afirma que, do seculo X1V até o
seculo XVII, a exclusdo de individuos e a eliminacéo de pessoas indesejadas € uma prética
constante. O autor considera que 0s valores éticos, morais e 0 modelo médico estéo
fortemente enraizados na sociedade. Isso faz com que as pessoas que nao estegjam
enguadradas em um determinado padréo de normalidade sejam banidas do convivio social.
No século XV, na Europa, a internacéo dessas pessoas € um grande movimento, um periodo
de segregacdo e categorizacdo dos individuos, internando a loucura pela mesma razéo que a
devassidao e a libertinagem. Os individuos excluidos eram alienados, separados em grupos,
entre os quais, indigentes, vagabundos, mendigos, prisioneiros, "pessoas ordinarias’,
"mulheres caducas', "velhas senis ou enfermas’, "velhas infantis', “pessoas epiléticas’,

"inocentes malformados e disformes’, “pobres bons’ e "mocas incorrigiveis'.

A Educacdo Especial no Brasil teve trgjetoria semelhante a dos paises europeus,
porém, na Europa os institutos se transformaram em oficinas de trabalho e no Brasil em asilos
de invalidos, afirmacéo corroborada por relato encontrado em Jannuzi (2004). Segundo este

autor, as Santas Casas de Misericordia surgidas no Brasil desde o século XVI seguiam a
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tradicdo européia transmitida por Portugal para atender aos pobres e doentes, 0s quais eram
Muitos em nosso pais na época. Possivelmente, essa diferenca oficinag/asilos seja a génese da

forma de educacdo especial entre o continente europeu e 0 Brasil.

Até o século XIX, ndo se instituiram no Brasil grandes espacos de exclusdo como 0s
hospitais gerais da Europa. Em geral, os loucos e “defeituosos’ eram de responsabilidade de
suas proéprias familias e podiam perambular pelas ruas. Case perturbassem a ordem publica,
eram entéo recolhidos as Santas Casas ou as prisdes (Panorama da Educacdo Inclusiva no
Brasil, 2001, p. 2).

O referido documento destaca a inauguracdo, no ano de 1903, no Rio de Janeiro, do
primeiro pavilh&o-escola para “crian¢as anormais’, chamado de Pavilhdo Bourneville, junto
a0 Hospicio Nacional de Alienados (antigo Hospicio Dom Pedro 11). A criagdo deste
pavilhdo-escola foi influenciada pelo trabalho de professores e principalmente de alguns
médicos europeus com pessoas deficientes, tais como: Louis Braille, Jean Gaspard Itard,
Maria Montessori, Edouard Séguin, entre outros. Dessa forma, “entre nés a medicina
influenciou as propostas educacionais para os deficientes’ desde a criagéo, ainda no Império,
dos primeiros Institutos para cegos e surdos. Nesse contexto, surge no Brasil a figura da
crianca anormal (século XX). A escola cresce em importancia, os critérios médicos mesclam-
se aos pedagdgicos, pois nestas escolas anexas aos hospitais, essas criangas comegam a
receber orientagdes pedagogicas, aém do tratamento clinico. A partir de entdo, a
anormalidade passa gradativamente a estar referida as possibilidades de educacéo (I1bidem, p.
3).

Assim, atrgjetoria das pessoas com necessidades educacionais especiais, ou seja, das
pessoas portadoras de deficiéncia, foi marcada pela exclusdo: pelo ato de ndo serem
consideradas pertencentes a maioria da sociedade. Na antiguidade, eram abandonadas ou
mortas. Ja na ldade Moderna, mais precisamente nos seculos XVIII e XIX, iniciase 0
atendimento em instituicOes especializadas, sendo a prética deste atendimento segregativa.
Somente a partir do ano de 1956, quando surge na Dinamarca o principio da Normalizacéo
gue era “Criar condi¢Oes de vida para a pessoa retardada mental semelhante, tanto quanto
fosse possivel, as condigdes normais da sociedade em que vive,” (Id. lbid., p. 3) é que anos
depois, surge, no Brasil (1970), a idéia da integracdo nas escolas das criancas ditas

excepcionais.
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Ha mais de duas décadas no mundo e, mais recentemente, no Brasil, vivemos sob o
paradigma da inclusdo, o qual questiona ndo somente as politicas e a organizacdo da educacéo
especial e regular, mas também a integracdo, pois, segundo Mantoan (2004), a incluséo causa
uma mudanca de perspectiva educacional, pois ndo se limita a ajudar aos alunos que possuem
dificuldades na escola, mas a todos. professores, alunos, pessoal administrativo, para que

obtenham sucesso na corrente educativa geral.

No final do século XVIII, em quase todo 0 mundo, surgiram os asilos, hospitais para
todos aqueles considerados “desviantes’. No final do século XIX e inicio do século XX,
criaram-se instituicbes especializadas e diferenciadas, mas o projeto educativo restringia-se a

ensinamentos elementares para que “incomodassem 0 menos possivel”.

No Brasil, a separacdo dos individuos considerados “defeituosos’ em espacos fisicos
diferenciados comeca a delinear-se em meados do século X1X com a criagdo do Hospicio
Pedro 11 (1841), do Imperial Ingtituto dos Meninos Cegos (1854), atualmente Ingtituto
Benjamim Constant (1.B.C.). Estafoi a primeira ingtituicdo de Educacéo Especial da América
Latina e hoje se constitui em um centro de exceléncia e referéncia nacional na érea. E um
0rgéo do Ministério da Educacdo e do Desporto, tendo suas acOes destinadas as questoes
relacionadas a deficiéncia visual. O Imperial Instituto de Surdos-Mudos, fundado por D.
Pedro em 1857, pela Lei n°. 837 de 26 de setembro e em 1957, cem anos depois, por meio da
Lei n°. 3.198, passou a se chamar Ingtituto Nacional de Educacdo de Surdos-Mudos (INES).
O grande problema dessas ingtituicdes € que a maioria da populagdo ndo tinha nem como
chegar a elas, pois todas estavam localizadas nas regides Sul e Sudeste, deixando o restante do

pais sem nenhum atendimento especializado para o contingente carente de cuidados especiais.

No inicio do século X1X, a vinda da corte para 0o Rio de Janeiro produziu uma série de
transformagdes na cidade, como a participacéo cada vez maior dos médicos higienistas, isto €,
era preciso limpar as ruas consideradas reduto de insalubridade, da miséria e do vicio. Essa
fase higienista esta presente na educacéo como um todo. A prépria Educacéo Fisica viveu sob

essa concepcao até os anos de 1939, o que objetivava melhorar as qualidades dos individuos.

Nesse periodo, se estabeleceu uma alianca médico-filantrépica, ou seja, de um lado, as
instituicdes de caridade, exercendo seu trabalho de filantropia, e de outro, os médicos-
higienistas, exercendo seu oficio para que fossem prevenidas as doencas naquele Brasil

carente de tudo, principalmente de salde, e com um indice de mortalidade alto. Assim sendo,



24

surgem novas formas repressivas e assistenciais de controle das populacfes da cidade (policia,
medicina social, higienismo), bem como os estabelecimentos especializados, dando-se a
validacdo das préticas de separacdo por meio das classificagdes que os saberes medico-
psiquiatricos promovem. A medicina, imbuida de um ideario estrangeiro da psiquiatria e da
higiene, introduziu, no inicio do século XX, uma perspectiva que visava a pedagogizacdo da
populacdo privilegiando a infancia e fazendo surgir a figura da “crianca anormal”. Tal
documento lista que muitas familias, por razées econdémicas e por necessidade de tempo para

o trabalho, acabavam por internar seus filhos nos “ espacos promiscuos dos hospicios”.

De acordo com Mazzotta (2003), desde o século X1X, ja havia no Brasil a organizacéo
desses servicos para atendimento a cegos, surdos, deficientes mentais e fisicos. Esse
atendimento era espelhado em experiéncias ja existentes na Europa e nos Estados Unidos.
Porém, entendemos que esse trabalho acontecia de maneira isolada no Brasil, pois favorecia
uma parcela infima da populacédo, considerando-se que, em 1872, contavamos com 15.848
cegos e 11.595 surdos. Degte total, apenas 35 cegos e 17 surdos eram assistidos nessas

instituicoes.

1.1 A ORGANIZACAO DO SISTEMA DE ENSINO, O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A EDUCACAO ESPECIAL

O Brasil chega a0 século XX ainda com politicas esparsas na &rea da educacéo
especial por parte dos poderes publicos. As poucas realizages para o atendimento as pessoas
com deficiéncias nas escolas regulares sdo as classes especiais, isto €, classes isoladas que
funcionavam na escola regular e que recebiam criangas e jovens com alguma deficiéncia e ou
dificuldade de aprendizagem, e algumas escolas junto aos hospitais. A escola, no inicio desse
seculo, ainda era uma instituicdo mais para domesticar do que para formar, mesmo porque no
modelo econdmico agro-exportador ndo havia necessidade de estudos formais ja que a

organizacdo da producdo era garantida pelos escravos.

Segundo Romanelli (2003), de certa forma o que dinamizou e impulsionou a
institucionalizacdo da escola foi a necessidade econdémica do mercado de trabalho que num
dado momento necessitou de mao-de-obra especializada ou ao menos semi-especializada para

ocupar posicoes de baixo escaldo nas fabricas que ora se implantavam no Brasil. Essa autora
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diz que uma das conseqgiiéncias mais imediatas do processo de implantacdo do capitalismo no
Brasil, o qual € fundamental para o entendimento do papel da escola em nossa sociedade, diz
respeito a necessidade que o Estado passou a ter da mesma para a implantacdo definitiva do

capitalismo, pois:

[...] aevolugdo de um modelo exclusivamente agrério-exportador para um
modelo parcialmente urbano-industrial, afetou o equilibrio estrutural dos
fatores influentes no sistema educacional pela incluséo de novas e crescentes
necessidades de recursos humanos para ocupar funcbes nos setores
secundério e tercidrio da economia. O modelo econdmico em emergéncia
passou entdo, a fazer solicitacbes a escola (ROMANELLI, 2003, p.46).

Em um primeiro momento, no modelo agro-exportador, a escola era desnecesséria,
pois este se assentava na “producéo de produtos primarios, predominante agrarios, destinados
a exportacdo para as metropoles’ (FREITAG, 1983, p.47). A autora afirma que, nesse
periodo, a monocultura latifundiaria exigia um minimo de qualificacdo e diversificagdo da
forca de trabalho, ndo havendo, portanto, nenhuma funcéo de reproducdo da forca de trabalho
a ser preenchida pela escola para as camadas pobres que se constituiam na mao-de-obra

necessaria.

Ademais, se a escola ndo era, dentro desse modelo politico que se forjava, necessaria
nem para os alunos ditos normais, muito menos o seria para a parcela da populacdo que
apresentava algum tipo de deficiéncia. Qual lugar, dentro do processo de producéo, essas
pessoas poderiam ocupar? Qual papel, dentro do processo de industrializaco que se iniciava,
poderiam desempenhar? Para a autora citada, a escola, como mecanismo de re-alocacdo dos
individuos na estrutura de classes, era dispensavel. Esse modelo agro-exportador foi
implantado na colénia em 1549 e perdurou até a crise do café (1930), a qual se deu em

consequéncia da crise econdémica mundial de 1929.

Essa crise imp0s restrices as importacdes de bens de consumo em nosso pais, pois,
com a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, os Estados Unidos e outros paises
deixaram de comprar nosso principal produto: o café. Essas mudancas na estrutura do modo
de producéo irdo forcar o surgimento de um novo modelo econdmico: o de substituicdo das
importacBes. Para Freitag (1983), essa substituicdo das importagdes ira produzir uma

diversificacdo da producéo, relativizando o poder dos cafeicultores e fazendo emergir uma
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nova burguesia urbano-industrial, a qual ira pressionar o Estado para que este crie novas
escolas. Assim, serd nesse periodo (década de 1930) que se dard a expansdo da rede de
escolas publicas em decorréncia da solicitacdo da sociedade industrial da chamada méo-de-

obra especializada, dando se inicio as primeiras classes especiais nas escolas publicas.

Durante mais de quatro séculos, ou sgja, da Col6nia (1549) até o final da primeira
Republica (1930), tivemos, pelo Brasil afora, varios sistemas educacionais, todos calcados na
exclusdo social. Em todos os momentos, duas funcdes predominavam: “a de reproducdo das
relacdes de dominacdo e a de reproducdo da ideologia dominante,” fungdes tipicas da escola e
da educacéo numa sociedade capitalista (FREITAG, 1983, p. 57).

Portanto, no longo processo de solidificacdo do capitalismo no Brasil, o Estado
precisou estruturar-se para responder de forma satisfatoria ao processo de acumulacdo. No
campo educacional, essa estruturacdo do Estado dar-se-& apenas no ano de 1930 quando da
criacdo do Ministério dos Negocios da Educacéo e Salde Publica e em seguida por meio da
Reforma Francisco Campos. Essa reforma se constituira em uma série de Decretos que seréo

sancionados nos anos de 1931 e 1932.

Xavier (1990) afirma que a Reforma Francisco Campos, como ficou conhecida, se
consubstanciou em um dos principais momentos de reformulacdo efetiva do Sistema
Educacional pelo Estado, pelo fato de que organizou o ensino superior e médio, o secundério
e o profissional de modo tal que consolidou o dualismo, reforgou o elitismo e frustrou a
propalada renovacéo cientifica do sistema educacional brasileiro. O gque se infere € que todas
as legislagbes emanadas da Reforma Francisco Campos pouco acrescentaram em termos de
politica educacional para os alunos com necessidades educacionais especiais. Somente a partir
da Lel 4.024/61 é gue politicas para essa area serdo sancionadas, e a primeira Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional incorporard ao seu texto a Educacéo Especial.

Para a formacdo de um Estado nacional, antiliberal e intervencionista, fazia-se
necessario, em certa medida, organizar o sistema. As classes dominantes entendiam que s
por intermédio desse Estado € que o Brasil teria sustentabilidade para modernizar-se. Nesse
processo de modernizacdo, se fazia premente que a educagéo ocupasse lugar preponderante;
essa modernizacdo se dava em nome da “implantacéo definitiva do capitalismo no Brasil”
(ROMANELLLI, 2003, p. 47).

A crise mundial de 1929 aterou o modelo econdmico ainda que as economias
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mundiais transferissem os efeitos da mesma para os paises economicamente dependentes. No
Brasil, dar-se-a4 o efeito contrario, no qual o mercado interno vai crescer, pois vai haver a
transferéncia de renda do setor agricola (em crise com a superproducdo do café) para o0s

setores industriais, que comecam a emergir, com a criagdo de industrias.

Como consequiéncia da crise, surgira a necessidade de regjustar o aparelho do Estado
&s novas necessidades da politica’ e da economia (SHIROMA, 2002). O Estado, para se
reestruturar, fara uso da escola, pois precisara de toda méo-de-obra possivel, além do fato de

gue serdo asseguradas e consolidadas as mudancas no modo de producéo.

Por isso, para Shiroma (2002), as politicas publicas emanadas do Estado anunciam-se
sempre numa correlacdo de forca, em que o Estado € o mediador das relagbes contraditorias

de produc&o que existem na sociedade civil.

Nesse contexto de passagem de um modelo econbmico para outro, de uma crise
mundial da qual o Brasil ndo saird ileso, da preocupacdo que surge em relacdo a educacéo
formal, logo nas escolas, algumas questdes nos inquietam, tais como: Quando, no Brasil, 0
chamado Estado liberal se efetivou? Qual modelo de Escola foi adotado a partir de sua
efetivacdo? Nesse periodo, dentro desse Estado, quais proposicbes eram pensadas ou

executadas para as politicas voltadas aos alunos com necessidades especiais?

Ao tentarmos responder essas questdes, recorremos ao que diz a professora Rejane de
Sousa Fontes (2003) da UERJ:

A histéria no Brasil hos mostra que a educacdo foi centro de atencéo apenas
nos momentos em que os segmentos dominantes da sociedade sentiram
necessidade, sendo que quando a economia passou a exigir mao de obra
instrumentalizada, as massas populares foram chamadas a escola (2003, p.1).

Mas essa “chamada’ ndo se configurou como uma op¢do do Estado em colocar na
escola aquelas parcelas da populacdo até entdo alijadas do processo educativo. O que houve
foi a necessidade urgente de pessoas que redlizassem o chamado “servico pesado” nas

indlstrias que ora se instalavam.

As escolas dessa época eram moldadas segundo os ideais da Reforma (Francisco

Campos) em vigor, as quais foram organizadas para formar os filhos da elite, uma vez que

! Para Shiroma (2002), o termo pol itica na modernidade reporta-se, fundamentalmente, a atividade ou conjunto
de atividades que, de uma forma ou de outra, sdo imputadas ao Estado moderno capitalista ou del e emanado.
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sequer ao ensino primario a maioria da populacéo dita normal tinha acesso, muito menos seria
concedido as criancas que possuiam alguma deficiéncia. Nesse periodo, a escola que tinhamos
era a chamada escola tradicional, a qual dava sustentacéo ideoldgica e material (recursos
humanos) ao sistema econémico e politico em vigor, formando quadros para 0s grupos

hegemonicos no poder.

Relata Romanelli (2003) discorre que até 1930, o ensino no Brasil nunca estivera
organizado a base de um sistema nacional. O que havia eram sistemas estaduais sem
articulacdo com o sistema central, alheios, portanto, a uma politica nacional de educacéo
(p-131). Com a reestruturacéo do poder estatal, a partir daquele ano, tanto na instancia da
sociedade politica quanto da sociedade civil, a classe até entdo hegemonica € forcada a dividir
0 poder com a nova classe emergente industrial. Segundo Freitag (1983), as instituicbes de
ensino sofrerdo substancial mudanca com a Consgtituicdo de 1934, que regulamentara pela
primeira vez as formas de financiamento da rede oficial de ensino e, ainda, as competéncias
dos respectivos niveis de ensino, implantando-se a gratuidade e obrigatoriedade do ensino

primario (p.51).

O que previram as Leis desse periodo para os alunos com necessidades educacionais
especiais? Exceto pelo critério da obrigatoriedade e da gratuidade que abrangia a todos como
um direito constitucional, nada mais foi previsto em termos legais paro o sistema de ensino no

Brasil.

Jannuzzi (1989 apud Fontes) comenta que ndo havia no panorama nacional nesse

periodo uma preocupacdo com os portadores de deficiéncia no Pais, pois.

Na IV Conferéncia da Associacdo BrasiLeira de Educacdo houve a
padronizacdo de uma terminologia para os diversos ramos do ensino.
Oficializou-se, em 1932, o termo “ensino emendativo”, ramo do “ensino
supletivo”, que integraria 0 “ensino especial”, contraposto ao “ensino
comum”. O ensino emendativo destinava-se a “anormais do fisico (débeis,
cegos e surdos mudos)’, “anormais de conduta’, isto € menores
“ddinquentes, perversos, viciados’ e “anormais de inteligéncia’, que ndo
sd0 conceituados. Apenas aconsehavam escolas separadas para “débels
mentais ligeiros’ e outras “ para déoeis mentais profundos’ (p.20).

Ao tracarmos essa trgjetdria, concordamos com Freitag (1983) em relacéo a politica
educacional desse periodo no sentido de que essa buscou acima de tudo “transformar o
sistema educacional em um instrumento mais eficaz de manipulagdo das classes subalternas’.

Esse sistema educacional que perdurou até 1945 criou a dualidade do sistema educacional
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reproduzindo a estrutura de classes capitalista em consolidacéo.

Naguele momento, o Brasil ainda esbocava, em termos de Politicas Publicas para a
educacdo especial, medidas que ficaram em sua maioria no ambito dos discursos politicos ou
na letra da Lei. Até meados do século XX, aproximadamente, no ano de 1950, segundo
Mazzotta (2003), havia, no Brasil, apenas 40 estabelecimentos de ensino regular, mantidos
pelo poder publico, sendo 01 federal e 39 estaduais, os quais prestavam algum tipo de
atendimento escolar a deficientes mentais®. Além destes, outros 14 estabelecimentos de ensino
regular, dos quais 01 federal, 09 estaduais e 04 particulares, atendiam também a alunos com
outras deficiéncias. Ao longo da evolucdo histérica da educacdo especial no Brasil, durante o
decorrer do século XX vao surgir varias ingtituices especializadas no trato com as pessoas

deficientes, dentre as quais se destacam:

e O Ingtituto Benjamim Constant (1. B. C.) fundado em 1891, na cidade do Rio de
Janeiro.

* Olngtituto Pestalozzi de Canoas, criado em 1926, no Rio Grande do Sul.

* O lnstituto de Cegos Padre Chico, fundado em 1928, no Estado de S&o Paulo.
* O lnstituto Santa Terezinha, criado em 1929, em Campinas — S&o Paulo.

* A Santa Casade Misericordia, criadaem 1931, no Estado de sdo Paulo.

* A Associacdo Pestalozzi de Minas Gerais (MG), criada em 1935.

* O Lar-Escola Séo Francisco, em S&o Paulo, fundado em 1943.

* A Associacdo de Assisténcia a Crianca Defeituosa — (A. A. C. D.), em S&o Paulo,
fundada em 1950.

* A Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — (APAE), de S&o Paulo — criada

em 1961, dentre outras.

Grande parte destas instituicdes especializadas citadas tinha que estabelecer convénios

com 0Orgdos estaduais, os quais forneciam quase sempre funcionarios (corpo docente) e,

2 As escolas regulares em nosso pais, ao comegarem atrabalhar com criancas e jovens nas classes especiais,
gera mente atendiam aquel es com deficiéncia mental leve.
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dependendo de sua natureza juridica (privadas, assistenciais ou filantrépicas), obtinha
recursos publicos. Essa situacdo acarretou uma distor¢céo do Estado no trato da educacéo
especial, pois se preferiu destinar a verba publica para as entidades especializadas, na maioria
das vezes de carater particular, filantropica ou confessional, que atendiam a criancas, mais

como um servico meédico-assistencial do que educacional.

Essas instituicbes em sua maioria, de natureza assistencial, estavam concentradas nas
regides Sul e Sudeste do Pais e atendiam um pegueno nimero de criancas e jovens. Surgidas
principalmente do interesse de grupos ou de pais de criangas deficientes, que, sem um apoio
mais consolidado do Egtado, viam-se “forcadas’ a criar espacos que atendessem aos seus
filhos. No ambito do publico, o que havia eram as classes especiais, as quais nunca tiveram
muito a oferecer a esses alunos dada a caréncia de materiais didéticos e, principalmente, o
entendimento do ensino-aprendizagem oferecido. As experiéncias supracitadas s8o chamadas

por Mazzotta (2003) de iniciativas oficiais e/ou particulares isoladas.

Ressalta-se que, a partir de 1950, houve um aumento na impressao de livros em Braille
com a ingtalagdo da imprensa Braille na Fundacéo para o Livro do Cego no Brasil, criada no
ano de 1946, hoje chamada de Fundacdo Dorina Nowill para Cegos. Isso possibilitou

melhores condicdes de estudo para os alunos cegos, mesmo quando atendidos de forma

segregada.

Porém, apenas a Fundacdo Dorina Nowill, no estado de S&o Paulo, e o Ingtituto
Benjamin Constant, no Rio de Janeiro, produzem livros em Braille no Pais. Isso dificulta e
encarece 0 seu acesso aos alunos de regides mais distantes como a Amazonica, tornando
precério ndo s6 o numero de criangas cegas atendidas pelas redes publicas como também

dificultando o seu aprendizado.

A década de 1950 do século passado foi 0 marco do inicio da emancipacdo das
pessoas cegas, pois foi nesse periodo que o entdo Conselho Federal de Educacéo autorizou
gue estudantes cegos ingressassem nas Faculdades de Filosofia, dando-lhes oportunidade
profissional em nivel superior. Também em 1950 foi instalada e em 1953 oficializou-se, em

S0 Paulo, aprimeira classe Braille em escolas de ensino regular em carater experimental.

Em 1955, foi autorizado pelo governo do estado de S&o Paulo, um curso de
Especializacdo para o ensino dos cegos no Instituto de Educacéo Caegtano de Campos, com

duracdo de um ano. Esta foi uma das iniciativas pioneiras no tocante a formacéo pedagdgica
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especifica em ambito publico no Pais para alunos deficientes visuais, mesmo se tratando de

uma experiéncia adotada em apenas um estado brasileiro.

A partir de 1960, foi instituida a Campanha Nacional de Educacdo dos Cegos,
subordinada diretamente ao entdo Ministro de Estado da Educacdo e Cultura, iniciando-se,
assim, o0 que o professor Mazzotta (2003) chama de iniciativas oficiais de ambito nacional.
Para ele, foi naquele periodo que a educacdo especial apareceu na politica educacional
brasiL eira, pois seria justamente a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

4.024/61 que iriatratar dessa érea, por mais que fosse, ainda, como educacdo de excepcionais.

De qualguer forma, a educacéo especial no Brasil foi-se ampliando lentamente, sendo
criadas mais instituicdes particulares, principalmente nas capitais. Essa ampliacdo se deu mais
por forca das organizagdes filantropicas do que por conta das iniciativas do estado. Os
servicos publicos continuavam a ser prestados por meio das escolas regulares, as quais

ofereciam um niimero de classes especiais bastante inferiores a demanda.

A fase econdmica seguinte ira corresponder a aceleracao e diversificacdo do processo
de substituicdo de importactes e perdurara por quase 15 anos, aprofundando assim 0 processo

de industrializacéo capitalista em curso.

Por conta da Constituicdo de 1946, promulgada bem no inicio desse periodo, a qual
previu a necessidade da elaboracdo de uma Lei que fixasse as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, teremos, apés 15 anos de idas e vindas, arquivamentos e siléncios®, a promulgacéo

da 12 Legislacdo que dedicara dois artigos especificos a educacdo especial.

Na LDB. 4.024/61, a educacdo da pessoa com deficiéncia deveria passar a ser
integrada a0 sistema regular de ensino. Na realidade, essa integracdo ndo ocorreu: 0
atendimento educacional ficava mais sob a responsabilidade das instituicOes particulares e
filantropicas, as quais eram quase sempre subvencionadas pelo governo. Os servicos publicos
eram prestados pelas poucas escolas regulares por meio de classes especiais para 0

atendimento dos alunos deficientes.

® O projeto de Le da 12 DB data do ano de 1948 tinha aintenc&o de substituir as Leis ultrapassadas da época do
Governo Vargas. Por fazer concessfes as classes pobres foi engavetada e s6 retomada em 1957, quando foi
encaminhado & Camara o “Substitutivo Lacerda’. Essa proposta omitia o paragrafo da gratuidade do ensino e
propunha que o Estado financiasse arede particular. As propostas contidas neste projeto levantaram uma onda de
protestos em todo o Pais, por parte de educadores, liberais, pedagogos com a intencdo de impedir a aceitagdo
desse projeto como Lei para a Camara. Dai em diante, foram 13 anos de debate, resultando na Lel 4.024/61.
Quando posta em pratica, essa Le tentard estabelecer o compromisso entre os interesses de uma burguesia
nacional e os interesses das camadas mais tradicionais ligadas ao capita internacional.
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Os dois artigos especificos para a educacéo especial, contidos na LBD 4.024/61, s&o:

Titulo X - Da Educacdo de Excepcionais

Art. 88° - A educacdo de excepcionais deve no que for possivel, enquadrar-
se no sistema geral de educacéo, a fim de integréa-1os na comunidade.

Art. 89° - Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos consehos
estaduais de educacdo de excepcionais, e relativas a educacdo de
excepcionais, receberd dos poderes publicos tratamento especial mediante
bolsas de estudo, empréstimos e subvencdes (BREJON, 1993, p.248).

Na realidade, pouco foi possivel fazer via sissema publico de educacdo pelos alunos
com necessidades educacionais especiais, pois o artigo 89 dareferida Lei acabou por reforcar
a destinacéo das verbas pablicas para a iniciativa privada, podendo os Conselhos estaduais
destinar as verbas publicas para qualquer iniciativa de carater privado. Qualquer tipo de
ingtituicdo que provasse por algum meio que desenvolvia um trabalho com criancas
deficientes (podendo ser educacionais, médico-psicologico, treinamentos) poderia receber

subvencdes ou empreéstimos, além de bolsas de estudo para esses alunos.

Hoje, a nomenclatura “excepcional” ndo € adequada, pois excepcional era a
nomenclatura utilizada aos portadores de deficiéncia, como a propria palavra explicita as
excecoes. Interpretando a expressdo "no que for possivel”, pode-se pensar que, quando ndo
era possivel, essas criancas eram encaminhadas para instituicdes especializadas, sendo
excluidas. Como excepcionais, eram consideradas excecdes na sociedade. Segundo o
professor Mazzotta (2004), na ultima década do século XX, aexpressao “alunos portadores de
necessidades especiais’ passou a constar nas publicacfes oficiais do Ministério da Educacéo
(MEC) e de diversos autores brasileiros chegando-se, muitas vezes, a banalizacdo com o uso
da sigla PNE. Para esse autor, a simples mudanca de termos, na legislacdo, nos planos
educacionais e documentos oficiais, ndo tem sido acompanhada por qualquer alteracdo de
significado, sendo que muitas vezes tais alteragdes contribuem mais para o esquecimento do

sentido de “deficiéncia’ e de suas implicagdes individuais e sociais.

Na referida LDB de 1961 ndo estava claro de quem era a responsabilidade do
atendimento educacional aos “excepcionais’. Poder-se-ia interpretar que o0 mesmo
atendimento do ensino comum era de responsabilidade do ensino especial. Essa Lei veio a

tona em um momento crucial parao chamado desenvolvimento econdmico do Pais, quando ja
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se delineavam as novas tendéncias da internacionalizacdo do mercado interno. Para Freitag
(1983), havia a necessidade de escolarizacdo de cinco milhdes de pessoas, sendo que, destas,
3,3 milhdes nunca haviam freqlentado a escola. A LDB tardia, infelizmente, sO serviu na
prética para de certa forma organizar, pelo menos em seu aspecto formal, nosso sistema de

ensino.

Essa Lel ndo foi o que a sociedade brasiLeira esperava - um sistema de ensino menos
elitizado e seletivo - pois 0 mesmo continuou, salvo raras excegdes, truncado e seletivo, sem
grandes possibilidades de acesso para a maioria da populacdo. No que se refere aos alunos
com necessidades educacionais especiais, na prética cotidiana das escolas quase nada se
alterou, visto que alegislacéo por s s6 ndo ofereceu condi¢bes para que os sistemas de ensino
de todo o Pais se alterassem e pudessem receber e atender com qualidade a todos os alunos

com necessidades educacionais especiais.

Apesar dos retrocessos, segundo Brizolla (2002), em termos de legislacéo, a educacdo
especial apareceu pela primeira vez na LDB 4.024 de 1961, dedicando a educacdo especial
seus artigos 88 e 89, ja apresentados. Para entendermos esse momento, € fundamental a

palavra dessa autora:

Contradizendo tal destaque, inferia que essa educacdo deveria “no que fosse
possivel enquadra-se no sistema geral de educacdo”; no entanto, o Estado
ndo propunha a s nenhum dever eou responsabilidade para com da,
deixando de enfatizar o anterior artigo 2° do titulo Il, no qual constava a
educacdo como um direito de todos. A Lei 4.024/61 garantia apenas, aos
“estabelecimentos de ensino publico e particulares |legalmente autorizados
adequada representacdo nos conselhos estaduais e o reconhecimento, para
todos os fins dos estudos neles realizados’ (p.166).

Enfim, a Lei maior da educacdo naguele momento em quase nada alterou de maneira
significativa a vida das criangas e jovens com necessidades educacionais especiais que
precisavam da escola publica. A maioria dos atendimentos continuou nas maos da iniciativa
privada ou das ingtitui¢fes filantropicas. Pode-se dizer que com a referida Lei houve uma
desobrigacdo “consentida’ por parte dos 6rgéos do Estado (Conselhos Estaduais) para ndo
implementar a integracdo pela via publica. No discurso e nas legislagbes e documentos

prescrevia-se a integracdo. Porém, na prética dos Sistemas aumentava a segregacao.

A politica educacional do periodo de 1965 a 1975 é uma expressdo da reordenacao das

formas de controle social e politico que acontecerd no ambito da sociedade politica e civil.



Nesse momento, o Estado reestruturara o sistema (com mais uma reforma) para assegurar 0
controle. Esse controle acontecera por meio de dois processos. Segundo Freitag (1983), esses
processos s80 a aristocratizacdo do consumo, que sera exercida pela classe alta e pela
expansdo das exportacdes (1983, p.77). Essa reordenacéo dar-se-a em nome da consolidacdo
do sistema capitalista em nosso Pais, que forcara o Estado a assumir novas fungdes, ajustando

a escola ao sistema econdmico.

A reorganizacdo do Sistema de Ensino se dara com a promulgacéo da chamada Lei da
Reforma do Ensino de 1° e 2° graus (5.692/71), a qual fez referéncia a educacdo especial em
apenas um artigo (9°), deixando claro que os Conselhos Estaduais de Educacéo garantiriam
aos alunos deficientes o recebimento de tratamento especial nas escolas. Portanto, entre os
anos 1960 e 1970, o governo acabou por transferir sua responsabilidade, no que se refere a

educacdo dos deficientes, para as organizagOes ndo-governamentais. Este artigo diz que:

Art. 9° - Os alunos que apresentam deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as normas
fixadas pel os competentes Consel hos de Educacéo (BREJON, 1993, p.256).

Os autores Jannuzi (1989), Kassar (1998) e Mazzotta (2003) sd0 unanimes ao
analisarem as entrelinhas da Lei 5.692/71 afirmando que essa Lei veio de certa forma
beneficiar mais os setores privados que lucravam a custa de criancas e jovens deficientes e
recebiam subvencfes publicas, do que propriamente os sistemas publicos, pois se tornou
pratica comum os Conselhos Estaduais de Educacdo autorizarem as instituicbes
especializadas nas mais diversas deficiéncias a receberem verbas publicas para sua

manutencao.

As escolas publicas daguela época tinham poucas condicdes para seguirem arisca da
Lei e oferecer servigos especializados aos alunos que necessitavam, razéo pela qual resultava
mais lucrativo para o Estado se eximir desta atuacdo e subvencionar outros tipos de escolas

para alunos com deficiéncias.

A desobrigacdo do Estado foi tdo grande nessa época que um Unico artigo da 5.692/71
englobava na deficiéncia fisica, os cegos e surdos, sendo estes deficientes sensoriais. Esse
artigo foi questionado também pela interpretacéo ao pé da letra, no que se referia aos alunos

com distUrbios de aprendizagem. Assim Carvalho (2000) afirma que:
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Constata-se em decorréncia, que ha indevido encaminhamento para as
classes especiais de aunos defasados na relacdo idade/série porque
apresentam  distirbios de aprendizagem, sem serem necessariamente,
deficientes. Tais alunos, em geral, tornam-se repetentes cronicos, acabam
por abandonar a escola, sendo que alguns retornam, tempos depois. Em
ambas as situacles ja estdo em atraso naidade regular de matricula. Segundo
a"letra" desse artigo constituem alunado para "tratamento especial”, ao lado
de outros, que sdo deficientes. Considere-se ainda que, além dos distlrbios
de aprendizagem, inlmeras outras razdes podem gerar 0 atraso consideravel
na idade regular de matricula, o que nem explica e muito menos justifica o
encaminhamento para o tratamento especial, tal como entendido e oferecido

(p.67).

Essa visdo de atendimento em unidades especializadas e segregadas ira perpassar todo
0 século XX no Brasil influenciando as poucas iniciativas de carédter publico que irdo ser
implementadas, como as classes especiais, as quais vao surgir predominantemente na rede
publica estadual. Essas classes surgem em sua grande maioria nas capitais dos Estados, logo
apos a promulgacdo da referida Lei da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus 5.692/71, visto

gue desde os anos 1930 do século passado teve inicio a sua proliferacéo.

No inicio dos anos de 1980, essa Lei foi alterada pela Lei n°. 7.044, de 18 de outubro
de 1982, somente no tocante as questdes de profissionalizagdo, ndo sofrendo modificacOes
referentes a educacdo especial, permanecendo o artigo 9° como o indutor das politicas que

todas as redes de ensino deveriam seguir.

Analisando o desenvolvimento das politicas publicas para a educacéo especial a partir
de um contexto histérico mais recente, constata-se que foi o Centro Nacional de Educacéo
Especial (CENESP) o primeiro 6rgéo federal responsavel pela geréncia da educacdo especial
no Brasil, criado em 1973. Segundo a literatura da area, esse 6rgdo tem sua origem no
chamado Projeto Prioritario 35, integrante do Plano Setorial de Educacdo e Cultura para o
triénio 1972-1974. Assim, os poderes publicos passaram a gerir a educacéo especial, pois esse
0rgdo tinha suas acbedatividades sob a supervisio da Secretaria Geral do entdo Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC).

Segundo Magalhées (2000), o CENESP foi o responsavel até 1986 pela qualificacéo
de técnicos e docentes para 0 ensino especial, além de favorecer assessoria e recursos
financeiros e humanos as Secretarias Estaduais de Educacdo no sentido de auxiliar na criagéo
das classes especiais no Sistema Publico de Ensino. A autora esclarece que data dessa época a

maior proliferacdo dessas classes nas escolas publicas estaduais, que atendiam em sua grande



36

maioria a alunos com deficiéncia mental leve, s que ndo havia diagnosticos para todos os
alunos e nem os professores foram preparados, tornando-se, assim, em um espaco para

desafogo dos problemas do ensino regular.

No entanto, 0 que se percebe dentro dessa politica, € que a Unica coisa que havia de
oficial era a verba publica que grande parte dessas instituicdes recebia. Em 1975, por meio da
Portaria n°. 550 do MEC, é aprovado o Regimento Interno do CENESP, o qual prescrevia no
artigo 2°, que sua finalidade era plangjar, coordenar e promover o desenvolvimento da
Educacdo Especial no periodo pré-escolar, nos ensinos de 1° e 2° graus, superior e supletivo
(MAZZQOTA, 2003, p.91). Em 1986, o CENESP é extinto, durante sua existéncia, em termos
praticos, a abrangéncia do atendimento nas escolas e ou 0rgdos publicos foi quase que
irrelevante, sendo grande o nimero de pessoas que eram excluidas desse atendimento. A
politica instituida por esse 6rgéo seguiu mais as orientacdes das instituicbes privadas, sem
contar que a sua prépria criacéo foi “recomendada’ pelos representantes dessas instituicoes.
Era uma politica para poucos, ou sgja, para os que podiam pagar ou freqlentar as escolas

especiais que sd havia em alguns estados.

Enfim, durante as décadas de 1960, 1970 e 1980, o Estado, por meio da promulgacéo

das Leis 4.024/61 e 5.692/71 pelo Congresso Nacional, da politica instituida pelo CENESP e

do ent&o Conselho Federal de Educacdo (quando edita o parecer n°. 848/72 que regulamenta o

artigo 9° da Lel 5.692/71) assume a educacdo especial como uma politica educacional, por

mais que tenha sido como “a educacdo de excepcionais’ ou “como uma linha de

escolarizacéo” (MAZZOTTA, 2003 p. 70), ou sgja, mais para cumprir um dispositivo legal do

gue para atender de fato uma demanda de pessoas ha séculos excluidas da escola. Para

Mazzotta (2003), em todas essas diretrizes emanadas dos documentos governamentais da
época em andlise,

Fica patenteado um posicionamento que atribui um sentido clinico eou

terapéutico a educacdo especial, na medida em que o atendimento

educacional assume o carater preventivo/corretivo. Ndo hd ai uma

caracteristica de educacdo escolar propriamente ditaa. Mesmo o

encaminhamento dos excepcionais ao “Sistema educaciona” fica

condicionado a um diagnéstico a ser realizado, sempre que possivel, em
servicos especializados da LBA/MPAS (2003, p.73).

Em meados da década de 1980, o CENESP edita a Portaria n°. 69/85 “definindo

normas para a prestacéo de apoio técnico e/ou financeiro a Educacéo Especial nos Sistemas
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de Ensino Publico e Particular” (MAZZOTA, 2003, p. 75). Para o referido autor, pelo menos
em termos conceituais vai haver um avanco, pois “a educacdo especial é entendida como parte
integrante da educacdo visando ao desenvolvimento pleno das potencialidades do educando

com necessidades especiais’ (p. 75).

Assim, € por meio da Portaria n°. 69 do MEC que sera abolida de todos os textos
oficiais a expressdo “excepcional,” sendo substituida por “educando com necessidades
especiais’. Em 1986, durante o Governo Sarney (1985-1989), com o Decreto n°. 9361, de 21
de novembro, o CENESP foi transformado na Secretaria de Educacéo Especial (SESPE) e sua
sede foi transferida do Rio de Janeiro para Brasilia. Em 1990, a SESPE foi extinta pelo entéo
presidente da Republica Collor de Mello, passando a Educacdo Especial a ser gerenciada pela
Secretaria Nacional de Educacdo Bésica (SENEB). Em 1992, com a queda de Collor, o 6rgéo
responsavel volta a ser Secretaria de Educacéo Especial (SEESP — MEC). Nesse mesmo ano,
foi criada também a Coordenadoria Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE).

Durante o0 periodo de 1964 a 1985, de plena Ditadura Militar, Brizola (2001) diz haver
uma grande preocupacdo em defender a educacdo como fator de aumento de produtividade

individual, o que beneficiaria o desenvolvimento do Pais.

Ja para Bueno (1993), citado por Magalhaes, o interesse mais sistemético do Estado
pela educacdo especial reflete as transformacdes ocorridas na sociedade brasileira durante seu
processo de industrializacdo, com a ampliacdo da oferta de educacdo para setores da
populacdo antes totalmente marginalizados, como € 0 caso dos aunos com necessidades
educacionais especiais. Porém, essa ampliacdo foi inexpressiva em relacdo ao nimero de
pessoas que necessitava de atendimento. A época, primava-se pelo atendimento em classes

especiais de acordo com o predominio do enfoque clinico e terapéutico que ainda vigorava.

No ambito das implicagdes politico-pedagdgicas, assistiremos a constru¢do de uma
posicdo simbdlica de negatividade em gque os educadores, de uma maneira geral, isto €, tanto
0S que atuam no ensino comum, gquanto 0S que passam a atuar no ensino especial, “véem-se
como pertencentes a mundos distintos, como se a atuacdo da clientela descaracterizasse o
conceito universal de educacéo” (SILVA, 2001 p. 180).

Ainda segundo Silva (2001), a Educacdo no Brasil, como em outros paises, tem

correspondido a um campo de trabalho delimitado por certas formas de compreensdo da
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educacdo e sua clientela, acoplada a politicas sociais publicas especificas. O que se pode
inferir dessa afirmacdo, € que ao contrério do que poderia ser, no Brasil, as raras politicas
sociais publicas para a area surgiam de acordo com a visdo que 0s representantes dos 6rgaos
responsaveis tinham desses alunos. Sempre uma politica desassociada da educacdo geral,
momentanea, que de certa forma ndo correspondia aquela requerida pela realidade

educacional dos alunos com necessidades educacionais especiais.

Entre os anos 1960 e 1970, o governo acabou por transferir sua responsabilidade, no
gue se refere a educacdo dos deficientes para as ingtituicdes filantropicas especializadas, onde
guem dava o tom da politica em nivel federal para os alunos com necessidades educacionais
especiais eram as Leis 4.024/61 e 5.692/71. No mais, os Conselhos Estaduais nas capitais dos
estados geriam as classes especiais nos municipios onde houvesse um abnegado professor

disposto alidar com “aquelas criancas’.

De qualquer forma, foram criadas entre os anos 1970 e 1974, 69 ingtituicdes
especializadas publicas e 213 particulares (estas para atender deficientes mentais). Para os
deficientes visuais, auditivos e multiplos foram criadas 15 instituicdes publicas e 49
particulares (BRIZOLLA apud JANNUZI, 1989, p.20).

Esses nimeros demonstram em que bases foram assentadas as Politicas Publicas para
0s alunos com necessidades especiais, a partir da promulgacdo da Reforma do Ensino de 1° e
2° graus (1971). Em termos econbmicos, a educagdo deveria servir para aumentar a
produtividade e os alunos “especiais’ deveriam no minimo ser escolarizados,
preferencialmente para serem usados em atividades simples, atendendo ao mercado de

trabalho e “ajudando a desenvolver o pais’.

Nessa época, a organizacdo em termos de atendimento da educacéo especial estava
assim organizada: de um lado as instituicbes que faziam filantropia, representadas pela
Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES), pela Associacdo de Assisténcia a
Crianca Defeituosa (AACD) e o Ingtituto Pestalozzi, prestando atendimento geralmente as
criancas pobres. Para as criancas das classes mais abastadas, surgem as clinicas e escolas
particulares (Panorama da Educacdo inclusiva no Brasil, 2001), e, em termos de escolas das
redes de ensino, temos apenas as classes especiais em alguns desses estabelecimentos de

ensino.

Apesar da Politica do entdo 6rgéo (CENESP) ser a mesma que despontava em alguns
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paises do mundo, isto €, a integracdo do aluno deficiente na escola regular, na minha analise,
0 que houve nagquele momento, (anos de 1970/1980), foi um entendimento erréneo da politica
de integracdo, pois, ha maioria das escolas, era suficiente retirar o aluno do “esconderijo” de
suas familias e 0 processo de integracdo se estaria realizando na visdo dos 06rgdos

responsaveis.

Pouco se questionou, nesse periodo, a forma dessa integracdo. Seus fundamentos
axioldgicos, os recursos que cada estado tinha para prover essas classes, se 0s professores
tinham condi¢des de compreender esse processo ou se precisavam de formacdo, ou ainda,
porque essas classes se encontravam sempre nos lugares mais escondidos das escolas, em
salas apertadas e escuras. Geralmente, apenas uma sala atendia a escola inteira, néo

importando de que necessidade as criancas sofriam.

Outro dado curioso dessa integracdo malfadada foi o fato de que, nas décadas
seguintes, 1980 e 1990, o Ministério da Educacdo ndo promoveu uma sO pesquisa sobre a
gualidade da educacdo destinada a esses alunos “integrados’ nas classes especiais das escolas
regulares estaduais. Eles ndo faziam parte sequer do censo escolar. Onde esto estas pessoas
hoje? Fazem parte efetivamente da sociedade? Conseguiram ascender e completar algum
nivel de ensino? Passaram pelo Ensino Médio ou por alguma Universidade? E bem provéavel
gue ndo. Apesar de pouco mais de um seculo de educacdo republicana, findamos o século XX
como um dos Sistemas de Ensino que mais excluem as pessoas de baixa renda, os deficientes,

0s negros. No seu interior, sO ha lugar para pessoas selecionadas, os “ditos normais’.

Dados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2004), entidade da ONU,
demonstram que 600 mil meninos e meninas no Brasil, entre 5 e 17 anos trabalham. Em sua
maioria, da raca negra, vivendo sem salérios e direitos trabalhistas. Assim, o Brasil aparece
como o terceiro pais do mundo que mais emprega criancas, situagdo antiga que perdurou por
todo o século passado sem gue os poderes publicos atuassem efetivamente para que essas

criancas e jovens alcangassem a escola e nela pudessem permanecer.

Outro indice também assustador e que reforca essa afirmacdo sdo os dados da evaséo
escolar no Brasil (INEP-MEC-2004). Somente um terco de adolescentes entre 15 e 17 anos
cursam o Ensino Médio. Em contrapartida, desses, 1 milh&o abandona seus estudos e 650 mil

s80 reprovados nas trés séries do referido curso.

De acordo com Janete Azevedo (2003), foi somente no inicio da década de 1980 que
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0s estudos sobre as politicas publicas passaram a ganhar uma centralidade no Brasil. Esse fato
ocorreu conjuntamente com o fim da Ditadura Militar e um grande nimero de pesquisadores

passou a analisar as perversas consequéncias do “estatismo autoritario” do regime militar.

As politicas econbmicas empreendidas pelo regime autoritario contribuiram para
aprofundar a negacdo dos direitos sociais a maioria, apesar do alargamento formal das suas
politicas sociais, as quais “visavam atender as necessidades das populacdes socialmente
vulneraveis e carentes’ (GERMANO, 1993, p. 229). Essas politicas sociais de cardter formal
podem ser classificadas como sendo a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS), do Conselho de Desenvolvimento Social e do Fundo de Assisténcia Social.
Todas essas organizacdes, segundo Germano (1993), foram adotadas legalmente a partir de
1974.

A partir de entdo, o Estado assume a conotacéo de Estado Provedor e passa a instituir
uma infinidade de Programas de “gjuda destinados aos carentes’ (GERMANO: 1993). Este
autor menciona que essas mudancas na forma das politicas sociais dizem respeito a
necessidade de se assegurar a legitimidade do bloco até entdo no poder, sem se levar em
consideracdo que “as politicas sociais do Estado Militar” comecam a ser definidas e as
“politicas participativas’ ou “plangjamento participativo” sdo introduzidas na agenda estatal
como estratégias compensatérias a realidade [existente] que é de exclusdo das “massas
populares” (ANDRADE apud GERMANO, 1986, p.06).

No campo educacional, além dos Programas de carater compensatério, tais como o
Programa de Ac¢des Socio-Educativas e Culturais para as Populacbes Carentes do Meio
Urbano e do Meio Rural (PRODASEC) em 1980, o Programa de Educacdo Pré-escolar em
1981 e do Projeto Vencer (para criancas ndo alfabetizadas de 7 a 14 anos, em 1984), pouco foi
feito no ambito dos sistemas de ensino para os alunos com necessidades educacionais
especiais, apesar da mudanca de enfoque em outros lugares do mundo, como na Europa e nos

Estados Unidos, sobre as quais falaremos em outro topico desta pesquisa.

No Brasil, ainda viviamos sob a égide das legislacOes federais 4.024/61 e 5.692/71,
com a predominancia do enfoque clinico-terapéutico. Este enfoque, também caracterizado
como vertente médico-pedagdgica, tem suas raizes na influéncia que os médicos tiveram na
educacdo brasileira, principalmente na educacdo infantil e na educacd dos chamados

anormais. De acordo com Silva (2003), as definicdes e classificacOes dos deficientes mentais
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gue se construiram ao longo do século X1X, tais como idiotas, cretinos, imbecis e débeis
mentais sd0 as raizes da visdo classificatoria do século XX que também sera utilizada no
Brasil sendo que, em funcéo de se detectar o grau de retardo mental e seu prognégtico, surgiu

a escala métrica de inteligéncia de Binet e Simon.

Portanto, a definicdo de deficiéncia mental foi sendo feita de forma essencialmente
psicométrica a partir da avaliacdo do nivel de acertos alcancados na realizacdo de certas
tarefas. Ainda segundo Silva, na prética, a partir de Binet inicia-se uma nova fase quanto as
possibilidades do deficiente mental, que passam dos asilos e hospicios para as escolas

especiais e comuns.

No inicio do século XX, edta influéncia dos testes de inteligéncia foi bastante
acentuada. Em 1919, foi criado no Brasil, o Departamento da Crianca, pelo médico, Dr.
Arthur Moncovo Filho. Em 1940, outro médico, Olindo Oliveira cria o Departamento
Nacional da Crianca. Essa influéncia chegara aos anos de 1950 do século passado, com 0s
centros de reabilitacdo, influenciando com o enfoque meédico-clinico ndo sd as escolas
especializadas que tratavam as criancas e jovens com deficiéncia, mas também aquelas que
lidavam com essas pessoas has escolas (classes especiais). Tal enfoque tornou essa area

bastante rentével para os profissionais da salde.

Segundo Silva (2003), em 1982, a Academia Nacional de Ciéncias dos EUA
recomendou uma reducdo do valor conferido nos testes de Quociente de Inteligéncia (QI),
sendo que as mais recentes definicbes da American Association on Mental Redardation
(AAMR) passou a combinar o aspecto intelectual com outros aspectos de competéncia
pessoal e social. Em 1992, essa mesma associacdo americana comegou a divulgar e a adotar
uma nova definicdo e um novo sistema de classificacdo de deficiéncia mental. Propds que se
abandonassem os graus de comprometimento intelectual pela graduacdo de medidas de apoio
necessarias as pessoas com déficit cognitivo e que se desse destaque a0 processo interativo
entre limitagdes funcionais préprias dos individuos e as possibilidades adaptativas que Ihes
sdo disponiveis em seus ambientes de vida. Essa nova concepcdo da deficiéncia mental
implicaria transformacdes importantes no plano de servicos (formas de atendimentos) e
enfatizaria as habilidades adaptativas.

Conforme ao anteriormente disposto, a trgjetoria da Educacdo Especial no Brasil ndo

foi muito diferente daguela dos paises europeus e dos Estados Unidos, sendo as primeiras
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instituicdes de educacdo especial criadas durante o periodo imperial para deficientes visuais e
auditivos. Em seguida, segundo Jannuzi (2004), temos a fundacéo do Hospital Psiquiétrico da
Bahia.

De qualquer forma, nas décadas de 1960, 1970 e 1980, o foco da Educacéo Especial
no Brasil foi a deficiéncia mental, sendo esta a mais trabalhada pelas escolas e classes
especiais da rede publica. Os alunos com deficiéncia mental moderada e grave eram atendidos

pelas escolas especiais filantropicas.

Por isso, Azevedo (2003) afirma que os governos militares consolidaram uma éarea de
atuacdo social do Egado, mas de forma que os espacos publicos foram paulatinamente
privatizados. No caso da Educacdo Especial, sdo as escolas especiais filantropicas e privadas

gue vao ocupar esses espacos propositalmente deixados pelo Estado.

Azevedo (2003) esclarece que abordar a educagdo como uma politica social requer um
estudo sobre a materialidade da intervencdo do Estado, ou o Estado em acdo, considerando-se
gue ha trés décadas, as formas e organizagbes do Estado encontram-se em xeque, em
consequéncia das proprias crises enfrentadas pelo modo de acumulacdo capitalista e dos

rumos tracados visando a sua superacao.

Nesse contexto de superacdo, Azevedo (2003) diz que se impde para 0S paises
hegembnicos o processo de globalizacdo do planeta, o qua tenta configurar uma outra
geopolitica em articulagdo aos requerimentos do modo de acumulacdo flexivel que se vao
impondo a partir da absor¢do das chamadas novas tecnologias. Essa nova ordem mundial tem
transformado o mundo do trabalho e repercutido na definicdo das politicas educativas, as

guais quase sempre estéo relacionadas ao modelo de Estado ingtituido em cada pais.

Para Azevedo (2003), a partir de meados dos anos de 1980, as questdes da intervencéo
estatal e dos destinos da democracia passaram a ser tematizadas em outra direcdo. Nesse
contexto, foi ganhando centralidade o debate sobre o destino que deveriam assumir as
politicas pablicas, em particular as educacionais. Essa tendéncia vai perpassar todo o século
XX, tendo seu apogeu na crise econdmica dos anos de 1970, quando assumiu a versao

denominada de neoliberal.

O neoliberalismo guestiona e pde em xeque 0 modo de organizacdo social e politica

gestado com o aprofundamento da intervencéo estatal. “Menos Estado e mais Mercado” é a
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individual tal como foi concebida pelo liberalismo classico. Defensores do “Estado minimo”,
os neoliberais creditam ao mercado a capacidade de regulacdo do mercado e do trabalho e
consideram as politicas publicas as principais responsaveis pela crise que perpassa atualmente
as sociedades. A abordagem neoliberal ndo assume a responsabilidade e a garantia de acesso
de todos ao nivel bésico de ensino, inclusive porque uma grande parcela da populacdo que
possui necessidades educacionais especiais ndo consegue usufruir os beneficios do sistema de

ensino enquanto direito.

Por isso, segundo Cogta (1995), ao falarmos sobre educacéo, faz-se necessario que a
imbriqguemos com o conjunto das politicas do Estado, particularizando sua intervencdo na
chamada area social. Para tal autor, alguns defensores da reforma do Estado passam a
assinalar o modelo de gestdo estatal como incorrigivel e dizem que: “o caminho, portanto,
para a superacdo da crise é reduzir a esfera de influéncia estatal por meio da
desregulamentacdo, privatizacdo de empresas publicas, terceirizacdo de servicos prestados’
(1995, p.51).

Esse processo ja vem se dando progressivamente. O estudo dos anos de 1990 foi
crucial para o entendimento desse quadro de Reformas Educacionais as quais vieram no bojo
das reformas econdmicas que ora vigoram. Nesse processo, teremos as legislagbes e a
educacdo escolar dando sustentacéo politica e ideoldgica aessa “nova’ fase do capitalismo no
Brasil. Podemos citar como as mais importantes. a Constituicdo Federal (1988), o Plano
Decenal de Educacdo para Todos (1993), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
9.394/96 e o Plano Nacional de Educacéo (2001).



CAPITULO IlI: A REFORMA DO ESTADO E O CONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO ESCOLAR A PARTIR DOS
ANOS DE 1990

A partir dos anos de 1990, segundo Oliveira (2001), a preocupacdo com uma educacao
dirigida a equidade social passou a orientar as recomendacdes dos organismos internacionais,
para as politicas educacionais dos paises pobres mais populosos do mundo. Muitas dessas
orientagdes chegaram até nos por meio da participacao de representantes do estado brasileiro
em inimeras conferéncias internacionais, pois, sendo o Brasil um dos mais populosos, ainda é

também um dos paises com um elevado indice de criancas, jovens e adultos analfabetos.

Aquela década foi marcada, em vérias partes do mundo, por discussdes, debates e
reunides com vistas a implementar a escola para todos. A partir dessas Conferéncias, varios
paises irdo promover politicas e agBes que favorecam a Educacdo para Todos, conforme ja
havia previsto a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, nos idos de 1948, que &, até

hoje, referéncia mundial quando se trata dos direitos humanos.

Em 1990, realiza-se a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, em Jomtien, na
Tailandia. O objetivo principal contido na Declaracéo dessa Conferéncia foi a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem de cada pessoa, seja ela crianga, jovem ou adulto, além
da elaboracdo de um Plano de Acéo para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem.
Esse documento e a propria Declarac@o deveriam servir de base para uma série de mudancas
em relacdo a educacdo que cada pais participante deveria empreender com relacdo a sua

nagao.

Para os paises signatarios dessa Declaracéo, essas necessidades compreendem tanto os
instrumentos essenciais para a aprendizagem (a Leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo,
a solucéo de problemas) quanto os contelidos béasi cos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam sobreviver,
desenvolvendo suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente
do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar
aprendendo. A amplitude das necessidades béasicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-
las variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do

tempo.
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No Brasil, a satisfaco dessas necessidades béasicas ainda esta longe de ser alcancada.
Como ja mencionado, a maioria da nossa populacéo ainda ndo usufrui condi¢cdes béasicas de
sobrevivéncia. Da Conferéncia Mundial para ca, ja se passaram 15 anos e, apesar dos avancos
na matricula, ainda ndo se conseguiu universalizar o Ensino Fundamental. Outro objetivo
definido nesta Conferéncia diz respeito ao desenvolvimento da educacdo que € o
enriquecimento dos valores culturais e morais comuns. S&0 nesses valores que os individuos e
a sociedade encontram sua identidade e sua dignidade. A educacdo basica para os
participantes dessa Conferéncia € mais do que uma finalidade em si mesma: € a base para a
aprendizagem e o0 desenvolvimento humano permanentes sobre a qual os paises podem

construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educagdo e capacitacdo.

Em 1993, como desdobramento da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos
(1990), ocorreu, também em Nova Delhi, uma outra Conferéncia que reuniu somente 0s
paises mais populosos do mundo. Estiveram presentes nesse encontro, representantes da
Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e india Nessa
Conferéncia, como em Jomtien (1990), firmou-se o compromisso de atender as necessidades
basicas de aprendizagem de todos, tornando universal a educacéo basica, além de ampliar as
oportunidades de aprendizagem para criancas, jovens e adultos. Na mencionada Conferéncia,
diferentemente de Jomtien, as determinacGes eram exclusivas para 0S nove paises mais

populosos do mundo.

Em 1994, ocorre outra Conferéncia, intituladaz Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais, ocorrida em Salamanca, na Espanha. No Brasil, sera a
partir dessa Conferéncia que ira se intensificar, no ambito do Estado, as discussdes sobre o
movimento pela escola inclusiva, iniciado desde 1993. Os signatarios dessa Conferéncia
também elaboraram um documento que recebeu o nome da cidade espanhola onde ocorreu o
encontro, isto é, Declaracdo de Salamanca. Esta Declaracdo é composta de cinco principios
gue reafirmam o compromisso da universalizacdo da educacdo para todos, tal qual nas
Conferéncias anteriores, com apenas uma ressalva, a qual destaca a educacéo para as pessoas
com necessidades educacionais especiais. Os signatarios da Declaracdo, os representantes de
88 governos e de 25 organizacbes que participaram da Conferéncia “proclamam” e

manifestam suas crencgas da seguinte forma:

* Toda criancatem direito fundamental a educacéo, tendo a oportunidade de atingir

e manter o nivel adequado de aprendizagem,
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» Toda crianca possui caracteristicas, interesses habilidades e necessidades de

aprendizagem que s&o Unicas;

» Sistemas educacionais deveriam ser designados e programas educacionais
deveriam ser implementados no sentido de se levar em conta a vasta diversidade

de tais caracteristicas e necessidades;

* Agueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola
regular, a qual devera acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na crianca

capaz de satisfazer atais necessidades;

» Escolas regulares que possuam tal orientacéo inclusiva constituem os meios mais
eficazes de combater atitudes discriminatorias, criando-se comunidades
acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e alcancando educacéo para
todos;, além disso, tais escolas provéem uma educacdo efetiva a maioria das
criancas e aprimora a eficiéncia e, em Ultima instancia, o custo da eficéacia de todo

0 sistema educacional.

Essas manifestagbes expressas reclamam a possibilidade de uma verdadeira
transformacdo das nossas escolas, pois estdo centradas nas necessidades das criancgas e suas
diferencas, as quais ndo as diminuem; ao contrario devem ser aceitas como condicoes

especificas que estdo presentes em todos 0s seres humanos.

Cabe a nos ressaltar ainda que, de 10 a 12 de marco de 2000, ocorreu em Beijing, mais
um Encontro sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Estiveram presentes neste
Encontro os lideres da Internacional de Pessoas com Deficiéncia, Inclusdo Internacional,
Reabilitacdo Internacional, Unido Mundial de Cegos e Federacdo Mundial de Surdos. Esse
Encontro objetivou desenvolver novas edtratégias para 0 novo século com vistas a
participacdo e a igualdade das pessoas com deficiéncias, adotando uma Convencao
internacional para promover e proteger os seus direitos em relagdo a sua participacdo na
sociedade.

A Declaracdo de Beijing sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Novo
Século, documento oriundo do Encontro, relata a necessidade de se elaborar uma Convencéo
Internacional, a qual devera tratar das seguintes areas de preocupacdo: melhoria da qualidade

geral de vida das pessoas com deficiéncia e melhoria de sua condicdo de privacéo;
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dificuldades financeiras e pobreza; educacdo; treinamento; trabalho remunerado e
participacdo em processos de tomadas de decisdo em todos os niveis; eliminacéo das atitudes
de discriminacdo e préticas, bem como a eliminacéo das barreiras de informacdes, legal e
infra-estruturais e aumento dos recursos alocados para assegurar a igualdade de participacéo

das pessoas com deficiéncia (2000, p.2).

Em 1999, celebra-se na Guatemala, a Convencgdo Interamericana para Eliminacdo de
todas as formas de Discriminacéo contra a Pessoa Portadora de Deficiéncia. O Brasil, também
signatario desse documento, traduziu as orientacdes por meio de Legislacdo que foi aprovada
pelo Congresso Nacional mediante o Decreto Legislativo n°. 198, de 13 de junho de 2001, e
promulgada pelo Decreto n°. 3.956, de 08 de outubro de 2001, da Presidéncia da Republica.

De acordo com Mantoan (2004), o Decreto n°. 3.956/2001 tem valor de norma
constitucional, ja que se refere aos direitos e garantias fundamentais da pessoa humana. Para a
autora, aimportancia daguela Convencao esta no fato de que deixa clara a impossibilidade de

diferenciacéo com base na deficiéncia.

Ao analisarmos a referida norma em relacdo a Lei maior da educacéo brasiLeira —
LDB 9.394/96 - verificamos que alguns de seus artigos estdo em desacordo com o proposto na
Convencéo de Guatemala (1999) e na Constituicdo Federal. O seu ponto mais polémico, o
gual é discutido por Mantoan (2004), é aguele que se refere ao tratamento preferencial que se
limita aos alunos com necessidades educacionais especiais com restricdo, baseada na

deficiéncia que 0 mesmo apresentar.

O Poder Legislativo (Congresso Nacional) sb efetivou a adesdo a Convencéo de
Guatemala quase cinco anos apds a promulgacdo da LDB por meio do ja mencionado
Decreto, deixando patente a contradicdo em relagdo a alguns direitos ali estabelecidos.
Mesmo assim, para Mantoan (2004) “ndo ha necessidade de revogacdo expressa da nova
LBD, uma vez que, no que se refere a Educacdo Especial, isto ja ocorreu com ainternalizacéo

da Convencéo a nossa Congtituicdo” (2004, p.4).

O objetivo da Convencéo de Guatemala, o qual esta respaldado no artigo 2°, é o de
prevenir e eliminar todas as formas de discriminagcdo contra as pessoas portadoras de
deficiéncia e propiciar a sua plena integracéo a sociedade. Por este motivo, entendemos que a
discussdo e o conhecimento dos principios contidos na Convencdo ndo podem ficar restritos

ao campo da Educacéo.



Por isso, essa Convencdo sugere, em seu artigo 3°, paragrafo 1°, alineas a, b, e ¢ que
todos os Estados-Partes devem comprometer-se a tomar as medidas de caréter legislativo,
social, educacional, trabalhista, ou, ainda, procedimentos que ndo devem ser considerados
exclusivos, tais como 0s governamentais e/ou de entidades privadas no sentido de se eliminar
progressivamente a discriminacdo e promover a integracéo na prestacdo ou fornecimento de
bens, servigos, instalaces, programas e atividades, tais como 0 emprego, o transporte, as
comunicagdes, a habitacao, o lazer, a educacdo, 0 esporte, 0 acesso a justica e ans Sservicos
policiais e as atividades politicas e de administracdo. Essa norma prescreve mudancgas, as
guais cada Estado-Parte devera tomar medidas préticas para efetivar em todos os aspectos

referentes a vida das pessoas com deficiéncia.

As outras medidas estdo relacionadas a questdes infra-estruturais, ou seja, no sentido
de que os edificios, os veiculos e as instalacfes que venham a ser construidos ou fabricados,
em cada territério, facilitem o transporte, a comunicacdo e 0 acesso das pessoas portadoras de
deficiéncia, além da maxima eliminacéo dos obstaculos arquitetbnicos. Para que tudo isto
aconteca de fato, a Convencdo propde, também, medidas que assegurem que as pessoas
encarregadas de aplicar essa Convencéo e a legislagdo interna sobre essa matéria estejam

capacitadas a fazé-las.

Apesar das Conferéncias Internacionais ocorridas em Jomtien (1990), Nova Delhi
(1993), Salamanca (1994), Beijing (2000) e da adeséo do Brasil a Convencdo de Guatemala
(2001), além de todo o processo de Reformas Educacionais, principalmente na chamada
educacdo béasica (Ensino Fundamental), ainda exibimos os maiores indices de jovens e adultos
analfabetos do mundo. Em 2005, segundo o IBGE, 18% dos jovens de 15 a 17 anos estavam
fora da escola. A téo propalada educacéo para todos tampouco trouxe para a sala de aula das

escolas regulares a grande maioria dos alunos com necessidades educacionais especiais.

Apesar de a Congtituicdo Federal e demais legislagbes enfocarem a necessidade do
Ensino Fundamental para todos, percebe-se que as politicas educacionais elaboradas no
ambito dos 6rgaos executores e normativos da esfera federal de ensino tém seguido os
encaminhamentos dos organismos internacionais, que ha décadas impdem suas orientacoes
traduzidas em reformas que ficam mais no ambito dos discursos e das legislagdes que dao

sustentabilidade a politica educacional brasileira.

Portanto, mesmo compreendendo que as reformas ndo se justificam nas Leis, sabe-se
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gue aquelas se materializam por meio destas ou, no dizer de Shiroma (2002), uma politica
nacional de educacdo é mais abrangente do que a legislaco proposta para organizar a area.
Atualmente, fazem parte do Sistema Nacional de Educacdo, 27 Sistemas Estaduais e 5.600
Sistemas Municipais. Esses Sistemas de Ensino ndo podem demandar suas iniciativas de
politica educacional sem que se verifique o0 que reza a Lei maior, em nosso caso, a atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional 9.394/96, sendo que todas essas agdes teriam que

estar articuladas.

A reforma do ensino no Brasil, instituida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional 9.394/96, vem alterando a educacdo brasileira por meio de uma série de normas,
algumas delas anteriores a referida Lei, mas, foi somente a partir dai, que a escola regular
passou a aceitar, obrigatoriamente, a matricula de todos os alunos, inclusive dagueles com

alguma necessidade educacional especial, nas classes comuns.

De todo modo, a partir da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, inciso 111,
0 dever do Estado para com a Educacdo serd efetivado mediante a garantia de atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino, e com as determinagbes contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional 9.394/96, a Educacéo Especial tornou-se uma modalidade de ensino. Com isso, tera
gue ser promovida, sistematicamente, nos diferentes niveis e etapas e nas diferentes esferas
(federal, estadual e municipal) do Sistema Educacional. Iniciou-se, assim, mais uma vez em
nosso Pais, um processo de reformas em todas as esferas da educacdo, reformas essas
advindas no bojo da Reforma do Egtado, as quais vém tendo como conseqiéncia um

reordenamento das politicas publicas em educacéo.

Para Peroni (2003), h& dois pontos fundamentais na proposta de Reforma do Estado,
guais sejam: a crise fiscal e a descentralizacdo. A descentralizacdo nesse processo de
redefinicdo do papel do Estado é apresentada como uma estratégica politica, pois a crise €
para os reformadores a crise fiscal do Estado, sendo necessario que sejam racionalizados o0s
recursos, repassando obrigacdes que antes eram do Estado, para a sociedade (por meio dos
processos de privatizacdo, terceirizacdo e publicizacdo) ou de uma esfera para a outra
Exemplo desse processo foi a inducdo a municipalizacdo do ensino, a qual vem tendo
consequéncias até o momento sobre a Educacdo Especial, visto que a cada rede
municipalizada o municipio recebe ndo sd os alunos ditos normais da rede estadual, mas

também as classes especiais.
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No caso do Brasil, segundo os autores Fiori (2003) e Oliveira (1998), a reforma do
Estado se justifica a partir do entendimento de que 0 modelo de Estado desenvolvimentista se

esgotou por motivos como: deterioracdo dos servigos publicos, crise fiscal e inflagdo.

Ja para Bresser Pereira, em seu documento de reforma, intitulado Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), os objetivos da Reforma visam implementar um

modelo gerencial que tem como perspectiva:

% Aumentar a governanca do estado, limitando suas acdes as fungdes que lhe sdo

proprias;

s Transferir da Unido para os estados e municipios as agbes de carater local e,

parcialmente da Unido para os estados, as agoes de carater regional (BRASIL, 1995c).

Essa transferéncia de responsabilidades para os estados e municipios ndo € algo
inédito no Brasil. Tal processo tem suas bases no Ato Adicional de 1834, segundo o qua o
governo central delegou as provincias o direito de regulamentar e promover a educacdo
primaria e secundaria, mesmo compreendendo gque aquelas ndo tinham condic¢des de organizar

um sistema de ensino e nem manter suas escolas.

Em 1891, por meio da Constituicdo desse mesmo ano, instituiu-se no Brasil o sistema
federativo de governo, pois viviamos a Republica. Essa Constituicdo consagrou pela primeira
vez a descentralizacéo do ensino, ou, conforme Romanelli (2003), a dualidade de sistemas. Na
pratica, a Unido criava e controlava a instrucéo superior e 0 ensino secundério académico, e
0s estados criavam e controlavam o ensino primario e o profissional. Essa situacdo agravou

mais ainda a falta de escolas primérias para a populacéo de baixa renda.

Como vemos essa historia ndo € nova. Hoje, temos a descentralizacdo travestida de
municipalizacdo, em que se descentralizam obrigacOes, mas se centraliza a decisdo. As
escolas tém o direito de elaborar e executar sua proposta pedagdgica desde que isto seja feito
de acordo com as Leis da educacéo em vigor. Outro aspecto que reflete a ndo descentralizacéo
€ o financiamento da educacdo, em que apesar de a escola saber mais, onde e melhor aplicar
Seus recursos, estes devem seguir as determinacdes das Secretarias de Educacdo, que, por sua
vez, devem seguir as determinacdes do MEC, o qual segue as determinacdes dos Organismos
Internacionais. Porém, como se sabe que nem tudo é téo linear, existem as mediacles e as

contradicoes.
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Essas determinacbes estéo respaldadas nas politicas tracadas pelo Banco Mundial a
partir da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990). Conforme Souza e Faria
(2004), o Banco Mundial volta suas politicas para a priorizacdo do Ensino Fundamental em
detrimento dos demais niveis de ensino, sendo que, conforme a Constituicdo Federal (1988),
essa etapa de ensino sera de responsabilidade dos municipios e ndo mais somente dos estados.
Para os referidos autores, nesse caso, “0 uso instrumental do conceito de descentralizacéo é,
majoritariamente, aplicado como desconcentracdo exprimindo a estratégia de retirada do
Estado da prestacéo de servicos publicos essenciais da sociedade”. No caso em questdo, da

Educacéo.

Atualmente, essa descentralizacdo também esta contida na Constituicdo, como
analisaremos a seguir. E nessa prerrogativa veio a baila o processo de inducéo a
municipalizacdo do ensino, ocorrida com maior vigor no estado do Parg, a partir de meados
do ano de 1998, quando, na pratica, a maioria dos governos passou a implementar, no ambito

da Educacdo, as politicas neoliberais em curso.

A municipalizacdo do ensino apresentar-se-a como uma estratégia salutar para a
maioria dos prefeitos, que, sem preparo mais aprofundado de seus determinantes, assinam o
“convénio”, fora o fato de que, para melhor convencé-los, estava o recurso do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF*). Assim sendo, ndo foi por acaso que o sistema educacional sofreu, na Gltima
década e em todos os niveis, mais uma Reforma, a qual estd intrinsecamente ligada a
necessidade do Sistema capitalista se reestruturar nas suas relacbes de trabalho para a
“formacdo de capital humano adequado aos requisitos do novo padréo de acumulacdo”
(SOARES, 1998, p. 30).

Maués (2004)° nos chama atencdo para esse fato quando afirma que “as politicas
educacionais implantadas ao longo da década de 1990, no Brasil e em outros paises da
América Latina, traduzidas em diferentes reformas em todos os niveis de ensino, trouxeram a

marca da regulacéo e do controle’. Este controle vem se dando paulatinamente sobre as

* Desde junho de 2005, tramitou no Congresso Nacional uma proposta para substituicdo do FUNDEF, ja
aprovada pela Camara dos Deputados no ano de 2005, chamada Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizag@o dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB). Tera vigéncia de 10 anos e se
destinara a manutengéo e ao desenvolvimento da educag8o basica, abrangendo diferentemente do FUNDEF a
pré-escola, 0 Ensgno Fundamental, o ensino médio e a educacdo de jovens e adultos.

> Andlise retirada do texto de Olgaises Cabral Maués, que foi preparado exclusivamente para servir de base a
compreensdo das politicas educacionais na Disciplina “Politicas Educacionais’ do Curso de Pedagogia da
Universidade Federal do Pard, onde a autora é professora e pesquisadora.
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escolas de Ensino Fundamental, quando as mesmas precisam dar conta de implementar
inimeros Programas e Projetos da esfera federal, tais como: Amigo da Escola, Plano de
Desenvolvimento da Escola, Escola Ativa, entre outros, sobrando pouco tempo para que
projetos da comunidade escolar sejam desenvolvidos. Esses Projetos e Programas da esfera
federal, dos quais nem sempre s&0 0 que a comunidade precisa, trazem a marca do tempo de
execucdo (prestacdo de contas) e do financiamento (envolve sempre uma verba e a

contrapartida das prefeituras).

Segundo Peroni (2003), a partir dos anos 1990, ha uma mudanca na centralidade das
politicas publicas educacionais no Brasil, passando nos anos de 1980 do eixo de
democratizacdo da escola mediante 0 acesso e a gestdo democrética centrada na formacédo do
cidaddo. Nos anos de 1990, o eixo desloca-se para a busca de eficiéncia e eficacia via
autonomia da escola, controle de qualidade, descentralizacdo de responsabilidade e
terceirizacdo dos servicos. Essas mudancas vém implicando uma série de reformas na

estrutura e no funcionamento do Sistema Educacional Brasileiro.

Um ponto fundamental para a anadlise refere-se as “novas politicas de gestéo”
empreendidas pela maioria das redes municipais e estaduais em todo o Brasil, mais
precisamente no tocante aos principios constitucionais contidos nos artigos 205 e 206 (CF).
Esses artigos rezam: “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia’ e
“igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola’. Esses principios se referem
ao direito gque todas as pessoas tém de serem atendidas pelas escolas, inclusive os alunos com

necessidades educacionais especiais.

Mas, por que implementar essas “hovas politicas?” A que principios elas
correspondem? Por que, nesse contexto, surge com grandes propagandas em rédios e
televisdes, a figura do aluno com algum tipo de deficiéncia? Nos anos 1980, esses alunos
eram segregados, escondidos; hoje, eles aparecem em uma propaganda do MEC como

pessoas capazes, que devem ser aceitas, principalmente pela escola publica.

Os anos 1990 foram marcados por muitas iniciativas em todos os ambitos da
federacdo de reforma dos sistemas publicos de ensino, objetivando o gjuste
necessario entre a oferta de méo-de-obra qualificada e a demanda do
mercado de trabalho. Essas mudancas ndo se limitaram as questdes de
contelido (do que e como deveria ser ensinado), mas, primordialmente, a
politica que deveria nortear a educacdo, sua formas de financiamento,
controle e gestéo (OLIVEIRA, 2001, p.107).
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Para Oliveira (2001), essas reformas justificam-se no momento em que € a escola
(processo escolar formal), nesse momento de reestruturacéo produtiva, que forma a mao-de-

obra necessaria a emergéncia de novos padres de acumulacéo.

Com a educacéo estendendo-se também aos alunos com necessidades educacionais
especiais, 0s sistemas de ensino corroboram no compromisso firmado pelo Brasil junto a
Organizacao das Naces Unidas (ONU), a organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e, principalmente ao Banco Mundial (BM), da necessidade de
se melhorarem os indicadores nacionais da educacdo basica, priorizando-se 0s aspectos

guantitativos de acesso.

Portanto, a partir de 1990, e seguindo as orientagdes e influéncias de alguns
organismos internacionais (BIRD/BANCO MUNDIAL), mais precisamente no mandato do
entdo presidente Itamar Franco, por iniciativa do proprio governo se inicia um movimento em
prol da valorizacdo da educacdo no contexto das reuniées mundiais organizadas pela Unesco
(SILVA JUNIOR, 2002). E precisamente nessa década que o papel dos organismos
internacionais € muito significativo para a politica educacional brasileira. Assim, a partir do
inicio dos anos de 1990, seguindo as orientacdes da Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, iniciaase no Brasil um movimento pela escola inclusiva. Este movimento foi
impulsionado a partir dos estudos de grupos de pesquisadores ligados as universidades
publicas ou dos que ja desenvolviam trabalhos com alunos com necessidades educacionais

especiais nas redes de ensino das regides Sul e Sudeste, principalmente.

No ambito do governo federal, a partir das pressdes de grupos e movimentos de
pessoas deficientes, foi aprovada uma série de Leis, documentos, portarias, as quais visam,
pelo menos no papel, atender e melhorar a vida dessas pessoas nas escolas, no trabalho, no
lazer. Somos, no que a legislacdo refere-se, um pais bastante avancado quanto aos direitos das
pessoas, mas 0 grande problema esta na exequibilidade desses direitos duramente

conquistados e expressos na letrada Lei.

Com o artigo 211 da CF de 1988, a maioria dos municipios brasileiros “assume’ a
Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental de acordo com a determinacéo de que cada esfera
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) organizasse em regime de colaboracdo seus
Sistemas de Ensino. A carta magna determina que todos 0os municipios brasileiros tornem-se

entes federados com autonomia para gerir suas redes de ensino.



Seguindo essa perspectiva, Kassar (2004) nos diz que, sendo a Educacdo uma politica
publica, como tal “congtitui-se um elemento que faz parte das sociedades de economia de
mercado, sendo que é nesse espaco que percebemos a abrangéncia da intervencdo do Estado.
Portanto, a politica publica € uma forma de articulacéo entre o Estado e a sociedade” (2004, p.
61).

Nesse sentido, para Azevedo (2002), a municipalizacdo representa uma das
externalidades da ado¢do do principio da descentralizacdo segundo a perspectiva tedrica que

vem congtituindo as politicas publicas no Brasil e, por conseguinte, a acdo do Estado.

No caso especifico das politicas publicas para &rea da Educacdo especial, esta, ao
longo da histéria de sua evolugéo, como ja analisado anteriormente, em nossoO pais sempre se
desenvolveu ou foi organizando-se “nas brechas entre o poder pablico e o privado: entre as
raras classes especiais das escolas publicas e as ingtitui¢cdes privadas de carater assistencial”.
(PRIETO, 2004, p. 62).

Por isso, concordamos com a professora Rosangela Prieto (2002) quando diz que até o
momento, as acdes implementadas pelo Estado, a partir da Constituicdo Federal (1988) quais
sgjam: a universalizagdo do atendimento escolar; a melhoria da qualidade de ensino e a
formacdo para o mercado de trabalho e promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do
pais, ndo foram cumpridas, principalmente quando se fala da universalizacdo do atendimento
e da qualidade do ensino no tocante aos alunos com necessidades educacionais especiais.
Portanto, ndo serd com acbes isoladas, Projetos ou Programas que o Estado e, por
conseguinte, as escolas, cumprirdo com sua funcéo, fora o fato de que ndo séo apenas direitos
das pessoas deficientes ou dos alunos com necessidades educacionais especiais que estdo em
jogo: trata-se de fazer acontecer tanto na sociedade como no cotidiano da escola os Direitos

Humanos Universais.

2.1A POLI'TICA DE EDUCAC}AO INCLUSIVA NO BRASIL: ASPECTOS
LEGAIS E POLITICO-PEDAGOGICOS

Como demonstrado na se¢do anterior, no decorrer da historia da educagdo de nosso

pais, 0 Estado (poderes publicos) tem desenvolvido de forma ndo prioritaria as politicas
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sociais. No caso da Educacdo Especial, pouco tem sido feito ao longo da Histéria da
Educacdo para que de fato nosso sistema de ensino desenvolva essa érea a partir de uma
concepcao de escola inclusiva, mesmo porque essa visao SO passou a fazer parte do discurso e
dos documentos oficiais no Brasil, conforme ja demonstrado, a partir de meados da década de

1990 em funcdo da Conferéncia de Salamanca.

A politica educacional propogta para a area da Educacéo Especial esta contida, dentre
outros, nos seguintes documentos oficiais e Leis mais recentes: A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional 9.394/96, mais precisamente nos artigos 58, 59 e 60, que versam sobre a
Educacdo Especial; na Resolucdo CNE/CEB n°. 2/2001 que institui as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo Especial na Educacdo Bésica; no Parecer do Conselho Nacional de Educacéo
da Camara de Educacdo Basica n°. 17/2001, que apresenta um relatdrio sobre a educacéo
especial na educacdo basica; nos Parametros Curriculares Nacionais — AdaptacOes
Curriculares — Edtratégias para a Educacdo de alunos com necessidades educacionais
especiais, documento elaborado pela Secretaria de Educacdo Especial e pela Secretaria de
Ensino Fundamental do Ministério da Educacdo, em acdo conjunta, 0s quais buscam
subsidiar, segundo os proprios documentos, os professores brasileiros em sua tarefa de
favorecer seus alunos na ampliagéo do exercicio da cidadania na perspectiva de assegurar aos

alunos educacdo com qualidade.

Além desses, outro documento foi fundamental para o entendimento das atuais
politicas na area da Educacdo Especial, isto € a Lei n° 10.172/01, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo, o qual estabelece 27 objetivos e metas para a educacdo das pessoas
com necessidades educacionais especiais. Esses documentos serdo analisados e confrontados
com a Declaracdo de Salamanca, principal referéncia no desenvolvimento das politicas

Educacionais para Educacdo Especial em ambito nacional e internacional.

A maioria desses documentos foi elaborada no ambito do governo federal para dar
apoio aos Sistemas de Ensino estadual e municipal para que os mesmos implementassem suas
politicas educacionais numa perspectiva de escola inclusiva. 1sso significa que uma escola ja
ndo podera deixar de aceitar e atender algum aluno, independentemente de sua condicéo

fisica, psicoldgica ou econdmica.
* O Contexto Atual

A partir da década de 1990, o discurso da escola inclusiva adentrou a maioria dos
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municipios brasileiros. Dados do Plano Nacional de Educacdo (2001) demonstram que, até o
final da década de 1990, cerca de 40% dos municipios brasileiros ndo contavam com qualquer
servico de Educacdo Especial. Em 2002, apenas 3.612 municipios (65% do total de 5.560
municipios no Brasil) registraram matriculas de alunos com necessidades especiais, sendo
gue, em quase 2000 deles, tal atendimento era responsabilidade primeira ou exclusiva de

instituicdes filantropicas (2001, p.4).

Segundo o diagnéstico elaborado pelos autores Glat e Ferreira (2005), intitulado
“Panorama Nacional da Educacdo Inclusiva no Brasil”, contamos com a quarta pior
distribuicdo de renda do mundo, ainda que 64% dos paises tenham renda per capita menor
gue a nossa. Somos um pais rico, injusto e marcado por uma profunda desigualdade
econdmica e regional, expressada no modesto 73° lugar mundial no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Por isso, para os referidos autores, quando pensamos nos
efeitos que a pobreza acarreta na ampliagdo das condicdes de deficiéncia e na reducdo de

possibilidades de trabalho e de reabilitacdo, ainclusdo parece afastar-se mais ainda de nos.

Para Glat e Ferreira (2005) somos um pais que ndo chegou a desenvolver programas
publicos universais ou suficientemente amplos de educacdo, salide e assisténcia pelo fato de
ndo contarmos ainda em nossa realidade com essa cobertura basica de direitos que configura
um minimo de exercicio de cidadania, 0 que, para eles, se refletira inclusive no atendimento

educacional a populacdo com deficiéncia ou necessidades especiais.

Para os autores citados, também ndo desfrutamos, ainda, de uma escola inclusiva. Se
considerarmos os diversos niveis e modalidades de ensino, somos sabedores de que quanto
maior o nivel de escolaridade, menor serd o indice de alunos com necessidades educacionais

especiais.

Em suma, nossa escola e nossa organizacdo social em pouco correspondem aquele
aspecto fraterno e acolhedor do discurso da inclusdo. Porém, o quadro atual traz indicios
importantes no que tange a educacao pelo fato de que se tem ampliado 0 acesso de grupos que
foram historicamente excluidos do acesso a educacéo ou a tiveram de uma forma que apenas

reforcou sua condicéo de exclusdo.

A presente discussdo sobre a perspectiva da construcéo de uma escola inclusiva na
realidade brasileira acentuou-se no final dos anos de 1990 como parte das reformas

educacionais e que até o presente momento estdo sendo desenvolvidas no Brasil,
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principalmente na Educacdo Basica, a partir de movimentos e politicas internacionais
direcionados para a ampliacdo do acesso a escola fundamental das populaces dos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento para a chamada Educacdo para Todos

(Conferéncia de Jomtien).

Para Glat e Ferreira (2005), apos a promulgacdo da Congtituicdo Federal (1988), as
trés referéncias que marcaram todos 0os documentos subsequentes relacionados a Educacéo
Especial, aqual esta contida naLDB (1996), no PNE (2001) e nas Diretrizes Nacionais paraa
Educacdo Especial na Educacéo Basica, do Conselho Nacional de Educacéo (CNE, 2001),

parecem ainda conter os pontos de maior discusséo na area.

A primeira referéncia, segundo os autores, diz respeito ap atendimento especializado,
por permitir que se crie uma identidade entre necessidade especial e educacéo especial, a qual
propicia a leitura de que a educacdo desses alunos é uma responsabilidade primeira ou Unica
da &ea de Educacdo Especial ou dos apoios especializados. Indicase, assim que
determinados alunos, “em funcéo de suas condicdes especificas’ como diz aLei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, devem ser educados em separado, de forma distinta (dita
especializada).

Eis 0 que diz as legislagbes em estudo:

A Lei n°. 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB.) reza que:

Artigo 58 - pardgrafo 2°- O atendimento educacional serd feito em classes,
escolas ou servicos especializados, sempre que, em funcdo das condicbes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns
de ensino regular.

Vé-se agui que a Lei supde que em todos os municipios €/ou escolas existirdo servicos
especializados. Assim, 0 aluno sera matriculado, mas sua permanéncia dependera sempre dos

Servicos que a escola oferecer.

Em relagdo ao segundo documento em estudo, as Diretrizes Nacionais para Educacdo
Especial na educacdo Basica (2001), aé recentemente tanto a teoria quanto a prética que
predominavam no atendimento as necessidades educacionais especiais de criangas, jovens e
adultos estabelecia que o atendimento dessas pessoas devesse ser em classes especiais de

maneira que acabavam separados dos outros alunos, de suas familias e da sociedade em geral.
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Por sua vez, os Sistemas de Ensino agiam de maneira irresponsavel pelas suas omissoes e/ou

insuficiéncia de informagdes acerca desse alunado nos cursos de formacéo de professores.

Nessa andlise, percebe-se que o0 documento em questdo apresenta uma fundamentacéo
tedrica confusa acerca da concepcdo da escola inclusiva. Ele afirma que os movimentos de
integracdo escolar surgiram baseados simplesmente na tentativa de integrar os alunos
portadores de deficiéncia nas escolas comuns do ensino regular, o qual se caracterizou, de
inicio, pela utilizacdo das classes especiais (integracéo parcial), na preparacdo do aluno paraa

integracéo na classe comum.

O documento ndo esclarece que, ainda hoje, existem em nossas escolas, as classes
especiais. Porém, segundo alguns estudiosos e defensores da escola inclusiva, a integracéo nas
classes especiais, ao longo da histéria da educacéo especial no Brasil jamais foi garantia de

insercdo total desses alunos, mesmo porque, segundo a professora Maria Tereza Mantoan:

[...] as escolas tradicionais ndo dao conta das condicdes necessérias as
mudancas propostas por uma educacdo aberta as diferencas. Elas ndo foram
concebidas para atender a diversidade dos alunos e tém uma estrutura rigida
e sdetiva no que diz respeito a aceitacdo e a permanéncia de alunos que
preenchem as expectativas académicas classicas, centradas na instituicdo e
na reproducao de conteidos escolares (2004, p.2).

Nenhum dos documentos em estudo chega a questionar a estrutura organizacional das
escolas. Uma das mudancas mais prementes na minha avaliacdo seria a necessidade de se
instalar uma nova légica de organizacdo nas escolas, ou sgja, como diz Mantoan (2004) “o
processo escolar ndo pode se limitar exclusivamente aos avangos cognitivos dos alunos,

sempre esperando a homogeneizacdo das respostas e dos comportamentos”.

Assim, para uma melhor compreensdo, faz-se necessario resgatar um pouco do
movimento pela insercdo total dos alunos as escolas em nosso pais. Segundo Mantoan (2004),
esse debate surgiu no Brasil, mais precisamente nos anos 1990, criando infindaveis polémicas
e provocando o que ela denomina de corporacdes de professores e profissionais da area de
salide que atuam no atendimento as pessoas com deficiéncia — os paramédicos e outros que
tratam clinicamente de criancas e jovens com problemas escolares e de adaptacfes sociais e
gue também “mexem” com associacOes de pais que adotam paradigmas tradicionais de

assisténcia as suas clientelas. Tais movimentos afetam, em muito, também, os professores da
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Educacdo Especial, que se sentem temerosos de perder o espaco que conguistaram nas escolas

e redes de ensino, envolvendo grupos de pesquisa de Universidades.

O documento das Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica
também apresenta algumas imprecisdes tedricas quando ndo aprofunda o cardter dessa
integracdo parcial (a qual passa pela educacdo especial - classes especiais - apartada da
educacdo geral), quando determina “um tempo” para que alguns alunos ditos especiais

possam integrar as salas de aulas comuns.

Em relacéo aos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) - adaptacdes Curriculares,
elaborados pela Secretaria de Educacdo Fundamental e pela Secretaria de Educacéo Especial
do MEC, elegeu-se como questdo seguinte a ser analisada em relacéo a educacéo de alunos

com necessidades especiais.

A disparidade entre a concepcdo de escola inclusiva e as acbes para

operacionalizé-la.

Os PCNs trazem, como em todos os documentos elaborados pelo Ministério da
Educacdo, uma concepcdo de escola inclusiva bastante afinada com as propostas e 0s
documentos internacionais, porém em termos de Brasil, sabemos que o discurso chegou até
nos antes de que tivéssemos uma compreensao mais aprofundada do processo necessario para
promovermos a escola para todos. A legislacdo propds, ingtituindo o Direito em si, e até o
momento, a maioria de nossas escolas encontra-se sem condic¢des de efetiva-lo. O proprio
PCN diz:

O que se afigura de maneira mais expressiva ao se pensar na viabilidade do
modelo de escola inclusiva para todo 0 pais ho momento € a situacdo dos
recursos humanos, especificamente dos professores das classes regulares,
gque precisam ser efetivamente capacitados para transformar sua pratica
educativa (1999, p.17).

Por conseguinte, no ano em gque os PCNs foram elaborados (1999) a meta principal a
ser alcancada paratornar os sistemas educacionais inclusivos eram a formagado e a capacitacdo
docente. Hoje, quase uma década depois, esse problema persiste, principalmente no municipio

em estudo. Em Marabd, praticamente inexistem professores com formacéo inicial na area da
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educacdo especial, dado que as duas ingtituicdes formadoras existentes na nossa regiao
(UFPA/Campos de Maraba e UEPA/PGlo de Maraba) ainda discutem de forma pouco
aprofundada a questdo. Mesmo a discussdo mais genérica sobre a necessidade de transformar

nossas escolas em ingtituigdes mais afinadas com as necessidades dos alunos ainda é minima.

Para nods, porém, o que constitui uma das maiores dificuldades na operacionalizacéo da
escola inclusiva é o fato de vivermos em uma sociedade altamente excludente. Sendo a
exclusdo social a marca inquestionavel do desenvolvimento capitalista em nosso pais, a
educacdo também é marcada pelo mesmo processo. A cada ano, pesquisas demonstram que
milhares de brasileiros estdo fora das escolas, sendo os indices mais alarmantes os
relacionados a educacdo infantil e ao ensino superior. Quanto as modalidades, os maiores

indices de pessoas excluidas estdo na educacéo de jovens e adultos e na educacéo especial.

As escolas ndo sdo ilhas e sim ingtituicbes que reproduzem e ajudam a manter as
relacdes de poder ingtituidas socialmente, razéo pela qual € téo dificil aceitar as diferencas
também nas escolas, apesar de ninguém ser igual. O longo processo de solidificacdo do
capitalismo passou também pela necessidade de normalizacdo do outro. Atuamente, as
propogtas de inclusdo social e escolar sofrem a necessidade de uma mudanca de atitude para
com as pessoas deficientes, sendo que a diferenca entre a integracéo e a inclusdo, segundo
Santos (2002) € que na inclusdo os sistemas educacionais passam a Ser responsaveis por
criarem condicdes de promover uma educacdo de qualidade para todos e fazerem adaptactes
gue atendam as necessidades educativas especiais dos alunos com deficiéncia e na integracdo,

o aluno tem que, dentro do possivel, se adaptar a escola.

No entanto, algo que o referido documento em estudo ndo apresenta € a necessidade
de se fazer analogia entre as dificuldades de inclusdo escolar vivenciadas hoje pelos véarios

sistemas de ensino no Brasil e aimensa realidade de excluidos sociais.

Os PCNs definem, também, a classificag@o dos alunos para efeito de prioridade no
atendimento educacional especializado (preferencialmente na rede regular de ensino) como
sendo a seguinte: os portadores de deficiéncia mental, visual, auditiva, fisica e mdltipla;
portadores de condutas tipicas (problema de conduta) e portadores de superdotacdo. Nesse
documento esta subtendido que a previsdo de servicos e/ou situacdes especiais de educacdo é
necessaria para que os alunos, ao passarem por elas, possam atingir as formas cada vez mais

comuns de ensino. Vemos, assim, propogas focalizadas em grupos especificos de alunos, isto
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€, nadiferenciacéo que alguns apresentam e ndo na compreensao de que:

O que define 0 especial da educacéo ndo é a dicotomizacdo e a fragmentacdo
dos Sistemas escolares em modalidades diferentes, mas a capacidade de a
escola atender as diferencas nas salas de aulas, sem discriminar, sem
trabalhar a parte com alguns, sem estabelecer regras especificas para se
plangjar, para aprender, para avaliar (curriculos, atividades, avaliacdo da
aprendizagem especial) (MANTOAN, 2004, p.7).

Apesar das propogtas de adaptacdes curriculares, acessibilidade, adaptacdes no nivel
do Projeto Pedagogico e no processo avaliativo, Santos (2002) afirma que, de um modo geral,
0s PCNs dao um destague muito grande ao papel do professor, ainda que permanecam
inalteradas as condigdes de formagao, especializacdo e remuneracdo docente em que apenas a
“boa vontade” docente ndo sera suficiente para superar os desafios da pratica educativa de
inclusdo de “alunos com deficiéncia’. Para a autora, sG0 necess&rios investimentos na
formacdo inicial e continuada dos docentes, bem como melhoria das condi¢des materiais de

trabalho. Nessas questdes, 0 documento € omisso.

De qualquer forma, pelas atuais condigdes que nossos sistemas de ensino apresentam e
mesmo com os referenciais tedricos oriundos do MEC que gjudam a “sustentar” essa politica
de escola inclusiva, Oliveira (2004) diz que o debate em torno da inclusdo ainda esta restrito
a0 campo da Educacdo Especial. Contudo, a complexidade da educacdo inclusiva tem
provocado reacdes diversas entre os educadores especiais porque esta implicita uma mudanca

radical nas estruturas concretas do sistema educacional e no imaginério social.

As Reformas Educacionais que vém sendo empreendidas no Brasil desde os anos de
1990 trouxeram também o paradigma da escola inclusiva. O problema € que, no caso do
Brasil, segundo Oliveira (2004), esse discurso inclusivo faz parte da politica educacional.
Mas, numa perspectiva liberal, para a autora acima mencionada, isto significa que a educacéo
inclusiva é o paradigma adotado como politica, sendo que as estratégias, as medidas concretas

para efetiva-las precisam ser mais discutidas.

Vemos em nossa andlise, que 0 governo tem deixado que estados e municipios
cumpram as determinagdes legais para 0 processo de inclusdo, principalmente os municipios,
dado o processo de descentralizacdo também no ambito pedagdgico, o que acaba por ser um

paradoxo ja que 0s municipios sdo os entes federados que menos arrecadam e onde € menor o
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nimero de professores especializados. Um outro aspecto € o fato do processo de Reformas
Educacionais descentralizar as agdes, mas mantendo 0s recursos vinculados a uma série de
dispositivos legais, ou seja, a escola ndo tem recursos para implementar mudancas de ordem
estrutural, para adaptar essa ou aquela sala de recurso ou de apoio, para promover Cursos
somente para os professores da propria escola ou da comunidade. As escolas estdo engessadas
a um modelo arcaico de autonomia, o que dificulta as acles relativas a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, incluindo até pequenos reparos e compra de material didatico

adequados as diversas necessidades especiais.

Outro ponto fundamental nessa Politica (Reformas) neoliberal em curso é o fato da
desarticulacdo entre os véarios niveis da educacdo basica e a educacdo especial como
modalidade, que, segundo as Diretrizes Nacionais para a Educacéo Bésica, deve perpassar

todos os niveis e demais modalidades de ensino. Oliveira (2004) reitera:

O fato do documento “Adaptacdes Curriculares’, que trata da educacdo
especial, ter sido incluido no conjunto dos Pardmetros Curriculares
posteriormente, e de ndo estar mencionado nos PCN’'s a exclusdo das
pessoas com necessidades educativas especiais, evidencia a pouca
articulacdo existente na politica educacional brasiL eira entre a educacao dita
comum regular e a educacdo especial. Apesar de um discurso de
aproximacdo, a de uma educacdo de qualidade para todos (p.87).

» O Possivel e o Impossivel na Politica Educacional para Educacdo Especial

Quando nos indagamos sob quais que matrizes ideoldgicas esses documentos foram
elaborados, pela andlise que empreendemos, podemos pressupor que, apesar do Brasil ser
signatario da Conferéncia Nacional de Educacéo para Todos, da Declaracéo de Salamanca e
demais Conferéncias, as quais determinam a inclusdo de todos os alunos no sistemaregular de
ensino, os documentos aqui analisados defendem a inclusdo, mas ndo deixam claro como
estados e municipios podem realmente operacionalizar esse tipo de escola, uma vez que, para

isto 0 governo brasileiro necessitaria dispor de maiores recursos a educacao.

Como implementar uma Politica sem recursos? Como conseguir que uma crianca
cega estude sem materiais pedagdgicos especificos? Incluir de fato ndo € apenas receber a
matricula da crianca na escola. Incluir € dar condicdes verdadeiras para que a crianga possa,

por exemplo, chegar até a escola todos os dias. Se, porém, passados 12 anos de Salamanca
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ainda ndo conseguimos muitos avancos, estamos, de fato, contrariando todas essas

determinacfes internacionais.

A Politica Educacional tracada para a educacéo especial por meio dos documentos em
estudo é que atualmente vem sendo implementada por estados e municipios, apesar de alguns

considerados avancos, tais como:

* A grande maioria das escolas aceita a matricula de todos os alunos — o que ja é uma
garantia a um pressuposto da Declaracdo de Salamanca e das Diretrizes Nacionais
para Educacdo Especial na Educacéo Basica, contida no tépico 4.1 — que diz: Os
Sistemas escolares deverdo assegurar a matricula de todo e qualquer aluno, [....]
(DNEEB, p. 29).

» Certa mudanca, pelo menos em algumas escolas regulares da concepcao
médico/psicoldgica para a concepcdo da escola inclusiva. Em alguns Sistemas de
Ensino do pais (S8 Paulo, por exemplo, a Escola Viva localizada no municipio de
Cotia) existem experiéncias inovadoras quanto a implementacdo da organizacdo da
Escolalnclusiva. Essas escolas vao além de simplesmente aceitar a matricula do aluno
com necessidades especiais, pois estdo tentando reformar toda a edrutura
organizacional, baseando-se verdadeiramente nos principios que regem nossa atual

Constituicao: democracia e igualdade de acesso e permanéncia ha escola.

Sendo assim, pode-se inferir que, apesar de colocada de forma bastante sutil (so
verificavel quando nos aprofundamos nas entrelinhas dos textos), a ideologia que esta
subjacente a toda essa documentacdo estd mais afinada com a politica educacional afirmada
em principios neoliberais, quais sejam, a afirmacéo da necessidade de sustentacéo dos valores
econdmicos na escola: eficiéncia (os fins do ensino/preparar para o trabalho), produtividade
(manifestada pela avaliag8o classificatoria que demarca o nivel de conhecimento dos alunos
pela afericdo de suas notas) e competitividade (a escola ndo pode perder tempo ensinando de

maneira diferenciada, aos mais diferentes tipos de criancas e jovens).

Percebe-se um avanco maior referente as legislagdes que dao suporte legal ao processo
de implementacéo da escola inclusiva, principalmente pelo que esta contido na Constituicéo
Federal, a qual garante atodos o direito a educacéo e acesso a escola. Este principio assegura
gue nenhuma escola deve deixar de atender qualquer aluno em decorréncia de sua origem,

cor, deficiéncia, etc. Aqui, verificase a questdo da parcialidade, pois as escolas estéo
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0 prosseguimento de estudos dos alunos com necessidades educacionais especiais.
Concordamos, portanto com Mazzotta, quando afirma que “é no contexto de educacéo geral
gue devem estar presentes os principios e as propostas que definem a politica de educacdo

especial” (2003, p. 201), e ndo em uma modalidade a parte da Educacéo Geral.

Essas propostas (Diretrizes, PCNs, Referenciais), elaboradas durante a Ultima década,
pregam de fato a inclusdo, sendo que, na prética os sissemas de ensino continuam
interpretando a educacdo especial mais como uma questdo metodoldgica e de procedimentos

técnicos.

Portanto, percebe-se que aquilo que o governo (Estado) sugere por intermédio das
propogtas contidas nas Diretrizes, nos Parametros e Referenciais para a educacéo especial € a
inclusdo, a sua maneira, ou segja, a insercdo dos alunos com necessidades especiais nos
sistemas de ensino, e ndo de fato a inclusdo. Nesses documentos, a educacdo especial, ao
invés de ser entendida como érea de estudo que faz parte da educacéo geral ou comum, €

entendida como modalidade a espera dos “especiais’.

Outro ponto evidente em todos os documentos analisados € a necessidade da
continuacdo de especializacdo dos professores, como prevéem as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacdo Bésica. Este documento, no ponto 4.2. diz que: “Os servigos
de apoio pedagdgico especializado ocorrem no espaco escolar e envolvem professores com
diferentes funcbes para atuar nas classes comuns, nas salas de recursos, na itinerancia e como
professores intérpretes’. Esse ponto prevé uma gama de profissionais com especializactes
elou cursos especificos nas mais diferentes deficiéncias, os quais dardo suporte aos
professores das classes comuns. Questionamos como ficaréo as criancas matriculadas que
precisaréo desses professores nos municipios onde ndo haja esses profissionais, ou como se
dara o aprendizado das criangas com maiores comprometimentos? A escola ja aceitou sua

matricula. Portanto, elaterd que ser educada com qualidade.

Ja o Plano Nacional, Lei n°. 10.172/2001, no item |11 - modalidades de ensino, topico
8.3 diz que:

Deve se organizar, em todos 0os municipios e em parceria com as areas de
salde e assisténcia, programas destinados a ampliar a oferta da estimulacéo
precoce (interacdo educativa adequada) para as criancas com necessidades
educacionais especiais, em instituices especializadas |[....] (p.127).



65

Vé-se que em todos os trés documentos, o atendimento educacional especializado

conta como uma prerrogativa que deve ser executada via sistema de ensino, pelas escolas.

A outra referéncia citada por Glat e Ferreira (2003) e pelos autores que estudam a
compreensdo ou a definicdo normativa de quem sdo 0s alunos com necessidades especiais, diz
gue a nocao de necessidades educacionais especiais configura um apagamento das referéncias
a deficiéncia. 1sso de um lado, valoriza o campo educacional e incorpora uma visdo menos
patoldgica e mais relacional da questdo, mas de outro pode dificultar a percepcdo de
demandas especificas postas para a educacdo das pessoas com deficiéncia ou voltar a criar

uma indesegjada associacao entre problemas escolares rotineiros e Educacdo Especial.

JaalLel de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (1996) ndo especifica quem sdo
esses alunos, apenas define que os mesmos devem ser atendidos preferencialmente na rede

regular de ensino.

Nas Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Bésica, educandos
gue apresentam necessidades especiais sé0 aqueles que durante o processo educacional
demonstram dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacdes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos. aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica e

aquelas relacionadas a condicoes, disfungdes, limitacdes ou deficiéncia.

No Plano Nacional de Educacéo (2001), esses educandos sd0 aqueles que no campo da
aprendizagem apresentam dificuldades originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental

ou multipla, quer de caracteristicas como altas habilidades, superdotacéo ou talentos.

Verificamos que ndo basta saber quem é o aluno especial, pois, se continuamos a
identificar dessa forma os alunos, seja porque apresentem uma diferenciacdo mais acentuada
de suas dificuldades ou porque esse aluno, por exemplo, ndo se comunica como a maioria e
jogamos para ele a adaptacdo ou gjustamento ap meio escolar, estamos, apesar de recebermos
esse aluno em uma classe comum, fortalecendo a segregac@o, pois nosso olhar sO enxerga
nele o que pensamos faltar. O que fazer para ndo achar que uma falta lhe dificultara a

aprendizagem?

Como Glat e Ferreira (2003), concordamos que o preferencialmente seja o ponto
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polémico por exceléncia, reproduzido desde a Constituicdo Federal, na LDB, no PNE, nas
diferentes diretrizes e normas. Se a matricula deve ocorrer preferencialmente na rede regular
de ensino, como se configura e se decide tal preferéncia? Além disso, rede regular de ensino é
0 mesmo gue classe comum da escola regular? A citada Resolucéo n°. 2/01 define que o
atendimento a esses alunos “deve ser realizado em classes comuns do ensino regular” e que as
escolas podem criar “extraordinariamente” e “em carater transitorio” classes especiais, sendo
as escolas especiais reservadas para o atendimento “em caréter extraordinario” de alunos que

requeiram programas gue a escola comum ndo consiga prover.

Portanto, a0 analisarmos a citada Resolucéo, verificamos que a “brecha’ da Lei
continua a deixar espacos institucionalizados para que as antigas classes especiais continuem
a exigtir. Essas classes especiais ja vigoram ha mais de meio século em nosso pais, €, no
entanto, as pesquisas ndo trazem resultados positivos sobre os alunos, que por décadas
permaneceram segregados. Mesmo assim, o Conselho Nacional de Educacdo continua com

suainstitucionalizacéo.

Glat e Ferreira (2005) respondem essa questdo no estudo que empreenderam, quando
dizem que, essas discussdes e contradicdes, que marcam O processo de construcdo e
divulgacéo de toda uma série de dispositivos legais e de prioridades politicas relacionados a
educacdo das pessoas com deficiéncia, atestam que, a0 lado da evidente — ainda que
insuficiente — ampliacdo da presenca dessas pessoas nas escolas e da presenca do proprio
tema nas politicas educacionais, permanecem muitas das marcas tradicionais das polarizacoes
entre o publico e o privado, o educacional e 0 assistencial, 0 segregado e o0 ndo segregado. O
processo (inclui) de um lado, as dificuldades constatadas ou alegadas para a insercdo desses
alunos (ou de parte deles) nas escolas comuns; de outro, 0 espaco hegemdnico construido
pelas organizagbes ndo-governamentais na formulacdo de politicas e no desenvolvimento de

servicos educacionais para essa populacéo.

E nessa perspectiva que os documentos das politicas pablicas nacionais tendem a
assumir uma imprecisao quanto as responsabilidades dos sistemas de ensino. Em relatério da
area de Educacdo Especial do MEC para o Encontro da Educacdo para Todos (BRASIL,
2000), lé-se que a atuacdo do MEC registrou, em 1995, um novo avanco na direcdo do
cumprimento dos compromissos assumidos em Jomtien e Salamanca, tendo como linhas
basicas de atuacdo: “(1) integracdo dos alunos portadores de necessidades especiais no

sistema regular de ensino, tanto quanto possivel; (2) fortalecimento das instituicOes
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especializadas visando a melhoria do atendimento a0 auno, na busca de sua efetiva
integracéo na sociedade; e a (3) transformacao progressiva do Instituto de Educacéo Nacional
de Surdos - e do Ingituto Benjamin Constant - IBC em centros de pesguisa e
desenvolvimento de tecnologia’ (BRASIL, p. 6). De qualquer forma, ndo podemos deixar de
concordar com o relatério, mas, essas acdes, mesmo para aquele momento inicial foram
minimas diante do que poderia ter sido feito apds tantos anos dos acordos do MEC como

signatario de todas essas Conferéncias.

O mesmo documento, que congtitui relatorio das agbes desenvolvidas na década de
1990, registra:

[...] ainclusdo, no Brasil, ainda estd em processo de criagdo e por isso
adquiriu conotacBes peculiares: (1) o termo inclusdo passou a ser utilizado
no sentido de se ter acesso ao sistema de ensino, e ndo exclusivamente ao
ensino regular; (2) o termo inclusdo passou a ser utilizado no sentido de ter
acesso ao ensino regular que inicia um processo de reestruturacdo, mantendo
0s servicos de apoio da Educacdo Especial (BRASIL, p. 8).

Por essas afirmacdes acima, vemos que, apesar das estatisticas demonstrarem grande
atuacdo dos municipios em relacdo a matricula dos alunos com necessidades educacionais
especiais, ainda persistem muitas controvérsias, quando se discute o real sentido da inclusdo

escolar.

Percebe-se, assim, que a concepcao de educacdo especial que permeia os documentos
ainda estd baseada no antigo modelo clinico-tergpéutico ou meédico-psicoldgico. O conceito
de inclusdo ainda esta condicionado “aos subterfugios tedricos’ que o interligam a idéia de

capacidade intelectual, social e cultural dos alunos.

Se as politicas governamentais contidas nos documentos oficiais até 0 momento nao
correspondem as reais necessidades dos alunos com necessidades educacionais especiais,
pergunta-se: mas, afinal, o que de fato mudou desde a ingtitucionalizacdo do paradigma da

escola inclusiva em nosso pais?

Poderiamos responder de antemdo que foram vérias as mudancas em termos de
concepcao do que esses documentos prevéem e do direito garantido. Em termos préticos, até o
momento temos somente a certeza da garantia do acesso desses alunos em algum tipo de
escola, mesmo que esta ndo tenha condicéo alguma de recebé-lo, pois a maioria dos gestores

sabe que contrariar tal garantia constituiria um crime pelo qual o diretor responsavel correria
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0 risco de responder.

Na implementacéo real desse direito, muito ainda ha para fazer nas escolas e nos
sistemas de ensino. A inclusdo escolar esta a nosso ver intrinsecamente ligada a incluséo
social, sendo desta apenas uma faceta € dificil de implementar, pois a escola encontra-se
dentro de uma sociedade de classes na qual a infra e a superestrutura se condicionam
mutuamente, ndo favorecendo uma transformacéo de fato nas estruturas organizacionais das

escolas para que essas possam receber com qualidade todo e qualquer aluno.

Nossas primeiras aproximacdes, ao findar este 2° capitulo, nos revelam que o discurso
da inclusdo escolar faz parte do processo de reforma do Estado, pois essa prescreve direitos
tanto nos discursos quanto nos documentos, estando, na prética, longe de efetiva-los. As
proprias aces dos sistemas educacionais demonstram esse fato. Por isso, € necessario que o0
Estado assuma realmente seu compromisso com a efetivacdo da escola inclusiva deixando de
repassar as entidades assistenciais, filantrépicas e comunitarias as verbas que deveriam ser
repassadas para as escolas. Quanto a essa questdo, Kassar (1998) nos chama atencdo ao

afirmar:

Todo esse emaranhado contexto no qual se encontra a educacdo revela, entre
outras coisas, a complexidade da organizacdo social, em que diferentes
setores da sociedade civil tensionam a luta de forcas. Muitos desses aspectos
nao sdo evidentes, visto que 0 excesso de especializacdo do estagio atual de
nossa sociedade, identificado inclusive na existéncia do atendimento
"especializado” para deficientes, faz veicular aidéia de harmonia e eficiéncia
das instituicbes sociais e da "ldgica' das parcerias com 0s Servicos
especializados privados (p.7).

Contudo, arelacéo entre as chamadas politicas de inclusdo e a reforma do Estado esta
presente na descentralizacdo das acoes, na falta de responsabilidade do governo federal com
relacdo as questbes da educacdo, e, principalmente na forma de financiamento das chamadas

modalidades de educacéo, como no caso a Educacdo Especial.
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CAPITULOIIl: OMUNICIPIO DE MARABA E O PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DA EDUCACAOQO ESPECIAL

3.1. O PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO E A EDUCACAO ESPECIAL

A partir da Constituicdo Federal de 1988 todos os municipios brasileiros tornaram-se
entes federados, com autonomia para gerir suas redes de ensino, devendo assumir
progressivamente todos os encargos com o Ensno Fundamental. A referida Constituicéo
(1988), em seu artigo 211, consagrou a descentralizacdo fazendo com gque a maioria dos
municipios brasileiros assumisse a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental, determinando
gue cada esfera (Unido, Estados, Distrito Federa e Municipios) organizasse em regime de

colaboracdo, seus Sistemas de Ensino.

Para Oliveira (2001), a municipalizacdo do ensino no Brasil vem, ao longo dos anos,
sustentando-se através de duas correntes ideologicas. as formulacdes difundidas pela igreja
catdlica e as posi¢des dos Organismos Internacionais, particularmente as do Banco Mundial.
Nessa investigacdo, nos interessa observar as formulages do Banco Mundial que sdo as que
atualmente vém exercendo maior influéncia sobre os governos e seus Planos de Trabalho.
Para o referido Banco, a idéia da municipalizagdo aparece como solucdo “racional” de
combate ao desperdicio de recursos na educacdo brasileira. Oliveira (2001), tratando do
neoliberalismo, afirma que “A l6gica do Estado Minimo e da desobrigacdo do Estado para
com as suas responsabilidades em relagdo a educacdo fundamental, tdo do agrado dos
neoliberais, se levada as Ultimas consequéncias, tem inequivoco sentido privatizante” (2001,
p.179). No caso da Educacéo das criancas e jovens com deficiéncia, persistem, em maior
nimero, em nosso pais, as escolas privadas e filantropicas fazendo o atendimento a esses

alunos, sendo que somente na Ultima década 0s municipios passaram a gerenciar essa area.

O inciso V do artigo 11 da LDB define especificamente a responsabilidade do
municipio quando diz que o mesmo deve oferecer a educacdo infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade o Ensino Fundamental, permitindo a atuacdo em outros niveis
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia
e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a

manutencdo e o desenvolvimento do ensino.
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Nesse mesmo artigo (11°), a Lei define, mais ainda, que os municipios, além das

obrigacOes acima, incumbir-se-do de:

* Organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e ingtituicdes oficiais dos seus sistemas de

ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Uni&o e dos Estados,
» Exercer acdo redistributiva em relacéo as suas escolas;
» Baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;
» Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Como se observa, as responsabilidades dos municipios com o Ensino Fundamental sdo
muitas e dificeis de, na préica serem implementadas, pois a maioria dos municipios
brasileiros tem uma arrecadacdo minima. Mesmo que a Unido, em tais casos exerca sua

funcdo redistributiva, outras acOes ficardo sempre prejudicadas.

Assim, apos oito anos da promulgacéo da Constituicdo Federal foi aprovada a Emenda
Constitucional n°. 14 e a Lei 9.424/96, que propds a criacdo do FUNDEF, que para muitos
estudiosos da area de legislac@o educacional, € uma politica utilizada como uma estratégia
para garantir as condicdes financeiras de funcionamento deste novo sistema municipal de
ensino. Nesse sentido, tanto a Constituicdo Federal, quanto a LDB assim como a conhecida
Lei do FUNDEF (9.424/96) indicam aspectos em que a colaboracdo entre os entes federados
deve ser observada, sobretudo em relacdo a divisdo de encargos e de plangjamento e a0

estabelecimento de normas.

Interpretando essa afirmacdo, podemos inferir que em relacdo ao estabelecimento de
normas para o recebimento das criangas e jovens com necessidades especiais nas escolas
regulares, os sistemas de ensino precisam urgentemente normalizar essa questdo, sendo que
pelo estabelecido na Congtituicdo, 0s municipios ndo estariam sozinhos, pois teriam o Estado

€ aunid como colaboradores.

De qualquer forma, tanto a Emenda Constitucional n°. 14 quanto a Lei 9.424/96 foram
fatores de presséo junto aos municipios para gue 0S MesMos assumissem como sua prioridade
todo o Ensino Fundamental, pois a partir da subvinculacdo dos recursos oriunda das referidas
Leis, o governo federal tomou a municipalizacdo do Ensino Fundamental como eixo central

de sua politica.

A Emenda Congtitucional (EC) n°. 14 veio garantir a subvinculagcdo de recursos para o

Ensino Fundamental. A partir da aprovacdo dessa emenda o Estado definiu através da Lei
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9.424/96, como 0s recursos vinculados devem ser aplicados. Além disso, a LDB define, em
seus artigos 70 e 71, 0 que S8 e 0 que ndo sdo despesas com manutencdo e desenvolvimento

do ensino.

No municipio de Maraba, esse processo de municipalizacdo se deu com a assinatura
do convénio n°. 006/2000, firmado entre a Prefeitura Municipal e a Secretaria de Educacéo do
Estado Para (SEDUC).

Eis o que diz o documento do Convénio, firmado em Maraba, na clausula 12 e na 14%

Do objeto: O presente termo tem como objetivo regulamentar de forma geral as bases,
para a implantacdo do Processo de Municipalizacdo do Ensino Fundamental de 12 a 82 séries,
Educacdo Especial e Educacdo Infantil, no municipio de Maraba. Na Clausula 14 consta o
prazo de vigéncia do Convénio, o qual seria de 05 (cinco) anos a contar de 01 de marco de

2000, devendo ser prorrogado por sucessivos periodos.

JA passados os cinco anos, estipulado pelo Convénio e segundo informacdes de um
técnico da Secretaria Municipal de Educacdo que foi entrevistado para esta pesquisa, em
Maraba ja foi assinado o primeiro Termo Aditivo a0 Convénio, o qual estipulou em mais

cinco anos a continuidade do processo de municipalizacéo.

Antes do processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental (12 a 82 séries), 0 Sistema
de ensino municipal abrangia apenas as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental. De
acordo com o Diagnostico Socio-Econémico do Municipio (1995), em 1988, ha quase trés

décadas, Maraba possuia 66 escolas e apenas 10.462 alunos.

Essa mesma Constituicdo (1988) que instituiu a descentralizacdo em nosso pais foi a
gue pela primeira vez em nossa historia, reconheceu varios direitos sociais, entre eles o direito
dos alunos portadores de necessidades educativas especiais de serem matriculados nas classes

comuns.

Com toda pressdo internacional e do Estado (governo) brasileiro, a maioria dos
municipios acabou por assumir o Ensino Fundamental, e de acordo com Ferreira & Ferreira
(2004) “num contexto de ampliacéo do acesso da populacdo a escola bésica, inclusive dos

denominados alunos com necessidades especiais’ (p. 21).

Como ja mencionado, no Brasil, essa Reforma no setor educacional foi marcada pelos
processos de descentralizacdo e municipalizacdo do Ensino Fundamental. Além de garantido
pela Constituicdo Federal, esse processo foi efetivamente acelerado a partir de meados dos

anos 1990, com a LDB (1996) e, principalmente por meio da criacd do Fundo Nacional de
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). A Lei
gue regulamenta esse fundo (9.424/96) diz que o mesmo € um fundo contabil, criado com o
objetivo de garantir o minimo de recursos financeiros adequados e necess&rios para se

alcancar a melhoria da qualidade do Ensino Fundamental em todo o pais, de forma igualitéria.

I sso significa que os recursos do fundo sdo repassados automaticamente aos estados e
municipios de acordo com coeficientes de distribuicdo estabelecidos e publicados
previamente. Este mecanismo de distribuicdo prevé a racionalizacdo dos recursos, cujas
receitas sdo distribuidas em cada estado entre governos estaduais e municipais de forma
equitativa, proporcionalmente ao nimero de matriculas oferecidas pelas respectivas redes de

ensino, considerando o censo do ano anterior.

Deste modo, 25% dos impostos que devem ser aplicados na educacdo, 15% é recolhido
para congtituir o FUNDEF nos estados e municipios. Destes, 60% devem ser destinados ao
Ensino Fundamental publico, isto € com aremuneracéo dos profissionais da educacéo e 40%
com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino. Esses percentuais contribuiram para

induzir a municipalizacdo desse nivel de ensino.

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacgo do
Magistério passou a ser implementado em todo o pais a partir de 1998 embora, em nosso
estado, com a possibilidade de antecipagdo da vigéncia da Lei 9.424/96, a Assembléia
Legislativa, aprovou a Lel 6.044/97 em 16 de abril de 1997, o que possibilitou ao Para ser o

primeiro estado do pais aimplantar este fundo.

Esse fato demonstrou que o Para, naquele momento, era um dos estados mais afinados
com as politicas neoliberais em curso. Por sua vez, os prefeitos que apoiavam o governo do

estado e tais politicas ndo custaram muito a aderir ao Convénio.

Em se tratando da educacdo especial, com o FUNDEF e a municipalizagdo, 0s
municipios que receberam a rede de ensino estadual para sua jurisdicéo, como foi 0 caso de
Maraba, receberam também, as classes especiais que, desde 1987, ja existiam em algumas das

escolas estaduais.

Com isso e tendo que obedecer ao propalado principio constitucional, que reza que
todos tém direitos a educacdo publica e gratuita e que o dever do estado para com a educacdo
serd efetivado mediante a garantia de atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, esses municipios, mesmo sem

condicdes, tiveram que reorganizar seus sistemas de ensino implementando a educacéo
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especial.

Em termos de Brasil, o Ministério da Educacéo e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— INEP mostram ainda um crescimento de 76,4% da
matricula de alunos com necessidades educacionais especiais em classes comuns, passando de
110.704 alunos (24,6%) em 2002 para 195.370 alunos (34,4%) em 2004.

Os dados do Censo Escolar de 2004 apontaram para um total de 566.753 alunos com
matricula na educacdo especial, sendo que 323.258 estavam matriculados na rede publica,
representando 57% das matriculas. De todo modo, segundo os dados do MEC/INEP nesse
ano, os numeros da educacdo especial no Brasil apontavam que 77% dos municipios
brasileiros tinham matriculas na educacdo especial e que 57% das matriculas de alunos com

necessidades educacionais especiais estavam na esfera publica.

V ejJamos a tabela abaixo do MEC:

Tabela 1: Matriculas na Educacéo Especial - 2002 a 2004

TOTAL BRASIL

Ano  Total Publicas % Publicas Privadas % Privadas
2002  448.601 239.234 53,3% 208.367 46,7%
2003  504.039 276.261 54,8% 227.778 45,2%
2004  566.733 323.238 57% 243.495 43%

Fontee MEC/INEP (Censo Escolar 1998 a 2004)

A tabela acima demonstra que, de 2002 até 2004, pelo menos, a matricula dos alunos
com necessidades educacionais especiais ha rede publica cresceu em termos de Brasil.

Necessario se faz empreendermos uma analise mais detalhada do que significa esse acesso.
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Na totalizacdo desses dados, sera que estédo incluidos os nimeros dos municipios e das

capitais dos estados?

De acordo com dados do MEC/INEP (2000), nas ultimas décadas vem se dando um
aumento do acesso dos alunos ditos normais ao Ensino Fundamental, sendo que os indices
percentuais dos alunos com necessidades educacionais especiais ainda esta muito aguém da

demanda.

Nesta pesquisa, verificamos que o MEC ndo apresenta dados sobre os avangos
qualitativos desses alunos. E preciso verificar se 0 aumento das matriculas em todas as séries
€ dos mesmos alunos que ingressaram ha serie anterior. N&o se tem informacéo se esse aluno
esta prosseguindo com éxito ano a ano, a partir dessa Politica de Educacéo Inclusiva instituida
pelo Estado. Faz-se necessario averiguar, também, se, mediante a obrigatoriedade, os
Sistemas estdo aceitando a matricula, sendo aqueles alunos recebidos nas escolas, fazendo
com que, a cada ano, as redes recebam mais e mais alunos que nunca estudaram, seja pela
discriminacéo ou por suas dificuldades de acesso. No momento, em Maraba, ndo se tem dados

gue respondam seguramente a estas indagagoes.

Francelin e Mottin (2003), ao procederem a um balanco do sistema educacional nas
Ultimas décadas, observaram que a descentralizacéo via municipalizacéo teve, de modo geral,
um efeito desagregador sobre a rede de ensino. Para elas, a municipalizacdo repercutiu em
expansdo e qualidade, mas ndo representou uma efetiva democratizacdo do ensino. Parte dela
realizou-se, inclusive, via transferéncia de servicos, sem a necessaria contrapartida simultanea

de recursos.

Em um estudo, essas autoras verificaram que o panorama das escolas publicas no

Brasil apresenta contrastes:

» Algumas escolas com niveis elevados de ensino e, outras, da zona rural, com apenas

um professor e instalagOes precérias.

* Nas regifes mais pobres, onde a maioria dos alunos esta matriculada e a maioria dos

docentes ndo sdo titulados, € que 0 ensino € mais municipalizado.

Isso demonstrou para, as autoras, que esse processo até hoje ndo representou a
implementacdo de uma politica que beneficiasse o sistema educacional brasileiro. Desse
modo, a municipalizacdo do Ensino Fundamental, com excecdo do ocorrido nas capitais de

alguns estados, tem resultado numa falsa solucdo dos problemas educacionais. Francelin e
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Mottin (2003) afirmam que:

O grande desafio a ser vencido € o de construir um sistema em que os trés
nivels governamentais atuem de forma integrada no setor da educacdo, com
vistas a uma escola publica destinada a todos os cidaddos. O municipio deve
ser compreendido como parte integrante de um sistema mais amplo, mas
articulado de modo a contemplar uma real e eficaz participacdo da populacéo
nas decisdes e no exercicio continuo de fiscalizacdo e controle sobre o
servico prestado, visando a garantia da qualidade do ensino (p.2).

No caso do municipio de Maraba essa realidade ndo é téo diferente, e apesar de todas
as 69 escolas municipais da zona urbana apresentarem, em sua grande maioria, uma estrutura
fisica razoavel, na zona rural a realidade € bastante precéria. Segundo a pedagoga do
departamento de Educacéo Especial da SEMED/Maraba, o trabalho com essas escolas ainda é
incipiente, ndo se verificando, aé o ano de 2005, nenhuma matricula de alunos com

necessidades especiais.

* A Higstéria da Educacéo Especial no Estado do Para

Dados retirados do trabalho encomendado pela Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo
e Pesguisa em Educacéo (ANPED-2004) e apresentado pelas professoras Rosangéla G. Prieto
e lvanilde Apoluceno de Oliveira ® na 272 Reunido Anual dessa entidade revelaram que, no
estado do Pard, a educacéo especial € efetivada em classes regulares com apoio especializado,
ainda em classes especiais e também em escolas especiais. Ja as informagdes recolhidas em
entrevista com uma das pedagogas da Coordenacdo de Educacdo Especial (COEES/Pard)
demonstram que, na capital do estado, as escolas especiais no ano de 2005 estavam
distribuidas em trés unidades especializadas, sendo que mais sete escolas privadas em regime

de convénio completam o trabalho assim definido pela Coordenagao’:

Estes estabelecimentos da SEDUC sdo 0s responsaveis pelas aces
especificas para pessoas com hecessidades educacionais especiais, na
construcdo de uma escola para a diversidade, buscando o respeito as
diferencas individuais de cada um em nosso Estado.

Segundo a pedagoga entrevistada, das 53 escolas que atualmente trabalham com alunos
com necessidades educacionais especiais, todas possuem salas de apoio, sendo que, a escola

estadual Vilhena Alves, situada na capital do estado, possui sala de recursos para atender

® Titulo do trabalho: “ Politicas de Inclusio no Brasil: descricéo e andlise de suaimplementacio em municipios
de diferentesregifes’, sendo a coordenadorageral Rosangela G. Prieto.
" Depoimento da técnica da COEES/PA durante pesquisa de campo.
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alunos surdos e com altas habilidades.

Ainda de acordo com os dados do documento intitulado “Politicas de Inclusdo no
Brasil: descricdo e andlise de sua implementacdo em municipios de diferentes regides’
(PRIETO, 2004), e, segundo a professora Ivanilde Apoluceno de Oliveira, responsavel pela
pesguisa ha Regido Norte, a SEDUC vem desenvolvendo politicas de atencéo as pessoas que
apresentam necessidades especiais desde 1955, quando criou a Escola de Cegos do Para. Em
1960, criou, também, a Escola de Surdos Mudos Professor Astério de Campos, e no mesmo
ano, estabeleceu convénio com a Fundacdo Pestallozzi para receber alunos com deficiéncia
mental. No ano de 1968, 0ito anos depois, essas escolas especiais ja ndo comportavam mais a
demanda de alunos, sendo criadas as classes especiais, as quais vao se expandir nos anos de

1970 e 1980, como em todo o pais, conforme ja mencionado em capitulo anterior.

Atualmente, existe um universo de 15.080 alunos com necessidades especiais
matriculados no estado do Para. A partir de 1996, seguindo as orientagdes do movimento de
educacdo inclusiva, a SEDUC vem redirecionando suas préticas pedagdgicas tendo como
referéncia os principios da diversidade educacional e do respeito as diferencas de

aprendizagem (idem).

Os dados fornecidos pelo documento em estudo e recolhidos a época no entéo
Departamento de Educacgo Especial (DEES) Parg, diz que pela rede estadual no ano de 2003°
a matricula na Educacéo Especial em escolas regulares, especializadas e conveniadas era de
4.291, assim distribuidos: 295 na educacéo infantil, sendo 63 de 0 a 3 anos e 232 de 04 a 06
anos. Os 3.042 restantes estdo assim distribuidos: no Ensino Fundamental, 1.563 de 7 a 14
anos e 1.479 com mais de 14 anos, na Educacéo de Jovens e Adultos estdo 713 com mais de

14 anos e no Ensino Médio 241 com mais de 14 anos, também.

Porém, dados do Ministério de Educacéo e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ao mencionarem o nimero de matriculas da educacéo
basica por etapas e modalidades segundo a regido geogréfica e a unidade da federacéo,
informam que o estado do Para possuia, no ano de 2005, 2.576.206 alunos matriculados na
Educacdo Basica. Deste total, 22.844 sdo alunos matriculados na educacéo especial (BRASIL,
2005). Portanto, em termos de regido, o Norte, no ano de 2005 tinha 22.844 alunos

matriculados na Educacdo Especial, sendo a regido com menor numero de alunos

8 Estes foram os mais recentes dados quantitativos encontrados dentro do tempo da pesquisa (2001-2005)
relacionados com a educagdo especial no municipio de Bdém-Para e sua distribuicdo pelos varios niveis e
modalidades da educago.
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matriculados na educacéo especial. Em contrapartida, dentre os estados da Regido Norte, 0

Para € 0 que possui 0 maior nimero de matriculas.

Na referida pesquisa, Oliveira (id.), afirma que arede estadual dispde em sua estrutura
organizacional, de um Departamento de Educacdo Especial com uma equipe de profissionais

gue discutem estratégias e mecanismos de incluséo escolar.

No Relatério Final da Pesquisa’, intitulado “Panorama Nacional da Educacio
Inclusiva no Brasil,” Glat e Ferreira (2003) dizem que a Educacéo Especial contava, naquele
ano, com recursos no valor de R$ 264.928,80 (duzentos e sessenta e quatro mil e novecentos e
vinte oito reais e oitenta centavos) destinados a rede regular de ensino e R$ 529.762,51
(quinhentos e vinte nove mil e setecentos e sessenta e dois reais e cinqlienta e um centavos)
destinados as instituicbes conveniadas. Estavam sendo beneficiados com essa verba 10.906

alunos darede regular e 2.222 de institui¢des conveniadas.

Ao analisarmos o valor dos recursos, constatamos que a verba para as escolas publicas
regulares era inferior ap destinado as ingtituicdes conveniadas, e que 0 niumero de alunos
atendidos por edtas instituicbes era muito menor, dados que comprovam no Parg, o
atendimento a alunos com necessidades educacionais especiais por outras institui¢des que néo

s80 as escolas publicas regulares.

O Relatorio citado afirma que “no Pard é mais comum a prética de classes especiais e
turmas comuns com apoio da Educacdo Especial”. Apesar da pesquisa se referir ap ano de
2003, no periodo pesquisado — 2001 a 2005- vimos que se mantém o quadro de atendimento

por meio de escolas especiais e instituicdes conveniadas.

A educacdo inclusiva no estado do Para conta, para sua efetivacéo, com a capacitacdo
de professores, a qual € desenvolvida por meio de algumas linhas de trabalho implementadas

entre os anos de 2002 e 2004, da seguinte forma:

* Em 2002, houve a organizacdo de um programa de capacitacdo continuada “ Conhecer
para Acolher”. Este Programa capacitou aproximadamente 800 professores, os quais

atuam em sala de aula e servicos de educacéo especial.
* Em 2003, o referido Programa foi ampliado, passando a desenvolver formacéo
especifica mediante contelidos que subsidiassem a préatica pedagdgica junto ao

educando com deficiéncia mental, auditiva, visual, condutas tipicas e altas habilidades.

° Esse estudo foi realizado para 0 Banco Mundial, com o objetivo de caracterizar as tendéncias de experiéncias
contemporaneas de Educacdo Escolar Inclusiva no Brasil. O evento foi patrocinado pelo Banco Mundia e pea
Secretaria de Educagéo da cidade do Rio de Janeiro em marc¢o de 2003.
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e Em 2004, o Programa retomou a capacitacdo em nivel de informacdo, onde
participaram aproximadamente 1.100 professores (PRIETO, 2004).

Deste modo, a SEDUC vem empreendendo a capacitacdo de seus professores para a
educacdo inclusiva. Acreditamos que tal Programa foi uma medida que se efetivou em um
determinado periodo, mas sem levar em consideracdo que a prética pedagdgica dos
professores tem caréter de ser permanentemente ressignificada em funcéo das variaveis de sua

diversidade em salade aula.

Ao empreendermos uma andlise acerca desses dados vislumbrados nas referidas
pesquisas que, apesar de 0 estado do Pard ja promover a educacdo especial hd mais de trés
décadas, predominam ainda em sua rede de escolas as classes especiais. Este fato nos sugere
gue, apesar de todas as determinagdes contidas nas Conferéncias Internacionais e da propria
Secretaria de Educacdo Especial do MEC quanto ao aendimento dos alunos com
necessidades educacionais especiais preferencialmente nas classes comuns, no Para ainda ha
um numero elevado de atendimentos organizados de maneira segregada, sendo que a
capacitacdo em servico no ambito estadual necessita ser redimensionada para gue um nimero

maior de alunos possater, de fato, educacdo de qualidade.

3.2. CARACTERIZACAO DO MUNICIiPIO DE MARABA

Vencemos o rio, transpusemos as cachoeiras, navegamos o impossivel,
vasculhamos o Leito rochoso a procura de gemas preciosas. Extraimos o
cristal, garimpamos o0 ouro. Penetramos nas matas, subjugamos a natureza,
rasgamos estradas, transformamos o ambiente, criamos o boi e plantamos a
riqueza. Extraimos o caucho e colhemos a castanha. Vencemos batalhas
contra as doencas, as febres, as pragas, as adversidades que eram grandes.
Tudo sem anuncios, sem aardes, sem trombetas.

Depois vieram os outros. Brasileiros também, mas a luta maior, a batalha
principal estava vencida, a natureza domada.

Agora, somemos todos na multiplicacdo da riqueza, na expansdo do bem
comum, na busca de melhores dias nesta terra de lindas praias, de manhas de
luz e poentes de fogo (ROSA apud MATTOS, 1996).

A cidade de Maraba esta localizada na parte sudeste do Pard, sendo um dos 143
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municipios do estado. O clima é guente e imido. Os principais rios sGo o Tocantins e 0
Itacaiunas. Até fins do século XIX, Maraba era povoada apenas por indigenas; hoje, em como

todo o resto do pais, as racas se misturam.

Maraba possui uma extensdo territorial de 15.157,9 km e estad a 475 km de Belém,
aonde se chega por meio da rodovia PA-150. A cidade € formada por cinco nucleos urbanos:
Velha Maraba, Nova Marabd, Cidade Nova, Sdo Felix e Morada Nova. De acordo com o
ultimo Censo (2004), possui uma populacdo total de 191.508 habitantes, destes 153.206

residindo na zona urbana e 30.752 na zonarural.

Na década de 1970, por causa da construcéo da rodovia Belém-Brasilia, houve, por
parte do governo federal, a concesséo de incentivos fiscais e crediticios, além da implantacéo
de infra-estrutura basica de apoio aos grandes projetos econdmicos. Consequentemente, a
cidade recebeu a injecdo de grandes fluxos populacionais, além da entrada do capital

estrangeiro na Amazonia.

Todos esses fatores fizeram com que, na referida década, houvesse uma exploséo
demogréfica e um grande fluxo migratorio. Esse fendmeno de migracdo continuou nas
décadas de 1980 e 1990 em funcéo da exploracdo de Serra Pelada e da implantacéo do Grande
Projeto Carajas'™. A Serra Pelada é um garimpo de ouro descoberto no ano de 1980. Fica a
100 km de Marabad. Com a descoberta desse garimpo, Maraba saiu do processo extrativista e
rapidamente evoluiu para uma fase de mineracdo, alterando todo o comportamento socio-
cultural daregido. A Serra Pelada foi o principal motivo do grande crescimento populacional
ocorrido a partir de 1980. Naquela época, chegavam a Maraba centenas de pessoas das mais
diversas regides do pais em busca da realizagdo do sonho de enriquecimento fécil e répido que

o ouro da“Serra’” poderia lhes trazer.

JA o Grande Projeto Cargjas alterou o panorama fisiografico do municipio com as
construgdes de pontes, rodovias e ferrovias, além da implantacdo do polo siderurgico. De
gualquer forma, esse projeto inseriu 0 municipio de Maraba na economia capitalista mundial.
Os beneficios para aregido sdo até hoje questionaveis. Atualmente, o garimpo de Serra Pelada

encontra-se desativado, muitos garimpeiros lutam na justica contra o governo federal (o qual

19 Egte Projeto foi criado em 1980 para dar sustentacio a exploracio de uma das maiores provincias minerais do
mundo localizada na Serra dos Caragjds - Sudeste do Para, distante de Maraba 166 km. Em Cargjas esta
localizada uma reserva de grandes toneladas de ferro, manganés, cobre, aluminio, niquel, estanho, ouro, chumbo,
zinco, prata, cromo, amianto e bauxita, sendo a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD a maior protagonista da
exploracdo da mina. No Projeto Grande Carajas (PGC), ficou estabelecido um regime de incentivos fiscais para
os empreendimentos de instalac8o de ferrovias, portos, infra-estrutura de transportes, hidreléricas, etc., as quais
vém garantindo a exploragdo desenfreada de nossas riquezas. Atualmente, existe no Brasil e, principalmente em
todos os municipios de abrangéncia do PGC, um movimento de reestatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce.
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tem a concessdo) para continuarem com a exploracdo ou, pelo menos serem indenizados.

Quanto a0 Projeto Grande Cargjés, este continua explorando os nossos minérios, ficando
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Figura 1: Mapa da Regido Sul do Estado do Par&

Segundo Mattos (1996), a histéria de Maraba sempre esteve ligada ao extrativismo,
primeiro foi o caucho™, depois veio a castanha, o diamante, o cristal, a madeira, o ouro, o
manganés, o ferro e o cobre. Para a autora, no entanto, ndo houve nenhuma preocupacao com
a preservacdo, o reflorestamento, o cultivo das espécies, pelo contrario, o caucho foi
dizimado, os castanhais deram lugar as pastagens e o restante da floresta foi derrubado para

extracdo de madeiras ou fabricacéo de carvéo.

De acordo com o perfil socio-econdémico do municipio (1995), Maraba possui um polo
econdmico diversificado que inclui a pecuaria, a agricultura, a pesca e o distrito industrial. Por
exercer todas essas atividades na area econdmica, Maraba firma-se como um dos principais

Municipios do estado e dameso-regido Sudeste do Para.

A estrada de ferro Cargjas-Itagui e as vias rodoviérias, como PA-150, BR-222 e BR-
230, que ligam o municipio as outras regides do Pais, beneficiam o distrito industrial e o

escoamento da producéo em geral. A producéo de minerais como manganés, ferro, cassiterita

0 caucho é um tipo del&tex extraido de umaérvore chamada de caucheiro nativa da regido norte do Brasil.
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e ouro é o sustentaculo do setor mineral. O municipio possui ainda, reservas de minerais néo
metalicos como seixo, areia, argila e quartzo, além de pedras semi-preciosas, dentre as quais
ametista.

» A estruturalegal do Sistema de Ensino

Maraba teve seu Sistema de Ensino ingtitucionalizado por meio da Lei n°. 17.149 de
30 de junho de 2004. O artigo 1° desta Lei menciona que “Fica ingtituido o Sistema Municipal
de Ensino de Maraba que se configura como Sistema Municipal préprio de instituicdes e de
normas educacionais, que atua em regime de colaboracdo com os sistemas nacional e
estadual”. Analisando o referido artigo, comprova-se que o municipio foco da pesguisa optou
por criar seu proprio Sistema de Ensino, como sugere a LDB 9.394/96. Em vista dessa opcéo,
também foi necess&rio normalizar via Secretaria Municipal de Educacdo, a Educacéo
Especial, a qual passou para 0 ambito municipal no momento da assinatura do Convénio
006/2000 SEDUC.

De acordo com a estrutura organizacional elaborada pela referida Lei, a Secretaria

Municipal € o 6rgéo gestor do Sistema, sendo de sua competéncia:

* Deliberar diretrizes, plangjar e supervisionar acdes educacionais no ambito das

instituicdes que compde o Sistema Municipal de Educacéo (artigo 13).

Analisando também o artigo 13, compreendemos que cabe a Secretaria Municipal de
Educacdo elaborar as Diretrizes que deverdo nortear aimplementacéo da Politica de Educacéo

Especial no municipio, além de supervisionar as escolas objeto de tal medida.

O artigo 14 daLel Municipal em estudo, inciso |, alinea b, diz que “ Cabe a Secretaria
Municipal de Educacdo - SEMED, garantir adaptagdes nas estruturas fisicas das unidades

escolares, visando atender aos portadores de necessidades especiais’.

Em entrevista com um técnico da SEMED, nos foi relatado que, das 69 escolas
urbanas da rede, apenas 14 sofreram, até o momento, algum tipo de adaptacéo. Segundo ele, 0
mais comum tem sido as adaptacdes nos banheiros, ainda ndo se constituindo regra as rampas,
corrimdes, dentre outras. Vale ressaltar que a escola-referéncia ndo esta entre as 14 escolas

citadas pelo técnico.

3.3. A EDUCACAO ESPECIAL NO MUNICIPIO DE MARABA

Nesse contexto de determinacdes internacionais e nacionais para se implementar uma
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escola para todos, teve inicio, no ano de 2001, a estruturacdo do Departamento de Educacédo
Especial da Secretaria Municipal de Educacédo, exatamente um ano ap0s a assinatura do
Convénio 006/2000 SEDUC, o qual implantou o processo de Municipalizacdo do Ensino
Fundamental (12 a 8%séries), da Educacéo Especial e da Educacéo Infantil.

A Educacdo Especial em Maraba ja existia desde o ano de 1987 por meio das classes
especiais, salas de recursos e ensino itinerante. Nesse periodo, sO eram atendidos nas classes
especiais, alunos com deficiéncias visual, auditiva e mental. Essas classes especiais
funcionavam na rede de escolas que pertenciam a Secretaria Executiva de Educacéo e
atendiam a 112 alunos especiais, 0s quais estavam distribuidos em nove escolas. A época,
havia 12 professores que atendiam a essas 112 criancas e jovens. O atendimento funcionava
nas seguintes escolas estaduais. Judith Gomes Leitdo, Deuzuita Albuguerque e Jonathas
Pontes Athias.

Para dar apoio a essas agoes das escolas, foi criado um departamento especifico para
implementar a educacdo das criangas e jovens com necessidades educacionais especiais em

ambito municipal.

Em 2001, segundo informacdes da prépria coordenadora do Departamento de
Educacdo Especial, que foi entrevistada para esta pesguisa, as classes especiais foram
extintas, pois, a0 municipalizar todo o Ensino Fundamental, a Secretaria Municipal de
Educacdo decidiu atender as orientagdes da Constituicdo Federal e da LBD, e encaminhar
esses alunos para as escolas da rede regular de ensino municipal. Apos a identificacdo dos
alunos com necessidade educacionais especiais, dos professores e das escolas que receberam
os alunos da rede estadual, o Departamento de Educacdo Especial (SEMED) avaliou a
necessidade de se fazer uma pré-triagem, realizando uma avaliagdo pedagogica e psicologica

dos alunos e verificando quais as suas dificuldades mais acentuadas.

Apbs a identificacdo das necessidades dos aunos, montaram-se Salas de Apoio
Pedagogico Especializado (SAPE) e Salas de Recursos (SR) nas seguintes escolas
municipalizadas: Rio Tocantins, Pequeno Principe, Walquize Viana, Judith Gomes Leitéo,

Jonathas P. Athias, Deuzuita Albuquergque e Francisco de Sousa Ramos.

Ja em 2002, foram montadas outras salas de apoio especifico e salas de recursos nas

escolas Miriam Moreira, Folha 12, IdaVVamont, Avanir Tendrio e Pedro Peres.

Segundo a coordenadora do Departamento de Educacéo Especial, com o processo de

municipalizacdo do Ensino Fundamental em curso, vai haver “a inclusdo em Marabd, que vai
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se dar de maneira rapida, sem um preparo prévio”, pois, com a extingdo das antigas classes
especiais das escolas estaduais, 0s alunos com necessidades educacionais especiais foram para

as classes comuns das escolas da rede municipal.
* A Evolucdo do Atendimento

O periodo gue nos propusemos investigar foi delimitado entre os anos de 2001- inicio
da implantacdo da Educacéo Especial no municipio de Maraba - e 0 ano anterior ao término

da presente investigacdo, 2005, conforme ja apresentado na parte introdutéria da mesma.

No ano de 2005, Maraba possuia 45.796 alunos matriculados no Ensino Fundamental
(12 a 82 éries); destes, 382 eram alunos com necessidades educacionais especiais. Das 69
escolas que integram a rede municipal, 67 possuem alunos com algum tipo de deficiéncia
matriculados nas classes comuns. Esse dado demonstra que praticamente em todas as escolas
do municipio, ha alunos com necessidades educacionais especiais, 0 que aumenta a
necessidade de politicas por parte da Secretaria Municipal de Educacdo que déem sustentacéo

a €SSe Processo em Curso.

Estes dados de 2002 até 2005 séo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 2: Evolucdo da M atricula Inicial dos Alunos com Necessidades Educacionais
Especiais na Rede M unicipal de Educacdo de M araba-Pa

Ano Total de alunos matriculados no Total de alunos com necessidades educacionais

Ensino Fundamental especiais matriculados nas escolas regulares
2002 46.248 158
2003 46.485 207
2004 45.796 306
2005 45.796 382

Fonte: DPEP/DEE/SEMED (2005)

A tabela 2 mostra a matricula inicial dos alunos com necessidades educacionais

especiais a partir de 2002, ano em gue a gestdo da educacdo especial passou, de fato, parao




ambito da rede municipal.

Percebe-se, pelos dados da referida tabela, que houve um aumento pouco significativo
das matriculas dos alunos com necessidades educacionais na rede, bem como do nimero de
matriculas dos alunos ditos normais. Tal panorama nos sugere que, apesar da disponibilidade
da Secretaria Municipal de Educacéo em receber a cada ano mais criangas com necessidades
educacionais especiais em suas escolas, o trabalho que vem sendo desenvolvido com esses

alunos nas salas de aulas das escolas regulares municipais € carente de avaliacéo.

A nosso ver, faz-se necessario avaliar a progressao ou ndo desses alunos, visto que o
Departamento de Educacéo Especial iniciou seu trabalho em 2001 quando 112 criangas ja
faziam parte do Sistema oriundas das classes especiais do estado. Se subtrairmos a quantidade
de criancas e jovens que ja eram atendidos pelos que hoje estdo matriculados, comprovaremos
um ndmero muito reduzido de alunos que ingressaram nos Ultimos quatro anos, quando a

gestdo da educacdo especial passou para o ambito municipal.

Assim, no caso de Marabd, nesse processo de implementacdo da educacéo especial, o
municipio optou por trabalhar com as salas de apoio pedagogico especializado e as salas de
recursos. Segundo as Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educacéo Basica
(2001), “Os servicos de apoio pedagdgico especializado ocorrem no espaco escolar e
envolvem professores com diferentes funcdes’, sendo que as salas de recursos, segundo o
documento acima citado, sdo um “servico de natureza pedagodgica, conduzido por professor
especializado, que suplementa (no caso dos superdotados) e complementa (para os demais
alunos) o atendimento educacional realizado em classes comuns da rede regular de ensino”.

Estafoi, portanto, aopc¢do do municipio.
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Tabela 3: Evolucdo das escolas regulares com e sem salas de apoio pedagogico
especializado ou salas de recursos

Ano Escolas regulares com sala de Escolas regulares sem salas de Tota de
apoio pedagogico especializado apoio pedagogico especializado escolas da
ou salas de recursos ou salas de recursos rede

2002 10 41 51

2003 11 49 60

2004 12 55 67

2005 16 51 67

Fonte: DEE/SEMED (2005)

Pela tabela 3, pode-se observar um pequeno crescimento a cada ano das escolas com
salas de apoio. Esse crescimento fica maior em 2005, representando em relagdo ao ano

anterior de 75%.

Outro dado demonstrado na tabela 3 evidencia que em Maraba ha um grande nimero
de escolas sem salas de recursos ou salas de apoio pedagdgico, fato este que vem dificultando
0 processo de inclusdo, ja que esta foi a Unica forma de apoio dita especializada de que
tomamos ciéncia. Pois, também, até o final desse estudo, ndo identificamos, na escola-
referéncia, nenhum acordo com ingtituicbes ou outros profissionais para o aendimento

especializado dos alunos com necessidades educacionais especiais.

Apesar de verificarmos a matricula dos alunos, constatamos que, no momento,
Maraba vem passando pelo que denominamos de primeira fase do processo de insercéo de
alunos com necessidades educacionais especiais nas escolas regulares, que tem inicio com o
recebimento por meio da matricula na escola, pois durante toda nossa estada na escola-

referéncia, percebeu-se mais acesso do que inclusdo.

Essa observacdo preliminar esta respaldada no entendimento que temos do conceito de
inclusdo. Assim como Garcia (2004), ndo compreendemos a inclusdo “dentro de conceitos

técnicos, como acdo praticada a partir de regras pré-estabelecidas, nem como inser¢do de
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alguém em algum lugar [....]”. Como areferida autora, achamos que a incluséo se estabelece

na direcéo de superar préticas baseadas na desigualdade.

A escola brasileira, apesar de incorporar alguns conceitos tais como democracia,
liberdade, autonomia, descentralizacdo e por mais que seus professores ndo percebam ou
compreendam, esta inserida numa sociedade capitalista, em que € quase impossivel
estabelecer relacBes que ndo sejam baseadas no uso do poder, pois 0 modelo de escola que
temos é centralizador e hierarquizado. Assim, mudaram-se 0s discursos, mas a maioria das
acOes continua as mesmas, agdes homogeneizadoras, esperando-se sempre dos alunos as
mesmas respostas, apesar de se dizer aos mesmos que todos sdo diferentes. Como incluir de
fato, os alunos com alguma deficiéncia mais acentuada se até o tempo de aprender deve ser

igual paratodos?

Para nos, apesar do que determinam todas as legislacOes e declaracdes que déo
sustentacdo a esse processo da implantacdo da escola inclusiva em nosso pais, € quase
impossivel, com esse modelo de escola que temos, implementar uma escola verdadeiramente

democrética, em que criancas com deficiéncias terdo as mesmas chances dos ditos “normais’.

O grande problema esta na funcéo que essa escola ha séculos desempenha. A formacéo
para 0 mercado tem sido o mote e ndo a preparacdo do homem cidaddo, que sera respeitado
como pessoa, independentemente de suas limitagbes. Nesta escola e nesta sociedade ndo se

pode ter limitagdes, pois ndo ha espacos.

De qualquer forma, os dados edatisticos das criancas na educacdo especial
matriculadas nas escolas da esfera municipal no Brasil vém crescendo conforme demonstrado
nas tabelas 4, 5 e 6 da Secretaria de Educacdo Especial e da Coordenacdo Geral de
Planejamento do MEC (2005), apresentadas a seguir:
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Total de municipios, em nivel nacional, com matriculas na educacéo especial — 2000-
2004.

Tabeda 4:

Total de municipios Municipios com matriculas na % de municipios com matricula

brasileiros educacdo especial** na educacdo especial

5.560 3.612 65%

Fonte: Censo Demografico |BGE-2000
*Municipios com educacdo especial em 2003
*Municipios com educacéo especial em 2002

Tabeab:

Total de municipios Municipios com matriculas na % de municipios com matricula

brasileiros educacdo especial** na educacdo especial

5.560 3.952 71%

*Fonte: Censo Demogréafico |BGE-2000
**Fonte: MEC/INEP ( Censo Escolar em 2003)

Tabela 6:

Total de municipios Municipios com matriculas na % de municipios com matricula

brasileiros educacdo especial** na educacdo especial

5.560 4.273 77%

*Fonte: Censo Demogréafico |BGE-2000
**Fonte: MEC/INEP (Censo Escolar em 2004)

Maraba esté inserido nesse universo de pesquisa realizado pelo INEP, pelo fato de ser
um dos referidos municipios que desde 2002 recebeu a matricula de alunos com necessidades
educacionais especiais em salas regulares. No entanto, essas matriculas ndo podem, por si 0,
representar inclusdo escolar desses alunos. N&o basta o avango nos indices de matriculas das

criancas e jovens com necessidades educacionais especiais. Nossos municipios precisam dar
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conta de cumprir com outra prerrogativa legal, tdo importante quanto essa do acesso a escola,
gue é a da melhoria da qualidade do ensino das nossas escolas publicas. Entendemos, pois,

gue 0 acesso por si s jamais ampliara as efetivas oportunidades educacionais desses alunos.

Maria de Lourdes Perioto Guhur (2003), comenta também que:

[...] aidéia da inclusdo carrega em si ambigliidades (mas ndo imprecisao)
em virtude da complexidade e contraditoriedade do proprio fenbmeno que
enuncia [...] Enquanto processo que expressa atualmente, as lutas travadas
para que pessoas com necessidades especiais que possuem deficiéncias
sejam consideradas participantes da sociedade (p.02).

De acordo com Guhur (2003), dois principios vém subsidiando as proposas
educacionais e as politicas publicas na area da Educacdo Especial até o momento: a
integracdo e a inclusdo. Tais sistemas, por sua vez, sdo, segundo a autora, apresentados na
literatura por Mittler e Mittler (1999), Stainback e Stainback (1999), Mantoan, (1997) e
Werneck, (1997) “ora como tendo orientagcBes metodoldgicas divergentes na consecucdo de
suas metas, ora como modalidades semelhantes de insercdo, diferenciadas apenas na sua

manifestacdo, na medida em que se atualizam” (p.02).

No paradigma da integracdo, o aluno é inserido na corrente principal ou
“mainstreaming”, na estrutura ou fluxo comum da escola, ndo havendo alteragbes na
organizacdo escolar ou curricular. Todavia, servigcos de apoio (segregados) podem ser
providenciados, desde sala de recursos ou atendimento parcial em classes e/ou escolas
especiais. Este sistema ficou conhecido como sistema de “cascata’ (MANTOAN, 2003), ja
gue permite a0 aluno transitar do ensino regular ao especial e vice-versa, ainda que isto
raramente ocorra na pratica, recebendo criticas por supostamente mascarar o fracasso da
escola que mantém segregados agueles alunos com os quais ndo consegue lidar (p.03). No
paradigma da inclusdo, a inser¢do do aluno € feita de forma mais radical e plena, justificada
por argumentos embasados nos direitos humanos, ou seja, 0 de que todos 0s alunos devem ser
incluidos (mesmo os anteriormente excluidos), sendo que para tanto, as escolas devem mudar

seu funcionamento (Ibid.).
* DosPrincipiose Propostas

Dando continuidade a andlise da implementacéo da Educacdo Especial no municipio

de Maraba, analisamos alguns documentos que conduzem a politica de educacdo especial no
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mesmo.

Apesar da Resolucdo CNE/CEB n°. 2/2001 prever em seu artigo 1°- paragrafo Unico —
“que o atendimento dos alunos que apresentam necessidades educacionais especiais terainicio
na educacdo infantil”, em Maraba a implementacdo desse atendimento SO esta prevista para o
Ensino Fundamental. E como se o Departamento da Educacio Especial ndo precisasse prever

nada para o referido nivel de ensino, o qual deve ficar a cargo do setor de Educacéo I nfantil.

Os documentos que vém embasando as acdes do Departamento de Educacéo Especial
estdo referendados, segundo os proprios documentos analisados, em principios contidos na
Declaracdo de Salamanca (1994) e na LDB 9.3945/96. Esses documentos que vém servindo
de base para as agbes de Educacéo Especial no municipio sdo:

1. Marco Referencial da Educacdo Especial. Documento elaborado em fevereiro/margo
de 2003, apds uma discusséo coletiva entre professores e técnicos que faziam parte do

Departamento da Educacéo Especial da SEMED, naquele momento.
2. Projeto intitulado: Escola Inclusiva - Respeito as Diferencas, elaborado em 2004.

O documento numero 1 foi elaborado um ano apds a institucionalizacdo da educacéo
especial em Maraba via Departamento de Ensino. O mesmo traz uma sintese introdutéria na
gual define como o grupo denomina educagdo especial e como ela deve se organizar. Eis um

trecho do documento:

No quetange a inclusio escolar a educacdo especial, constitui-se modalidade
de ensino escolar que se insere na transversalidade dos diferentes niveis de
formacdo escolar (da Educacdo Infantii a Educacdo Superior) e ha
interatividade das demais modalidades (educacdo profissional, educacéo de
jovens e adultos e educacdo indigena) e que representa um conjunto de
recursos e servigos educacionais especiais, quando necessario, para
educandos com necessidades educacionais especiais. Desta forma, a
educacao especial se organiza atualmente como forma de apoio, garantindo a
insercdo e permanéncia na rede regular de ensino aos educandos com
necessidades educacionais especiais. (Marco Referencial da Educacdo
Especial, p.01).

Apbs andlise do referido documento, concluimos que para o grupo de professores que
o elaborou, a inclusdo escolar e a educacdo especial sGo expressdes quase Sinbnimas,
encontrando-se a educacdo especial inserida na incluséo escolar. Para reafirmar a concepcao

da equipe, o documento traz a educacdo especial como uma modalidade de ensino escolar.

Ao afirmarem e concordarem que a educacdo especial € uma modalidade, entende-se
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gue as concepcdes que permeiam o documento e, conseglientemente, as agdes da Secretaria
Municipal de Educacéo, se baseiam no principio de que a escola pode tornar-se inclusiva pelo
simples fato de aceitar 0 aluno com necessidades educacionais especiais, pois, para este aluno,
a educacdo especial tem um conjunto de recursos e servigos educacionais especiais que seréo
aplicados em favor do mesmo quando necessario (conforme o exposto no referido

documento).

Ja na pagina seguinte, o documento Marco Referencial da Educacéo Inclusiva também

afirma que:

Uma escola ndo precisa preparar-se para garantir a inclusdo de alunos com
necessidades especiais, mas tornar-se preparada como resultado do ingresso
desses alunos. O processo de inclusdo € gradual, interativo e culturalmente
determinado, requerendo a participacdo do préprio aluno na construcéo do
ambiente escolar (p.03).

A citacdo acima merece ser comentada, pois, segundo Rosalba Garcia (2004), no
Brasil, a politica de educacéo especial apoiada nessa proposa foi divulgada com base na
metafora do “sistema de cascata’ (conforme ja mencionado), que, pode ser definido como
“uma forma condicional de inser¢do em que vai depender do aluno, ou segja, do nivel de sua
capacidade de adaptacéo as opcdes do sistema escolar, a sua integracdo, seja em uma sala
regular, uma classe especial, ou mesmo em instituicbes especializadas’ (MANTOAN, 1997,
p. 8). Esse sistema foi considerado, em ambito internacional, insuficiente, principalmente por

sua pouca efetividade em inserir os alunos com deficiéncia na escola do ensino regular.

O processo de inclusdo escolar das criancas e jovens com deficiéncias ndo sdo téo
simplistas assim, visto que, como diz Bueno (1993), a perspectiva de inclusdo exige
mudangcas profundas nos sistemas de ensino em que uma politica efetiva de incluséo deve ser
gradativa, continua, sistematica e planejada para poder oferecer as criancas deficientes,
educacdo de qualidade. Para o autor, essa gradatividade e essa prudéncia ndo podem servir

para 0 adiamento ad eternum para ainclusdo.

Portanto, os desafios postos hoje para edificacdo da escola inclusiva sdo inimeros,
sem contar, como ja salientamos que a escola esta inserida em um modelo que néo favorece a

inclusdo com qualidade de todos os alunos.

Ferreira e Ferreira (2004) nos chamam a atencéo ao afirmarem que em tempos de
flexibilizacdo e desregulamentacdo do sistema nacional de ensino, e em tempos da busca do

Estado minimo e consequiente reducéo dos recursos investidos nas politicas sociais, devemos,
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apos a devida reflex&o no ambito de cada sistema, congregar esforcos na mobilizacdo de uma

vontade politica de mudanca em todos os niveis, independentemente da presséo da Lei.

Mesmo assim, este documento, Marco Referencial da Educacéo Inclusiva, parece ser a
base dos trabalhos que a Secretaria Municipal vem desenvolvendo. Nele, estdo contidas as
caracterizagdes das salas de apoio e de recursos, opcdes usadas conforme ja mencionamos

pelo municipio de Marabéa para implementar ainclusdo.

O documento “Politicas Regionais de Educacéo Especial no Brasil” apresentado como
trabalho encomendado na 262 reunido anual da ANPED™ diz que a Secretaria Executiva de

Educacgo Estadual no Par&™ tem a seguinte Proposta para os chamados servicos de apoio:

 Sala de apoio pedagdgico especifico, a qual tem por objetivo desenvolver
atendimentos diversificados, individuais ou em grupo, com o intuito de trabalhar as
necessidades especificas dos alunos, relacionadas as habilidades cognitivas, sensoriais,
motoras, afetivo-emocionais, sociais e outras que se inter-relacionem com O processo

educativo, para que o educando possa progredir em sua formacéo pessoal de cidado;

e Salas de recursos, que sdo as salas onde se localizam 0s equipamentos, materiais e
recursos pedagdgicos especificos a natureza das necessidades especiais do alunado,
onde se oferece a complementacdo do atendimento educacional realizado em classes
do ensino comum e suplementacdo curricular. O aluno deve ser atendido
individualmente ou em pequenos grupos, por professor especializado, e em horério

diferente de sua frequiéncia ao ensino regular (pp.8-9).

Outro servico apresentado na Proposta da Secretaria de Estado de Educacdo € o ensino
itinerante. Ele acontece por meio do acompanhamento educacional realizado em escolas por
técnicos e docentes especializados aos alunos com necessidades educacionais especiais
inseridos no ensino regular. S& alunos que requerem atendimento pedagdgico especifico,
pretendendo dar suporte em qualquer etapa ou modalidade de ensino em gue se encontra o
aluno com necessidades educacionais especiais, podendo se efetivar em caréter intra-
itinerante, dentro da prépria escola ou em caréter inter-itinerante, com agdes em diferentes

escolas (p.9).

12 Documento do GT 15 apresentado como trabalho encomendado, na 26 Reunizo Anual da Associacio Nacional
de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo - ANPED, no ano de 2003, tendo como coordenadores gerais da
pesquisa José Geraldo Silveira Bueno e Jilio Romero Ferreira,

13 A elaboracsio da pesquisa sobre a Regido Norte no GT-15 ficou com a professora |vanilde Apoluceno de
Oliveira (2003), que apresentou os resultados da pesguisa no texto intitulado: Politicas de Educacdo Especid:
Regido Norte.
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Em Maraba, os técnicos gque elaboraram 0 “Marco Referencial da Educacdo Especial”,
no ano de 2003, ndo atentaram para essa documentacdo ja existente em nivel estadual sobre os
servicos de apoio definidos pela SEDUC. Eles acabaram por especificar de forma muito
comum os servicos (dentro desse modelo de politica de atendimento adotado) essenciais para

manutencdo dos alunos com necessidades educacionais especiais nas salas regulares.

Em 20 de marc¢o de 2005, o Conselho Estadual de Educac&o aprovou a Resolucédo 400,
sendo a normativa mais atual, a qual fixou as Diretrizes para o Atendimento Educacional aos
Alunos com necessidades Especiais no Sistema de Ensino do Estado do Para e em seu artigo

1° conceitua a educacdo inclusiva da seguinte forma:

Educacdo inclusiva € o esforco efetivo coletivo para adequacéo do processo
ensino-aprendizagem as diversidades dos alunos, utilizando-se medidas
democraticas de insercdo incondicional de pessoa com necessidades
educacionais especiais as escolas regulares, visando o pleno exercicio de sua
cidadania (p.01).

Assim, a partir da Resolucdo 400/2005, o estado do Para define sua proposta de
Educacdo Inclusiva e, pelo que se infere de tal Lei, o sisstema de ensino paulatinamente
extinguira as classes especiais, uma vez que o Sistema Estadual, ao implementar a educacéo

inclusiva, optou pelos servicos de apoio especializado nas proprias escolas.

Conforme o artigo 4° da Resolucdo 400/2005, as stuacbes de aprendizagem
apresentadas pelos alunos devem ser avaliadas pelo professor e pela equipe pedagdgica da
escola, que procederdo a avaliacéo educacional identificando as necessidades especiais desses
alunos para poderem subsidiar atomada de decisdo quanto ao atendimento especializado a ser
ofertado.

Com essa Resolucgdo, editada ha quase dez anos apds a LDB 9.394/96, € que o0 estado
do Para regulariza a situacdo da Educacdo Especial em termos legais e, dessa forma, também
a sacraliza como modalidade a parte do Sistema de Ensino. De qualquer forma, 0s municipios,
ao normalizarem essa questdo, devem prever suas especificidades, mas ndo podem fugir ao
gue esta previsto nessa legislacéo, ficando, de certo modo, atrelados ao que determina a Lei

em vigor.

Ja em Marabd, segundo os pardmetros postos pelo documento em estudo intitulado
“Marco Referencial da Educacdo Especial”, a Sala de Recursos e as Salas de Apoio estéo
colocadas como espacos equivalentes, tendo sua caracterizacéo imprecisa e divergente, como

j& demonstrado, do que define a SEDUC, faltando ao Departamento de Educacéo Especial
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maior compreensao acerca desses servicos de atendimento, tanto em seus documentos quanto
provavelmente nas escolas. Eis 0 que diz o documento ao caracterizar as salas de apoio e de

recursos concomitantemente:

E o ambiente propicio para o bem-estar do educando - sala argada,
iluminada e atraente para estimular a aprendizagem. O professor é o
mediador que fard o trabalho individual e em grupo utilizando-se de recursos
instrucionais e metodologias diversificadas de acordo com as necessidades
de aprendizagem do educando (p.04).

Mesmo assim, essa definicdo dos servicos de apoio, em ambito municipal, nos sugere
gue a Secretaria Municipal de Educacéo, por intermédio de seu departamento de educacéo
especial, também optou pela necessidade dos servicos especializados como suportes
necessarios a inclusdo. Discordamos deste ponto de vista, pois, para nos, 0s servicos ainda
caracterizam a integracéo, visto que, aqui o0 aluno precisa se integrar a escola, que apenas se

adaptou pararecebé-lo.

Acreditamos ser necessarios maiores esclarecimentos por parte dos técnicos da
Secretaria Municipal de Educacéo acerca dos referenciais tedricos subjacentes a proposta de
inclusdo escolar. Faz-se necessario compreender que, conforme Mantoan (2003), o objetivo
da integracéo € inserir um aluno ou grupo de alunos, anteriormente excluidos, e a incluséo
implica uma mudanca de perspectiva educacional. Nessa perspectiva inclusiva, suprime-se a
subdivisdo dos sistemas escolares em modalidades de ensino especial e ensino regular.
Segundo areferida autora, as escolas inclusivas propdem um modo de organizacéo do sistema

educacional, sistema este estruturado para considerar as necessidades de todos os alunos.

O documento nimero 2 em andlise € o Projeto intitulado “Escola Inclusiva - Respeito
as Diferencas’, o qual foi, segundo a coordenadora do Departamento de Educacéo Especial de
Maraba, elaborado por um grupo de técnicos da area da Educacéo Especial que integrava o
setor naguele momento (ano de 2001). Elegeu-se esse Projeto para analise nessa pesquisa pela
amplitude do tempo previsto para executalo e pelos recursos financeiros investidos no

mesmo.

O referido projeto teve a duragdo de quatro anos e um custo de R$ 90.000,00 (noventa
mil reais). Em sua justificativa reza que “diante do contexto histérico de nossa sociedade, as
Pessoas Portadoras de Necessidades Educativas Especiais (PPNEE) sofreram preconceitos e

discriminacdes pelo fato de essa sociedade primar e valorizar o igual e ser intolerante com as
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diferencas’. Os técnicos que elaboraram tal projeto afirmam que a Rede Municipal de Maraba
ndo foge a essa regra e que por isso, entendem que tal situacdo € incompativel com a
caracteristica de diversidade do ser humano. Por tais razdes, elaboraram o projeto de
implantacdo da “Escola Inclusiva’ em Maraba. Acreditavam que, somente assim, poderiam

ser construidas as bases de uma sociedade solidaria e democrética

Para executar tal projeto, foram previstos como fontes da Prefeitura Municipal de
Maraba e recursos proprios da educacéo - Secretaria Municipal de Educacéo, o valor de R$
60.000,00 (sessenta mil reais) para serem gastos com recursos materiais e R$ 30.000,00 (trinta
mil reais) para serem gastos com recursos humanos, sendo o custo total do Projeto de R$
90.000,00 (noventa mil reais).

De acordo com a duracgéo prevista para execucéo do Projeto (2001 a 2004), 0 mesmo
ja se efetivou. Porém, segundo um técnico do Departamento de Educacéo Especial, ainda néo
houve uma avaliagdo do mesmo, sendo necessarias mais algumas anélises sobre os objetivos,

que eram:

* Promover aintegracdo da crianca com dificuldades de aprendizagem no ensino regular

por meio da melhoria de seu desempenho escolar.

» ldentificar as causas das dificuldades na aprendizagem, apresentadas pelas criancas,
por meio de instrumentos que investiguem os aspectos psicoldgicos, familiares e

escolares.

* Desenvolver um atendimento psicopedagdgico visando atenuar as dificuldades de

aprendizagem da crianca.

e Garantir formagdo continuada para técnicos e docentes (da rede regular e da rede
especial de ensino), por meio de oficinas, treinamentos, cursos, etc., necessarios ao

processo de inclusdo.

* Promover palestras e seminérios com as familias, comunidades e empresariado para

esclarecimentos da questéo.

* Promover o atendimento alternativo, extra turno, gradativamente, e incluir os alunos

nas classes regulares.

* Buscar parcerias com 0rgdos governamentais e ndo-governamentais nas areas de
profissionalizacdo, salde, assisténcia social, agricultura, tecnologia, educacdo

religiosa, comércio, comunicagdo, sindicatos e cooperativas.
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* Reorientacéo curricular

* Sensibilizar a comunidade escolar, o empresariado local e a sociedade em geral sobre
a importancia da valorizacdo dos PNEE e da necessidade de oportunizar meios que

facilitem o seu processo de inclusdo.

Vé-se, assim, que, em Maraba, entre os anos de 2001 a 2004, houve a execucao de um
projeto especifico para implementacdo da Educacdo Especial ou Escola Inclusiva, elaborado
pelos técnicos que atuavam ou atuam no Departamento de Educacéo Especial. No entanto,
ndo foi possivel verificar as prestagdes de conta do montante investido e dos resultados
alcancados, 0 que demanda a necessidade de mais pesguisas sobre 0 assunto e gue certamente

envolve o financiamento da Educacéo Basica no municipio em estudo.

Essa opcdo de implementar a escola para todos via projeto especifico de um
departamento da Secretaria Municipal de Educacdo demonstra que a SEMED - Marabéa esta
afinada com o que propde a legislacdo emanada do Ministério da Educacdo, a qual concebe a
Educacdo Especial “como elemento integrante e indistinto do sistema educacional, realiza-se
transversalmente, em todos os niveis de ensino, nas institui¢cdes escolares’ (PCN, p. 21), mas
continua propondo 0s servicos educacionais especiais que “embora diferenciados, ndo podem
desenvolver-se isoladamente, mas devem fazer parte de uma estratégia global de educacéo e

visar suas finalidades gerais’ (ibidem).

A idéia contida no PCN é que a Educacdo Especial encerra os mesmos objetivos da
educacdo geral, apesar de, paradoxalmente, propor 0S servicos educacionais especiais

diferenciados.

A educacdo escolar ou a ingtitucionalizagcdo da Escola Inclusiva, na concepcdo do
Departamento de Educacdo Especial de Maraba, pela analise dos dois documentos que nos
foram apresentados, transforma-se em um procedimento bem técnico, como se um projeto,
gue abrangeu apenas a Educacdo Especial no momento de sua elaboracdo, pudesse dar conta
de transformar as mentalidades e as praticas pedagdgicas dos professores, do pessoa do
servico de apoio das escolas, dos pais e da sociedade, parcelas imprescindiveis para a

construcdo datéo sonhada escola de todos.

Esse processo, entendido dessa maneira, como se 0 estabelecimento de regras, de
normas, com duracéo prevista de todas as atividades no ambito apenas do 6rgéo gestor, por

meio de um projeto e ndo necessariamente de uma politica, possa ter incorrido em dispéndio
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de forca humana e dinheiro publico, carecendo de avaliacdo urgente em nosso Sistema

municipal, pois, como afirmam Ferreira e Ferreira,

Em seu aspecto geral essa politica mais ampla mostra um certo
nivel de compromisso com as pessoas com deficiéncia; em
outros momentos parece prevalecer a questdo quantitativa de
atendimento mais compativel com uma politica de resultados
para justificar compromissos governamentais no ambito
internacional (2004, p.24).

Apesar da ingtitucionalizacdo da Educacdo Especial no municipio de Marabd, até o
momento, atender a Politica de Municipalizacdo do Ensino Fundamental em andamento no
Estado, a qual vem se realizando desde 1996, tem-se constituido mais como um viés das
politicas sociais implementadas desde os anos de 1990 no Brasil, por conta das inUmeras

exigéncias dos organismos internacionais.

De todo modo, Glat e Ferreira (2003) afirmam gque, sem um suporte instituinte da
cultura de Educacéo Inclusiva, serd muito dificil que ela de fato ocorra. Para esses autores, o
suporte instituinte compreende o conjunto de iniciativas de estado formalmente desenvolvidas

para dar suporte a execucao de politicas publicas destinadas a inclusdo escolar.

Conforme ressaltado, todavia, no Brasil, as desigualdades sociais fazem com que se
acentuem os efeitos da exclusdo das comunidades marginais, fato que atinge de forma drastica
0 sucesso do processo de implementacdo de politicas de efeito especifico, tal como as de

Educacdo Inclusiva.

Ao analisarmos a historia da educacdo brasileira, concluiremos que, diversos
paradigmas de escola ja foram adotados, mas a maioria dessas politicas perece antes de sua
real efetivacdo. As intencbes dos nossos governantes jamais se materializaram com

continuidade para 0s alunos das classes menos favorecidas.

Os altos indices de pessoas analfabetas no Brasil sdo alarmantes. A ma qualidade da
educacdo basica esta sempre em noticiarios da TV e dos jornais. A qualidade da educacéo

oferecida aos nossos alunos “ditos inclusos’ ndo fica fora dessas estatisticas.

Por isso vale ressaltar, que para Glat e Ferreira (2003), o custo social dos portadores de
deficiéncia esta proporcionalmente associado ao nivel socio-econdmico das familias, de modo
tal que, quanto maior o nivel de pobreza, menores sdo as condic¢des de acesso as facilidades

associadas as politicas de inclusdo.



97

Assim sendo, segundo eles, enquanto perdurar a dramatica desigualdade
social no Brasil, as politicas de inclusdo devem se articular a iniciativas que
assegurem o franqueamento do acesso as praticas inclusivas, sobretudo
aguelas cujo perfil social se apresente como fator de exclusdo (2003, p.25).

Segundo a coordenadora do Departamento de Educacdo Especial de Marabd, a
formacdo continuada especifica dos professores daguela rede municipal em relagéo aos alunos
com necessidades educacionais especiais vem se realizando por meio de cursos, os quais tém

uma duracdo média de 60 horas e sdo executados no espaco denominado “Casa do Professor”.

Os cursos mais especificos se deram na &rea do Ensino de Braille, Déficit Cognitivo e
Adaptacdo Curricular para deficiente auditivo, este Ultimo por haver um nimero elevado de
alunos surdos em algumas escolas e, principalmente, na escolareferéncia. Segundo a
coordenadora, esses cursos foram ministrados pelos técnicos da SEMED que integram o
Departamento de Educacdo Especial. Até meados de 2005, a SEMED ja havia capacitado

121 professores efetivos da rede municipal que estéo lotados de 12 a 82 séries.

Atualmente, a SEMED de Maraba ndo possui um Plano de Educacdo que determine
0s principios e as propostas para que se efetive a educacdo inclusiva naquela rede. Segundo
técnicos da Secretaria Municipal de Educacéo, o Plano esta em elaboracdo, mas ndo nos foi

explicitado como vem se dando tal processo.

Quanto a uma normativa mais especifica acerca da Educacdo Especial, a
coordenadora do Departamento de Educacdo Especial nos informou que, no momento, hd um
Projeto-de-Resolucéo que ja foi enviado para o Conselho Municipal de Educacéo, o qual, se
aprovado, vai nortear toda a Educacéo Inclusiva. Segundo ela, tal Resolucdo se constituira
numa diretriz para a realizacéo deste trabalho.

A elaboracdo do referido Projeto-de-Resolucdo contou com a gjuda da equipe da
Educacdo Especial, dos professores do setor e dos componentes do Conselho Municipal de
Educacdo. O referido trabalho norteara a Educacéo Especial a partir da Educacéo Infantil eira

até o Ensino Fundamental, por serem estes niveis de ensino de competéncia do municipio.
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CAPITULO IV: A IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE EDUCACAO
ESPECIAL EM MARABA: O CASO DA ESCOLA-REFERENCIA

4.1 CONTEXTUALIZACAO DO LOCUS DA PESQUISA

A escola-referéncia, objeto desta pesquisa foi fundada em 1986 e esta localizada na
zona urbana da cidade no nucleo da Nova-Maraba. A escola atende a criancas e jovens no
nivel do Ensino Fundamental (12 a 8?2 séries) pela manha e tarde. A noite, o municipio trabalha
com a modalidade de educacdo de jovens e adultos, sendo que, neste turno, devido a caréncia
de escolas de Ensino Médio na cidade e na maioria dos municipios da regido, a escola cede
Seu espaco para 0 governo do estado para o funcionamento conjunto de oito turmas do

referido nivel de ensino.

A escola-referéncia possui 15 salas de aula, distribuidas por quatro blocos. O terreno
onde a escola foi congtruida é ingreme, o que dificulta a entrada, pelo lado esguerdo,
principalmente para os alunos cegos ou com baixa visdo; na parte interna, os blocos véo se

localizando paralela e ligeiramente um abaixo do outro.

Logo a frente do segundo bloco esta a cantina, que se localiza na area do Unico pétio
coberto da escola. Esse local serve também para reunides, palestras, cursos, ensaios de
dancas, quadrilhas, etc., visto que a quadra de esportes, que fica do lado direito de quem
adentra a escola, quase a altura do quarto bloco, ndo tem cobertura, apesar dos intensos
periodos, ora de chuvas, ora de sol, em nossa regido. Nos horérios de sol mais intenso os
professores de educacéo fisica costumam ministrar suas aulas em um pequeno espaco da

guadra em que uma frondosa arvore da sombra na maior parte do dia.

No primeiro bloco, localizado logo a esquerda de um dos portdes de entrada, estéo
instaladas as dependéncias administrativas, onde funcionam o0s banheiros para 0s
funcionérios, a sala de professores, seguida da supervisdo escolar, da direcdo, da secretaria, a
biblioteca (que também funciona como sala de Leitura), o laboratério de informatica, o centro
de apoio pedagogico para deficiente visual (CAP), a sala de recursos para deficientes
auditivos e mais duas salas de aulas. A escolareferéncia ndo possui area de lazer e nem
auditorio.

e A Estrutura Administrativa

Fazem parte da organizacdo administrativa da escola-referéncia uma diretoria, ocupada
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no momento, por uma diretora com formag&o em licenciatura plena em Geografia e uma vice-
diretora com formacdo em licenciatura plena em Pedagogia. Ha, também, na escola, trés
supervisoras escolares, todas com formacdo em licenciatura plena em Pedagogia, um

secretério e oito auxiliares de secretaria, distribuidos nos trés turnos.

Atualmente, a escola possui 42 professores em seu quadro funcional, sendo que,
destes, apenas quatro ndo possuem formacdo superior. Estes professores estdo assim
distribuidos:

Tabela 7: Distribuicéo dos professores na escola-referéncia em suas areas de atuacéo

PROFESSORES ATUACAO

09 Ciclo*

08 Educacdo de Jovens e Adultos - EJA

20 6° a0 9° ano (Ensino Fundamental)**

05 Somente no CAP e nas salas de recursos
TOTAL 42

*A organizagdo didatica das séries iniciais do Ensino Fundamenta na escol a-referéncia funciona em sistema de
ciclos desde 2001. Nessa organizagdo, o 1° ciclo subdivide-se em 1°, 2° e 3° anos; 0 2° ciclo subdivide-se em

mais dois anos, ou sga, 1° e 2° anos do 2° ciclo e sb entdo 0 auno passa acursar 0 6° ano.

** A escola-referéncia implantou as (9) nove séries do Ensino Fundamental desde 2001. Esse processo facilita
segundo uma das supervisoras, o aprendizado das criancgas, tanto das ditas “normais’ como, principalmente, das
com necessidades educacionais especiais, ja que, assim, elastém uma organizagdo curricular mais flexivel e, por
conseguinte, mais tempo para apreender. Alguns professores que atuam nesse sistema também concordam em
gue essa organizacdo favorece principa mente aos alunos com mais dificuldades de aprendizado e os que estéo

com distorcdo idade-série.

* A Escola-referéncia e o Centro de Apoio Pedagogico para Deficiente Visual.

O CAP foi instalado somente no ano de 2003, apesar de alguns professores
entrevistados afirmarem que a verba para sua instalacéo ja estava na conta da prefeitura
municipal desde 0 ano de 2001. O Centro é uma parceria do Ministério da Educacéo com a
Secretaria Executiva de Educacdo do Estado e a Secretaria Municipal de Educacéo de

Maraba. O mesmo vem funcionando também como sala de recursos para os alunos deficientes



100

visuais ndo s da escola-referéncia, mas de toda a rede municipal, além dos que estudam em
municipios circunvizinhos. A proposta do governo federal é de que o Centro atenda toda a
regido Sul e Sudeste do Parg, faltando, para isto, segundo a coordenadora-professora n°. 1,
maior divulgacdo por parte da SEMED.

Atualmente, o0 CAP edsta instalado com 0s seguintes equipamentos. uma impressora
Braille, dois computadores ligados a rede mundial, uma impressora jato de tinta, uma
copiadora, quatro méaquinas datilograficas Braille, um circuito interno de TV-CCTV, um
telefone, dois balcbes, uma mesa, cadeiras, quadro de giz, um bebedouro, um jaws (ledor de

tela), dois micro-sistem, um fone de ouvido, livros em Braille e jogos didéticos.

O aluno, ao ingressar no CAP, recebe uma reglete™, dois pulsdes'®, uma bengala com
duas ponteiras extras, uma resma de cem folhas de papel Braille, um assinador'’ e um
soroban™®. Caso 0 auno possua baixa-visdo recebe um kit diferenciado. Como no CAP, ele
serd estimulado para usar 0 maximo possivel residuos de sua visao, o kit desse aluno contém
uma bolsa, uma lupa-régua, dois cadernos com pauta larga, duas canetas futura, uma lupa de

bolsa e uma lampada para leitura.

O CAP deve funcionar também como Centro de Formacdo de Professores em servico,
mas, segundo a coordenadora-professora n°. 1, até o momento essa funcdo ndo foi exercida,
pois 0 numero de pessoal lotado pela SEMED no CAP é insuficiente paratodas as atribuicoes
gue esse Centro tem de desenvolver. O mesmo vem funcionando apenas com trés
profissionais, sendo um deles o responsavel pela coordenacéo do Centro. Essa profissional
esta lotada com 200 horas e faz também o trabalho de Leitura Braille, técnica do soroban,
reabilitacdo, orientacdo e mobilidade. JA o professor n°. 2 é lotado para trabalhar com os
recursos informatizados e a professora n°. 3 também trabalha com o ensino da leitura e a

escrita Braille e o soroban.

O CAP funciona no mesmo horario da escola: pela manha com entrada as 7h30 e saida
as 11h30 e, atarde, das 13h30 as 17h30. No horario da noite, o espaco é cedido para os alunos

gue cursam o0 Ensino Médio, sendo que muitos deles séo oriundos do Ensino Fundamental da

14 Para manter 0 anonimato das entrevistas, a preservacso da identidade sera feita atribuindo-se nimeros aos
sujeitos da pesquisa.

!> Dispositivo metélico ou plastico, constituido de uma placa frisada ou com cavidades circulares rasas e de uma
régua ou placa com reténgul os vazados para a producdo de simbolos em Braille.

16 Etil ete constituido de uma ponta metélica e de um cabo em pléstico, madeira ou metal, usado especificamente
para a producgdo de pontos em relevos em reglete. Apresenta-se em variados formatos.

1 Uma plagueta de metal com uma abertura central de 10 cm que serve para orientar a assinatura.

8 Ou 4baco, é um instrumento matemético, manual, que se compde de duas partes separadas por uma régua
horizontal, chamada particularmente de “régua de numeracdo”.
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propria escola-referéncia. O Centro também € o0 Unico local de toda aregido que esta equipado

parafazer aimpressdo de material tanto para Braille, quanto para alunos com baixa visao.

» O funcionamento do Centro de Apoio Pedagdgico ao Deficiente Visual (CAP)

Segundo as informagbes da professora n°. 1, o aendimento € feito de forma
individualizada. Cada aluno tem seu horério com os trés professores, que se revezam no
atendimento. A professora n°. 1 é responsavel também pelo ensino do Braille, conforme ja
mencionado, pela orientacdo e mobilidade, que é feita dentro e fora da escola e as técnicas da
vida diaria (essa parte ndo tem espaco adequado para ser feita dentro da escola-referéncia),
além do ensino da matemética com o uso do soroban. Com este instrumento, os alunos com

DV apreendem mais facilmente os calculos matematicos.

A professora n®. 1 também prepara a parte da impresséo de material para baixa visao.
Quanto a0 material em Braille (para alunos cegos), o responsavel é o professor n°. 2. A

professora n®. 3 fica com as aulas de Braille e soroban.

Até o ano de 2005, o CAP atendeu criancgas, jovens e adultos, todos matriculados em
diversas escolas municipais, sendo a maioria do nucleo Cidade Nova. Desses alunos que estéo
freglientando o CAP, desde sua instalacéo, seja como sala de recursos para deficientes visuais
ou como Centro de Apoio, ndo havia nenhum inserido no Ensino Fundamental da prépria
escola-referéncia. Todos estavam matriculados em outras escolas da rede e no nucleo de
Ensino de Jovens e Adultos (NAEJA) e s iam até a escola-referéncia para freqlentar a sala

de recursos.

Esse fato evidencia que o processo de inclusio na escolareferéncia precisa ser
redimensionado, pois se questiona porque o CAP foi instalado na referida escola. O gque levou
a Secretaria e seu Departamento de Educacdo Especial a implantarem um Centro téo equipado
para atender a alunos com DV em uma escola que ndo ha historico desse atendimento?
Segundo a professora n°. 1 entrevistada, a maior incidéncia se da no nicleo da Cidade Nova,

havendo ali escolas e professores que atendem ha mais tempo a alunos com deficiéncia visual.

Isso explica porque ndo ha, na escola-referéncia, até o momento, segundo declaracdo de
um professor de Educacdo Fisica, alunos com DV incluidos em suas aulas. Esse fato
demonstra a necessidade da SEMED voltar sua capacitacdo a esses professores para tenham
condi¢des de, quando necessario, organizarem suas aulas de modo a atender a todos os alunos

e as especificidades dagueles com deficiéncia visual.
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* A Escola-referéncia e o atendimento na Sala de Recursos (SR) para os alunos

com Deficiéncia Auditiva (DA)

Entre os anos de 1987 e 1996, funcionavam na escola-referéncia em Maraba, assim
como na maioria das escolas publicas do Brasil, as classes especiais. Segundo a professora n°.
4, em Maraba a predominancia de alunos matriculados nas classes especiais era de alunos
surdos-mudos e com deficiéncia mental, sendo que os professores que os atendiam possuiam

cursos de capacitacdo realizados em Belém, promovidos pela SEDUC.

De acordo com o documento da escola que nos foi fornecido pela vice-diretora,
intitulado “Histérico da Educacéo Especial”, e de acordo com as andlises que empreendemos
em alguns dos documentos da Secretaria da escola entre os anos de 1997 e 2001, foram
integrados nas classes comuns da escola-referéncia um total de 20 alunos. Os documentos

analisados ndo especificaram quais deficiéncias esse alunos possuiam.

A mesma fonte de pesguisa acima mencionada cita que a partir do ano de 2001 foram
incluidos 18 alunos. Desta vez, os documentos de matricula inicial e do Censo Escolar
demonstraram que, desses, 05 foram inclusos na 12 série, 05 na 22 05 na 3% 01 na4®e 02 na
52 série. Apesar de a escola ter informado que nesse ano optou pela organizacdo didética em
Ciclos, essa questédo ndo foi mencionada nos documentos do MEC analisados. Tampouco ha
registros de que esses alunos deram ou ndo continuidade aos estudos a partir desse novo
paradigma da inclusdo ou se abandonaram a escolas por conta de sua permanéncia nas classes
especiais. Na continuidade da entrevista com a professora n°. 4, a mesma ressaltou a
possibilidade de que alguns desses alunos que foram inseridos nesse primeiro momento,
provavelmente sdo os que hoje estdo concluindo o Ensino Fundamental, e que um ou outro
deve ter ingressado no ensino médio, mas, como ja mencionamos, ndo ha registro formal na
escola-referéncia do fato relatado. Portanto, com a estruturacéo do Departamento de Educacédo
Especial da Secretaria Municipal de Educacdo (2001), a classe especial da escola foi

transformada em sala de recursos para deficientes auditivos.

Apesar dos incansaveis esforcos da professora n°. 4, a sala de recursos para deficientes
auditivos da escola-referéncia, até o término desta pesquisa (2005), estava desprovida de
gualquer recurso e/ou equipamentos e funcionava apenas pelo esforco e dedicacdo daquela
profissional. Segundo a mesma, em termo materiais ndo houve mudancas. A Unica coisa que
mudou foi aterminologia e a sua concepcao em relacdo a forma de atendimento, pois, se antes
se achava normal o atendimento dos alunos surdos-mudos somente na classe especial, hoje a

professora entende que seu trabalho deve acontecer com base nas diferencas que estes alunos
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apresentam.Porém, segundo ela, é bem possivel a inclusdo dos mesmos nas classes regulares

daescola e elatem feito tudo para que estes alunos sigam com éxito seus estudos.

Quantos aos alunos com deficiéncia mental, alguns foram inicialmente inclusos nas
classes regulares da propria escola-referéncia e outros foram redistribuidos para outras duas
escolas de acordo com as proximidades de suas residéncias e a especificidade do atendimento
de que necessitavam. Atualmente, esses alunos estdo matriculados em outras quatro escolas

gue possuem professores com experiéncia e melhores condi¢bes de atendé-los.

A sala de recursos (SR) para deficientes auditivos da escola-referéncia atendeu no ano
de 2005, a seis alunos pela manha e oito a tarde e vem funcionando como um polo no
atendimento dessa deficiéncia, recebendo alunos de varios bairros da cidade. No ano posterior
a sua ingtalacdo a SR atendeu a um total geral de 24 alunos; no ano seguinte, 2003, eram
atendidas 14 criancas e jovens surdos-mudos pela manha e 12 a tarde. JA em 2004, a sala de

recursos funcionou atendendo pela parte da manha nove a alunos e, atarde a 10.

O atendimento é feito, segundo a professora n°. 4, levando sempre em consideracéo as
condi¢cdes dos alunos, razdo pela qual esta assim organizado: pela manha sdo atendidos os
alunos do Ciclo, reintegracéo e etapas e atarde séo atendidos concomitantemente os alunos de
52 a 82 séries e etapas. Na parte da tarde, a professora informou que trabalha também junto

com os professores de disciplinas, atuando como professora intérprete e da sala de recursos.
* O Projeto Politico Pedagogico da Escola-Referéncia

A escola-referéncia teve seu Projeto Politico Pedagdgico (P.P.P.) elaborado no ano de
2001. O mesmo delimita o tipo de educacédo gque a escola pretende executar na parte intitulada

“Marco Operativo”, o qual diz que a escola optou por

uma educacdo libertadora que tem como principal fundamento preparar o
individuo para o pleno exercicio da cidadania, que desperta ho educando o
desgjo por mudancas na estrutura social existente e seus sujeitos atuam em
conformidade com os principios de igualdade, liberdade, éica (P.P. P. da
escola-referéncia, p.11).

JA na parte intitulada Marco Referencial, no topico I, o P.P.P. da escola-referéncia
trabalha as questdes ligadas aos problemas do mundo e do pais (marco situacional), de uma
maneira geral nessa parte do Projeto esta demonstrado como os profissionais da escola
entendem o mundo a sua volta. Ainda no “Marco Referencial” sdo abordadas questdes sobre
as “utopias que movem os profissionais da escola nesse mundo”. Ja o “Marco Operativo”

trabalha quatro dimensdes. a pedagdgica, a comunitéria, a administrativa e a financeira.

Assim, em toda a analise que empreendemos no referido documento foi somente na parte
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1.3. do Marco Operativo, mais especificamente em um Unico parégrafo, que vimos algo

comentado sobre a politica de inclusdo, pois nesse topico € dito:

Temos como ideal uma escola que atenda as necessidades individuais e
coletivas dos grupos sociais, que educa os individuos com condicdes para
enfrentar a realidade do mundo com suas mudancas e inovaghes sem
distincdo de cor, sexo, condi¢cdo social, limitacdo cognitiva e fisica e opcéo
politica e religiosa (P.P.P. da escola-referéncia, 2001, pp. 11 e 12).

Vemos na citacdo que a escola-referéncia, de acordo com seu Projeto Politico
Pedagogico, pretende educar a todos, inclusive as criancas e jovens com deficiéncia fisica ou
com limitagbes cognitivas. Porém, o documento se reporta somente a duas condi¢bes de
deficiéncia (Déficit Cognitivo — DC e Deficiente Fisico — DF). Contudo, a escola trabalha ha
guase duas décadas com os alunos com deficiéncia auditiva, sendo que esse trabalho para
deficientes auditivos na escola é considerado referéncia para todas as outras escolas
municipais. O Projeto Politico Pedagdgico da referida escola deixou de referendar um

trabalho pioneiro com criancas surdas-mudas na regido.

I nferimos também que a explicitacdo a essas duas condi¢bes demonstra que, a época da
elaboracdo do P.P.P., em marco de 2001, a inclusdo ainda n&o era um principio norteador da
Politica Educacional tracada na escola. Foi justamente nesse ano que o Departamento de
Educacdo Especial da Secretaria de Educacéo Municipal estava sendo estruturado. Contudo,
j& se pensava em atender a todos, pelo menos de acordo com o que esta escrito no Projeto

Politico Pedagogico da escola-referéncia.

O P.P.P. traz, ainda, no item I, o Diagndstico Etnogréfico, o qual destaca: 0 auto-retrato
da escola, os aspectos etnograficos e 0 auto-retrato da comunidade. Na parte que é feita o
auto-retrato da escola -2.1.- é importante destacar que, para a escola, 0 processo de seriacdo é
um dos entraves para a avaliacdo dialogica e diagndstica, voltada para as necessidades de
aprendizagem do aluno, tal qual sugere o P.P.P. na parte do marco referencial. Entretanto, o
documento diz que alguns professores ja desenvolvem em sala de aula trabalhos inovadores,
0s quais possibilitam a participacéo dos alunos por meio de debates, discussdes, incentivando

0 debate e a valorizacdo de opinides divergentes.

Em 2001, a escolareferéncia implantou o sstema de ciclos, sendo que o
funcionamento e o desenvolvimento desse sistema necessitam de uma avaliag8o criteriosa,
além de acompanhamento pelo 6rgéo gestor, pois corre-se 0 risco de apenas trocarmos a
terminologia das coisas por outras, com denominacdes que parecem mais avancadas, mas, no

cotidiano, as mesmas préaticas pedagogicas coercitivas ainda ocorrem, e 0 processo de
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avaliacdo continua 0 mesmo.

No P.P.P. mais uma vez ndo é dado destaque ao processo de inclusdo e nem foi feita
nenhuma mencao aos alunos com necessidades especiais que, aguela época, a escola ja

atendia, principalmente os alunos surdos-mudos.

Na parte dos Aspectos Etnograficos, o Projeto diz que maioria dos alunos da escola
referéncia é oriunda da classe menos favorecida e apenas uma pequena parcela pertence a
classe média, sendo que a maioria dos alunos acima de 14 anos trabalha no mercado informal
e alguns tém dificuldades em estudar em casa devido as precarias condigdes fisicas de seus
lares. Apesar de o P.P.P. ser do ano de 2001, provavelmente essas condi¢cdes de vida dos
alunos sO se agravaram, visto que o processo de exclusdo social Nno nosso pais sO tem

aumentado.

A 32 parte do Projeto Politico Pedagdgico da Escola-referéncia € formada pelo item
“Programacdo”, discriminando os objetivos gerais, as politicas, estratégias e metas. No ponto
dos objetivos gerais da “Programacdo” ndo foram definidas quaisquer finalidades
concernentes ap processo de inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais, ou
sgja, nenhuma atividade programada para acontecer na escola dava destague a essa questéo,
nem mesmo no sentido de realizar um processo de sensibilizacdo junto a comunidade escolar,
j& que é comum, na escola, nos depararmos com alunos surdos, cegos ou com déficit de

atencdo, em quase todos os turnos visitados.

Na parte das “Politicas’, as mesmas estdo definidas em seus aspectos gerais como revela
0 trecho a seguir: gque a capacitacdo e a autocapacitacdo dos professores possibilitem melhor
desempenho no trabalho pedagogico, de forma a elevar a melhoria da qualidade do ensino.
Aqui vemos explicitada a idéia errénea de muitos educadores, a qual vem acompanhando o
paradigma da escola inclusiva, que € 0 de que 0S maiores reponNsavels por esse Processo Sao

0s professores.

Na escola em estudo, apenas 9,52% dos professores ndo possuem curso superior e, no
entanto, quase todos os entrevistados ainda se sentem despreparados para lidar com os alunos
com necessidades educacionais especiais. Todos disseram que somente quando os recebem é
gue “correm” atrés de apreender mais sobre o assunto. De qualguer forma, na escola

referéncia, o suporte € dado pelas salas de recursos que a escola possuli.

No entanto, todos os professores entrevistados que possuiam alunos com necessidades

educacionais especiais em suas turmas referiram sua pouca experiéncia em relacdo ao
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processo de inclusdo, demonstrando a necessidade de estudos sobre o assunto a fim de
conseguirem melhor entender como essas criancas apreendem, principalmente aguelas com
necessidades educacionais especiais. Segundo esses profissionais, este ponto é fundamental

para que eles saibam como ensina-las.

Ja na parte das “Estratégias’ do Projeto Politico Pedagdgico da escola foram descritas

as seguintes:

* Promover palestras sobre temas de interesse da comunidade a fim de favorecer a

reflexdo critica sobre arealidade local e global.

» Promover reunides e encontros para socializacdo das atividades pedagogica e técnico-

administrativas.

* Promover reunifes informativas com os diversos setores da escola para favorecer

melhor integracéo entre as atividades meio e fim da educacéo.

» Socializar experiéncias inovadoras e significativas adequadas a realidade local a fim

de que possamos melhorar 0 nosso desempenho profissional.

* Plangjar e atuar de forma coerente com os principios e fins da educacéo definidos na

proposta pedagdgica da escola.

Conforme o verificado, ndo houve nenhuma estratégia tracada para o recebimento e
atendimento das criancas e jovens com necessidades educacionais especiais. Nenhuma das
acima listadas refere-se ao processo de inclusdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais. E como se a escola ndo estivesse sintonizada no momento de elaboracdo do seu

Projeto Politico Pedagdgico com algo que ja estava acontecendo.

O Projeto Politico Pedagdgico da escola-referéncia faz alusdo a questdo do baixo
desempenho, sem conceitu&-lo, sem demonstrar a que baixo desempenho os profissionais da
escola se reportam. Sera que baixo desempenho, para eles, tem a ver com o resultado dos
alunos na avaliagdo quantitativa? Ou com as notas em cada disciplina? De que lugar, ou com
gue olhar, dizemos que uma crianca teve baixo desempenho nesta ou naquela atividade?

Sobre esta questdo ndo nos foram prestados maiores esclarecimentos.

De qualquer forma, com uma organizacdo didatica diferenciada da seriacéo, falar em
baixo desempenho demonstra um equivoco entre ateoria e a prética cotidiana dos professores

com o processo de avaliacéo de seus alunos. Nessa organizacdo por ciclo, aavaliagdo deve ser
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eminentemente qualitativa, na qual os erros sdo considerados momentos de aprendizado

também.

A Ultima parte do P.P.P. é formada pelos anexos. Nessa parte 1V, sdo discriminadas as
dependéncias escolares e suas condicdes de uso, ndo havendo alusdo a necessidade de
adaptacOes da infra-estrutura da escola para atender da forma mais satisfatoria possivel aos

alunos com necessidades educacionais especiais.

Ao concluirmos a analise do Projeto Politico Pedagdgico da escola-referéncia
verificamos uma falta de identidade com as Politicas Publicas para Educacdo Especial, sendo
gue essas politicas ja constavam de vérias legislagdes ao longo das duas Ultimas décadas e
principalmente nos discursos dos gestores e técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo de
Maraba.

4.2 A IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
PARA A EDUCACAO ESPECIAL NO MUNICIPIO DE MARABA

Em relacdo ao objetivo geral, 0 qual conduziu nossas investigaces, destacamos que, ao
pesguisarmos a implementacdo das politicas para educacdo especial em ambito publico,
vimos que 0 municipio de Maraba a0 municipalizar toda a rede de escolas em relagdo ao

Ensino Fundamental foi “forcosamente” obrigado a implementar a educacdo especial.

Em todo o estado do Paréa e em quase todo o restante do pais, pelo menos no ambito do
discurso, quando se fala nessa area, 0 que prevalece € a necessidade de implementar o novo
paradigma em voga - a escola deve ser 0 mais inclusiva possivel, atendendo a todos sem
discriminacdo. O municipio de Maraba, a0 receber as classes especiais do estado,
imediatamente dissolveu-as, encaminhando para as classes regulares todos os alunos.
Segundo a propria coordenadora do entéo recém-criado Departamento de Educacéo Especial

“sem um preparo prévio”.

De todo modo, houve certa preocupacdo com esses alunos que, ha anos segregados,
viram-se, de repente “inclusos’. A Secretaria Municipal de Educacéo foi paralelamente, por
assim dizer, criando salas de apoio pedagdgico e salas de recursos nas escolas que ja atendiam
em classes especiais a esses alunos. Assim, para os aunos com necessidades educacionais

especiais inclusos foi se organizando, no horario inverso, aendimento especifico as suas
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dificuldades. Acreditamos que, de uma forma ou de outra, pelo fato de que essas escolas ja
tinham convivio com a educacéo especial, buscou-se resgatar a experiéncia, principalmente

dos professores dessas classes.

Na SEMED, ndo havia, até o ano de 2001, nenhum documento que formalizasse as
politicas para o atendimento das criangas e jovens com necessidades educacionais especiais
em sua rede de escolas, mesmo tendo ciéncia do que reza a Congtituicdo Federal (1988) e a
Lei da Educacdo Nacional 9394/96 sobre a necessidade de se atender preferencialmente a

esses alunos nas classes comuns.

Aquela altura, por parte da Secretaria Municipal de Educaco, nd havia nenhum
projeto, nenhuma acdo delimitada previamente para implementar a Educacdo Especial. Como
ja salientamos, foi somente quando o0 municipio assinou o0 convénio de municipalizacéo em
marco de 2000 e recebeu toda a rede de escolas, no nivel do Ensino Fundamental do estado e,
COm €esse processo, as classes especiais, que em Marabd teve inicio a educacdo especial em

ambito municipal. Beyer (2005), ao tratar sobre esse assunto, diz:

Veificase, assim, uma postura pusilanime nas politicas educacionais [....]
Um projeto-pedagdgico que sinaliza para a inclusdo escolar em ambito
nacional deve atender, antes, um espectro de medidas que apdiem as redes
publicas de ensino. Caso contrério caimos, novamente, na adocdo
precipitada de um modelo de ensino que pode estar claro como paradigma
ou como Le educacional, porém que se encontra fragilizado pelo
investimento insuficiente na area da educacéo (2005, p.59).

A Secretaria Municipal de Educacdo, até aguele momento, ndo estava cuidando de
implementar a Educacdo Especial, apesar de esta, h4 muito tempo, ser um direito.
Constatamos assim, um descompasso entre as politicas publicas educacionais para a educacéo
especial tracadas pelo governo federal e a implementacdo das mesmas pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Maraba para a inclusdo escolar dos alunos com necessidades
educacionais especiais em sua rede de escolas. Descompasso esse, traduzido principalmente
guando verificamos que apesar de a Secretaria Municipal de Educacdo haver estruturado seu
Departamento de Educacdo Especial desde 2001, ndo tinha até o momento da pesquisa,

implementado politicas e agdes inclusivas integradas.

Essa afirmacdo se judtifica no fato de que, nesta pesguisa, averiguamos que O
Departamento de Educacdo Especial implementa suas acdes por meio de Projetos que

funcionam isolados dos demais setores e coordenacdes. N&o ha, na hora do plangjamento das
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acles, reunides conjuntas com, por exemplo, o Departamento de Educacdo Infantil, o
Departamento de Educacéo Fisica, 0 Departamento de Ensino e etc. Pelo menos em nenhum
momento das entrevistas que fizemos, essa questdo nos foi relatada. Sobre este assunto

Bordignon e Gracindo (2004) dizem que:

O processo de gestdo que usualmente é desenvolvido nas escolas baseia-se
numa concepcao educacional que deriva do paradigma racional positivista,
no qual arelacdo sujeito-objeto é vista de forma fragmentada, gerando dai as
relacdes de verticalidade encontradas no interior das organizacfes (sistemas
e escolas) (2004, p.151).

Essa fala comprova que, nha maioria dos sistemas de ensino do nosso pais, 0s gestores
ndo tém uma compreensdo estabelecida acerca do processo de gestdo que buscam
implementar. Como o0s autores citados demonstram, esse enfoque de gestdo € todo
centralizado, 0 que gera agdes autocréticas e paternalistas. Como implementar uma escola

inclusiva sem atitudes coletivas e descentralizadas?

No entanto, o referido Departamento realiza trabalhos de sensibilizacbes com a
comunidade, palestras, mesas redondas, fazendo o diagnostico das criangas e encaminhando-
as. As acdes sao pontuais. N&o englobam um Plano Municipal de Educacéo ou uma Proposta
Coletiva e muito menos os outros 6rgaos que compdem o Sistema Municipal de Ensino, como

0 Conselho Municipal de Educacéo, por exemplo.

Esse descompasso gera um desgaste na implementacdo dessas agdes, que se tornam
guase gue indcuas diante do tamanho da rede e de alunos que precisam de mais qualidade de

ensino, sejam eles ditos normais ou néo.

4.3 AS POLITICAS DE INCLUSAO ESCOLAR DOS ALUNOS COM
NECESSIDADES  EDUCACIONAIS  ESPECIAIS NA  ESCOLA-
REFERENCIA

Pelo quadro de atendimento de que tomamos ciéncia ao adentramos na escola-referéncia
em estudo, visualizamos melhor como se esta implementando a inclusdo dos alunos com

necessidades educacionais especiais em nosso Sistema de Ensino.

Partilhamos da compreensdo de que as Politicas Publicas para Educacdo Especial devam

fazer parte das acOes de universalizacdo do atendimento e melhoria da qualidade do ensino e
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devem ser conduzidas primordialmente pelo estado.

Essas Politicas ndo podem ser focalizadas nessa ou nagquela escola, nesse ou naquele
aluno, nessa ou naquela modalidade de educacdo. Um dos grandes problemas que detectamos
nesta pesquisa foi a falta de compreensdo por parte dos que conduzem esse processo,
(coordenadores, técnicos, supervisores, etc.) das questdes de cunho mais social que permeiam

0 processo de inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais.

Foi recorrente, tanto no 6rgao gestor como na escola foco da pesquisa, a ndo associacdo
da problematica estudada com a questdo da exclusdo social e econdbmica - a que geralmente

esses alunos também estdo submetidos.

Por isso, concluimos que a dificuldade de incluir ndo esta somente na incompreenséo
com as questdes mais especificas das criancas com deficiéncia por parte dos professores ou na
falta de instalagcbes adequadas ou de Politicas ou Propogstas por parte dos 6rgaos gestores
(SEMED) e da direcdo da escola, mas, principalmente, em inserir, de fato no atual modelo de

escola, ao qual ja nos reportamos.

E preciso discutir a possibilidade desse modelo de escola inclusiva que se quer
implementar a partir de questdes mais ampliadas, para que, a partir da propria escola, sejam
propostas acdes mais concretas de transformacbes das préticas pedagdgicas ha anos
estabelecidas.

* O Processo de Implementacdo da Inclusdo Escolar: Andlise a partir da visdo dos

professores

Na escola-referéncia, entrevistamos dez professores e cinco técnicos. Todos 0s
professores entrevistados, no momento da pesguisa, contavam com alunos com necessidades
educacionais especiais inseridos em suas classes, além do professor nf. 7, que, por conta da

especificidade de sua disciplina, ministra aulas para a maioria dos alunos da escola.

Para uma melhor compreensdo acerca da relacdo existente entre as politicas publicas
educacionais para educacdo especial tracadas pelo governo federal e a implementacdo das
mesmas pela Secretaria Municipal de Educacéo de Marab&Para para inclusdo escolar dos
alunos com necessidades educacionais especiais, realizamos as entrevistas na escola
referéncia com base em algumas categorizagbes que consideramos pertinentes para a

compreensao desse processo.
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A primeira categorizacdo diz respeito a organizacdo metodoldgica das aulas nas
turmas com alunos com necessidades educacionais especiais inclusos, pois, apesar da
implantacdo da Educacéo Especial ja haver ocorrido em Marabd, conforme demonstrado, essa
categoria nos levou a analisar mais profundamente os provaveis entraves do processo de sua

implementacao.

Em relacdo a essa categorizacdo, a primeira problemética que verificamos diz respeito
aos critérios de enturmacdo. Segundo a Resolucdo n°. 400/2005 do Conselho Estadual de
Educacdo, em seu artigo 13 diz que em nosso estado “o agrupamento dos alunos com
necessidades educacionais especiais nas classes comuns e no atendimento especializado far-

se-4 pela equipe pedagogica da escola, sob a orientacéo do professor especializado”.

Quanto a essa questdo, a pesquisa revelou que na escola-referéncia existem sim,
profissionais formados na area da Pedagogia que estéo, de certa forma, aptos a realizar esse
trabalho de enturmacdo. Porém, ndo ha de fato, uma equipe pedagdgica formada por outros
profissionais necessarios a escola, tais como: psicdlogo - que deve ter especializacéo
preferencialmente na é&rea escolar e clinica; fonoaudidlogo - que também deve ter
especializagéo na érea escolar, e o professor, com especializacdo na educacdo especial, para

organizar, acompanhar e avaliar esse processo.

No referente ao professor com especializacdo, a escola-referéncia conta, atualmente,
com duas profissionais que ndo sdo especialistas, mas que possuem Va&rios cursos de
capacitacdo nas areas da deficiéncia auditiva, visual, as quais desenvolvem um trabalho com
esses alunos ha escola. Porém, apesar da escola contar com profissionais das referidas areas, a
professora n°. 5 tem dois alunos com necessidades educacionais especiais em sua turma e na

entrevistafez a seguinte observacao:

Tenho dois alunos com deficiéncia auditiva, surdo e mudo. Geralmente, eu
tenho algumas dificul dades pra trabalhar com €l es porque ndo ha um preparo
praisso e eu nunca tive oportunidade de fazer um curso sobre o0 assunto. Pra
reforcar o conhecimento do meu aluno (eles ndo sabem ainda ler os |abios,
apenas s algumas palavras que €les conseguem ler), entdo uso uma
metodologia bastante direta: como ndo tenho experiéncia procuro sempre
tirar um momento pra eles, vou a carteira deles, faco umas explicactes
assim, escrevendo cada coisa, se tem um nUmero vezes outro, se tem um
nimero vezes outro eu escrevo, coloco, quando vai fazer jogo de sinal eu
explico, tudo escrito, né? Procuro sempre olhar no olho, vé se ees
entenderam e sempre estou procurando tirar um tempo na minha aula pra
eles, porque na verdade ndo tenho curso de LIBRAS, ndo sei falar usando os
sinais. Eles fazem o s&imo ano, que corresponde a 72 série. (professora n°.
5).
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O relato da professora acima revela que apesar de a Secretaria Municipal de Educacéo
ja haver iniciado a formacdo continuada na area especifica de algumas deficiéncias existentes
nas escolas municipais e outras tematicas afins, por meio do Departamento de Educacéo
Especial, desde 2002, conforme apresentado no terceiro capitulo dessa pesquisa, 0 nimero de
professores capacitados — 121 — ainda € pequeno diante do nimero total de professores da
rede que era, ao final de 2005, de 1.028.

Essa questéo parece ser a causa de muitos professores que hoje estdo lidando com
criancas e jovens com necessidades educacionais especiais sem nuncaterem feito um curso na
area. Este fato reforca a necessidade urgente de a SEMED—-Maraba, organizar politicas de
capacitacdo continuada que atinjam de forma mais satisfatéria um nimero maior de
professores, sem contar que, de certa forma, esse trabalho ainda esta muito “preso” apenas aos

professores da area urbana do municipio.

A professora n°. 6, entrevistada sobre a mesma questdo, apesar de ja ter uma nogéo
sobre a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), inclusive até ja tendo participado da
capacitacdo, ainda sente muita dificuldade, a despeito de ter apenas uma crianca surda em sua
sala, (0 numero de criangas em sua classe parece néo ter obedecido a nenhum critério de

enturmacao). Eis o relato da professora:

Tento ficar bem de frente para que essa crianca possa ler meus labios e
entender alguma coisa.... Depois deixo a turma resolvendo as atividades e
VOU até a crianca pra que eu possa ta trabalhando da melhor forma possivel
pra que ela possa entender.... Ela é DA surda né?... Utilizo algum gesto (n6s
fizemos um curso de linguagem de sinais), e quando me veo agoniada,
aperreada, quando ndo consigo transmitir o objetivo, quando ndo consigo
fazer com que ela entenda a tarefa, recorro a professora da sala de recursos.
E onde eu encontro apoio para tentar resolver o problema, mas n&o € muito
bom, ndo. E muito complicado vocé trabalhar com crianca assim, s6 tem
uma, mas minha turma € muito grande: tenho 36 alunos para alfabetizar
(professoran®. 6).

Pelo que se infere da fala da professora n © 6, apesar de ser apenas uma aluna com
necessidades educacionais especiais, 0 nimero dos alunos ditos normais € muito grande em
sua classe, 0 que ja dificulta o aendimento, pois a fase em que esses alunos se encontram
ainda requer um trabalho individualizado. Muitos estdo em etapas de desenvolvimento

cognitivo diferenciado.

A maior gjuda que essa professora tem € a sala de recursos para deficientes auditivos,
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gue, conforme o ja descrito, encontra-se sem condi¢des materiais para o atendimento desde
suaimplantacéo e, apesar de que esse atendimento deva ser em horério contrario, a professora
pede gjuda no mesmo horério para que a crianca possa progredir; sem contar que 0s
equipamentos que poderiam subsidiar o aprendizado dessa aluna inexistiam até 0 momento

final dessa pesquisa.

Esse fato parece respaldar o receio anteriormente previsto por Ferreira e Ferreira
(2004), quando diziam que nosso sistema educacional ndo desenvolveu autonomia pedagdgica
e hem autonomia administrativa por causa das politicas centralizadoras, havendo um grande
risco de, num contexto neoliberal, a educagdo inclusiva ser tomada numa perspectiva
econbmica do Estado Minimo, ou seja, como uma estratégia para eliminar servicos a serem
prestados pelo Estado, ja que todos os alunos, com deficiéncia ou ndo, devem estar nas

mesmas salas de aula.

Em Maraba, algumas criangas, uns jovens e adultos ja estdo sendo recebidos nas
escolas. Mas se levarmos esta acdo em conformidade com a Lei que ingtituiu o Sistema
Municipal de Educacéo (nf. 17.149/2004), com a pesquisa ha escola-referéncia, verificaremos
gue parece ndo estar havendo, por parte do 6rgéo gestor, o interesse em implementar de fato
essa politica. N&o tem sido efetivada a supervisdo (apregoada pela Lei), por parte do 6rgéo
gestor, as escolas que aceitaram a matricula dos alunos com necessidades educacionais
especiais. Este fato pode ser respaldado pelo argumento de que a sala de recursos da escola
referéncia ndo esta organizada e nem equipada com 0s recursos necessarios, sendo também
cogitado na escola que a contrapartida dos recursos financeiros oriundos do Ministério da
Educacdo para esse fim encontra-se hd meses na conta da Prefeitura Municipal. Néo fica claro
0 que pode estar faltando para que essa acdo se efetive. Possivelmente, se existisse a
autonomia administrativa, esse dinheiro ja estaria sendo utilizado pela escola, favorecendo um

maior aprendizado as criangas e jovens com deficiéncia auditiva da escola-referéncia.

Tentando ter uma visdo mais ampliada da inclusdo vivenciada pelos alunos na escola
referéncia, entrevistamos também o professor n°. 7, pois este esta a mais tempo trabalhando
na escola, acompanhando praticamente esse processo de inclusdo dos aunos com
necessidades educacionais especiais nas classes regulares da escola desde o inicio. O

professor assim Se expressou:

Primeiro, tento conhecer as dificuldades desses alunos com necessidades
especiais. Dai faco um plangamento geral e algumas atividades especificas
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para esses alunos que tem essas dificuldades. O deficiente auditivo a gente
faz as mesmas atividades que faz com des, (se referindo aos “ditos
normais’), porque o que vocé tem que fazer é se comunicar com €eles.
Sabendo se comunicar vocé faz tudo da mesma forma que com os ditos
normais. O deficiente visual ndo estd incluso nas atividades de educacdo
fisica. E justamente esses dai, (se referindo aos alunos com déficit
coghitivo), que eu tento conhecé-los e fazer atividades mais especificas para
ees, alguns tem dificuldades de coordenacdo motora, outros tem questéo de
violéncia, que ai ndo é mais com a educacdo fisica é questdo de
temperamento, atitude, que se vai ao longo do tempo trabalhando (professor
n°. 7).

Aqui nos deparamos com uma questdo grave que precisa ser resolvida pela Secretaria
Municipal de Educacdo, que € a seguinte: como se sabe, a escola-referénciatem um Centro de
Apoio ao Deficiente Visual, muito bem equipado, com alguns professores preparados para o
atendimento de criancgas, jovens e adultos cegos ou com baixa visdo. No entanto, desde sua
instalacdo, em 2003, até 0 momento, a escola-referéncia ndo teve nenhum aluno com

deficiéncia visual matriculado nas classes comuns.

No ano de implantagdo do CAP (2003), segundo os dados analisados na secretaria da
escola, oriundos do Censo Escolar do MEC, o nimero de aunos com necessidades
educacionais especiais em classes comuns, somava 21, mas 17 eram deficientes auditivos e
guatro eram deficientes mentais. N&o havia nenhum aluno com deficiéncia visual matriculado

na escola-referéncia.

Ja no ano seguinte, em 2004, também ndo houve matricula de nenhum aluno DV nas
classes comuns. O que houve, naquele ano foi o atendimento pelo CAP de alunos de outras
escolas. Em 2005, houve um aluno cego no 5° ano e os demais, com baixa visdo,
respectivamente: dois no 2° ano; dois no 3° ano; trés no 4° ano; dois no 5° ano; seis ho 6° ano;
um no 7° ano; um no 8° ano e dois no 9° ano, totalizando 20 alunos. Porém, todos oriundos de

outras escolas da rede, os quais foram atendidos no CAP.

O gue mais nos chamou a atencéo foi o fato de que as criancas e jovens que vém sendo
atendidos no CAP estdo cadastradas no Censo/MEC como alunos que estdo recebendo
atendimento em classes especiais de acordo com os documentos do Censo analisados na
secretaria da escola. O trabalho do CAP é bastante diferenciado de uma classe especial e para
esses alunos que estdo matriculados em outras escolas municipais ou no Nucleo de Ensino
Supletivo (NAEJA), esse atendimento deveria constar como atendimento em salas de

recursos, ja que é essa uma das fungdes do CAP.



115

A Escola e a Secretaria Municipal de Educacéo ndo estéo atentas para esse tipo de
atendimento, ja que o mesmo vem sendo satisfatério para os alunos, como pudemos
comprovar. Ha uma necessidade para que a escola-referéncia receba e inclua em suas salas de
aulas regulares criancas e jovens com deficiéncia visual, ja que ha trés anos o CAP foi
instalado e deveria funcionar também como Centro de formacdo continuada aos professores
darede. O que percebemos foi que a Secretaria Municipal de Educacéo e, por conseguinte, 0
Departamento de Educacdo Especial, estdo preterindo suas acbes, ou sgja, ndo sdo aches
consistentes em relacéo atoda arede e a esse modelo de escola inclusiva que tanto os técnicos
da Secretaria falam.

Pela falta de Politicas integradas acaba-se, conforme dizem Ferreira e Ferreira (2004),
privilegiando intervencdes que tém sido compensatérias ou orientadas para agdes que possam

mostrar nimeros indicativos de maior acesso e permanéncia dos alunos no sistema escolar.

Um dos professores que atua no CAP nos relatou, em entrevista, que o niumero de
profissionais lotados pela Secretaria Municipal de Educacéo para atuar nas dependéncias do

mesmo € insuficiente dado o tamanho das atribuicdes que o Centro deveria promover.

Um outro aspecto relatado pelos sujeitos da pesguisa revela questbes importantes

relativas a organizacéo metodologica, tais como:

A gente tenta explicar os contelidos pra eles. A gente explica toda a base dos
contetidos pra el es. Trabalhamos com os alunos DV (deficiente visual) e DA
(deficiente auditivo). A gente trabalha em cima das dificuldades do aluno.
Trabalho Quimica, Fisica, Matematica, Biologia com eles, usando o Braille e
Libras, estou aprendendo agora aqui, (se referindo a escola-referéncia). T
fazendo cursos. Estou estudando sempre, pra dominar o Braille ea Libras. O
pessoal de DV, des ndo enxergam, eles tentam imaginar, os olhos deles é a
mente deles. Entdo, qualquer objeto que possa representar a realidade e
colocando eles na realidade do problema especifico, fica mais facil pra eles
estarem visualizando esse problema. Por exemplo, vocé vai trabalhar com
espelho, com producdo de fitas, com imagem, entdo vocé o coloca como
sendo o objeto ali em estudo, €le comeca a imaginar ele é o centro desses
estudos, entdo pega o espelho. Eles ndo sdo cegos totalmente, des tém baixa
Visdo, entdo eles percebem alguma coisa, percebem sombras, entdo quando
vocé... Matematica, por exemplo, da pratrabalhar com a sombra deles, entéo
tem que ser bem criativo, tem que se usar muita criatividade pra trabalhar
com €eles, principalmente o pessoal de DV, o pessoal de DA a gente tem
trabalhar com figuras, muita figura e fazer com que eles Leiam 0 méximo
possivel, porque eles ndo tém o costume de t4 lendo, porque €es nao
conhecem muitas palavras, certo? Entdo a gente tem de colocar dles pra eles
lerem. Ai a gente explica e fazer com que ele explique também, se ele ta
entendendo ou ndo. E explicar do jeito deles, porque a gente fala explica de
um jeito, sO que pra ees é totalmente diferente; uma frase setornaum sinal.
Entdo, a gente trabalha com figuras com objetos reais, com objetos reais
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mesmo. Se a gente for trabalhar com plantas a gente pega a planta, a gente
trabalha com todos, com todos os alunos. E que cada aluno tem o seu
horario, tem algum que por si s6, sb precisam de um empurrdozinho que eles
vao embora, outros, vocé tem que estar ali, repetir vérias vezes uma conta,
um célculo. Tém alguns que sd conseguem ler em Braille. Entdo vocé tem
que trabalhar com a imaginacdo deles, se tiver recurso que dé pra eles
pegarem é melhor. Se ndo, tem que trabalhar com a imaginagao. (professor
n°. 8)

Esse professor entrevistado foi lotado pela Secretaria Municipal de Educacdo apenas
na sala de recursos e nos relatou que nunca tinha tido nenhuma experiéncia em ensinar
pessoas com deficiéncias, seu aprendizado estava se dando concomitantemente. Ao tentar
ensinar os contetidos, vai aprendendo e ensinando a essas criancas e jovens a superarem suas
proprias limitagdes. Com os alunos deficientes visuais, ele tem o CAP para subsidia-lo e a
maioria dos equipamentos necessarios, mas com os alunos surdos e mudos ele recorre atodos

0S recursos que consegue, muitas vezes por sua propria conta.

Aqui vemos novamente a responsabilidade do processo, mais “nas costas’ do
professor. E como se ele, sozinho ou com a ajuda de alguns outros, possa, de fato, fazer

acontecer ainclusdo real e de qualidade.

Sobre essa questdo, Santos (2003) diz que a diversidade é algo que estd muito presente
no seio da escola, permeando todos 0s espacos, processos, instancias e segmentos, devendo
constituir-se como aspecto indispensavel nas decisdes sobre a gestdo escolar, a estruturacéo
curricular, as estratégias de ensino-aprendizagem. Compreendemos, como a autora, que, além
das adaptacdes necessdrias, do aparato econdémico, politico e organizacional, a preparacdo dos
professores é algo essencial, pois “sdo eles, de fato, os mediadores entre os alunos e 0s

conhecimentos e contetidos culturais veiculados na e pela escola” (2003, p.183).

De acordo com o exposto pelos professores durante as entrevistas e levando em
consideracao as questdes suscitadas em relacdo a organizagdo metodologica de suas aulas nas
classes que possuem alunos com necessidades educacionais especiais inclusos, bem como as
possibilidades dos professores na escola-referéncia ensinarem com qualidade ou ndo esses
alunos, o0 sucesso da empreitada depende mais do esforgo de cada um e da ajuda das salas de
recursos para alunos com deficiéncia visual e auditiva, pois sd0 0s Unicos espacos aos quais

eles podem recorrer.

A segunda categorizacdo que analisamos a partir dos relatos dos professores diz

respeito a experiéncia dos mesmos com o processo de inclusdo vivenciado na escola
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referéncia. No municipio em estudo a implementacéo da educacdo especial ainda € muito
recente. Essa razdo nos levou para uma melhor andlise em relacdo a experiéncia dos
professores com 0 processo de inclusdo, observamos, em seus relatos, alguns problemas que
necessitam ser redimensionados para que a implementacéo da escola inclusiva possa, de fato,
vir a acontecer. Sobre este ponto, a professora n°. 5 disse achar importante a melhoria das
condicdes de trabalho dos docentes, incluindo-se ai a questdo da capacitacdo dos mesmos,
tocando também, na necessidade de melhorar a enturmacdo nas salas com alunos com

necessidades especiais.

Eu acho que é uma coisa muita boa pra des, uma oportunidade muito boa,
porgque, até um tempo atras, a gente sabia que as criangas que tinham..., 0s
jovens que tinham alguma deficiéncia, des ficavam bem a margem da
sociedade, sem oportunidades. Eu acho uma questdo assim muito bacana,
valoriza muito. S6 que eu acho que precisa melhorar as condicdes do
professor que vai pra aguela sala, sem nenhuma experiéncia, sem nenhum
curso feito na éarea, e tem que lidar diretamente com eles, as vezes com
turmas superlotadas com outras criancas e vocé tém que ter certo jogo de
cintura pra sobrar um tempo especial pra se dedicar O pra €es... E uma
turma bastante grande a turma que eles estdo inseridos, 37 alunos, mais 0s
alunos de dependéncia[....] (professoran®. 5).

Nesse relato fica evidente que a questdo da formacdo € fundamental para que os
mesmos possam desenvolver um trabalho com mais qualidade, razéo pela qual a professora
entrevistada se ressente por ndo ter tido um preparo anterior ao recebimento dos alunos com
necessidades educacionais especiais, preparo este necessario para compreendé-los melhor e,

consequentemente, educé-los melhor.

Uma outra professora (n°. 6) também evidencia a falta ou a necessidade de uma
qualificacdo especifica para trabalhar com os alunos com necessidades educacionais

especiais:

[....] hoje apesar do despreparo nosso, da nossa falta de recursos para
trabalhar com eles, a gente... SO o fato de ja estarem com as criangas ditas
normais, ees ja se sentem normais... Ela s ndo avancou mais na questéo da
Leitura por causa da familia: a mée dela ta gravida esté pra ganhar neném de
novo..... Mora longe.... Nao ta freglientando a sala de apoio porgue ndo tem
guem traga... Ela falta muito, tem semana que €la vem dois dias [...]
(professoran®. 6).
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Os professores da escola demonstraram nas entrevistas estarem dispostos a trabalhar
com as criancas com necessidades educacionais especiais ndo sO porgue ja compreendem que
ha direitos legalmente instituidos que endossam a inclusdo dessas criancas e jovens nas
escolas comuns, mas também por compreenderem também que esse processo envolve
complexidades que vao desde as dificuldades que o aluno deficiente enfrenta para chegar a
escola até a importancia dos recursos necessarios, 0s quais daréo mais qualidade a educacéo

desses discentes.

Nesse processo de experiéncias com a inclusdo, reafirmamos a necessidade da

formacdo continuada, a qual esta claratambém no relato do professor n°. 7:

No inicio, pra mim, tudo era novidade. Quando eu estava fazendo meu curso
superior, fizemos uma visita aqui, isso em 1997. Até entdo, eu ndo sabia que
existia Lei ou que existia algum tipo de inclusdo relacionado a surdos-
mudos. Algum tempo depois, eu passel a trabalhar aqui e tive contato direto,
foi quando a gente iniciou esse trabalho com aunos especiais, mais
especificamente com alunos surdos, e ai foi vindo os deficientes visuais, 0s
com déficit cognitivo. A escola foi se especializando mais nisso e abrigando
esses alunos, mas € uma experiéncia interessante a gente procurar saber
entender 0 mundo deles, a situacdo deles, tem que fazer muita for macéo
nesse sentido (grifo nosso), estudar muito pra vocé chegar a um patamar de
trabalhar bem legal..... Na verdade eu tenho preocupacdo de como trabalhar
com essas pessoas, porque, na verdade, nés s fizemos um curso, é.... pra
trabalhar com deficientes visuais. Fizemos na prépria escola com a pessoa
gue esta tomando conta do laboratério. A gentefez o curso pratrabalhar com
deficientes visuais, uma conversa inicial sobre Braille, uma iniciacdo. No
momento, eu ndo tenho formagao suficiente praincluir, pra assumir eles nas
atividades de educacdo fisica.... Eu estou sendo sincero que ndo tenho
formacdo, espero que a escola, a Secretaria, faga cursos direcionados. Eu
quero entender, quero trabalhar com isso.... Eu quero acrescentar em relacéo
a propria Secretaria, ndo sb viabilizar a questdo material e esquecer o
profissional, colocar e esquecer ele aqui dentro sem dar formagdo. Seria
interessante que tivesse mais curso de formacdo de forma intensiva. Os
deficientes auditivos nos ja tivemos formacdo e a gente vé que da pra
trabalhar (professor ne. 7).

A questédo da Educacdo Continuada € ressaltada pelo professor n°. 7 como sendo a
Unica alternativa de preparacéo para 0s docentes que ja estdo na escola e ndo tiveram essa
formacgdo nos seus cursos de graduacdo (formacao inicial) e diz que, quando se esta preparado
para lidar com os alunos com necessidades educacionais especiais, 0 trabalho se torna

prazeroso, apesar das dificuldades.

A outra questéo enunciada pelo professor n°. 7 tem relagdo com pouco caso que a

Secretaria Municipal de Educacdo esta fazendo da questéo. Para ele, a escola tem que aceitar
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a matricula do aluno, mas, o professor, com o passar do tempo, parece que é esquecido e que
ndo precisara de mais nenhum apoio para conseguir lidar satisfatoriamente com esses alunos.
Com relacdo a este caso, recorremos as idéias do professor Beyer (2005), quando diz que o
atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais nas escolas do sistema
regular de ensino aumenta em termos de desafio como resultado da formac&o docente lacunar

em que:

[...] a maioria dos professores egressos dos cursos de formacdo
estdo mal preparados para lidar com a heterogeneidade escolar. Caso se
comente, entre os alunos dos cursos de formacdo de professores, sobre as
atuais politicas de inclusdo escolar, 0 que se nota é 0 sentimento de
apreensao entre 0s mesmos [ ....] 1sso acontece porque eles ja tém maturidade
para avaliar que os recursos of erecidos em sua formagdo docente podem ndo
ser suficientes para capacita-los alidar com esta diversidade (p.73).

Esse ponto precisa ser visto com mais cuidado pela Secretaria Municipal de Educacéo
de Maraba. E preciso dotar os professores da rede municipal, da fundamentago tedrica que
hoje se faz imprescindivel para que os professores possam ter condicdes de desenvolver suas
aulas, tanto do ponto de vista metodoldgico quanto tedrico com mais qualidade no trato com

os alunos com necessidade educacionais especiais.

Ja em relacdo a implementacéo do processo de inclusdo na escola (32 categorizacéo),
todos os professores entrevistados, conforme ja exposto, possuem alunos com necessidades
educacionais especiais em suas turmas ou trabalham diretamente com eles nas salas de
recursos ou de integracdo. Isto demonstra que, todos os dias, eles tém que lidar com essa
guestdo. Nas entrevistas, verificou-se ser este um fator preponderante para que eles sintam a

necessidade de conhecer mais o0 assunto.

Um dos entrevistados vé& com preocupacdo aimplementacdo desse processo, sugerindo:

Que fosse dada mais atencéo por parte dos gestores a esse processo porque
recursos agora estdo vindo né pra questdo da Educacdo Especial. Que
comegassem a investir, estrutura, material, recursos vem para isso,.... O
Onibus..., tem crianca que ndo vem pra escola porgue a mae nao pode trazer,
0 negdcio é ter pessoas sérias pra fazer este investimento. Como diz um
colega meu: projeto é pra pobre, dinheiro é pro bolso do rico, pro donos que
inventaram o projeto ( professora n®. 9).

A professora n®. 9 vé a questdo da implementacéo mais pelo angulo dos investimentos
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necessarios que as escolas precisam fazer para que esse processo se dé de forma satisfatoria.
Este assunto nos remete a questdo do financiamento da Educacdo. Compreendemos que, nesse
processo de implementagdo da escola inclusiva em nosso municipio, outras questdes se fazem
imprescindiveis que ndo somente a organizacdo do setor que ira gerencié-la. Faz-se necessario
gue a Secretaria Municipal de Educacéo disponibilize, em seu orcamento anual, dotactes
orcamentérias para as adequacdes das escolas, compras de materiais e verbas para garantia da
formacdo continuada. Achamos ser esse 0 ponto fundamental para que o processo de

implementacdo em Maraba se dé de forma satisfatoria.

Apesar de apenas a sala de recursos para deficientes visuais estar equipada como
deveria, pelo fato de nesse ambiente funcionarem também as instalagcbes do CAP, a sdla de
recursos para deficiente auditivo ndo esta equipada, conforme ja mencionado. Porém, a
professora desta sala faz a diferenca com sua experiéncia. Todos os professores entrevistados
recorrem a ela sempre que necessario. No entanto, a inclusdo néo pode se dar via esforcos
individuais, sendo necess&rio que a Secretaria Municipal de Educacdo na escola-referéncia

disponibilize verbas para referida sala e aumente o nimero de professores lotados no CAP.

Em relacdo a experiéncia dos professores com o0 processo de inclusdo vivenciado na
escola-referéncia as andlises dos resultados das entrevistas mostraram, também, que os
professores ainda estéo tentando situar-se dentro desta perspectiva da inclusdo, pois véem
muitas responsabilidades para conduzir esse processo e se sentem despreparados. Baumel e

Semeghini (1998) dizem que:

Se a politica educacional priorizar o atendimento dos portadores de
deficiéncia no ensino comum, garantindo formacdo continuada de
professores, investimento em recursos materiais e equipamentos para as
escolas, entre outros, os alunos portadores de deficiéncia matriculados no
Ensino Fundamental poderéo ser atendidos adequadamente (p 20).

Portanto, podemos inferir, pela pesquisa realizada que além da matricula do aluno com
necessidades educacionais especiais nas escolas da rede municipal e da capacitacdo de um
nimero reduzido de professores, pouco foi feito para que, de fato, a Escola Referéncia do
municipio de Maraba—Para se transforme em verdadeira escola inclusiva. A falta primordial
gue detectamos com este estudo foi a necessidade de investimentos financeiros nas escolas.
Aqui ndo nos foi dado a conhecer o orcamento destinado a educacdo especial no municipio de
Maraba, pois a coordenadora do Departamento de Educacdo Especial, no momento da
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entrevista, desconhecia tal assunto. Tampouco nos foi possivel realizar a entrevista prevista

com a secretéria municipal de educacao.

4.4. SSTUACOES APRESENTADAS NA ESCOLA-REFERENCIA

De acordo com as observacdes que realizamos ha escola-referéncia e com o intuito de
verificarmos, também, os aspectos de infra-estrutura, relacionando-os com as categorizagoes

analisadas, verificamos ali algumas precariedades que estéo abaixo relacionadas:

a) Os portbes de acesso ndo favorecem a entrada dos aunos, principalmente
dagqueles com necessidades educacionais especiais, constituindo quase um perigo iminente
para os que apresentam deficiéncias visuais, ja que estes circulam em grande nimero pela
escola, por causa do atendimento que € feito no Centro de Apoio Pedagdgico ao Deficiente

Visual, que fica nas instalagbes da escola.

b) A sala de recursos para deficientes auditivos ndo possui a estrutura € nem 0s
recursos necessarios, 0 gque sobrecarrega a professora, que necessita confeccionar a maioria
dos materiais didaticos de que precisa, e tem que leva-los para casa ou guardar em outro
ambiente, pois a sala ndo tem seguranca e permanece aberta no turno da noite. Apesar do
trabalho com os alunos surdos-mudos ser muito com o “visual”, a sala ndo possui sequer um

espelho para as atividades didaticas mais simples.

c) A escola ndo tem espaco adequado para que os professores da sala de recursos para
deficientes visuais possam ensinar as técnicas de vida diéria, sendo que, até o final desta
pesquisa, nenhum ambiente na escola sofreu adaptagbes de infra-estrutura (banheiros

adaptados, corrimdes, rampas, sinalizagoes etc.).

Na parte Pedagogica:

Até o momento, somente alguns professores e funciondrios dominam a Lingua
Brasileira de Sinais, apesar da escola possuir um numero elevado de alunos com deficiéncia

auditiva e a professora da sala de recursos ja haver ministrado varios cursos nessa area.

A escola-referéncia possui uma sala, chamada sala de reintegracéo, a qual absorve
alunos com as mais variadas dificuldades de aprendizado. Esta sala tampouco possuli
diferencial algum que possa favorecer o ensino-aprendizagem. Possui apenas uma professora

gue, Mmesmo com curso superior, ndo tem curso na area da educacdo especial e nem tinha
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experiéncia anterior em lidar com esses alunos, 0 que denota a observancia de um unico

critério na hora de escolher a mencionada docente: o de lotacéo.

A escolareferéncia é de grande porte, tem uma infra-estrutura razoavel, um corpo
docente praticamente todo formado por professores que possuem nivel superior completo, trés
supervisoras, uma diretora e umavice, possui salas amplas, espaco satisfatorio para a merenda
e quadra de esportes. Ante a realidade brasileira, pode-se considerar como tendo condicdes
satisfatorias. Contudo, 0 processo de transformacéo de tal escola em escola inclusiva ainda

pode estar longe de ocorrer satisfatoriamente.

Rodrigues (2005) ao analisar a possibilidade de existéncia de uma escola inclusiva em
uma sociedade que néo o €, diz que “uma escola inclusiva numa sociedade que ndo o0 é néo
parece realmente desgjavel, muito menos possivel, dado que, se os valores da escola néo
tiverem uma expressao no seu exterior, carecerdo de sustentabilidade e de sentido”. Por isso,
para o referido autor, € preferivel falar em “Educacdo Inclusiva’ em lugar de “Escola

Inclusiva’.

Ao analisarmos os dados fornecidos pelas observactes feitas na Escola Referéncia e
pelas entrevistas realizadas, parece ser essa a situacdo do municipio de Maraba. Parece haver
uma tentativa de uma educacdo inclusiva. Contudo, a existéncia de uma escolainclusivaainda
€ muito insipiente, ante os problemas de infra-estrutura e pessoal capacitado. Um dos relatos

enfatiza a questdo, evidenciando que:

Inclusdo é um processo extremamente necessario. Agui na escola, h4 uma
necessidade de psicdlogo, fonoaudidlogos, mais profissionais envolvidos na
questdo, porque, s6 os professores dao certa sobrecarga de trabalho e, em
certas situagdes, vocé fica sem saber o que fazer. Porque vocé ndo consegue
as vezes identificar o tipo de problema,... no caso de alunos surdos, a gente
ja fez vérios cursos com a professora responsavel por essa area, e que tem
sido fundamental nesse trabalho. Consigo me comunicar de forma razoavel
com eles. Quando ndo consigo peco gjuda pra professora ela vem e faz essa
ajuda, esse trabalho; tenho bom redacionamento com essas criancas
(professor n°. 9).

Vemos, assim, que a maioria dos professores sabe das necessidades da escola no
desenvolvimento desse novo paradigma e clamam para que, mais uma vez, essas inovagoes
ndo 0s deixem entregues a propria sorte.

Outros aspectos relacionados com o0 processo de implementacdo de inclusdo dos

alunos com necessidades educacionais especiais na escola-referéncia, foram identificados a
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partir da pesguisa, tais como: a falta de uma politica de formacédo para os professores e
técnicos e a necessidade de adaptar a infra-estrutura da escola de acordo com o previsto nas
legislacdes proprias.

Conforme anélise empreendida no Projeto Politico Pedagdgico da escolareferéncia
também se verificou que o P.P.P. daquele estabelecimento de ensino ndo estd em consonancia
com 0s principios da escola inclusiva, presente em todas as declaragdes da area e de acordo
com as Diretrizes Nacionais para Educacdo Especial vigente e demais legislacdes estaduais.

Em relacdo ao trabalho que esta sendo desenvolvido com os alunos com necessidades
educacionais especiais, verificamos a ndo-existéncia de exames médicos e pedagdgicos aos
gue estdo na sala de integracdo da escola-referéncia e que sdo considerados “alunos com
déficit cognitivo”, bem como auséncia de acompanhamento sistemético dos alunos
considerados com D.C. por profissionais da aea da salde, ou sga psicologos,

fonoterapeutas, psiquiatras, dentistas e psicopedagogos.

Outra questéo bastante intrigante que observamos na escola foco da pesquisa foi o fato
de, em nenhum momento, os entrevistados falarem sobre as adaptacGes curriculares

necessarias nesse processo, sendo que, segundo Rodrigues (2003, p. 25):

A presenca de alunos com necessidade educativas especiais no
contexto quotidiano da sala de aula obrigard o professor as
adaptactes e gjustamentos [....] Antes de mais nada o professor
deverd analisar se os cendrios de organizacdo do ambiente de
aprendizagem proporcionam lugar e condicbes para as
necessidades desses alunos; em segundo lugar, terd que decidir
se as rotinas de organizacdo e gestdo da aula incluem ou
excluem as necessidades especiais; em terceiro lugar, devera
verificar se 0s guides das actividades e sua organizacdo
sequiencial respeitam os percursos e ritmos de aprendizagem de
todos os alunos. (sic)

Dentre outros fatores que também foram observados na escola-referéncia durante a
pesquisa, 0s de maior importancia séo os relativos a falta de envolvimento e sensibilizacéo da
comunidade escolar, além da auséncia de acompanhamento e sistematizacéo dos dados por
parte da Secretaria Municipal de Educacdo no que tange aos trabalhos desenvolvidos no

Centro de Apoio Pedagdgico e na sala de recursos para o deficiente auditivo.

Portanto, dizer que nossas escolas s80 inclusivas somente porque aceitaram a
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matricula de alguns alunos com necessidades educacionais especiais €, para nds, uma idéia

errbnea sobre esse paradigma, pois conforme diz Beyer (2005):

Encontramo-nos diante de uma encruzilhada, onde, ou retrocedemos e
estagnamos, perpetuando praticas sociais e pedagdgicas de segregacdo, ou
aceitamos o desafio que tal projeto os traz e procuramos, como educadores,
rever nossas praticas, construir novas competéncias e aproximarmos-nos de
outros colegas que estdo abertos ao projeto de educacdo inclusiva, €, assim,
buscarmos alterar gradual mente nossas préticas pedagdgicas, ho acolhimento
do aluno com necessidades especiais has escolas em geral (p.124).

Entendemos que, além do exposto acima, nossa sociedade ndo favorece a inclusdo
social das pessoas com necessidades educacionais especiais. Nao basta, que somente a escola
acolha esse processo, pois, enquanto existirem grandes diferencas econdbmicas entre uma
peguena parcela da populacdo que tem acesso a todos os bens culturalmente produzidos
(livros, CDs, DVDs, filmes, jornais, revistas, e as mais diversas fontes de informacao) e outra
gue apenas recentemente comeca em Nnosso pais a ter acesso a escola, sera quase impossivel
ocorrer ainclusdo escolar dessas pessoas de forma satisfatéria. Sem contar com o fato de que,
em nosso municipio, conforme a pesquisa demonstrou, as escolas ainda estdo desprovidas da

maioria dos recursos Nnecessarios para que esse processo se dé a contento.



125

CONSIDERACOESFINAIS

De acordo com atrajetéria que a Educacéo Especial vem tracando ao longo dos anos, a
maioria dos estudos (artigos, teses, dissertacbes, comunicacdes) pesquisados por nds,
evidenciou gque houve, na ultima década, um apelo legal muito forte e apressado para que
implementéssemos a escola inclusiva ou, como ficou mais conhecida, “a escola para todos’.
Esta pressa € questionada porgue passamos do atendimento de décadas em classes especiais
para a chamada inclusdo nas classes comuns dos alunos com necessidades educacionais

especiais com pouco preparo dos professores e das escolas como um todo.

A pesguisa evidencia também que em um pais com uma divida de escolarizacéo
enorme para com a maioria da populacdo, principalmente mulheres, negros e deficientes, seria
até ingénuo de nossa parte, acreditar que, passada apenas uma década de Salamanca (1994), a
maioria dos nossos sistemas de ensino tivesse condicdes de fato de implementar a contento

tamanha faganha.

Rodrigues (2005) chega a ser categorico ao afirmar que, ainda que ja anunciada por
documentos e em foéruns anteriores, a educacdo inclusiva recebeu um impulso decisivo com a
Declaracéo Final da Conferéncia da Unesco, realizada em Salamanca em junho de 1994. Apos

esse evento, 0 autor questiona a celeridade com que o termo “inclusdo” substituiu o termo

“integracéo” e de como documentos oficiais comecaram a fazer-lhe referéncia.

Assim como o referido autor, venho questionando, ao longo da presente investigacéo,
sobre a possibilidade de existéncia de uma escola inclusiva em um sistema econémico t&o
excludente quanto o nosso. E dificil incluir criancas e jovens com deficiéncia em uma
sociedade capitalista, que pela propria natureza exclui. Essa € uma questdo que vai além da

educacdo especial, mas abrange toda a sociedade e toda a educacéo.

Meszaros (2005, p. 35) sinaliza que:

[...] hoje o sentido da mudanca educacional radical ndo pode ser sendo o
rasgar da camisa de forca da l6gica incorrigivel do sistema: perseguir de
modo plangjado e consistente uma estratégia de rompimento do controle
exercido pelo capital, com todos os meios disponiveis, bem como com
todos 0s meios ainda ser inventados, e que tenham 0 mesmo espirito.

Por isso, a0 adentrarmos na escola pesquisada, nos deparamos com duas questfes
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cruciais desse processo de inclusdo: o que a Secretaria Municipal de Educacéo tinha nos
relatado e o real, o cotidiano da escola. O nosso olhar buscava enxergar além das estruturas.
Procuravamos por “acfes, posturas inclusivas’ nas salas de recursos e do trabalho que estava
sendo feito com as criangas surdas, cegas ou aquelas carinhosamente chamadas de “alunos
com déficit cognitivo”. Para nés, verificar as salas de recursos funcionando de alguma forma,
examinar os mapas de matricula inicial ou o Censo Escolar e constatar criancas com

deficiéncias matriculadas ndo respondia a nossa problematizacdo inicial.

Apbs desenvolvermos essa pesquisa, constatamos a necessidade da SEMED, como
0rgdo gestor, estabelecer estratégias de acdo para implementacdo, de maneira mais satisfatoria
a téo requerida Educacdo Inclusiva. Os técnicos da SEMED devem compreender que ndo
basta entender a Educacéo Inclusiva como um Direito, havendo a necessidade de plangjar,
organizar estratégias, elaborar Projetos de Acdo de acordo com a realidade dos nossos alunos,
gue sdo reais e que também sdo excluidos, em sua grande maioria, da sociedade, pelo fato de
gue geralmente sdo de um nivel sdcio-econdmico baixo, sofrendo outras formas de exclusdo,
0 que demanda maior complexidade ao processo como um todo. Capellini e Mendes (2004)
nos chamam a atencdo quando dizem gue “o aprimoramento das politicas publicas depende de
acompanhamento e avaliagdo sistematica, caso contrario atuariamos no terreno de suposicoes

gue sujeitam as politicas a fragilidade e descontinuidade” (2004, p. 2).

Verificamos, porém, a precisdo de organizacdo desse processo em carater mais amplo,
como a elaboracdo de um plano consubstanciado em um Plano municipal de Educacéo que
abranja os alunos desde a Educacdo Infantil até o Ensino Fundamental bem como aqueles da
zonarural. O plano precisa ser discutido, conhecido e compreendido por todos os que fazem a
Educacdo em Marabd, inclusive os professores que trabalham com essa temética nas duas
universidades publicas da regido. Ndo se implementa a inclusdo apenas com boa vontade de
um ou de outro professor ou técnico que acredita nela, ou em uma série ou outra das escolas.
E mais do que isso, é uma questdo de politicas publicas, logo, de concepcdes de sociedade, de

educacdo e de homem/mulher.

No caso deste estudo, ndo encontramos politicas tracadas via Secretaria Municipal de
Educacdo. O que se constatou foi a tentativa de implementacéo de diretrizes legais emanadas
do governo federal, as quais estéo referendadas nos documentos pesquisados, como mais um
pegueno acesso as escolas dos alunos com necessidade educacionais especiais. Sabemos que
acesso hdo € sinbnimo de inclusdo, pois estar matriculado nas escolas publicas do Pais néo

garante permanéncia e prosseguimento de estudos, muito menos se esse aluno tem uma
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necessidade diferenciada para apreender e necessita de outros recursos e mecanismos para

apreender de que seus professores, a escola e o Sistema ndo dispdem.

E o caso da sala de recurso para os aunos com deficiéncia auditiva na escola-
referéncia, a qual até o momento encontra-se desprovida de qualquer recurso e equipamentos,
mas funcionando para a diregdo da escola e para o 6rgéo gestor como se fosse de fato uma

sala de recurso.

Como €lucidado na parte introdutéria, uma das questdes que norteou todo esse
percurso foi verificar até que ponto as politicas educacionais definidas pelo estado, via
documentos oficiais, estdo implementadas e podem atender as reais necessidades e
diversidades especificas dos alunos com necessidades educacionais especiais em ambito

municipal.

Portanto, de acordo com o estudo que empreendemos nas politicas propostas pelo
governo federal, conferimos que essas, de certa forma, impulsionaram a implantacdo e
implementacdo da educacdo especial em Maraba, principalmente apds a municipalizacéo de
sua rede de escolas. No entanto, em Maraba, como em varios municipios do Pais, faltam
condicdes materiais para que os alunos com necessidades educacionais especiais, ao
ingressarem nas escolas regulares possam, de fato, ser atendidos com qualidade. Sim, as
escolas estdo matriculando as criancas com deficiéncia nas classes comuns atendendo assim,
aos dispositivos legais emanados do MEC, pois exissem os dados de matricula para

comprovar. Mas isto ndo é suficiente para demonstrar que a escola € inclusiva.

A segunda questédo norteadora que nos ocupou foi descobrir sob qual paradigma
educacional, dentro do contexto da educacdo especial, esses documentos que versam sobre a
integracao/ inclusio dos alunos com necessidades educacionais especiais estdo assentados.

Ao analisarmos, ao longo da presente pesquisa, 0os documentos ja enunciados,
verificamos que todos propdem um paradigma diferenciado do modelo segregado até entéo
trabalhado na Educacdo Especial brasileira nos anos de 1970, 1980,1990. A partir de
Salamanca (1994), o modelo proposto € o que tem como principio a inser¢cdo do aluno com
necessidades educacionais especiais nas chamadas escolas inclusivas.

Todos os documentos aqui analisados coadunam com essa prerrogativa, confirmam
nossas hipéteses de que o embasamento tedrico dos documentos emitidos pelo MEC durante a
ultima década do século XX tem como base 0 modelo da integracéo/inclusdo de cunho psico-
pedagogico. Mas, no cotidiano das acdes da SEMED/Maraba percebe-se, ainda, o predominio

do enfoque clinico/terapéutico e/ou o pedagbgico/terapéutico, quando as acbes ditas
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inclusivas do Orgéo sdo pensadas sem se levar em consideracdo as caracteristicas sociais,
econbmicas e politicas dos alunos com necessidade educacionais especiais das escolas
municipais.

No entanto, os professores da escola-referéncia entrevistados compreendem que, para
implementar a escola inclusiva, as bases das relactes estabelecidas entre professores e alunos,
alunos e a comunidade extraescola, direcdo e aunos, professores e professores, e
principalmente entre comunidade escolar e o Estado, €, aqui, no caso do nosso estudo, entre a
Secretaria Municipal de Educacdo Maraba e as escolas, também devem ser fortalecidas. Sabe-
se ndo ser suficiente pensar apenas as metodologias, as agdes e 0s cursos de capacitacio. E
necessario, também, pensar as condigdes materiais que as escolas marabaenses tém para
implementar essas acdes requeridas pelo 6rgdo gestor e o estado. E preciso que se oferecam as
condicdes para a efetivagdo da implantacdo da Escola Inclusiva e/ou Educacdo Inclusiva de
gualidade.

Mas, pelo tempo que passamos na escola-referéncia, entrevistando e conversando
informalmente, observamos que as préticas pedagdgicas em sala de aulas ainda séo
praticamente as mesmas de décadas atrés.

Tais afirmagdes sdo corroboradas diante do fato de, apesar de a escola-referéncia
receber a matricula de alunos com necessidades educacionais especiais e, por isto, se intitular
de “escola inclusiva’, muitas acOes e a propria gestdo exercida na escola ainda estéo
organizadas de forma hierarquizadas, ndo se verificou, em nenhum momento do periodo em
gue estivemos na mesma, nenhum 6rgéo colegiado em funcionamento, isto €, funcionando na
escola como espaco para tirar duvidas, fazer reivindicacOes e discutir as necessidades dos
professores, dos pais e dos préprios alunos. Também se verificou que a superviséo
pedagogica/coordenacdo pedagogica atua mais como suporte a parte administrativa, ao invés
de desenvolver um trabalho mais direto com os professores, inclusive assessorando e
acompanhando os que possuem alunos com necessidade educacionais especiais.

Os dados coletados e analisados da Escola Referéncia nos permitirem afirmar que a
escola publica brasileira aderiu, por imposi¢do de nossos governantes, a mais um paradigma—
0 da escola inclusiva — sem, a0 menos, ter conseguido ensinar a ler e escrever a maioria das

criancas que se matriculam a cada ano.

Os resultados deste estudo e as reflexfes que fizemos durante a pesquisa nos deram
apenas uma certeza: a de que, além dos recursos financeiros que precisam ser investidos, ha

também a necessidade de uma nova postura dos educadores, seja dos que ocupam cargos



129

técnicos nos Orgdo gestores (secretérios, técnicos, formadores, etc.) sgjam dos que
inexoravelmente estdo nas ingtituigdes escolares, fazendo o cotidiano das escolas — os
professores. Essa nova atitude deve-se fazer realidade frente aos procedimentos de ensino e de
aprendizagem de todos os alunos e a luz de novas teorias para que possamos ter como
consequéncia praticas pedagdgicas mais inovadoras. Mas, além disso, h4 a necessidade de
politicas educacionais em nivel nacional que propiciem a possibilidade de implementacdo de
acles estruturais que permitam que de fato a educacdo seja, conforme reza a constituicao

brasileira um direito de todos e um dever do Estado.

Penso ndo ser preciso esperar formulas, diretrizes de outras esferas educacionais ou de
outros contextos nacionais e internacionais. Devemos procurar criar maneiras bem ao nosso
modo, de acordo com a realidade da nossa regido e dos nossos aunos, perseguindo o avo
principal: a escola para todos. Mas essa seria uma solucéo simplificadora, que colocaria na
responsabilidade do profissional da educacdo a questdo. Sabe-se que o problema é maior e
gue implica na opcdo do governo federal por politicas econdmicas em detrimento das politicas
sociais.

A descentraizac@o/municipalizacdo resultante da Reforma do Estado (1995) e
Emenda Constitucional n.°4 que criou o FUNDEF também sdo aspectos que precisam ser
considerados nesses resultados de implementacéo de politicas inclusivas no municipio de
Maraba. A descentralizacdo das acBes com a centralizacéo das decisdes ndo tem contribuido

para que de fato a chamada municipalizacéo se efetive a contento.

Enfim, esta pesguisa retrata apenas uma face da realidade do processo de
implementacdo da Educacéo Especial em ambito municipal, e, como tal, de acordo com o que
nos lembra Fontana et al (2004), ndo se conclui “porque o cotidiano da escola, como a vida,
segue em sua tecedura, deixando nos e fios a vista e a disposicéo de méaos dispostas a pux&

los, a desfazé-los ou a continuar o bordado. E entdo....”.
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Roteiro de Entrevista |

Coordenadora da Educacdo Especial do municipio de M araba

1. Ha quanto tempo o municipio de Maraba instituiu a Educacdo Especial ?

2. Como o setor foi estruturado, ou seja, a partir de que premissas?

3. E possivel dimensionar o niimero de alunos da rede estadual que eram atendidos em classes
especiais antes do processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental em Maraba?

4. Como o processo de integracao/inclusdo foi se dando?

5. Houve um trabalho anterior com a rede de escolas para o entendimento por parte da
comunidade escolar para aceitar o processo de integracéo/inclusdo? Em caso afirmativo,
COmMo esse processo se deu ou ainda vem se dando?

6. O principio norteador/ ou a concepcdo de educacdo especial foi balizado a partir de quais
concepcdes ou quais documentos norteadores?

7. Hano setor a promocao de pesquisas gque tratem sobre a evolugdo dos dados quantitativos e

guantitativos da educacéo especial desde o ano de sua implantacdo?



140

Roteiro de Entrevista

Técnico (a) da SEMED, atua no departamento de Educacéo Especial

1. Quais as legislacdes que regulam a educacéo especial no municipio? Como elas foram
elaboradas e aprovadas?

2. Quais as orientacdes da Secretaria Municipal de Educacdo em relac8o ao processo de
ensino-aprendizagem das criancas com necessidades especiais inclusas nas classes comuns?

3. Quais e quantas escolas estdo com alunos com necessidades especiais inclusos? Por qué?

4. Quais os documentos e projetos que estéo gjudando aimplementar a educacéo especial no
municipio?

5. Quantos técnicos formam a equipe de educacdo especial do municipio? Qual sua formacao?
O numero é suficiente?

7. Como a qualificagéo vem se dando?

8. Ha alguma orientacéo para as escolas promoverem trabalho com a comunidade escolar para

orientar sobre como lidar com as criancas com necessidade especiais?
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Roteirode Entrevista | 1|

Secretaria M unicipal de Educacédo (néo realizada)

1. Quais indicadores que demonstram paraa SEMED hoje, que essas criancas estdo reamente

vivenciando um processo de inclusdo?

2. Ha parcerias com outras ingtitui¢des ou setores do municipio que facilitam a

integracdo/inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais?

3. O municipio tem acompanhado a qualidade da educacéo (pratica pedagogica) recebida
pelos alunos com necessidades especiais? A escola tem realmente ajudado a facilitar o
processo de insercdo desses alunos na sociedade? Ha dados que comprovam essas

experiéncias?

4. Ha alguma verba destinada aos alunos com necessidades especiais dentro do orcamento da
SEMED, para promocéo de curso de qualificacdo para os professores. Adaptacdo na rede de

escolas, compra de material didético, computadores, etc.?
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D: Roteiro de Entrevista |V

Professora da sala de recur sos para deficiente auditivos da Escola-referéncia

1. Quando a sala de recursos foi instalada na escola?

2. Por que a sala de recursos ndo esta equipada?

3. Caso fosse equipada o que deveria conter?

4. Quais recursos didaticos usam?

5. Atende quantas criancas e jovens?

6. Como a professora analisa a importancia da sala de recursos no processo de inclusdo das
criancas surdas?

7. Recebe que tipo de apoio da administracdo da escola e da Secretaria Municipal de
Educacéo?

8. Ha quanto tempo trabalha com a Educacéo Especial ?

9. Faca um relato da sua experiéncia com o processo de inclusdo vivenciado na escola?



Roteiro de Entrevista V

a) Professores da Escola-referéncia

1. Fale sobre como vocé organiza suas aulas nas turmas com alunos com necessidades
educacionais especiais?

2. Relate acerca de sua experiéncia com o processo de inclusdo vivenciado na escola.

3. Analise 0 processo de implementacéo dainclusio escolar na escola.

b) Professores da escola referéncia que atuam no Centro de Apoio Pedagogico ao
Deficiente Visual — CAP.

1. Quando o CAP foi instalado na escola?

2. O que é 0 CAP? Como éfeito o atendimento?

3. Quem sdo seus professores e como desenvolvem o trabalho?

4. Como vocé compreende esse processo de inclusdo de pessoas com necessidades

educacionais especiais nas classes regulares?
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Roteiro de Entrevista VI

Vice—diretora da Escola-referéncia

1. Ano de Fundacdo da escola?

2. Localizacdo e total de alunos matriculados? Em que niveis?

3. Como € formado o corpo técnico da escola?

4. A escolatrabalha de acordo com quais diretrizes em niveis nacionais, estaduais, municipais
e da propria escola?

5. Do total de criancas matriculadas, quantas tem necessidades educacionais especiais? Quais
as deficiéncias? Destes quantos estéo inclusos?

6. Quantos em classes especiais?

7. Por que a escola ainda trabalha com as classes especiais?

8. Como se deu 0 processo de inclusdo dessas criancas e jovens nas classes regulares? Em que
ano esse Processo Comegou?

9. Quais documentos da escola que balizaram esse processo?

10. Como vocé compreende esse processo de inclusdo de pessoas com necessidades
educacionais especiais nas classes regulares?

11. Relate um pouco como esta sendo sua experiéncia com o processo de inclusdo na escola

de criancas e jovens com necessidades educacionais especiais?



