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RESUMO

Este trabalho tenta responder a algumas interrogacdes relativas a um programa de
formacdo de gestores que indica formas de organizacdo e gestdo do espago escolar
sustentado no “discurso do democratico”, o Progestio — Programa de Capacitacdo a
Distancia para Gestores Escolares. Tem como objetivo geral desvendar as matrizes tedricas
deste Programa por meio da andlise do conceito de democracia incorporado nas mediagdes
de gestdo democratica que foram propostas e nas novas formas de organizar e de gerir a
escola. O objeto de estudo — Progestdo — é uma proposta especifica de gestdo escolar,
oriunda da unido de vdrias secretarias de educagdo estaduais, que segue as diretrizes do
Ministério de Educacdo. Considera para a gestdo escolar a introdu¢do de novos
instrumentos organizacionais e gerenciais, como possibilidade de melhoria da qualidade da
educacdo. Recorremos a pesquisa documental e bibliografica como estratégias para o
entendimento do objeto proposto, analisando os documentos de criagcio e de
implementacdo do programa, os seus diferentes materiais diddticos e um conjunto de
autores que se constituem na sua base tedrica. Todo o material foi por nés organizado e
analisado considerando as possibilidades de contribuicdo para a consolidacio de praticas
formais ou efetivas de democracia escolar. Partimos do pressuposto de que nem sempre
que se usa a palavra democracia significa que se acredita efetivamente nela, mas sim que
se generalizou o reconhecimento de que a democracia € uma virtude. Verificamos que os
elementos de mediagcdo propostos para a gestdo educacional, em funcdo de sua perspectiva
de democracia, apesar de positividades e avancos na ampliacdo da participacdo da
comunidade escolar na administracao das unidades de ensino, sdo usados como ferramenta
de uma concepgdo de democracia formal, servindo para a legitimag@o de préticas de gestio
tradicionalmente consolidadas. Por fim, verificamos que o Progestdo se coloca como um
instrumento por meio do qual se busca introduzir a légica gerencial na gestdo da escola
publica brasileira.

Palavras-chave: Progestdo, gestdo democritica, democracia, participagcdo, Ildgica

gerencial.



ABSTRACT

Este trabalho busca responder algumas interrogagdes relativas a um programa de formacao
de gestores, que indica formas de organizacdo e gestdo do espaco escolar sustentado no
“discurso do democréatico”, o Progestio — Programa de Capacitacio a Distincia para
Gestores Escolares. Tem como objetivo geral desvendar as matrizes tedricas deste
Programa por meio da andlise do conceito de democracia incorporado nas mediagdes de
gestdo democrdtica que foram propostas e nas novas formas de organizar e de gerir a
escola. O objeto de estudo — Progestdo — é uma proposta especifica de gestdo escolar,
oriunda da unido de vdrias secretarias de educagfo estaduais, que segue as diretrizes do
Ministério de Educacdo. Considera para a gestdo escolar a introdugdo de novos
instrumentos organizacionais e gerenciais, como possibilidade de melhoria da qualidade da
educacdo. Recorremos a pesquisa documental e bibliografica como estratégias para o
entendimento do objeto proposto, analisando os seus documentos de criagdo e de
implementagdo do programa, os seus diferentes materiais didaticos, e um conjunto de
autores que se constituem na base tedrica do mesmo. Todo material foi por nés organizado
e analisado considerando as possibilidades de contribui¢cdo para a consolidag¢do de praticas
formais ou efetivas de democracia escolar. Partimos do pressuposto de que nem sempre
que se usa a palavra democracia significa que se acredita efetivamente nela, mas sim que
se generalizou o reconhecimento de que a democracia € uma virtude. Verificamos que os
elementos de mediacdo propostos para a gestdo educacional, em funcdo de sua perspectiva
de democracia, apesar de positividades e avancos na ampliacdo da participacdo da
comunidade escolar na administracao das unidades de ensino, sdo usados como ferramenta
de uma concepgdo de democracia formal, servindo para a legitimag@o de préticas de gestdo
tradicionalmente consolidadas. Por fim, verificamos que o Progestdo se coloca como um
instrumento por meio do qual se busca introduzir a légica gerencial na gestdo da escola
publica brasileira.

Key-works: Progestao, gestdo democratica, democracia, participacio, logica gerencial.



INTRODUCAO

As folhas caem...

Lemos que nada é duradouro, so a mudanca permanece e sO 0
momento presente é eterno. Nascemos sem ser interrogados,
passamos breves anos de nossa vida derramando sangue, suor e
ldgrimas em direcdo ao nosso fim, e também ninguém nos
pergunta sobre nossos desejos quanto a esse fim. O verdo se vai, o
inverno chega, mais uma vez é primavera, e o mesmo sol nos
ilumina hoje como sempre. So as vezes, e por alguns segundos,
Jjulgamos entender que somos feitos de um “material de sonho”, e
que “nosso pequeno ser estd rodeado por um profundo sono”.
Estamos constantemente nos transformando, ndo somos nunca os
mesmo (SIMMEL, 1979: p. 222).

O comeco de tudo

O que realizamos aqui tem um “qué” de falar um pouco dos nossos sonhos, das
mudancas e do que fazemos com o “material destes sonhos” que, embora tenha muito de
suor e lagrimas, é também recheado de alegria, lembrangas e muita, mas muita fé. Comecgo
dizendo que, a partir de um determinado tempo da vida, 14 pelo final dos anos 70, quando
acompanhava o trabalho de minha irma mais velha e de minha mée que, entre tantas outras
tarefas domésticas, ocupavam-se em “ensinar a ler e escrever”, a primeira a um grupo de
adultos, j4 mamde a um conjunto de criancas. Ali vérios sentimentos habitavam meus
pensamentos, um deles era o de quido drdua e complexa era tal tarefa. Destas doces
lembrangas vérias questdes foram acompanham-me, até que j4 na Graduacdo, quando
cursei Pedagogia, no final da década de 80, outras vdo somar-se e conduzem a reflexdo
sobre a relacdo existente entre o que estava sendo dito e o que era feito em relacdo a
educacdo. Ainda neste periodo (década de 80), ja na rede estadual de ensino, as muitas
questdes tomam um corpo maior e desperto, entdo, um grande interesse pelos estudos
relativos a drea educacional. Inicia-se aqui o desafio de buscar respostas para tantas

indagacdes, para tanto desencontro. Pelo menos, era o que eu achava.



A trajetdria assumida desde entdo ndo podia ser diferente. Nas diversas frentes de
atuacdo por onde passei, quer sejam as de cunho profissional, quer sejam as de cardter

formativo. Eis aqui uma educadora convicta e apaixonada pela profissdo.

De um desejo que se objetiva pela sua origem, propésitos, problema e objeto

Na tentativa de aprofundar os conhecimentos tedricos acerca da problemadtica da
educacdo, deparo-me com a oferta da especializacdo em gestdo escolar, que logo vai se
tornar objeto de nova investida. Foi af, entdo, que as questdes que me propus discutir neste
trabalho tiveram suas origens, quando, como profissional da Rede Estadual de Ensino,
ingressei como aluna no curso de capacitacdo e aperfeicoamento para administradores
escolares, proposto no Estado do Para pela Secretaria Estadual de Educagdo, denominado
Progestao — Programa de Capacitacao a Distancia para Gestores Escolares, em 2002'.

Trata-se de um Programa que foi elaborado por iniciativa de um grupo de
Secretarias Estaduais de Educagdo, coordenadas pelo Conselho Nacional de Secretdrios de
Educacdo — CONSED, como parte integrante da agenda de projetos especiais que sdo
desenvolvidos por este 6rgdo. No Estado do Pard o Programa vem sendo mantido pela
Secretaria Executiva de Educacio.

O Progestio, como ficou mais conhecido, tinha como objetivo inicial capacitar
aperfeicoando e, na seqiiéncia, em alguns Estados a exemplo do que aconteceu no Par4, o
de tornar especialistas em gestdo escolar, preferencialmente, os gestores da Rede Estadual
de Ensino. O Programa explicitava em seus documentos a inten¢do de promover praticas
gestoras mais democraticas e com isso obter maior eficidcia para o sistema educacional
(CONSED, 2001), a fim de proporcionar uma educagdo de qualidade, pautada no que diz a

Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, n° 9.394/96 em seu Art. 1°.

1 e .~ . . . . .
Embora tenha iniciado no Programa nesta edi¢do, por motivos alheios a minha vontade, a continuidade e a
sua conclusio so veio a acontecer em Maio de 2005, na versdo iniciada em 2004.



que abranja os processos formativos que se desenvolvem na vida
Jamiliar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestacoes culturais.

Nesse periodo, 2002, na condi¢@o de cursista (assim eram chamados os alunos que
estavam cursando o Progestdo) e, ao mesmo tempo, de profissional inserida em uma
unidade escolar da Rede Estadual de Ensino, vivemos possibilidade de confrontar alguns
dos “instrumentos democraticos” propostos pelo Programa com a realidade experimentada
na escola publica.

Isso gerou, em nds, algumas inquietacdes no sentido de vislumbrar possiveis
alteracOes nas formas de organizagdo e de gestdo dos espacos educacionais. Inquietaram-
nos as provaveis mudangas anunciadas pelo Progestdo na forma de gerir e organizar a
escola, por meio da introducéo de novos elementos tedricos e praticos.

Assim, a validade dos estudos pode ser considerada pela explicitacdo dos
seguintes aspectos:

e Até o ano de 2002, o Progestdo foi implementado em 13 Estados brasileiros, atendendo
a trinta e cinco mil gestores (35.000), engajados nos seus cursos (CONSED, 2002);

¢ O Progestdo teve uma solicitagdo inicial de 1.200 vagas para os profissionais da rede
publica estadual do Pard, sendo que desse numero solicitado 1.178 se matricularam
como alunos do curso e 1.092 foram concluintes (UNAMA, 2002);

* Em sua primeira versdo, os cursistas foram divididos em seis polos de ensino e
somaram um total de 46 turmas que absorviam alunos oriundos de védrios municipios e
regides do Estado (UNAMA, 2001), sendo, portanto, possivel uma grande repercussao
em todo o Estado do Para;

® O Progestdo, segundo seus documentos, propds-se re-significar as praticas de gestdao

educacional no Estado introduzindo diferentes estratégias de acfo, como eleicdo de



conselhos de naturezas diversas e implementacio orcamentdria, por meio do
estabelecimento de parcerias, que sugerem perspectivas democratizantes;

e As mediacdes propostas para viabilizar as prdticas administrativas, a partir da
realizacdo do Progestdo, podem ter seu uso ampliado em fungdo do cariter
multiplicador que os gestores t€ém na educagao;

e A concepg¢do de democracia e a de gestdo escolar democritica e os instrumentos de
gestdo democrdtica, que foram propostas pelo Progestdo, podem ser legitimados em
funcdo de sua socializagdo ter se dado em curso de pds-graduacdo, o que lhe conferiria
cientificidade e a chancela da academia;

e Novas turmas foram ofertadas ainda em 2003, sem que tenha sido feita uma avaliagdo
aprofundada e tornado ptiblico o resultado alcangado, ja estando confirmada a 4* edicao
do Programa, com mais 400 vagas ofertadas para o ano de 2006;

e Hoje o Programa pode ser considerado pelo CONSED/MEC uma referéncia nacional,
socializando suas experiéncias para 0o PROGED — Programa de Formacdo Continuada
para Gestores de Educagdo Basica, (em nivel nacional), sem que até o momento tenha
havido publica¢des de natureza cientifica e de carater avaliativo, cuja abrangé€ncia vem
sendo ampliando desde a sua criacao.

Esta experi€ncia trouxe muitas inquietacdes; a maior delas foi em relacdo a
necessidade de desvendar as matrizes tedricas que embasam o Progestdo, o que de fato este
Programa estd a propor para a gestdo. Esses questionamentos vém definir o objetivo de
pesquisa que tracamos, e sua relevancia social, jA que € hoje o maior programa de
capacitacdo de gestores do Brasil, perceptivel por sua abrangéncia, considerando que ja
atingiu mais de dezoito Estados brasileiros, conforme consta nos relatérios do Programa.

Buscamos com isto identificar qual ou quais as possiveis implicacdes que as

matrizes tedricas do Programa podem trazer para as praticas dos gestores educacionais,



observando o conceito de democracia que foi incorporado pelos instrumentos de mediacao
da gestdo escolar proposta pelo referido Programa; e das novas formas de organizar e gerir
as acoOes pedagobgicas.

No que se refere as particularidades deste estudo, objetivamos identificar, analisar
e compreender as possibilidades de mediacdo de gestdo escolar democritica apregoadas
pelo Progestdo, haja vista que o mesmo se apresenta dentro desta perspectiva, e quais suas
principais influéncias tedricas, partindo do estudo de seus documentos oficiais e de seus
materiais didaticos.

Para tanto, recolhemos, organizamos e analisamos os dados a respeito da
utilizacdo dos instrumentos da gestdo escolar sugeridos pelo Progestio, numa tentativa de
compreendermos o problema que evidenciamos, € que pode ser apresentado como as
mediagdes de gestdo que foram sugeridas, em funcdo da concep¢do de democracia que lhes
subsidiam e que contribuem para a consolidacdo de praticas formais ou efetivas de
democracia no ambito da gestdo escolar.

A construcdo da resposta ao problema gerou a necessidade de elucidacdo das
seguintes questdes: em que concepgdes € pressupostos se assenta o Progestdo? Que
mediagdes foram propostas? Que mediacdo de democracia sustenta tal proposta? A servico
de que perspectiva de democracia o Programa se apresenta? Qual a légica em que se
inscreve?

Esse processo foi orientado pela tentativa de entender se as mediagdes propostas
como possibilidades de uma gestdo democritica foram pautadas pelo exercicio do
pensamento democrdtico, compreendido como um processo em constru¢cao permanente, €
pelo didlogo que pode ser estabelecido nas diferentes formas de gerir e se relacionar,

quando da introdu¢do de novos instrumentos tedricos e praticos.
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Nossos esforcos estiveram direcionados para a compreensdo da gestdo
educacional enquanto préatica democratica dentro de um contexto especifico da promog¢ao
das politicas publicas educacionais que vém sendo pensadas pelos Secretdrios de Educacéo
que estdo a frente do CONSED — Conselho Nacional dos Secretarios de Educagéo, neste
caso especificamente as formuladas para a gestdo das escolas, e as que foram constituidas
pelo Progestao.

Isso configurou toda a tentativa de compreendermos o Progestio, suas mediagdes,
seus pressupostos tedricos e as possibilidades de mudangas em direcio a melhorias na
qualidade da gestdo publica da educagio proposta.

Aqui se revelou a nossa tentativa de sairmos do senso comum e observarmos, de
forma mais consistente, as relagdes estabelecidas entre a concep¢do do Programa, suas
referéncias e os instrumentos propostos para uma gestdo democritica. Procuramos
perceber se os subsidios apresentados e as mediacdes de gestdo democritica propostas
podem vir a se converter em instrumentos que se encaminhem no sentido da promogéo de
tais melhorias.

Atentamos para o fato de que a hipétese inicial nos inclinava a acreditar que o
Progestdo estava operando com uma democracia que se apresentava dentro de uma
perspectiva formal, e que as suas propostas estavam de acordo com as diretrizes da 16gica
gerencial. Recuperamos, entdo, o caminho para confirmar ou rever o suposto que nos

orienta.

Das trilhas teérico-metodolégicas

Tinhamos claro, desde o inicio da pesquisa, que sé por meio de um minucioso
processo de investigacdo poderia ser possivel chegar a esséncia do objeto que estdvamos
nos propondo desvelar. A andlise do Progestdo e a possibilidade de que os instrumentos de

mediagdo sugeridos possam ser capazes de colaborar para o desenvolvimento de priticas
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gestoras democriticas nos fizeram trilhar os caminhos sugeridos pela pesquisa
bibliogrifica e documental, acreditando que, por meio da utilizacio dos seus
procedimentos, seria possivel fazer a andlise da proposta.

Buscamos uma investigacdo qualitativa que permitisse identificar e analisar uma
proposta de gestdo escolar que o Programa propde e que se diz afinada a uma perspectiva
democratica. Para tanto, delimitamos o campo das mediacdes e dos “instrumento
democraticos” propostos pelo Progestdo por entendermos que estes explicitam uma
concepc¢ao de democracia.

As principais fontes da dissertagdo foram os projetos, os relatérios e o material
diditico do préprio Programa. A pesquisa documental nos ajudou a desvendar e a
interpretar os fatos, partindo de um determinado contexto, assim como oportunizou
evidenciarmos a realidade da gestdo de um modo concreto, haja vista que com esse tipo de
investigacdo foi possivel recorrermos a vdrias fontes de informagdes e com isso ampliar a
possibilidade de defrontar com diferentes modos de pensar.

Assim, entendemos a pesquisa documental como meio de identificar, de maneira
clara, objetiva e sistematica, as caracteristicas especificas de uma mensagem, (ANDRE,
1982), aqui especificamente sobre a (as) concep¢do (des) de democracia, adotada (s) pelo
Progestao.

A pesquisa documental que empreendemos foi precedida e acompanhada de uma
revisdo bibliografica que permitiu fazer uma recuperacio do tema da “gestdo democratica”
e também serviu para construir as referéncias tedricas que buscadvamos e que possibilitasse
as andlises do objeto de pesquisa em questdo. A “revisdo bibliografica” pode, entdo, ser
compreendida a partir da sua dupla funcionalidade, tal como foi explicitado por Alves-
Mazzotti (2002), pois serviu tanto para nos ajudar na contextualizacio do problema focado,

como também na constituicdo de um referencial tedrico que permitisse a andlise dos dados.
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O contato com o material didatico utilizado no curso e os planos de implantagdo e
relatérios gerais do Programa, desde a sua primeira edicdo em 2001 até o ano de 2004,
introduziram-nos a realizacdo da pesquisa bibliografica, na certeza de que fosse suficiente
para nos ajudar a desvendar e a interpretar as mediacdes propostas para a democratizacio
da gestdo escolar no Progestdo, tendo como recorte os elementos de mediagcdo que por ele
foram sugeridos.

Dentre as tantas referéncias buscadas para a descricdo, compreensdo e andlise do
Progestdo, recorremos ao material do préprio Programa (de 2001 a 2005), para que dele
pudéssemos extrair os subsidios necessdrios a sua caracterizacdo e a identificacdo das
matrizes tedricas em que estd pautado.

Paralelamente, buscamos as contribui¢des de Paro (1996, 2001 e 2002) e Oliveira
(2001, 2002), entre outros, cujos escritos vieram ao encontro de nossas convicgdes no que
tange a gestdo escolar democratica, porque vimos neles a possibilidade de poder ampliar o
didlogo estabelecido com as demais referéncias com que trabalhamos ao longo da
pesquisa.

Nos escritos dos autores citados hd um conjunto de formulacdes tedricas que
sugerem a ampliag¢@o das discussdes que vém sendo travadas no campo da gestdo escolar e
que indicam a transformag@o dos espagos escolares por meio da acdo dos sujeitos, embora
nao possamos considerd-los os Unicos responsaveis para que ocorram tais mudangas, o que,
em boa parte, vai depender de varios fatores. Os prdoprios autores estudados concordam que
para tanto uma série de questdes deve ser examinada, e que se fazem necessarias,
sobretudo, a elaboracdo da efetivacdo de politicas publicas que estejam, de fato,
comprometidas com a consolidacdo de projetos que se encaminhem neste sentido.

Ao tratarmos das mediac¢Ges para a democracia, considerando-a como a categoria

central de nossa pesquisa, elegemos, de acordo com o que foi apresentado pelo Programa,
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os seguintes elementos de democratizacdo: Projeto Pedagédgico, Conselho Escolar e
Elei¢do Direta para Diretores”.

Na anélise destas mediacdes de gestdo democratica, buscamos subsidios tedricos
em: Padilha (1998 e 2003), Gandin (1983, 1991, e 2000) e Santos (2000, 2002 e 2003),
para discutirmos Projeto Pedagdgico; Cury (2001), Carvalho (2001), Antunes (2002) e
Santos (2000, 2002 e 2003), para Conselhos Escolares; e Paro (1996, 2001, 2002), Santos
(2000, 2002 e 2003) e Oliveira (2002 e 2003), para a Gestdo Escolar Democritica.
Ressaltamos, ainda, as contribuicdes encontradas em Gadotti (1987, 1990, 1997 e 2001),
que inspirou, no transito entre os diferentes temas aqui apresentados, sobretudo, nas
discussdes quanto a projeto politico-pedagdgico da escola, participacdo e autonomia, entre
tantas outras incursoes feitas.

Para mediatizarmos as relagdes tedricas que estabelecemos, e para que estivessem
coadunadas aos objetivos da pesquisa, nossos desenhos analiticos foram fundamentados
tendo a democracia, conforme dissemos anteriormente, como categoria central. Assim,
utilizamos as referéncias de Rousseau (1987), Martins (1994), Touraine (1997), Favero &
Semeraro (2002), e Bobbio (2002 e 2004).

O destaque dado as mediacdes para a construcdo de uma gestdo escolar
democritica, que foram valorizadas pelo Progestdo, pressupde que essas sO poderiam ser
perceptiveis a partir de um aprofundamento sobre o conceito de democracia, enfatizando,
sobretudo, a possibilidade do reconhecimento daquele conceito que foi utilizado como
referéncia pelo Programa.

Partindo deste recorte, a andlise foi feita por meio de um aprofundamento teérico

sobre as diferentes acep¢des de democracia, gestdo democrdtica, gestdo escolar

? Estes instrumentos e as suas referéncias serdo trabalhados detalhadamente no Capitulo III deste texto.
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democrética e instrumentos de gestdo democritica, que podem, dessa forma, ser tratados
como categorias de andlises da pesquisa.

Partimos do suposto de que o discurso da democracia e da gestdo escolar
democritica tem sido hoje assumido por muitos, sem que seus principios fundamentais
sejam observados. Nos proprios documentos do Progestdo, a democracia aparece como
conceito universalmente aceito (PENIN, 2001). Se encarada desta forma, a democracia
seria entdo algo que estaria dado a todos, independentemente do desejo ou das vontades

particulares e das injucdes politicas.

Da estrutura da dissertacao

No primeiro capitulo, para darmos concretude ao problema que elegemos,
procedemos a andlise dos documentos de referéncia do Programa. Iniciamos com uma
breve recuperacdo metodoldgica que tem a intencdo de demonstrar o caminho que
percorremos para materializagdo dos nossos estudos, o que pode ser visualizado no texto
introdutdrio. Na seqiiéncia apresentamos o histérico do Progestdo, bem como algumas
reflexdes acerca do Programa, um breve esboco contextual, na tentativa de caracterizar o
cendrio politico em que vem se desenvolvendo, e ainda a experi€ncia vivenciada no Estado
do Para.

O segundo capitulo revela nosso esforco para compreendermos a gestdo como
pratica pedagégica e como politica publica, 2 medida em que buscamos compreender uma
proposta especifica de gestdo escolar, oriunda da unido de vdrias secretarias de educacio
estaduais e que seguem as diretrizes gerais do Ministério da Educacio.

Neste sentido, passando em revista a temdtica em questdo,a s andlises e reflexdes
aqui apresentadas tomaram por base as politicas publicas propostas para a educagdo e as

exigéncias articuladas a elas, por conta da introducdo de novos instrumentos



15

organizacionais e gerenciais, conforme as proposi¢des do Programa, bem como as
mediagdes que por ele foram propostas.

Apresentamos, ainda, um breve panorama histdrico, com vistas a contextualizagdo
da questdo-problema, que tem seu desenho temporal ligado as décadas de 80 e 90,
atentando para a condenacdo generalizada das praticas autoritdrias e centralizadoras que
demarcaram o regime militar. Cabe, portanto, diferenciar as perspectivas de gestdo
apresentadas, identificando o conceito de democracia com as quais estdo operando. Nao
estamos considerando, € claro, a possibilidade de uma unica via de constru¢cdo da gestio
democrdtica, nem que o conceito de democracia € universal, de modo a ser verificado com
o mesmo formato em diferentes espagos e tempos escolares, porém julgamos necessirio
fornecer os indicativos que nos ajudaram a trilhar os caminhos que percorremos.

No terceiro capitulo fazemos a identificagdo e andlise de algumas das tantas
formas de mediacdo e democratizacdo da gestdo escolar, indicando preferencialmente as
que foram recorrentes nos documentos analisados, as quais elegemos como elementos de
reflexdo. Também trabalhamos buscamos identificar a presenca de elementos da gestdo
gerencial no Progestdo.

O Programa, em diferentes documentos e nos seus materiais didaticos, afirma que
tem compromisso com a construcido de praticas democraticas de gestdo escolar e com a
qualidade do ensino ofertado. Portanto o suposto de uma proposta de gestdo democratica
que referendamos ao longo do nosso texto nada mais é do que aquilo que vem sendo
apregoado pelo Programa, e uma das descobertas que pretendemos com nossa pesquisa €
compreender de que democracia fala o Progestdo e sob qual 16gica esta democracia esta

assentada.
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Aqui analisamos alguns dos instrumentos que foram sugeridos pelo Programa,
para a efetivacdo de uma gestdo escolar democratica, empreendendo os estudos e didlogos
necessarios a compreensdo dos objetivos propostos nesta pesquisa.

No quarto e ultimo capitulo procuramos, a partir da identificagdo da concepgao
e das referéncias de democracia que alicercam as mediagdes sugeridas pelo Programa,
feitas no capitulo anterior, estabelecer um didlogo focando a consolidagdo da perspectiva
democritica apresentada, de modo a indagar se as mediacdes sugeridas contribuem para a
formacdo de gestores capazes de dialogar com a diversidade politica, étnica, social e
cultural da comunidade escolar, se tais mediacdes apresentam condi¢des de colaborar
efetivamente com a formacdo de sujeitos participes das discussdes e decisdes da
comunidade escolar, se as possibilidades de mediacdo vislumbram efetivos espacos de
didlogo e de tomada de decisdes colegiadas da comunidade escolar, e mais, se as
mediacdes e 0s espacos possivelmente propostos observam a necessidade de ampliacdo
permanente do nivel de discussdo e de tomada de decisdo da comunidade escolar,
principalmente naquelas questdes mais importantes. Acreditamos que o fruto do didlogo
aqui estabelecido pode contribuir significativamente com as discussdes sobre a gestdo
escolar democratica que vem sendo feita nacionalmente, sobretudo, no Estado do Para.

Deste modo, acreditamos possibilitar o entendimento do problema colocado: a
proposta de gestdo democritica do Progestdo apresenta-se como uma mediacdo para a
socializacdo do poder, formalizagdo da democracia, ou para a construcdo de outros
processos de gestdo escolar?

Nossa intencdo foi verificar se as mediagdes propostas pelo Progestdo para a
gestdo escolar favorecem a ampliagdo da participagdo da comunidade escolar na
administracio dos espacos educativos ou se tais mediacdes se apresentam como ferramenta

de uma concepgdo de democracia formal, servindo para a legitimag@o de préticas de gestdo
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tradicionalmente consolidadas, reformatadas, e para o desgaste da idéia de democracia
vista como algo que pode ser compreendido por um processo de crescente ampliagdo da
participacdo dos diferentes sujeitos nele envolvidos, e que esteja em permanente
construcgao.

Vejamos, entdo, o que € o Progestio, de onde ele surgiu e em quais circunstancias,

e também a que se propde e como tem sido a experiéncia do Programa no Estado do Para.



CAPITULO I - O PROGESTAO - PROGRAMA DE CAPACITACAO DE
GESTORES ESCOLARES

Constituir um ser humano, um ndos, é trabalho que ndo dd férias
nem concede descanso: haverd paredes frdgeis, cdlculos
malfeitos, rachaduras. Quem sabe um pedaco que vai desabar.
Mas se abrirdo também janelas para a paisagem e varandas para
o sol (LUFT, 2003: p. 22).

1.1 Recuperando o percurso metodologico

Neste capitulo, deter-nos-emos na atribui¢do de dar concretude ao nosso objeto de
pesquisa. Consideramos, tal como consta na epigrafe acima, que € neste momento que as
fragilidades, os célculos malfeitos e as rachaduras de nossa pesquisa poderdo ser
evidenciadas. Certamente, este reflexo s6 serd possivel porque nos lancamos na tentativa
de realizar a tarefa a que nos propusemos.

O entendimento que temos de metodologia nos permite ir além da interpretagdo de
que a esta seja um conjunto de técnicas para elucidacdo de um determinado problema.
Acreditamos que €, sobretudo, o momento em que se vai estabelecer uma relacdo do
sujeito com o seu objeto de estudo, um movimento de sucessivas aproximacdes com a
realidade, com o pretendido.

Os caminhos metodoldgicos que nortearam os nossos estudos estdo pautados
pelos aspectos concernentes a pesquisa qualitativa, que busca, entre outros fatores,
desvendar um mundo objetivo-subjetivo, que envolve os multiplos significados das
intengdes e das acdes humanas. Essa perspectiva nos ajudou a desvendar o Progestio, suas
matrizes, concepcdo e fissuras, olhando-o como alternativa de melhorias na qualidade
administrativa, base de sua proposta inicial, considerando os instrumentos de mediacdo
para uma gestdo democrética sugeridos.

Inicialmente, haviamos pensado na possibilidade de trabalharmos com entrevistas

semi-estruturadas, o que nos parecia plausivel para que pudéssemos estabelecer uma
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relacdo entre as andlises documentais e as perspectivas presentes nas falas dos sujeitos que
pensaram, executaram e vivenciaram o Progestdo, durante o periodo delimitado em nossa
pesquisa. Entretanto, as dificuldades encontradas no percurso que deveriamos seguir
implicaram o recorte metodolégico que adotamos para execugdo e conclusdo de nossos
estudos.

Com esta intengdo, optamos, entdo, pela utilizacdo de algumas das referéncias que
nos foram fornecidas pelas entrevistas trabalhadas por nés em estudos anteriores®, sem que
aqui estas tivessem responsabilidades conclusivas com relagdo ao empreendimento da
pesquisa que fazemos neste momento.

Nossa tentativa foi a de podermos situar a situagdo-problema e, a partir dai,
obtermos o maior nimero possivel de informagdes que pudessem explicitar o pensamento
dos diferentes sujeitos com relacdo ao Programa, sua concepcdo, operacionalizacio,
avaliacdo e provaveis modificagdes diante das demandas da gestdo escolar democratica e
suas mediacoes.

Adotamos, entdo, as referéncias da pesquisa qualitativa, e com base nelas
tentamos analisar cuidadosamente o que pretende o Programa de Capacitagdo de Gestores,
partindo inicialmente dos documentos e das referéncias tedricas utilizadas para elaboracio
do Progestdo e que configuram sua estrutura.

Assim, empreendemos leituras exaustivas, objetivando apreender os elementos
tedricos apresentados pelo Programa e ampliar o entendimento sobre concepcdes e
mediagdes de gestdo democratica propostas pelo Progestao.

Neste sentido, recorremos a um tratamento do material selecionado que nos

permitisse, de maneira cautelosa, estabelecer as conexdes realizadas pelo Programa para a

3 Especializagio em Gestio Escolar cursada no periodo de 2004 a 2005, na Universidade do Estado do Para.
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gestdo democrética. Apos repetidas leituras dos doze documentos (12)* que selecionamos
para darmos continuidade a nossa investigacdo, estabelecemos como foco de andlise o
trabalho feito por meio da categorizagdo de alguns elementos que se apresentavam de
forma recorrente nos diferentes documentos tratados, os quais foram analisados e
visualizados, tendo como foco a categoria central selecionada que é a democracia, esta
tendo a participagdo como um dos seus principios fundantes.

Essa delimitacdo foi decisiva para a investigacdo, pois proporcionou uma
categorizagdo sobre a qual pudéssemos desenvolver nossas andlises, decompondo de forma
criteriosa e organizada o pensamento que aprioristicamente delineou nossas questdes
investigavas, numa op¢do metodologia que, na sua seqiiéncia, ndo revela, um nivel de
prioridade por nenhum dos elementos elencados, dado que foram sendo considerados a
medida que apareciam nos documentos analisados.

Tendo a democracia como categoria central de nossa pesquisa, dizemos que 0s
demais instrumentos de andlise sdo os que dela decorrem, particularmente a idéia de
participacdo, esta entendida como um principio fundamental daquela. No material
analisado, destacamos as seguintes mediacdes da gestdo escolar democritica que, entre
outras, foram propostas pelo Progestdo: Projeto Pedagdgico, Conselho Escolar e Eleicdo
para Diretores, elementos a partir dos quais empreendemos nossas andlises.

Para a categorizacdo de que falamos anteriormente, elaboramos um quadro de
referéncias em que reunimos, de cada um destes elementos, aquilo que foi recorrente,
destacando o que o Programa diz sobre eles, criando, desta forma, um amplo banco de
dados, que, depois de organizados, permitiram a reconstru¢do de seus aspectos

constitutivos e a revelacdo de sua ldgica implicita.

4 Constituem este material: Memorial de multiplicadores do Progestdo (PARA/SEDUC, 2001 ¢, 2002);
Relatério do Progestio (PARA/SEDUC, 2001, 2002); Guia Didatico (MACHADO/CONSED, 2001); nove
(09) cadernos de estudos e nove (09) de atividades, divididos em Mdédulos (CONSED, 2001), compostos por
diferentes tematicas, e elaborados por vdrios autores cujos dados completos constam na bibliografia.
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Elegendo como temdtica de pesquisa a gestdo escolar democritica, acreditamos na
construcdo de um didlogo que possa ampliar as mdltiplas varidveis de entendimento sobre
a questdo em tela. Nesta perspectiva € que nos langcamos o desafio de fazer uma
apresentacdo do que é o Progestdo, a fim de oferecer condi¢cdes para que possamos

desvela-lo e revela-lo.

1.2 O histérico do Progestio

O Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares — Progestio,
idealizado pelo Consed — Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo, em 2000, € uma
proposta de curso a distancia destinada a formacdo continuada e em servico dos
profissionais que se encontram no exercicio de atividades de gestdo nas escolas puiblicas
do pais (CONSED, p. 7, 2001).

Sobre o CONSED, podemos dizer que:

Emergiu no cendrio nacional, nos idos de 1980, como um férum
de resisténcia dos titulares das secretarias estaduais de Educacdo

ao centralismo praticado pelo Ministério da educacdo (AGUIAR,
2002: p. 78).

Este Conselho de Secretarios de Educagdo foi fundado em 25 de Janeiro de 1986,
sendo uma associacdo de direito privado, sem fins lucrativo, que congrega, por intermédio
de seus titulares, as Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal. Sua
constitui¢do € feita por meio da votagdo direta, em reunido do Férum de Secretdrios, que é
composto por representantes das Secretarias estaduais de educacdo de todos os estados
brasileiros, € que acontece em cardter ordindrio e extraordinariamente, sempre que a
matéria em pauta exigir (CONSED, 2003).

O Consed surgiu como um posicionamento que demarca claramente a postura de
contestacdo dos secretdrios estaduais de educagdo diante das medidas adotadas para a
educacdo, na esfera federal de poder, buscando interferir nas formula¢des e execucdo

dessas politicas, tendo como bandeira de luta a defesa da democratizacdo da educagao
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publica de qualidade. Caracteriza-se por ser um organismo representativo dos interesses
dos Secretarios de Educacdo dos estados e do Distrito Federal.

De acordo com o proprio estatuto do conselho:

o CONSED, ao longo de sua historia, tem exercido papel
estratégico na obtencdo das conquistas educacionais para a
sociedade brasileira, destacando-se como ator politico relevante
nesse processo. O reconhecimento de sua presenga e participacdo
na arena das politicas educacionais tem crescido e se ampliado,
gerando novas demandas e parcerias com organismos
governamentais e da sociedade civil (CONSED, 2003: p. 6).

Sobre a descaracterizacdo do papel politico que o Consed desempenhou ao longo
de sua trajetdria, seu cardter estimulador de mudangas e de apoio aos sistemas de ensino,
Aguiar nos diz que este cardter vai ceder lugar a uma politica conciliatéria utilizando
varios mecanismos e estratégias para atender as demandas do Férum de Secretirios,
estabelecendo parceria e intercdmbios com diferentes propdsitos e organismos. Assim,
criam-se mecanismos de conciliacdes e parcerias, entre outras representacdes, com o MEC.
Afinam-se também as propostas deste Conselho, as orientacbes dos organismos
internacionais (AGUIAR, 2002).

E no documento em que apresenta as estratégias e mecanismos para
implementa¢do do seu Plano de Trabalho (2003-2004) que o Consed vai destacar com
quem serdo desenvolvidas as parcerias de que trata acima, nos afirmando que elas t&ém sido

fundamentais para o encaminhamento de suas acdes, e que deverdo ser continuamente

aperfeicoadas e ampliadas. As parcerias podem ser firmadas:

Com o MEC - que visa assegurar o permanente didlogo para
aperfeicoar o regime de colaboracdo e ampliar a participagdo do
CONSED nos processos de formulacdo e avaliacdo das politicas
de educacdo bdsica;
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Com a UNDIME - para fortalecer o regime de colaboragdo
MEC/CONSED/UNDIME e fomentar o regime de colaboracdo
entre Estados e Municipios;

Com o Congresso Nacional — para a defesa de matérias e
projetos de interesse do CONSED e o acompanhamento do PNE;

Com o CNE - para participar dos debates sobre as diretrizes da
educacdo, dos eventos vinculados a agenda do CONSED e do
proprio CNE e para o acompanhamento do PNE;

Com organismos nacionais, internacionais ou da sociedade civil
— para ampliar a colaboracdo de muiltiplos atores e a abertura
para as inovacdes. O CONSED deverd ampliar as parcerias com
instituicdes publicas e privadas e expandir suas iniciativas na
drea de cooperacdo nacional e internacional (...) (CONSED,
2003: pp. 27, 28 — grifos do autor).

Com o objetivo de contribuir para a constru¢do de uma escola publica de
qualidade para todos os brasileiros, o Consed vai atuar procurando articular, ampliar e
estabelecer diversas parcerias.

Para o MEC, o Consed torna-se entdo o principal parceiro, articulador e
interlocutor das suas inten¢des e dos planos a serem desenvolvidos para a educacdo,

principalmente os da educacdo bésica.

(...) Tendo o CONSED como interlocutor prioritdrio e principal
articulador de suas politicas junto aos sistemas de ensino, o MEC
tem submetido a esse conselho, em primeira mdo, o0s seus
principais projetos voltados para a educacdo bdsica, buscando
sempre estabelecer previamente a parceria necessdria para que
tais iniciativas sejam executadas com éxito (CONSED, 2003: p.
16).

E com este carater que o Consed vai identificar as prioridades e frentes de atuacio
para o desenvolvimento do seu Plano de Trabalho, que vao ser distribuidas em dois niveis,

a saber:
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a) Melhoria do processo pedagogico, na qual situam-se as
politicas, estratégias e acdes que objetivam influir sobre
mudancas no processo pedagdgico da escola, tendo em vista
elevar os resultados de aprendizagem dos alunos e o processo da
sua formagdo integral. Ou seja, que objetivam influir mais
diretamente sobre a elevacdo da qualidade da educagdo, tendo
por referéncia o tripé: aluno, professor e escola. Nesse nivel
destacam-se as seguintes prioridades: valorizacdo do magistério,
aperfeicoamento da gestio escolar e melhoria do desempenho
dos alunos

b) Articulacdo e suporte institucional, que contempla as politicas,
estratégias e acgdes que visam a mudangas institucionais,
articulagdes, meios e recursos necessdrios para dar sustentacdo
aos objetivos vinculados a egiiidade e qualidade. Neste caso, o
CONSED contemplard as seguintes prioridades: implementacdo
do PNE, fortalecimento do regime de colaboragdo,
financiamento da educacdo e fortalecimento institucional do
consed. (CONSED, 2003: p. 16 — grifos do autor).

Conforme se verifica, o Consed passa a atuar com intuito de dar concretude ao
trabalho que deve ser desenvolvido, considerando as prioridades elencadas e pontuando
cada uma delas.

No que tange ao aperfeicoamento da gestio escolar, afirma que:

Esta prioridade propoe-se ndo so a atender o que reza a
Constitui¢do brasileira, em termos do desenvolvimento de uma
gestdo democrdtica na escola puiblica, mas também a desenvolver
uma gestdo focalizada na melhoria das condicoes de
aprendizagem dos alunos, permitindo a indispensdvel
convergéncia entre as intervengoes que exercem influéncia sobre
o processo pedagogico (CONSED, 2003).

Para investir em agdes que estejam vinculadas a esta prioridade, o Consed, por
iniciativa dos Secretarios de Educacdo, elaborou alguns Projetos Especiais, que devem ser
implementados e desenvolvidos a partir de continuas avaliagdes. Neste caso, foram
criados: 0 RENAGESTE, o Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar, a Revista
Gestdo em Rede e o Programa de Capacitagdo a Distancia para os Gestores Escolares. Para

tanto, foram adotadas as seguintes orientacoes:
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Incentivar o desenvolvimento da gestdo como estratégia para
elevar os indices de promogcdo, permanéncia e sucesso na
aprendizagem dos alunos, assegurando padroes de qualidade na
escola publica;

Promover o desenvolvimento de estratégias para o
reconhecimento de experiéncias escolares bem-sucedidas,
estimulando, paralelamente, o desenvolvimento de processos de
auto-avaliagdo e de melhorias das escolas;

Estimular as iniciativas adotadas pelos sistemas de ensino, com
vistas ao aprimoramento dos processos de autonomia pedagogica,
administrativa e financeira das escolas, bem como dos processos
de escolha e sele¢do de dirigentes escolares;

Promover a qualificacdo dos gestores escolar, por meio de
programas de formagdo continuada e capacitacdo em servico;

Incentivar formas de participacdo que estimulem maior
comprometimento da comunidade e dos pais com a escola
publica;

Estimular a criacdo e o desenvolvimento de redes de intercambio
de experiéncias e informacoes em gestdo escolar (CONSED,
2003: pp 18-19).

E nesta linha que o Consed, principal articulador, elabora o Progestio,

estabelecendo, parcerias, inicialmente, com dezessete Secretarias de Educacio, sendo este

nimero ampliado no ano de 2002 para um total de 24, que vao se reunir por meio do

consorcio, do financiamento, da producio e da aquisi¢do do material a ser utilizado pelo

Programa.

O Progestdo pautou-se, desde o momento da sua concepcdo, pelo
trabalho com questoes vinculadas ao cotidiano escolar, sem
deixar de lado os fundamentos teoricos e instrumentais da gestdo
escolar. Sua proposta focaliza-se no oferecimento de
oportunidades de aprendizagem voltadas para o desenvolvimento
de competéncias profissionais com base na metodologia da a¢do-
reflexdo-agdo, do aprender fazendo e da resolucdo de problemas
(CONSED, 2001).
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A proposta se apresenta em consonancia com as orientagdes prestabelecidas pelos
organismos internacionais, neste caso, especificamente, pelo Banco Mundial, que, entre
outras determinagdes, propunha acdes em vistas a buscar melhorias para a gestdo escolar
(CRUZ, 2005). Desta maneira, foi implementado o Progestdo, que assume a
responsabilidade de conferir ao gestor condi¢des mais favordveis na forma de gerir os

espacos educacionais, dizendo a ele que participando do Programa:

terd a oportunidade de ler, refletir, realizar atividades individuais
e em grupo, freqiientar os encontros presenciais, partilhar da
troca de experiéncias e utilizar videos, ou seja: servir-se dos
vdrios ambientes de aprendizagem que lhe serdo oferecidos ao
longo do curso, os quais guardam vinculos com a realidade de sua
escola e com a sua prdtica como gestor escolar. Terd a
oportunidade de perceber que a gestdo pode fazer a diferenca nos
resultados educativos da sua escola. Também reforcard seu
entendimento sobre a missdo e a funcdo da escola e sobre
conhecimentos e instrumentos de gestdo que poderdo ajudd-lo a
construir e desenvolver coletivamente o projeto pedagogico da
sua escola tendo como pressuposto a gestdo democrdtica, focada
no sucesso da aprendizagem dos seus alunos (CONSED, 2001: p.
8).

O Progestdo conclama os gestores a aderirem ao Programa, chamando-os a
assumirem um compromisso importante com o seu crescimento profissional e com
melhorias na escola. Ndo s6 os gestores, mas muitas outras pessoas envolvidas no
cotidiano escolar e as vdrias instituicdes participaram da constru¢do e do desenvolvimento

da proposta.

Sob a coordenagdo do CONSED e com a colaboracdo da
Fundacdo Ford e das Secretarias de Educacdo Estaduais
(Amazonas, Ceard, Goids, Maranhdo, Pard, Paraiba, Parand,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rondoénia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Tocantins e
Sergipe), que ndo so compartilharam o financiamento da
prepara¢cdo dos materiais instrucionais como participaram
ativamente do processo de sua producdo e das discussoes sobre a
implementagdo do Programa (CONSED, 2001: p. 8).
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Para obter a tecnologia apropriada ao uso de materiais a distincia, foram firmadas
parcerias institucionais com a Universidade Nacional de Educagdo a Distincia da Espanha
(UNED) e com a Fundag@o Roberto Marinho. Na sua origem, o projeto contou, ainda, com
o auxilio do Conselho Britdnico e da Embaixada Americana que socializaram suas
experiéncias de Educacéo a distancia (IDEM, 2001). A fim de que a qualidade e a validade
do Programa pudessem ser asseguradas foram tomadas as seguintes medidas:

Selecdo de 23 especialistas da mais alta competéncia para
elabord-los; envolvimento de diretores experientes, contemplados
com o Prémio Referéncia Nacional em Gestdo Escolar, que
colaboraram na andlise desses materiais, durante sua elaboragdo,
realizacdo de avaliacdo externa de todos os modulos, com a
participacdo de 18 especialistas convidados; realizacdo de seu
pré-teste, com a participacdo de 23 gestores escolares, com
diferentes niveis de formacdo e oriundos de diferentes escolas e

regioes do pais, os quais integraram uma amostra representativa
dos gestores das escolas piiblicas.

Além disso, realizaram-se visitas prévias a paises que estdo
desenvolvendo programas assemelhados e foram exploradas as
experiéncias nacionais no dmbito da educagcdo a distdncia, em
particular a do Proformacdo, no qual este programa ndo SO
buscou inspiracdo como obteve subsidios para trabalhar vdrios
dos pontos que demarcaram a metodologia e construgdo dos
materiais (CONSED, 2001, p. 8).

Quanto ao nimero de estados que estiveram envolvidos no Programa, os dados
encontrados nos diferentes documentos do Progestao (relatérios, guia de instrugdo, folder,
e etc) dizem que inicialmente 17 estados participaram da sua elaboragdo ainda em 2001 e
que mais de 18 ja haviam implantado o Progestdo em seus municipios. Com relagdo ao
numero de gestores atendidos, segundo o Consed até o biénio 2003-3004, cerca de 46.000
gestores ja foram beneficiados em todo o Brasil, sendo que 15 estados executaram ou
encontram-se implementando o Progestao (CONSED, 2003).

Com base no acompanhamento que vemos fazendo do desenvolvimento do

Programa, enfatizamos que os nimeros com relagdao aos estados e municipios atendidos e
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as parcerias e alunos aumentaram consideravelmente, conforme os relatérios do Programa
(CONSED, 2005).

Assim, o Consed nos indica que o Progestdo tem ampliado suas ac¢des e vem se
consolidando como uma referéncia para a formagéo e capacitagdo de gestores no cendrio
nacional.

Sobre o desenvolvimento das a¢des do Programa, temos que

As agdes previstas para o biénio estdo centradas na continuidade
de sua disseminacdo, no monitoramento de sua implementagdo,
com a consolidacdo do sistema informatizado via “site” do
CONSED e na idéia de realizacdo de uma experiéncia de
avaliagdo externa, em caso de concretizacdo de parceria com essa
finalidade (CONSED, 2003: p 29).

E nos diz mais com relacdo a isso quando pontua os resultados positivos que vem
alcangando:

Pelos resultados extremamente satisfatorios que vém sendo

alcangados, tem-se expectativa de que a implementacdo e

continuidade do Programa poderdo contribuir para a

profissionalizacdo da gestdo educacional no Brasil, bem como

oferecer impactos positivos nos resultados de desempenho das
escolas puiblicas (CONSED, 2003: p 32).

O Progestdo, como ficou conhecido o Programa, em seu texto apresentava como
finalidade capacitar, aperfeicoando e especializando, preferencialmente, os gestores da
Rede Estadual de Ensino, mas também outros profissionais da educa¢do em exercicio no
Estado. A proposta inicial previa o atendimento de toda a rede publica, tanto nas esferas
estadual quanto na municipal, o que deveria ser feito de acordo com as orientagdes
estabelecidas em cada municipio.

O Programa explicitava a intencdo de promover priticas gestoras mais
democriticas e a maior eficacia do sistema educacional e ainda intencionava contribuir

para o desenvolvimento de um conjunto de competéncias profissionais que pudessem
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ajudar, de forma prética e consistente, a atuacdo dos gestores como sujeitos da construcdo
do projeto de autonomia e melhoria do desempenho das escolas publicas estaduais e
municipais (CONSED, 2001, p. 7).

As categorias acima destacadas caracterizam bem os dois eixos em que estd
assentado o Progestdo: democracia e eficicia, e vem ao encontro de nossas expectativas
iniciais, quando ventilamos hipoteticamente que o segundo eixo € o que é o mais
importante para o Programa.

O Progestdo concretizar-se-ia, entdo, numa espécie de “treinamento” para os
diretores das escolas estaduais e municipais de ensino, com orientacdes para que
obtivessem melhores condicdes técnico-pedagdgicas e administrativas. Seu objetivo

educacional explicito é:

oportunizar aos diretores das Escolas Piiblicas Estaduais do Pard
subsidios técnico-pedagogicos e administrativos para uma melhor
formagdo no trabalho, no que diz respeito ao aprimoramento da
qualidade do sistema educacional como um todo (PARA, 2001c¢).

Para a elaboracdo e a execugcdo do Programa foi necessaria a criagdo de uma
estrutura administrativa que envolvesse e congregasse as diferentes esferas do poder
publico.

Em se tratando de uma proposta oriunda de parcerias, criou-se uma organizagao
que teve um componente nacional representado pelo Consed e um estadual, representado
pelas diferentes Secretarias de Educacdo envolvidas, que foram estruturados com uma
coordenagdo geral, e com um grupo especial de trabalho — GET, que atuariam como
multiplicadores do Programa, além de um corpo de tutores, que seriam 0s responsaveis
pela condugdo dos grupos de alunos/cursistas.

O Grupo Especial de Trabalho foi designado especificamente para o desempenhar

as acdes referentes ao Programa e teve como funcdo coordenar todas as atividades que
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fossem realizadas em ambito estadual, tais como gerenciar, executar, monitorar e avaliar o
Programa.

Os pressupostos basicos do Programa foram definidos tendo como norte o tipo de
formacdo que o curso buscava para os gestores. Para tanto, foram considerados os
seguintes aspectos:

i) do ponto de vista politico da gestdo escolar, o Programa foi elaborado tendo

como objetivo

... a formagdo de gestores comprometidos com a construcdo de um
projeto de gestdo democrdtica, tendo em vista o sucesso dos
alunos (...) para assegurar padrdo comum e de qualidade na
formacdo de gestores educacionais, na formagdo dos alunos e na
qualidade dos servicos escolares e dos resultados (PARA, 2001
b).

ii) visava, ainda, a uma formacdo que resultasse em melhorias das aprendizagens
e no éxito dos alunos, na gestao democrdtica das escolas ptblicas e na construgdo coletiva
e autdnoma de projetos pedagogicos;

iii) no que tange a metodologia proposta, buscava a formacdo continuada e em
servico (aprender a aprender), considerando a priatica como ponto de referéncia
fundamental e o desenvolvimento de competéncias profissionais como objetivo final da
formacdo. Esteve organizado sob uma proposta metodoldgica de acgdo-reflexdo-acdo,
fazendo uso da modalidade de Educagdo a Distancia.

Ressaltamos, segundo indica¢gdes do proprio Programa, que esta escolha se deu
em fungdo de ser considerada hoje “o meio mais democratico de universalizacdo para essa
formacgao” (Consed, 2001), atendendo a um maior nimero de gestores, com amplas e
variadas formas de acesso, e com uma proposta instrucional unificada e comum a todos;

iiii) na estrutura curricular, foram enfatizados elementos, tais como competéncia,

autonomia e habilidade, segundo os pressupostos de modelos que respaldassem o processo,
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a consideragdo dos principios de agdo e de reflexdo (aprender a fazer fazendo), levando em
conta que o processo de ensino e de aprendizagem se desenvolvesse no contexto de sua
pratica e que a formacgdo profissional (capacitacdo de gestores) pudesse balizar-se nas
caracteristicas das comunidades nas quais os gestores estivessem inseridos.

A proposta curricular adotada esteve assentada numa organizagdo de cariter
modular, em que nove mddulos foram divididos por temadticas de estudos diferenciadas.
Estava previsto que, ao final dos seis primeiros, seria assegurada aos cursistas a
certificagdo em cardter de aperfeicoamento em gestdo escolar.

Destacamos a particularidade que vivenciamos em nosso Estado — Para —, onde
foi implementado o Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar efetivado por meio da
complementacdo de mais trés médulos de estudos que, somados aos demais, completava a
carga hordria necessdria ao recebimento do titulo de especialista.

Esta proposta foi executada por um “pool” formado por trés instituicdes de
ensino superior no Estado do Pard, CESUPA - Centro de Ensino Superior do Pard; UEPA
— Universidade do Estado do Pard e UNAMA - Universidade da Amazonia. Ressaltamos
que para a 3* edicdio do Programa (2004/2005) esta oferta foi efetivada somente pela
Universidade do Estado do Para.

Para a avaliaco, foi adotada a sistemédtica de acompanhamento geral, que teve
como referéncia maior o desempenho do cursista, baseando-se na proposta apresentada
pelo Programa, que sugere uma avaliacdo processual, reunindo as funcdes diagndstica e
somativa.

Aqui, encarando a avaliacdo como um processo, seriam levados em conta a
participacdo, a assiduidade e o desempenho dos participantes. Entretanto outros

mecanismos, como a aplicacdo de instrumentos de auto-avaliagdo, pesquisas e relatdrio,
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compuseram esta avaliagdo processual, que, ao final, resultou em uma média minima de
oito pontos para cada médulo estudado (CONSED, 2001).

Os niveis de oferta do Programa se desenvolveram na forma de capacitacdo em
servigo/extensdo, com uma carga horaria de 270h/a, e mais 90 horas complementares para
a efetivacdo do seu cardter de especializacdo (p6s-graduacdo lato sensu). No total, o
Programa previa uma carga hordria de 360 horas. Para tanto, levava-se em consideracio
tanto o tempo de atividades presenciais (dezesseis horas por médulo), quanto o tempo para
atividades orientadas realizadas a distancia e os estudos em equipe. Os ambientes e tempos
de aprendizagens foram representados, portanto, por trés possibilidades didaticas: estudo
individual, estudo em equipe e encontros presenciais.

A efetivacdo das estruturas que acabamos de descrever foi pautada em algumas
premissas previamente constituidas. Assim, o Programa foi elaborado com os seguintes
objetivos:

Objetivo Geral:

Formar gestores comprometidos com a constru¢io de um projeto de gestdao
democrética, tendo em vista o sucesso dos alunos.

Objetivos especificos:
. Assegurar padrido comum e de qualidade na formagdo de gestores das
escolas publicas de estados e municipios;
° Elevar o nivel da formagao escolar e do desempenho dos alunos;
. Elevar a qualidade dos servigos escolares e dos resultados das
institui¢des (Consed, 2001).

Na instituicdo dos seus objetivos, o Progestdo refor¢a como eixos fundamentais

para o estabelecimento destes, conforme evidenciamos anteriormente, a gestdo

democritica e a elevacdo da qualidade dos servigos escolares e dos seus resultados.
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Vejamos, entdo, que referéncias servem de base de sustentacdo para o Progestdo.

1.3 Referéncias que subsidiam o Progestao: reflexées sobre o Programa

As reflexdes que ora apresentamos estdo assentadas na leitura de um Programa
elaborado por um Conselho de Secretdrios de Educagdo, que tem na gestio educacional seu
foco principal. Compreendé-lo como uma politica publica, evidenciando em que
concepcdo ele estd assentado e que perspectivas se colocam para o campo da gestdo
educacional foi a justificativa maior para a realizacdo da pesquisa que empreendemos.

O Progestio, segundo o Consed, representa

Uma das experiéncias mais inovadoras jd lideradas pelo
CONSED, com o objetivo central de formar liderancas
comprometidas com a construcdo de um projeto de gestdo
democrdtica, focada no sucesso escolar dos alunos. Trata-se de
um curso organizado na modalidade a distancia destinado a
formacdo continuada e em servico dos gestores das escolas
piiblicas (CONSED, 2003: p. 32).

O Programa foi elaborado para

assegurar um padrdo comum de qualidade na formacdo dos
gestores das escolas publicas, buscando elevar o desempenho
desses profissionais e, em consegqiiéncia , a qualidade dos servicos
e dos resultados das instituicoes que eles dirigem (MACHADO,
2001: p. 11).

O Progestdo, de acordo com o que foi estabelecido na sua elaborag@o, com os seus
objetivo e com o que afirmam seus diferentes documentos, e também conforme os diversos
materiais utilizados para sua implementagéo e realizag@o esta voltado para uma politica de
gestdo educacional pautada nos principios de praticas gestoras democraticas, que possam
vir a promover a eficicia com qualidade para o sistema educacional e, conseqiientemente,
0 sucesso € a permanéncia dos alunos na escola (Consed, 2001). Neste sentido, vem

reiterando a hipétese inicial com que estamos trabalhamos.
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Quanto a ado¢do da modalidade a distancia, estd se deu por ser considerada pelo
Programa como o meio mais democritico para universalizar essa formacdo, podendo,
assim, atender a um grande nimero de gestores, sem que precisassem se afastar dos seus
locais de trabalho (Idem, 2001).

O Programa de capacitacdo a distdncia para gestores escolares também adotou

como referencial:

Resultados de pesquisas nacionais e internacionais que tém
mostrado a relagdo entre os resultados da aprendizagem dos
alunos e o desempenho das equipes escolares, inclusive de suas
liderancas.

Exemplo de vdrios paises que vém implantando programas de
qualificacdo para suas liderancas e seus dirigentes escolares.

Auséncia de programas e politicas de formagdo continuada e em
servigo, dirigidas as equipes de gestdo escola.

Necessidade das secretarias de Educacdo de ir além de propostas
fragmentadas de capacitacdo, representadas pela oferta de cursos
topicos e pontuais ou de cursos académicos, distanciados da
prdtica cotidiana das escolas.

Resultados de pesquisa e de levantamento realizado em dmbito
nacional sobre os problemas bdsicos da gestdo nas escolas
publicas MACHADO. 2001: p. 11, 12).

Desta forma, os pressupostos bdsicos do Programa foram fundamentados
considerando a formagdo tanto do ponto de vista da abordagem da gestdo, quanto do ponto
de vista metodolégico (Idem, 2001).

No que se refere a gestdo, foram consideradas: a melhoria da aprendizagem e do
sucesso escolar dos alunos; a gestdo democritica da escola publica e a formacgio

continuada e em servico das equipes de gestdo escolar.
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No que diz respeito a metodologia, foram considerados: a pratica profissional do
cursista como referéncia fundamental; o foco no desenvolvimento de competéncias
profissionais como o objetivo da formagfdo; o tempo limitado que o cursista tem para
estudar; o formato modular, que permite diferentes arranjos na sua operacionalizacio; o
material instrucional atraente e um sistema de apoio, utilizando tecnologias apropriadas de
educacdo a distancia. (Ibidem).

Estas sdo as bases de que o Progestio langca mio para atingir o objetivo a que se
propde, o de formar gestores que estejam comprometidos com a constru¢do de um projeto
de gestdo democrdtica da escola publica, focando, segundo o Programa, nos aspectos que
possam assegurar melhorias na qualidade da educagdo oferecida, com vistas ao sucesso dos
alunos nela inseridos.

Assim, o Programa precisa ofertar aos gestores escolares um “treinamento” que,
segundo o Progestdo, objetive oferecer subsidios tedricos, técnico-pedagdgicos e
administrativos, para que estes gestores tenham uma melhor formagdo em servico e ainda
para que eles possam aprimorar a qualidade do trabalho que desenvolvem a frente das
diversas escolas publicas (Consed, 2001). Atente-se que € na idéia de “treinamento” que o
Programa vai buscar elementos para contribuir com a formacgao do gestor numa perspectiva
democritica.

Aranha (2000) destaca o cardter restritivo que representa a idéia de treinamento.

O treinamento profissional caracteriza-se também por almejar
objetivos bem delimitados e por buscar alcancar uma
operacionalizacdo e aplicabilidade imediatas dos contelidos e
aspectos trabalhados nas suas atividades. E, exatamente, em
razdo do pragmatismo que o orienta, tende a ser limitado
enquanto processo educacional e, muitas das vezes, é questionado
pela maneira imediatista de lidar com o conhecimento, as atitudes
e os hdbitos a serem desenvolvidos nos treinandos (ARANHA,
2002, p. 349).
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1.4 O cenario politico do Progestao

Partindo das reflexdes que norteiam a origem do Progestdo, faremos uma
incursdo historica, ainda que breve, na tentativa de compreender o cendrio politico em que
o Programa se originou e que, possivelmente, ird desenhar as suas principais referéncias.

Em artigo escrito por Azevedo (2001), vé-se modo como a educagdo no Brasil se
constituiu como um setor que se tornou alvo de politicas publicas, em estreita articulacdo
com as caracteristicas que moldaram o seu processo de modernizagdo e desenvolvimento
(p. 18).

A década de 1990 pode ter suas marcas considerando as mudangas ocorridas no
cendrio das politicas educacionais, com importantes conseqiiéncias para o campo da
educacdo, sobretudo para a educacdo bdsica. Desta forma, a autora em questdo aborda,
historicamente, o modo com que a educacdo vem sendo caracterizada como alvo da
implementagdo de politicas publicas que atuam no sentido de configurar a modernizacio
necessédria aos processos de desenvolvimento do aparelho estatal, contextualizando o
tratamento que vem sendo dado as questdes de cunho educacional, dizendo que este, estd
diretamente relacionado a forma autoritdria de gerir a nossa sociedade, presente em nossa
cultura, desde o periodo colonial.

Tracado este desenho, a autora afirma que, com relacdo as perspectivas para o
setor educacional no contexto da modernizagdo do Estado brasileiro, podem ser verificadas
duas fases bem distintas: a primeira sugere a universalizacdo da escola bdsica para que
todos tenham acesso, perspectiva atraente a modernizag¢do capitalista, como um meio de
qualificacdo do trabalhador; e a segunda diz respeito ao processo de redemocratizagcdo do
pais, que pressupde a ampliacio da participacdo dos diferentes segmentos da sociedade nas
decisdes. Evidenciamos que, ao longo das fases apresentadas pela autora, a questdo

educacional ndo saiu de cena, e muitas sdo as agdes que se encaminham neste sentido.
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Entre 1964 e 1985, a economia, assim como as diferentes categorias sociais,
sofreu as praticas e conseqiiéncias do regime militar. Era preciso que fosse criado um novo

espaco econdmico. A autora nos diz que:

A solugdo adotada para a crise econdmica e politica é conhecida:
a velha via autoritdria foi retomada e um golpe militar propiciou
a implantacdo de um regime burocrdtico-autoritdrio que teve
vigéncia por vinte ano. (AZEVEDO, 2001: p. 39).

Uma nova estrutura produtiva voltada para a inser¢cdo do Brasil no cenario
econdmico mundial se instalou. Em contrapartida, fez-se necessdria a criagdo de
representacdes sociais que dessem suporte para que tal estrutura pudesse ser implementada.
Esta reestruturagcdo concentrou-se muito mais em uma politica econdmica do que em uma
politica social, conforme indica Martins (2002).

De meados dos anos 1980 em diante consolidava-se no Brasil o
debate sobre a necessidade de reforma do Estado no que
concernia a sua inser¢do na economia internacional, ao

redirecionamento de suas politicas sociais e a propria
reorganizacdo no funcionamento da mdquina estatal (p. 117).

Nesse contexto, Azevedo (2001) ressalta que se torna necessario reajustar as
acOes para o setor educacional a fim de que elas possam atender ao referencial normativo,
autoritdrio e disciplinar que se apresenta. Aqui a autora afirma que uma terceira fase da
educacdo no Brasil se iniciar4.

Iniciou-se, entdo, uma terceira fase da politica educacional, com
caracteristicas que deram continuidade, quase sem limites, a um
modelo de regulacdo calcado nos valores e prdticas

explicitamente autoritdrias, gracas as caracteristicas do proprio
regime de excecdo (Idem, p. 40).

Segundo a autora:

Essas marcas, apesar de amenizadas pelos processos politicos
mais recentes que permitiram a reinstalacdo da democracia
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politica no pais em meados de 80, ainda sdo passiveis de ser
encontradas como obstdculos que impedem a construgcdo de uma
democracia social, em que o gozo do direito a escolariza¢do é um
dos seus pressupostos (Ibidem, p. 40).

Assim, as décadas de 1980 e 1990 tiveram como principal caracteristica o
processo de transi¢cdo democrética iniciada em 80 e a reestruturacio do papel do Estado em
90, que surge como mecanismo de superacdo das crises vivenciadas, sobretudo as de
ordem econdmica e social, como conseqiiéncia do processo de organizacdo e de
democratizagdo do Estado (OLIVEIRA & ROSAR, 2002).

As mudancas empreendidas no Brasil nas dltimas décadas, principalmente, na de
1990, contribuiram para que pudéssemos explicitar as diferentes orientagdes adotadas pelo
Estado. O conjunto de agdes apresentadas como propostas encontra-se justificado no Plano
Diretor da Reforma do Estado — PDRAE, elaborado pelo entdo pelo extinto Ministério da
Administracio Federal e de Reforma do Estado — MARE, publicado em 1995. E nele que
estd contido o elenco das reformas pensadas para o Estado Brasileiro e que tiveram como
pilares centrais o ajuste fiscal e a descentralizacdo.

O documento referencia as reformas do Estado a partir de uma perspectiva
“democratizante” e busca analisar a proposicdo do Estado que se queria ter, constituindo-se
em um importante elemento para discussdo e apresentacio das reformas politicas pensadas
para aquele momento. Oliveira (2002) situa que, para garantir a implementacdo de uma
politica macroecondmica e de desenvolvimento social coerente, capaz de ser reconhecida
em ambito internacional, foram adotadas as referéncias dos mentores tedrico-politicos do
mundo contemporineo, que vio elaborar e divulgar as bases orientadoras das Reformas de
Estado, sobretudo as que se inscrevem no campo educacional.

Dessa forma, parece evidente que, para o campo educacional, as intencdes que
permearam o plano das orientacdes destas reformas buscavam orientar a educag@o pelo

primado da eqiiidade e da qualidade total, pela via da modernizagdo da gestdo das
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instituicdes educacionais que, segundo explicitacdo de Souza (2002), podem ser assim

observadas

... quatro grandes objetivos podem ser definidos como centrais nas
orientagbes que balizam as Reformas do Estado observadas
principalmente desde o inicio da década de 1990, em diferentes
paises e continentes: a) melhoria da eficdcia da atividade
administrativa; b) melhoria da qualidade na prestacdo dos
servicos publicos; c) diminuicdo das despesas piiblicas;, d)
aumento da produtividade na administragcdo do Estado (SOUZA,
2002: p. 90).

Como observamos, a eficicia e ndo a democratizagdo seria o eixo fundamental,
segundo os documentos que tratam da reforma do Estado.

A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos (1990) e o Férum de Dacar
(2000), dez anos depois, demarcaram os compromissos que seriam assumidos pelos vérios
paises, a fim de configurar a universalizagdo, qualidade e eqiiidade dos sistemas de ensino,
e que deveriam constar nos Planos de Educacdo. Como vdrios outros paises, o Brasil
também caminhou nessa direcdo (OLIVEIRA, 2002).

As orientacdes oriundas desses eventos se tornaram decisivas para a
caracterizacdo da forma e dos contetidos das politicas educacionais a serem estabelecidas,
e foram representadas particularmente pela:

a) focalizacdo da educacdo como direito de cidadania, dever do
estado e como elemento de promocdo da egiiidade entre os
sistemas educacionais; b) focalizacdo da politica educacional
na qualidade do processo educativo, traduzida na aten¢do
central ao aluno e as suas necessidades bdsicas de
aprendizagem e, por decorréncia, a escola e ao professor; c)
pela ampliacdo do papel da educacdo na formagdo integral do
educando, de modo a permitir-lhe conviver em uma sociedade
global, tecnolégica e em permanente mudanca, privilegiando,
para tanto, o desenvolvimento de competéncias e a abordagem

de valores de solidariedade e tolerdncia (CONSED, 2003: p.
10).
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Podemos, entdo, dizer que os principios apresentados estdo em consondncia com
as orientacdes contidas no Plano Decenal de Educacdo Para Todos — 1993/2003, que ja
compunha a agenda de compromissos assumidos pelo Brasil para o periodo que se
comprometia a realizar amplas e profundas reformas no campo educacional.

O conjunto das pautas de reformas assumidas para o campo educacional
encontra-se afinado também com o conteido da Declaracdo de Jontiem, resultado da

Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, na Tailandia em 1990.

As transformagoes mundiais vivenciadas nos diferentes modelos
sociais, culturais e principalmente as de cardter econémico, do
qual decorrem tantas outras modificacoes, estdo assentadas na
afirmacdo de que o mercado é a grande referéncia para a
organizacdo da vida dos sujeitos, e que o mesmo favorece uma
melhor qualidade de vida e o desenvolvimento social, nesta
perspectiva, (...) As propostas neoliberais quanto a politica
educacional seguem a logica do mercado... (AGUIAR, 2004: p.
2).

As andlises das obras que apresentam um panorama histérico da educagdo
(Vieira, 2000; Favero, 2001; Oliveira, 2002) representa a necessidade de retratarmos como
acontecem os diferentes processos de mudancas no ambito geral da sociedade,
particularmente do campo educacional, que t€m nos espacos escolares seu principal foco.
E, mais especificamente, a de visualizarmos a trajetéria em do Progestao.

Dizemos que as mudancas que se inscrevem nos diversos campos da sociedade,
de cunho legal, econdmico, politico e social, sdo sendo desencadeadas a medida que novas,
ou nem tdo novas, formas de pensar e gerir a sociedade vdo sendo apresentadas como saida
para os diferentes problemas sociais e educacionais, em particular, os vividos no Brasil.

No campo da gestdo escolar, as elaboragdes propostas apresentam as orientagdes
que preconizam o fortalecimento de uma gestdo democrética, e pressupostos de autonomia

financeira, administrativa e pedagdgica para as escolas (OLIVEIRA, 2001).
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Entdo, sob a configuragdo alegacdo da necessidade de “modernizacdo” dos
servigcos, na escola, administrar ganha o refinamento do gerenciamento empresarial e da
qualidade total, pressupostos que alimentam a visdo mercadoldgica que orienta as politicas

publicas educacionais deste periodo.

A adocdo e a implementacdo dessa orientagcdo politica levou os
paises  periféricos a  “modernizarem” os servicos da
Administracdo Publica, aperfeicoando os sistemas de gestdo,
acompanhamento e controle dos recursos humanos, financeiros e
organizativos, numa perspectiva de maior flexibilizacdo e
autonomia de gestdo, adequando-os a racionalidade econdémica,
além de utilizarem os mesmos padroes e critérios de produtividade
e rentabilidade dos paises ricos, entrando em sintonia politico e
ideologica com a nova logica produtiva e de mercado globalizado,
sob a ameaca de “perderem o bonde da historia” (SOUZA, 2002:
p- 90).

Visando a modernizacdo da gestio e do processo de insercao do Brasil no mundo
globalizado, inicia-se um conjunto de profundas reformas por que vai passar o Estado.
Assim, o PDRAE, apresentado pelo MARE, sob a 6tica de Rezende (2004) e Brasil (1995),
se constitui no documento oficial das reformas, expressando as suas diretrizes para a
administracio publica.

No que tange a administragdo burocritica e as diretrizes para a reforma da
administracdo publica, sd@o evidenciados vdrios modelos que foram ou t&€m sido
considerados quando a questdo é voltada para a forma de administrar o Estado que
concorreram, sobretudo, para fazer frente ao declinio do papel do Estado com relagdo ao
atendimento de suas demandas sociais, econdmicas e politicas (REZENDE, 2004).

Entre os modelos que ganharam destaque para modernizar o aparelho estatal, o da
administracdo publica gerencial € apontado pelo MARE como a grande saida. Esse modelo
se apresentava como um marco neste momento de profundas inovagdes e, sobretudo, como
saida para a crise fiscal do Estado (Idem). Os perspectiva os modelos de administragdao

caracterizados sdo:
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1. Administracao Patrimonialista: o aparelho do Estado funciona como
uma extensdo do poder do soberano, e seus auxiliares, servidores,
possuem “‘status” de nobreza real. A rés publica ndo € diferenciada dos
seus principios;

2. Administracao Burocratica: voltada para si propria e para o controle
interno; seus principios orientadores sdo: a profissionalizacdo, a idéia de
carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade, o formalismo, em
sintese, o poder racional legal;

3. Administracdo Gerencial: flexivel e eficiente, voltada para o
atendimento do cidaddo. A eficiéncia da administracdo ptblica — a
necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos,
tendo o cidadao como beneficiario — torna-se entdo essencial (BRASIL,
1995: p. 20 - 21).

E nesse panorama que surge o Progestdo, o qual vai ter suas bases sustentadas
pelo paradigma gerencial contemporineo, que, segundo o documento das reformas, se
encontra fundamentado nos principios da confianca e da descentralizacdo de estruturas,
descentralizacdo de funcoes, incentivos a criatividade (BRASIL, 1995: p. 23), e ainda
inspirado nos modelos de administragdo empresarial de eficiéncia e qualidade.

Desta forma, se apresenta estrategicamente colocado como um importante
elemento de construgdo de préticas gestoras democraticas. O que ndo devemos esquecer é
que tudo isso estd assentado segundo as diretrizes de uma politica de qualidade total, que
traz para a educagdo

uma nova forma de se ver a qualidade educacional associando-a
aos principios mercadologicos de produtividade e rentabilidade,
introduzindo nas escolas a logica da concorréncia. Esse
raciocinio baseia-se na crenca de que quanto mais termos

"produtivos" se aplicam a educacdo, mais "produtivo” se torna o
sistema educacional (GENTILI apud AGUIAR, 1994).
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Nessa perspectiva, o Progestdao parece impulsionar melhorias nas organizacoes
administrativas, e contribuir para o desenvolvimento de uma cultura gerencial baseada na
avaliacdo do desempenho, da qualidade e da eficicia dos processos educativos. Cultura
esta que desloca definitivamente a &nfase dada aos meios pelos quais o processo educativo
€ construido, valorizando os fins a que se destinam.

O que vimos acima reforca a nossa hipétese de que o Progestio ndo busca
efetivamente a democratizac@o da gestdo escolar, a valorizacdo dos gestores e a eficicia na
prestacdo dos servigos educacionais, o que nos inclina a dizer que a acep¢ao de democracia
com a qual o Programa estd operando € restrita.

Assim, ao admitir-se que, no dmbito do plano das orientacoes
para a agcdo organizacional, as orientacées normativas e as
regras formais-legais, supra-organizacionalmente produzidas ndo
sdo exclusivas e que, pelo contrdrio, coexistem diferentes tipos de
regras, produzidas por diferentes processos, instdncias e actores,
em contextos diversos e em situacdes de concorréncia, impede-se
que a andlise do plano da accdo, dos actores e das prdticas
organizacionais seja unilateralmente subordinada ao exclusivo de
apenas um tipo de orientagdo, cuja reproducdo estaria

assegurada porque determinada jd no plano tedrico (LIMA: 2003
p. 56 — 57).

Apontamos de acordo com o autor citado, a dificuldade que encontramos para
desvendar a inten¢do contida na proposta do Progestdo, que reuniu para a elaboragdo de
seus materiais, autores como Dourado e Vieira, considerados importantes tedricos no
cendrio da educacgdo brasileira. Devemos observar que o caminho percorrido entre o plano
das orientacdes até a sua efetivacdo é permeado por tessituras que vdo se constituindo e
instituindo, ao longo desta trajetéria, em verdades ou aproximacdes que atuam na tentativa
de conformacio dos sentidos propostos pela concepcao que realmente permeia o Programa
em questao.

A reflexdo que fizemos quando introduzimos os estudos do Progestao, teve como

caracteristica principal, vé-lo como uma politica ptiblica educacional reconhecendo os
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processos que o conformam, apresentados desde o plano das orientacdes, e de que modo
vem se efetivando como prética social, além do que buscamos circunscrevé-lo no contexto
das reformas propostas para a modernizacdo do Estado brasileiro.

O marco analitico que trazemos para a reforma do Estado brasileiro pode ser
evidenciado a partir da compreensdo dos diferentes momentos histéricos vivenciados em
nosso pais e das caracteristicas que vdo compondo o cendrio de modernizagdo e
desenvolvimento em que se inscrevem, conforme vimos em Azevedo (2001).

Ressaltamos, para ampliagdo dos nossos estudos, a importincia de resgatarmos a
democracia como principio fundamental para o desenvolvimento de todo o percurso
tracado nos diferentes periodos vivenciados na histéria da educacio brasileira.

Consideramos ainda a necessidade de engajamento e participagdo dos sujeitos nos
diferentes movimentos sociais, lendo-os como exigéncia permanente destes processos,
embora, concordando com Santos (2003), isto por si s6 ndo represente a garantia de
autonomia, nem de que a mesma possa ser instituida como algo dado aprioristicamente.

Essa mesma autora nos informa, por meio de suas pesquisas, sobre a construg¢ao
de um novo cendrio na educacgdo, apresentando a temdtica da gestdo com a acuidade que se
faz necessdria, partindo de um olhar para autonomia, participa¢do, determinacdes

superiores e gestdo democratica.

Tem-se consciéncia da importdncia da autonomia para a
transformagdo da perversa realidade educacional que se tem no
Brasil ainda hoje, sendo um dos principios fundamentais para a
mudanga da escola preconizada desde Anisio Teixeira nos anos
cingiienta, revitalizada com os sopros democrdticos dos anos
oitenta, em que a sociedade organizada passou a exigir novas
relacdes de poder em todos os espacos puiblicos, estancados desde
o0 Golpe de 1964 (SANTOS, 2003: p. 17).

No caminho que percorremos até entdo, vimos que, a partir de uma perspectiva

histérica, o ponto mais dificil tem sido o de conformar um projeto que vise a construgio de
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politicas publicas voltadas para os diferentes atores envolvidos nestes processos (LIMA,
2003).

E neste panorama que se constitui e vem sendo consolidado o Progestdo.
Renovamos nossa crenca na possibilidade de construgdo permanente de espagos que
ampliem a participacdo e dividam o poder, mesmo considerando a relatividade presente
nos conceitos de liberdade.

Assim, vicejamos a concretizacdo de nossa pesquisa sobre um programa de
formacdo de gestor, inscrita no quadro das politicas publicas educacionais que vém sendo
pensadas e construidas por dirigentes e dirigidos, permanentemente sofrendo mudanca,

como algo que possa vir a contribuir para ampliagdo dos agentes modificadores no intuito

de pensar a gestdo escolar numa discussdo mais ampla e, sobretudo, em nosso Estado.

1.5 Progestao: a experiéncia no Estado do Para

Em nosso percurso, ocupamo-nos em investigar a gestdo escolar democrdtica
focalizando, em particular, uma forma especifica de organizacdo e de gestdo do espaco
escolar que se sustenta no “discurso do democritico”. O objeto de que falamos estd
materializado na proposta do Progestio — Programa de Capacitacdo a Distancia para

Gestores Escolares, que pressupoe

...0 fortalecimento da autonomia da escola através do
compromisso educacional com a implantacdo de critérios de
representatividade, qualificacdo e competéncia técnica para a
administracdo escolar (PARA, s/d: p. 3).

Sua implementacdo no Pard ocorreu a partir do ano 2000, quando foi posta em
prética a segunda ac¢do a ser desenvolvida pelo Programa, sendo considerado pela SEDUC
como marco para a efetivagdo de mudangas nas formas de gestdo no Estado. Mudancas
estas ja prescritas pela linha argumentativa advinda, entre outros documentos, dos

relatérios do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bdasica — SAEB, criado em
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1990°, que apresentara, entre os seus dados, um quadro deficitdrio no que diz respeito a
qualidade da gestdo, ao acesso e a permanéncia dos alunos, sobretudo nas regides Norte e
Nordeste do pafs, o que pode ser verificado nas publicacdes do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Estas e outras fontes, como IBGE, 2002; MEC/INEP, 2002, revelam que, embora
avancos possam ser considerados no que se refere ao crescimento das taxas de
escolarizagdo, universalizacdo e cobertura do ensino nas séries iniciais, outros elementos
atestam a ineficiéncia do sistema educacional brasileiro. Entre eles podem ser destacadas a
distorcdo idade/série e a alta taxa de analfabetismo, reveladoras da tendéncia de exclusao
social que se arrasta ao longo da histéria da educagéo brasileira (OLIVEIRA, 2002).

Essas caracteristicas, conforme os dados que vimos nas fontes acima citadas, seja
na dimensdo qualitativa seja na quantitativa, indicam a inferioridade das regides Norte e
Nordeste com relag@o aos niveis de escolarizacio, a eficiéncia e a produtividade do sistema
e também ao rendimento escolar, particularmente no que diz respeito ao ensino
fundamental.

E nesta perspectiva de contribuir com argumentos de melhorias na qualidade da
gestdo, do sucesso dos alunos e da educagdo como um todo que foram apresentados os
elementos para a implementagdo do Progestao.

Inicialmente, dizemos entdo, que suas intencdes ndo corresponde a um déficit de
democracia. O problema que se pretende resolver esta voltado a superacdo da deficiéncia
no que se refere a qualidade da gestdo, do acesso e da permanéncia dos alunos na escola,

conforme vimos acima.

> O SAEB vem cumprindo o papel de ao longo desses anos promover a cultura da avaliagio no Brasil,
contribuindo, a0 mesmo tempo, para o estabelecimento de padrdes de qualidade do ensino. Estes dados
podem ser conferidos nos relatdrios referentes ao ano de 2001 (ARAUJO, 2005).

® Sobre esses dados poderdo ser consultadas as seguintes publicagdes: O desafio de uma educagio de
qualidade para todos: educagdo no Brasil — 1990-2000 / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. — Brasilia: Inep, 2004. A educacdo no Brasil na década de 90: 1991-2000 /
Instituo Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. — Brasilia: Inep/MEC, 2003.
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Machado (2005), em artigo apresentado ao Boletim Informativo da ANPAE,
destaca que os dados obtidos pelos relatérios do SAEB, em 2001, comprovam que alunos
de diretores que tém curso superior completo quase sempre registram médias mais altas
de desempenho do que os alunos cujos diretores ndo possuem curso superior.

Segundo a autora,

...Este fato sinaliza que entre as politicas ptiblicas cujo escopo é a
melhoria do ensino nas escolas de educacdo infantil e
Sfundamental, um aspecto de crucial importdncia é a formacdo dos
diretores e demais profissionais que compoem as equipes
dirigentes das escolas e dos sistemas de ensino (MACHADO,
2005: p. 4).

O referido relatério indica que tanto as secretarias estaduais de educa¢do quanto
as municipais deveriam implementar politicas que visassem a melhorias na formacdo dos
seus diretores/gestores.

Nao deslocada da diretriz maior que engloba as politicas publicas, a SEDUC — PA
implementou e comegou a desenvolver uma série de treinamentos e cursos voltados
especificamente para a qualificacio e aperfeicoamento dos gestores em educacdo no
Estado, atendendo preferencialmente aos Diretores e Vice-Diretores das escolas da rede
publica.

Em 2001, no Municipio de Marabd - Pard, foi ofertado o curso de
“Desenvolvimento Gerencial para Administradores Escolares”, em regime de convénio de
municipalizagio SEDUC/SEMEC - Secretaria Municipal de Educagdo, mais uma vez com
foco no “desenvolvimento gerencial”.

Naquele momento, foram convidados diretores de 22 municipios do Pard, sendo
que somente 18 se fizeram representar, perfazendo um total de oitenta e seis participantes.

Segundo divulgacdo da proposta feita pela SEDUC — PA, o curso serviria como

pré-requisito para um segundo momento a ser realizado, ofertado entdo em cariter de



48

especializacdo “lato sensu” em gestdo escolar, estando previsto para o segundo semestre do
mesmo ano.

O Progestdo — Para encontra-se hoje em sua terceira edi¢do, e a proposta de
realizacdo da 4° estd em andamento’. No Estado o Programa ji formou mais de 2.800°
gestores de 1.109 escolas, o que representa, de acordo com as informacdes obtidas (Araujo,
2005) e as andlises dos relatérios do Programa, abrange mais de 90% dos municipios
paraenses.

Podemos afirmar que o Progestdo como Programa de capacitagdo e formacdo de
gestores, teve forca para se colocar na condicdo de principal referéncia de gestdo escolar
no Estado do Para.

Para demonstrar melhor a abrangéncia de que falamos, elaboramos, de acordo
com os documentos do Progestdo, trés tabelas que ilustram como ele vem sendo
desenvolvido no estado do Par4.

A primeira tabela serve para demonstrar as atividades de capacitacao que ja foram
desenvolvidas desde a instituicdo do Progestdo no estado do Pard, abrangendo diferentes
municipios, destacando-se que este trabalha esteve voltado para o atendimento de gestores

inseridos nas escolas das redes municipal e estadual de ensino.

Tabela I — Atividades desenvolvidas pelo Progestdo no Para

CLIENTELA ATINGIDA CARGA CERT~IFIC
HORARI ACAO
A
2000 Desenvolvimento Gerencial para | 728 diretores e vice-diretores da | 180 H/A SEDUC
Administradores Escolares rede estadual de ensino (Zona

Urbana e Rural)
2001 Progestao - Curso em Nivel de | 350 diretores e vice-diretores da | 270 H/A UEPA

Extensao para Gestores Escolares rede estadual de ensino (Zona UNAMA
Urbana e Rural) CESUPA
2002 Progestao - Curso em Nivel de | 1.100 diretores e vice-diretores da | 360 H/A UEPA
Especializacio  Lato-Sensu  em | rede estadual de ensino (Zona UNAMA
Gestio Escolar Urbana e Rural) CESUPA

" Estes dados encontram-se em Aratjo, 2005.
¥ Conforme indicam os niimeros apresentados no Memorial de Multiplicadores — Progestio/ Para. Evidéncia
37, ano 2003, e os nimeros que constam nos relatérios enviados ao CONSED (SEDUC 2002, 2003 e 2004).
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2002/ Progestao Municipal — Curso em 350 diretores e vice-diretores da | 270 H/A UEPA
2003 Nivel de Extensio para Gestores | Fede municipal de ensino (Zona UNAMA
Escolares Urbana e Rural) CESUPA
2004/ Progestao - Curso em Nivel de 300 diretores e vice-diretores da | 360 H/A UEPA
2005 Especializacio  Lato-Sensu  em | rede estadual de ensino (Zona
Gestiio Escolar Urbana e Rural)

Fonte: Para (2003).

Como vimos, foram vdrias as frentes de atuacdo do Programa, atendendo a
profissionais da zona rural e urbana dos diferentes municipios, e se desenvolveu
abrangendo componentes da formacéo, capacitacdo, extensdo e especializagdo do ensino,
totalizando 2828 gestores atendidos.

Observamos que, embora o Programa apresente um dado que revele uma redugéo
significativa na oferta de vagas no ano de 2004/2005, com relagdo ao ano de 2002, tal
caracteristica ndo se constitui em um problema com relagdo a demanda ofertada e a
procura pelo Progestdo, pois, neste aspecto, tem sido mantida uma certa regularidade. A
SEDUC - PA enfatiza que este fato se deve a abrangéncia que o Programa ja atingiu,
chegando ao atendimento de quase toda a totalidade dos gestores em servigo no estado do
Parda (ARAUJO, 2005).

A segunda tabela destaca a drea de abrangéncia que o Programa atingiu nas suas

trés primeiras edi¢des, especificando, os nimeros com os quais vem trabalhando.

Tabela II — Area de abrangéncia do Progestao nas trés primeiras edicoes

Numero de municipios atendidos 92 17 34 143
Numero de escolas da rede estadual 707 0 198 905
Numero de escolas das redes municipais 0 204 0 204
Total de escolas publicas 707 204 198 1.109
Numero de alunos da rede pugrllcl?azgzndldos pelos profissionais em 742.350 20.4000 | 297.000 | 501.000

Fonte: CONSED (2005).

Aqui vimos, detalhadamente, a quantidade de municipios do estado do Pard que
foram envolvidos nas trés edicdes do Progestdo, enfatizando o nimero de escolas das redes

municipais e da rede estadual ja atendido e o nimero de alunos por profissionais que

® Institui¢des formadoras.
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participaram destas etapas da formacdo. Como vemos hd um acréscimo significativo, com
relacdo a tabela 1, no nimero de atendidos: municipios, escolas, gestores e alunos.

Consideramos, que o nivel de ofertas vem sendo proporcional ao nimero de
gestores em servico que ainda ndo foram atendidos, e a consolidacdo do Programa no
Estado, como Especializacdo, tendo a frente deste processo a UEPA — Universidade do
Estado do Pard (SEDUC — PARA).

A terceira tabela apresenta o perfil da clientela atendida pelo Progestdo em todo o
Estado do Pard, considerando os diferentes profissionais (gestores, coordenadores
pedagdgicos, servidores da secretaria e outros).

Tabela III - Clientela atendida

1% edicdo | 2" edicao | 3" edicdo Total %

Diretores de escola 707 190 50 947 47 %
Vice-diretores 530 80 74 684 33%
Coordenadores pedagdgicos 114 ) 120 256 13%
Servidores da secretaria de educacdo | 100 0 50 150 7%
Outros 0 8 8 0%
TOTAL 1.451 300 300 2.051 |100%

Fonte: CONSED (2005).

De acordo com a tabela, vimos que o Progestdo amplia a sua inten¢éo inicial de
atender preferencialmente aos gestores escolares. Evidenciamos que o trabalho a ser
desenvolvido se expande desde a sua primeira edi¢do, quando vao ser incluidos
profissionais dos diferentes segmentos da escola. Apresentando um perfil da clientela
atendida, a tabela destaca que cerca de 80% dos diretores e vice-diretores das escolas
publicas estaduais j4 foram atendidos.

Desta forma, verificamos de acordo com os dados demonstrados nas tabelas, que,
no decorrer de cinco anos de sua implementacdo no Pard, o Progestdao ja atingiu os 143
municipios que compdem o estado, com um contingente de mais de 1.450 profissionais da

educacdo e mais especificamente 1.237 gestores escolares.
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1.6 O cenario da educacao no Estado do Para

A partir da caracterizacdo que fizemos sobre a experiéncia do Progestdo no Pard,
acreditamos ser relevante falar, ainda que brevemente, do quadro politico em que se
inscreve a educacdo no Estado do Para e da caracterizacio da gestdo e de qual qualidade da
educacdo se fala, para mostrar o papel da Progestao em tal contexto.

Considerando a década de 1990 como recorte temporal para nossas andlises,
emprestamos de Lima (2003)" e Santos (2005)'" as consideracdes que aqui fazemos.

As diretrizes educacionais que se colocam para o Estado do Pard ao longo desta
década seguem as diretrizes desenvolvidas no cendrio da educagdo brasileira, conforme
vimos anteriormente demarcado o atendimento as diferentes propor¢des e contornos que a
especificam.

As autoras que orientam nossas incursdes para composi¢do deste cendrio tomam
como recorte temporal a década a que nos referimos, ressaltando que para esta drea
prevaleceram as formulacdes contidas na Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos,
que vao proclamar como papel essencial para o desenvolvimento da educacao a introdugao
de elementos que possam atuar para a construcdo de um ser humano mais harmonioso e
auténtico, capaz de intervir diante de situacdes de exclusdo, pobreza e opressdes
vivenciadas.

Deste modo, entdo, vejamos em uma de nossas referéncias, o que € proposto para

a politica educacional em nivel nacional, para esta década.

Nessa década, o governo assumiu o Estado brasileiro
apresentando a politica educacional em todos os niveis de ensino
voltada para a qualidade da educacdo, com énfase na eficiéncia e
na competitividade, para a formacdo, treinamento e reciclagem de
recursos humanos. A qualidade da educacdo teria que visar a

10 Artigo referente aos resultados da pesquisa: “A Relagdo entre Estado e Municipio na Implementacio da
Politica Educacional: um estudo sobre o estado do Pard e sobre o Municipio de Belém — 1990/2000”.
1 Texto sobre o titulo: A Politica Educacional no Estado do Par4 (2005).
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produtividade, com objetivos mercantis, que permeavam a
discussdo empresarial (LIMA, 2003: p 73, 74).

Santos (2005), afirma que, no caso do Estado do Para,

de certa forma a tendéncia é refletir as politicas implementadas
nacionalmente, mas em alguns aspectos ganha coloracdo
especifica em funcdo de processos sociais e politicos que
expressam a correlacdo de forcas presentes na sociedade local
(SANTOS, 2005: p.1).

Vimos que as questdes relativas a educacdo no Estado do Pard estio
diretamente ligadas a recuperagdo e reorientacdo da politica educacional, trabalhando na
criacdo de um sistema de ensino que possa atuar para elevar a qualidade da educacio
ofertada no estado.

A instituicdo do Sistema de Ensino no Pard data de 1998 pela Lei 6.170 e tem
como atribui¢do a normatizag@o e coordenagdo da politica educacional no Estado.

Sobre as diferentes instidncias que se estabelecem, e o acompanhamento do
perfil do atendimento no estado, Santos (2005) identifica que

de acordo com suas atribuicdes de normatizacdo e coordenagdo
da politica educacional no Estado, o Sistema Estadual de
Educacdo compreende ainda as instituicbes de ensino
fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada e

todas aquelas vinculadas ao Poder Piiblico Municipal onde ndo
houver Sistema proprio criado (SANTQOS, 2005: p. 1).

Ao longo do seu texto a autora vai, de acordo com os dados do Censo do INEP de
2004, caracterizar o perfil de atendimento educacional no estado do Pard por nivel e
modalidade de ensino, nimero de alunos matriculados por dependéncia administrativa,
municipalizagdo, dentre outros dados que caracterizam o atendimento educacional no
Estado.

Especificamente sobre a caracterizacdo da gestdo, tema de nossas incursoes, e

sobre a qualidade da educacgdo, Lima (2003) nos diz que
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Quanto a administracdo da escola, parece-nos que esta, na
cultura politica da administracdo escolar, é que seria a cultura da
faccdo, na qual ndo existe reconhecimento de interesses gerais, ou
seja, seria o reconhecimento de que a escola, como todos que
participam da mesma, deveria ser a melhor. Isso é algo que deve
ser administrado, caso contrdrio continuaremos a ter escolas
algumas boas e outras péssimas (p. 82, 83).

Esta indicacdo em muito revela a tendéncia que se instalou no Pard nessa
década, no que diz respeito a implementacdo de programas, planos e projeto que
apresentavam em seu bojo a inten¢do de concorrer para a elevacdo dos indicadores de
qualidade e que pudessem de alguma forma contribuir para eliminar os problemas
referentes a evasdo, repeténcia etc, principalmente nas séries iniciais.

Para a SEDUC, a proposta que se mostrava como saida para a melhoria da
qualidade do ensino ofertado seria, entdo, a implantagdo da “qualidade total” na educacao.
Entretanto esta orientacdo, nos moldes como se apresentava, excluia dos seus planos a
proposta de gestdo democratica da educagao (LIMA, 2003).

Assim, evidenciamos que os aspectos que retratam a educacio no Estado do
Para, conformando o seu projeto educativo estadual ao que se inscreve em nivel nacional,
sinalizam para uma educacdo numa direcdo que evidencia a melhoria da qualidade do
ensino.

Tais aspectos concorrem para o atendimento do discurso da qualidade que
demarcou a década de 90 e que satisfaz em muito a ldgica gerencial proposta para a
educacdo, que desqualifica e se afasta da possibilidade de efetivas melhorias do ensino,
dentro de uma perspectiva democratizante da educag@o. Ao que tudo indica aqui, também,
vimos reafirmada a hipdtese que conduz nossa pesquisa até o presente momento.

Esta breve identificacido da educag@o no contexto do Estado do Para teve como
objetivo maior evidenciar o papel da gestdo neste cendrio. Transitaremos, a partir de agora,

pelo campo da gestdo escolar democritica e por algumas de suas especificidades.



CAPITULO II - A “GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA” EM REVISTA

Deveriamos ter muita cautela, hoje, quando usamos a palavra
“democracia”. [...] O fato de que todos hoje se digam
“democratas” ndo significa que acreditem efetivamente na
democracia, mas sim que se generalizou o reconhecimento de que
a democracia é uma virtude (COUTINHO, 2001:12).

2.1. Um olhar para a gestao

Para empreendermos uma abordagem que retrate a gestdo, sobretudo a gestdo
escolar, consideramos de fundamental importancia consultar os estudos realizados por
autores como Oliveira (2002), Santos (2000) e Paro (2003), que trazem a baila a temadtica
em questdo e fazem um resgate profundo da gestdo escolar, problematizando a
administracio escolar e 0 movimento que a constitui no Brasil.

Enveredamos por este caminho para que pudéssemos compreender um pouco
mais a profusdo de idéias e conceitos apresentados neste campo e que chegam muitas vezes
a causar sérias confusdes quando da sua utilizacdo e dos sentidos que as diferentes
terminologias vao assumindo em contextos similares ou dispares.

Esse esforco é necessdrio para que possamos esclarecer as nossas referéncias
sobre a gestdo escolar, numa perspectiva democratizante.

Como vimos, a década de 80 foi um periodo fecundo no que diz respeito a
abertura politica, as lutas dos trabalhadores e a conquistas, principalmente para a educacio
publica, cujas manifestacdes tiveram como bandeira de luta as mudancgas preconizadas para
a gestdo e a organizagdo da educagfo, e ainda a valorizacido do magistério.

E neste periodo, e mais especificamente na Constitui¢io Federal de 88, que vai
emergir e ser formalizada a expressdo “gestdo democratica da educag@o”, que vai significar

a defesa de mecanismos mais coletivos e participativos de planejamento e administracdo

escolar (OLIVEIRA, 2002: p. 136).
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Segundo a autora, € a partir desse momento que a gestdo democrdatica da educacdo
vai se instituir como campo de assimilag¢do politica, reconhecendo que a escola € espaco
fecundo para que isso ocorra.

Enfatiza ela que essa passagem do campo prioritariamente técnico para um espaco
de explicitacdo da politica vai repercutir diretamente nas teorias que se colocam no dmbito
da administragdo escolar e que, nos ultimos anos, vimos pouco a pouco a Administracdo
Escolar ir arrefecendo-se ante a emergéncia da gestdo educacional (Idem, p.136).

Contudo, sabemos que a efetivacdo dessa prética autdbnoma de gerir os espacos
educacionais, ainda ndo se constitui numa realidade que existente em todas as escolas
publicas brasileiras, porque varia muito de acordo com a rotina normativa instituida por
cada sistema. Em muitos casos, as perspectivas da administracdo escolar, com discretas
reformulacdes € que sdo apresentadas numa como democratizante.

Sobre a compreensdo da realidade que demarca as discussdes a respeito das

diferentes perspectivas, a autora nos diz que:

embora haja pouca pesquisa especificamente sobre o assunto, o
que se percebe ¢é um entendimento quase tdcito entre os
pesquisadores da drea de que o termo “gestdo” é mais amplo e
aberto que “administracdo”, sendo ainda o segundo carregado de
conotacdo técnica, o que predominou nas décadas anteriores
como orientacdo para as escolas. Nesse sentido, a gestdo
implicaria participagdo e, portanto, a presenca da politica na
escola (OLIVEIRA, 2002: p 137).

Neste sentido, buscamos, entre outras referéncias, explicitar o significado de cada
um desses termos.

Partimos inicialmente da acepcdo da palavra “administracio”, apresentada no
Diciondrio da Lingua Portuguesa — Holanda (1999) como vindo do latim administratione.

Administracdo significa, entdo,
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acdo de administrar; gestdo de negdcios puiblicos ou particulares;
governo, regéncia; conjunto de principios, normas e fungoes que
tém por fim ordenar a estrutura e funcionamento de uma
organizacdo (empresa, orgdo publico, etc) (HOLANDA, 1999:
53).

Partindo da definicdo acima relacionada, parece-nos razodvel emprestar a

ponderacio feita por Paro.

Iniciando, pois, por considerd-la em seu sentido geral, podemos
afirmar que a administragdo é a utilizagdo racional de recursos
para a realizagdo de fins determinados (2003: p, 18).

Nesse sentido, salientamos a defini¢do de administragdo que se coaduna a esta e

que entende a administragdo como

coordenacdo da acdo coletiva por intermédio do uso racional dos
meios para atingir um fim determinado, envolvendo assim a
gestdo e racionalizacdo. E a administracdo escolar como um
conjunto de decisoes de interesses da escola (SANTOS, 2000. p.
6).

Portanto inferimos que a racionalizacdo no uso dos recursos € a marca da
administracdo. Entretanto é preciso que nossas ponderacdes analiticas sejam feitas
considerando a evolucdo histérica que movimenta e da sentido as diferentes manifestacdes
da vida, entendendo a administracdo como atividade exclusivamente humana, ji que
somente o homem tem a capacidade de racionalizar e planejar as suas acoes.

Quanto a gestdo, o Diciondrio da Lingua Portuguesa — Holanda (1999) informa
que a palavra vem do latim gestione e significa ato de gerir; geréncia, administracdo (p.
985).

E em Cury (1997) que vamos nos apoiar para a ampliagdo do termo, quando nos
instiga a extrapolar a significacdo da gestdo como o ato de administrar algo. Para este

autor, embutida nesta acfo estd a possibilidade de produzir, de criar, algo, o que pode ser
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compreendido adentrando um pouco mais na constituicdo da palavra, derivada, segundo
ele, de gestio, do termo gerere, que € trazer em si, produzir. Neste sentido, sinaliza para a
superacdo dos condicionantes que configuram os diferentes entendimentos acerca dos
significados do termo em questao.

Assim, também entendemos que esta luta deve se dar no sentido de compor um sé
processo. No caso da gestdo, de que esta possa estar diretamente ligada a idéia de
democracia, da colacdo da participag@o coletiva como ponto central deste processo, como

indica Paro,

de modo que avancos em um dos campos levem a avancos no
outro, de forma continua e interdependente (PARO, 2002: p. 27).

Evidenciamos a importancia de estabelecer as devidas ponderacoes, a fim de que
as mesmas nos permitissem identificar as diferenciacdes necessdrias apresentadas com
relacdo a administracdo e a gestdo, embora em alguns casos tais conceitos pare¢cam ser
sindnimos e sejam utilizados como tais.

Ainda que pese o fato de que as escolas sejam anteriores a constituicdo da ciéncia
da Administra¢do, chamamos aten¢@o para o cardter empresarial que vem demarcando o
termo ‘“‘gestdo” e para a forma como sistematicamente a sua apropriagcdo vem sendo
incorporada aos espacos educativos (SANTOS, 2000).

Consideramos que as discussdes que tém sido apresentadas sobre a administragdo
escolar'?, em razio da evolucdo da sociedade e do papel que assume o Estado, ao
regulamentar e tracar as diretrizes para o funcionamento geral do conjunto de sistemas a
ele subordinado, se afinam cada vez mais as vdrias teorias da administracio e as novas

formas de se pensar a educacdo, pela via empresarial, que vao sendo incorporadas como

12 Aqui referendamos Santos (2002) e Paro (2003) que, de forma critica e elucidativa, situam, entre outros
aspectos, as multiplas determinagdes econdmicas e sociais da administragdo escolar.
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proprias dos processos de gestdo, traduzidas pelos modelos empresarias. Sobre isso, vale

ressaltar que, de maneira geral, de acordo com Paro,

...pode-se considerar que as colocacdes acerca do problema da
Administracdo Escolar, no Brasil, tendem a se movimentar entre
duas posigoes antagonicas: de um lado, a defesa dos
procedimentos administrativos na escola sob forma de adesdo ao
emprego, ai, dos principios e métodos desenvolvidos e adotados
na empresa capitalista; de outro, a negacdo da necessidade e
conveniéncia da prépria administragdo na situagdo escolar (2003,

p: 11).

Os estudos realizados no Brasil a partir da década de setenta na drea da gestdo
escolar t€m sido significativos e vém se efetivando como referéncias sobre a pratica
democritica das gestdes, sobretudo na década de 1980, considerando a gestdo escolar
dentro de uma perspectiva democratica com caracteristicas e exigéncias pr(’)prias13.

Para ampliacdo da discussdo sobre a gestdao escolar recorremos, ainda, a leitura de
Bruno (2002), que a faz de maneira refinada e nos remete as constantes variacdes e as
especificidades suscitadas pelos varios modelos de gestdo, os quais se modernizam a cada
dia e revelam, entre os seus diferentes mecanismos, processos que permeiam a ampliacao
da participacdo e da autonomia como artificios que, caracterizando, descaracterizam tais
modelos.

Entendemos que os artefatos de que trata sdo a participacio e a autonomia,
apresentados como fundamentos essenciais da gestdo escolar, por se constituirem em
caminhos para uma sociedade verdadeiramente democratica, sobretudo da gestdo escolar
democratica, foco de nossas analises.

Conforme Paro (2001), é importante resgatarmos a gestdo democratica
entendendo-a como produto das acdes e das vontades de seus agentes, que estd diretamente

ligada a funcdo social da escola, tendo como objetivo uma politica pedagdgica e

13 Santos (2000, 2002 e 2003), Paro (1996, 2001 e 2002), Oliveira (2002, 2003), entre outros.
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administrativa voltada para a orientacdo de processos de participacdo das comunidades
local e escolar.

As referéncias tedricas em que se desenha o Progestio revelam-se, explicitamente,
referenciadas na idéia de gestdo democritica, enfatizando o que define a Constituicdo
Federal e o que referenda a LDB como principios para a gestdo democratica do ensino
publico. E mais, diz estar assentada na idéia de que escola, democracia e gestdo caminham
juntas. Ndo se pode pensar em democracia sem gestdo democrdtica da escola, e vice-versa
(Médulo I, p. 72) ™.

Inicialmente, caracterizamos a gestdo escolar como uma ac¢do do processo
educativo, entendendo este enquanto acdo humana que tem como funcdo social a
capacidade de intervir na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitdria, na qual
todas as partes interessadas possam ser ouvidas e as decisdes sejam partilhadas rumo ao
cumprimento da fungdo social e dos objetivos da educagdo em uma sociedade democratica,
conforme Oliveira (2002).

Neste sentido, a gestdo escolar estd intimamente ligada as questdes que se referem
a articulag@o da funcgdo social, e do papel da escola com as especificidades e as demandas
da comunidade.

O Progestdo, ao longo dos seus documentos, revela a necessidade de resgatarmos

a importancia da questdo da gestdo escolar democratica, mostrando que:

A expressdo “gestdo democrdtica do ensino” sintetiza diferentes
formas de participacdo coletiva das comunidades escolar e local
nos processos de administracdo dos recursos (financeiros, de
pessoal, de patriméonio) e na construgdo dos projetos educacionais
(Médulo I, p. 43)".

' Médulo cuja autoria € de Penin e Vieira (2001).
15 Médulo cuja autoria € Dourado & Duarte (2001).
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O Programa afirma ainda que o modo como a gestdo é exercida pode ser
fortalecido por meio do desenvolvimento de a¢des que se encaminhem para:
e promover, articular e envolver as pessoas na gestdo escolar.
e Desenvolver as instituicdes de deliberagdo coletiva que integram os
sistemas de ensino (Mdédulo II, p. 43).

Para o Progestao, quanto mais participa¢do houver, quanto mais pessoas estiverem
envolvidas e dispuserem de autonomia para discutir, propor e colocar em pratica as suas
decisdes, mais democracia (Mddulo II).

Este é o conteido que vai compor o pensamento expresso nos diferentes
documentos que constituem a base teérica do Programa'®, elaborado por um grupo de
autores brasileiros que s@o pesquisadores da educacdo, respeitados dentro das suas dreas de
pesquisa, alguns deles identificados como progressistas, por exemplo, Fernando Dourado,
Marisa Duarte, Sonia Penin, Sofia Lerche.

Ao longo do nosso percurso investigativo, ndo percebemos a presenga de abismos
tedricos ou grandes divergéncias entre os autores dos mdodulos, o que pdde ser observado
por meio da unidade que se estabelece entre os nove médulos de estudo que compdem o
material didatico do Progestdo.

Entretanto registramos, uma marca nos modulos do Progestdo, uma confusdo de
referéncias e autores que vao ser utilizados pelos diferentes teéricos dos moédulos
trabalhados. Esses tedricos, em que buscam subsidios em documentos da Fundacio Luiz
Eduardo Magalhaes, da Secretaria Estadual de Educagdo de Minas Gerais, e do Relatério
Jacques Delors, citam autores socialistas, como Antdnio Gramsci, Paolo Nosella, Emir

Sader. Indicam também a leitura de Ester Bufa, “que discute a concep¢ao de cidadania

16 ‘ o . . .

Esta base ¢ constituida de nove médulos de estudos. Cada um deles discute uma das temdticas de que trata
o Programa, por exemplo: Médulo I — Como promover, articular e envolver a acdo das pessoas no processo
de gestdo escolar? Médulo V — Como desenvolver os principios da convivéncia democratica na escola?
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produzida pela burguesia” e Paolo Nosella, “que foca suas andlises na proposta
revolucionaria de Gramsci no sentido da extin¢ao do velho cidadao burgués que devera
ser substituido pelo novo cidadao socialista” (Mddulo V, p. 33 — grifo nosso). Estes e
outros registros fazem parte das conclusdes desta dissertagdo.

A unidade ou confusdo ideologica de que falamos, traduzidas pela otica de
diferentes autores, identificam claramente as referéncias adotadas pelo Progestdo, o que
nos impds maiores cuidados e uma grande dificuldade na localizagdo do democratico e o
do ndo-democratico no Programa.

A recuperacdo das referéncias da gestdo escolar democrdtica foi necesséria e
central na execugdo deste estudo, pois € ela que permite o aprofundamento do contetido do
Programa em questdo.

Do didlogo que estabelecemos com os diferentes tedricos eleitos como referéncia
para as discussdes sobre Gestdo Democratica (Paro, 1996, 2001, 2002; Santos, 2000, 2002
e 2003; e Oliveira, 2002 e 2003); adotamos como principios fundamentais para uma gestao
democrética:

a) o entendimento de democracia em sua processualidade;

b) aampliacdo do poder coletivo — gestdo democrética e participativa;

¢) aexisténcia de condi¢des que assegurem a igualdade, e a participacdo coletiva

para ampliacdo de melhorias na qualidade administrativa;

d) a existéncia de canais de comunicagdo claros, transparentes e que chegue a

todos.

Acreditamos que estes principios contribuiram para o estabelecimento de uma
relacio entre os diferentes elementos tedricos apresentados pelo Programa. Esta
possibilidade nos permitiu, em alguns momentos, o confronto entre algumas das

referéncias utilizadas pelo Progestdao como sugestdo para a construcdo de préticas gestoras
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pautadas em principios democraticos e para a observacio da realidade educativa em que se
inserem tais praticas.

Sobre essa realidade, os autores que adotamos como referéncia falam das
multiplas contradicdes e barreiras que se instalam para o estabelecimento do convivio
democratico no ambito da escola. Na proposicdo do Progestdo, muitas dessas barreiras
podem ser superadas a partir da acdo do gestor, visto como um grande regente desta
“orquestra” escolar.

Enquanto o Progestdo indica que a figura do gestor e a sua capacidade de
lideranca sdao fundamentais para a legitimacdo do convivio democritico nas escolas,
(Médulo V, 2001'7), nossas referéncias, em diferentes obras, dizem que € preciso analisar
de forma muito criteriosa a responsabilidade do gestor na promog¢do das mudancas na
escola.

Paro ressalta que essa convivéncia democrdtica se faz na pratica e é fruto das
relacdes que se estabelecem independentemente de quem estd no poder ou do amparo legal
que a constitua, embora isso também deva ser considerado.

A participacdo democrdtica ndo se dd espontaneamente; sendo
antes um processo historico de construgdo coletiva, coloca-se a
necessidade de se preverem mecanismos institucionais que ndo
apenas viabilizem mas também incentivem prdticas dentro da
escola publica. Isso parece tanto mais necessdrio quanto mais
considerarmos nossa sociedade, com tradi¢cdo de autoritarismo,

poder altamente concentrado e de exclusdo nas discussoes e
decisoes. (PARO, 2002: p. 22).

Inquietara-nos também as ditas possibilidades de fortalecimento de praticas
escolares democrdticas apregoadas pelo Programa, reveladas a partir da introducdo de
novos elementos tedricos que se fazem presentes em todo o material didatico que compde

o seu conjunto de documentos. Isto gerou interrogacdes quanto as formas de organizacdo

17 Médulo de autoria de Carvalho & Silva (2001).
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propostas nos moldes da gestdo empresarial e que se apresentam respaldadas pelo
“discurso do democratico”, como comprovamos ao longo do nosso texto.

Parece-nos que € nessa perspectiva da gestdo gerencial que o trabalho do gestor
vem sendo apresentado pelo Progestdo. O Programa nos diz que para o “bom” desempenho
de suas fungdes, o gestor deve ser orientado para o surgimento de uma lideranca bem-
sucedida, onde ele deva compreender seus proprios valores, aonde quer chegar e os
caminhos que deve percorrer (Mddulo V, 2001: p. 25).

Neste sentido, o Programa vai traduzindo passo a passo alguns requisitos
fundamentais para que o gestor possa construir esta lideranga, tais como: capacidade de
mediacdo; atualizacdo permanente; zelo e organizacdo administrativa; dominio
orcamentério; poder de lideranca; argumentos para negociagao; regras de boa convivéncia;
conhecimento ampliado; desenvolvimento de clima organizacional, etcd. No Médulo II, p.

92, consta qu:

E importante que o gestor compreenda que o seu papel na escola
deve ser o de lider democrdtico na coordenagdo dos processos
pedagogicos educativos. Portanto, cabe-lhe a fungdo de mediar a
implementacdo dos espagos necessdrios as acoes compartilhadas
na escola. Compete ao gestor, como lideranca na escola,
coordenar as acoes, integrd-las, promover a participacdo das
comunidades local e escolar na consolidacdo de uma escola
focada no sucesso e bem-estar do aluno e na realizacdo dos
sonhos, objetivos e metas coletivos (Modulo 11, p. 92).

Assim, para o Progestdo, o gestor deve ser aquele que, além de exercer “muito”
bem as funcdes de um lider no ambiente escolar, seja também um incentivador,
compartilhador, propositor, mediador, administrador, contador, etc.

As questdes apresentadas constituiram-se num esfor¢o empreendido para ampliar
as referéncias iniciais que tinhamos sobre a Gestdo Democritica, delimitando-a ao campo
da Gestdo Escolar. Passemos agora para as referéncias do tema proposto, vista a partir da

perspectiva legal que o constitui.
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2.2 As referéncias legais

Como vimos, a pritica da gestdo democrditica, antes de ser uma conquista da
sociedade e dos profissionais da educagdo, constitui-se em dever destes, que estdo atuando
a frente das escolas e dos sistemas publicos de ensino no Brasil.

As referéncias legais para a democratiza¢do do ensino publico se encontram, de

forma geral, na Constitui¢do Federal de 1988. de acordo com Pinheiro (2001),

...Apesar de suas limitacoes, a nova Constituicdo, promulgada em
5 de outubro de 1988, é democrdtica em muitos sentidos. E uma
“carta de mistura”, contém avangos e retrocessos. Retrata o lado
retrogrado da sociedade e o mais moderno. Com todas as
contradicdes é ainda a Constituicdo que mais consagra direitos e
incorpora conquistas sociais, apesar da defasagem observada
pelo senador Afonso Arinos entre os avangos nos direitos civis e a
auséncia de garantia nos direitos sociais (PINHEIRO, 2001: p.
283, 284).

Nesta Carta, a gestdo escolar democritica do ensino publico (art. 206) esta
referendada como um dos sete principios fundamentais para se ministrar o ensino em nosso
pais e, por extensdo, para gerir as escolas publicas.

Buscando ainda identificar o campo da legalidade, recorremos a maior lei da
educacdo no pais, que € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (Lei 9.394/96),
na qual estdo definidas as linhas a serem adotadas para o ordenamento da educacio
brasileira.

O principio da gestdo democratica, estabelecido na Constituicdo Brasileira, foi
regulamentado pela LDB, cujos artigos 14 e 15 contém os textos que se referem aos
principios relacionados a gestdo democritica.

A LDB nos diz que a gestdo democrdtica das escolas e dos sistemas de ensino

deverd estar pautada pelo envolvimento dos profissionais da educacdo na elaboracdo

coletiva de projetos pedagdgicos; prevé também a ampliacdo da participagdo das
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comunidades escolar e local nas diferentes representacdes colegiadas/equivalentes;
assegura ainda as unidades publicas de ensino graus progressivos de autonomia no campo
pedagdgico, administrativo ou financeiro; neste tltimo caso, de acordo com as diretrizes
publicas tracadas. (SAVIANI, 2000).

As tentativas de praticas de gestdo escolar democritica estdo explicitadas nos
documentos oficiais que normatizam a educacio brasileira. Saviani (2000) indica que o
discurso democrético € assumido pelo Estado e estd presente nas falas oficiais, o que pode
vir a colaborar para a efetivacdo de praticas gestoras com perfis democréticos, ji que
vdrios instrumentos legais podem ser construidos e utilizados pela comunidade escolar, a
fim de contribuir com a consolidacdo da convivéncia e priticas democrdticas na escola.

De acordo com o Progestdo, para que ocorra a gestdo democrdtica, acatadas as
diretrizes legais, cada sistema de ensino tem autonomia para a elaborac@o de suas proprias
normas de gestdo democrdtica, e a caracteristica prioritaria a ser observada deve ser a da
ampliagdo da participagdo (Mddulo II).

A participacdo de que nos fala o Programa envolve os pais, os alunos, os
professores, enfim, a comunidade escolar, contando também com as diferentes formas de
representacdes colegiadas, ou outras entidades existentes (Mddulo II).

Contudo, a hipétese que tem orientado nosso percurso investigativo € que o termo
“democracia” por si s0 ndo assegura a efetivacdo de praticas gestoras ‘“mais ou menos”
democriticas apesar de estar presente nos diferentes documentos legais do Progestdo e em
um conjunto de discursos produzidos, quer sejam os que se traduzem no campo oficial,
ainda que estrategicamente apresentados, quer sejam aqueles oriundos dos segmentos mais
criticos da sociedade, em quaisquer que sejam os campos de atuacdo e debate.

O que dissemos pode ser claramente evidenciado quando observamos a trajetdria

da gestdo escolar e também de acordo com o itinerdrio que vem demarcando as reformas
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educacionais no Brasil e a sua relacdo com a gestdo democrética, conforme € possivel

verifica nos escritos de Vieira (2000).

2.3 Ensaios historicos: contornando as politicas educacionais no contexto brasileiro,

de 1980 a 1990

Partimos do pressuposto que na compreensdo da politica
educacional brasileira é necessdrio proceder a um movimento de
resgate historico que, muitas vezes, comporta um retorno das
origens de nossa educagdo. Isto porque boa parte dos nossos
problemas contempordneos encontra suas origens no passado e
nas formas de configuracdo da sociedade brasileira, ao longo de
seu processo de organizacdo. E Jbvio que, se buscamos
compreender os tempos de transicdo, este esforco deve ser
relativizado, sob pena de nos perdermos. Ou seja, ndo cabe num
estudo do presente esgotar a logica do passado, mas antes té-la
em mente, procurando atentar, para 0S contornos que o ontem
desenha para o hoje, observando a re-significacdo que o presente
imprime as diferentes politicas que vdo sendo delineadas
(VIEIRA, 2000: P. 27).

Desde os primérdios da colonizagdo portuguesa no Brasil até os dias atuais, as
diferentes transi¢des politicas, sociais e econdmicas vivenciadas configuraram-se em um
regime hibrido, que transita entre o autoritarismo e a democracia, entre a ditadura militar e
a democracia.

Cury (2001) afirma que o processo de modernizacdo capitalista brasileiro
prolonga até hoje formas coloniais de estruturagdo do Estado, a0 mesmo tempo em que vai
reformulando a sua forma de atuacdo para intervir no processo de expansdo capitalista.
Sem romper com o passado, as oligarquias, sob nova roupagem, se modernizam para se
manter no poder e enfrentar a transicao para a modernidade.

Na educacdo, observamos o patrimonialismo que historicamente tem demarcado
o Estrado brasileiro, aumentando cada vez mais a auséncia da dimensdo publica nas

instituicdes estatais.
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Podemos evidenciar o cariter ambiguo de que falamos quando verificamos a
relacdo estabelecida desde os primérdios entre o papel do Estado/Igreja na Republica e a
relacdo privado/confessional no Brasil Colonia (CURY, 2001).

Nesta perspectiva, sdo recorrentes as andlises do legado que nos foi deixado,
fortemente marcado pela dominagéo, que deixou raizes profundas nas diferentes estruturas
da politica e da sociedade brasileira sobre as quais confluiu um conjunto de reformas
emanadas das elites dominantes que tiveram, e ainda hoje t&ém, implicacdes sobre toda a
sociedade (AZEVEDO, apud OLIVEIRA, D & DUARTE, M. R. T., 2001). Para a
educacdo, por exemplo, as implementacdes tém acontecido de forma gradativa e

segmentada, e sobre as mesmas orientagoes.

A légica assumida pelas reformas estruturais que a educacdo
publica vai viver no Brasil em todos os dmbitos (administrativos,
financeiro, pedagdgico) e niveis (bdsica e superiores) tem um
mesmo vetor. Os conceitos de produtividade, eficdcia, exceléncia e

eficiéncia serdo importados das teorias administrativas para as
pedagogicas (OLIVEIRA, 2002. p. 95, 96).

O raciocinio eficientista, fortemente incorporado pelas reformas empreendidas
nos anos 1990, € sentido, sobretudo, na administracao escolar, que vai importar os modelos
de organizagdo e administracdo empresarial adotados.

E neste panorama contemporineo de profundas transformacdes, observadas nos
diferentes campos da sociedade, como na economia e na cultura, que evidenciamos as que
se referem ao campo educacional, prioritariamente a gestdo escolar democritica,
diretamente relacionada ao nosso objeto de pesquisa.

As décadas de 1980/1990 devem ser compreendidas como cendrio histérico do
Progestdo, permeadas por amplas reformas. Padrdoes e modelos orientadores de novas

préticas s@o, entdo, tomados como norteadores de comportamentos a serem seguidos em
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todos os campos de acdo do Estado, incluindo aqui o educacional, interessando, sobretudo,

aos grupos que se alternam como dirigentes da sociedade.

Com efeito, a combinacdo do neoliberalismo com a ideologia da
globalizacdo criou disposigdes ideoldgicas assentadas em valores,
normas, atitudes, aptidoes, que, apesar de aparentemente
corresponderem ao interesse de todos, interessa mais
particularmente ao grupo dirigente (LEHER, 2002: p. 197).

O conjunto de sucessivas reformas que vimos experimentando, principalmente as
educacionais, tem sido fortemente marcado pelo seu cardter ambiguo. Acima nos referimos
a caracterizacdo das reformas no campo administrativo, aqui destacamos a separacdo entre
a educacdo bdsica e o ensino superior, 0 que demarca ainda mais a cisdo e o
desenvolvimento de duas modalidades de ensino, como se fossem dois sistemas
diferenciados, criando uma divisdo indesejdvel, porque ambas compdem uma unidade,
sendo a educacdo bdsica o alicerce para a chegada ao superior. (OLIVEIRA, 2001).

Adentrando com maior profundidade nas discussdes sobre as reformas
observamos em alguns momentos o seu cardter inovador e, em outros, que elas se colocam
como instrumentos de perpetuacio de praticas conformadoras das politicas de dominagao.

Esta dualidade parece estar a servico da configuragido de uma tendéncia moderna
de gerenciamento das politicas publicas, que encontra seus fundamentos nos pressupostos

do ideario neoliberal, o qual pode ser assim identificado.

O neliberalismo veio propor uma mudanca ao papel do Estado,
sustentando que o mercado deveria substituir a politica, o
monetarismo substituiria o keynesianismo, e, portanto, o Estado
minimo deveria suceder o Estado de Bem Estar. Esta proposta
devolve ao individuo, segundo os neoliberais, o poder de decisdo
econdmica e social, garantiria a eficdcia das instituicdes publicas
desgastadas pelo Estado de Bem Estar (AGUIAR, 2004: p.2).

A fim de assegurar as mudangas que propde para o Estado, o neoliberalismo vai

ainda sugerir estratégias que procurem garantir a sua efetivacdo. Assim,
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O neoliberalismo definiu algumas estratégias para solucionar a
crise. Uma delas é lancar mdo da privatizacdo dos setores
publicos. Isto teoricamente diminui os gastos do Estado e
incentiva a livre competicdo do mercado. (...) Outra estratégia
importante para solucionar a crise oferecida pelo neoliberalismo
¢é a retirada do governo das decisdes econdmicas, garantindo os
interesses dos setores privados da economia. (...) (IDEM).

Para a educacio, o neoliberalismo propde a¢des que vao se conferir-lhe a idéia de
mercado, desobrigando o Estado de ser o seu maior responsavel, estimulando dessa forma
a sua privatizacao.

As propostas neoliberais quanto a politica educacional seguem a
logica de mercado, restringindo a agcdo do Estado a garantia da

educagdo bdsica, e deixando os outros niveis sujeitos as leis de
oferta e procura. IBIDEM).

Neste sentido, o neoliberalismo desponta como caracteristica primordial desta
tendéncia modernizadora do Estado e vai, de forma categdrica, definir estratégias para a
superacdo da crise econdmica e do modelo de administragdo da méquina estatal, além de
configurar novas préticas para os diferentes segmentos da sociedade.

Algumas destas ‘“novas” praticas podem ser verificadas no campo das politicas
educacionais, reestruturadas a partir de contornos estabelecidos pelo modelo neoliberal,
que se apresenta como elemento nucleador de tais orientacdes e que se impde como
modelo de desenvolvimento econdmico e social.

A década de 1980 pode ser considerada como um periodo assinalado por
conquistas democraticas nos diferentes segmentos da sociedade brasileira. Na educacio
publica, os movimentos organizados dos trabalhadores da area foram marcados pelas
greves, que expressavam a luta por mudancgas, pela gestdo escolar democritica, pelo
reconhecimento dos profissionais da educag@o e pela redefinicdo de sua identidade como

trabalhadores.
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Tais movimentos ganharam forca e atuaram de maneira articulada, a despeito das
contradi¢des internas que caracterizavam as diretrizes oficiais, que compreende a
democratizagdo como uma necessidade de imprimir maior racionalizagdo a gestdo da
educacdo (OLIVEIRA, 2002).

A democratizagdo da educacdo vai ser compreendida pelos educadores na Otica
da gestdo escolar democritica, requerida como algo capaz de contribuir com formas mais
flexiveis, participativas e descentralizadas no modo de administrar os recursos e as
responsabilidades exigidas pela escola (IDEM, 2002).

Estes profissionais reconhecem nestas orientagdes, sobretudo na década de 1990,
as similitudes com um amplo conjunto de reformas implementadas no cendrio mundial,
com suas marcas traduzidas por politicas de cunho imperialista, que adotam os principios
da expansdo da economia para os diferentes segmentos da sociedade e que se sustenta
forjando instrumentos de pseudodemocracia, que possui suas raizes no autoritarismo, e se
legitima por meio de mecanismos de coagdo legal, delineando as orientagdes que
permeiam as diferentes esferas sociais (OLIVEIRA, 2002).

Impactados por estas formulagdes, os sistemas de ensino brasileiro tiveram que
renovar as suas referéncias e orientagdes e assumir como fungdo social prioritdria a
preparagdo de sujeitos aptos ao desempenho de seu papel na nova configuragdo de
sociedade (SHIROMA et al, 2002).

Na perspectiva da implementagdo e consolidagdo de um novo espaco econdomico,
as mudancas requeridas por tais transformacdes vdo exigir dos trabalhadores uma
qualificacdo que seja diferenciada.

Sem duvida, as transformacdes no processo produtivo, que
decorrem das mudangas tecnoldgicas e organizacionais no
trabalho, no contexto de uma nova ordem mundial caracterizada
sobretudo pela globalizacdo da economia, refletem-se na

qualificacdo exigida do trabalhador para sua insercdo no
mercado de trabalho (SOUSA, 2001: p. 278).
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Porém sabemos que isto ndo vai contribuir para a reducdo da exclusdo dos
trabalhadores que se encontram fora do mercado de trabalho e nem amenizar o abismo que
se acentua cada vez mais, quando muitos destes profissionais estdo fora do mercado de

trabalho.

No entanto, esse mercado de trabalho estd cada vez mais
excludente e certamente demanda uma educacdo de qualidade
para parcela reduzida de trabalhadores, comportando, portanto, a
idéia de diferenciacdo da qualidade de ensino a ser oferecida
pelas escolas de um mesmo sistema de ensino (IDEM, 2001).

Desta forma, fica clara a necessidade de ajustamento da educagdo segundo os
ditames da légica neoliberal, que vai atrelar a sua importdncia ao desenvolvimento
econdmico, o que compromete e desvirtua a funcdo social da escola como um espago de
transformagdes. A mesma autora afirma que atrelar a importdncia da educagcdo ao
desenvolvimento economico é reduzir a escola a um espaco de reprodugdo social
(IBIDEM).

No campo da politica educacional brasileira, as orienta¢des legais vdo sendo
redesenhadas em funcdo dos diferentes momentos politicos que demarcaram este periodo
da histéria do Pais e que foram impactados, especialmente, pela transicdo politica
vivenciada.

Esta etapa historica de nossa sociedade foi caracterizada por trés momentos
administrativos diferenciados: as gestdes dos presidentes Collor de Mello, Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso. Certamente os contornos que ganham as formulagdes oficiais,
no campo tedrico, ou na sua legitimacao, sdo desenhados considerando o movimento que
os circunscreveu (VIEIRA, 2000).

Nesse cendrio, o Estado implementou as suas formula¢des. Ao mesmo tempo em
que sinalizou para a condenacdo de préticas antidemocraticas, confirmou e ampliou a

instalagdo de instrumentos de perpetuacdo da dominagdo burguesa e acirramento das
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desigualdades sociais, assumindo ao mesmo tempo o papel de promotor de desigualdades e
de agente responsdvel por satisfazer algumas das necessidades essenciais para a
diminuicdo dessas desigualdades, com a ampliacdo de politicas de cunho compensatério,
num movimento reativo de curto prazo, como historicamente vem acontecendo (IDEM).

Séo muitas as contradi¢des que demarcam o campo educacional brasileiro, entre
elas as distor¢cdes com relagdo a garantia de acesso e de permanéncia dos alunos na escola,
caracteristica que se arrasta ao longo da histéria da educacdo brasileira como uma barreira
para a instituicdo do convivio democratico nos espacos educativos. Em conseqiiéncia, o
Estado brasileiro ndo se revelou, ainda, capaz de democratizar o ensino, estando distante
da organizacdo de uma educagdo publica democrdtica de ambito nacional (SAVIANI,
1997: P. 7).

As determinacgdes das politicas publicas implementadas em nosso pais vém sendo
orientadas e sustentadas em parte por organismos internacionais como BID'®, BIRD",

0

Unesco™ e CEPAL*, que desenham as préticas a serem perseguidas pelos diferentes

segmentos e atores sociais, por meio da elaboracdo de programas e estratégias de
financiamento que determinam as diretrizes norteadoras de acdes desenvolvidas entre os

segmentos envolvidos, em consonancia e apoio das elites dirigentes brasileiras.

Por saber-se que o Brasil, assim como a América Latina, estd
enfrentando uma grave crise econdmica e institucional e, por
conseqiiéncia desta crise, estd atrelado as imposicdes das
instituicdes econdomicas estrangeiras, como: Banco Mundial e
FMIZ, que assumem o papel, por sua vez, de ditar um conjunto de
politicas as quais deverdo ser adotadas pelos paises pobres, com
profundos e negativos impactos sociais sobre suas sociedades.
Assim ¢ que, comandadas pela racionalidade financeira, as
politicas direcionadas para a educacdo brasileira vigentes
repousam ndo mais no reconhecimento da universalidade do

'8 BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento.

' BIRD - Banco Interamericano de Reconstrugdo para o Desenvolvimento ou Banco Mundial.
20 UNESCO - Organizac¢do das Nagdes Unidas para a Educacgio, a Ciéncia e a Cultura.

*! CEPAL - Comissio Econdmica para a América Latina e Caribe.

2 FMI - Fundo Monetério Internacional.
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direito a educacdo em todos os niveis, mas no principio da
equidade, cujo significado real é o tratamento diferenciado e a
negacdo desta universalidade de acordo com as verdadeiras
intengoes dos que manipulam as regras do jogo econdomico
(KUENZER, 1998: p. 08).

A partir destas orientacdes, alguns principios se configuram em diretrizes
politicas oficiais orientadoras de praticas educativas adequadas a racionalidade financeira
citada por Kuenzer.

Como resisténcia a esta conjuntura, ampliaram-se as discussdes sobre a gestdo
democritica para o ensino, reafirmando a bandeira de luta trazida desde a década de 70 do
século passado, com forte participacdo dos diversos movimentos sociais organizados,
como ANPAE, ANPED, ANDES e ANFOPE, que tém sua trajetéria marcada pelo
compromisso com a educacdo e com a ampliagdo constante dos espagos de debates e lutas
em defesa da escola publica e de qualidade, e por uma gestdo democritica (ANFOPE,
2001), (ANPAE, 2004).

Segundo Lima (2002), os principios que sustentam as politicas reivindicadas por
essas e outras instituicoes de luta da sociedade estdo pautados na gestdo democrética,
entendida aqui como um canal aberto de participag@o, engajamento e tomada de decisdo
coletiva, capaz de ampliar o envolvimento dos diferentes segmentos que compdem a
comunidade educacional; construido no sentido do reconhecimento e da acio conjunta com
orgios colegiados e afins, descentralizando, ouvindo, ampliando e estabelecendo novas
possibilidades de comunicacdo permanente entre 0s mesmos.

Muito tem sido feito pelos educadores brasileiros, em ambito nacional e no

23 . . )
Estado do Para™, no sentido de aprofundar o conhecimento e o entendimento acerca do

2 Destacamos as apresentagdes de trabalhos feitas em dezembro de 2002, durante o I Semindrio
Internacional sobre Politica Educacional e Curriculo, das quais ressaltamos aqueles apresentados no GT de
Politicas Publicas Educacionais por Terezinha Santos, “Autonomia, Participa¢do, Determinac¢des Superiores
e Gestdo Democritica: construindo um novo cendrio na educagdo”; Rosingela Lima, “O Perfil de
Intervencdo das Politicas Educacionais Estadual e Municipal”; Telma Barroso, “Rela¢des de Colaboragdo no
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desenvolvimento da gestdo, como pratica democratica no campo da educacdo, na tentativa
de superar os preceitos de uma democracia débil e formal, configurados no Brasil, pds-
ditadura militar. Esta deve ser uma exigéncia permanente do trabalho do educador e que
vem ao encontro das perspectivas dos profissionais da educagdo e dos movimentos que
demarcam uma trajetéria de lutas neste territdrio.

E necessdrio considerar a idéia de gestdo escolar democritica que tem sido
utilizada como referéncia pelos movimentos sociais que buscam uma radicalizagdo da
democratizacdo da gestdo escolar. Estudos como os de Oliveira (2001, 2002), a revelam
como recurso capaz de ampliar as a¢des educativas que venham satisfazer a vontade de
seus atores, algo que possa ser visto como uma possibilidade de satisfagdo das suas
necessidades, entendendo-a como um instrumento € ao mesmo tempo como pratica
democrdtica dentro do processo educativo, caracterizando-se prioritariamente como acao
humana que facilita a constru¢do de uma sociedade na qual possamos viver de forma mais
justa.

Alguns estudos realizados no Brasil na drea de gestdo escolar ganharam destaque
a partir da década de setenta e meados de oitenta e atualmente vém apresentando avangos
significativos, e se efetivando como referéncias para a pratica democratica das gestdes nas
escolas, considerando-a, a partir de um amplo processo de lutas empreendidas pelos
trabalhadores da educacg@o. Entre eles, destacamos alguns dos nomes que sistematicamente
vém realizado pesquisas nesta area, como: Oliveira (2002, 2003), Paro (1996, 2001, 2002)

e Santos (2002, 2003, 2004, 2005).

Estado do Pard e as Politicas Publicas para a Educag@o”; Carlos Paixdo, “Os sentidos e significados da moral
positivista nas politicas publicas da educagdo brasileira do século XIX”; Dirk Jurgen Oesselmann,
“Variagdes Sobre Democracia: observagdes acerca da atuacdo de conselhos escolares em Belém”; e Ivanilde
Apoluceno, “O «multicultural» e a «inclusdo» na politica educacional brasileira: a situacdo da educacdo
especial”.
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Como vimos, a gestdo do ensino nas escolas e das politicas piblicas tem sido
permeada por um cardter ambiguo que pode ser evidenciado ao longo da histéria da
educag@o em nosso pais.

Neste sentido acompanhamos, de um lado, a resisténcia dos movimentos sociais
organizados, que lutam pela ampliacdo da democracia na educacdo, e, de um outro, a
implementacgéo de politicas educacionais que desmobilizam e descaracterizam as diferentes
representacdes destes movimentos. E, ainda, a conjugacido da bandeira de lutas dos
trabalhadores em educag@o sendo difundida, muitas vezes, como elemento constituinte das
acOes dos segmentos mais retrégrados da sociedade brasileira, conforme indica Oliveira
(2002).

Nesta perspectiva, o Progestdo traz as marcas das ambigiiidades presentes nas
politicas educacionais, sobretudo das que se instituiram nos anos 1980-1990, refletindo os
avancos e os limites préprios do momento conjuntural vivenciado, e dos embates travados

entre 0s movimentos sociais e as politicas neoliberais.

2.4 Recuperando alguns conceitos

Neste momento, consideramos oportuno recuperar alguns conceitos que vém
orientando as nossas reflexdes e que poderdo esclarecer quais 0s pressupostos em que nos
apoiamos durante a realizagdo de nossos estudos.

A citacdo que fazemos ao iniciarmos este Capitulo dos nossos estudos, que
emprestamos de Carlos Nelson Coutinho (2002), nos fala da cautela que devemos ter
quando do uso da palavra democracia, que nem sempre significa que efetivamente se
acredite nela, e sim que se generalizou que se trata de uma virtude.

O autor também nos alerta para o sentido de ampliagcdo constante da participagio

e do engajamento, tendo em vista a constru¢do de uma outra sociedade, pautada em ideais
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soliddrios, o que serve para desmistificarmos a possibilidade de se fazer democracia
independente da acdo e do envolvimento dos diferentes atores sociais.

Assim, trabalhamos, no sentido de recuperar alguns conceitos que caracterizam a
gestdo escolar democrdtica para dar seqiiéncia aos nossos estudos, buscando balisas para a

elucidacdo dos pressupostos aos quais nos apoiamos na realizacdo de nossa pesquisa.
2.4.1 Sobre a Democracia

A palavra democracia vem do grego demokratia, que significa “governo do
povo”, na Grécia, especialmente em Atenas ocorre, a experiéncia de tentar viver a forma
mais aproximada de democracia direta, que, segundo Bobbio (1987), pode ser vista como
aquela que engloba todas as formas de participacdo no poder.

Nio se pode dizer, no entanto, que ela tenha assegurado a participacido de todos,
de forma direta, na tomada de decisdes, pois, embora em alguns momentos o povo
ateniense pudesse decidir sobre quase tudo, ele efetivamente ndo exercia diretamente o seu
poder, considerando que quem representava o povo na Democracia Ateniense eram os
cidaddos livres e adultos, portanto uma minoria que elegia aqueles que iriam exercer o
poder, em nome do “povo” (BOBBIO, 1987: p. 150).

Sobre este conceito, consideremos, apoiando-nos em Bobbio (1993: p. 319-329),
as diversas perspectivas que tém prevalecido historicamente. Destacamos que com relacdo
a teoria da democracia confluem trés tradi¢des histdricas, as quais, juntas, compdem o
conjunto das referéncias da democracia contemporanea e que, sinteticamente, podem ser
assim apresentadas:

a) A teoria cldssica, ou Aristotélica, segundo a qual a democracia é afirmada como
o governo do povo, de todos os cidadaos, distinguindo-se da idéia de monarquia

e de aristocracia, como governo de poucos.
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b) A teoria medieval, de origem romana, marcada pela contraposicdo entre as
idéias de que ou o poder supremo deriva do povo e se torna representativo ou o
poder deriva do principe e se transmite por delegacdo do superior para o
inferior.

C) A teoria moderna, conhecida como teoria de Maquiavel, nascida com o Eestado
moderno e segundo a qual a democracia nada mais é que uma forma de
Reptiblica.

Historicamente, define-se Democracia sob diferentes perspectivas. A sua
importancia, o seu significado e as suas caracteristicas politicas, sociais e ideoldgicas,
constituem uma discussdo que tem sido feita constantemente e reformulada nas diferentes
épocas da histéria da humanidade, o que dificulta qualquer pretensdao de compreensio dada
como “definitiva” sobre o conceito.

Para se discutir democracia, consideramos fundamental que se observe a
trajetoria na qual essa tematica se inscreve.

Outros tedricos também se destacam neste panorama de construcio conceitual de
democracia, como veremos a seguir, de modo que se tornam perceptiveis a evolucgio e a
amplia¢d@o do conceito, o que reforca o entendimento do suposto do qual partimos.

Segundo Benjamin Constant (apud COUTINHO, 2002), a Democracia € a
liberdade de participar na formagdo do governo, com a criacdo de uma esfera ptiblica da
qual todos participam, onde todos debatem, onde todos sdo a0 mesmo tempo governantes e
governados.

Para Tocqueville (apud COUTINHO, 2002), a igualdade de condi¢des, o fato de
que os individuos sejam eqiializados nas condi¢des materiais de vida e se sintam como
iguais é uma lei, um designio divino, é uma coisa que nds nido podemos impedir que

ocorra. Para este intelectual, a democracia € inevitavel.
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Lukécs (apud COUTINHO, 2002) diz que a democracia deve ser entendida como
um processo, ndo como um estado. Destacamos que € esta idéia de democracia como
processo que vem orientando nossos estudos, e orientard nossas andlises sobre o Progestdo.

A partir desta evolugdo, Coutinho (2002) verifica que a democracia ndo € um
valor universal; universal € o processo de democratizacido que se expressa, essencialmente,
numa crescente socializacdo da participag@o politica, o que reafirma a nossa escolha por
esta concepgdo de democracia.

Desse entendimento, destacamos o carater processual do conceito de democracia,
como movimento de permanente ampliagcdo da participagdo politica dos individuos.

Diferente, portanto, da perspectiva de Joseph Schumpeter (apud COUTINHO,
2002:19), para quem a democracia consiste apenas num método peculiar de selecido das
elites através de elei¢des periddicas. Segundo este tedrico, democracia passaria a ser o
cumprimento de regras do jogo, sendo a principal delas a existéncia de eleicoes
periodicas, nas quais o povo escolhe entre elites. Essa perspectiva legitima como
democrética apenas a institucionalizacdo de instrumentos de elei¢do, como forma de
participacdo popular nas decisdes.

Neste quadro tracado, a democracia se reduz, de acordo com algumas
formulacdes abordadas, a existéncia de regras formais e de representacdo, que excluem
explicitamente a idéia de soberania popular. Desta forma, as nogdes que se apresentam
assentadas nesse referencial excludente, expressam um panorama formal de democracia.

Nio tivemos aqui a finalidade de contrapor democracia e antidemocracia e nem
os tedricos que a conceituam. Em vez disso, buscamos resgatar a dinamicidade do conceito
e demonstrar que ndo € novo o fato de que a democracia faz parte do discurso de muitos, e
ainda que sdo poucos os atores e projetos politicos que se contrapdem abertamente a

democracia.



79

Sabendo que o discurso da Democracia é assumido por muitos € que seu conceito
vem sendo largamente ampliado e traduzido como universal, e muitas vezes como algo
dado, buscamos, a partir da ampliacdo dos estudos sobre este conceito, estabelecer algumas
referéncias tedricas que se colocam como suporte tedrico para nossa pesquisa.
Sinteticamente nosso entendimento de democracia pressupde:

° Um processo dindmico;

. Com relacdo a escola, a elevacdo do nivel da formagdo escolar e do
desempenho dos alunos;

. Algo que permite a permanente ampliacdo do poder coletivo;

. Uma condicdo que assegure a igualdade, a participacdo coletiva de
todos na ampliacio dos bens coletivamente criados, numa dimensio
social e, conseqiientemente, econdmica;

. Idéia de soberania popular.

Este conceito assim € trabalhado como central no processo de constru¢cdo do nosso
quadro de referéncias, o qual, durante este percurso, apresentou como ponto nodal um
conjunto de amplas e diferentes defini¢des, aspectos que parecem evidenciar em muitos
momentos um campo de convergéncia entre as tantas referéncias aqui apresentadas, o que

nos encaminha a concordar com Bobbio (1993), quando nos diz:

... 0 Unico ponto sobre o qual uns e outros poderiam convir é que
Democracia perfeita — que até agora ndo foi realizada em
nenhuma parte do mundo, sendo utopica, portanto — deveria ser
simultaneamente formal e substancial (BOBBIO, 1993: p. 329).

Entretanto, renovamos nossa crenca de que a democracia pode existir e a busca
pela sua construcdo colabora com a produgio de sentido a histéria da humanidade. Para tal,
apoiamo-nos no que disse Herbert de Souza (1996: p.66) sobre a democracia: “seus atores

existem, seu enredo estd sendo escrito a cada dia por milhoes de mdos e consciéncias”.
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A partir deste momento, passamos a organizar algumas das muitas tipologias de
democracia que foram reunidas ao longo do nosso percurso.

Precisamos dizer que buscamos, aqui, ampliar o nosso entendimento acerca das
diferentes acepcdes de democracia.

Democracia

Segundo Bobbio (1987), nenhum discurso que venha a ser utilizado na tentativa
de explicitar o significado de democracia podera ser considerado conclusivo se nédo se der
conta de que deverd ser visto como um conjunto de instituicdes caracterizadas pelas
diferentes respostas dadas a diferentes perguntas, como: “Quem € que governa?”’, “Como
governa?”’, “Para quem governa?”, e “Por que governa?”.

Aqui apresentamos a idéia de democracia tal como indica Lukécs (apud
COUTINHO, 2002), que a compreende como um processo, ndo como um estado. Assim,
ela é vista como um processo crescente de socializacdo da participagdo politica.

Tal perspectiva de democracia vai ao encontro do que diz Paro (2001: p. 10), o
qual a entende como mediag¢d@o para a construgdo da liberdade e da convivéncia social, que
inclui todos os meios e esfor¢os utilizados para concretizar o entendimento entre grupos e
pessoas, a partir de valores construidos historicamente.

Esta tem sido a idéia de democracia enquanto processo de ampliacdo crescente de
participacdo que adotamos como referencial. Acreditamos que é a partir do entendimento
do seu cariter processual que novas e diferentes possibilidades de ampliacio da
participacdo e da socializacdo dos valores historicamente construidos, poderao ser erigidos.
Democracia Formal

A democracia formal caracteriza-se como um regime marcado pelos fins ou

valores em dire¢@o aos quais um determinado grupo politico tende e opera.
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Pode ser entendida associada a idéia de liberdade preconizada por Rousseau
(1987), ou seja como sendo a possibilidade de o individuo participar na formagdo do
governo, com a criacdo de uma esfera publica, na qual todos tém os mesmos direitos. Aqui,
delimitaremos a democracia formal como um método ou um conjunto de regras e
procedimentos para a constituicdo de governo e para a formagdo das decisdes politicas,
ou seja, das decisbes que abrangem toda a comunidade (BOBBIO, 1993: p. 326). E a
pressuposicdo de que a existéncia de um elenco de “regras do jogo” garante a democracia.
Democracia substancial

Entende-se por democracia substancial aquela que faz referéncia prevalentemente
a certos contetdos inspirados em ideais caracteristicos da tradicio do pensamento
democritico, com relevo para o igualitarismo. E mais um governo para o povo (BOBBIO,
1993: p. 328 — 329).

Podemos caracterizar, ainda segundo o mesmo autor (1987), a distin¢do entre
democracia formal e democracia substancial, pelo fato de a primeira dizer respeito a forma
de governo e a segunda ao conteido desta forma. Ambos os significados encontram fusao
na teoria de democracia rousseauniana, na qual cujo o ideal igualitdrio inspirador, realiza-
se na vontade geral, o que os torna historicamente legitimos.

Democracia representativa

Podemos caracterizar a democracia representativa como aquela que se refere a
“com respeito ao ‘que coisa’. Aquela em que o representante legalmente instituido sinaliza
os interesses gerais de uma sociedade, e no os interesses particulares” (BOBBIO, 2004: p.
59).

O autor afirma que o grande defeito da democracia representativa, se comparada
a democracia direta, onde sdo consideradas as disposi¢des que atendam aos interesses do

proprio individuo, estd na tendéncia a formacdo de pequenas oligarquias, que sdo os
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comités dirigentes de diferentes partidos, o que reduz a participag¢do. Entende esse aspecto
como uma falha que pode ser corrigida pela existéncia de uma pluralidade de oligarquias
em concorréncia entre si (Idem. p. 73).
Democracia direta

Para existir democracia direta é preciso que o individuo participe, ele mesmo, das
deliberacdes que lhe dizem respeito. E preciso que entre os individuos deliberantes e a

deliberacdo que lhes diz respeito ndo exista nenhum intermedidrio (BOBBIO 2004: p. 63).

Cabe, neste momento, enfatizar, recorrendo a Bobbio (2003):

“... Que o problema da democracia, nas suas caracteristicas, de
sua importdncia ou desimportdncia é, como se vé, antigo. Tdo
antigo quanto a reflexdo sobre as coisas da politica, tendo sido
reposto e reformulado em todas as épocas” (p. 320).

Desta forma, € imprescindivel a tomada de consciéncia de que a participacdo € o
elemento fundante nesta representacdo de democracia, e que de modo algum podera ser
evidenciada se esta néo for a tdnica da sua efetivacéo.

Bobbio (2004) ressalta a caracterizagdo e o significado que tomam a democracia
representativa e a democracia direta, dizendo que s@o tantos e de tal ordem, que ndo se
pode por os problemas em termos de “ou”, da escolha forcada entre duas alternativas
excludentes, como se existisse apenas uma tnica democracia direta possivel. O problema
da passagem de uma para a outra somente pode ser posto por meio de um continuo, no qual
¢ dificil dizer onde termina a primeira e onde comeca a segunda (p. 64), o que vem reforgar
a idéia de democracia como processo quando nos apresenta a idéia de um constante
continuar.

Incomoda-nos a idéia de democracia formal, que em nossa hipdtese inicial parece
revelar o conteido do Programa de Capacitagdo de Gestores Escolares. Tal referéncia, caso

assim se confirme, impede a ampliagdo da participagdo efetiva da comunidade escolar na
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gestdo dos espacos educativos e busca a legitimagdo das relacdes de poder instituidas no
ambito onde sdo implementadas.

Entretanto, essa possibilidade ndo interessa a uma sociedade que luta por
democracia e nem ajuda na consolidag¢do de praticas comprometidas com a construgdo de
um futuro de solidariedade e justica, pois justifica a realidade dada, sem se comprometer
com acdes que se encaminhem em sentido contrario.

Tal perspectiva de democracia formal se satisfaz com a institucionalizagdo de
espacos de participacdo da comunidade sem reconhecer as dificuldades para tal, ou a
qualidade da mesma. Esta abordagem, tal como preconizava Rousseau (1987), parte da
consideracdo do individuo atomizado e do contrato social como um ato absolutamente
voluntério e livre. Desta forma, a simples institucionaliza¢do de espagos de didlogo na
comunidade € apresentada como garantia de democracia, mesmo que este didlogo ndo se
concretize ou se efetive de modo limitado (NASCIMENTO, 1997).

A perspectiva de democracia formal aqui apresentada se confronta com a idéia de
democracia como processo de ampliacdo crescente da participacdo popular, ou, como os
marxistas italianos chamam, pela socializagdo da politica (COUTINHO, 2002: 17 — grifos

do autor).

2.4.2 Sobre a Gestao Escolar Democratica

Para ampliagdo do conceito de gestdo democritica da escola, consideramos
importante resgatar a idéia de que ela deva ser compreendida como produto das acdes e das
vontades de seus agentes, como pritica diretamente ligada a fungéo social da escola e que
traz como objetivo um projeto politico e administrativo voltado para a orientagdo de

processos de participacdo da comunidade que a constitui.
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Em relacdo a gestdo escolar democratica, em principio, parece que algumas
condi¢des vém sinalizando para a sua pratica. Dentre estas condi¢des, o Progestdo indica
algumas que podem aqui ser descritas:

1. transparéncia nas informacdes e ampliagdo dos canais de comunicagio;

2. indicagdo de algumas formas de controle e de avaliacdes;

3. ampliacdo dos debates e votagdes das decisdes de forma coletiva;

4. normas de gestdo construidas por meio de um processo democratico mais
amplo;

5. maior participacdo da sociedade, e controle social na efetividade das
acoes. (CONSED, 2001).

Dessa forma, a gestdo democritica faz parte de um processo coletivo e
totalizante, cujo requisito principal seria a ampliacdo efetiva da participacdio do maior
nimero possivel de pessoas nele envolvidas, o que sugere um imbricamento entre as
dimensdes social e subjetiva na construcdo das regras do jogo democratico e no exercicio
das praticas administrativas, principalmente porque ndo se concebe mais a democracia
como um produto acabado, mas como um processo em permanente construcao,
historicamente definido e eternamente inacabado (FORTUNA, 2002: p. 149).

Como observa Coutinho (2002: p. 12), a questdo que se coloca hoje é em geral
ndo nos assumirmos autoritdrios, a pauta do dia é ser “democratico”. Precisamos ter
clareza de que esta assunc@o ndo significa a crenca efetiva na democracia, ou que se
pratiquem principios que se encaminhem no sentido de praticas democraticas, mas,
sobretudo, que se generalizou o reconhecimento da democracia como uma virtude. Talvez
por isso ela seja objeto da retdrica de muitos, mas que, com extrema freqii€ncia, seu uso

tem revelado pouquissimo ou nenhum significado.
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Isto ndo significa que acreditemos na possibilidade de uma tnica via de
construgdo da gestdo democratica, nem que esta possa ser verificada com o mesmo formato
em diferentes espacos e tempos, 0 que estd prescrito acima € que esta perspectiva de gestio
democritica que é a que estd presente nos discursos oficiais, em sua trajetoria histdrica,
parece ndo estar ajudando na consolidagéo de praticas comprometidas com a construgdo de
um futuro de solidariedade e justica, pois vem tentando cada vez mais racionalizar a
realidade dada e, até certo ponto, ndo tem se comprometido com as mesmas.

Fica caracterizado, entdo, que, nesta perspectiva da democracia formal,
entendida, conforme visto anteriormente, como responsdvel por congregar um conjunto de
regras que possam formalizar as préticas e as decisdes politicas, partindo da significacdo
explicitada por Bobbio (1993: p. 319-329), o que vale € a instituicdo de acdes que se
encaminhem no sentido de conformacao de tal pratica.

Nesta direcdo, o nivel de satisfagdo vai se constituindo intencionalmente, e a
institucionalizacdo de espacos de participacdo da comunidade vai sendo estabelecida sem
que, contudo, sejam reconhecidos os pressupostos para esta participagdo ou a qualidade

desta.

2.4.3 Sobre a democratizacao da gestao escolar

Com o fim do periodo militar no Brasil e com a condenacdo generalizada das
praticas autoritarias e centralizadoras, parecem ter desaparecido das falas dos formuladores
de politicas, dos gestores educacionais e dos tedricos da educaclo perspectivas ndo
democriticas de gestdo escolar. Para confirmar o que dizemos, basta verificarmos as
orientacdes presentes na gestdo da educagdo basica e superior tentando compreendé-las no
ambito das formulagdes de politicas publicas, dentro do quadro de reformas empreendidas

pelo Governo de FHC (OLIVEIRA, 2001: p. 89 — 112).
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As décadas de 1970 e 1980 foram fortemente marcadas por: abertura politica,
organizacdo de sindicatos, movimentos de luta pela educacdo, igualdade de direitos e
gestdo democrdtica, entre outras tantas lutas e algumas conquistas.

O direito a educagdo publica e gratuita foi paulatinamente ampliado entre os anos
70 e 80. Até a Lei n° 5692/71 o direito a educagdo publica e gratuita, e conseqiientemente a
obrigacdo do Estado em ofertd-la, restringia-se a quatro anos de escolaridade (FERREIRA
& AGUIAR, 2001).

A palavra de ordem dos movimentos sociais organizados dos educadores, que
historicamente exigiam uma “escola com gestdo democratica”, na década de 80, passou a
compor a retdrica também dos politicos e formuladores da educacdo nacional.

Tal situagdo impds maiores dificuldades para a identificacdo clara do que
caracterizaria esta “gestdo democrdtica”, pois diferentes formulagcdes passaram a ser
apresentadas como construgdes comprometidas com este principio, diferentes praticas
também foram efetivadas objetivando promover a democratiza¢io da gestdo escolar. As
vezes, perspectivas conflitantes foram colocadas como referenciadas nesse principio

(PARO, 2001), o que € perfeitamente aceitdvel, considerando que:

... a prdtica administrativa no Brasil, em especial a administracdo
escolar, possui também suas raizes no autoritarismo da sociedade
politica, que se fundamenta na coagdo legal, o que enfatiza essa
dimensdo técnica — “neutra” -, que tem orientado a agdo
administrativa em direcdo ao centralismo burocrdtico, ocultando
sua dimensdo politico intencional, oposta ao trabalho
participativo (OLIVEIRA, 2001: p. 148).

Resgata-se, assim, a idéia da gestdo escolar como instrumento e pratica
democritica no processo educativo, que tem por fungdo social intervir na construgio de
uma sociedade em que todas as partes interessadas possam ser ouvidas e as decisdes sejam
partilhadas rumo ao cumprimento da fun¢@o social e dos objetivos da educacdo para a

construgdo de processos sociais mais democraticos.
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...voltando para a questdo da gestdo escolar, é possivel afirmar
que, para dar conta de seu papel, ela precisa ser, pelo menos,
duplamente democrdtica. Por um lado, porque ela se situa no
campo das relacdes sociais onde, como vimos, torna-se ilegitimo o
tipo de relacdo que ndo seja de cooperacdo entre os envolvidos.
Por outro, porque,(...) a caracteristica essencial da gestdo é a
mediagdo para a concretizagcdo de fins; sendo seu fim a educagdo
e tendo esta um necessdrio componente democrdtico, é preciso
que exista coeréncia entre o objetivo e a mediacdo que lhe
possibilita a realizacdo, posto que fins democrdticos ndo podem
ser alcangados de forma autoritdria (PARO, 2001: p. 52)

No entanto, ndo hd o mesmo sentido quando a ANPED e a ANFOPE, por
exemplo, defendem a gestdo democrdtica como instrumento de luta contra a gestdo
autoritdria na escola (ANFOPE, 2000: p.13) e alguns organismos internacionais, como o
Banco Mundial, fazem coro, como que referendando.

Consideramos que eles ndo estdo falando da mesma democracia e que hd a
necessidade do estabelecimento de diferenciacdes dos conceitos com 0s quais estdo
trabalhando e dos seus diferentes usos nos discursos educacionais.

O que dissemos pode ser evidenciado com a publicacdo do Relatério para a
UNESCO da Comissdo Internacional sobre a Educacdo para o Século XXI, sob o titulo
“Educacdo — um tesouro a descobrir”, o Relatério Jacques Delors, como ficou conhecido,

iniciado em mar¢o de 1993 e concluido em setembro de 1996, que nos diz que:

...a Comissdo considera as politicas educativas um processo
permanente de enriquecimento dos conhecimentos, do saber-fazer,
mas também, e talvez em primeiro lugar, como uma via
privilegiada de construcdo da propria pessoa, das relagcbes entre
os individuos, grupos e nacdes (DELORS, 1999: p.12).

Se assim consideramos, podemos dizer que a gestdo democratica pode a principio
ser encarada como algo que se constitui partindo da prética, em especial, a gestdo escolar
democritica, que deve estar circunscrita sob um processo coletivo e totalizante, e que,

segundo Oliveira (2002), tem como principal caracteristica a efetiva participacdo de todos.
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Enfatizamos que nenhum projeto que pressuponha democratizagdo serd
consolidado se ndo tiver o efetivo comprometimento com a construgdo da autonomia®* da
escola, ampliando a participag€1025 e o engajamento dos diferentes atores que compdem um
determinado espago social, num processo permanente e continuo de articulagdo entre os
ideais de democracia a serem buscados e os elementos propostos para a sua construcao.

Para tanto, € preciso compreender a escola como um espaco politico de lutas, de

tensdes e distensdes. Santos nos diz que a autonomia deve ser vista

Como valor de crescimento pessoal, espiritual e profissional, que
poderd concretizar o planejamento democrdtico. E uma
participacdo ativa e ndo apenas presencial, pois sem discussdo e
didlogo ndo se constréi democracia. A autonomia é um principio e
condicdo essencial para que isso se concretize (SANTOS, 2003:
p-34).

O suposto de que o discurso da democracia e da gestdo escolar democréitica tem
sido assumido por muitos de nds sem que seus principios fundamentais sejam observados
pode ser amplamente percebido nos documentos do Progestao.

O conceito que permeia as inferéncias sobre democracia estd contido em todos os
modulos de estudo, e aparece como algo que pode ser considerado universalmente aceito
(Médulo I). Se encarada desta forma, a democracia estaria, como ji nos reportamos, a
servigo de todos, independentemente do desejo ou vontades particulares.

Neste sentido, as andlises e reflexdes aqui apresentadas tomaram por base as
politicas publicas propostas para a educagio e as exigéncias articuladas a elas, por conta da
introducdo de novos instrumentos organizacionais e gerenciais, conforme as formulagcdes

do Programa, bem como as mediacdes por ele indicadas.

** Segundo o Progestio, a autonomia da escola ocorre 2 medida que existe a capacidade de a instrugdo
assumir suas possibilidades, tornando-se mais competente no seu fazer pedagégico (MARCAL & SOUZA,
2001).

% Para o Progestio, a participacio é a tomada de decisdo de forma coletiva, em que todos os segmentos da
escola estdo envolvidos. Os diversos segmentos considerados sdo: alunos, pais, professores, gestores,
funciondrios e representantes da comunidade local (IDEM, 2001).
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O Programa, em diferentes documentos e nos seus materiais didaticos, afirma que
tem compromisso com a construcdo de préticas de gestdo escolar democraticas, portanto o
suposto de uma proposta de gestdo democratica que referendamos ao longo do nosso texto
nada mais é do que aquilo que vem sendo apregoado por ele, e esta ¢ uma das descobertas
que pretendemos com a pesquisa que estamos realizando®®, ou seja, compreender de que
democracia fala o Progestdo?

Assim, precisamos ter cuidado com a responsabilidade que é dada aos projetos
que se encaminhem no sentido da criacdo de perspectivas democratizantes. Nao basta
somente aumentar o nimero de envolvidos nestes processos. E necessdrio que estejam

efetivamente engajados e que se criem as condigdes para tal envolvimento, o que requer

um conjunto de fatores determinantes.

26 Programa de P6s-Graduag@o em Educagéo da Universidade Federal do Pard — UFPA, na linha de Politicas
Publicas Educacionais, com o tema O “PROGESTAO” no contexto da modernizagdo do Estado brasileiro:
eixo para mudangas ou para o ajuste da permanéncia.



CAPITULO III - AS MEDIACOES DA DEMOCRACIA DO PROGESTAO

Se aprendesse qualquer coisa, necessitaria aprender mais, e
nunca ficaria satisfeito (RAMOS, 1976: p. 23).

3.1 Do que falamos?

Considerando nosso foco de andlise, o PROGESTAO — Programa de Capacitacio
de Gestores Escolares, discutirenmos aqui, ainda que existam outras formas de mediacédo e
democratizagdo da gestdo escolar, as propostas pelo Programa como: o Projeto
Pedagdgico, os Conselhos Escolares e a Elei¢do Direta para Diretores.

Buscamos com isto desvendar as suas matrizes tedricas e perceber possiveis
implicagdes para as praticas dos gestores educacionais, por meio da andlise de alguns
elementos que pressuponham a democratizacio da gestao escolar.

Sabemos que nenhuma forma de gestdo escolar, por mais progressista que se
proponha, podera ser evidenciada como democrética e autbnoma se nao forem revelados
os processos de construcdo das praticas que também se encaminhem neste sentido e que
possam ser fortalecidas por meio do estabelecimento de canais de comunicag@o ativos e
permanentes entre os diferentes segmentos e sujeitos que compdem os espacos onde
estejam acontecendo. Isso porque a gestdo necessita estar atrelada a um conjunto de acdes.

Como explicita Fischer:

. a gestdo é um ato relacional que se estabelece entre pessoas,
em espacos e tempos relativamente delimitados, objetivando
realizacdes e expressando interesses de individuos, grupos e
coletividade... (FISCHER, 2002: p.29).

O foco central de nossa abordagem estd voltado para os diferentes elementos de
mediag¢do que viabilizam a gestdo democritica ou, melhor dizendo, a democratizagdo da

gestdo, considerando a importancia da sua efetivacao nos espacos educativos.
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O conceito de gestdo escolar democratica defendido por Bruno (2002) evidencia a
importancia do envolvimento dos diferentes trabalhadores da educacdo na consolidacdo de
processos democraticos na esfera educativa.

Para esta autora, a participacdo e a gestdo democratica da educagdo ndo podem ser
entendidas como elementos constitutivos de mais uma técnica de gestdo do trabalho, como
um conjunto de acdes pensadas e elaboradas por alguns, para que em seguida sejam
executadas por outros. Esta forma de proceder, segundo ela, ndo se encaminha para a
ampliagdo da participagdo dos sujeitos nas agdes que se referem aos espacos educativos.

Partindo deste suposto, € premente a necessidade de que a gestdo escolar
democritica seja encarada como um processo de ampliagdo crescente de participacdo,
tomada de decisdo, compartilhamento e ac¢des coletivas que se revelam no que estamos
chamando de instrumentos de mediacdo para uma gestdo democritica. Segundo Cury
(1992), ¢é desta forma que a educagio pode se articular com o todo, atuando, assim, com o
fim de colaborar ativamente para (re)produzir e produzir relacdes sociais, ainda que isto,
por si sd, ndo se estabeleca como condi¢@o primeira e nem suficiente para dirigir as a¢des
capazes de produzir mudancas.

Nesta perspectiva e tendo como material de pesquisa a base documental que
subsidiou o Programa, destacamos alguns dos elementos a que se referem e que aglutinam
muitas das expectativas que até o momento foram destacadas.

Indicamos, entre eles, as mediacdes que, por conterem um conjunto das
referéncias citadas, pressupdem, segundo o Progestdo, estratégias de consolidacdo de
praticas de uma Gestdo Escolar Democritica, tais como: o Projeto Pedagégico — PP,
Conselho Escolar e Elei¢do Direta Para Diretores, mediacdes que apresentamos no curso

deste capitulo.
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Revelamos, neste momento, nossa tentativa de discutir idéias que possam facilitar
o entendimento das possibilidades de construcdo de gestdo escolar democritica expostas
pelo Progestdo, em seus principios norteadores e concepcdes adotadas.

Destacamos que, ao longo deste capitulo, estaremos tratando de cada uma das
mediagdes acima, confrontando-as com os autores que compdem nossas referéncias,
buscando confirmar a hipdtese inicial de que o Progestdo se coloca como uma mediacio

por meio da qual se busca implementar a l6gica gerencial nas escolas publicas brasileiras.

3.2 Algumas mediacoes para uma Gestao Escolar Democratica no Progestao

O destaque dado as mediacdes para a construgcdo de uma gestdo democritica, que
foi valorizada pelo Progestdo, pressupde que elas s6 poderiam ser perceptiveis a partir de
um aprofundamento sobre o conceito de democracia, enfatizando, a possibilidade do
reconhecimento daquele que foi utilizado como referéncia pelo Programa.

A intencdo, ao empreendermos andlises sobre os diferentes instrumentos, foi a de
verificarmos se as mediacdes propostas para a gestdo educacional contribuem mais para a
ampliagdo da participagdo da comunidade escolar na administracido dos espacos educativos
ou se elas se colocam como ferramentas de uma concepcao de democracia formal, servindo
para a legitimacdo de praticas de gestdo tradicionalmente consolidadas, reformatadas, e
especialmente para ajustar a gestdo da escola publica brasileira a l6gica gerencial e que,
talvez, possa levar ao desgaste da idéia de democracia.

Apresentaremos alguns dos elementos de democratizacdo da gestdo escolar
explicitados pelo Progestdo e que, segundo nossa pesquisa, t€m funcionado como
instrumento de mediacdo que se propde a caracterizar, orientar € ampliar a participagdo da
comunidade escolar em processos de gestdo dos espagos escolares numa perspectiva

democratica.
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Tendo a democracia como a categoria central de nossa pesquisa, elegemos, de
acordo com o que nos foi apresentado pelo Programa, os seguintes elementos de
democratizagdo: Projeto Pedagégico; Conselho Escolar e Elei¢do Direta para Diretores.

Para o entendimento destas mediagdes de democratizacdo de gestdo, buscamos
subsidios tedricos em diversos autores, considerando para andlise um elenco ofertado pelo
proprio Progestdo e um outro grupo de tedricos selecionado apds a realizacdo da revisdo
bibliogréfica.

Para a discussao do PP, nossas referéncias foram Padilha (1998 e 2003) ¢ Gandin
(1983, 1991, e 2000), Santos (200), Cury (2001), Carvalho (2001), e Antunes (2002); para
Conselhos Escolares: Paro (2001, 2002 e 2003), Santos (2000, 2002 e 2003) e Oliveira
(2002 e 2003); para Gestdo Escolar Democrdtica: ressaltamos ainda, as contribuicdes
encontradas em Gadotti (1987, 1990, 1997 e 2001), que nos inspirou, no transito entre os
diferentes temas aqui apresentados, sobretudo, nas discussdes acerca de participacdo e
autonomia; entre outras incursoes feitas.

Destacamos que a op¢do de trabalharmos com Projeto Pedagdgico, Conselho
Escolar e Eleicdo Direta ndo intentou estabelecermos prioridades aleatoriamente. Antes,
partimos da categorizacdo daquilo que o Progestdo, ao longo dos seus documentos, sugere
como instrumentos de mediacdo da gestdo democritica escolar, até chegarmos a
investigacdo criteriosa daqueles elementos que foram recorrentes nesse percurso.

Vejamos desta feita o Projeto Politico Pedagdgico, o Conselho Escolar e, na
seqiiéncia, a Elei¢do Direta para Diretores.

Entendemos, como indicadores da presenga da ldgica gerencial, a aceitacdo de
critérios préprios da empresa privada na administracdo da escola ptblica, tais como a idéia
de eficiéncia e de eficdcia do Sistema de Ensino, o foco nos resultados e ndo nos processos

€ a meritocracia.
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Sob esta perspectiva, procura-se submeter toda a organizacdo escolar aos critérios
de competitividade e produtividade, bem como legitimar os mecanismos do mercado como
referenciadores e orientadores das politicas das institui¢des escolares (MACHADO, 1995).

Gandini e Riscal (2002) dizem que, em relacdo a administracdo gerencial de
resultados que se verifica na agdo governamental brasileira da década de 90, estd presente

o empenho em atuar no sentido da adequacdo das demandas a uma politica de resultados.

a intervencdo do Estado passa a ter como finalidade adequar as
demandas sociais aos resultados da politica e da administracdo
econdomica. As demandas de redistribuicdo de renda e politico-
sociais devem ser conciliadas com os imperativos de crescimento,
modernizacdo  econdmica, tecnologica e competitividade
(GANDINI e RISCAL, 2002, p. 35).

Krawczyk (2002), neste sentido, conduz para o campo educacional a questdo
requerida para dar “nova governabilidade da educagﬁo””, explicando, por exemplo, que a
politica de descentraliza¢do apresentada para a escola reposiciona a instituicdo escolar e o
Estado na produgio politico-educacional. “Nessa nova logica de organizagdo do sistema
educativo, busca-se instaurar dispositivos e agOes na gestdo/governo institucional
orientados pelos principios de flexibilidade, liberdade, diversidade, competitividade e
participacdo” (KRAWCZYK, 2002, p. 65).

Para a autora, tais principios teriam a sua origem na mudanca do modelo de
gestdo da producdo material do fordismo para o de Qualidade Total (modelo toyotista de
producdo). Ainda segundo ela, um dos pressupostos do modelo de gestdo de Qualidade
Total é a idéia de que

uma boa geréncia é a alma do éxito institucional. Isso vem sendo
reforcado por vdrias pesquisas e acdes governamentais (cursos de

*’ Para esta autora a “nova governabilidade” seria uma tendéncia moderna de reestruturacio do Estado e da
organizacdo e gestdo do sistema educativo e da escola, sob o discurso da necessidade de realizagdo de uma
mudanga estrutural sistémica organizada sobre o principio da descentralizagdo em trés dimensdes das
diferentes instincias do governo: para os municipios, para as escolas e para o mercado.
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capacitagdo) que reproduzem a concentracdo de poder e
responsabilidade na figura do diretor e, principalmente,
intensificam o seu cardter administrativo e tecnocrdtico, em
detrimento de seu cardter de educador (KRAWCZYK, 2002, p.
66).

3.3 Os “compromissos” do Progestao e as mediacoes da gestao escolar democratica

O Progestao incorporou elementos contidos nas propostas dos movimentos
sociais, particularmente, em relagdo aos principios da gestdo escolar democratica. Podemos
conferir estes compromissos na afirmag@o do seu compromisso com a construcdo de uma
sociedade democratica, pois “construir o Projeto Pedagdgico da escola é construir
também a convivéncia democratica” (Médulo II, p. 33).

Assim, a gest@o escolar democrética se colocaria como meio para a construcio de

préticas democraticas amplas.

O modelo democrdtico de gestdo abrange o exercicio do poder,
incluindo os processos de planejamento, a tomada de decisdo e
dividindo responsabilidades. Nas escolas e nos sistemas de ensino,
a gestdo democrdtica tem por objetivo envolver todos os
segmentos interessados na construcdo de propostas coletivas de
educagdo (Modulo 11, p. 15).

O Progestdo afirma a gestdo escolar democratica como referéncia para a
organizag@o da escola brasileira e reconhece que a origem de tal perspectiva de gestdo

escolar esta nos movimentos dos educadores, como se observa abaixo.

Muitas de nossas leis representam fruto de lutas de educadores em
seus movimentos coletivos. (...) A gestdo escolar, numa
perspectiva democrdtica, tem caracteristicas e exigéncias
proprias. Para efetivd-la, devemos observar procedimentos que
promovam o envolvimento, o comprometimento e a participacdo
das pessoas (Modulo II. p. 15).

Quando propde os procedimentos de implementacio da gestdo escolar

democritica do ensino publico, o Progestdo visualiza a “igualdade de condi¢des de acesso
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e permanéncia, o pluralismo de idéias e um alto padriao de qualidade nas escolas” (Mddulo
IL p. 17).
Assim, a gestdo escolar capaz de assegurar a ampla participagdo da comunidade

na gestdo da escola publica é apresentada como via para uma educacao de qualidade.

Nessa otica, os processos de gestdo da escola vdo além da gestdo
administrativa.  Esses  processos procuram  estimular a
participacdo de diferentes pessoas e articular aspectos
financeiros, pedagdgicos e administrativos para atingir um
objetivo especifico: promover uma educacdo de qualidade “que
abranja os processos formativos que se desenvolvem na vida
Jamiliar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestacoes culturais” (LDB, art. 1°)
(Médulo 1II. p. 16).

Ao propor a gestio escolar democritica, o Progestdo reafirma o seu compromisso
com os principios fundantes da gestio democrdtica, tais como a participacdo e a

autonomia.

Uma gestdo participativa do ensino publico busca, pelo didlogo e
pela mobilizacdo, a criagdo do projeto Pedagdgico com base em
formas colegiadas e principios de convivéncia democrdtica.
(Médulo 1II. p. 18).

Ele incorpora a idéia de construcao coletiva e participativa como forma eficaz

de construcdo do projeto pedagdgico das escolas.

Ressaltamos que o cotidiano de trabalho das escolas tem por
referéncia um projeto pedagdgico constituido coletivamente e o
apreco as decisées tomadas pelos orgdos colegiados
representativos. (...) a participacdo dos profissionais da educagdo
deve ser assegurada e incentivada na preparacdo do projeto
pedagdgico da escola, assim como as comunidades escolar e local
nos orgdos de decisdo colegiada. (Moédulo II, pp. 25 e 28).

A idéia de autonomia também é recorrentemente recuperada pelo Progestdao

como um de seus principios orientadores.
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Assim, autonomia é vista como a possibilidade e a capacidade
institucional de as escolas implementarem projetos pedagogicos
proprios, vinculados ao anseio dos segmentos que a compoem e
articulados ao seu sistema de ensino e as diretrizes nacionais para
a educagdo bdsica. A autonomia é exercida no dmbito das
unidades escolares como processo de construcdo coletiva
cotidiana desse projeto pedagogico (Modulo 11, p. 69).

Ao exercer essa autonomia (autonomia pedagogica), a escola,
consciente de sua missdo, implementa um processo compartilhado
de planejamento e responde por suas acdes e seus resultados.
Essa autonomia construida objetiva ampliar os espacos de
decisdo e participagdo da comunidade atendida pela escola,
criando e desenvolvendo instdncias coletivas — como os conselhos
escolares ou equivalentes — previstas no art. 14 da LDB (Médulo
111, p. 18).

Nao nos parece suficiente, entretanto, que a afirmacao de bandeiras histéricas dos
movimentos sociais representem o efetivo compromisso do Progestdo com a gestdo escolar
democrética, com 0s processos participativos e com a autonomia da gestdo escolar, mas
entendemos que um processo de formacdo pode ser um componente importante para
contribuir com tal perspectiva. Por outro lado, temos clareza de que ndo vai ser por meio
de capacitacdes ou medidas eventuais isoladas e centradas na escola que se democratizardo
as relacdes de poder e dos processos formativos, mas da conjugacdo de um conjunto de
fatores que convirjam nesta dire¢ao.

Procuramos avancar em nossas andlises verificando as mediacdes que o
Progestdo sugere para a materializacdo de seus efetivos compromissos. De qualquer modo,

nao podemos deixar de considerar a positividade dos compromissos assumidos.

3.4. O Progestio e a logica gerencial

Diferentemente do que indicariam os principios assumidos, o Progestio constitui-
se mais como uma ferramenta da légica gerencial do que como mediacdo para a

democratizacdo dos espagos educativos.
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Tal afirmag@o pode ser visualizada quando analisamos as indica¢des feitas para a
efetivacdo das mediagcdes da gestdo democritica propostas: o projeto pedagdgico, os
conselhos escolares e as formas de indicag@o dos diretores.

3.4.1 A idéia de eficiéncia na administracao escolar

Ao fazer as indicacdes para a implementagdo do projeto (politico) pedagégico
nas escolas publicas, o Progestio procura introduzir a idéia de efici€ncia na administracio
escolar, propria da logica da empresa privada que enfatiza os resultados em vez dos
processos.

Apesar de nos moédulos iniciais, ser evidenciada a idéia de democracia como

processo, na verdade indica-se que o planejamento deva ser orientado para os resultados.

O que é Planejamento estratégico? Trata-se de um “(...) esforco
disciplinado e consistente destinado a produzir decisdes
fundamentais e agoes que guiem a organizag¢do escolar em seu
modo de ser e de fazer, orientado para resultados com forte e
abrangente visdo de futuro” (Luck apud Médulo 111, p. 95).

Também um documento da Secretaria Executiva de Educacdo do Pard, em
material preparado para a formagdo dos tutores do Progestdo neste Estado, informa que
este programa parte da realidade que “exige o aumento da eficiéncia e eqiiidade dos
sistemas de ensino, bem como a melhoria do padrdo de qualidade das escolas ptblicas”

(Pard/Seduc, 2002, p. 9).

O programa foi elaborado para assegurar um padrdo comum de
qualidade na formacdo de gestores das escolas piiblicas de
estados e municipios que, como vocé, tiveram oportunidade de
participar desta proposta, buscando elevar o desempenho desses
profissionais e, em conseqiiéncia, a qualidade dos servicos e dos
resultados das instituicdes que eles dirigem (Machado, 2001, p.11
— grifos nossos).

Revela-se, portanto, a logica que se propde introduzir por meio do Progestio.

Mais ainda, revela-se a concepcdo de qualidade com que trabalha o Programa,
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notadamente pela idéia disseminada de padronizar modelos de gestdo, a partir da formacao
dos dirigentes escolares.
O Progestao coloca-se como referéncia para a gestdo escolar e para a eficiéncia
financeira da escola, como se pode observar abaixo.
Por essa afirmacdo do referido autor, pode-se constar que o
planejamento financeiro de uma escola, quando elaborado e
executado em consondncia com seu PP, visando ao sucesso da
aprendizagem dos alunos, busca transformar essa realidade

concreta, com mais possibilidade de alcancar resultados positivos,
que satisfacam toda a comunidade escolar (Médulo V1. p. 29).

Assim, o sucesso da aprendizagem dependeria, antes de mais nada, de um bom
planejamento financeiro, tecnicamente bem feito. Isto é importante, mas ndo determinante
para a melhoria das relacoes.

Krawczyk (2002), ao criticar uma suposta perspectiva técnica ‘“neutra”,
despolitizada, chama a atencdo

para a compreensdo como a nova governabilidade educacional
afeta as escolas e os estudantes e a necessidade de submeter a
gestdo a critérios ndo-mercantilistas para que seja possivel
conceber e concretizar uma governabilidade democrdtica pensada

a partir dos desafios da educacdo escolar transformadora
(KRAWCZYK, 2002, p. 65).

Assim, devemos compreender que a escola nao é lugar para a légica da relacdo
custo X beneficio. Ela ndo pode se orientar pela busca da eficiéncia financeira, pois o
resultado de sua dindmica ndo deve ser o lucro, além do que ndo da para atuarmos na
direcdo do defeito zero, como os principios da Qualidade Total preconizam..
Também no Guia do Progestao se informa que
O Progestdo equipara diferentes tipos de planejamento, tais

como: planejamento estratégico, planejamento participativo e
planejamento por resultados. Que sdo formas diferentes de se
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conceber o planejamento escolar, correspondentes a diferentes
logicas (Médulo I, p. 106).

3.4.2 O Progestao e as parcerias
O Progestio valoriza as parcerias como estratégia eficaz de construgdo da gestdao
escolar democrdética, pois possibilita a participagdo da comunidade na vida da escola. As
parcerias sdo, também, uma estratégia de enfrentamento dos problemas da escola publica
(e de introdugdo da l6gica gerencial).
As informagcdes quanto as parcerias jd existentes e as
possibilidades de parcerias futuras devem estar sempre
disponiveis no momento da elaboracdo do projeto pedagogico e
do calenddrio da escola e das definicdes curriculares. (...) A
equipe gestora é responsdvel por assegurar a autonomia da escola
diante dos novos parceiros, buscar novas oportunidades e
articuld-las com os objetivos e as atividades do projeto
pedagogico. (...) A participacdo desses setores na vida da escola é
enriquecedora quando eles atendem a objetivos e interesses

coletivos expressos no projeto pedagogico da escola (Médulo 11.
p-50).

Em principio, portanto, as parcerias seriam feitas em torno dos objetivos da
escola, definidos em seu projeto pedagdgico.

Quando definem estas parcerias, os autores falam em entidades sdcio-culturais e
entidades privadas como parceiros. Quando falam das necessidades das parcerias, ganham
destaque os objetivos de captacdo de recursos e servicos, em vez da participacdo nos
processos de decisdes pedagogicas.

Apesar de os autores afirmarem que a participacdo desses setores na vida da
escola € salutar, quando reforcam os objetivos da escola, a vinculacdo com qualquer
parceiro pressupde, sempre, uma relacao de trocas.

O Progestdo reconhece tais trocas e compromissos, pois enfatiza que:

Hoje, uma das estratégias mais importantes de sobrevivéncia

econdmica ¢ a parceria, uma troca de servicos entre empresas ou
instituicoes objetivando beneficios miituos. No sistema de
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parceria, todas as partes envolvidas saem ganhando alguma coisa
(Médulo V, p. 98 — grifo nosso).

O cardter destas parcerias para o Progestdo fica mais claro quando analisamos o

Moédulo V.

Que papel desempenham as parcerias na construcdo da
convivéncia democrdtica nas escolas? Elas representam
importantes suportes na construcdo do PP das escolas porque
promovem a integracdo  escola-comunidade  melhorando
sensivelmente a qualidade do ensino e, cada vez mais, sua atuacdo
como gestor. Em muitas escolas o PP ¢é planejado por um
conselho ou colegiado, formado por pais, professores e
estudantes, sob coordenagdo do diretor (Médulo 1V, p. 78).

Utilizando como referéncia uma publicagdo da Fundacdo Luiz Eduardo
Magalhaes, da Secretaria de Estado de Educagdo da Bahiazg, os autores consideram que,
entre as parcerias mais comuns nas escolas, destacam-se as campanhas desencadeadas por
um parceiro em prol de uma ou mais escolas, a oferta de produtos e de servicos, espaco
fisico ou recursos humanos e materiais para a escola, a assessoria em projetos ou
problemas especificos, patrocinios de equipes esportivas, grupos de teatro, excursoes,
campeonatos, festivais e feiras de ci€ncias, prémios oferecidos para alunos ou professores
de uma ou mais escolas, oferta de bolsas de estudo para professores, producido de materiais
didaticos ou de apoio, auxilios a alunos e suas familias (Médulo V, p. 87-88). Também a
prestacdo de servigos voluntirios é colocada como uma parceria desejada (Modulo VI, p.
103).

Tais parcerias parecem estar bem adequadas a logica neoliberal que propde a
minimizacdo do Estado e a conseqiiente desresponsabilizagdo pelos servicos publicos

basicos, como a educacgfo. Essa afirmacio fica mais clara na passagem abaixo.

2 0 Estado da Bahia vem tendo diferentes governos que se sucedem, desde a década de 90, sob a marca da
influéncia politica do “coronel” da politica brasileira Antdnio Carlos Magalhdes, um dos mais influentes
politicos liberais do pais. O nome da Fundacdo citada é uma homenagem ao falecido filho deste lider da
direita brasileira.
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Sabe-se que os recursos financeiros piiblicos as escolas publicas
sdo, na maior parte das vezes, insuficientes para cobrir todos os
investimentos de que necessita. E, no processo atual de construcdo
de autonomia, cabe a escola ndo apenas buscar as fontes de
financiamento puiblico a que tem direito como, também, procurar
na comunidade fontes alternativas de recursos financeiros que
possam integrar oS montantes necessdrios ao seu funcionamento
em condi¢coes de melhor qualidade (Médulo VI, p. 97).

E quais seriam as fontes adicionais de recursos propostas pelo Progestdo? “Os
pais dos alunos, o comércio local, as indistrias e empresas locais, os agentes comunitarios
e etc” (Modulo VI, p. 97). Para fazer esta captagdo de forma eficiente, o Programa sugere
que o gestor deva elevar o seu conhecimento da economia de sua comunidade, do
comércio e da industria existente no local. Assim, “refor¢a seu cariter administrativo e
tecnocratico em detrimento de seu papel de educador”, como afirma Krawczyk (2002, p.
65).

Por fim, o Progestdo especifica os procedimentos para a melhor captagdo dos
recursos, tais como a capacidade de negociagdo e o cumprimento dos acordos feitos.

O exemplo de parceria indicado € a experiéncia do Estado de Minas Gerais (Pacto
de Minas pela Educagdo), em 1994. Esta parceria teria sido criada para obtencdo de apoio
da comunidade visando melhorar a qualidade da educacdo e aumentar o nivel de
conscientizacdo a respeito das necessidades educacionais das criangas. Contou com o apoio
do UNICEF, do Banco Mundial, de vérios 6rgdos governamentais e de empresarios
(Médulo V, p. 89).

Machado (1994) revela que a logica que se instala nas escolas de Minas Gerais, na
década de 1990, é pautada na idéia de qualidade total da educacdo. Sobre a Pedagogia da

Qualidade Total esta autora diz que seus reais objetivos sio:

a) favorecer a identificacdo do trabalhador com a sua atividade
de trabalho e com a organizagdo empresarial; b) preparar a
organizacdo para as mudangas tecnologicas e organizacionais
exigidas pelo regime da producdo integrada e flexivel; c)
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submeter toda a organizagcdo aos novos critérios internacionais de
competitividade e produtividade; e d) legitimar o mecanismo do
mercado como referenciador e orientador das politicas das
instituicoes (Machado, 1994, p.150).

Esta autora, que faz suas andlises a partir da realidade de Minas Gerais, onde teria
grande influéncia a pedagogia citada, a identifica-a como “a nova pedagogia do capital”.

Entre os parceiros indicados para as escolas (novamente se apoiando nas
indicagdes da Fundagdo Luiz Eduardo Magalhaes), o Progestao (Mddulo V, p. 78) destaca
as escolas mais proximas, associagdes comunitdrias, agentes econdmicos e associagcdes
comerciais e industriais, ONGs, e outras entidades publicas e privadas. Fica evidente a

busca pela aproximagdo com os setores privados e as ONGs>.
Uma escola que prevé em seu PP uma gama de atividades
desportivas e ao mesmo tempo um grande investimento em arte e
educagdo em algum momento vai ter que priorizar algo, fazendo

alguns cortes em seu orcamento ou mobilizando outros parceiros.
(Médulo V, p. 75).

Também no Mddulo II estdo indicadas as parcerias a serem privilegiadas:

A escola procura sempre parcerias com a comunidade — Sesc,
IEL, Sebrae, Universidade Federal de Roraima e Secretarias do
Governo Estadual — para suprir as limitacdes e necessidades de
concretizar o seu projeto pedagogico. (Maria Toledo Dutra apud
Modulo II, p. 34).

As parcerias, portanto, sdo apontadas como uma das estratégias de enfrentamento
da diminuicdo dos gastos ptiblicos com a rede de educacdo bésica.
3.4.3 O Progestao e as UExs

Em outro médulo do Progestdo, indica-se que as parcerias e as UEXs — Unidades
Executoras poderiam compor “o casamento entre as escolas puiblicas e as entidades de

direito privado” (Mddulo VI, p. 20).

2 Apesar de as universidades também serem citadas.
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As UEXs entidades privadas, “exemplo tipico de empresas e organizagdes que
atuam no setor privado”, “formadas da integracdo da escola com a comunidade na qual
estd inserida”, credenciam a escola publica a receber e administrar recursos financeiros
publicos, além de “arrecadar pela propria comunidade escolar, por meio de campanhas,
cooperativas, quermesses etc” (Moédulo VI, p 20). Essas seriam as entidades capazes de
implementar a “eficiente logica gerencial”, propria do setor privado.

Santos (2005) destaca, recuperando material originado do MEC, que uma das
marcas das UExs € o voluntariado.

(...) é uma organizagcdo constituida de voluntdrios e congrega
pessoas com o interesse comum de promover o bom
Juncionamento da escola piblica [...]. Participar das caixas
escolares, associacdo de pais e mestres ou similares é exercitar a
democracia e fazer um gesto de cidadania, bastando para isto
apenas disposicdo e vontade de doar parte de seu tempo em
busca da melhoria da educacdo, no plano individual, do seu filho
e, no plano coletivo, da elevacdo de desempenho do ensino e da

boa aplicacdo do dinheiro publico (BRASIL, apud SANTOS,
2005, p. 9, grifos da autora).

Também Silva (2005), em pesquisa recente, revela que as UExs, apesar de
apresentarem um discurso em contrario, colocam-se como uma estratégia de introdugdo da
l6gica gerencial na gestdo escolar, que vai contra a idéia de autonomia e de participagao.
3.4.4 A idéia de autonomia é instrumental

Apesar de afirmar seu compromisso com a autonomia, o Progestdo revela seus
limites demarcados pela sua utilidade imediata a l6gica que se quer implantar. Tal
perspectiva instrumental pode ser observada, particularmente, quando, ao falar do lugar da
escola publica na organizagdo da educacdo bésica. O Programa afirma que, para cumprir as
suas finalidades, a escola deve organizar sua gestao

com base em um conjunto de normas e procedimentos

provenientes do sistema de administracdo publica da educacdo ao
qual estd vinculada. A vinculacdo da escola a esse sistema
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condiciona-se ao maior ou menor grau de centralizacdo ou
descentralizacdo da administracdo e ao estilo por elas
desenvolvido. Assim, em certas administracdes, nas quais a
dependéncia da escola é mais forte, todas as decisdes partem de
uma autoridade formal e central, responsdvel pelas acdes. Em
outras, parte da autoridade formal é transferida proporcionando a
escola maior autonomia (Médulo VI, p. 15).

Na autonomia transferida, portanto concedida, admitem-se “certas administragdes
de maior centralizagdo”. Ora, entdo a autonomia é um principio que pode ou ndo ser mais
ou menos implementado.

Também se percebe a restricdo da autonomia quando, ao falar sobre as regras do

financiamento da escola publica no Progestdo, esta afirma que

Assim, a escola estd vinculada a uma administracdo central, com
o dever de atender a todas as obrigacoes, funcionais, operacionais
e de ordem hierdrquica que lhe cabe, como especifica o direito
administrativo (Médulo VI, p. 17).

Em seguida a esta indica¢io, no Médulo € sugerido um diagrama que demonstra a
hierarquia da vinculacio da escola ao sistema de administracdo publica da educagdo. Tal
diagrama (abaixo) consta de trés quadros organizados verticalmente, um sobre o outro. A

escola aparece na base.
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Poder Executivo
(governador, prefeito)

1

Orgao executor
(secretario estadual,
secretario municipal)

1

Escola publica
(gestor)

Fonte: Médulo VI, p. 17.

A representacdo grafica revela que a autonomia da escola se resume a execucao
das orientagdes do poder executivo e das Secretarias de Educagdo, reforcando a citada
hierarquia tradicionalmente estabelecida.

Por fim, percebemos a instrumentalidade da autonomia quando se entende que
nio cabe a comunidade definir quando vai fazer as suas reunides, o que significa que

alguém ja determinou quando estas devem ocorrer.

No caso das reunides para tratar da execu¢cdo da Proposta
Pedagogica da escola, o encontro poderd ser semestral ou anual
(Moédulo I, p. 91).

3.5 O projeto (politico) pedagégico no Progestao

Hd um espaco de autonomia que precisa ser considerado, ndo
apenas como mais uma reivindicagdo profissional para melhorar
o processo de tomada de decisdo, como comumente vem
acontecendo. A partir das relagdes estabelecidas entre os sujeitos
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escolares, ainda que ndo seja a autonomia desejada como
condicdo primordial para permitir a elaboracdo de critérios
proprios de agdo, existem outras coisas a ser aproveitadas e
ressignificadas, além do aprisionamento burocrdtico (SANTOS,
2003: p.37).

A Escola, cada vez mais, deve ter como fung@o social o papel de atender as
diferentes necessidades demandadas pela comunidade na qual estd inserida, sem
descontextualizd-la de um projeto social mais amplo. Isto certamente se constitui no
diferencial que poderd colocd-la em condicdes de construir de forma gradual a sua
identidade, o que, em longo prazo, pode se converter num importante passo para a
constru¢do de um processo educativo democrético.

Os documentos do Progestdo reconhecem que esse caminho para a construgdo de
uma identidade escolar de forma coletiva pode ser vislumbrado pelo Projeto Pedagdgico —
PP *° (Médulo I1I).

O tratamento dado ao Projeto Pedagdgico estd presente em quase toda a base
documental do Programa, mais especificamente no caderno de estudos, que compde o
Moédulo III do material didatico do Progestdo cujo titulo é: “Como promover a construcio
coletiva do projeto pedagdgico na escola?”’ (Idem, p. 8). Este se ocupa prioritariamente em
descrevé-lo e apresenta como objetivo geral promover a construgdo coletiva do projeto
pedagdgico, articulando-o as varias formas de planejamento do trabalho da escola.

Dessa forma, os textos foram divididos em quatro unidades que indicam caminhos
para discuss@o e consecucdo dos objetivos propostos. As abordagens apresentadas pelo
Programa tratam da importancia e da necessidade da construcdo organizada e coletiva do

seu trabalho pedagdgico, buscando cumprir sua fungéo social de forma democratica.

%% Em alguns momentos adotamos a nomenclatura Projeto Pedagdgico, e nio Projeto Politico Pedagégico,
por ser a expressdo proposta pelo Progestao.
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O Progestdo veicula também a idéia de que a escola precisa se preocupar em

atender as necessidades especificas da comunidade na qual estd inserida, planejando e

construindo uma identidade propria ao que denomina Projeto Pedagdgico (Ibidem, p. 7).

Partindo deste pressuposto, vejamos o que vem a ser o PP, considerando a origem

da palavra projeto, conforme apresentagdo adotada pelo Progestio:

Etimologicamente, a palavra vem do latim, participio passado de
projicere, que significa lancar para frente. Projeto Pedagdgico
pode ser entendido ainda como atento, designio, empreendimento.
Com base nessas idéias, o projeto pedagogico é concebido como
instrumento tedrico metodologico que a escola elabora, de forma
participativa, com a finalidade de apontar a direcdo e o caminho
que vai percorrer para realizar, da melhor maneira possivel, sua
Sfungcdo (Médulo 111, p.3131).

Ainda segundo o Progestdo, e com base nessas idéias, o PP pode ter o seu

significado tedrico concebido como:

...instrumento teorico-metodologico que a escola elabora, de
forma participativa, com a finalidade de apontar a direcdo e o
caminho que vai percorrer para realizar, da melhor maneira
possivel, sua fungdo educativa (Idem, 2001: p.31).

O Progestdo nos diz que o Projeto Pedagdgico deve ser elaborado de forma

coletiva, envolvendo participacdo, e compreendido como uma mediacdo responsdvel para

indicar o rumo que a escola deve tomar. Serve de vetor para que as decisdes educacionais

sejam tomadas e indica que as mesmas deverdo estar sempre referenciadas pela

organizac¢do do trabalho como um todo, sem incorrer em improvisacdes. Programa enfatiza

ainda que

O PP é a proposta fundamental da escola e nele devem estar
incluidos seus principios e finalidades politicas e pedagdgicas,
como resultado da vontade da coletividade que nela estd
envolvida: a comunidade escolar Nao significa que o PP seja o

31 Médulo de autoria de Marcal & Souza (2001).
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planejamento administrativo e financeiro da escola, mas é seu
principal referencial para o estabelecimento de metas e
estratégias de levantamentos de recursos para a sua
implementacdo prdtica. (Mddulo V1,*? 2001: p. 28).

Na citag@o acima, os autores nos dizem que o PP é a proposta fundamental para o
desenvolvimento do trabalho da escola e que nele deverdo ser evidenciadas as suas
diretrizes, principios, fins politicos e pedagdgicos. Ressaltam que o mesmo ndo deve ser
um instrumento de organizagfo burocrética do trabalho, e a0 mesmo tempo afirma que “é o
principal referencial para o estabelecimento de metas e estratégias” dos planejamentos
administrativos e financeiros da escola.

Ao dar énfase a estes dois ultimos aspectos, o Programa deixa transparecer seu
cardter mercadoldgico, associando, de forma clara, o Projeto Pedagdgico as estratégias de
uma gestdo gerencial, afastando-se, assim, da idéia de democratizagdo da participagao.
3.5.1 A despolitizacao do projeto da escola

Chamou-nos atenc¢do o fato de o Progestdo identificar o projeto escolar apenas
como PP — Projeto Pedagégico, quando a literatura da drea hd muito tempo destaca a
dimensdo politica do planejamento escolar denominando-o PPP — Projeto Politico
Pedagdgico.

Percebe-se que o sentido que se quer destacar é o técnico, conferindo-lhe assim
uma conotacio de neutralidade.

Nao € o fato de ndo utilizar a palavra “politico” o débice da questdo, mas a
concep¢do de planejamento presente no Progestdo, que busca atribuir um sentido de

neutralidade ao projeto pedagdgico, ressaltando-lhe a sua dimens@o técnica.

32 Médulo de autoria de Moreira & Rizzoti (2001).
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A incorporacdo do “politico” a expressdo projeto-pedagdgico foi feita pelos
movimentos organizados, para clarear as relagdes de poder que se estabelecem em torno da
planificacdo das op¢des e rumos que a escola deve tomar.

Luckesi (1995) polemiza a despolitizagdo do planejamento escolar e ressalta que o
ato de planejar requer, necessariamente, a afirmac@o de posi¢des politico-ideoldgicas. Agir
de forma planejada significa, para o autor, o estabelecimento de fins e a defini¢do dos
meios para construi-los.

O autor destaca que o agir planejado, articulando meios e fins, é a forma mais
consistente do agir humano. E essa acdo planejada que distingue os homens dos demais
animais. Destaca, ainda, que toda acdo humana provoca conseqiiéncias benéficas ou
maléficas para a vida social e que “temos por obrigacdo buscar o maximo possivel de
compreensdo das determinacdes de nossa agdo para que possamos propor fins € meios os
mais sadios para o ser humano” (LUCKESI, 1995, p. 104).

O significado desta afirmagdo reside na compreensdo de que toda a¢do humana,
no nivel macro ou micro, € politica, pois tem conseqiiéncias para a vida social mais ampla,
orientando-se para uma dada perspectiva de constru¢do da sociedade.

Planejar, portanto, € buscar prever nossas agdes € as conseqii€éncias destas para a

vida social. Isto é fato.

Agir como se nossos atos individuais e particulares ndo
fossem politicos é um modo de contribuir para a constru¢do
de consegiiéncias maléficas para o ser humano ao longo do
tempo. (...) o ato de planejar é a atividade intencional pela
qual se projetam fins e se estabelecem meios para atingi-los.

Por isso, ndo é neutro, mas ideologicamente comprometido
(LUCKESI, 1995, p. 105).

Para este autor, o ser humano ndo age sem fins, independentemente do seu grau de

consciéncia, pois toda conduta humana, na origem, implica escolha, finalidades e valores.
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O ato de planejar estd assentado numa escolha axioldgica e, portanto, se sustenta
em opg¢odes filosofico-politicas que estabelecem os fins. Por isso que o ponto de partida do
planejamento escolar deve ser a leitura da realidade, de modo a se tentar ver para onde
desejamos encaminha-la.

Luckesi (1995) polemiza com a perspectiva que compreende o planejamento
apenas em sua dimensdo técnica, neutra, tal como o Progestdo, que tem o planejamento
como um modo de prever a administracdo de recursos escassos ou de eficientizacdo da
acgdo.

Para este autor, um dos maiores problemas desta perspectiva é que, sem cuidar
das finalidades politico-sociais, pode-se, no maximo, ‘“estar modernizando algo que ja
existe e nao tomando uma decisdo de base, que direcione a acdo a partir de um ponto de
vista critico” (LUCKESI, 1995, p. 112). Ou seja, a despolitizacdo contribui para a
manuten¢cdo do “estado de coisas” e ndo ao encaminhamento da sociedade para a
construcdo de efetivas priticas democrdticas.

Com base nas idéias de Luckesi (1995), podemos inferir que, ao despolitizar o
planejamento pedagdgico e afirmar a dimensdo técnica em detrimento da politico-social, o
Progestao promove um processo de “modernizacdo conservadora” da gestdo escolar,
implementando uma nova logica (sem que esta nova logica represente uma mudancga
estrutural com o instituido).

3.5.2 A participacao e a flexibilidade

Destacamos também, quando analisamos a constru¢cdo do PP pelo Progestdo, as
indicagdes que faz acerca da necessdria participacdo de toda a comunidade nos processos
de planejamento e gestdo da escola e a flexibidade como marca desta gestio.

As disposicdes legais, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — 9.394/96,

nos aspectos em que estd direcionada a perspectiva democritica, destaca trés importantes
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eixos no que concerne ao P.P., que sdo: o da flexibilidade, o da avaliacio e o da liberdade.
Delega aos atores que fazem a educacao a tarefa de elaborar o P.P., conforme o indicado
no Titulo IV, que se refere a organizagdo da educacio Nacional, nos artigos 12, 13 e 14 da
referida Lei (Mdédulo I, pp. 16 e 17).

Tomando como referéncia as indicacdes presentes no Modulo II, consideramos
que a construcido do Projeto Pedagdgico ndo deve ser vista apenas como uma obrigacdo
garantida pela legislacio que o prevé®, mas que ele seja uma necessidade permanente das
escolas que lutam para promover e consolidar praticas democraticas e autdnomas, no que
se refere aos processos educativos.

Este projeto pedagégico precisa do trabalho coletivo nos vdrios
momentos da sua elaboracdo, com o objetivo de assegurar agcoes
soliddrias entre os sujeitos da escola. Por isso, antes de discutir a
concepgdo propriamente dita do projeto pedagdgico é importante

refletir sobre a importdancia do trabalho coletivo (Mdédulo V,
2001, p. 28).

A participagdo e a flexibilidade se ajustam bem a perspectiva da légica da “nova
governabilidade da educagdo” criticada por Krawczyk (2002). Nao significam, portanto,
necessariamente, principios da gestdo escolar democratica.

O Progestdo nos diz que € o cardter agregador e de participagdo crescente da
comunidade educativa e a ampliacdo das discussdes pedagdgicas que poderdo se converter
em forca para a constru¢cdo de uma escola verdadeiramente autdbnoma e de qualidade34,
onde os profissionais desenvolvam suas acdes de forma consciente, partilhada e com
competéncia técnica. Entretanto, s6 tal competéncia técnica, por certo, ndo desencadeara as

transformagdes requeridas para uma educacio democratica.

33 Lei de Diretrizes e Bases — LDB (Lei n® 9394/96 de 20/12/96), artigos 12, 13 e 14.
* A idéia de qualidade no Progestdo estd diretamente ligada 2 elevagdo do desempenho dos profissionais da
educacio, da eficicia e da qualidade dos servicos e dos resultados apresentados (SOUZA & VIEIRA, 2001).
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Nossas incursdes tedricas nos levam a atentar para a ampliacdo do debate sobre
autonomia, tal qual nos indica Martins (2002), que, no primeiro capitulo da sua obra

“Autonomia da Escola”, observa que:

discutir sobre o desenvolvimento e o exercicio da autonomia no
dmbito da politica implica um debate sobre a propria construgdo
da nogdo de democracia desde Rousseau, para quem o principio
inspirador do pensamento democrdtico sempre foi a liberdade
entendida como autonomia, isto é, como a capacidade de uma
sociedade de dar leis a si propria, promovendo a perfeita
identificacdo entre quem dd e quem recebe uma regra de conduta,
eliminando, dessa forma, a tradicional distingdo entre governados
e governantes sobre a qual fundou-se todo o pensamento politico
moderno (MARTINS, 2002, p.13).

Nossas inspiragdes tedricas acerca dos estudos sobre democracia nos levam a
concordar com esta autora, na idéia de que, para que de fato sejam efetivados principios
pautados em perspectivas democratizantes, ndo basta somente ampliar a participagdo para a
tomada de decisdes coletiva. E preciso, sobretudo, romper com as diferentes barreiras que

se instalam, como as que se situam no campo da escolha dos dirigentes destes processos.

Para o bom funcionamento da democracia, ndo basta que um
grande niimero de cidaddos participem, direta ou indiretamente,
da tomada de decisdes coletivas. Ndo basta, também, a existéncia
de regras de procedimento como o da maioria, isto é, da
unanimidade. Torna-se “indispensdvel uma terceira condicdo: é
preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os
que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e
postos em condicdo de poder escolher entre uma e outra’.
(MARTINS, 2002, pp.12-13).

A énfase que o Programa di a qualidade dos processos, tendo-os como algo que
estd ligado ao bom desempenho profissional e suscetivel de mudancas recheadas de
positividades, como otimizacdo de tempo e recursos, indica-nos a necessidade de
compreendermos a outra face presente na nogdo explicitada, aquela que do nosso ponto de

vista fala de um desempenho positivo diretamente associado aos contetidos empresariais,



114

reforcando, desta forma, a idéia de uma educagdo pautada por principios mercadolégicos,
que assim vistos ndo ampliam o desenvolvimento e nem contribuem para a consolidacio
de uma escola democratica.

E importante analisarmos criteriosamente como estdo sendo vivenciadas as
experiéncias com o PP da escola, e que da forma como vem sendo tratado pelo Progestio
apresenta-se muito bem demarcado por um amplo campo de contradi¢cdes que podem ser
evidenciadas desde a sua nomenclatura até o seu entendimento no campo legal.

E preciso entender o projeto-politico da escola como um situar-se
num horizonte de possibilidades na caminhada, no cotidiano,
imprimindo uma direcdo que se deriva de respostas a um feixe de
indagacoes tais como: que educacdo se quer e que tipo de cidaddo
se deseja, para que projeto de sociedade? A direcdo se fard
entender e propor uma organizagdo que se funda no entendimento
compartilhado dos professores, dos alunos e demais interessados

em educacdo (ROMAO E GADOTTI, apud PADILHA, 2003:
p-44).

Vale ressaltar que nenhuma pratica democritica poderd ser efetivada sem que
aconteca de forma coletiva. Para garantirmos a possibilidade de praticas educativas
pautadas na autonomia, na igualdade e na solidariedade, precisamos repensar
cotidianamente o fazer pedagdgico, de maneira compartilhada, planejada e, sobretudo,
dialogada.

Os elementos que o Programa apresenta como referéncia para a efetivagdo de uma
escola de qualidade, como bom desempenho profissional, otimizagdo de tempo e recursos,
nos remetem a pensar que ela estd coadunada aos principios da Pedagogia da Qualidade
Total e de uma gestdo gerencial, o que pode ser verificado pelas orientagcdes da l16gica
mercadoldgica com quem vai estabelecer ligacdes para a construgdo do espaco escolar.

As efetivas positividades presentes nos discursos da gestdo democritica,
anunciados pelo Progestdo tendo em vista a incorporag@o de elementos dos discursos dos

movimentos sociais organizados e de autores de perspectivas criticas, os tornam ainda mais



115

dificeis de serem diferenciados. Entretanto, atentamos para a ambigiiidade que demarca os
documentos do Programa que vai, ao longo das suas indicagdes, estabelecer uma
metodologia e movimentos de construg¢do do PP.

O Programa foi elaborado com o objetivo de assegurar um padrdo de qualidade na
formacdo de gestores das escolas publicas, elevar o seu desempenho e, como
conseqiiéncia, a melhoria da qualidade dos servigos e dos resultados das instituicdes.

A valorizagcdo que o Programa dé aos resultados e a gestdo financeira no PP nos
permite afirmar ser este um dos elementos que o identificam com a légica gerencial
pautada pelos principios da qualidade total, da eficicia e do foco nos resultados. Estes sio
elementos que se apresentam como uma exigéncia requerida pelo novo paradigma do
mundo contemporaneo € cujos eixos podem ser caracterizados pela revolucdo da
tecnologia da comunicacdo, na boa preparagdo para o trabalho flexivel, assim como na
observagao aos principios racionais (CASTELLS, 1999).

Assim sendo, o Programa justifica a necessidade de se organizar de forma
autdnoma e com qualidade o trabalho escolar, dizendo que € urgente estar em consonancia
com as novas exigéncias do tempo moderno e, mais que isto, que hoje € tarefa prioritdria
de um gestor este ajuste (Mddulo I).

Entdo, para a melhoria do padrdo de qualidade das escolas publicas, a geréncia
educativa da melhor qualidade é imprescindivel. O Progestdo nos diz que neste clima é
possivel construir um convivio democritico e de desenvolvimento das pessoas e da
comunidade na gestdo escolar, motivando os sujeitos envolvidos neste processo a
participar e a contribuir para a melhoria do padrio de qualidade da escola. (PARA,
2002:p.7). Este cendrio parece caracterizar a democracia como um subproduto da nova
légica gerencial, o que a descaracteriza completamente do ponto vista processual,

conforme o conceito que nds estamos trabalhando.
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Neste sentido, verificamos que a “qualidade” e a “autonomia” de que o Programa
fala, estdo mais a servico da ldgica gerencial presente na idéia da constru¢do do projeto
pedagdgico, que pode ser visto como algo que possa seguir um conjunto de orientagdes
pautadas pelas seguintes formulacdes: o qué e como fazer? Diferentemente da idéia de
qualidade que acatamos, entendendo-a como um produto. Para reforcar o nosso ponto de

vista recorremos a Santos, que nos fala de:

Uma qualidade no sentido de wuma educacdo socialmente
includente, em todos os seus aspectos, uma qualidade de
processos, em direcdo as mudangas requeridas notadamente em
favor das populacées sempre alijadas dos beneficios que a ciéncia
e o progresso podem gerar (SANTOS, 2002: p. 132, 133).

Acreditamos que o movimento de construg¢do do projeto pedagdgico ndo € algo
estanque. Daf a importancia de rever os processos sob os quais ele estd sendo construido, e
de ter a clareza de que precisamos ter de que nenhum instrumento de mediagcdo colocado
hoje numa perspectiva democratizante terd forca ou significado se aliado a ele ndo
vincularmos o engajamento e as perspectivas de participacido que pressuponham o controle
social necessdrio a consecucdo dos objetivos. As incursdes que fizemos ao longo deste
texto nos permitem dizer que o tratamento dado ao Projeto Pedagdgico pelo Progestio:

1. Incorpora elementos contidos nas propostas dos movimentos sociais;

2. Apresenta em sua estrutura um carater despolitizante;

3. Constitui-se mais como uma ferramenta da légica gerencial do que como
mediacgdo para a democratizacio dos espagos educativos.

As constatagdes evidenciadas nos documentos do Progestdo indicaram que as suas
acOes ainda estdo pautadas em praticas de politicas conformadoras e de cunho formal que
sustentam os discursos, as préticas ou as tentativas de projetos democratizantes propostos

e efetivado pelo Programa.



117

Acreditamos que a gestdo escolar deve ser encarada como um processo
responsdvel por promover, articular e envolver a acdo de pessoas que compdem a
comunidade escolar como um todo e os resultados produzidos por ela, tendo claro que as
politicas devem ser encaradas com as suas intencionalidades e que entre a sua defini¢do e a
execucdo de acdes existe um grande espago aberto a multiplas determinacdes, onde podem
agir os diferentes sujeitos da educacdo, num campo de multiplas perspectivas e regras.

Parece-nos evidente a possibilidade de que sejam construidos processos que se
encaminhem em sentido contrdrio as ldgicas autoritdrias, a partir do envolvimento e
apropriacdo dos sujeitos dos diferentes instrumentos de media¢do de democracia sugeridos
pelo Programa. Consideramos para tal afirmag@o a orientacdo de uma gestdo democritica
que possa contar com a participacao direta dos sujeitos envolvidos no processo educativo,
na constru¢do do Projeto Pedagédgico, nos Conselhos e representagdes colegiadas, a
exemplo do que vem sendo construido por algumas escolas.

Acreditamos que estes mecanismos podem possibilitar a interferéncia direta dos
sujeitos na construcdo e reconstrucdo das estruturas educativas, exercendo da forma mais
democrdtica possivel os poderes educativos no sistema educacional como um todo.
Endossando as palavras de Santos (2003), contidas neste texto como epigrafe: é preciso
que estes espagos que pressupdem autonomia sejam urgentemente considerados nao apenas
como mais uma reivindicacio profissional para melhorar o processo de tomada de decisdo,
como vem acontecendo, mas considerando que de fato existem outras coisas a serem
aproveitadas e ressignificadas, além do aprisionamento burocrético.

Nesse sentido, veremos entdo o que nos diz o Progestdo sobre os Conselhos
Escolares, considerando que o CE desponta nele como um importante instrumento de
mediacdo da gestdo escolar democrética, caracterizando, mais uma vez, a incorporacio por

parte deste Programa de alguns dos elementos que compdem a pauta de reivindicagcdo dos
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profissionais da educacdo, sinaliza¢do para uma gestdo democrdtica, e, por nossa vez, da
ressignificagdo de praticas que pressupdem o exercicio da autonomia, e assinalam para

processos educativos democraticos.

3.6 O conselho escolar no Progestao

O cuidado com a terra e seu cultivo sdo uma mescla de temor e de
alegria envolta em um clima de persisténcia em vistas de uma
colheita melhor e maior. Temor das intempéries e das pragas,
alegrias pelo despontar do verde das plantas e determinagdo pelo
novo que apesar de tudo, se incrusta no velho (CURY, 2001: p.
60).

Um dos principios basicos da gestdo democritica deve ser o de considerar a
funcdo social da escola, dada a importancia que tem na constru¢do dos sujeitos. Desta
forma néo contribuimos para a formacao de sujeitos democraticos em uma escola em que a
democracia se institua apenas no campo da retérica. Nao existe projeto de escola que esteja
dissociado de um projeto de sociedade (ANTUNES, 2002)

E necessdrio que saibamos qual é a sociedade que estamos querendo. A
democracia, portanto, deve ser algo apreendido, exercitado e vivenciado. Antunes (2002)
nos diz ainda que as diferentes representacdes que se instituem no seio das escolas t€m
muito a nos ensinar quanto a formacao e ao exercicio da democracia, para que acontega
uma gestdo efetivamente democrética.

Os Conselhos com espago de decisdes datam no Brasil do Império, e o
contorno que ganham varia de acordo com a complexidade ao longo dos anos (CURY,
2001). Os Conselhos Escolares — CE surgiram no Brasil na década de oitenta e foram
embalados, segundo Paro (2001), pela abertura politica e pelo forte sentimento de

democracia que sustentou e moveu os ideais do Pais nesse periodo. Nesse contexto de

transicdo politica e ainda como heranca da Constituicdo de 1988, é que as diferentes
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representacdes colegiadas foram instituidas como féruns privilegiados de democracia, em
que as discussdes acerca dos CE ganham corpo.
Cury (2001), descrevendo a origem etimoldgica da palavra “Conselho”, afirma

que:

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém
do verbo consulo/consulere, significa tanto ouvir alguém quanto
submeter algo a uma deliberacdo de alguém, apds uma
ponderacdo refletida, prudente e de bom senso. Trata-se, pois, de
um verbo cujos significados postulam a via de mdo dupla: ouvir e
ser ouvido (p. 47).

O esbogo histérico e conceitual que fazemos se constitui na tentativa de
caracterizarmos a trajetoria dos Conselhos™ em nosso pais, marcada pela ampliacdo de
espacos e pela ampliacdo da participagdo dos usudrios e servidores da educagdo. Assim, o
Conselho deve ser encarado como um importante instrumento e grande aliado para o
processo de democratizacio da escola. Entretanto se faz necessario que sejam ampliadas as
formas de controle por parte dos cidaddos, por meio de seu engajamento nos diferentes
foruns e representagdes colegiadas. Cury (2001) nos fala que, amparados por um circuito

normativo, os Conselhos vao aparecer sob diferentes formas e denominacdes:

Normalmente sdo orgdos colegiados com atribuicées variadas em
aspectos normativos, consultivos e deliberativos. Tais aspectos
podem ser separados ou coexistentes e sua explicitacdo depende
do ato legal de criacdo dos Conselhos. Assim, os Conselhos de
Classe visam acompanhar o rendimento escolar dos estudantes;
os Conselhos Escolares pretendem discutir e avaliar a evolugdo
de um estabelecimento como um todo e expressar a participacdo
da comunidade; os Conselhos de Controle Fiscal e Social devem
controlar o dinheiro piblico investido na manutencdo e
desenvolvimento da educacdo (...) (p. 44).

35 . .

Cabe enfatizar que estamos tratando do Conselho Escolar, mas sabemos que esta forma de organizacdo
assume diferentes configuracdes e diversas naturezas, como: Conselhos de Classe, Conselhos Fiscais,
Conselhos Municipais, Estaduais, Tutelares, entre outros.
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Além da apresentagdo das diferentes nomenclaturas e fungdes que os
Conselhos recebem, o autor em questdao afirma que todas essas diferentes representagcdes
congregam entre si um ponto de convergéncia, que vai explicitar exatamente a atencio que

deve ser dispensada aos aspectos que compdem a vida escolar dos sujeitos:

Todos esses Conselhos tém uma convergéncia final: garantir o
acesso e a permanéncia de todas as criancas, de todos os
adolescentes, jovens e adultos em escolas de qualidade. E, sendo a
educacdo escolar um servigco piiblico e de finalidade universal, é
no ensino publico que a oferta de ensino deve ser cuidadosamente
gerida a fim de que a igualdade perante a lei, a igualdade de
condicoes e de oportunidades tenham vigéncia para todos, sem
distingoes (Idem, p. 44, 45).

Nao € nosso objetivo, tratar das diferentes formas e representacdes colegiadas.
Neste sentido as referéncias vdo sendo construidas no didlogo que estabelecemos com
diferentes autores. O foco central de andlise é o tratamento dado aos Conselhos Escolares
pelo Progestdo.

E importante ressaltarmos que na década de 80, quando sdo ampliadas as
discussdes pela efetivacdo de conselhos, o anseio preponderante na sociedade era o de
superacdo do regime militar. Oliveira (2002) esclarece que essa década foi singular para os
trabalhadores da educacdo e que as pesquisas e os debates travados sdo enfaticos quanto a
forma de organizar e gerir o trabalho na escola, segundo ele as discussdes estabelecidas
revelavam uma tentativa de superagdo do imobilismo observado no auge da ditadura
militar.

Segundo Paro (2001), ainda no campo da Educagéo, o debate entre a 16gica
conservadora na darea da administracdo educacional e os ideais progressistas, que lutavam

pela qualidade do ensino, foi sendo ampliado e ganhou forga entre os diferentes segmentos,

a ponto de eleger a temdtica da democratizagdo do ensino e a sua gestdo democritica como
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eixo fundamental das agdes politicas das diversas entidades que constituiram o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica.
3.6.1 O sentido dos conselhos para o Progestao

As referéncias adotadas pelo Progest@o para o Conselho Escolar estdo reunidas
no caderno de estudos que compdem o Mddulo II do material didatico do Programa, com o
seguinte titulo: “Como promover, articular e envolver a acdo das pessoas no processo de
gestdo escolar?” (Mdédulo 11, p.7).

O objetivo geral deste mddulo, de acordo com o anunciado pelo Programa, é o
de contribuir para que o cursista possa analisar os desafios, as possibilidades e os limites
das experiéncias de gestdo democritica e de participacdo desenvolvidas na escola na qual
estd inserido e no sistema de ensino que o compde.

O Progestao afirma os conselhos escolares como estratégia de democratizacao da

escola publica.

A existéncia de um Conselho é um passo importante para a
democracia na escola. Entretanto, se esse conselho nunca reiine,
sua existéncia é meramente formal. Se hd vida coletiva e um
conselho atuante, parabéns! Caso contrdrio, ndo se esquegca na
escola, como em outros aspectos da vida, nunca é tarde para
comega. (Médulo 1, p. 78).

Os conselhos seriam uma media¢@o para a democracia.

Ele ajudard no envolvimento das comunidades escolar e local e
dos conselhos escolares para a construcdo de uma escola
democrdtica (Médulo 11, p. 34).

Mais do que mediar a gestdo escolar democratica, no Progestdo se compreende
que os conselhos escolares sdo uma mediacdo para a o estabelecimento de uma cultura

democritica e participativa (Moédulo II. p. 83).
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Também se articula aos conselhos escolares a idéia de qualidade da educacio.
Neste sentido, “ndo basta a existéncia formal do conselho, é preciso que se criem
mecanismos que articulem a iniciativa e a participacdo das comunidades escolar e local nas
decisdes da institui¢do escolar” (Médulo I, p. 83).

No entanto, o Progestdo parece desconhecer as atribuicdes e o significado
politico-social do Conselho Escolar, além do que o Conselho Escolar é colocado como
uma alternativa ao Estado.

A administracdo colegiada, via Conselho escolar, representa,
assim, um dos meios pelo qual a sociedade poderd fazer uso das
suas potencialidades para criar alternativas que solucionem ou

minimizem os problemas educacionais negligenciados pelo estado
(Médulo 1I1, p. 71).

O Progestao faz as suas indicagdes para o lider. Apesar de expressar os diferentes
instrumentos de democratizacdo da escola, tais como conselhos, projeto pedagdgico,
“parcerias” e equipes de profissionais preparados, o Programa enfatiza o papel do gestor
como lider e condutor de todo o processo.

O protagonismo atribuido ao gestor é reconhecido quando se abordam os
processos de definicdo dos projetos curriculares da escola.

A boa conducdo do debate a respeito da definicdo dos contetidos
escolares e de todas as demais questoes relativas a trajetoria de
formacgdo dos alunos depende significativamente da acdo do
gestor escolar. Assim, podemos acrescentar aos pilares definidos
pela ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) os seguintes, para os
gestores: Aprender a planejar e fazer (construir, realizar) a escola

que se quer (o seu projeto pedagdgico). (Modulo I, p. 56 — grifo
Nnosso).

Assim como o gestor, equipes gestoras sdo reconhecidas como fundamentais para

a avaliac@o do desempenho dos profissionais da escola.
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Do ponto de vista pedagogico, ela (a equipe gestora) deve
coordenar o processo para assegurar articulacdo da avaliacdo do
desempenho profissional dos integrantes de sua equipe com a
avaliacdo institucional da escola, verificando o cumprimento das
finalidades e metas definidas no PP, garantindo clareza de
objetivos, espirito de grupo e qualidade da avaliacdo (Moédulo
VIII, p. 85).

Outro aspecto restritivo ao conselho escolar pode ser observado quando se indica
como referéncia para a estruturacdo dos conselhos escolares o documento ‘“Normas para a
Gestao da Educacdo da Secretaria Estadual de Educacdo” (apud Mdédulo V, p. 131), que
recebeu criticas em funcdo da perspectiva restritiva e pouco democritica visando a
implementa¢do das UEXSs. Foi, inclusive, duramente criticada pelo SINTEPP — Sindicato

dos Trabalhadores de Educacdo do Estado do Para (apud SANTOS, 2005).

Nesse momento, a histéria foi outra, porque a propria SEDUC
decretou a necessidade de todas unidades terem seus CEs,
estabelecendo um Regimento iinico modelo para as escolas da
rede puiblica pela Portaria 225/96 GS de 27.09.1996, sendo sua
publicacdo, objeto de acdo judicial por parte do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo do Pard junto ao Tribunal de Justica
do Estado, porque considerou ilegal a Portaria, por interferir na
constituicdo e estruturacdo dos CEs, ferindo o art. 278 da
Constituicdo Estadual e Lei complementar n° 06/91 elaborando e
distribuindo cartilhas de orientacoes.(SINTEPP, 1996). Apesar de
tanto esforco e luta, o Sindicato ndo logrou éxito nesta investida e
os CEs foram implantados em todas as escolas paraenses, as
pressas para que as unidades se habilitassem a receber recursos
federais, como o Plano de Desenvolvimento da Escola, Programa
Dinheiro Direto na Escola, dentre outros (SANTOS, 2005, pp. 34-
35).

Esse Manual define todas as etapas de criacdo dos Conselhos, determinando que
as diferentes comunidades escolares os tivessem como guia obrigatério. Ao uniformizar o
processo, acaba por desconhecer os variados caminhos que levam a gestdo democritica e

colegiada da democratizagdo da escola.
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Os Conselhos Escolares, neste sentido, sio entendidos como unidades

executoras, que pode ser bem caracterizado quando o Progestao, no médulo de estudos que

trata sobre o gerenciamento dos recursos financeiros, cita que:

Para o recebimento dos recursos do PDDE, é necessdria a
criacdo de wuma unidade executora que, em termos de
financiamento, é aquela que realmente executa, realiza as
despesas. Na definicdo apresentada no Manual de Procedimentos
Operacionais desse Programa, a unidade executora é ‘“‘uma
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, representativa da
comunidade escolar (caixa escolar, conselho escolar, associagcdo
de pais e mestres etc.), responsdvel pelo recebimento e execugcdo
dos recursos financeiros transferidos diretamente pelo FNDE”

(Mddulo VI, p. 41, 42).

Certamente, esta transformacdo dos Conselhos Escolares em Unidades

Executoras ndo representa avangos na perspectiva de uma gestdo e de uma escola

democrética, tampouco rompe com a tradicdo de que sua constituicdo é muito mais uma

iniciativa do Executivo do que do Legislativo, muito embora seja considerado que existem

Conselhos como instancias préprias da autonomia (CURY, 2001).

Considerando o que nos diz o Progestdo com relacdo a possibilidade de os

Conselhos atuarem no sentido de ampliar a participacdo social nas decisdes da escola,

somos levados a inferir que este fato ndo tem sido verificado no Pard. Sobre isto, as

pesquisas realizadas por Santos (2002), iniciadas no periodo de 1997 e concluidas em

1999, realizadas em 25 escolas de ensino médio da Rede Publica Estadual (Belém-Para),

revelaram que:

Os Conselhos Escolares existentes nas escolas médias puiblicas de
Belém, objeto desta pesquisa, estdo longe de alcancarem suas
verdadeiras finalidades, enquanto espaco coletivo de decisdes e de
colegiado responsdvel pelo estabelecimento das politicas
educacionais da escola; representando muito mais uma mera
formalidade burocrdtica imposta, como parte de um projeto mais
amplo de sociedade, onde o Estado possa se desobrigar de suas
Jungoes sociais (SANTOS, 2002: p.93).
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Acreditamos, assim como a autora citada, que a construcdo de mecanismos que
levem a uma convivéncia democrdtica deve ser encarada como um processo, efetivado nao
apenas por meio da aceitacio de dispositivos legais, e sim como algo capaz de expressar o
desenvolvimento nas escolas de uma cultura democrética e participativa.

Para melhorar o desempenho do Conselho Escolar e, conseqiientemente, a
qualidade do ensino, ndo basta a existéncia formal do Conselho. E preciso que se criem
mecanismos que articulem a iniciativa e a participacdo das comunidades escolar e local nas
decisdes da institui¢ao escolar. Este mesmo autor nos diz que os cidaddos querem mais do
que ser executores de politicas, querem ser ouvidos e ter presenga nos momentos de
elaboragcdao (CURY, 2001, p. 55).

Para que possamos trabalhar a fim de que haja uma superacdo do quadro que
emoldura as experiéncias negativas vivenciadas com relagdo a atuagdo do Conselho
Escolar, quer seja pelo campo do desconhecimento das atribui¢cdes dos conselheiros, quer
pelo significado politico-social, é importante considerar as palavras de Cury (2001), o qual
afirma ser fundamental a busca incessante do didlogo entre todos os setores implicados e
compromissados com melhorias na qualidade da educagdo em nosso pais.

Compreender os Conselhos Escolares como instancia participativa e espago
privilegiado, onde sejam discutidas as questdes educativas, pedagdgicas, administrativas e
financeiras, pertinentes a toda a comunidade escolar, € fundamental para que possam ser
reconhecidos como um instrumento de mediagdo de uma gestdo democratica.

Com relacdo aos elementos considerados essenciais para a consolidagdo dos
CEs, Paro (2001) chama atencdo para as dificuldades que tém sido encontradas pelos
Conselhos, quando da sua constitui¢do de fato nos espagos escolares, € de como isso

emperra a construcdo de um processo educativo democratico.
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Para o autor o maior dos problemas existentes ¢ o fato de que o Conselho de
Escola tem sido tomado, em geral, como uma medida isolada, deslocado de uma politica
mais ampla e séria de democratizacdo dos espagos escolares, € que 0 mesmo vém
evidenciando muito mais a sua face burocritica do que sua inspiragdo democritica. (Idem,
p- 80). Somos levados a concordar com o autor em questfio, visto que esta parece ser a
conotacdo dada a sua representacdo em nosso Estado, sobretudo na Rede Estadual de
Ensino.

A consolidacdo dos Conselhos Escolares precisa ser acompanhada
atentamente, para que eles ndo se tornem um instrumento meramente formal, como vem
acontecendo. Os Conselhos deverdo estar assentados em um regimento elaborado pelo
conjunto de representantes da comunidade escolar paritariamente representados, e criados
de tal forma que estejam sintonizados com as orientacdes legais que o instituem™,
envolvendo, de fato, todos os segmentos que compdem a escola.

E importante que os aspectos éticos, politicos e técnicos que devem compor o
regimento sejam cuidadosamente tratados, explicitando suas atribui¢des e funcionamento,
atentando para o fato de que de nada adiantard ter um Conselho se este ndo contiver os
desejos da comunidade, a autonomia para deliberar suas acdes e a participagcdo de todos os
segmentos que o constituem.

Nossos estudos permitem dizer que os Conselhos Escolares se caracterizam por
se constituirem em uma forma de organizacdo que privilegie a participagdo de todos os
segmentos da escola e tenha por meta desenvolver acdes compartilhadas, transformando-
se, desta forma, em um importante aliado na construcdo de uma gestdo escolar

democratica.

%% Hierarquias legais para elaboragio do regimento do Conselho Escolar, nas esferas Federal, Estadual e
Municipal.



127

Entretanto, o Progestdo, contrariando a idéia do desenvolvimento de uma
cultura democrética e participativa no seio das unidades escolares, apesar de toda a retdrica
de uma perspectiva democratica, indica-nos que sdo marcas dos conselhos escolares, na
sua perspectiva:

1. O desconhecimento das atribui¢des e do significado politico-social do
Conselho Escolar;

2. O papel de protagonista do gestor escolar, com feicio marcadamente
administrativa, em detrimento do perfil pedagdgico e politico;

3. Que a participagdo buscada procura envolver e comprometer os
diferentes segmentos da comunidade escolar com a nova légica que
se quer implementar.

Essas proposicdes se ajustam a logica gerencial que aponta para a melhoria da
eficidcia dessa representacdo colegiada e para o seu funcionamento referenciado no
critérios de mercado.

Os Conselhos, em muito, tém tido o seu papel reduzido a unidades executoras,
como demonstrado ao longo deste texto, desvirtuando-os do seu sentido de projeto
democrético mais amplo. Desta forma, fica dificil entender, hoje, qualquer projeto de
escola que esteja dissociado de um projeto de sociedade. Como nos fala Antunes (2002: p.
23).

Se queremos uma sociedade democrdtica, justa, igualitdria, é
necessdrio que, mais do que o discurso da democracia, sejamos
capazes de vivenciar a democracia em nosso cotidiano escolar.

Ndo podemos pensar num mundo democrdtico e justo sem pensar
na formagdo de cidaddos/ds democrdtico/as e justos/as.

Assim, vemos que sdo muitos os espagos de formagdo humana, mas que temos
na escola um lugar privilegiado para desenvolvé-la. No caso da responsabilidade dos CEs

nesta formagdo, ¢ fundamental que as liderancas da comunidade escolar e demais
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envolvidos no conselho conscientizem-se de que cada conselho criado é fruto de uma
construgdo social legitima e prépria das forcas e relagdes por elas constituidas, das suas
histdrias particulares e coletivas, e também do conjunto das institui¢cdes e dos sistemas de
ensino que a constituem. Portanto, é necessario assumir uma postura diante deles. Esta e
outras possibilidades podem sinalizar positivamente para a formacdo de cidaddos mais
conscientes e habilitados para lidar com a realidade em que estdo inseridos.

Considerando as varias formas, os diferentes mecanismos ou ainda
instrumentos de mediacdo que sugerem a ampliagcdo da participa¢do das comunidades local
e escolar nas escolas publicas, vejamos o que o Progestdo nos diz sobre a Eleicdo para

Diretores Escolares.

3.7 A indicacao dos diretores no Progestao

Um dos problemas presentes em todo tipo de inovacdo diz respeito
ao excesso de expectativas que ela provoca nos grupos e pessoas
envolvidos. Espera-se, em geral, que sua simples introducdo
resolverd um niimero muito maior de questoes do que estd
realmente a seu alcance resolver, causando frustracoes e
descrengas a respeito de suas reais possibilidades. A eleicdo de
diretores ndo escapa a essa regra (PARO, 2003: p. 95).

A eleigdo direta para diretores € tida ndo s6 como uma inovagdo, mas também
como instrumento de democratizacdo. Sabendo da gama de expectativas que vém sendo
depositadas neste instituto, veremos, a partir de agora, o tratamento dado a elei¢do para
diretores escolares pelo Progestdo. A temadtica estd contida no caderno que compdem o
moédulo II de estudo do Programa, em que constam as orientagdes para a construgdo da

autonomia na escola, com o propdsito de:

Destacar a importancia das acdes coletivas para uma educacdo
de qualidade, que vise garantir o sucesso escolar dos alunos. O
trabalho em equipe, o compartilhamento das agoes e decisoes na
escola articulam-se a implementacdo de mecanismos de
participacdo colegiada na escola, favorecendo o processo de
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construcdo da autonomia e de democratizacdo de sua gestdo
(Médulo 11, p. 67).

Assim, verificamos que o Programa parece adotar aqui as mesmas diretrizes
explicitadas no texto anterior. O objetivo geral tracado pelo Progestio para esta unidade de
estudos, como ja vimos, é permitir andlises dos desafios, das possibilidades e dos limites
de gestdo democratica e também destacar a relacdo entre os elementos necessarios a gestio
democritica da escola e o sucesso do aluno. Procuramos destacar a relagdo que se
estabelece entre a gestdo democritica, a autonomia e os seus efeitos na gestdo escolar
democratica (Idem, 2001).

Nesse sentido, focalizamos as abordagens apresentadas no terceiro mddulo de
estudo que, com o questionamento sobre como construir a autonomia na escola, € na
seqiiéncia, trata da importancia e da necessidade da articulagdo e envolvimento de todos
para a construg@o de processos de gestdo pautados em principios democraticos.

Vimos que a idéia de gestdo democratica estd diretamente ligada a fungéo social
que a escola deve desempenhar. Desta forma, o Programa indica que a democracia que
deve permear a gestdo escolar democrética supde acima de tudo o estabelecimento de
relacdes de convivéncia e didlogo entre os diferentes sujeitos que compdem a comunidade
escolar, com implicacdes na democratizagdo da sociedade como um todo. (Idem, 2001).

Sobre a democratizagdo da sociedade, Paro (2003) ressalta que:

Essa democratizacdo da sociedade significa que a frdgil
democracia politica, fundamentada na escolha periodica de
representantes, por meio de elei¢des, para os cargos executivos e
parlamentares deve ser ampliada e aprofundada na disseminagdo
de formas de participacdo dos cidaddos no maior niimero possivel
de instancias do corpo social (PARO, 2003: p. 37).

Na seqii€ncia dos seus escritos, o autor demonstra claramente que esta afirmacio

ndo tem a intencdo de minimizar a importdncia da nossa forma de democracia



130

representativa, mas de enfatizar a importdncia da sociedade moderna, fundada nos
direitos dos cidadaos (...) (Idem, p.38).

Para o autor, muitos sdo os caminhos e os mecanismos de participagdo da
comunidade local e escolar no cotidiano escolar. Diz-nos ainda que variadas sdo as formas
de como isto pode acontecer: os processos de escolha de dirigentes escolares; a
participacdo em reunides e assembléias, associacdes de pais e mestres, e etc. (Ibidem,
2003).

Quando analisamos os processos de indicacdo dos diretores escolares propostos
pelo Progestdo, percebemos novamente o cardter instrumental das mediacdes da gestdo
democritica indicadas pelo Programa. Assim, encontramos mais elementos que nos
permitem afirmar que, por meio deste Programa, procura-se instalar a logica gerencial na
gestdo da escola publica brasileira.

Entre os mecanismos de participacido das comunidades local e escolar nas escolas
publicas, o Progestdo aponta os mecanismos de escolha dos dirigentes. Apesar de
reconhecer que “é, sobretudo, por meio da elei¢do que a democracia se configura como um
processo” (Mdédulo I, p. 72), o Progestdo admite variadas formas de escolha de dirigentes,
tais como, “a livre indicagdo, o concurso publico, as formas mistas e a eleicdo” (Mddulo
II, p. 76).

Quando admite a livre indicagdo como modo legitimo de escolha dos dirigentes
escolares e ndo questiona se tal modo fortalece ou enfraquece a autonomia e a gestio
democritica da escola, o Progestdo deixa de reafirmar os principios anunciados nos
primeiros médulos (talvez seja a concessdo dos intelectuais que produziram os médulos

fizeram aos seus contratadores, o consdrcio das secretarias de educagio).
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Mesmo quando o Programa apresenta os procedimentos legais de definicdo do
diretor escolar (Mdédulo VIII, pp. 28-31), as elei¢des diretas sdo “esquecidas”, sendo
lembradas apenas as demais formas de escolha.

Quando considera a possibilidade (“democratica”) de indicacdo do diretor por
nomeacao do poder executivo explicita que

O aspecto positivo, do ponto de vista da administracdo, que
justifica a adogdo desta alternativa, é a garantia de que os
diretores implementardo sem questionamentos o projeto

educacional do governador ou do prefeito eleito e de seu
secretdrio de educagdo (Mddulo VIII, p. 31).

Por fim, como que para justificar o papel das eleicdes diretas no processo de

gestdo escolar democrdtica, afirma que

E importante destacar que as formas de escolha dos gestores
escolares ndo definem nem o tipo nem a qualidade da gestdo, mas,
certamente, neles interferem efetivamente. Ou seja, é necessdrio
articularmos a modalidade de escolha do gestor escolar e o
exercicio da funcdo (Médulo 11, p. 76).

Isto dito, mesmo que depois se utilize das contribui¢des de Vitor Paro (apud
Moédulo II, p. 77) para justifica-la:

Na medida em que enseja o envolvimento dos usudrios e do

pessoal da escola na tomada de decisdo a respeito da melhor

lideranca para a instituicdo escolar, estimulando também a

conseqiiente participagcdo na discussdo das questoes que envolvem

o assunto, a escolha de diretores pela via eletiva pode ser

importante elemento de exercicio democrdtico e de fortalecimento
da autonomia da escola.

Isso nos permite dizer que os compromissos de principios assumidos ndo
encontram a firmeza necessaria para a afirmacdo dos mecanismos que podem tornar efetiva
a autonomia escolar e a gestdo escolar democrdtica. Significa, ainda, o descompromisso

com uma das histdricas bandeiras de luta dos movimentos dos educadores brasileiros, que
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o proprio Progestdo reconhece como “a modalidade defendida pelo movimento docente”
(Médulo 11, p. 76).

Por fim, sobre as formas de indicagdo, destacamos que dos nove modulos de
estudos do Progestdo apenas dois fazem clara referéncia a eleicdo direta para diretores.
3.7.1 O sentido das eleicoes diretas para o Progestao

Em pesquisa anterior a esta (ARAUJO, 2005), vimos que na Rede Estadual de
Ensino, no Pard, a eleicdo direta para diretores estd longe de ser assumida como uma
prioridade, sdo poucos os estabelecimentos de ensino que conseguiram furar esse bloqueio,
mesmo assim muitas vezes os diretores nem chegaram a ocupar o cargo de gestor para que
foram eleitos, embora, de acordo com Oliveira e Catani (1993), o Estado do Par4 esteja
entre os que definiram explicitamente a eleicdo de diretor de escola puiblica em sua
Constituicao.

O fato de esta forma de eleicdo ndo ser privilegiada na rede estadual de ensino

de nosso Estado se associa aquilo que Paro (2003, p. 9) identifica como:

refluxo verificado em alguns estados em que a eleicdo foi
implementada, com uma onda de recursos e agoes diretas de
inconstitucionalidade por parte dos grupos no poder (...).

No Brasil, conforme Paro (2003), os sistemas de ensino apresentam variacdo
quanto a modalidade de escolha para o dirigente escolar. Mesmo considerando o refluxo de
que ele nos fala, a modalidade de escolha por eleicdo direta continua se expandindo,
principalmente, na rede municipal de ensino.

Para atender ao processo de ampliacdo de praticas democriticas nos espagos
escolares, a modalidade de escolha baseada na “elei¢cdo direta” para diretores, por meio do

voto direto e com o envolvimento dos diferentes segmentos que compdem a comunidade
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escolar, é hoje a forma referendada pelos movimentos que representam as categorias
. . ., . L. . 37
educacionais e que ja se encontra implantada em vérios estados brasileiros™’.
Ao analisar as diversas modalidades de escolha, o cariter que vém assumindo e

como vém sendo adotadas nos diferentes lugares, Paro afirma que:

na medida em que enseja o envolvimento dos usudrios e do
pessoal da escola na tomada de decisdo a respeito da melhor
lideranca para a instituicdo escolar, estimulando também a
consegqiiente participacdo na discussdo das questoes que envolvem
o assunto, a escolha de diretores pela via eletiva pode ser
importante elemento de exercicio democrdtico e de fortalecimento
da autonomia da escola (PARO, 2003: p. 44).

Concordamos com esse autor, ressaltando que de fato este é um importante
elemento para o exercicio da democracia na escola. Entretanto sabemos que nenhuma
forma ou modalidade de escolha podera por si s6 definir a qualidade da gestdo, nem tem
sozinha, forca para consolidar préticas democrdticas, jd que € necessario que, atreladas a
elas, estejam definidas as priticas sociais a que servem e o papel que buscam desempenhar.

Nao é somente a forma de escolha do dirigente escolar que vai definir a
qualidade do ensino, mas temos convic¢do de que ela pode interferir significativamente,
impulsionando ou nio a formagdo de cidaddos participantes da vida na escola. Paro (2001)
chama atengdo para o tempo vém sendo produzidas no Brasil as experiéncias que retratam

a reivindicacdo por eleicdo direta para diretores.

Embora algumas experiéncias localizadas remontem a década de
1960, a reivindicacdo da escolha de diretores por meio de
processo eletivo, em dmbito nacional, é um fenomeno que se inicia
nos comec¢os da década de 1980, no contexto da redemocratizacdo
do pais (PARO, 2001: p. 64).

37 No caso do Estado do Par4, esta modalidade foi adotada pela Rede Municipal de Ensino de Belém, nas
gestdes do Prefeito Edmilson Rodrigues, atingindo quase a totalidade das escolas da rede. No caso da rede
Estadual, esta ainda ndo tem sido a forma prioritria de escolha.
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Entendemos que temos um grande desafio nas maos, a ser encaminhado no
sentido da consolidacdo da eleicdo direta para diretores nas escolas da rede publica de
ensino. Sabemos que tal desafio tem contado com o empenho tedrico de diferentes
pesquisadores dedicados a compreender, discutir e propor acdes que possam Vvir a
contribuir para o fortalecimento da tendéncia em questio.

Entretanto, para que se promova uma gestio efetivamente democratica, espelhada
no resultado da participacdo direta dos sujeitos, sendo esta considerada pressuposto
fundamental da eleicdo direta para escolha de seus dirigentes, faz-se necessdria a criacao
de mecanismos concretos de envolvimento, participagdo e autonomia da escola e dos
diversos segmentos que a constituem, além da importancia e respeito que devemos ter com
relacdo aos atores que compdem a comunidade escolar, suas manifestagdes e diferentes

formas de se organizar.

Embora a simples existéncia da eleicdo de diretores ndo tenha a
possibilidade de instruir, por si so, esse ambiente na escola,
parece que ela é uma prdtica que tem concorrido, de alguma
Jorma, para isso (PARO, 2001: p. 74).

A elei¢do direta para diretores, bem como tantos outros instrumentos de
democracia®®, tem tido, nesta perspectiva, papel prioritdrio na tarefa de ampliar a discussdo
sobre as diretrizes e as estruturas politico-pedagdgicas das escolas voltadas para a
comunidade, caracterizando, muitas vezes, o real sentido da participacdo e da autonomia
que sugere tal processo.

Devemos ter clareza de que nenhum processo social com perspectivas
democratizantes serd consolidado se ndo encontrar nos segmentos interessados um campo

fértil de discussdo, participacdo e tomada de decisdes de forma coletiva e autbnoma e que

38 Grémio Estudantil, Associacdo de Pais e Mestres, Caixa Escolar, Clube de Maes, e outros encontram-se
como referéncias de mecanismos de participacdo propostos pelo Progestdo.
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também os sistemas de ensino ou as diferentes modalidades de escolha ou
representatividade o fara.

A partir das constatacdes acima, ressaltamos a énfase que o Progestdo dd a
redefinicdo do papel do gestor e das estruturas administrativas das escolas como um todo,
considerando a mesma o locus da efetivagdo das propostas alternativas de gerenciamento
que vém sendo largamente difundidas.

O perfil definido pelo Programa como o “novo gestor” & de um lider e
coordenador das atividades da escola, um importante mediador do projeto pedagogico e
das demais agoes e atividades da escola. (Mddulo 11, p. 91).

A ele é atribuido um conjunto de responsabilidades, dentre as quais se

destacam, entre outras:

Ser um mediador entre o sistema de ensino e a unidade escolar e
entre esta e a comunidade local.

Manter-se atualizado com as politicas e diretrizes educacionais
em nivel nacional, estadual e municipal, socializando-as na
escola.

Zelar pela organizacdo administrativa e educacional, definida no
projeto pedagogico da escola.

Acompanhar e avaliar o desempenho de sua escola e informar ao
sistema de ensino o quadro de vagas, transferéncias e aprovagao,
e etc. (Médulo 11, p. 91).

O Programa procura conferir um perfil mais administrativo ao gestor, em
detrimento das competéncias pedagdgicas historicamente exigidas a este profissional da
educacio.

Muitos s@o os instrumentos, mecanismos ou formas de ampliacio da
participacdo das comunidades local e escolar nas escolas publicas e varios deles

encontram-se referendados nos estudos ofertados pelo Programa em pauta. Entretanto, a



136

responsabilidade em desenvolver acdes que pressupdem uma gestdo escolar democritica
vem sendo depositada na figura do gestor.

O Progestio diz que um gestor eficaz € aquele capaz de exercer a sua lideranca
de forma responsavel, compartilhando e fomentando as acdes que possam estabelecer
principios e formas de convivéncia democritica (Mddulo II, 2001). Parece estar centrada
na figura do gestor a maior responsabilidade pela construcdo de uma nova cultura na
escola, em vez invés de compreender tal constru¢io como fruto da participagdo coletiva da
comunidade escolar.

Esta forma de ver o gestor e 0 modo como € tratada a elei¢do direta para diretor
no Progestdo revelam a pouca importancia que o Program d4 a esta modalidade de escolha,
0 que ndo nos parece desprovido de intencionalidade, pois centralizar as a¢des na figura do
gestor e desconsiderar a forma direta de escolha para gestores acenam para uma postura
politica carregada de autoritarismo. Essa postura mostra um rango ainda muito presente em
nossa sociedade, que ndo admite perder o controle dos processos, por ver na forma
autdnoma de administrar uma ameaga ao modo clientelista de exercer o poder, mesmo que
isto ndo se manifeste de maneira homogénea nos diferentes estados e municipios do pais
(PARO, 2003).

Nao implementar agdes que se encaminhem no sentido de acompanhar os
avancos significa retroceder no tempo e na histdria, o que caracteriza uma perspectiva
antidemocrética e descomprometida com mudancas efetivas no campo da educacdo. Uma
coisa € certa: a escola, de fato, pode instituir a cidadania, e é o lugar onde o individual e o
coletivo podem ser construido. Neste espaco ndo se pode mais pensar em democracia, sem
democratizacdo da gestdo na escola, e vice-versa.

Os estudos empreendidos reafirmam nossa hipdtese central da pouca

importancia a modalidade de elei¢do direta para diretores quando:
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1. De modo explicito coloca-se como alternativa ‘“‘democratica” as
eleicdes diretas para diretores as formas mistas, nas quais vdrias
formas de indicagcdo s@o aceitas, desde a sua indicagcdo pelo poder
Executivo até a elei¢do pela comunidade escolar.

2. Acata-se a interferéncia da forma de escolha na condugdo dos
processos educativos.

Mesmo dizendo considerar a eleicdo de representantes como um importante
passo para o desenvolvimento de um contexto democratico, dos nove médulos de estudos a
discussio sobre ela s6 aparece nos de nimero I e II. O que para alguns pode revelar a sua
pouca importancia, para nds evidencia o cardter despolitizante presente nos documentos do
Progestao e a assuncdo de uma politica autoritdria ainda bastante evidente em nossa
sociedade.

Concordamos com Paro, segundo o qual:

A pretensdo de que a escola permaneca alheia a politica,
deixando inteiramente nas mdos do governo eleito a orientacdo da
educagdo, é uma postura que procura manter a sociedade apenas
no nivel da democracia formal, restringindo a participacdo
politica da populacdo as eleicdes periodicas para mandatos
executivos e parlamentares, e abrindo mdo do controle
democrdtico do Estado (...). (PARO, 2003, p. 37).

O controle democratico do Estado de que nos fala o autor sinaliza para uma
ocupagdo dos diferentes espacos democriticos pelos sujeitos. Finalmente nosso
entendimento nos leva a crer que a tese da democracia formal, com a qual estamos
operando, se configura em base fundamental da democracia de que trata o Progestao.

Entretanto, isso ndo nos afasta da crenca de que dentre os diferentes
instrumentos de democratizacdo da escola € também por meio da eleicdo direta para

diretores escolares que a democracia pode se configurar como um processo.
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Na préxima secdo, faremos uma sintese das questdes discutidas anteriormente,
explorando os significados dos instrumentos de mediagdo para a gestdo democritica

apresentados pelo Progestao.

3.8 O significado dos instrumentos de mediacao e a gestao democratica no Progestao

Esta secdo tem a fun¢do de sintetizar as implica¢Oes trabalhadas anteriormente
neste capitulo, discutindo e aprofundando suas andlises na perspectiva da gestdo
democritica propostas pelo Progestao.

Vimos que um dos grandes desafios que experimentamos, na atualidade, € o de
trabalharmos o conceito de democracia atentando para sua amplitude e para as suas
possibilidades de efetivacdo e de consolidagdo com vistas a constru¢do de um mundo
melhor.

As diferentes experiéncias, acepgOes, representagdes e significacdes que
verificamos e se apresentam pautadas por vivéncias democréticas ndo sdo experimentadas
de forma linear. Assim, € preciso que lhe lancemos um olhar que incida sobre a totalidade
da realidade em que estdo inseridas, considerando que s@o sempre inconclusas e tém
dindmicas diferenciadas e complexas.

A gestdo democritica apresenta-se no cendario nacional dentro de um quadro
muito diversificado, por isso tem sido dificil evidenciar um unico modelo de projeto
democratico. Em geral, as propostas consideram as diversidades geogréficas, econdmicas e
culturais que compdem a realidade do Brasil. E dentro deste cendrio que vemos reveladas
as especificidades do Progestdo, foco de nossas andlises, o qual precisa ser compreendido
considerando nossas referéncias acerca da gestio escolar democrética e sua concretude.

Reconhecemos no Progestdo a afirmacdo do compromisso formal com a gestdao
escolar democrética e seus principios, mas verificamos que a mera afirmacio de principios

ndo se concretiza em orientagdes para a efetivacdo de praticas democratizantes da gestao
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da escola publica brasileira. O Programa nasce afinado as orientacdes de uma politica
nacional de cunho neoliberal, apregoadas por meio de uma retérica democrética e, em
alguns momentos, radicalmente democraticas. Entretanto, percebemos que o discurso
participacionista presente nos textos do Programa, ndo se encaminha para a garantia das
condicdes objetivas para que isto ocorra.

O tratamento dado as politicas publicas ndo corresponde aos anseios da sociedade
que, aos poucos, vem-se engajando e tomando o seu lugar na luta por garantir um conjunto
de conquistas ja asseguradas por lei. Tais politicas precisam estar de fato associadas a
garantias de melhorias das condi¢des gerais em que se realiza o processo educativo escolar,
desde a elevacgdo salarial dos trabalhadores da educacdo até a criacdo ou implementagdo de
bibliotecas, laboratdrios, espacos de lazer e arte etc.

E preciso ter clareza de que nenhum instrumento de mediacdo colocado hoje
numa perspectiva democratizante terd forca ou significado se a ele ndo vincularmos o
engajamento e perspectivas de participacdo que pressuponham o controle social necessario
a consecug¢do dos objetivos a que devem estar a servigo.

Para que os instrumentos de mediacdo de democracia sejam experimentados e
para que esta se construa paulatinamente no exercicio de sua pratica, é necessdrio que ela
seja efetivamente compreendida como um valor € como um processo.

Para a democracia ser entendida como valor, existem as leis como espago
privilegiado. No caso da educacdo, temos a Constituicdo de 1988 e a LDB, a que ja nos
reportamos ao longo de nossa pesquisa; e, como processo, reafirmamos que pressupde a
construcdo cotidiana das relagdes estabelecidas com o outro, fruto do trabalho coletivo nos
multiplos espagos de participacao.

Assinalamos que a democracia instituida como contetido da retérica no campo

dos discursos oficiais sobre a gestdo escolar estd pautada no seu cardter formal. Neste
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sentido, acreditamos que a sua presenca nos discursos € na trajetéria da gestdo escolar
democrética, em fun¢do deste cardter formal, pode funcionar como forca impeditiva para a
amplia¢do da participagdo efetiva da comunidade escolar na gestdo do sistema de ensino e
busca, neste sentido, a legitimagdo das relagdes de poder instituidas no dmbito onde sdo
implementadas.

Entretanto, movimentos contra-hegemonicos podem fazer frente as
representacdes instituidas pelo Estado. Para tanto, € preciso que sejam buscadas as reais
condi¢des para o enfrentamento do determinismo, que muitas vezes tem sido adotado
como algo terminal.

Estas questdes ganharam destaque em nossas reflexdes, que buscaram
prioritariamente entender um programa de formacdo de capacitacio de gestores,
consideramos para tanto, as incursdes tedricas vivenciadas.

Indicamos que, sem conseguir resistir, nosso olhar se voltou para as praticas
adquiridas como profissional inserida no quadro da Rede Estadual de Ensino no Estado do
Par4, onde temos a oportunidade de vivenciar as diferentes consecucdes dos conceitos
presentes nas formulacdes politicas, praticas e metodologias direcionadas ao ambiente
escolar, que foram e estdo sendo ofertados pelo Progestdo e que neste caso especifico tem

como objetivo:

O fortalecimento da autonomia da escola através do compromisso
com a implantagdo de critério de representatividade, qualificacdo
e competéncia técnica para a administracdo escolar. (PARA,
2001b, p. 3).

Reconhecemos que estes elementos podem favorecer mudancas e fortalecer a
gestdo escolar; no entanto as relagdes a serem estabelecidas com as diferentes proposi¢cdes
que se proponham agir no sentido da mediacdo para a ampliacio da democratizacio

escolar, precisam ser apresentadas em uma perspectiva historicamente construida.
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Os objetivos apresentados pelo Progestdo para a gestdo enfatizam a
racionalizacdo e a otimizacdo dos recursos e dos procedimentos adotados pela escola e
responsabilizam sobremaneira o gestor, além de conferir-lhe uma feicdo mais
administrativa do que pedagodgica. Esta perspectiva vai de encontro ao que diz Paro (2001,

p- 10), o qual que entende a gestdo democratica como:

...mediacdo para a construcdo da liberdade e da convivéncia
social, que inclui todos os meios e esforcos que se utilizam para
concretizar o entendimento entre grupos e pessoas, a partir de
valores construidos historicamente.

Desta forma, percebermos claramente as diferengas e o antagonismo presente
entre as duas perspectivas apresentadas. A primeira evidenciando o cardter gerencial que se
quer imprimir na pratica dos gestores; e a segunda, o entendimento da gestdo democratica
como instrumento de mediacdo para constru¢do de processos pautados em perspectivas
democratizantes.

Sob a égide do democritico e embaladas pelo quadro de lutas pela
democratizacdo da gestdo, caracterizada, sobretudo, na década de 1980, as formulagdes das
politicas publicas buscam, por meio das a¢des oficiais, ou de determina¢des oriundas dos
acordos internacionais®, elaborar diretrizes e criar dispositivos que pudessem, com base
neste referencial, legitimar préticas legitimadoras do status quo.

E entdo na perspectiva da gestdo democritica que a Secretaria de Educacio do
Estado do Pard assume redefiniu, a partir do final da década de 1980 e limiar dos anos
1990, o modelo de gestdo que deve ser adotado. Até porque, segundo Gentili (1994), é
exatamente na década de 80, em contraposi¢cdo as lutas por democracia, que na América

Latina o discurso da qualidade referente ao campo educacional vai comecar a se

desenvolver.

** Ver Relatério para a UNESCO da Comissio Internacional sobre Educagio para o século XXI, sob o titulo
Educacdo — Um tesouro a descobrir. (1999).
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Esta Secretaria de Educacdo, influenciada pela sugestiva légica da Qualidade
Total, adota as orienta¢des da “Escola de Qualidade Total” - EQT, divulgada no Brasil por
Cosete Ramos, a qual comecou a ganhar corpo a partir de 1992. Esta proposta se efetiva
tendo como norte as idéias de qualidade, de eficiéncia e de eficicia, entre outros aderecos
mercadoldgicos, assumindo em grande parte as caracteristicas do Total Quality Control —
TQC, modelo aplicado em instituigdes americanas.

Evidencia-se, entdo, a aplicagdo nas escolas dos principios empresariais de
controle de qualidade. Segundo Ramos (1992), ai reside uma solugcdo para a crise
educacional do pais, o que € possivel acontecer se ficar estabelecido entre alunos,
professores, dirigentes, técnicos, pessoal administrativo e sociedade como um todo um
pacto para a qualidade (RAMOS, 1992).

Convém ressaltar que, conforme a autora citada, o Programa de Qualidade esta
pautado em quatro dimensdes que compdem um todo dindmico e inter-relacionado, a
saber: planejar para mudar; organizar para atuar; agir para transformar e avaliar para
melhorar. Essas dimensdes se constituem em um ciclo, composto de diferentes e continuas
fases, e devem estar direcionadas para a conducio de uma Escola de Qualidade, com vistas
a alcancar cada vez mais patamares de exceléncia.

A SEDUC, tomando como referéncia as “inovagdes” preconizadas pelos modelos
de gestdo gerencial, passa a adotar as ac¢des “inovadoras” sugeridas para a gestio escolar, e
vai fazer isto em sintonia com o 6rgdo maior que congrega as secretarias de educacdo, o
CONSED, que é uma das referéncias para o trabalho a ser realizado pelas secretarias
estaduais de educag@o, embora ambas afirmem em seus documentos serem independentes e

autdnomas para o desenvolvimento do seu exercicio.
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A partir de 1994, de acordo com a elaboragdo de um roteiro individualizado, que
apresenta a realidade desta secretaria, a entdo Secretaria de Educacdo lanca a Geré€ncia de
Qualidade Total na Educagﬁo40.

Ressaltamos que a partir desta data ndo tardou um envolvimento desta Secretaria,
até que chegassemos a implementag@o do Progestdo que desde entdo ndo parou de crescer
em nosso Estado. J4 em 2000, iniciamos a implantagdo do Programa de Desenvolvimento

Gerencial para administradores, que teve o seu foco voltado para a qualidade da educacéo.
...no Pard, a Secretaria Executiva de Educagcdo implementava o
Programa de Capacitacdo Institucional, focalizando a gestdo de
qualidade na educacdo, dando inicio em outubro de 2000 ao
Curso  “Desenvolvimento Gerencial para Administradores
Escolares” e, para a consolidacdo deste Programa, a SEDUC
desenvolveu, a partir de 2001, o Curso de Capacitacdo a
Distdncia para Gestores Escolares, fundamentado no material
idealizado pelo CONSED, e tendo como meta ampliar a acdo
relativa a gestdo democrdtica nas escolas de todo o Estado do
Pard, no sentido de buscar o sucesso escolar dos alunos
paraenses (PARA, 2001b).
A formatagdo assumida pela Secretaria Executiva de Educacdo do Estado do Para
— SEDUC revela uma perspectiva gerencial nas relagdes estabelecidas entre formuladores
da proposta e seus principais sujeitos: gestores, docentes, discentes e comunidade escolar
como um todo, visando, por meio da politica de Qualidade Total, implementar um modelo
de gestdo escolar voltado para a economia e otimizacdo dos recursos, produtividade,
desempenho, eficiéncia, agilidade e descentralizacdo das acdes, tarefa que vem sendo
consolidada com as versdes do PROGESTAO — 2004/2005, 2005/2006.

Podemos entdo reforcar que os conceitos acima, orientadores deste Programa e,

dialogando com Frigotto, dizermos que os mesmos estdo diretamente ligados as demandas

% Documento que consta da proposta em tela. Pard/ Secretaria de Estado de Educagdo. Plano Decenal de
Educacdo Para Todos. Geréncia de Qualidade Total A Educagdo. Belém. Julho de 1994.
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sugeridas pelo processo produtivo, que na reorganiza¢do necessdria do trabalho e de seus

processos, exige também um novo perfil de trabalhador.

Os novos conceitos relacionados ao processo produtivo, a
organizacdo do trabalho e a qualificacdo do trabalhador
aparecem justamente no processo de reestruturacdo econdmica,
num contexto de crise e acirrada competitividade intercapitalista
e de obstdculos sociais e politicos as tradicionais formas de
organizacdo e producdo. A integracdo, a qualidade e a
flexibilidade constituem-se nos elementos-chave para dar os saltos
de produtividade e competitividade (FRIGOTTO, 1994: p. 42 e
43).

Percebemos que a proposta deste Programa parece cumprir o papel politico de
conferir uma aura democrdtica as politicas educacionais propostas pelo governo estadual,
desempenhando um papel administrativo que, sob o apelo da retérica da gestdo
democréitica, divulga priticas administrativas pautadas em principios produtivistas e
quantitativistas.

Nao podemos considerar que somente as acdes de cardter descentralizador, como
tem sido as propostas pelo projeto politico pedagdgico, pelos conselhos escolares e pelas
eleicdes diretas para diretores, dardo conta de responder as exigéncias de uma escola
efetivamente democrética.

Processos que envolvam eleicdes diretas, a instituicio de conselhos e a
elaboracdo do projeto pedagdgico se constituem em grandes aliados no processo de
democratizagdo. Sem eles fica dificil falar em gestdo democratica. Entretanto € necessario
investir em outros instrumentos que possibilitem acdes efetivas pautadas em perspectivas
de democratizagdo das diversas estruturas sociais constituidas, no campo educacional
(LIMA, 2002).

Assim, precisamos ter muito cuidado com a responsabilidade dada aos projetos
que se encaminhem no sentido da criacdo de perspectivas democratizantes. Nao basta

somente aumentar o nimero de envolvidos nestes processos, € preciso que estejam
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efetivamente engajados e que se criem as condigdes para tal envolvimento, o que requer
um conjunto de compromissos e condicdes objetivas. Nao podemos considerar que
somente as acdes de cardter descentralizador, como tem sido propostos com o projeto
politico pedagdgico, os conselhos escolares e elei¢cdes diretas para diretores, dardo conta de
responder as exigéncias de uma escola efetivamente democritica. Entendemos que
processos que envolvam elei¢des diretas e a institui¢do de conselhos e elaboracdo do PPP,
se constituem hoje como grandes aliados no processo de democratizacdo, e que sem eles
fica dificil falar em gestdo democrética, entretanto, também € necessario investir em outros
instrumentos que possam possibilitar a democratizacdo das diversas estruturas sociais

constituidas, no campo educacional. (LIMA, 2002).



CAPiTULO IV - A CAPACITACAO DOS GESTORES ESCOLARES NO ESTADO
DO PARA

A influéncia em mim deste ser objetivo, a agitacdo sensivel da
minha atividade é a paixdo, que torna assim a atividade do meu
ser (Karl Marx. Ideologia Alema)

4.1 As analises que fazemos

O que tentamos neste momento ¢ efetuar uma andlise que nos permita olhar para
a pesquisa que realizamos e compreender quais os caminhos percorridos para elaboracio,
execucdo e socializacdo das agdes pretendidas com o Progestdo e quais foram as suas
contribuicdes para o aperfeicoamento e implementacdo de politicas publicas que possam
re-significar, positivamente, as praticas educativas democraticas em nosso Estado.

Este conteido foi buscado nos diferentes documentos com os quais
estabelecemos um didlogo permeado pelas tessituras tedricas empreendidas até o presente
momento e que, de alguma forma, puderam nos ajudar a caracterizar uma experiéncia
especifica na forma de gerir os espagos educacionais.

O primeiro momento de nossa pesquisa teve como objetivo o desvelamento da
composi¢do técnica, formativa e administrativa que respalda o Progestdo. Pudemos assim
compreender os tragos politicos que delineiam os processos e as metodologias utilizadas
pelo Programa, bem como o cardter agregador das parcerias e consorcios que se
estabeleceram para a sua efetivagdo.

Um outro aspecto que permeou nossas andlises nos remeteu a possibilidade de
lancarmos um olhar para o lugar de onde falamos, na tentativa de focalizarmos
especificamente o Progestio no Estado do Pard. E oportuno registrar que o Estado que
seria o carro-chefe do Programa estd localizado no Sul do paifs, contando com uma
estrutura diferenciada e nem de longe apresenta as mesmas dificuldades geogréficas que

7

temos em nossa regido. Entretanto é o Pard que se destaca no desenvolvimento do
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Programa, e vai apesar de toda adversidade, ganhar repercussdo no cendrio nacional
(ARAUJO, 2005).

Compondo a agenda do CONSED, que nos tultimos anos tem trabalhado com o
objetivo de fomentar politicas que visam ao desenvolvimento e a melhoria da qualidade da
gestdo educacional, o Progestio surge com a forga e a grandiosidade de um Programa de
cunho nacional. No Par4, é encampado pela SEDUC com o propésito de buscar melhorias
na qualidade do ensino, haja vista os resultados revelados pelo Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica — SAEB (andlises dos dados da década de 90)*, que chamam atencdo
para os aspectos relacionados a evasao, a repeténcia, ao acesso e a permanéncia, que vao se
tornar os indicadores para as a¢des desenvolvidas por esta secretaria.

Na seqiiéncia, empreendemos um estudo que nos permitiu observar
cuidadosamente as referéncias propostas como instrumentos de mediacdo para a
democracia. Aqui visitamos as diferentes mediacdes elencadas pelo Programa e elegemos
trés delas como recorte para as nossas andlises, na tentativa de perceber em quais
perspectivas democratizantes foram apresentadas, e que segundo Progestdo pode ser vista

como:

A busca por alternativas para prdticas concretas de gestdo
compartilhada e transformadora na melhoria da qualidade do
ensino mais criativo e critico (...) (PARA, 2002: p. 16).

E mais,

A criacdo de um clima de convivio democrdtico e de
desenvolvimento das pessoas e comunidade na gestdo escolar (...)
(Idem, p. 47).

*! Aqui registramos a necessidade de recorrermos aos resultados do SAEB, no periodo indicado por nossa
informante, de acordo com os dados que utilizamos em 2005 (ARAUJO, 2005).
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Finalmente, verificamos que os investimentos feitos pelo Estado, no sentido da
implementag¢do de politicas publicas de diferentes ordens, estdo afinados a um projeto
maior que se harmoniza com o perfil politico que o caracteriza. Entretanto acreditamos que

isto por si s6 ndo deva se constituir em barreira para o convivio democréatico.

4.2 A existéncia de um amplo campo de influéncias e tensoes

Conforme vimos anteriormente, o Progestio — Pard torna-se referéncia para a
realizacdo do Programa em outros Estados (SEDUC, 2005), ganhando destaque quando
confere o titulo de especialistas aos seus concluintes. Socializar as experiéncias que aqui
vivemos torna-se tarefa complementar para o grupo que desenvolve o Programa em nosso
Estado.

Ainda em 2004, a equipe que aqui coordena o Programa foi convidada a
participar de um encontro nacional, realizado em Brasilia, para socializar as experiéncias e
estar presente na apresentagdo e langamento de um projeto de gestores vinculado ao MEC,
e que compde a agenda de formacao intencionada pelo atual Presidente da Republica, Lula,
o projeto intitulado Programa de Formag@o Continuada para Gestores de Educacdo Bdsica
— PROGED, tem por objetivo efetivar uma melhoria na qualidade da educacdo bdsica,
através do aperfeicoamento da gestdo educacional no ensino publico dos municipios
(Boletim Informativo da ANPAE, n° 3, jan. a abr.de 2005).

O reconhecimento e o destaque que o Progestio — Pard ganhou no cenério
Nacional decorre do fato dele configurar entre os 20 (vinte) Estados brasileiros que
aderiram ao Programa e por ter elevada a capacitag@o ao cardter de especializacio. No pard
o Programa encontrar-se em sua 3* edicdo e ja estd com a proposta para a 4* edi¢do pronta
e aprovada (CONSED, 2005).

Ressaltamos que o reconhecimento e o destaque que o Programa teve

nacionalmente ndo refletiram dentro do préprio Estado, e menos ainda dentro da prépria
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Secretaria de Educagdo Estadual, que, tudo indica (Aradjo, 2005), ndo lhe tem destinado a
a atencdo e o investimento necessdrios para a sua avaliag@o, redirecionamentos e efetiva
consolidagdo como estratégia de formacdo de gestores comprometidos com a construcio
de praticas democraticas nas escolas.

Atentamos para o fato de que o Progestdo, embora tenha concluido a sua 3*
edicdo em margo de 2005 e a sua 4* edigdo j4 esteja em andamento, com a pretensdo de
que 400 novas turmas sejam ofertadas a partir de Janeiro de 2006, até o presente momento
ndo foi realizada uma avaliagcdo rigorosa42, que possa ser considerada, na sua totalidade,
como um instrumento revelador do que de fato tem sido este Programa. Tal procedimento
poderia revelar as suas efetivas possibilidade e perspectivas de enfrentamento para a
construgdo de processos de gestdo democrdticos, identificando os investimentos feitos até o
presente momento e seus efeitos efetivos.

Ainda em relacdo a avaliagdo que foi feita sobre o Progestdo-Para, Aratjo (1995)
destaca que ela objetivou, de acordo com informacdes obtidas da equipe de coordenacio
do Programa, durante a sua 3% edi¢@o, tracar um perfil e visualizar o trabalho desenvolvido
pelo Programa no Estado®.

Para tanto, numa descricdo em linhas gerais, foi realizada uma pesquisa que
envolveu 63 escolas publicas estaduais, abrangendo um universo de 1551 pessoas, entre os
diferentes segmentos da escola, na qual foram utilizados instrumentos especificos da drea
da gestdo abordando as seguintes dimensdes: a gestdo participativa, a gestdo pedagdgica, a

gestdo de pessoas, a gestdo de servicos de apoio, recursos fisicos e financeiros.

2 Destacamos que, embora a avaliacio do Programa tenha sido realizada pela equipe que o coordenou, os
seus resultados ainda ndo foram divulgados para a sociedade.

# As informacdes sobre o cariter da pesquisa realizada ndo tiveram como objetivo a andlise dos
procedimentos adotados para a sua realizac@o, por isto foram apresentadas de maneira geral e encontram-se
na integra no Relatério do Progestdo, 2011/2002. (SEDUC-PARA).
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Entre os resultados encontrados pela referida pesquisa, o quadro de contradicoes
de que falamos parece estar presente quando da observacdo do que vem sendo apresentado
teoricamente no campo da gestdo e do que vem acontecendo nos espagos educativos.

No campo da gestao participativa, a pesquisa diz que:

Percebe-se pelos resultados que as unidades escolares caminham
de forma bastante progressiva, no que se refere a
descentralizacdo, parcerias e organizacdes internas, visando o
sucesso do aluno e de toda a escola, estimulando a participacdo
da comunidade nas diversas acdes educacionais (PARA,
2001/2002: p. 5).

Quanto a gestdo pedagdgica, os resultados apontam para:

...agoes que visem o acesso e a permanéncia dos alunos com
sucesso, pois vém buscando executar um trabalho com qualidade,
visando superar as dificuldades de aprendizagem dos alunos,
através de atividades alternativas e projetos inovadores,
proporcionando também atendimento aos alunos Portadores de
Necessidades Educativas — PNEE’s (IDEM).

Com relagcdo ao corpo docente, o trabalho pedagogico vem sendo
desenvolvido de forma dindmica e eficaz, contribuindo para o
estimulo desses profissionais (IBIDEM).

N

A gestdo escolar, com relacdo a gestdo de pessoas, conforme trata a pesquisa

indica que:

... vem sendo efetivado um trabalho sério e comprometido, porém
constatou-se também que se precisa investir mais na formacdo
continuada e a servico de seus funciondrios. Mesmo estando as
escolas em busca de novas formas e mecanismos de trabalho na
drea de recursos humanos, falta ainda a execucdo de uma agdo
mais eficaz para se obter o resultado esperado (PARA,
2001/2002: p. 5).

Os dados referentes a gestdo de servicos de apoio, recursos fisicos e financeiros

evidenciam que:
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O prédio escolar, sua organizacdo burocrdtica e toda sua
estrutura organizacional representam parte relevante das escolas,
porém, (o que) foi constatado em nosso levantamento de dados
que essa gestdo vem sendo efetivada de forma bastante eficaz, de
modo a favorecer a conservagdo do prédio, a organizacdo da vida
escolar do aluno e toda sua estrutura (PARA, 2001/2002: p- 5, 0).

No campo dos recursos financeiros,

segundo a populacdo contactada as unidades escolares vém
empregando de forma séria e competente atingindo todos os
segmentos e servicos necessdrios ao sucesso da escola (IDEM, p.

6).

A explicitagc@o que fazemos da pesquisa realizada € caracteriza o amplo campo de
tensdes, contradicoes e influéncias que delimitam o campo educacional. Retratamos, a
partir dos dados elencados, uma realidade que parece contrapor-se aos intimeros indicios
tedricos que vém se instituindo em referéncia quando o mote € a educacdo e a forma de
gerir as escolas brasileiras.

Os indicativos apresentados pelo relatério do Progestdo-Pard nos dizem que a
escola publica estadual vai bem e que tudo esta funcionando conforme as diretrizes legais e
os anseios da comunidade como um todo, o que em muito reafirma nossa hipétese inicial
de que as bases do Programa estdo assentadas numa perspectiva formal de democracia,
evidenciando a 16gica mercadolégica em que tem se desenvolvido.

Dentro de tal perspectiva, € bem possivel que as proposicdes para as escolas em
nosso Estado estejam dando certo, conforme sinalizam os dados da avaliagcdo realizada
pela coordenacdo do Programa (ARAUJO, 2005). Assim, também as escolas vdo sendo
premiadas de acordo com o seu desempenho, por meio da criagdo de programas de
incentivo, como € o caso do Prémio Nacional de Referéncia em Gestao Escolar, promovido

pela RENAGESTE, em parceria com o CONSED e outros.
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Entretanto, precisamos estar atentos aos resultados demonstrados, para que nao
percamos o senso critico e a responsabilidade de travarmos um amplo debate sobre as
construcdes evidenciadas. Acreditamos que s6 desta forma o Progestio poderd ser
encarado como algo que possa trazer novos significados para a gestdo escolar e contribuir
para a construgdo de uma outra realidade na educagéo paraense.

O importante neste momento é olhar de forma criteriosa para um Programa de
formacdo de gestores escolares que € hoje o maior Programa brasileiro nesta modalidade
mas que, de acordo com nossos estudos, estd construido sobre uma concepg¢ao de gestio
escolar democritica em uma perspectiva gerencial, na tentativa de mudar este cardter, o

que consideramos ser um grande desafio!

4.3 A necessidade de o Estado modernizar a gestio de suas instituicoes: a escola e o

sistema de ensino

Toda a andlise que empreendemos nesta pesquisa refere-se a uma apreciagdao
interna dos documentos do Progestdo, o que significa que deixamos para um segundo
plano a prética dos diferentes projetos politicos que podem ser experimentados em nossa
sociedade. Dai, esperamos contribuir de alguma forma para o aperfeicoamento do
pensamento acerca da gestdo, especialmente a que se refere ao campo da educagio.

Assim como Cunha (1995), que em sua autodefinicio se apresenta como
“otimista incorrigivel que sou”, estou segura de que uma critica dos projetos apresentados
para a sociedade poderd ajudar em elaboragdes futuras e contribuir efetivamente para o
avanco das politicas publicas.

Em sua obra “Educag@o brasileira: projetos em disputa” (CUNHA, 1995), a
preocupacdo do referido autor estd voltada aos projetos para a educacdo brasileira
elaborados pelos partidos politicos e por outras entidades, destacando os que foram

apresentados por Lula e FHC, no ano de 1994, e que, segundo ele, se constituiram em um
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momento privilegiado para analisar o estado dos projetos politicos para a educagdo porque
foram os que deram énfase a educacdo escolar e extra-escolar. Sobre a gestdo da escola,
ambos enfatizaram a ampliacdo da participacdo da comunidade, bem como a autonomia
em termos administrativos, financeiros e pedagégicos, ressalvadas as diferencas entre as
suas concepgoes.

Potencializando as informagdes apresentadas por este autor, nossas reflexoes
apontam para uma breve identificacdo dos projetos que, na década de 90, servem de
sustentdculo para a educagdo brasileira.

De acordo com Silva Junior (2003), se a década de 1980 pode ser considerada um
periodo perdido para a economia brasileira, é nesta mesma década que vamos experimentar
um intenso movimento de redemocratizacdo do pafs, 0 que parece um contra-senso,
quando se observa, na década de 1990, a sua sintese na producdo das mudancgas nas

estruturais sociais.

Diante das transformacdes em curso, desde a década de 1970, no
atual estdgio da universalizacdo do capitalismo, o capital pos-se
em territorios geogrdficos onde anteriormente ndo se movia,
reorganizando socialmente as estruturas outrora organizadas
segundo uma racionalidade de uma natureza diferente da sua,
modificando dessa maneira o metabolismo social em nivel
planetdrio, impondo, por isso, um largo movimento de reformas
institucionais (...) (SILVA Jr, 2003: p. 80).

Como ja evidenciamos, em meio ao conjunto de reformas empreendidas no

Brasil, novas ldgicas sdo estabelecidas, sobretudo as que se colocam para o campo

educacional, que, segundo Silva Junior, vao ocorrer de forma acentuada, atingindo todos os
campos e modalidades do ensino.

A reforma educacional brasileira da segunda metade dos anos de

1990 ¢, ela mesma, na sua particularidade, parte das mudancas

aludidas no pardgrafo anterior e se estruturam segundo a mesma
racionalidade dos movimentos referidos. Por isso assistimos,
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nesse periodo uma série de transformacédes paradigmdticas na
esfera educacional no Brasil (Idem, p. 81).

Em meio a este conjunto de reformas, a tematica da gestdo ganha corpo e, no caso
especifico da gestdo educacional, parte da responsabilidade por melhorias no cotidiano dos
sistemas de ensino e das unidades escolares vem sendo a ela dirigida.

Assim sendo, o CONSED se organiza por meio da elaboragdo de um Programa
cuja estruturacio estd voltada para um campo de formagdo de gestores em servico e
pautado pela modalidade de ensino a distancia, que opera no sentido de conferir uma
aparéncia autdbnoma as suas diferentes institui¢des.

Ao tratarmos desta modalidade a distancia, recorremos também a Silva Jinior
(2003), que nos fala sobre o Programa Nacional de Informédtica na Educacdo, dizendo que
o mesmo foi estabelecido em parcerias com estados e municipios, tendo por objetivo a
introdugdo das Novas Tecnologias de Informagcdo e comunicacdo na escola piiblica, como
ferramenta de apoio ao processo de ensino-aprendizagem (p. 82).

Ainda sobre esta questdo, o autor levanta a seguinte hipdtese, quando da

institucionalidade da educacao a distancia e da formacao de professores:

qual seria a institucionalidade da educacdo a distancia e da
formacdo do professor? Hd uma relagdo entre o Estado e a
sociedade civil, o primeiro centralizando as fungées de
formulacdo e avaliacdo, enquanto a execucdo é de pertenca da
segunda, produzindo, assim, um movimento que transfere deveres
do estado para a sociedade civil. O que implica em perda de
direitos sociais do cidaddo, uma vez que existe a indicacdo de um
encurtamento da cidadania, realizado pelo Estado reformado. Por
meio de quais instituicées se realiza tal movimento? (SILVA Jr.
2003: p. 82).

No Progestdo, sob a égide da politica de capacitacdo de gestores escolares, a
proposta implementada exerce ndo sé o carater de aperfeicoamento, como também o de

controle da qualidade, inclusive estabelecendo um sistema integrado de informacao,
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acompanhamento e monitoramento, o que foi implementado por meio da utilizagdo da
modalidade de ensino a distancia, que cumpre, segundo o Programa, a tarefa de facilitadora
de comunicag@o.

Essa metodologia revelou-nos uma perspectiva de cunho mercantil na forma de
gerir os espagos escolares sustentada pelo discurso da “qualidade”. Esta significacdo na
década de 1990, quando foi discutida a crise pela qual passa a educagdo, proclamou a
necessidade de que fossem criadas estratégias para solucionar a problemadtica educacional
vivenciada, o que, sob a Idgica neoliberal, foi enfrentado pela ado¢@o da concepcio de um
modelo brasileiro de Escola de Qualidade Total.

Este discurso ganhou forca, evidenciando seu cardter mercantilista perfeitamente
ligado a uma perspectiva politica que encontrava sustentacdo no neoliberalismo e que
ressignificou o papel do Estado, diminuindo suas responsabilidades e difundindo a idéia da
livre negociagdo (GENTILLI, 1994).

Este panorama, ao que tudo indica, constitui o idedrio utilizado pelos
formuladores da proposta do Progestdo, que parece ter extrapolado qualquer possibilidade
de diagndstico especifico quanto as diferenciagdes de cada regido, localizagdo, tamanho,
extensdo geogrifica e outras particularidades necessdrias para a consecugdo de objetivos

verdadeiramente democraticos.



CONSIDERA COES FINAIS

Ao longo deste trabalho imprimimos um esforco para compreender a estrutura
tedrica e a implementagdo do Progestdo como um programa de capacitacio de gestores por
meio da introducdo de novas formas de gerir e a proposicdo de redirecionamento das
praticas desses gestores para a melhoria da qualidade da educacdo nas escolas publicas.

Os aspectos ressaltados em nossos estudos evidenciaram a necessidade de
compreendermos o papel que a democracia assume hoje, por meio de diferentes
instrumentos de mediagdo, nos diversos movimentos sociais. Dentre os diferentes
referenciais de democracia que percorremos, adotamos o que sugere a constru¢do de uma
sociedade na qual a ampliacio do poder possa ser evidenciada como um processo
constante, o que em nosso entendimento deveria ser pressuposto fundamental para a
implementag¢do das politicas publicas do estado moderno. No campo da retdrica esta
ampliacdo crescente da participacdo tem sido a matriz de sustentacdo de muitos dos
discursos e projetos que referendam as politicas publicas em nosso pais, mesmo que sobre
diferentes perspectivas.

No primeiro capitulo, fizemos uma caracterizagdao do Progestdo — Programa de
Capacitagdo de Gestores Escolares, identificando as suas oriegens, as suas referéncias, o
cendrio politico e a experiéncia do Programa no Para.

Trabalhamos com uma indicagdo tedrica que nos ajudou na revelacdo da
tendéncia que se instalou no Pard, no que diz respeito a implementacdo de programas,
planos, projetos, apresentados com a intengdo de elevar os indicadores de qualidade e
contribuir para eliminar os problemas referentes a evasio, repeténcia etc, principalmente
nas séries iniciais. Evidenciamos que os aspectos que circunscrevem a educagio no Estado
do Par4 sdo orientados pelas diretrizes nacionais e estdo voltados para uma educagdo numa

perspectiva que evidencia a melhoria da qualidade do ensino. O Estado tem deixado de
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assumir as suas responsabilidades com a educacdo, conferido-as aos diferentes atores da
sociedade.

Dentre as nossas incursdes vimos, que o Progestdo apresenta a democracia como
um processo que pode ajudar na transformacao da realidade da escola publica, sem que de
fato as condigdes para tal estabelecimento de praticas democriticas estejam presentes
nestes espacgos, ainda marcados por praticas autoritarias e individuais, onde a agdo de
poucos pode ser vista como produto da vontade de todos.

Embora o Progestdo trabalhe com o discurso da ampliacdo da participacao,
percebemos que o foco na agdo individual estd presente nos documentos do Programa e
pode ser revelado quando este diz que para ocorrer mudangas na qualidade das escolas
publicas é preciso contar com uma grande parcela de envolvimento e boa vontade dos
sujeitos que fazem o dia-a-dia da escola.

No segundo capitulo, tratamos da gestdo escolar democratica, recuperando o seu
significado, as suas referéncias legais, o contorno das politicas educacionais de 80/90, e
finalizamos resgatando alguns dos conceitos que trabalhamos ao longo de nossa
dissertacéo.

Nele vimos que a democratizagdo da gestdo escolar tem sido assumida por muitos
de nés sem que seus principios fundamentais sejam observados. No campo da legalidade, a
pratica da gestdo escolar democratica se constitui em uma conquista € a0 mesmo tempo em
uma obrigacdo. O conceito de democracia com o qual o Programa opera apresenta-a como
algo que pode ser considerado universal. A democracia, entdo, estd a servico de todos,
independentemente do desejo ou vontades particulares.

Desta forma, podemos inferir que o Progestao estd assentado sob uma perspectiva
formal de democracia, e isto ndo contribui para a ampliagdo dos processos de participacao.

Em alguns momentos (por exemplo, com relagcdo ao tratamento dado para a elei¢cdo direta
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para diretores escolares), se exime da responsabilidade de conferir-lhe a sua devida
importancia, o que indica, até certo ponto, que o Programa vem atuando no sentido de
reduzir estes espagos ou configurar a eles um papel meramente burocratico.

No terceiro capitulo, analisamos as mediacOes para a gestdo democritica
trabalhadas no Progestdo, fazendo as consideragdes importantes para problematizar a
realidade em que as questdes sobre a educagdo s@o vivenciadas, especialmente as que
dizem respeito a gestdo escolar democritica e a perspectiva gerencial adotada pelo
Programa.

Com relag@o as mediacdes para uma gestdo democrdtica, trabalhamos com as que
foram apresentadas pelo Progestdao nos seus diversos documentos, tivemos, entdo, como
objeto de andlises; o Projeto Pedagdgico, o Conselho Escolar, a Eleicdo Direta para
Diretores e os significados que estes instrumentos assumem como mediagcdo para a gestao
democritica.

O Progestdo faz alusdo ao cardter despolitizante que, segundo ele, é refletido
quando da proposicdo e vivéncia de tais mediagdes, e que isto pode ser verificado pelo
ndo-envolvimento dos sujeitos que compdem a realidade das escolas publicas nas
diferentes propostas de mediacdo para uma gestdo escolar democrdtica. Certamente, este
dado revela que o Programa, quando responsabiliza os sujeitos que compdem a
comunidade escolar pelo seu ndo-envolvimento em acdes que se encaminhem neste
sentido, deixa como promotor de uma proposta de politica educacional, de se assumir
como co-responsiavel ou mesmo responsavel pela consolidagcdo de praticas educativas
pautadas em perspectivas democratizantes.

As mediacdes de democracia propostas pelo Progestio deveriam assumir
identidades que pudessem ser reveladas pela possibilidade de praticas coadunadas com

referenciais de uma democracia processual, conforme o que adotamos como referéncia, e
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mais que estas de fato ndo se restringissem ao campo da retdrica. Assim, as mesmas
estariam assentadas na perspectiva da ampliac@o da participac¢do dos sujeitos nos processos
de construgdo e de tomada de decisdo diante das varias agdes que pudessem sustentar este
conceito de democracia como um processo, de acordo com o que foi enfatizado em
diversas passagens dos documentos do Programa, sem conferir a tais mediagdes uma
perspectiva de instrumentos organizacionais e gerenciais.

No quarto capitulo, nossas reflexdes tomaram por base as andlises que fizemos no
decorrer dos estudos, caracterizando o campo onde elas se instituem bem como a
necessidade de o Estado modernizar a sua forma de gerir a escola e os sistemas de ensino.

Verificamos as politicas publicas propostas para a educagdo e as exigéncias
articuladas a elas, por conta da introducdo de novos instrumentos organizacionais e
gerenciais, bem como as mediagdes por ele propostas conforme as formulacdes do
Programa.

Assim, a pesquisa revelou que, mesmo com a implementacdo de algumas destas
mediacdes nos diferentes espacos educativos, pouco se tem avancado no sentido da
consolidagdo de priticas assentadas em principios efetivamente democraticos, que possam
ser traduzidas, de fato, em experi€ncias e processos radicais de democracia, o que
demonstra o cardter ambiguo do Programa.

Marcado por ambigiiidades, o Progestdo diz ser possivel evidenciar a existéncia
da conversdo de acdes autoritdrias em praticas democraticas dentro das escolas. Acredita
ainda que estes espagcos podem ser conquistados dependendo do poder de persuasdo dos
gestores e da sua competéncia para consolidar na escola as acdes que se instituam como
elementos modificadores da realidade na qual estdo inseridos.

Também € uma marca do conteido dos mdédulos do Progestdo, a confusdo de

referéncias e autores. No médulo V, por exemplo, a0 mesmo tempo em que busca
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subsidios em documentos da Fundacdo Luiz Eduardo Magalhaes, da Secretaria Estadual de
Educacdo de Minas Gerais e do Relatério Jacques Delors, sdo citados autores socialistas,
como Antdnio Gramsci, Paolo Nosella, Emir Sader, Luz Antonio Cunha, Mariano Enguita
e Arroyo. Indica, por exemplo, a leitura da historiadora Ester Bufa, “que discute a
concepgdo de cidadania que a burguesia produziu”, e de Paolo Nosella, “que focaliza a
proposta revoluciondria de Gramsci no sentido de extinguir o velho cidadao burgués que
devera dar lugar ao novo cidadao socialista” (Mddulo V, p. 33 — grifo nosso). Também
mistura, sem fazer os devidos esclarecimentos, autores que se antagonizam, tais como
Dewey e Gramsci, Guiomar Namo de Melo e Demerval Saviani, Jacques Delors e Eric
Hobsbawm, Fundacdo Luiz Eduardo Magalhdes e Fundacido Paulo Freire, Banco Mundial
e Jodo Monlevade.

As constatagdes evidenciadas ao longo de nossos estudos sobre o Progestdo nos
indicaram que ainda sdo as a¢gdes pautadas em politicas conformadoras e de cunho formal
que sustentam os discursos, as praticas ou as tentativas de projetos com perspectivas
democratizantes e que em muito eles dependem da acdo dos sujeitos que neles estdo
envolvidos.

O Progestdo sustenta um discurso fundado na idéia de qualidade. Sobre isso
destacamos a identificacdo do idedrio da Qualidade Total na Educacio, referenciada na
Fundacdo Luiz Eduardo Magalhdes, da Bahia, e no Pacto de Minas Gerais, ambos de
carater marcadamente liberal.

As referéncias para a idéia de gestdo escolar democrdtica t€m seu fundamento no
Relatério Jacques Delors (1999), da UNESCO. Neste relatorio busca-se “identificar os
elementos bdsicos que devem estar presentes na construcdo € no desenvolvimento do

convivio democrético da escola” (Médulo V, p. 21-22).
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O que dizemos pode ser evidenciado pelos estudos tedricos empreendidos e que
tiveram o reforco consubstanciado nos diferentes momentos em que participamos do
Progestdo, quer como aluna cursista, quer como gestora*!. Esses instantes nos ofereceram
riquissimas informacdes porque pudemos experimentar, conviver, discutir, praticar e ouvir
declaracdes que sustentaram, abalaram ou ampliaram muitos dos conceitos, das afirmagdes
ou das teorias que compdem este trabalho.

E importante registrar que muito do que ouvimos quando da realizacio da
pesquisa anterior sobre o Progestdo (Aradjo, 2005) revelou a necessidade de analisarmos
com bastante cuidado a forma como vem sendo encaminhado, desenvolvido e efetivado o
exercicio da gestdo escolar democritica no contexto da Educacdo Puiblica Estadual,
sobretudo no Estado do Pard, a fim de que pudéssemos ter uma compreensdo tedrica que
nos permitisse distinguir as diferentes mediagdes difundidas pelo Programa.

Ao mesmo tempo, 0 que experimentamos contribuiu para que niao esquecamos
que a gestdo escolar deve ser percebida como um processo responsdvel por promover,
articular e envolver a ac¢do de pessoas que compdem a comunidade escolar como um todo e
os resultados produzidos por ela. E importante deixar claro que as politicas precisam ser
encaradas com as suas intencionalidades e que entre a sua definicdo e a execugdo de agdes
existe um grande espago aberto a mdltiplas determinacdes, onde podem agir os diferentes
sujeitos da educagdo, num campo de miiltiplas perspectivas, intengdes, lutas e regras.

Nossos estudos sobre o Progestdo indicaram que ainda é pequeno o investimento
e o compromisso que a SEDUC vem dispensando ao Programa, conforme vimos nos

relatorios analisados (SEDUC, 2003). Um fato nos chamou aten¢@o quando das andlises

feitas sobre o Programa aqui no Pard: o papel desempenhado pela equipe que coordena e

* Participagio esta que se deu em diferentes momentos da realizacdo do Progestdo, desde a sua 1* edigdo
(2001/2002), até a 37, que foi realizada em 2004/2005.



162

executa o Progestdo, a qual tem se convertido em fator preponderante para que este
acontega.

Certamente, tal fato se constitui no esforco que os mesmos dispensam para
consolidagdo das agcdes que implementam a formagdo de gestores e que visam melhorias na
qualidade dos servicos prestados a comunidade escolar, no processo de gestdo escolar, na
renovagdo de seus referenciais e dos instrumentos sugeridos neste campo. Entretanto, é
necessario suplantar o cardter de treinamento e fazer um investimento em acdes de
formagéo continuada.

Esse envolvimento permitiu-nos afirmar ainda mais a ambigiiidade que permeia o
Progestao e dizer que da forma como vem sendo desenvolvido o Programa de capacitacio
de gestores: a SEDUC-Pard, faz uso de referenciais liberais que petrificam o conceito de
democracia e que os instrumentos administrativos sugeridos pela referida Secretaria se
ajustam mais as possibilidades de consolidacéo de praticas tradicionais do que a construcéo
de préticas renovadas, efetivamente democraticas.

Isso, de fato, ndo contribui para a consolidacio de uma gestdo democratica
comprometida com o compartilhamento do poder, j4 que n3o observamos a uma
preocupacio efetiva com a participacao decisiva da comunidade escolar nas discussdes e
decisdes mais importantes deste segmento, nem com a construcdo de uma escola publica
de qualidade, que esteja aberta a todos.

O Programa evidencia, ao longo dos seus textos, a possibilidade de que sejam
construidos processos que se encaminhem em sentido contrério a perspectivas autoritarias
nos espagos educativos, partindo do envolvimento e da apropriacdo, por parte dos sujeitos,
dos diferentes instrumentos de mediacdo de democracia presentes nas unidades escolares e

que foram destacados pelo Programa.
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O Programa considera, para tal afirmacdo, a perspectiva de uma gestdo
democrética que possa contar com a participacdo direta dos sujeitos envolvidos no
processo educativo, na construcio do Projeto Pedagdgico, nos Conselhos e nas
representacdes colegiadas, a exemplo do que, segundo ele, vem sendo construido por
algumas escolas. Afirma ainda que estes, entre tantos outros mecanismos, possibilita a
interferéncia direta dos sujeitos na construgdo e reconstrugdo das estruturas educativas,
exercendo de forma democratica os poderes educativos no sistema educacional como um
todo. Para isto, diz que é fundamental que o gestor seja um grande lider.

Os estudos indicaram também que tanto a SEDUC como o CONSED estdo
assentados em concepgdes de Gestdo Democratica semelhantes, o que pode ser verificado
a partir do objetivo central que configura o Progestdo, conforme se apresenta no
documento oficial que propde o fortalecimento da autonomia da escola através do
compromisso com a implantacdo de critério de representatividade, qualificacdo e
competéncia técnica para a administragdo escolar (PARA, 2001b, p.3).

Esta constatagdo requereu de ndés o aprofundamento dos estudos que vimos
realizando sobre as diferentes concepcdes de gestdo democratica analisadas e que podem
estabelecer algumas impressdes resultantes do confronto entre certos conceitos de
democracia e cruzamentos entre as inten¢des que permearam o Progestao.

Atentamos para as barreiras encontradas na efetivacdo do convivio democratico
nas escolas, entre elas a falta de énfase nas elei¢des diretas para diretores, instrumento que
se configura como medida importante de luta para uma gestdo democratica.

Ressaltamos a necessidade de um projeto que atenda especificamente a politica
de formacgdo continuada para gestores, sob a Otica da gestdo democratica, superando,
inclusive, o perfil de Programa que o identifica, o qual nio apresenta na sua formulacio

inicial o cardter de especializacdo, efetivado aqui no Para.
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Caso atuasse com uma légica contrdria a que o conforma atualmente, o Progestdao
poderia contribuir com um projeto no qual a democracia fosse o conteido principal,
considerando que o mesmo revela-se uma estratégia importante de formacdo de gestores,
dada a sua abrangéncia, e a auséncia de outras politicas especificas de formacgdo de
gestores escolares. Seus impactos podem ser mensurados pelas premiacdes recebidas por
uma das escolas Puablicas do Estado Pard, agraciada com o Prémio Nacional de Referéncia
em Gestao Escolar, promovido pela RENAGESTE, em parceria com o CONSED e outros.

Quanto ao Programa de capacitacdo de gestores e as novas exigéncias articuladas
as formas de gerir os espagos escolares, ¢ consenso entre os autores do Programa uma
postura diferenciada do profissional que compde este segmento da educacdo, o gestor
escolar. E € isto que parece ter validade quando o Progestdo fala de melhorias na qualidade
da educacdo para satisfazer e entre outras exigéncias, ele vai propor:

1. Um conjunto de mediacdes que sugerem a democratizacio da gestdo;

2. Que a formacdo e a capacitacido do gestor podem se adequar a perspectiva
de geréncia de qualidade, numa légica mercadoldgica;

3. Que esta formagdo seja algo capaz de produzir mudangas significativas na
forma de gerir os espagos educativos;

4. Que os conteudos trabalhados se desenvolvam por meio de agdes que
sirvam para instrumentalizar os gestores no sentido da promocdo de um
conjunto de mediacdes com perspectivas democratizantes.

Nossas andlises revelaram que o Progestdo, em nome das novas exigéncias do
capital e com relagdo as novas demandas por qualificacdo requeridas dos trabalhadores,
sugere um conjunto de mediagdes de democracia propostas para a gestdo democrdtica,
considerando-as como um campo de positividades, como a possibilidade de sistematizacio

e socializacdo das experi€ncias de gestdo da escola. De outro lado, vimos que tais
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mediacdes se constituem em ferramenta de uma concepgao de democracia sustentada pelo
seu carater formal, servindo para a legitima¢do de préticas tradicionalmente consolidadas,
reformatadas, e para o desgaste do conceito de democracia.

Apesar de usar a retdrica da participacdo da comunidade, o Progestao tem a idéia
de democracia sempre vinculada a perspectiva de qualidade, de eficiéncia, de eficicia e de
produtividade, revelando a esséncia de seu conteudo: uma légica mercantil de
administracdo escolar.

Portanto, é de fundamental importancia a investigagdo sobre esta dimensdo da
implementagdo de politicas publicas voltadas para a educacdo em nosso Estado.
Acreditamos na possibilidade de ganhos efetivos para todo o Sistema de Ensino em nosso
Estado, desde que as vejamos respaldadas pelo compromisso democritico propulsor de
amplas mudangas sociais.

Reafirmamos a importincia da continuidade dos estudos aqui realizados, que tém
na gestao escolar democrética e suas mediacdes a perspectiva de interferir na construcio e
recriacdo das estruturas educativas, foco de nossas andlises, desde que haja um amplo
entendimento acerca da concepg¢do de democracia que a subsidia.

Nossa tentativa até o presente momento exercitada, fala de uma democracia que
possa ser experimentada, considerando seu cardter processual, a auto-organizacido e a
ampliacdo da participacdo dos sujeitos nos processos de tomada de decisdes, de forma
consciente, responsavel, transparente e livre de amarras, pautada na moralidade e na ética,
capaz de reverter a tradicdo que ha anos confunde as acdes, intengdes e formas de gerir,
presentes nos espacos publicos e privados.

Acreditamos que, a partir deste momento, podemos ampliar os espacos de
problematizacdo da temdtica em questdo e encampar uma discussdo ainda muito inicial

sobre o “maior programa” de formacdo de gestores do Brasil — o Progestao.
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Nossaa inten¢@o foi de propiciar o levantamento de algumas questdes especificas
no que se refere as varias formas de gerir os diferentes espacos e ampliar os debates que

incentivem e vislumbrem novos estudos e pesquisas sobre a temdtica em questdo.
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De quanto deixei escrito nestas pdginas se desprenderdo
sempre — como nos arvoredos do outono e como no tempo das videiras — as folhas
amarelas que vdo morrer e as uvas que reviverdo no vinho sagrado.
Minha vida é uma vida feita de todas as vidas: as vidas dos poetas.

(Pablo Neruda)



