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RESUMO

A pesquisa voltou-se para a investigacdo do processo de institucionalizacdo da eleicao
direta de dirigentes escolares no Sistema Municipal de Ensino de Belém, como dimensdo dos
projetos politicos e pedagdgicos engendrados pelas gestdes municipais no periodo de 1993 a
2006. O objetivo foi analisar os avancos, limites e perspectivas das propostas de elei¢do de
dirigentes, estabelecidas sob a Otica do plano das orientagdes formal-legais do sistema
educacional. A orientacdo metodoldgica utilizada foi a da pesquisa bibliografica e da andlise
documental. Através de um estudo pormenorizado dos principais documentos oficiais
produzidos pelas administragdes municipais, pretendeu-se identificar as intencionalidades
politicas dos respectivos governos no periodo delimitado e caracterizar os seus respectivos
projetos educacionais e propostas de eleicdo de dirigentes escolares, assim como perceber a
concepcdo de democracia e gestdo democritica inerente aos mesmos. Os resultados
alcancados com a investigagdo nos levam a inferir que o processo de democratizagdo da
gestdo escolar no SME, via a elei¢do de dirigentes escolares, ndo € algo acabado e definido,
mas uma construcdo permanente, marcada por idas e vindas, recuos e avangos, que aponta
para perspectivas e horizontes distintos e atinge os mais diferentes matizes ideoldgicos.
Portanto, pode-se afirmar que a democracia escolar no SME nao €, mas estd sendo construida
de acordo com as possibilidades e constrangimentos apresentados em cada momento histérico
e com a capacidade dos atores educacionais de incorporar a institucionalidade democrética

estabelecida.

Palavras-chave: Democracia — Participagao — Escola — Educagao.



ABSTRACT

The research was turned toward the inquiry of the institutionalization process of the
direct election of pertaining to school controllers in the Municipal System of Education of
Belém, as dimension of the projects pedagogical politicians and produced by the municipal
managements in the period of 1993 the 2006. The objective was to analyze the advances,
limits and perspectives of the proposals of election of controllers, established under the optics
of the plan of the deed of division-legal orientations of the educational system. The used
methodological orientation was of the bibliographical research and the documentary analysis.
Through a detailed study of main official documents produced by the municipal
administrations, it was intended to identify to the scienters politics of the respective
governments in the delimited period and to characterize its respective educational projects and
proposals of election of pertaining to school controllers, as well as perceiving the conception
of democracy and inherent democratic management to the same ones. The results reached
with the inquiry in take them to infer that the process of democratization of the pertaining to
school management in the SME, saw the election of pertaining to school controllers, is not
something finished and defined, but a permanent construction, marked for gone and comings,
jibs and advances, that point with respect to distinct perspectives and horizons and reach the
most different ideological shades. Therefore, it can be affirmed that the pertaining to school
democracy in the SME is not, but is being constructed in accordance with to the possibilities
and constaints presented at each historical moment and with the capacity of the educational

actors to incorporate the established institucional democracy.

Keywords: Democracy —Participation — School — Education.
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INTRODUCAO

1. O tema e o objeto de estudo

Nas duas tdltimas décadas do século XX, o debate sobre a gestdo democritica da
educagdo passou a ocupar um lugar de destaque na agenda brasileira, como desdobramento da
propria centralidade conferida a questdo da democracia e da participacdo na conjuntura
politica do periodo. Em décadas anteriores, privilegiaram-se os temas da universalizacdao do
acesso e da democratizacdo do conhecimento, em decorréncia do elevado déficit escolar,
evasdo e repeténcia divulgado pelas estatisticas educacionais, fendmenos estes causados pelo

descaso histérico com que o Estado brasileiro sempre tratou a questdo da formacdo escolar

das camadas populares.

A inclus@o do tema da democratizacdo da gestdo educacional no rol dos debates e
reivindicagdes dos movimentos sociais e educacionais brasileiros, de acordo com vérios
autores como Ganhem (2004); Azevedo (2003); Mendonca (2001); Dourado (2000); Hora
(1997) ocorrerd somente nos fins dos anos 70 e inicio dos anos 80. Foi neste periodo que, na
esteira da luta pelo restabelecimento da democracia, os segmentos escolares, alinhados a uma
tendéncia educacional mais critica, passaram a reivindicar o direito dos atores escolares: pais,
alunos, professores e comunidade escolar de participar do planejamento e gestdao das politicas

educacionais e da escola.

Havia, naquele momento, grandes expectativas de que a democracia politica pudesse
se ampliar para o campo social, o que em boa medida vem ocorrendo. Embora o modelo de
democracia triunfante tenha sido o da democracia formal-representativa, a sociedade civil
organizada obteve importantes conquistas no ambito da institucionalidade democritica,

materializadas por meio da legalizacao de diversos mecanismos de participacdo popular e
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controle social do Estado pela Constitui¢do Federal de 1988 e, posteriormente, pelas demais

legislagdes setoriais complementares.

Embalados pelo clima de abertura politica, educadores e comunidade educacional
passaram a questionar o modelo de administragdo escolar, predominantemente autoritério,
centralizador e burocrético e que se mostrava como um fator que dificultava a amplia¢do das
oportunidades educacionais, a melhoria da qualidade do ensino e a democratizacdo das
relacdes de poder entre os agentes escolares. Um modelo que se mostrava contrario, portanto,

aos ideais democraticos tao almejados pela sociedade brasileira.

No final dos anos 80, os movimentos sociais mais atuantes na luta por um novo
projeto nacional de educacdo estiveram articulados em torno do Férum Nacional em Defesa
da Escola Piblica (FNDEP)!, criado em 1987 com o objetivo de defender as propostas
consensuadas entre os educadores no processo de elaboracdo da Constituicdo Federal
promulgada em 1988. Em que pese o fato da Assembléia Constituinte ter sido composta
majoritariamente por representantes das forcas politicas conservadoras e populistas, o que
acabou por impingir a nova Carta Magna um cardter ambiguo e contraditorio, a luta
empreendida pelo FNDEP, somada as pressdes exercidas pelas emendas populares, logrou

conquistas educacionais inéditas para a sociedade brasileira.

A consagracdo da gestdo democrdtica da educacdo foi uma dessas conquistas. Sua

incorporacdo como principio de organizacdo do ensino publico pela Constitui¢do, aliada ao

' Maria da Gléria Gonh (1994) discute origem, composicio, reivindicagdes e praticas do FNDEP na Assembléia
Nacional Constituinte e durante o processo de elaboracdo da LDB, Lei 9.394/96. Segundo a autora o FNDEP
assumiu uma importincia enorme no campo da politica educacional desde seu lancamento em abril de 1987.
Inicialmente o FNDEP era composto por 15 entidades representativas da sociedade civil organizada que se
articulavam na luta pela redemocratizacdo do pais e pela defesa do direito a educacdo publica, gratuita e de
qualidade para todos. No processo de elaboracdo da LDB, o FNDEP passou a contar com 26 entidades. Na
verdade, o FNDEP era uma grande “Frente” que congregava os mais diversos atores sociais que disputavam uma
nova politica educacional para o paifs, mais identificada com os interesses da sociedade brasileira. Nas palavras
da autora o FNDEP “se constituiu numa novidade histérica no processo de agregacdo das demandas sociais da
sociedade brasileira na drea da Educag@o” (p. 99).
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poder de organizacdo das sociedades locais, influenciou enormemente os legisladores de
varios estados e municipios para regulamentar nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas a
operacionalizacdo desse imperativo. Em muitos casos, os legisladores deliberaram pela
instituicdo de Sistemas Municipais de Ensino, de Conselhos Municipais de Educacgdo, de
Conselhos Escolares com a participagao das comunidades e de Elei¢do Direta para Dirigentes
Escolares. Medidas essas, que se sustentavam no preceito de descentraliza¢do e autonomia da
gestdo municipal, decretadas pela nova Lei. De certo modo, muitas dessas legislacdes se
anteciparam a propria Lei n°. 9.394, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),

aprovada somente em 1996.

N

No que concerne a elei¢do direta de dirigentes escolares, objeto de estudo desta
pesquisa, nem a Constitui¢do, nem a LDB regulamentaram este procedimento, refutando a
proposta apresentada pelo FNDEP e remetendo tal decisdo aos sistemas estaduais e
municipais de ensino, dotados de autonomia para estabelecer normas complementares a Lei

do Ensino.

No dmbito do Sistema Municipal de Ensino de Belém (SME), [6cus desta pesquisa, a
gestdo democratica da educacdo foi regulamentada pela primeira vez por meio da Lei n°.
7.722/94, que instituiu e disciplinou o funcionamento do SME. Na referida legislacdo, a
eleicdo de dirigentes escolares foi instituida em duas etapas: uma seletiva, executada pela

Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC); outra eletiva, promovida pela escola.

Em 1997, quando teve inicio no SME um amplo processo participativo de reorientacio
da politica educacional vigente, a gestdo democréatica da educag@o passou a constituir uma das
diretrizes bésicas do projeto educativo colocado em prética pela gestdo municipal no periodo
de 1997 a 2004. Nesse contexto, as regras iniciais instituidas pela Lei n°. 7.722/94, relativas a

gestdo escolar, passaram por um significativo processo de reformulacdo, o qual pretendeu
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democratizar os mecanismos/instrumentos de gestdo da escola e ampliar a participacdo das
comunidades nos processos de planejamento, implementagao e controle social da politica

educacional instituida.

Com relagdo ao procedimento de escolha dos dirigentes escolares, a coletividade da
Rede Municipal de Ensino resolveu, por ocasido da I Conferéncia Municipal de Educacdo
realizada em 1998, pela adocdo da eleicdo direta realizada livremente pela comunidade
escolar, sob a coordenacdo do conselho escolar e com base nas novas regras deliberadas na
Conferéncia. A partir dai, a eleicdo dos dirigentes passou a ser encarada como um dos
“vetores indispensdveis de democratizagdo da escola”, articulada a outras dimensdes do
projeto educacional e politico daquela gestao municipal. A elei¢ao direta vigorou como norma

para o preenchimento do cargo de dire¢do nas escolas municipais até o ano de 2004.

Em 2005, quando houve a recomposi¢do do governo municipal, sem que se
promovesse uma andlise mais aprofunda acerca dos efeitos e repercussdes do processo de
eleicdo instituido e sem consultar a comunidade escolar sobre o seu grau de satisfacdo e/ou
insatisfacdo com a forma de escolha de dirigentes em vigor, a nova gestdo revogou as normas
coletivamente construidas, resgatando os procedimentos anteriormente estabelecidos pela Lei

n°. 7.722/94 e pela Portaria Complementar n°. 762/96, da Secretaria Municipal de Educagao.

Por entender que a forma de escolha de dirigentes escolares tem, permanentemente,
gerado polémicas no dmbito do SME de Belém e que as regras desta pratica t€m mudado
conforme a orienta¢do politico-ideoldgica dos governos da ocasido e da légica contida nos
seus respectivos projetos educativos, € que a investigacdo sobre o processo de
institucionalizacdo da elei¢do de diretores\diretoras escolares no contexto descrito mostra-se

como uma tarefa relevante.
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2. Origem e delimitacao do problema

A escolha do tema estd relacionada as vivéncias e reflexdes acumuladas no curso de
uma trajetdria académico-profissional no campo da educacdo, ao longo da qual a tematica da
democratizagdo da gestdo escolar foi se delimitando como um foco especial de interesse.

Nos ultimos dez anos, vivenciei ativamente as politicas educacionais implementadas
pela Secretaria Municipal de Educacdo de Belém a partir de diferentes lugares e fungdes. Tal
vivéncia sempre foi objeto de problematizacdo e alimentou as reflexdes tedricas
desenvolvidas no decorrer de minha vida académica, inicialmente no curso de pedagogia, em
seguida, no curso de especializacdo em gestdo de sistemas e unidades de ensino, e,
atualmente, no curso de mestrado em educagdo. A atuagdo profissional, concomitantemente a
formagcao académica, possibilitou-me exercitar um olhar critico sobre as relacdes
estabelecidas entre o “plano das orientacdes formais” da politica oficial de educacdo e as
praticas de gestdo efetivadas cotidianamente pelas escolas.

Minha primeira experiéncia profissional na SEMEC ocorreu entre os anos de 1996 e
1998, quando ingressei na rede municipal como professora dos Ciclos Basicos I e II do
Ensino Fundamental. Em outubro de 1998, integrei a Equipe Técnica de Ensino Fundamental
da Coordenadoria de Educacdo dessa Secretaria, onde desenvolvi um trabalho de
acompanhamento e assessoramento pedagdgico as unidades escolares situadas no distrito
administrativo do Bengui (DABEN)? e colaborei com o programa de formacao continuada de
professores, diretores e coordenadores pedagdgicos da Rede Municipal de Ensino até janeiro
de 2001. Em fevereiro do mesmo ano ingressei no Conselho Municipal de Educacgdo, para
trabalhar na assessoria técnica desse 6rgdo normativo, fiscalizador, consultivo e propositivo

do sistema educacional até outubro de 2004.

> 0 DABEN compreende os bairros do Bengui, Tapand e Cabanagem.
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No decorrer desta trajetéria vivenciei a implementacdo de dois projetos educativos
radicalmente divergentes na SEMEC. Foi quando, entre as tantas temdticas e desafios
apresentados a nds educadores, a questdo da democratizagdo da gestdo escolar apresentou-se
como um promissor campo de investigacdo. Na tentativa de construir o exercicio cotidiano de
teorizacdo da pratica, decidi escolher a eleicio de dirigentes escolares como objeto de
pesquisa desta dissertagao.

Como membro da equipe técnica da SEMEC, participei no ano de 1999 do primeiro
pleito eleitoral para diretores\diretoras das escolas municipais, realizado sob a coordenagao
integral das escolas e com o voto direto da comunidade. Naquele momento, eu havia sido
designada para assessorar € acompanhar o processo eleitoral nas unidades escolares da Rede.
Assim, no intenso e constante envolvimento com as comunidades escolares, foi possivel
observar a capacidade que as elei¢des tinham de quebrar a rotina das escolas e mobilizar os
atores escolares para o debate e a disputa de diferentes propostas de gestdo. Dentre os varios e
importantes aspectos percebidos no decorrer daquele processo, destacamos os seguintes: a
disputa eleitoral favoreceu o debate acerca dos projetos de trabalho em disputa, envolvendo os
diferentes segmentos escolares na discussao e, muitas vezes, provocando grandes embates e
divergéncias; as discussdes que ndao se faziam cotidianamente eram fomentadas por
candidatos e eleitores; os grupos internos e externos se articulavam em torno dos candidatos
de acordo com suas “promessas de campanha”; assembléias eram organizadas para que
fossem discutidas as regras eleitorais; as organizacOes partiddrias se faziam presentes por
intermédio de suas liderancas comunitdrias, manifestando apoio aos candidatos de sua
preferéncia; os conflitos e divergéncias de cunho politico, administrativo e pedagdgico
tornavam-se mais evidentes; a fragilidade da relacdo entre a escola e a comunidade era

questionada; as divergéncias que grupos internos tinham com a SEMEC também se
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explicitavam. Enfim, muitas questdes até entdo veladas ou contidas em periodos anteriores,
por ocasido da elei¢ao, vinham a tona.

A partir desse momento, comegou-se a perceber mais atentamente a enorme dimensao
que a elei¢do direta para dirigentes escolares assumia no contexto da escola publica.

Na interacdo com os atores escolares durante os diversos momentos do processo
eleitoral, varios questionamentos acerca da possivel contribui¢do da elei¢ao de dirigentes para
mudar a légica de gestdo historicamente consagrada no sistema educacional, caracterizada
predominantemente pelo centralismo, patrimonialismo e autoritarismo dos dirigentes e pela
obediéncia passiva as regras hierarquicamente determinadas pelos 6rgaos centrais do sistema
foram levantados. Nesse sentido, indagava-se se a mudanc¢a na forma de escolha dos
dirigentes contribuia para alterar as regras do “jogo” administrativo nas escolas e para ampliar
a participacdo dos atores escolares na gestdo da escola e democratizar as suas relacdes e
processos administrativos e pedagdgicos.

O momento também foi oportuno para refletir e questionar sobre as concepg¢des de
democracia, de participacdo e de gestdo escolar que vinham orientando o processo de
institucionaliza¢do e constru¢do de regras para a eleicdo de dirigentes escolares no SME e
sobre as relagdes que este processo estabelecia com o0s projetos governamentais €
educacionais colocados em pratica no municipio e nas escolas.

Motivada pelos questionamentos e pelas reflexdes acima mencionados, a pesquisa se
voltou para a investigacdo dos avancos, limites e perspectivas do processo de
institucionalizacdo da eleigcdo direta de dirigentes escolares no Sistema Municipal de Ensino
de Belém, como dimensdo dos programas governamentais e projetos educacionais

engendrados pelas gestoes municipais no periodo de 1993-2006.
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3. Definicao dos objetivos
O presente trabalho perseguiu os seguintes objetivos:

e caracterizar as propostas de elei¢do de dirigentes escolares engendradas pelas gestoes
municipais no periodo de 1993-2006, como dimensdo dos programas governamentais
e educacionais implementados;

e analisar os avancos e limites que as orientacdes formais para o processo de eleicdo de
dirigentes escolares, instituidas pelos 6rgados centrais do sistema educacional, revelam
para o processo de democratizagao da gestdo escolar;

e identificar e analisar as perspectivas da elei¢cdo direta de dirigentes escolares no

contexto das atuais orientagdes politicas, pedagdgicas e normativas do SME.

4. Relevancia do estudo

Considerando que, numa democracia tdo recente e fragil como a brasileira, a
consolidagdo de préticas democrdticas € dificultada, dentre outros fatores, pela propria
descontinuidade das administragdes publicas que tentam impingir um cardter pessoal,
partiddrio e ideoldgico a gestdo das politicas publicas, a investigacdo da referida problematica
justifica-se, primeiramente, pela possibilidade da pesquisa identificar as tendéncias presentes
nas administracdes publicas do municipio de Belém, no periodo ja mencionado, em relacdo ao
processo de democratizacdo da escola via a instucionalizacdo da elei¢do de diretores\diretoras,
e, ainda, de analisar as congruéncias e incongruéncias das propostas de eleicdo até aqui
construidas no “plano das orientacdes legais” do sistema educacional com os ideais de
democratizagdo politico e social defendidos por diferentes tendéncias e concepgdes
democraticas. A intencdo € contribuir para um melhor entendimento dessa pratica como

dimensao de um projeto politico e educacional mais amplo.
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Segundo, porque a caréncia de registro sobre a histéria educacional de nossa regiao e
de nossa cidade € bastante significativa e isso coloca o desafio de tentar preencher essa lacuna
a partir das pesquisas académicas realizadas nos programas de pds-graduacdo, procurando
refletir sobre os avancos e dificuldades identificados na constru¢iao da educacdo local, tendo
como eixo condutor as inquieta¢des, as vivéncias, os anseios, as expectativas construidas e

alimentadas individual e coletivamente.

5. Consideracoes metodolégicas
Um olhar sob o plano das orientacoes

Em seus estudos da escola como organizacdo educativa, Lima (2001) trata de dois
planos organizacionais tedrico-analiticos distintos, designados por ele como o “plano das
orientagdes para a¢do organizacional” e o “plano da ac¢do organizacional”.

No estudo da escola e/ou do sistema educacional sob a 6tica do “plano das orientagdes
para acdo organizacional”, ha de se considerar as geralmente designadas estruturas formais
que “sdo veiculadas (pelas) e veiculadoras (das) orientacdes normativas produzidas pela
administracdo central”, estas sd@o consubstanciadas em regulamentos e organogramas que
representam a “face oficial da organizacdo, mas nio a sua unica face ou, necessariamente, a
face real” (p. 50). Seu estudo estd dependente do acesso a fontes normativas escritas e
publicadas pelos O6rgdos oficiais como: leis, regulamentos, portarias, regimentos. Estas

estruturas sao

reguladas por regras formais-legais (normas) com cardter impositivo, estruturadas e
codificadas, geralmente em linguagem juridica (ou nela inspirada) e est@o inscritas
em suportes oficiais. Sdo regras sempre em vigor, até serem substituidas por
processos formais semelhantes aos atualizados no mesmo momento em que pela
primeira vez foram instituidas, e sdo obrigatoriamente do conhecimento dos atores
(enquanto presuncdo). Constituem um quadro construido e fixado em torno dos
objetivos oficiais da organizacdo (para a organiza¢do), sdo atribuidoras de
significado normativo a acdo organizacional, instituem uma hierarquia formal e
distribuem atribui¢des e competéncias (...) As regras formais obrigam a um
desempenho em conformidade, tendo como bases predominantes de legitimacao a
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normatividade, o cumprimento da lei e dos regulamentos, passivel de controlo e
fiscalizagdo. (idem, p.51)

Embora o plano das orientagdes para ac¢do organizacional seja caracterizado pela
regularidade de normas e procedimentos a serem colocados em acdo pelos atores, tal plano
nao é homogéneo, monolitico e sempre consensual, pois como lembra Lima, na organizacdo
“coexistem diferentes tipos de regras, produzidas por diferentes processos, instincias e atores,
em contextos diversos € em situacdo de concorréncia” que revela a fragilidade da propria
normatividade e legalidade instituida (p. 56). As regras formais sdo geralmente estabelecidas
de forma centralizada e impositiva, mas por vezes admite e até exige um certo grau de
participacdo e negociacdo com os interessados, conforme a orientacdo que norteia 0 corpo
administrativo responsédvel pela sua produgdo. Nesse sentido, o processo de construcdo das
regras formais pode se caracterizar tanto por uma tendéncia mais burocritica quanto por uma
tendéncia mais democrética. Mas o certo € que seja qual for a sua orientagdo, elas ndo estdo
isentas de conflitos e incoeréncias, assim também como ndo deixam de ser questionadas e
confrontadas no momento em que se atualizam no plano da acao.

Quanto ao segundo plano, o “plano da agdo organizacional”, este se caracteriza por
outros tipos de regras menos visiveis, designadas como ‘“nao-formais” e “informais”. Tais
regras seguem uma légica menos rigida e estruturada, sdo produzidas pelos atores no
cotidiano de suas praticas. Podem tanto se pautar pela normatividade estabelecida pelo

sistema, como se contrapor, confrontar ou ignorar a mesma. Lima enfatiza que

Por oposicdo as regras formais estes dois tipos de regras caracterizam-se pela sua
natureza nao-oficial, pela sua existéncia marcadamente circunstancial (...) e pela
sua producdo organizacionalmente referenciada e localizada. Sdo regras
atribuidoras de significados sociais e simbdlicos, emergentes das interacdes dos
individuos, grupos e subgrupos. (2001, p. 53).
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Assim, transita-se do dominio do que deve ser a organizacdo para o dominio daquilo
que ela realmente €. Dificilmente as escolas e os atores fazem exatamente aquilo que lhes €
dito para fazer, seja porque ndo se prestam simplesmente a reproduzir aquilo que foi
determinado nas instancias superiores e/ou alheias a sua vontade ou expectativas, ou porque
tais determinacdes ndo foram suficientemente compreendidas a ponto de serem por eles
assimiladas.

A este desacordo, negacdo ou resisténcia dos atores a normatividade decretada, Lima
denomina de “infidelidade normativa”. A infidelidade normativa, segundo o autor ndao pode
ser compreendida como “mero desvio” da organizac@o em relagdo aos padrdes estabelecidos,
antes é um fendmeno que afirma a escola ndo somente como locus de reprodugdo passiva,
mas como locus de produgdo ativa de novas regras e determinacdes projetadas e construidas
pelos sujeitos individuais e coletivos presentes na organizagao (p. 64).

As consideragdes acima explanadas acerca dos planos analiticos da organizacdo
educativa propostos pelo autor portugués, sdo convenientes para entender que o fendmeno
pesquisado comporta as duas perspectivas de andlise: a do plano das orientacdes e a do plano
da acdo, ou seja, a proposta de eleicdo de dirigentes escolares instituida, normatizada e
decretada pelo Sistema Municipal de Educacdo a partir das orientacdes tedricas, politicas e
ideoldgicas adotadas pelos dirigentes municipais, no momento de sua efetivacdo pelas escolas
ndo ocorreu em plena conformidade com as regras e normas estabelecidas. Logicamente, que
no plano da acdo essas regras repercutiram de diferentes maneiras, assim como tiveram
impactos diversos sobre os processos de gestdo das mesmas. Esse ¢ um fato importante a ser
lembrado e considerado. Por isso, uma investigacdo empirica de tal fendmeno poderia — e
poderd — ter um enorme significado para o sistema educacional na perspectiva de evidenciar
e descortinar aspectos nao factiveis de serem revelados no plano das orientag¢des. Entretanto,

nossa escolha foi investigar o objeto a partir do plano das orientagdes.
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Tal escolha se justifica pela necessidade, ndo menos importante, de identificar,
esclarecer e analisar as concepcdes e tendéncias presentes nas orientagdes formais-legais
produzidas pelo sistema educacional, relativas ao processo de eleicdo de dirigentes, assim
como perceber as relacdes que as propostas de eleicdo construidas pelas diferentes gestoes
municipais, ao longo de mais de dez anos de histéria no SME, estabelecem com os projetos
politico-administrativos e politico-pedagégicos mais amplos engendrados por governos de
perfis radicalmente divergentes. Finalmente, pretendeu-se verificar quais os avancos e as
limitacdes que as orientacdes oficiais investigadas apresentam para o processo de
democratizagao da gestdo escolar.

Procedimentos técnicos de pesquisa

O primeiro passo do estudo consistiu de pesquisa bibliografica, que objetivou construir
um soélido e abrangente referencial tedrico-tematico acerca das categorias centrais do estudo:
democracia, gestdo democrdtica escolar e eleicao de dirigentes escolares, assim como reunir
subsidios para analisar os dados advindos da pesquisa documental. O estabelecimento das
categorias ocorreu durante a revisdo da literatura e do primeiro contato com os documentos
oficiais que formam o corpus desta pesquisa.

Na constru¢do do referencial tedrico, alguns autores apresentaram-se coOmo
imprescindiveis aos nossos propdsitos investigativos, tais como: Boaventura de Souza Santos
e Leonardo Avritzer (2003); Domenico Losurdo (2004); Elenaldo Teixeira (2002); Leonardo
Auvritzer (1996); Licinio Lima (2001; 2002); Marilena Chaui (2003); Norberto Bobbio (1989;
2003); Maria Victéria Benevides (1996); Vitor Henrique Paro (1991; 1996; 2001); Luiz
Fernandes Dourado (2000; 2003), entre outros.

O segundo passo constituiu-se da pesquisa documental, que teve por finalidade
realizar uma andlise dos principais documentos oficiais produzidos pelos 6rgios gestores da

politica municipal, no periodo de 1997 a 2004. O que se buscou nesses documentos foram



26

referéncias sobre a perspectiva oficial de democracia, gestio democritica e eleicdo de
diretores\diretoras preconizada pelos programas governamentais, projetos educativos, e
instrumentos normativos produzidos nas gestdes dos prefeitos Hélio Gueiros/PFL (1993-
1996), Edmilson Rodrigues/PT (1997-2004) e Duciomar Costa/PTB (2005-).

Liidke e André (1986) informam que a andlise documental pode se constituir “numa
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informacdes
obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema” (p. 38).
As autoras afirmam que “a andlise documental busca identificar informagdes factuais nos
documentos a partir de questdes ou hipdteses de interesse” e ressaltam que os documentos nao
representam apenas uma fonte de informacgdo contextualizada, mas sdo produzidos num
contexto determinado e fornecem informacdes sobre esse mesmo contexto (p. 39).

Apés realizar uma primeira leitura dos principais documentos disponiveis, foram
selecionados aqueles que formam o corpus desta pesquisa e sobre os quais nos debrucamos
para construir nossas andlises, quais sejam:

® Mensagens do Prefeito Hélio Gueiros a Camara Municipal de Belém (1993-
1996);

e  Série Caminhos da Educa¢dao/SEMEC (1993-1996);

e Mensagens do Prefeito Edmilson Rodrigues a Camara Municipal de Belém
(2001-2004);

¢ Planos de Governo da Frente Belém Popular (1997-2000; 2001-2004);

e Luzes na Floresta: a experiéncia democrética e popular em Belém (1997 a 2000);

e Lei Municipal n°. 7.722/94;

e Portaria Complementar da SEMEC n°. 736/96;

e [ Férum Municipal de Educagdo “Projeto politico-pedagdgico: um olhar que re-

signifique a educacdo municipal” (1997);
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¢ [ Conferéncia Municipal de Educacdo “Escola Cabana: dando futuro as criancas”
(1998);

e Portaria da SEMEC n°. 523/99;

e Portarias da SEMEC n°. 716/99;

e Escola Cabana: construindo uma educag¢do democratica e popular (1999).

e Resolugdes do n°. 006/2001 e n°. 010/2001 do CME,;

¢ Proposta de Plano Municipal de Educagao (2004);

* Anteprojeto de substitui¢ao a Lei n°. 7.722/94 (2004);

e Mensagens do Prefeito Duciomar Costa a Camara Municipal de Belém (2005);

e Portaria da SEMEC n°. 1.563/05.

Através de um estudo pormenorizado desses documentos, pretendeu-se identificar as
intencionalidades politicas dos governos municipais do periodo delimitado, caracterizar os
seus respectivos projetos educacionais e propostas de eleicdo direta de dirigentes escolares,
assim como perceber as concepcdes de democracia e gestdo democrdtica inerentes aos
mesmos.

Respeitando a coeréncia e o rigor metodoldgico exigidos no desenvolvimento de uma
pesquisa cientifica, cabe registrar que as andlises apresentadas ao longo deste trabalho ndo se
construiram somente através da leitura dos documentos e nem a partir de um olhar distanciado
do problema, mas o fato de ser participe ativa do fendmeno investigado possibilitou articular e
fazer interagir as impressoes observadas empiricamente com os dados oficiais publicados.

Sendo assim, nossas andlises se desenvolveram tanto numa perspectiva descritivo-
interpretativa do conteido manifesto e latente dos documentos como numa perspectiva
analitico-discursiva dos mesmos. Nossos parametros primordiais foram as categorias acima

mencionadas.
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6. Resumo dos Capitulos

I CAPITULO - DEMOCRACIA E GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO:
HISTORIA E CONTEXTO.

O primeiro Capitulo visa regatar aspectos relevantes das idéias de representacdo e
participacdo politica consagradas pela tradicdo democritica liberal, discutir os novos
significados de democracia e participa¢do engendrados pelos movimentos sociais no contexto
dos anos 70 e 80 e reconstruir, brevemente, a trajetéria de luta pela institucionalizacdao da
gestdo democrdtica da educacdo e pela eleicdo direta de dirigentes escolares no Brasil,
enfatizando os limites e possibilidades desse mecanismo de democratizagdo com base em

pesquisas desenvolvidas sobre o tema em ambito nacional.

II CAPITULO - A ELEICAO DE DIRIGENTES ESCOLARES COMO DIMENSAO
DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS E PROJETOS EDUCACIONAIS
VIGENTES NO MUNICIPIO DE BELEM NO PERIODO DE 1993-2004.

O segundo Capitulo, construido com base em pesquisa documental, objetiva
identificar, historiar e discutir as propostas de eleicdo de diretores\diretoras instituidas pelo
Sistema Municipal de Ensino, no periodo de 1993-2004, como dimensdo dos programas de
governo e dos projetos educativos implementados pelos prefeitos Hélio Gueiros, do Partido
da Frente Liberal - PFL (1993-1996) e Edmilson Rodrigues do Partido dos Trabalhadores —
PT (1997-2004) no curso de suas gestdes a frente da administragdo publica do municipio de
Belém. Para isso, fez-se necessdrio remontar a trajetéria de cada periodo administrativo a
partir das mensagens oficiais contidas nos programas governamentais, nos projetos

educacionais instituidos e nas normas estabelecidas pelas respectivas gestoes.
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III CAPITULO - DEMOCRACIA E ELEICAO DE DIRIGENTES ESCOLARES NO
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE BELEM: ANALISES E PERSPECTIVAS.

O terceiro Capitulo, realiza um balanco dos avancos e limites do processo de
institucionalizacdo da eleicdo de dirigentes escolares no Sistema Municipal de Ensino. Ao
longo do texto, procuramos discutir e analisar as concep¢des de democracia, gestdo
democratica e eleicdo de dirigentes escolares que fundamentaram os projetos politicos e
educacionais investigados no segundo Capitulo, assim como caracterizar, em linhas gerais, os
eixos da proposta educacional estabelecida pela gestdo do atual prefeito Duciomar Costa
(2005-2008), do PTB, com foco nas mudangas introduzidas nas orientacdes legais do sistema
educacional para a realizacdo da escolha de dirigentes nas escolas municipais, a partir das
quais podemos vislumbrar as perspectivas que se aponta para essa pratica no contexto

investigado.
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Capitulo I

DEMOCRACIA E GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO:
HISTORIA E CONTEXTO

Introducao

O presente Capitulo tem por objetivo construir um referencial tedrico sélido e
abrangente sobre democracia e gestdo democratica da educacido que possa servir de suporte
para as discussdes realizadas ao longo deste trabalho, relativamente a questdo da
institucionalizacdo da eleicdo de dirigentes escolares no Sistema Municipal de Ensino de
Belém como instrumento de democratizacdo da gestdo da escola publica e como dimensdo
dos programas governamentais e projetos educacionais vigentes no municipio nos ultimos
anos, nos quais a democracia estad presente sob diferentes matizes tedricos e ideoldgicos.

No decorrer Capitulo procura-se resgatar um pouco da histéria da democracia moderna,
destacando aspectos relevantes das idéias de representacado e participagdo democréaticas que se
afirmaram na sociedade ocidental a partir do século XVIII, para em seguida situarmos essa
discussdo no contexto brasileiro dos anos 70 e 80, onde o movimento pela redemocratizacao
deu visibilidade a novas idéias de democracia, fazendo surgir novos significados de
representacao e participacao politica.

Na esteira do processo de redemocratizacdo, os movimentos educacionais também
passaram a discutir a incorporagdo destas categorias democrdticas no campo da gestdao
educacional, a partir de significados mais criticos e abrangentes. Esse periodo demarca o
inicio da luta nacional em prol da gestdo democratica da educacgao, a qual retomaremos aqui a

partir dos seus aspectos mais gerais.
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Metodologicamente, o capitulo estd estruturado em trés secdes construidas com base em
pesquisa bibliografica, onde destacamos os seguintes autores: Francis Wolff, Noberto Bobbio,
Leonardo Avritzer, Boaventura de Souza Santos, Domenico Losurdo, Marilena Chaui,
Evelina Dagnino, Elenaldo Celso Teixeira, Licinio Lima, Vitor Paro e Luiz Fernandes
Dourado.

A primeira secdo regata aspectos relevantes das idéias de representagcdo e participacao
politica na perspectiva da concepcao hegemonica de democracia; a segunda discute 0os novos
significados da participacdo engendrados pelos movimentos sociais no contexto dos anos 70 e
80 e a terceira tenta reconstruir, brevemente, a trajetéria de luta pela institucionalizacdo da
gestdo democratica da educacdo e pela eleicdo direta de dirigentes escolares no Brasil,
enfatizando os limites e possibilidades desse mecanismo de democratizagdo com base em

pesquisas desenvolvidas sobre a temética.

1. Um histérico das concepc¢oes democraticas
1.1 Representacao e participacio politica nas origens da democracia liberal
A democracia liberal, nascida das grandes revolucdes burguesas do século XVIII
(inglesa, americana e francesa) e consolidada nos paises capitalistas ocidentais no século XX,
pode ser definida, resumidamente, como um sistema politico de cardter essencialmente
representativo, em que a dire¢do do estado e de suas institui¢des estd concentrada nas maos de
um corpo politico-administrativo minoritdrio, escolhido pela maioria por meio de processo
eleitoral, supostamente dotado de conhecimentos e competéncia técnica para decidir, em
nome de todos, sobre questdes gerais (politica, juridica e econdmica) de interesse coletivo.
Partindo desse pressuposto, podemos concluir que essa concepcdo de democracia em
nada se identifica com a democracia grega do periodo cléssico, a qual serviu de inspiragdo

para a democracia liberal e, também, onde tiveram origem os principios de “igualdade
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politica” e “soberania popular”’, propagados posteriormente como alicerces da segunda, sob
forma dos direitos fundamentais constituintes da cidadania moderna (igualdade, liberdade,
soberania). Entretanto, a realizacdo desses principios pelo Estado liberal se deu de maneira
radicalmente oposta aqueles como se realizavam entre os gregos. Deixando de lado a
inquestiondvel distancia (temporal, cultural, social e econdmica) que separa a sociedade
ateniense cldssica da sociedade européia do século XVIII, assinalamos, a seguir, algumas
comparacdes entre as duas, apenas para discutir a origem e a transformacao de duas categorias
que se tornaram centrais para o debate democrdtico contemporaneo: representacao e
participagao politica.

O significado assumido por essas categorias no curso do desenvolvimento histérico da
democracia moderna deriva, exatamente, da forma como os principios de igualdade politica e
soberania popular foram realizados pelo Estado liberal.

Francis Wolff (2003), ao discutir a invengao da politica na Grécia antiga, estabelece
um paralelo entre a “democracia dos antigos” e a “democracia dos modernos” e nos fala da
realizacdo desses dois principios politicos pelas duas formacdes sociais, assim como, das
implicagdes para o exercicio do poder em cada uma delas. Essas observacdes sio
particularmente interessantes para percebemos como passamos de uma idéia de democracia
como “governo do povo” para a idéia de democracia como ‘“governo para o povo” ou “sobre o
povo’.

Entre os modernos, o principio da soberania se exerce e se realiza por meio de
representantes (os deputados, os senadores, etc.) e entre os gregos a soberania se realiza
imediatamente. Os cidaddos da polis grega exercem a sua soberania diretamente na
Assembléia do Povo, a Ekklésia “1a as proposi¢des sdo feitas por qualquer cidadao, e, depois

de debatidas, as decisdes sao tomadas por maioria de votos” (WOLFF, 2003, p. 35).
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No primeiro caso, a soberania popular requer um 6rgdo de poder independente da
prépria comunidade: o parlamento, que leva a constituicio de um grupo especializado nos
negocios de todos: os politicos, tal instadncia tem o efeito de garantir a exterioridade entre a
comunidade e o poder; enquanto que no segundo caso, o objetivo € garantir a mais completa
identidade entre as duas instancias constitutivas do politico (WOLFF, 2003, pp.35-36).

O segundo principio, o de igualdade politica, que nos dois casos completa o principio
de soberania, também se realiza de duas formas totalmente opostas. Na democracia moderna,
a igualdade politica consiste na “liberdade” que cada um tem de escolher os seus
representantes/governantes, por meio de eleicdo, e “nada nos parece mais democritico que
esse principio” (WOLFF, 2003, p. 36). Na democracia grega a eleicdo é um procedimento
inexistente, ainda que haja critérios para o exercicio do poder. Esses critérios se traduzem na
existéncia de trés instituicdes complementares: a) a iségoria = igual direito de todos a palavra
politica; b) a rotatividade dos cargos e c¢) o sorteio. A eleicdo para os modernos,
diferentemente do sorteio para os gregos, tem como objetivo selecionar entre alguns, os
“melhores”, aqueles mais capacitados para o exercicio do poder. Enquanto que o objetivo do
sorteio € garantir a todos os cidaddos’ a possibilidade de exercé-lo.

Os gregos cultivavam a crenga de que todo cidaddao deveria ser alternadamente
governante e governado. Wolff diz que a eleicio para os gregos é um principio, “por
defini¢do, antidemocrético; o principio do governo que eles mais opdem a democracia € a

oligarquia” e continua o autor:

De fato, no espirito de seus defensores, a eleicdo serve para selecionar a priori
aqueles que, no entendimento geral, sdo mais competentes para exercer
determinados cargos dirigentes essenciais. Portanto, o duplo pressuposto da eleicio
¢é: de um lado, apenas “alguns” (oligoi), os melhores, devem exercer as funcdes de
comando; em outras palavras, os interesses de todos dizem respeito a competéncia
de alguns (pressuposto “tecno-critico”: poder da competéncia); de outro, uma
competicdo entre os pretendentes a tal cargo deve permitir que se escolham os

3 . . . . . .
Pelo crivo da cidadania na sociedade ateniense estavam excluidos as mulheres, os escravos, 0S servos, os
pastores e 0s estrangeiros.
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melhores — € a elei¢do que intervém nascimento, influéncia, autoridade, reputacio
pela experiéncia do passado, proposicdes para o futuro e outras consideragdes
(pressuposto “aristocratico”: poder concedido aos melhores). (WOLF, 2003, p.36)

Nos fins do século XVIII, quando a democracia ateniense havia se tornado apenas uma
longinqua lembranga, na Franca revoluciondria de 1789 essas duas concepgdes de
democracia: a democracia direta (dos gregos) e a democracia representativa (dos modernos)
se confrontam num terreno concreto de luta politica, por meio das idéias de dois grandes
tedricos do iluminismo francé€s: Montesquieu e Rousseau. Montesquieu, influenciado pela
revolucdo constitucionalista da Inglaterra do século XVII, advogava pelo sistema de
representacdo. Sobre a questdo, o autor manifesta a seguinte posi¢do: “O povo que detém o
poder soberano deve fazer por si mesmo tudo quanto possa fazer bem; e o que nio pode fazer
bem, € preciso que o faca por meio de seus ministros (...) O povo € admirdvel para escolher
aqueles a quem deve confiar parte de sua autoridade” (MONTESQUIEU apud WEFFORT,
1995, p.128).

Por outro lado, Rousseau, adepto da democracia dos “antigos”, mostra-se
radicalmente contrdrio a idéia de representacdo (pelo menos para o Poder Legislativo) e

favoravel a participagdo direta como expressao do efetivo exercicio da soberania do povo. Em

célebre citacao, o autor defende esta idéia com veeméncia:

A soberania ndo pode ser representada, pela mesma razdo porque ndo pode ser
alienada; consiste essencialmente na vontade geral, e a vontade de forma alguma se
representa; ou € ela mesma, ou é outra, nio hd meio termo. Desta forma, os
deputados do povo ndo sdo, nem podem ser seus representantes (...) E nula toda lei
que o povo diretamente ndo ratificar e, em absoluto ndo € lei. O povo inglés pensa
ser livre e muito se engana, pois o € somente durante a eleicio dos membros do
parlamento; logo estes sdo eleitos, ele € escravo, ndo é nada. Durante os breves
momentos de sua liberdade o uso que dela faz, mostra que bem merece perdé-la.

(ROUSSEAU apud WEFFORT, 1995, p. 235)

O enfrentamento entre essas duas idéias de democracia, no contexto da Revolucao

Francesa, foi resolvido a favor da representacdo. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do
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Cidadao, de 1791, consagrou o sistema de representagdo parlamentar exclusiva e a idéia de
soberania popular se converteu em soberania nacional, ou seja, os cidaddaos foram
convencidos de abrir mao de decidir eles mesmos sobre questdes que diziam respeito aos seus
interesses individuais e de classe e passaram, entdo, a outorgar essa tarefa aos representantes
fiducidrios, eleitos para defender os interesses ‘“gerais” da nagdo, esta compreendida como
uma entidade abstrata capaz de homogeneizar todas as vontades. A democracia direta
defendida por Rousseau foi considerada irrealizdvel nos modernos Estados-nacdo que se
ergueram por meio das revolugdes burguesas. A partir dai, a democracia se transformard num
regime cada vez mais representativo e a soberania se restringird cada vez mais ao ato eleitoral
(BENEVIDES, 1996).

Um dos grandes argumentos utilizados pelos tedricos da democracia liberal para
justificar a predominancia do sistema de representacdo sobre as formas mais diretas de
participacdo no estado moderno € a questdo do crescimento da burocracia estatal que se
tornou incompativel com a soberania autonoma. Esta tese serd aprofundada pelos autores da
teoria do Elitismo Democratico no século XX, entre os quais Max Weber, Joseph Schumpeter
e Norberto Bobbio (AVRITZER 1996; AVRITZER e¢ SANTOS 2003; CHAUf, 2003;
BOBBIO, 1983 e 2000).

Como registra o proprio Bobbio, o crescimento da burocracia € um fato inerente a
propria expansdo do estado moderno, o aparelho do estado cresceu “ndo somente em
dimensdes, mas também em funcdes, e cada aumento das fun¢des do estado foi resolvido com
o crescimento do aparelho burocratico, isto €, de um aparelho de estrutura hierdrquica e ndo
democratica” (1983, p. 59-60). O autor afirma que entre democracia e burocracia existe uma
relacdo de conseqiiéncia direta, o processo de democratizacdo e o processo de burocratizagdo

ndo somente ocorrem ao mesmo tempo, mas o segundo € resultado direto do primeiro. Mais
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adiante, na discussao sobre a hegemonia da democracia representativa no século XX,
retomaremos essa questao.

Nao s6 o estado como instituicdo cresceu, mas as cidades dentro dos estados também
cresceram, a populacdo aumentou, os problemas urbanos surgiram e se multiplicaram, a
desigualdade social entre as classes e grupos aumentou, as atividades econOmicas se
diversificaram e se complexificaram, assim como as pressdes das classes trabalhadoras pela
garantia de direitos se intensificaram. Esses fatores, derivados de mudancgas operadas no setor
produtivo, foram responsdveis pela reconfiguracdo do estado dentro de uma nova ordem
politica, econdmica e social, surgida da ruptura do feudalismo como modelo econdmico e do
absolutismo como modelo politico. Em seu lugar, ergueram-se o capitalismo industrial e a
democracia representativa como novas formas de dominagdo econOmico-politica da
burguesia. Assim, os principios de liberdade e igualdade, a base dos quais nasceu o estado
liberal, foram se modificando de acordo com o projeto politico da nova classe dominante.
Liberdade passou a referir-se a propriedade e igualdade politica ao direito escolher pelo voto
(CHAUT, 2003).

Sobre a relacdo estado-democracia, Bobbio assinala que entre estado liberal e estado

democratico existe uma relacdo de interdependéncia, no sentido de que

O Estado liberal é o pressuposto ndo s6 histérico, mas juridico do Estado
democratico. Estado liberal e Estado democratico sdo interdependentes em dois
modos: na direcdo que vai do liberalismo a democracia, no sentido de que sdo
necessdrias certas liberdades para o exercicio correto do poder democratico, e na
direcdo que vai da democracia ao liberalismo, no sentido de que € necessario poder
democratico para garantir a existéncia e a persisténcia das liberdades fundamentais.
Em outras palavras, € pouco provavel que um Estado ndo-liberal possa assegurar
um correto funcionamento da democracia, e de outra parte é pouco provdvel que
um Estado ni3o democritico seja capaz de garantir as liberdades fundamentais.
(2000, p. 33)

Em outro momento, Bobbio (1983) defende que o surgimento da democracia liberal

ndo pode ser entendido somente como uma obra arquitetada pela burguesia para obter a
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hegemonia sobre todas as outras classes por meio do poder do estado, mas, também, &
resultado das lutas das classes trabalhadoras pela ampliacdo de sua participagao politica.

O autor tem razao quanto a sua afirmativa de que a democracia moderna nao resultou
apenas das “artimanhas” da burguesia para a tomada do poder, pois muitas conquistas
democraticas dentro do Estado liberal s6 foram possiveis pela via da organiza¢do popular.
Entretanto, a sua tese de “desenvolvimento espontineo do liberalismo em direcdo a
democracia” € para Losurdo (2004, p. 51) um mito que ndo resiste a investigacao histdrica,
porque “E um dado de fato que precisamente os paises com uma tradi¢do liberal mais
consolidada acumularam um consideravel atraso histérico no proprio terreno da emancipacao
politica”, visto que a seletividade para se exercer a cidadania é um fato que sempre colocou
em risco a democracia.

Segundo Losurdo, da democracia como hoje a entendemos, faz parte em qualquer caso
o sufrdgio universal, mas até este direito politico se estender a todos os cidadaos/cidadas em
todos os recantos do planeta onde vigora o regime da democracia representativa foi necessario
se trilhar uma longa histéria, ndo s6 “atormentada e marcada por revolu¢des” como tracada
em ziguezague “no sentido de que, as vezes, a vitdrias exaltantes se seguem derrotas
desastrosas”. A conquista da emancipagdo, “bem pode se seguir a amargura da des-
emancipacgdo, ou seja, da perda dos direitos tdo arduamente conquistados” (2004, p. 10).

O incisivo autor italiano afirma que desde as revolucdes democraticas do século XVIII
as “cldausulas de exclusdo” estabelecidas pela tradi¢do liberal para restringir a participacdo
politica das camadas populares t€ém se manifestado sob variadas formas como: a institui¢do do
voto censitdrio (exclusdao dos ndo-proprietarios), o voto de peso proporcional (proposta de
Stuart Mill), eleicdo em graus diferentes (democracia americana) e a negacdo do direito
politico as mulheres, negros, imigrantes e analfabetos. Negacdes que conferiram a burguesia o

monopodlio sobre a democracia com a intengdo de “preservar” o sistema politico das
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influéncias negativas daqueles que foram comparados por muito tempo pela tradi¢ao liberal
classica como “bestas de carga”, “instrumentos de trabalho”, “mdquinas bipedes” ou, na
melhor das hipéteses, as “criangas” que ndo possuem inteligéncia suficiente para opinar nas
questdes do Estado (LOSURDO, 2004).

Ainda que inegdvel, a participagdo politica das minorias no desenvolvimento da
democracia liberal-representativa sempre foi bem mais restrita do que os anseios e as
necessidades das camadas populares, o que para Losurdo torna evidente o cardter des-
emancipador da democracia liberal.

Essa questdo foi levantada pelas teorizagdes socialistas no final do século XIX e inicio
do século XX. A critica marxista ao estado liberal denuncia o carédter formal e ideolégico do
sistema representativo como regime de sustentacdo do dominio burgués. Para Marx, o estado
capitalista ¢ um estado de classes, onde quem detém os meios de producdo detém a
hegemonia politica. A igualdade burguesa € uma igualdade formal, sendo os interesses da
burguesia antagdnicos aos interesses do trabalhador, os representantes eleitos por um jogo de
correlacdo de forca desigual (com desvantagem para os segundos, possuidores apenas da forca
de trabalho) tendem a defender os seus interesses de classe em detrimento dos interesses da
classe subalterna. Marx afirma que o estado moderno “ndo passa de uma junta que administra
os negocios da burguesia” (MARX apud WEFFORT, 1995, p. 266) e a democracia liberal € o
regime politico que legitima essa forma de dominagao.

Santos e Avritzer (2003, pp. 44-45), com o objetivo de caracterizar o debate
democratico na primeira metade do século XX, afirmam que este foi marcado pelo
enfretamento entre duas concep¢des antagdnicas de mundo e de democracia: a concepcao
marxista e a concepcdo da liberal-democracia. Do enfrentamento entre essas duas correntes
surgiu a concep¢ao hegemodnica de democracia. Segundo os autores, esta concepgao procurou

responder a trés questdes fundamentais, cujas respostas determinaram o proprio conteido da
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democracia no século XX: a relacdo entre procedimento e forma; o papel da burocracia na
vida democrética; e a inevitabilidade da representagdo nas democracias de grande escala. A
resposta dada a essas questdes levou ao predominio da democracia como forma e ndo como
substancia. A resposta formal a questdo democraitica serd dada pelos tedricos do chamado
“elitismo democratico”, quais sejam: Max Weber, Joseph Schumpeter e Norberto Bobbio.

A proxima se¢@o discute os aspectos mais gerais do elitismo democratico, destacando
os principais argumentos utilizados para convencer sobre a necessidade da restricio da
participacao e da inevitabilidade da representacao nos sistemas democraticos modernos.

E valido esclarecer que por burocracia se entende um modelo administrativo
caracterizado pelo exercicio hierdrquico do poder, pela centralizacio das decisdes, pela
necessidade de formacgdo de consenso, pela fragmentacido e especializacdo de tarefas, pela
rigidez no cumprimento de regras e regulamentos e pelo controle formal-legal das acdes
(LIMA, 2001).

1.2 A hegemonia da democracia representativa no século XX

Santos e Avritzer afirmam que a proposta de democracia que se tornou hegemonica ao
final de duas guerras mundiais implicou em “uma restricdo das formas de participacdo e
soberania ampliadas em favor de um consenso em torno de procedimento eleitoral para a
formacdo de governos” (2003, pp.39-40), principalmente nos paises da segunda onda de
democratizagéo4. Essa concepcdo procedimentalista de democracia se sustenta,
fundamentalmente, nas idéias de Max Weber, Joseph Schumpeter5 e Norberto Bobbio. O
ponto de partida desses autores € a relacdo entre democracia e socialismo, estes retomam um
antigo problema da teoria democratica classica, recolocado pela teoria socialista: a questdo da

soberania popular.

* Termo utilizado para designar o processo de democratizacio dos paises europeus ocidentais no periodo pés-
Segunda Guerra Mundial, a exemplo da Alemanha, da Itilia.

> Discutiremos os argumentos teéricos de Weber e Schumpeter, a partir das interpretagdes de Avritzer (1996);
Avritzer e Santos (2003); e Chaui (2003).
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Weber parte da idéia de que a perda do controle do individuo moderno sob as arenas
politica, administrativa, militar e cientifica € um fato inevitdvel. A expansio e
“complexificacdo” do estado moderno impuseram a existéncia de uma burocracia hierarquica
e especializada, capaz de controlar as inimeras questdes que se tornaram politicas na
modernidade como sadde, educacdo, previdéncia social, etc. (AVRITZER, 2003, p. 565). O
autor alemao analisa os limites “objetivos” da proposta de soberania defendida por Rousseau
e pelos socialistas e constata que além de idealista, esta é uma idéia incompativel com as
estruturas administrativas do estado moderno. Nesse sentido, a restricio da autonomia
individual acaba sendo imperativa, pois, somente uma burocracia especializada pode lidar
com essa complexidade. Para Weber, democracia consiste na igualdade formal de direitos
politicos, portanto, a solucdo para o conflito entre democracia e burocracia s6 pode estar na
generalizacdo do voto a todos os cidaddos. Desta forma, o sufrdgio universal passa a ser a
dimensdo formal justificadora da democracia (AVRITZER, 1996, pp. 103-109).

Schumpeter, por sua vez, diz que a democracia cldssica e a democracia socialista
apresentam duas fic¢des incapazes de resistir a uma andlise racional: a de “bem comum” e a
do “individuo racional” (AVRITZER, 1996). Com relagdo a primeira ficgdo, Schumpeter
propde a substituicdo do mito da unidade da vontade geral pela pluralidade de vontades. A
pluralidade de vontades indica a multiplicidade de valores, ndo podendo existir uma tnica
vontade geral capaz de contemplar todas as outras, o que se pode conseguir, no maximo, €
fazer com que essas vontades cheguem num acordo entre si. E esse acordo € firmado por meio
do consenso eleitoral através dos partidos politicos que competem entre si pela lideranca
politica. No que se refere a racionalidade, o autor desconfia da capacidade das massas para
tomar decisdes politicas racionais, visto que os individuos tém uma grande propensdo a se
interessar muito mais por questdes pessoais e econdmicas do que por questdes politicas.

Dessa forma, propde como saida para superar a irracionalidade das massas, a limitacao da sua
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participacdo na politica ao ato eleitoral. A sua proposta € substituir a idéia de democracia
como soberania pela idéia de democracia como método. Para ele, o elemento procedimental
da democracia nao € mais a forma como o processo de tomada de decisdes remete a soberania
popular, mas o processo democrético € justamente o contrario: “um método para se chegar a
decisdes politicas e administrativas”. Em outras palavras, a democracia consiste num
“mecanismo de formacao e autorizacdo de governos” (SANTOS e AVRITZER, 2003, p. 45).

Nessa concepgao, a fungdo dos votantes nao é a de resolver problemas, mas apenas de
eleger uma elite dirigente que deverd decidir quais os problemas que merecem ser resolvidos
e como resolvé-los (CHAUf, 2003, p. 138). Em sintese, os eleitores devem desempenhar um
papel passivo nos governos e nos processos de tomada de decisdo, remetendo essa tarefa as
elites dominantes dotadas de racionalidade e de capacidade para promover a estabilizacao das
demandas da vontade politica através do aparelho do estado.

Partindo do que chama de um conceito minimo de democracia, Bobbio afirma que “o
unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia, € o de caracterizé-la
como um conjunto de regras que estabelecem quem estd autorizado a tomar decisdes coletivas
e com quais procedimentos” (2003, p. 30). Essas regras, resumidamente, podem ser assim
enumeradas: a) direito de todos de participar do processo eleitoral; b) peso igual do voto de
todos os cidaddos; c) realizacdo de elei¢des periddicas; d) livre competi¢ao entre os partidos;
e) direito de liberdade de expressdo e opinido dos eleitores; e d) garantia de alternativas reais
de escolha aos cidadaos (BOBBIO, 1983, p. 56). Todos esses procedimentos contribuem para
a constitui¢cdo de uma unica regra fundamental da democracia: a regra da maioria, alcancada
através do consenso eleitoral.

A partir dessa defini¢do, o autor confronta as concepgdes rousseauniana € marxista de
democracia e combate as criticas socialistas a democracia representativa. Os argumentos

utilizados por Bobbio para defender a democracia representativa se referem basicamente ao
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aprofundamento da burocracia e da tecnocracia no estado moderno e a inviabilidade de
formas mais ampliadas de participacao nas democracias de grande escala.

Para Bobbio, a burocracia e a tecnocracia sdo conseqiiéncias “naturais” do préprio
processo de democratizagdo, posto que “todos os estados que se tornaram mais democraticos,
tornaram-se ao mesmo tempo mais burocraticos” (2003, p. 47). Essa relagdo de conseqiiéncia
entre democracia, burocracia e tecnocracia é apontada pelo autor como os paradoxos® da
democracia moderna ou como “obstidculos ndo previstos do processo de democratizacdo”
(BOBBIO, 2003, p. 46).

O autor defende que esses dois fendmenos: burocracia e tecnocracia sdo efeitos do
alargamento da participag¢do politica das massas trabalhadoras, que trouxeram para o interior
do estado novas demandas por servicos sociais que antes nao faziam parte das obrigacdes
estatais. Esta mudanca na atuacdo administrativa do Estado se dd na passagem do Estado
liberal para o estado de bem-estar. Bobbio lembra que ‘“quando os proprietdrios eram os
unicos que tinham direito de voto, era natural que pedissem ao poder publico o exercicio de
apenas uma fungio primaria: a protecdo da propriedade” (BOBBIO, 2003, p. 47). A medida
que o voto foi estendido aos nao-proprietdrios, aos trabalhadores, as mulheres e aos
analfabetos, comecaram a surgir exigéncias por escola, habita¢do, hospitais, previdéncia e
seguridade social, forcando a ampliacdo do aparato burocriatico do estado e exigindo a
presenca de um corpo funcional cada vez mais especializado para solucionar os problemas
que passaram a exigir competéncias mais técnicas do que politicas.

O crescimento da burocracia estatal e o correspondente aumento da tecnocracia na
administracao publica impuseram indmeras dificuldades para o exercicio de uma participagdo

mais direta dos cidaddos nas decisdes politico-administrativas. Bobbio fala que o tipo de

® No texto Quais alternativas a democracia representativa? Bobbio enumera os quatro paradoxos da democracia
moderna: 1. a exigéncia de mais democracia em condi¢des objetivas sempre mais desfavordveis; 2. o aumento da
burocracia; 3. o aumento da tecnocracia; 4. a incompatibilidade entre democracia, inddstria cultural e industria
politica (BOBBIO, 1983, p. 58-62).
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democracia que Rousseau tinha em mente s poderia existir nos pequenos estados, onde o
povo se reunia facilmente numa assembléia para deliberar sobre problemas menos complexos
do que os atuais. Segundo o autor, um tipo de democracia direta onde todos os cidadaos
participem de todas as decisdes €, nos dias de hoje, uma proposta insensata. Que todos
decidam sobre todas as coisas em sociedades sempre mais complexas, € algo materialmente
impossivel, nenhum governo pode sobreviver se tiver que submeter a aprovagdo popular
(referendo) todos os seus atos (BOBBIO, 2003).

O autor diz reconhecer que a democracia nao € um acontecimento que deva ficar
restrito aos espagos politicos do estado (parlamento, ministérios), mas que precisa ser
estendida aos demais espagos sociais: a fébrica, a escola, ao hospital, etc.. Entretanto, a
ampliacdo que propde € apenas dos procedimentos representativos, ou seja, o tipo de
democracia que o autor deseja ver generalizada € aquela que se realiza pela acdo dos
representantes em substituicdo a participacdo dos préprios atores sociais nos processos
decisorios. Na sua conclusdo o problema da democracia nao € o de ser representativa, mas de
ndo o ser o suficiente.

Alguns argumentos de Bobbio tém seus pontos de pertinéncia, como aquele referente a
radicalizacdo da democracia direta, conceituada ironicamente pelo autor como o “fetiche” do
socialismo (1983). O autor é desfavoravel a democracia direta como uma forma exclusiva de
governo, mas isso parece leva-lo a um outro extremo, o da exclusividade da representagdo. A
exigéncia de ampliacdo da participagdo popular tem apontado, nas experiéncias democraticas
mais avancadas, para uma combinacdo estratégica entre democracia representativa e
democracia participativa e ndo para exclusividade da participagdo. Até porque, essa €
realmente uma idéia insensata quando pensamos nas complexas estruturas administrativas do
estado atual, mas isso ndo impede que essas estruturas possam ser alteradas e se

experimentem outras formas de cooperacdo entre estado e sociedade, a exemplo das
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experiéncias de orcamento participativo, féruns populares de planejamento e deliberagao de
politicas setoriais, conselhos gestores, desenvolvidas em vdrias cidades brasileiras que
instituiram uma nova metodologia para a tomada de decisdo no ambito do poder local,
estruturadas em procedimentos participativos e representativos simultaneamente.

Outros argumentos sdo bastante discutiveis e contestaveis. Uma dessas contestacdes é
feita por Marilena Chaui (2003) com relacdo a tese de Bobbio sobre a relagdo de
conseqiiéncia direta entre democracia e burocracia/tecnocracia. Chaui (2003, p. 188-189)
afirma que € rigorosamente verdadeiro que a burocracia e a tecnocracia decorrem da
ampliacdo das organizacdes empresariais e estatais na sociedade industrial, mas ndo € tdo
verdadeiro que esses processos tenham sido causados pelo aumento da participagdo e
representacdo democratica das massas. Chaui tem clareza que “nao sdo as pressdes populares
(seja pelo voto, seja pela opinido publica, seja pelos movimentos e associagdes de massa) que
engendraram a organizacdo, a burocracia e a tecnocracia, mas outras razdes bastante
diversas”. As razdes as quais a autora se refere sdo duas: a racionalidade capitalista e o projeto
da burguesia para impedir a democratizacdo. A primeira razdo estd relacionada a exigéncia
para a “valorizacdo do valor” em escala mundial; a segunda, considerada como mais
importante, revela que a burocracia e tecnocracia ndo sao como afirma Bobbio, “obstdculos

ndo previstos do processo de democratiza¢do”, antes de tudo é

a resposta encontrada pelas classes dominantes para impedir a democratizacio.
Nada ha nos projetos populares-democraticos que expliquem numa relacdo de causa
e efeito o surgimento do mundo da organizacdo e da burocracia, sendo como formas
de controlar as exigéncias democréticas em nome de supostos principios racionais
do funcionamento de sociedades complexas. Afinal, se Bobbio cré em sua
afirmacdo que a democracia é subversiva e por isso dificil, ha de concordar que as
classes dominantes facam o possivel e o impossivel para controlar e desmantelar os
efeitos de préticas democraticas. (CHAUI, 2003, pp. 188-189, grifo nosso)

Por outro lado, Santos e Avritzer (2003) afirmam que a burocracia analisada por

Bobbio consiste em formas administrativas “monocraticas ¢ homogeneizantes”, ou seja, uma
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administracdo que “advoga por uma solucdo homogénea para cada problema” (a resposta
disciplinar do especialista), enquanto que os problemas administrativos na atualidade estao
sempre cobrando solucdes mais plurais (interdisciplinares). Os autores analisam que a
burocracia descrita por Bobbio, se mostra incapaz de se apropriar dos conhecimentos detidos
pelos atores sociais para solucionar problemas de gestio, assim como nao demonstra condi¢ao
de “agregar ou lidar com o conjunto das informagdes necessdrias para a execugao de politicas
complexas nas dreas social, ambiental ou cultural” (SANTOS e AVRITZER, 2003, p. 28). E
por esse motivo que os chamados ‘“arranjos participativos”, que se caracterizam por formas
diretas de intervencdo dos atores sociais nos processos de debates e de tomada de decisoes,
devem ser re-inseridos na agenda democratica, concluem os autores.
1.3 Novos significados da participacao democratica no Brasil dos anos 70 e 80

A idéia de participacdo restrita a formalidade dos processos eleitorais serd
frontalmente confrontada pelos movimentos sociais erguidos no confronto com os regimes
autoritdrios instalados na periferia capitalista na segunda metade do século XX. Este é o caso
do Brasil, que apesar de contar com a presen¢a de um estado representativo desde os fins do
século XIX, o povo ndo conseguiu desfrutar plenamente dos “beneficios” da democracia
representativa, em funcdo de uma cultura politica que oscilou entre praticas patrimonialistas,
clientelistas, populistas e autoritarias, predominantes na organiza¢do do estado nacional e na
relacdo entre governantes e governados no decorrer de todo o século XX. Soma-se a isso, 0
saque aos direitos civis e politicos executados a cada novo periodo em que o estado procurou
no centralismo autoritdrio a solugdo para as crises internas de crescimento’. Para Chaui (2003,
p-198), no caso brasileiro, por muito tempo, ndo se tratou “sequer das dificuldades da

democracia representativa, mas da pura auséncia de qualquer forma democréatica”.

7 José Luis Fiori (2003) discute o papel do estado brasileiro diante das crises econdmicas nacionais e as
estratégias de centralizacdo nos periodos ditatoriais do Estado Novo e da Ditadura Militar.
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Num momento de acirrada contestacio da ordem ditatorial pela sociedade civil
brasileira que a questao da participagdo foi recolocada no centro do debate democrético, isto
durante o processo de transi¢do do regime militar para a Nova Republica. O movimento
nacional em prol da democracia guarda semelhancas com o fendmeno ocorrido nos paises do
Sul da Europa nos anos 70 e na América Latina nos anos 80 do século XX. Nesses paises, 0s
movimentos sociais exerceram um papel decisivo para o restabelecimento da democracia,
tendo se constituido no principal foco de resisténcia as ditaduras instaladas nessas regides em
décadas anteriores (AVRITZER, 2003).

No Brasil, apesar da repressao a livre organizacdo da sociedade civil, a ditadura ndo
conseguiu impedir a emergéncia dos novos movimentos sociais que se levantaram contra o
autoritarismo. Entre os fins dos anos 70 e inicio dos anos 80, movimentos sociais que haviam
sido desarticulados pelo golpe de 64 retornam a cena politica, enquanto outros foram criados.
Nesse momento, o pais experimentou um forte associativismo entre os mais diversos setores
sociais como sindicatos, entidades de profissionais, movimentos urbanos, movimentos de
trabalhadores rurais, partidos politicos, organizagdes ndo-governamentais, comunidades
eclesiais de base ligadas a igreja catdlica, etc. Esses novos atores politicos unificados na luta
pela democracia passaram a disputar um novo significado de participacdo poh’ticag. Esses
movimentos reivindicavam entre outras coisas o retorno das elei¢des diretas para todos os
niveis de governo, o restabelecimento dos direitos civis fundamentais, a melhoria de
qualidade de vida, a reforma agréria, a distribuicdo eqiiitativa de renda e a democratizacao do
acesso a politicas sociais bdsicas, enfim, o “direito a ter direitos”.

Embora a luta pelo retorno das elei¢des diretas tenha se destacado como uma das
grandes bandeiras dos movimentos sociais durante o processo de transi¢do democratica,

conforme evidenciamos na imensurdvel campanha das “diretas ja!” que reclamava realizacdo

8 Sobre a mobilizacdo da sociedade civil brasileira pela derrubada da ditadura militar vide Carvalho (2003);
Dagnino (2003); e Avritzer (2003).
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de eleicdo direta para presidente em 85, a experi€ncia vivenciada pelos movimentos sociais
possibilitou uma ampliacdo do conceito de participacdo para além do sistema eleitoral, a
medida que originou um outro tipo de participacdo, definida como “participacdo
movimentalista”, orientada pela légica consensual-solidaristica, em contraposi¢ao a légica
racional-competitiva, caracteristica da concep¢do de participa¢do institucional-burocratica
vigente até entdo (SILVA, 2003, p. 34).

A participacdo efetiva dos atores sociais no processo de (re)construcdo social e politica
do Pais passa a ser defendida como dimensdo fundamental da nova no¢do de cidadania
disputada pelos segmentos mais progressistas no contexto da redemocratizacdo brasileira.
Dagnino, ao analisar a movimentac¢do da sociedade civil nos anos 80 em torno de um novo

projeto de cidadania e de democracia, afirma que

A redefinicdo da no¢do de cidadania, empreendida pelos movimentos sociais e
por outros setores sociais na década de 80, aponta na direcdo de uma sociedade
mais igualitidria em todos os seus niveis, baseada no reconhecimento dos seus
membros como sujeitos portadores de direitos, inclusive aquele de participar
efetivamente na gestdo da sociedade. (2003, p. 10)

Nesses termos, ao significado limitado de participagdo como mero ato de autorizar
governos se contrapds uma nova concepcao que apontava para a instituicio de um outro
padrao de relacionamento entre estado e sociedade. A participacdo exigida pelos setores
excluidos dos processos decisérios por quase vinte anos era uma participagdo que
reivindicava o direito de interveng¢do dos atores sociais nos processos de formulacdo de
politicas publicas e no controle social do estado. Ainda de acordo com Dagnino, foi a partir
do movimento de redemocratizagdo que a sociedade civil comecou a construir novas
compreensdes sobre a relacdo estado-sociedade. O antagonismo declarado que caracterizou
essa relacdo no apogeu do regime militar foi gradativamente perdendo espago para “uma

postura de negociacdo que aposta na possibilidade de uma atuacdo conjunta, expressa
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paradigmaticamente na bandeira da participa¢do da sociedade civil” (DAGNINO, 2003, p.
13).

Nessas circunstancias, a participacao foi deixando de ser entendida como “dadiva” ou
“concessdo” do estado e passou a ser encarada como um processo complexo e contraditdrio
de disputa e conquista de direitos negados’. Esse processo vem se constituindo por meios de
avangos e recuos, de continuismos e rupturas, posto que as partes envolvidas nessa relagao,
disputam demandas heterogéneas, ocupam posi¢des de poder diferenciadas, defendem visoes
de mundo conflituosas, cumprem objetivos diversos na trama social e politica.

Essa nova concepg¢do de participagdo, a qual Teixeira (2003) designa de “participacao
cidada”, visa fortalecer a sociedade civil na sua relacdo com o estado e construir uma ordem
publica regida pelos critérios de solidariedade, eqiiidade e justica social. Esse fortalecimento
se dd com base no cumprimento de deveres e responsabilidades politicas por um lado, e na
conquista e exercicio de direitos, por outro. Para Teixeira, esta forma de participacdo
compreende algumas dimensodes fundamentais que sdo definidoras do proprio objetivo da
participacdo politica na conjuntura atual: a dimensao decisdria, a dimensdo de controle social
do estado, a dimensdo de expressdo de idéias e posturas e a dimensdo da educacdo para a
cidadania.

O autor acredita que o cardter decisorio da participacdo deve se estender para além da
decisdo eleitoral, porém, reconhece os limites concretos (materiais, politicos, psicoldgicos,
técnicos, culturais e institucionais) que impedem e/ou dificultam a participacdo direta do
cidaddo em todos os momentos dos processos decisorios: formulacdo, implementagdo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas. Embora defenda a participagdo direta nos
momentos estratégicos do processo de tomada de decisdo, o autor confirma que “a sociedade

civil ndo pode substituir o estado, que deve dispor de agentes capacitados e legitimados (por

? Pedro Demo (1996) realiza esse debate no seu livro Farticipagdo é Conquista.
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meio do sufrdgio universal) para as diferentes funcdes, responsabilizando-se pelos seus
resultados” (TEIXEIRA, 2003, p. 34). Nesse sentido, propde a combinagdo estratégica de
procedimentos participativos que t€ém a funcdo de explicitar diferencas étnicas, raciais,
culturais, identidades subalternas, de género e aspiracdes dos diversos grupos sociais que
compdem uma determinada comunidade com procedimentos representativos que traduzam
generalidade de interesses e universalidade de direitos. Teixeira expressa a crenga de que a
participacdo direta € mais valiosa no debate, na apresentacdo de propostas, na pressio ao
atendimento de demandas e no controle da acdo dos agentes politicos. Esse ultimo aspecto
remete imediatamente a dimensdo do controle social.

A participac@o entendida como instrumento de controle social do estado, implica na
defini¢do de critérios e parametros que devem orientar a acdo publica, o que é o inverso da
idéia de controle exercido pelo estado sobre a sociedade. Teixeira entende que o controle
social compreendido sob essa ética se baseia numa “no¢ao de soberania popular, no sentido
ndo apenas de poder eleger mandatarios, mas de poder exercer o controle sobre o mandato de
forma permanente e ndo sé por elei¢des” (2003, p.39). De acordo com o autor, o controle
social se efetiva por meio de duas acdes bdsicas: a primeira, — o que tem se chamado
accountability, — se refere a obrigacdo dos mandatérios e representantes eleitos prestarem
contas dos seus atos e decisdes e ao direito dos cidaddos de exigi-los, conforme parametros
estabelecidos social e institucionalmente. Em sintese, € o que podemos designar de
transparéncia politico-administrativa. A segunda acdo € a responsabilizacdo e consiste no
dever dos agentes politicos responderem “pelos atos praticados em nome da sociedade,
conforme os procedimentos estabelecidos nas leis e padrdes éticos vigentes” (TEIXEIRA,
2003, pp. 38-39).

O que estd em jogo nessa definicdo de participacdo, €, na verdade, a propria nocao de

cidadania compreendida como um conjunto indivisivel de direitos e deveres que servem para



50

limitar a acdo arbitraria do estado'’. Entretanto, como enfatiza Teixeira, a corre¢cdo dos
desvios representativos e a responsabilizacdo dos agentes politicos requerem, por um lado,
uma soélida organizagdo da sociedade civil, sua estruturacdo e permanente capacitacdo para
esse fim, por outro, a transparéncia e visibilidade do estado, assim como, a garantia de
mecanismos institucionais e legais para que os cidaddos através das instancias publicas
disponiveis possam exercer o seu papel com um minimo de eficicia (TEIXEIRA, 2003, p.
40). Isso requer o fortalecimento dos espacos publicos institucionais e nao-institucionais com
o objetivo de favorecer o debate, o controle social e a interlocucao com estado.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, marco formal da institui¢do do novo Estado
Democrético de Direito, institucionalizou vérios instrumentos de participacdo e controle
social, dentre os quais: a inclus@o da iniciativa popular legislativa, no capitulo dos direitos
politicos; a institucionalizacdo de conselhos gestores de politicas publicas, com poderes
deliberativos, propositivo, consultivo e fiscalizador; a cria¢do de instancias juridicas de defesa
social e individual como os Ministérios Publicos Federal e Estaduais; a inclusido da
descentralizacdo, autonomia e gestdo democratica como principios do ordenamento juridico e
administrativo da gestdo publica nas diferentes esferas do Estado. Outras conquistas podem
ser identificadas ainda no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), aprovado em 10/07/01, o qual
estabeleceu as diretrizes gerais da politica urbana, reafirmando os principios que asseguram o
cardter redistributivo e de inversdo de prioridades desta politica e na Lei 101 de 04/05/2000 de
Responsabilidade Fiscal que integra esse conjunto de instrumentos juridicos de ordenamento
da gestdo publica ao estabelecer as normas para a responsabilidade da gestdo fiscal,
assegurando a participagdo popular.

No ambito dos governos locais, outras iniciativas de institucionalizacdo da

participacdo popular podem ser referenciadas como as experiéncias de orgamento

1% A discussdo sobre a limitagio do poder do estado pelo cidaddo também estd presente em Alain Touraine
(1996) em O que é a democracia? Touraine afirma que “ndo hd democracia sem limitagdo do poder do estado e
sem cidadania”(p.126).
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participativo em algumas cidades brasileiras, a instalacdo de féruns, conferéncias, congressos
e camaras setoriais com o objetivo de debater, deliberar e fiscalizar politicas publicas de
desenvolvimento local, entre as quais a educagao.

Na contramao da reforma neoliberal dos anos 90, assistiu-se em alguns sistemas
municipais de educacdo, especialmente em cidades governadas por partidos do campo
democratico-popular, a diversas experiéncias de planejamento participativo que conservaram
a esséncia da proposta democrética disputada pelas entidades de educadores e pelos demais
movimentos sociais no contexto da transicdo democréitica brasileira. Algumas dessas
experiéncias se tornaram referéncias nacionais de reformas democraticas contra-hegemonicas
no campo educacional com € o caso da Escola Publica Popular em Sao Paulo, da Escola
Cidada em Porto Alegre, da Escola Plural em Belo Horizonte, da Escola Candanga em
Brasilia, da Escola Cabana em Belém.

Essas propostas se estruturaram em torno de alguns eixos comuns que sintetizam os
objetivos consensuados entre os setores educacionais progressistas nos anos 80:
democratizagdo do acesso e permanéncia com sucesso, qualidade social da educagdo,
valoriza¢do do magistério e gestdo democréitica da educagao.

Na proxima se¢do, discuti-se mais detalhadamente os reflexos do debate democrético
sobre as lutas pela democratizacdo da educagdo no Brasil, com €nfase nos processos de gestao
e, mais especificamente, naquilo que se elegeu como foco principal deste estudo: a eleicdo

direta de dirigentes escolares.

2. Democracia e gestao educacional
2.1 Aspectos historicos da relacao entre democracia e educacao no Brasil
A relacdo entre educacdo escolar e democracia no Brasil tem sido enfocada sob trés

aspectos: a democratizacdo do acesso, a democratizacdo do ensino e a democratizacdo da
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gestio (GANHEM, 2004; AZEVEDO, 2003; MENDONCA, 2001; DOURADO 2000;
HORA, 1997). Embora esses aspectos sejam concebidos atualmente pelos segmentos sociais
progressistas, como fatores interdependentes e essenciais de uma politica educacional
democritica e de qualidade social, a ordem de insercio de cada um deles na agenda de
negociacdo politica brasileira demarca o proprio processo de organizagdo e expansdo das
redes e sistemas de ensino brasileiros e a capacidade de mobilizacdo da sociedade civil para

cobrar do Estado o direito a educacdo. De acordo com Dourado

a busca da garantia da democratiza¢do do acesso, da permanéncia e da gestdo se
articulam, inexoravelmente, a defesa de um parametro minimo de qualidade
permeado pelo estabelecimento de novas interlocucdes com a sociedade civil
organizada. (2000, p. 89)

A exigéncia de ampliacdo do acesso das camadas populares a educagio escolarizada ja
constava na agenda de reivindicagdes dos Pioneiros da Escola Nova desde os anos de 1930. O
alto indice de analfabetismo e a precariedade de escolarizacdo da maioria da populagcdo eram
fatores que contrastavam com a proposta de modernizacdo da economia brasileira no periodo
inicial de industrializacao.

Nesse contexto, a escola assumiu como fun¢do social primordial a instrumentaliza¢ao
das novas geragOes para mercado de trabalho''. Desde entio, a pressdo popular pela criagcdo
de vagas nas redes e sistemas publicos de ensino passou a ser uma demanda permanente. O
Estado respondeu a essa demanda de forma lenta, progressiva e diferenciada. Somente com a
promulgacdo da Constituicao Federal em 1988 € que a oferta gratuita do Ensino Fundamental
tornou-se obrigacdo do Estado e direito subjetivo do cidadao (Art. 208, I; § 1°), inclusive para

0s que ndo tiveram acesso em idade propria. Ainda assim, os indices educacionais tém

" Essa é uma realidade percebida mais nas regides sul e sudeste onde o processo de escolarizacio se deu de

forma mais ou menos integrada ao processo de industrializacdo. Na Amazonia a situacdo foi outra, pois a base
econdmica da regido nunca foi industrial, como também nao identificamos ao longo da histéria educacional
amazdnica um projeto educativo voltado para a promog¢do do desenvolvimento regional, baseado nas
peculiaridades e especificidades locais.
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demonstrado que a universalizacdo do Ensino Fundamental tem acontecido de forma
desequilibrada nas diferentes regides do pais (o Nordeste e o Norte apresentam as taxas mais
baixas de acesso)'” e a Educacdo Infantil e o Ensino Médio gratuitos continuam sendo
negligenciados pelos poderes publicos, apesar da sua inclusdo como etapas da Educacdo
Baésica na CF e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), Lei 9.394 de 1996.

A democratizacdo do acesso a Educacdo Basica em todas as etapas, ainda é um grande
desafio da politica educacional brasileira nos dias atuais.

A partir dos anos 70, outros aspetos de cariter qualitativo se somaram aos aspectos
quantitativos, “a educacao publica compreendida como direito produziu a necessidade de uma
discussdo qualitativa sobre seus resultados” (AZEVEDO, 2003, p. 97) e novas questdes foram
inseridas na pauta do debate educacional. Passou-se, entdo, a questionar a fung¢do social da
escola, a qualidade da oferta do ensino, a relevancia social dos conteidos ensinados, a
avaliacdo da aprendizagem e organizacio do trabalho pedagdgico, como fatores
indispensaveis para a democratizacdo da educacao.

Para Azevedo, “o financiamento (da educacdo), o mérito de seu conteido, a
permanéncia, a inclusdo pela aprendizagem, a gestao - € ndo apenas 0 acesso - passaram a ser
elementos indissocidveis do conceito de universalizacao” (2003, p. 938).

Concomitante a ampliacdo do acesso das classes populares a educagdo escolar,
instalou-se na escola brasileira uma crise de qualidade, expressa nas estatisticas de repeténcia
e evasdo escolar, que comecaram a comprometer a credibilidade e confiabilidade do ensino
publico nas ultimas décadas do século XX. Nesse sentido, o curriculo, as metodologias de
ensino e o sistema de avaliacdo escolar foram questionados pelas tendéncias educacionais
criticas como fatores que contribuiam para o quadro de fracasso escolar evidenciado nos

indicadores educacionais. A partir dai, o debate sobre a democratizacdo do ensino passou a

"2As estatisticas educacionais brasileiras tém apresentado elevados indices de desigualdade no atendimento a
escolarizag@o obrigatdria nas diferentes regides do pais, sendo as regides norte e nordeste as que apresentam
maior desequilibrio entre demanda e oferta (INEP, 2002; CONED; 2002).
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girar em torno da dentincia do caréter elitista e excludente da pedagogia escolar, da defesa de
uma maior aproximacdo da escola com a realidade social e cultural dos alunos e do
estabelecimento de relagdes mais horizontais entre educadores e educandos, de forma a
ressignificar o curriculo escolar'®. Esse debate vai convergir para aquilo que se convencionou
chamar nos ultimos anos de qualidade social da educacdo, em contraposi¢do a idéia de
qualidade total que consubstanciou a reforma da educag@o nacional nos anos 90.

O significado de qualidade social da educacdo assumido pelos segmentos educacionais
criticos estd relacionado a defesa de uma nova fungdo social para a escola, que visa ndo
somente a garantia de vagas ou o aparelhamento adequado dos equipamentos escolares, mas,
sobretudo, transformar o préprio contetido da educagdo. Isto implica que o conhecimento e as
praticas escolares devam estar a servico da formagdo integral e critica dos cidadados, da
promocao da inclusdo social, do reconhecimento e respeito as diferengas culturais, politicas e
ideoldgicas existentes entre os sujeitos individuais e coletivos, e da luta contra as
desigualdades que oprimem o ser humano. Uma nova qualidade social deve contemplar
quatro dimensdes fundamentais: a universalizagdo do acesso e a permanéncia com sucesso, a
democratizacdo do conhecimento, a democratizacdo da gestdo da educacdo e a formacdo e
valorizagdo dos profissionais da educacao.

O terceiro aspecto da relacdo entre democracia e escola diz respeito a democratiza¢ao
da gestdo das politicas educacionais e das unidades de ensino. A luta em prol da gestdo
democratica da educagdo mobilizou amplos segmentos da sociedade civil nos anos de 80, este
movimento se deu articulado ao processo de redemocratizagdo politica e social do Pais e a
luta pela derrubada da ditadura militar instalada em 1964. A ditadura havia consolidado no

interior do aparelho estatal uma estrutura administrativa altamente burocratica, centralizada e

'3 Paulo Freire (1999); Demerval Saviani (1997); e Miguel Arroyo (2002) sio alguns dos autores que questionam
o papel do conhecimento e das préticas escolares na reprodugdo do status quo ou na transformagdo da realidade
social. Os autores discutem a questdo a partir de uma abordagem histérico-critica da educac@o.
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autoritdria, o que mantinha a sociedade civil totalmente a margem dos processos decisérios e
de gestdo das politicas publicas estatais.

No campo da administracao escolar, a semelhanga dos 6rgaos centrais, predominava
um modelo administrativo que conferia as fun¢des de planejamento e coordena¢do a um corpo
técnico “‘especializado” (tecnocratas), enquanto que os segmentos docentes e discentes nao
encontravam canais de expressdo dentro das instituicdes (GARCIA, 2001). Essa relagcao foi
colocada em xeque pelos movimentos de educadores organizados que passaram a reivindicar
a democratizagdo das praticas administrativas e das relacdes intersubjetivas de poder como
dimensao da prépria nocdo de cidadania que os movimentos sociais disputavam no processo
de redemocratizagao.

2.2 A luta nacional pela democratizacao da gestao escolar

Concretamente, as propostas de gestdo democratica da educagdo, consensuadas entre
as entidades educacionais de cardter cientifico e sindical, atuantes a partir de meados da
década de 70 e unificadas em torno do FNDEP14, consistiam na defesa da institucionaliza¢ao
de mecanismos que visavam a ampliacdo da participacdo dos atores escolares nos processos
de planejamento, decisdo e controle social da politica educacional e na exigéncia de maior
transparéncia das acdes e orcamento dos 6rgdos e escolas publicas. Entre as reivindicagdes de
democratizacdo da gestdo educacional apresentadas pelo FNDEP durante o processo de
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 constam: a criacdo de um sistema nacional de
educacgdo; a constituicdo de féruns e conselhos de educagdo em ambito nacional, estadual e
municipal de composi¢do ampla e representativa com autonomia para normatizar, propor,
deliberar e fiscalizar o desenvolvimento da politica educacional; a descentralizacdo e a
autonomia administrativa, pedagdgica e financeira das unidades escolares; a constituicdo de

conselhos escolares e conselhos universitarios autbnomos, representativos e participativos, de

4O referido Férum atuou na constituinte como Férum Nacional de Educagdo, somente no processo de
elaboracdo da LDB que este assumiu o seu cardter publicista, passando a se chamar Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica.
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carater normativo, deliberativo, e de controle social; e a eleicdo direta para dirigentes
escolares (SHIROMA et al, 2002; p.48).

A Constituicao aprovou o principio genérico de gestao democrética do ensino publico
(Art. 206; VI), remetendo o detalhamento de tal principio a LDB. O processo de elaboracio
da nova lei educacional se alongou por quase uma década, em fun¢do das mudancas ocorridas
no contexto politico nacional sob a influéncia da hegemonia neoliberal. O projeto de LDB
elaborado com a participacdo das entidades educacionais e outros setores sociais organizados
sofreu indmeras alteracdoes para se adequar as novas orientacdes da politica educacional
estabelecidas pelo executivo central a partir dos anos 90.

Ainda que a legislagdo aprovada tenha se distanciado enormemente da proposta
original, no que se refere mais especificamente a democratizacdo da gestdo educacional,
alguns avangos foram conquistados, dentre os quais: a defini¢do da gestdo democritica como
principio da educagdo (Art. 3% VIII); o estabelecimento do regime de colaboragdo entre os
entes federados (Art. 5% § 1°); a organizac@o autdbnoma dos sistemas de ensino (Art. 8°%; § 2°);
a constituicdo dos sistemas municipais de ensino com cardter normativo, propositivo e
fiscalizador (Art. 11); o direito da comunidade escolar de participar da elabora¢cdo do projeto
politico pedagdgico da escola (Art. 14; I); a instituicio de conselhos escolares com a
participacdo da comunidade (Art. 14; II); a garantia de progressivos graus de autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira as unidades escolares (Art. 15); a definicdo de
percentuais minimos obrigatdrios para a educacgdo publica (Art. 69).

Com relagdo a forma de provimento do cargo de dire¢do escolar, constante no projeto
original, a LDB delegou essa decisdo aos sistemas estaduais e municipais de ensino, a ser
regulamentada por meio de normas préprias de cada sistema. Isso fica claro no Art. 3°; VIII,
quando a LDB explicita que a gestdo democratica serd efetivada “na forma desta lei e da

legislacdo dos sistemas de ensino” (grifos nossos). Com isso, a disputa pela eleicao direta de
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dirigentes escolares passou a ocorrer no contexto particularizado de cada estado e municipio.
Entre os anos 80 e 90 houve uma consideravel ampliacdo dessa prética nas redes e sistemas
educacionais brasileiros, mas num nimero significativo de municipios o provimento do cargo
de direcdo ainda se constitui em prerrogativa do executivo (DOURADO, 2000; PARO, 1996).
Na literatura educacional ha relatos de casos em que a elei¢do direta de diretores foi
embargada por chefes de executivos estaduais e municipais sob alegacdo de
inconstitucionalidade do ato (BASTOS, 2002; WERLE, 2003).

Apés os embates travados na constituinte € no processo de aprovacdo da LDB, o
FNDEP voltou a mobilizar a comunidade educacional brasileira nos fins dos anos 90 para a
elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE), conforme determinacdo da LDB que
previa a aprovacdo do PNE um ano apds a publicagdo da Lei (Art. 87; § 1°). Por meio da
realizacdo de dois Congressos Nacionais de Educacdo (CONED), nasceu o PNE da Sociedade
Brasileira, que resgatou muitas propostas disputadas pelo FNDEP nos dois processos
legislativos anteriores (CF e LDB), entre as quais, aquelas relativas a gestdo democrética da
educacdo. Apesar da legitimidade da proposta da sociedade civil, a conjuntura politica
brasileira ndo foi favordvel a aprovacdo deste PNE. Tal como ocorrera com a LDB, o governo
central conseguiu reunir forcas para embargar o projeto e aprovar um outro plano de autoria
do MEC'" mais consoante com os principios e os objetivos perseguidos pela politica
educacional do governo FHC (1995-2002), que se consubstanciava nos pressupostos da
reforma administrativa e fiscal do Estado, coordenada pelo Ministério da Administragdao

Federal e da Reforma do Estado (MARE), entre os anos de 1995 a 19991°,

"> Sobre a tramitagdo dos dois PNEs (da sociedade brasileira ¢ do MEC) no Congresso Nacional e sobre o
“arranjo” para aprovar o PNE do MEC, ver Valente (2001); PINTO (2002).

' Peroni (2003) discute a relagdo entre a politica educacional brasileira dos anos 90 e o projeto de reforma do
estado, onde conclui que a primeira é parte constituinte da segunda e estd articulada a um movimento mais
amplo de redefinicdo do papel estado no contexto de crise do capitalismo em nivel mundial. O projeto de
reforma estatal pode ser encontrado, na integra, no documento oficial do MARE intitulado Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do estado, de 1996.
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Mesmo defendendo propostas de contetido radicalmente diferentes e até contrarias
aquelas encampadas pelas lutas do FNDEP, a reforma educativa de FHC utilizou
oportunisticamente as bandeiras dos movimentos sociais e lhes imputou outros significados
de acordo com os interesses vinculados nas orientacdes dos organismos financeiros
internacionais: CEPAL, BM e FMI que exerceram um papel determinante na mudanga de
foco da politica educacional brasileira entre os anos 80 e 90"

Oliveira (2000), ao analisar a politica educacional projetada no contexto da reforma

estatal no Brasil dos anos 90 afirma que:

O grande trunfo das reformas implantadas nos anos 90 é a possibilidade de
incorporar pontos anteriormente defendidos pelos progressistas, re-significando-os
dentro de uma nova ldgica. Esta peculiaridade faz com que a oposi¢do as propostas
hegemonicas seja muito dificil, pois pontualmente, podem ser defensaveis ou até
mesmo reivindica¢des ‘“progressistas” dos anos 80, como por exemplo, as
propostas de eleicio de diretores, autonomia da escola e promog¢@o automatica ou
adocdo de ciclos de aprendizagem em substituicio ao sistema seriado,
explicitamente incorporado ao texto da LDB ou facultado por ele. (2000, p. 80,
grifos nossos)

Com relagdo a gestdo democratica da escola, conceitos como participagdo, autonomia,
descentralizacdo sofreram uma radical mudanca de sentido. A participacdo concebida no
contexto dos anos 80, como o direito dos atores escolares tomarem parte das decisdes
administrativas da escola, da elaboragdo e avaliacdo do seu projeto politico-pedagdgico e do
controle social dos recursos financeiros, passa a ser difundida como divisdo de tarefas
operacionais da escola com a comunidade, ou seja, como responsabilizacio dos atores
escolares pela captacdo de recursos financeiros para solucionar as caréncias orcamentdrias da

escola e a prestacao de trabalhos voluntérios para suprir as lacunas de pessoal.

"7 Peroni op. cit. analisa a redefini¢do da politica educacional brasileira entre os anos de 1988 a 1998, a autora
diz que houve um deslocamento do eixo central da politica educacional do periodo Constituinte para o periodo
da reforma do governo FHC. Nos anos 80, diz a autora, “as politicas tinham como eixo principal a
democratiza¢do da escola, mediante a universalizacdo do acesso e a gestdo democrdtica, centrada na formagao do
cidaddo”, nos anos 90, passou-se a enfatizar “a qualidade, entendida como produtividade” e buscou-se ‘“a
eficiéncia e eficicia via o controle de qualidade”, a descentralizacdo e autonomia passaram a ser compreendidas

como desresponsabiliza¢do do estado e terceirizagdo de servigos. (p. 73)
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Essas novas concep¢des passaram a se apoiar nos apelos de “responsabilidade” e
“solidariedade social” e nos principios de descentralizacdo e autonomia. Com isso, se
processa uma despolitizagdo dos termos e esvaziamento das praticas. Autonomia e
descentralizacdo passam a ser encaradas como desconcentracdo de servicos e
desresponsabilizacio de obrigacdes do Estado para com a sociedade'®.

Na prética, em muitos sistemas de ensino e unidades escolares, os mecanismos de
gestdo democratica vém sendo implementados de forma isolada, aleatéria e desarticulada de
uma visdo de sociedade, de cidadania e de democracia e por fim, esvaziada de seu significado
politico. Acabam constituindo-se conselhos escolares, elaborando-se projetos pedagdgicos, ou
até mesmo elegendo-se dirigentes, muito mais para cumprir as determinagdes formais
constantes no plano legal das orientacoes para agdo organizacional (LIMA, 2001) do que
para se exercitar direitos e se construir uma cultura e convivéncia democraticas no espago
escolar. No entanto, como nos lembra Licinio Lima (2001), o plano da acdo organizacional
também comporta as infidelidades normativas, sendo que os atores escolares utilizam seus
proprios recursos para negar, violar, subverter, reafirmar e transformar as determinagdes
racional-legais. Dessa forma, a participacdo dos atores acaba se dando em niveis
diferenciados de envolvimento e até mesmo na forma deliberada de ndo participacdo, como
uma reacdo de protesto ou estratégia para confrontar as diretrizes oficiais da politica
educacional.

2.3 Modelos de gestiao em tensiao

A Administragdo, como pratica social historicamente determinada, s6 pode ser
compreendida a partir das determinacdes das relagdes econdmicas, politicas, culturais e
sociais de uma sociedade. No caso da sociedade capitalista, essa prética traz a marca das

contradicdes sociais e dos interesses politicos em jogo (PARO,1991). Para os tedricos da

'8 Sobre a questdo da autonomia e da descentralizagdo no contexto da reforma educacional dos anos 90 ver
Peroni Op. Cit.; e Oliveira (2000);
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Administracdo Cientifica, as atividades sociais e econdmicas, em virtude de sua
complexidade, da multiplicidade de seus objetivos, da escassez dos recursos disponiveis e do
grande numero de pessoas envolvidas nas atividades, precisam ser gerenciadas eficaz e
eficientemente por uma pessoa ou uma equipe tecnicamente bem preparadas. Segundo essa
concepcdo, na organizacao escolar quem encarna esse papel € o diretor/a diretora.

Data de um periodo ndo muito recente que se tenta importar para a escola os
pressupostos das teorias da Administracdo Cientifica com o objetivo de imprimir a
organizacao escolar os mesmos preceitos de racionalidade, produtividade, efici€éncia e eficicia
que orientam a organizacdo comercial e industrial.

Segundo as teorias da Administragao Cientifica, o trabalho na empresa capitalista
obedece a uma divisdo técnica que cria a oposicdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual, entre teoria e prética, entre planejamento e execucdo. Essa oposi¢ao determina
uma relacdo de exploracdo e dominacao dos que pensam sobre os que executam. Uma relagao
hierdrquica que diferencia os que comandam dos comandados. Os primeiros sdo o0s
especialistas, dotados de competéncia tedrico-técnica, 0s tecnocratas, € por iSsO mesmo sao
“naturalmente” superiores aqueles que apenas operacionalizam tarefas determinadas. Outra
caracteristica desse modelo administrativo é o parcelamento do processo produtivo, cada
grupo de trabalhadores assume uma parcela especifica do processo de acordo com
complexidade da tarefa a ser empreendida. A equipe diretiva, cabe coordenar os esforcos
coletivos para se alcancar a mixima produtividade e racionalizacdo dos recursos disponiveis.
O que se percebe claramente nessas teorias, grosso modo, é a reproducdo das relagdes
capitalistas de exploragdo e submissao.

Ao se transportar para a escola o modelo de Administracdo Cientifica colocado em
pratica nas empresas, a especificidade do trabalho escolar € ignorado. Os objetivos da escola

sdo comparados aos objetivos de acumulagdo de capitais e geracdo de lucros proprios das
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empresas capitalistas. Portanto, o trabalho administrativo na escola se desenvolve a
semelhanga do trabalho administrativo da empresa, onde o diretor/diretora escolar é a pessoa
dotada de competéncia técnica (tecnocrata) que deverd comandar os demais segmentos:
professores, alunos, funciondrios a partir de métodos administrativos que pressupdem a
neutralidade da técnica. Nesse sentido, € criada uma burocracia na administracao escolar que
compreende a administragdo ndo como um meio para consecu¢ao de determinados fins, mas
como um fim em si mesma (PARO, 1991).

De acordo com Lima (2001), a organizagao racional do trabalho escolar baseado nos
pressupostos produzidos pelas teorias da administra¢do cientifica e da burocracia se traduz
num modelo que o autor denomina de “racional-burocritico” que se define pela estabilidade,
consenso, rigidez das leis e dos regulamentos, hierarquia e especializa¢do. Sobre este modelo

Lima afirma que

O estudo da escola como organizac¢do burocrdtica tende, assim, a transferir para a
escola dimensdes caracteristicas das organizacdes burocraticas, desde a rigidez,
passando pela delegacdo de autoridade, a departamentalizacdo e a especializacdo,
até desempenhos minimos aceitdveis, consagrados por regras universais e abstratas,
considerando muito menos ou mesmo ndo considerando a importancia dos conflitos
organizacionais, a defini¢do problemadtica dos objetivos, as dificuldades impostas
por uma tecnologia ambigua e as estruturas informais. (2001, p. 28)

A influéncia do modelo racional-burocritico sobre os processos administrativos da
escola tem servido para produzir praticas autoritdrias e centralizadoras em que o diretor, como
autoridade maxima da hierarquia organizacional, assume uma postura extremamente
controladora do trabalho e dos demais segmentos. A sua fun¢do administrativa tende a se
voltar mais para o cumprimento das rotinas burocraticas relacionadas as regras constantes do
plano formal das orientagoes definidas externamente a escola do que para as acdes vinculadas
ao processo formativo dos sujeitos que deve ser a base do projeto politico-pedagdgico da

escola.
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A concepgdo e pratica da administracdo escolar pautada, hegemonicamente, nos
principios da administracdo cientifica e da burocracia foi um modelo que se tornou
predominante na histéria da administracdo escolar brasileira. Esse modelo atendeu a
necessidade de fazer da escola uma agéncia de reprodugdo das relacdes de dominacdo e
desigualdade, reforcadas e legitimadas pelo Estado através dos Orgdos centrais de
administracao do sistema educacional.

Apesar de reconhecer a predominancia do modelo racional-burocritico como modelo
explicativo dos processos organizativos da escola, Lima (2001) enfatiza que este nao é
exclusivo, pois a escola ndo pode ser vista apenas sob a Otica da conexdo com as regras
burocraticas, € preciso que nos atentemos para as desconexdes presentes nas praticas
cotidianas dos atores escolares (as infidelidades normativas). A perspectiva analitica baseada
na irregularidade, na incerteza, na resisténcia, na producao alternativa de regras ¢ denominada
pelo autor de “anarquia organizada”, que nao € sinonimo de desordem, falta de organizagio,
auséncia de chefe ou de dire¢do, mas um outro tipo de organizagdo alternativo que desafia o
modelo bem instalado da burocracia racional.

Ao propor o modelo analitico da “anarquia organizada”, o autor quer atenta para o fato
de que a escola é perpassada por légicas diferenciadas e antagbnicas que se traduzem tanto
pela conformidade com o modelo dominante da burocracia, quanto pela sua negacdo. Os dois
modelos discutidos por Lima — racional-burocratico e andrquico — permitem analisar a
escola tanto a partir da sua face burocrética, de cumprimento acritico de regras e normas
formais hierarquicamente decretadas, quanto pelo viés da negacgdo, transgressdo, recriagdo e

transformacgdo dessas normas. Nesse sentido, Lima afirma que

A ordem burocrética da conexao e a ordem anarquica da desconexao, configurardo,
desta forma, um modo de funcionamento que poderd ser simultaneamente
conjuntivo e disjuntivo. A escola nio serd exclusivamente burocritica ou andrquica.
Mas ndo sendo exclusivamente uma coisa ou a outra poderd ser simultaneamente as
duas. (LIMA, 2001, p. 47)
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Porém, o que parece claro € que o modelo burocriatico contradiz o principio
democratico da participacdo e do trabalho coletivo, defendido pelos segmentos progressistas
que lutam pela gestdo democratica da educagdo. O direito da comunidade de participar da
gestdo da escola publica é, em udltima instancia, o direito do cidadao de exercer o controle
social sobre um bem piblico. E principalmente o debate em torno do direito de participacio
da comunidade no planejamento e no controle social dos servicos educacionais ofertados pela
escola que tem mobilizado educadores e comunidade a lutar pela instituicio de processos
mais democréticos de gestdo, incluindo as formas de escolha dos dirigentes escolares e outros
mecanismos igualmente importantes para a democratizac¢ao da escola.

Dourado, ao defender a gestdo democrética como um projeto para a escola no contexto

histérico atual, afirma que

Gestdo democrética implica um processo de participagdo coletiva e, desse modo, a
sua efetivacdo na escola supde a criagdo de instancias colegiadas de carater
deliberativo, bem como a implementacio do processo de escolha de dirigentes
escolares, a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar na
construcio do projeto politico pedagdgico e na defini¢do e acompanhamento dos
recursos recebidos. (2003, p. 20, grifos nossos)

3. A eleicao direta de dirigentes escolares

No bojo da luta pela gestdo democratica da educacdo, as formas de provimento do
cargo de direcdo, baseadas em praticas patrimonialistas, clientelistas e favoritivistas foram
questionadas pela comunidade educacional brasileira como um dos elementos responsaveis
pelo autoritarismo e centralismo reinantes no campo da administracdo escolar. Em
contraposicdo ao modo antidemocritico de nomeagdo dos dirigentes escolares, a eleicdo
direta, com o voto universal da comunidade, passou a defendida como a forma mais legitima

de conducao ao cargo.
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No final dos anos 70 surgiram as primeiras experiéncias de eleicdo direta para
dirigentes escolares nos municipios de Boa Esperanca (ES), Lages (SC), Piracicaba (SP) e
Blumenau (SC) (VIEIRA, 2001). Na década de 80, com a promulgacdo da CF, essa
modalidade de escolha de dirigentes ganhou forca e se estendeu para vérias localidades do
territorio nacional. A adog¢do da elei¢do direta de dirigentes pelas redes e sistemas de ensino
publicos se deve tanto a mobilizacdo dos movimentos sociais que passaram a nutrir grandes
esperangas que a institucionalizac@o da elei¢do direta viesse a colocar freios no desmando e
autoritarismo dos diretores/diretoras nomeados arbitrariamente pelas autoridades politicas,
quanto pela atuac@o de politicos populistas que passaram inclui-la nas suas plataformas
eleitorais visando angariar votos. Este fato levou ao posterior refreamento dessa prética, visto
que boa parcela dos governantes eleitos ndo tinham o compromisso real com luta pela
democratizacao da educacdo, mas levantavam tal bandeira em funcdo de um oportunismo
eleitoreiro (PARO, 1996).

A medida que a eleicio direta de dirigentes foi se institucionalizando na escola ptiblica
brasileira, este mecanismo passou, também, a se constituir em objeto de investigacdo de
vdrios pesquisadores, interessados em discutir os efeitos dessa pratica sobre o processo de
democratizacdo da gestdo escolar. Entre esses estudos identificamos Paro (1996); Dourado
(2000; 2003); Vieira (2001); Bastos (2002), entre outros. Ao problematizar o exercicio da
eleicdo de dirigentes escolares, as pesquisas académicas comecaram a revelar vdrios limites e
possibilidades implicadas nessa pratica, contribuindo para desconstruir algumas visdes
ingénuas ou ultra-otimistas a respeito da eleicdo na escola. A partir dos resultados produzidos
por essas investigacdes, comecou-se também a refletir sobre os vinculos indissocidveis entre
democracia educacional e democracia politica, social, econdmica, cultural, ecoldgica,
cientifica e tecnoldgica, o que leva a pensar a escola na sua relacdo dialética com a sociedade

e seu papel fundamental (e ndo exclusivo) na constru¢do da cidadania.
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A seguir, com base fundamentalmente nas contribuicdes de Dourado (2000; 2003) e
Paro (1996; 2001) discute-se alguns aspectos centrais abordados por esses autores, que dao
suporte as reflexdes e andlises realizadas no decorrer desta investigacao.
3.1 Formas usuais de escolha

Luiz Fernandes Dourado (2000), numa pesquisa que teve como objetivo analisar o
“dito” processo de democratizacdo das escolas municipais de Goiania, por intermédio da
implementacdo da eleicdo direta para a escolha de dirigentes escolares, identificou cinco
formas mais usuais de provimento do cargo/funcdo de direcdo, praticadas pelos sistemas de
ensino nos anos 80:
a) Diretor livremente indicado pelo poder publico

Esta modalidade pode ser identificada também como “cargo de confianga” concedido

a alguns “privilegiados” pelo poder publico. Esse era o procedimento de escolha que mais

se coadunava e contemplava as formas usuais de clientelismo. Segundo o autor, permitia

A transformacio da escola naquilo que numa linguagem do cotidiano politico pode
ser designado como curral eleitoral, por distinguir-se pela politica do favoritismo e
marginalizag¢do das oposicdes, em que o papel do diretor, ao prescindir do respaldo
da “comunidade escolar”, caracterizava-se como instrumentalizador de praticas
autoritdrias, evidenciando-se forte ingeréncia do Estado na gestdo escolar.
(DOURADO, 2000, p. 83)

b) Diretor de carreira
Modalidade encontrada em nimero mais reduzido nas escolas publicas, sendo mais
efetivada no ambito da iniciativa privada. Os critérios utilizados para este tipo de escolha sdo
geralmente: tempo de servico, merecimento e/ou distin¢gdo de escolarizacdao. Essa modalidade
de orientacdo meritocratica apresentou-se também como uma variagao da indicacao politica.
c) Aprovagdo em concurso publico
Os defensores dessa modalidade advogam pela objetividade na escolha de méritos

intelectuais que as provas objetivas e de titulos conferem ao processo e, ainda, a possibilidade
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de coibi¢do do clientelismo utilizado na indicacdo do cargo. No entanto, a administracdo
escolar ndo se resume a dimensao técnica, mas constitui-se num ato politico. Assim, ao tomar
como critério a competéncia técnica, corre-se o risco de reduzir a funcdo do diretor “a
rotinizacdo das atividades administrativas e burocréticas, secundarizando, desse modo, a
compreensdo mais abrangente do processo politico-pedagégico” (DOURADO, 2000, pp. 83-
84).

Dourado defende o concurso publico como ponto de partida para o ingresso no
magistério publico, mas nao concorda que esta seja a forma mais apropriada para a escolha de
dirigentes escolares.

Paro (1996, pp. 19-26) ao analisar os méritos e as limitacdes do concurso publico
como critério para a nomeacdo do diretor/diretora escolar reafirma que ha poucas duvidas
quanto a sua capacidade de aferir objetivamente conhecimentos técnicos aos candidatos,
entretanto, a principal insuficiéncia que o concurso revela € que ele ndo se presta a aferi¢cao da
lideranca do candidato diante dos servidores, professores, pais e alunos da escola. Nao € a
falta de conhecimentos sobre teorias de administracdo escolar que impede o diretor/a diretora
de gerir uma escola com qualidade, mas a falta de representatividade, de lideranga, de
compromisso com as causas da comunidade podem ser empecilhos maiores. Quando se trata
da escolha do dirigente, € preciso ter clareza do tipo de desempenho que se espera do futuro
ocupante do cargo, para saber se o procedimento de concurso tem condi¢des de aferir ou ndo a
presenca da necessdria aptidao.

d) Indicacdo por listas triplices e séxtuplas

Essa modalidade consiste na consulta a comunidade escolar ou a setores desta para a
indicacdo de nomes (trés ou seis) dos possiveis dirigentes, ficando a cargo do executivo
nomear o diretor dentre os candidatos mais votados. Essa forma de indicagdo conta com a

participacdo da comunidade apenas no inicio do processo, a decisdo final € sempre do Estado
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“nesse caso, a comunidade é normalmente chamada para legitimar as agdes autocraticas dos
poderes publicos sob a égide do discurso de participagdo/democratizacdo das relacdes
escolares” (DOURADO, 2000, p. 84).
e) Eleicdo direta

Esta €, historicamente, a modalidade mais defendida pelos movimentos sociais e
educacionais como uma das formas mais democraticas para a ocupacgao do cargo de diretor na
escola publica. A sua defesa vincula-se a crenga de que o processo eleitoral implica na
conquista do poder de decisao da comunidade sobre os rumos da gestao escolar.

Dourado, consoante com os segmentos educacionais mais criticos, ndo acredita que a

eleicdo por si sO possa garantir a democratizacio da escola, mas defende-a como um
instrumento de exercicio democratico que deve ser associado a outros elementos na luta pela

democratizagao das relagdes escolares. O autor também adverte que

Embora as eleigdes se apresentem como um legitimo canal na luta pela
democratizacdo da escola e das relagdes sociais mais amplas - € nio como o tnico -
€ necessdrio ndo perdermos de vista as limitagdes do sistema representativo numa
sociedade de classes assentada em interesses antagdnicos e irreconcilidveis,
entretanto, a forma de provimento pode ndo definir o tipo de gestdo, mas,
certamente, interfere no curso desta. (DOURADO, 2000, p. 85)

O autor reconhece que o processo de democratizacdo da escola ndo prescinde da
institucionalizacdo de canais que possam ser viabilizadores do didlogo e da decisdo coletiva.
Isso inclui ndo somente a elei¢do direta para dirigentes escolares, mas o fortalecimento de
outros mecanismos de democratizacdo da gestdo escolar como, por exemplo, os conselhos
escolares, que precisam assumir de fato o papel de instdncia maxima de decis@o na escola; os
grémios estudantis como expressao da politizacdo dos alunos; a forma colegiada de planejar,
executar e avaliar o projeto pedagdgico da escola; entre outras que nio se encontram
instituidas, mas podem vir a surgir conforme a escola aperfeicoe os seus canais de

participacao democrética.
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A democratizacao da escola passa ndo somente pelas questdes administrativas, mas
pela universalizacdo do acesso, do conhecimento e saberes, pela construcdo de relacdes
interpessoais mais humanizadoras e solidarias que sdo imprescindiveis para a inclusdo social e

para a promocao da justica e igualdade. Nesse sentido, o autor defende que

A luta pela qualidade social da educag@o ndo pode estar dissociada de lutas mais
amplas pela igualdade, pela eqiiidade, num pais margeado por desigualdades
sociais tdo gritantes. Portanto, pensar a democratizacio da escola implica lutar pela
democratizacdo da sociedade da qual essa faz parte e é parte constitutiva e
constituinte. (2001, p. 90)

Dourado, também, informa sobre uma outra pesquisa desenvolvida pela Associacao
Nacional de Politicas e Administracdo da Educacdo (ANPAE), intitulada “Escolha de
Dirigentes Escolares”, realizada no ano de 1997 e que teve como objetivo identificar as
modalidades de escolha de dirigentes escolares em curso no pais nas esferas estaduais e
municipais € problematizar a pratica dessas modalidades nos sistemas de ensino. Essa
pesquisa contou com uma amostra de 53 secretdrias estaduais e municipais de educacdo,
incluindo o Distrito Federal. Os resultados revelaram, entre outras questdes, que ainda é
significativo o indice de secretarias de educagdo que utilizam o critério da “livre indicag@o por
parte de autoridades” como critério para a escolha de dirigentes. Mas, o que os dados também
revelam é que apesar disso a elei¢do direta parece estar se tornando a pratica mais usual de
escolha de dirigentes.

Esses dados podem ser visualizados no quadro abaixo, transcrito do texto de Dourado

(2000), intitulado “A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdao da educacao”.



69

Quadron®. 1
Modalidades de provimento do cargo/funcio de diretor de escola adotadas por
Secretarias de Educacio de Estados e capitais brasileiras

Modalidades de provimento N°. de Secretarias %0
Livre indicagdo por parte de uma autoridade 11 22.9
Eleicao 15 31,3
Concurso publico 1 2.1
Modalidade mista: eleicdo com concurso publico 2 4,2
Modalidade mista: eleicao com plano de trabalho 9 18,8
Modalidade mista: concurso publico e designagao 1 2,1
Modalidade mista: curriculo mais entrevista 1 2.1
Modalidade mista: eleicao mais livre indicacao 3 6,3
Modalidade mista: eleicao mais provas escritas 2 4,2
Outras modalidades 3 6,3

LN

Obs.: Respostas do tipo “prova escrita”, “prova” e “teste de conhecimento” foram codificadas como
provas escritas.
Fonte: Luis Fernandes Dourado, 2000, p. 86.

Os dados oriundos da pesquisa sdo esclarecedores quanto a valorizagdao da eleicao
direta como forma de provimento do cargo/funcdo de diretor escolar. Quinze (15) das
cinqiienta e trés (53) secretarias que fizeram parte da pesquisa adotavam a prética da eleicao
direta (31, 3%), seguidas de onze (11) secretarias (22,9 %) que adotavam a livre indicagdo.
Isso nos leva a inferir que gradativamente os sistemas de ensino e as unidades escolares estdao
ampliando as possibilidades de democratizagao das relacdes de poder, posto que o fato de
muitas unidades ja praticarem as elei¢des diretas demonstra que os procedimentos mais
participativos e democraticos tém prevalecido sobre as formas autocrdticas, clientelistas e
meritocraticas. Ainda que a pesquisa apresente resultados otimistas, Dourado chama a aten¢@o
para os desafios que a escola brasileira ainda precisa enfrentar para consolidar a gestdao
democratica da educacdo que, segundo o autor, precisa existir para além da mera escolha

eleitoral de representantes e dirigentes.
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3.2 Limites e avancos

Vitor Henrique Paro, em pesquisa intitulada ”Eleicdo de diretores: a escola piiblica
experimenta a democracia”, realizada em escolas de 1° e 2° graus (atualmente denominados
Ensino Fundamental e Médio) de diversos estados e municipios brasileiros no ano de 1996,
analisa as caracteristicas e os problemas da institucionalizacdo e implementagao das elei¢des
diretas de diretores, bem como os seus efeitos sobre a democratizagdo da gestdo escolar e
sobre a qualidade e quantidade na oferta de ensino. Com base nesse estudo, PARO discute
alguns limites das eleicdes nas escolas que experimentaram esse processo € também os
avangos significativos que foram alcancados.

Inicialmente, Paro enfatiza que a realizacdo das elei¢cdes diretas para diretores nao
representam por si s6 nenhum avango para a democratizagdo da gestdo na escola. A sua
pratica deve ser compreendida como parte de uma luta mais ampla, que articule o projeto de
democratizacdo da escola com o projeto de democratizagdo da sociedade, num sentido mais
lato. E para que esse processo possa lograr frutos na constru¢do democrética escolar e social é
necessdrio identificar os seus limites para ndo correr o risco de se deixar desanimar pelas
frustragdes.

Uma das questdes importantes apontadas por Paro é

(...) que a elei¢do provoca um grande nimero de expectativas nos sujeitos envolvidos,
muitas delas impossiveis de serem realizadas, uma delas € a crenga na capacidade do
sistema eletivo de neutralizar as praticas tradicionalistas calcadas no clientelismo e no
favorecimento pessoal. (PARO, 2001, p. 64)

Com base nos dados obtidos na pesquisa, o autor pode constatar que ndo é com tanta
rapidez e nem de uma vez por todas que essas praticas sdo superadas, as eleicoes
desempenhavam papel importante na diminuicdo da intervencdo de politicos como

vereadores, deputados, prefeitos e cabos eleitorais na escolha do diretor, onde a elei¢dao se
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dava diretamente pelo voto da comunidade. Entretanto, onde a elei¢do se dava por lista
triplice essa influéncia permanecia muito forte.

Além da influéncia mais direta que os politicos exercem sobre a escolha dos diretores
em muitos sistemas de ensino por meio da “livre” indicacao, outras formas mais estratégicas
de influéncia também sao citadas por Calaca (apud PARO, 1996), como em Goiania, onde se
constatou que alguns candidatos patrocinados por vereadores distribuiam santinhos,
calenddrios, camisetas e prometiam favores em troca de votos. Paro ndo atribui a persisténcia
dessas praticas a elei¢do em si, mas assinala que a causa desses males nada mais € do que a
reminiscéncia de uma cultura tradicionalista que sé a construcdo de uma outra cultura
democratica pode superar.

Uma das expectativas que as comunidades alimentavam era que a elei¢do para
dirigentes poderia eliminar o autoritarismo existente na escola e a falta de participacdo de
professores, alunos, funciondrios e pais nas decisdes. Essa suposi¢do se deve ao fato dos
segmentos escolares acreditarem que a falta de participacdo se dava exclusivamente porque o
diretor nomeado pelo executivo se articulava mais com os interesses do Estado do que com os
anseios da comunidade, fato que mudaria radicalmente com a elei¢do. A constatacdo de que
as caracteristicas do chefe monocratico que detém a autoridade médxima ainda persistiam,
mesmo com a elei¢do, causou frustracdo em um grande nimero de pessoas. Sobre a questdo, o

autor manifesta a seguinte idéia:

O que isso reafirma é que as causas do autoritarismo existente nas unidades
escolares ndo advém exclusivamente do provimento do diretor pela via da
nomeacao politica. Antes é preciso considerar que tal autoritarismo € resultado da
conjun¢do de uma série de determinantes internos e externos a unidade escolar que
se sintetizam na forma como se estrutura a prépria escola e no tipo de relagdes que
af tém lugar. (PARO, 2001, p. 67)

Uma outra evidéncia dos limites da elei¢do de diretores € o corporativismo cobrado

por parte de alguns grupos que interagem na escola que, por prestarem apoio a um
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determinado candidato, acreditam que este tem o compromisso de favorecé-los, ignorando
que o compromisso € com o coletivo e ndo somente com seus aliados.

Outro fator preocupante com relagdo as eleicdes é que muitos individuos reduzem o
processo democratico apenas ao voto, isentando-se de participar efetivamente das agdes. Isso
também ¢ reflexo de uma sociedade conservadora, sem uma cultura de participagdo social e
politica amadurecida, ocasionando, conseqiientemente, que a elei¢do nao signifique “a escolha
de um lider para a coordenagdo do esfor¢o humano coletivo na escola, mas muito mais uma
oportunidade de jogar sobre os ombros do diretor toda a responsabilidade que envolve a
pratica escolar” (PARO, 2001, p. 67).

Apesar dos limites aqui enumerados que, em grande parte, ndo podem ser atribuidos
de maneira ingénua a eleicao de dirigentes em si, posto que muitas dessas questdes nao se
resolvem exclusivamente por delibera¢do do diretor, mas dependem de mudancas estruturais,
politicas e culturais no ambito do Estado, do sistema educacional e da prépria escola, as
pesquisas indicam que com, a pratica das eleicOes diretas para dirigentes, as escolas
alcancaram avangos importantes.

Um primeiro avango € que a elei¢do direta para diretores ja faz parte, hoje, da pauta de
trabalho de muitas unidades escolares nos varios sistemas de ensino do pais. Esse parece ser
um ponto bastante positivo, pois, a medida que processos mais democriticos sejam
exercitados, é possivel que as pessoas desenvolvam posturas mais criticas e tornem-se mais
conscientes dos seus direitos e deveres.

Com a instituicdo da eleicdo, a comunidade escolar comeca a tomar mais
conhecimento dos problemas da escola que, por ocasido das campanhas eleitorais, tendem a
vir a tona. Esse ndo é um processo tranqiiilo, mas perpassado de conflitos. No entanto, é pelo
exercicio do didlogo e da democracia que os problemas podem vir a se resolver de forma mais

positiva.
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Outro avango extremamente importante alcancando com a eleicdo é o maior
comprometimento do diretor eleito com as questdes pedagdgicas da escola. A esse respeito

Paro comenta:

A funcgdo de dire¢do, anteriormente enredada em multiplas atividades destinadas a
atender solicitagdes dos 6rgdos superiores, pouco relacionada com as atividades-
fim da escola, de repente se sente também pressionada a dedicar-se com maior
cuidado ao pedagdgico que, afinal de contas, foi objeto de todos os discursos nas
campanhas para a elei¢do. (PARO, 2001, p. 71)

Entre outros aspectos positivos decorrentes das mudancas provocadas pela eleicao
direta, dois t€ém maior importancia: um € o fato de que o diretor eleito pelo voto da
comunidade ganha mais legitimidade para exercer a sua fun¢@o, assim como incentiva uma
maior cobranga por parte dos usudrios da escola sobre o seu trabalho, pois pressupde-se que o
seu compromisso agora € mais abrangente e isso acaba impondo a necessidade de uma maior
aproximacao com os segmentos escolares e a prestacdo de contas daquilo que estd fazendo; o
outro fato é que ao exercitar a democracia intervindo com suas opinides e influindo nas
decisdes importantes sobre a condugdo do trabalho da escola, o cidaddo estd exercendo o
controle democratico do Estado, contribuindo para que este atue conforme os interesses
daqueles que financiam as politicas publicas.

A necessidade de situar a problemdtica da elei¢cdo direta de dirigentes escolares num
quadro de referéncia tedrica mais ampla foi o que estimulou a elaboracdo deste capitulo.

A democracia, ao contrdario do que a concepg¢ao liberal tentou hegemonizar, ndo é um
valor universal neutro, sem histéria e sem comprometimento ideoldgico, mas a democracia é
plural em seus sentidos e significados. Assim como € plural o entendimento de gestdo
democratica de educacdo. Democracia é um termo ambiguo e contraditério que tem
comportado tanto visdes conservadoras e populistas, quanto visdes transformadoras e

revoluciondrias. Dai a se concluir que quando abordamos o assunto, estamos sempre

adentrando num terreno conflituoso, marcado por polaridades, imprecisdes e disputas.
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O significado de democracia que prevaleceu na historia das sociedades modernas
ocidentais foi o da democracia formal-representativa. No Brasil, esse também foi o modelo
que se tornou hegemonico no processo de democratizagdo iniciado nos anos 70. Entretanto,
algumas experiéncias realizadas mais recentemente em ambitos de governos locais apontam
para outras possibilidades de constru¢do democratica, baseadas numa nova concep¢ao que
procura conjugar democracia representativa com democracia participativa. Essas experiéncias
tém trazido inimeras inovagdes para o campo democrético, inclusive para drea educacional,
como atestam as experiéncias instituidas em varias capitais brasileiras.

No capitulo seguinte, discutir-se-4 a eleicdo de dirigentes escolares como dimensao
das propostas de democratizacdo da gestdo escolar presentes nas politicas educacionais
colocadas em prética no Sistema Municipal de Educagdo de Belém entre os anos de 1993 a
2004. Nesse periodo, a cidade vivenciou duas gestdes municipais radicalmente diferentes em
termos de principios programaticos, concepgdes politicas e ideoldgicas, diferencas que se
refletem no projeto democratico defendido para a sociedade e para a escola no contexto de

cada gestao.
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II CAPITULO

A ELEICAO DE DIRETORES COMO DIMENSAO DOS PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS E PROJETOS EDUCACIONAIS VIGENTES NO

MUNICIPIO DE BELEM NO PERIODO DE 1993-2004

Introducao

Este capitulo objetiva identificar, historiar e analisar as propostas de eleicdo de
dirigentes escolares, instituidas pelo Sistema Municipal de Ensino de Belém, no periodo de
1993 a 2004, como dimensao dos programas governamentais e dos projetos educacionais
implementados pelos prefeitos Hélio Gueiros, do Partido da Frente Liberal - PFL (1993-1996)
e Edmilson Rodrigues, do Partido dos Trabalhadores — PT (1997-2004), no curso de suas
gestdes a frente da administra¢do publica do municipio de Belém.

Parte-se da premissa de que os pressupostos politicos, ideolégicos e pedagdgicos
defendidos pelas respectivas gestdes definiram a I6gica mais ou menos democrética assumida
pelas propostas de elei¢do de diretores/diretoras escolares apresentadas no decorrer do
Capitulo.

Como o presente trabalho procura abordar o processo de institucionalizacdo da elei¢ao
de dirigentes sob a 6tica do “plano das orientagdes formais-legais” do sistema educacional, o
esforco se canalizou para andlise dos documentos oficiais produzidos pelas duas
administracdes municipais no periodo delimitado, das quais procurou-se abstrair as
concepcoes de democracia, de gestdo educacional e gestdo escolar presentes programas
governamentais, projetos pedagdgicos e documentos normativos, publicados pelos respectivos

governos.
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Para dar consecugdo aos objetivos da pesquisa buscou-se construir um inventario das
intengdes governamentais de cada gestdo, dos principios, diretrizes e agdes estratégicas que
orientaram a politica e educacional e do processo de constru¢c@o e normatizagao das propostas
de eleicao de dirigentes escolares instituidas por cada gestao.

O Capitulo encontra-se estruturado em duas secdes, dividas em subsecdes. Na
primeira, caracteriza-se o contexto geografico e politico da pesquisa como forma de situar o
leitor na realidade investigada por meio de um breve resgate histérico em que se enfatizam
aspectos importantes da formagdo social e politica do municipio de Belém. Na segunda,
procura-se caracterizar as administracdes municipais dos prefeitos supracitados, identificando
suas intengdes governamentais, as diretrizes de suas politicas educacionais, suas propostas de
gestdo escolar e de eleicdo de dirigentes escolares.

Essas secOes tém carater eminentemente descritivo-interpretativo sobre o contexto € o
objeto de investigacdo. Neste sentido, o recurso metodolégico utilizado foi a andlise
documental, por meio da qual se buscou alcancar o sentido manifesto e latente das mensagens
contidas nos documentos. O texto que segue ndo se constitui numa unidade estanque ou
isolada da totalidade da discussdo proposta por este trabalho, por isso, além de pretender ser
um registro histérico sobre alguns aspectos da educacdo municipal, é base das construcdes

analitico-discursivas que remetidas para o III Capitulo.

1. O contexto geografico e politico da pesquisa
1.1 Caracterizacao geral do municipio

O municipio de Belém estd localizado na Regido Norte do Brasil e na Regido Nordeste
do Estado do Para. Limita-se ao Norte com Baia do Marajd, ao Sul com o rio Guam4, a Oeste
com Baia do Guajara e a Leste com os demais municipios da Regido Metropolitana da Grande

Belém: Ananindeua, Marituba, Santa Barbara e Benevides,
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Segundo o IBGE, a populagdo residente em Belém no ano de 2005 foi estimada em
1.405.871 habitantes. A drea geografica total do municipio € de 505, 82 Km?2, formada por
uma parte continental de 173, 78 Km? (34,36%) e uma parte insular de 332, 04 Km? (65,64%)
que abriga 43 ilhas. Este territério encontra-se dividido em oito distritos administrativos que
agrupam, por proximidade geografica, os 71 bairros existentes na cidade. Sao eles: DAMOS,
DAICO, DAOUT, BABEN, DAENT, DASAC, DABEL ¢ DAGUA'’ (SEGEP, 1998).

Segundo registros histéricos, Belém foi fundada em janeiro de 1616 pelos
colonizadores portugueses, trazidos pela expedi¢do de Francisco Caldeira Castelo Branco. A
génese de sua histdria esta vinculada a constru¢io do Forte do Presépio, atualmente designado
Forte do Castelo, uma fortificagdo militar construida as margens da Baia de Guajard com a
finalidade de defender a entrada da Regido Amazodnica contra as possiveis invasdes
estrangeiras.

O primeiro aglomerado urbano que se formou aos arredores do Forte do Presépio
recebeu o nome de Feliz Lusitania. Posteriormente, foi chamado de Santa Maria de Belém do
Grao-Par4. Ponto de partida da colonizacdo amazonica, Belém foi escolhida como sede da
Capitania do Pard e, em 1751, foi elevada a condi¢do de sede da Provincia do Estado do
Maranhio e do Grao-Para (SARGES, 2002).

O povoamento da cidade de Belém ocorreu de modo dificil e lento. Este fato foi
atribuido tanto a resisténcia dos povos indigenas ao processo de colonizagdo quanto ao
relativo desinteresse dos colonizadores pela regido, devido ao quase total desconhecimento
das riquezas naturais aqui existentes. Uma das estratégias do governo portugués para
incentivar a povoacdo da cidade foi a doacdo de terras as ordens religiosas européias e a
alguns casais agorianos como forma de atrair os colonos para a regido. Por um longo periodo

a cidade permaneceu restrita ao pequeno nucleo urbano formado em volta do Forte do

' A descrigdo das siglas dos distritos administrativos citados estd presente no glossério de Siglas apresentado na
secdo inicial deste trabalho.
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Castelo, conhecido atualmente como os Bairros da Cidade Velha e do Comércio, onde esta
localizado um valioso patrimdnio historico da cidade (SARGES, 2002).

Um dos grandes desafios enfrentados durante o processo de ocupacdo do espaco de
Belém foram os “obstdculos naturais”, caracterizados por indmeros rios e igarapés que
entrecortavam a cidade.

Primeiramente, foram ocupados os terrenos de terra firme, localizados nas dreas
centrais. Com a intensificacdo do fluxo migratério, ocorrido entre os séculos XIX e XX, as
baixadas centrais e os pontos abertos ao longo dos eixos vidrios da BR-316 e da Augusto
Montenegro também foram sendo incorporados a estrutura urbana do municipio. Os bairros
centrais foram apropriados pelas familias mais abastadas, por instituicdes publicas e pela
iniciativa privada. As baixadas e a periferias foram ocupadas, sobretudo, pelas classes menos
favorecidas, constituidas na sua maioria por familias de trabalhadores oriundos dos seringais,
que chegaram apds o declinio da economia gomifera em 1920. Havia, também, uma parcela
considerdvel de imigrantes nordestinos que ingressaram no Pard a partir da década de 1960.
Essa forma de ocupacgdo do solo urbano e de distribui¢do do direito a propriedade configurou
uma ordem social estratificada em que o centro, via de regra, foi assumido como prioridade
das benfeitorias promovidas pelo Estado, ficando para a periferia apenas as sobras e o
descaso.

Uma péagina especial na histéria politica de Belém foi a Cabanagem, um movimento
contestatorio que eclodiu no Pard por volta de 1835, integrado ao conjunto de lutas pela
independéncia do Brasil insurgidas no decorrer do periodo colonial. Ao contrario das varias
revoltas que marcaram o século XIX, a maioria delas lideradas por setores das elites coloniais
insatisfeitas com os desmandos e a exploracdo dos colonizadores, a Cabanagem foi um
movimento revoluciondrio de cardter eminentemente popular, através do qual o povo

oprimido lutou por mudangas estruturais da sociedade, por justica social, pelo fim da
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escraviddo e pelo direito a participagdo politica. Este movimento ficou assim conhecido por
ter sido liderado por ribeirinhos, indios, negros e mesticos chamados de “Cabanos”.

Ao perceberem que a “independéncia brasileira” ndo passava de uma mera conciliacdo
de interesses entre o governo central da colonia e a Coroa portuguesa, os cabanos sentiram-se
traidos em seus ideais de libertacao. Foi quando os revoluciondrios resolveram, entao, tomar o
poder através da luta armada. O controle politico da Cidade esteve nas maos dos lideres
populares por um periodo de aproximadamente cinco anos. Em 1840, o movimento foi
vencido pelas for¢as militares imperiais. O fim da “Revolucdo Cabana” foi uma verdadeira
carnificina, parte significativa da populagdo foi dizimada. A Cabanagem ficou registrada na
histéria de Belém como um simbolo de luta e resisténcia do povo paraense. (ROQUE, 2002).
Por esse motivo tal simbolo foi resgatado pela administracio municipal do Partido dos
Trabalhadores (PT), entre os anos de 1997 e 2004, com o objetivo de demarcar as diferencas
politicas e ideoldgicas que caracterizavam a proposta petista de governo, designada como
democratica e popular.

Outro marco histérico importante para Belém foi o Ciclo da Borracha. A partir da
segunda metade do século XIX, a cidade de Belém experimentou o seu primeiro grande ciclo
de urbanizac¢do, engendrado pelo advento da economia gomifera. Com os lucros advindos da
comercializacdo da borracha, a cidade iniciou um significativo processo de desenvolvimento
que alterou radicalmente a composi¢do de seu cendrio econdmico, social, politico e cultural.

Sobre esse periodo Sarges registra:

A transformacdo pela qual passou Belém, engendrada pela economia gomifera,
significou a materializacdo da modernidade, expressa através da construcido de
obras, urbanizagdo, formacdo de elites e na construcdo de um modelo ideal de
sociedade moderna. (2002, p.53)

Com a faléncia do ciclo econdmico da borracha, sucederam-se algumas décadas de

estagnacdo do crescimento urbano. O fluxo migratério em direcdo a capital paraense que
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havia aumentado no auge da borracha, e posteriormente no seu crepusculo, manteve-se
estdvel até a década de 1960, quando uma nova onda migratéria invadiu o Estado do Para
em conseqiiéncia do Projeto de Coloniza¢ao do Norte, capitaneado pelo Governo Federal.
Este projeto teve na inauguracdo da Rodovia Belém-Brasilia o seu marco de referéncia.
Assim, entre os anos de 1920 e 1960, nenhum acontecimento relevante, do ponto de vista
econdmico e social, ocorreu no municipio que mereca registros ou que tenha influenciado
de forma determinante o seu desenvolvimento. Segundo Martins (2000), em medos do
século XVIII, Belém contava com 30.000 habitantes. No auge do ciclo gomifero, chegou
em 1900 a 120.000. Em 1970, o numero estimado era de 633.749 habitantes.

Em 1962, a abertura da Rodovia Belém-Brasilia, com 1.909 quildémetros, que hoje
atravessa quatro estados: Goids, Tocantins, Maranhdo e Pard e o Distrito Federal, englobando
quatro rodovias federais: BR-153, BR-226, BR-010 e BR-316. Essa extensa via rodovidria fez
parte do projeto de integragdo da Regido Norte com o Centro-Sul do Brasil, cujo objetivo era
abrir caminhos para a aceleracdo do processo de povoamento do Estado do Pard. Esse fato
contribuiu para uma nova onda migratéria, vinda em maior nimero dos estados nordestinos,
sobretudo, do Maranhao e do Ceara (ROQUE, 2002; SEGEP, 1998).

Outro fator determinante para a popularizacdo do Estado do Par4, e de sua capital, foi
o plano desenvolvimentista colocado em prética pelos governos militares. Tal plano previa a
implantacao de grandes projetos de extracao de minério e madeira para alimentar o mercado
internacional e de exploracdo do potencial hidrelétrico do Estado. Os impactos negativos do
modelo de desenvolvimento dependente e predatério vinculado pelos grandes projetos,
somado ao aumento da violéncia no campo, decorrente de uma estrutura agraria injusta e
excludente baseada no grande latifindio, contribuiram para a intensifica¢do do €xodo rural no

Estado, nas ultimas trés décadas do século XX (ROQUE, 2002).
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O resultado da acelerada transi¢do campo-cidade realizada no Pard foi o inchago
populacional e o crescimento desordenado da capital. Um fendmeno que veio acompanhado
do aumento da demanda por politicas publicas de habitagdao, saneamento, saide, educagao,
geracdo de emprego e renda, entre outras. Demandas essas que nem sempre foram encaradas
como prioridades pelos governos estadual e municipal, somando maior prejuizo para as
classes populares residentes nas grandes periferias, onde se formaram verdadeiros bolsdes de
miséria.

A despeito de ser a capital de um dos estados mais ricos em recursos minerais e
naturais do Brasil, Belém nao conseguiu até hoje deslanchar um processo de desenvolvimento
econdmico autdbnomo. O municipio mantém forte dependéncia dos recursos vinculados por
impostos e transferéncias (IPTU, ICMS, ISS, FPM) que, via de regra, sdo insuficientes para
resolver os seus dramadticos problemas urbanos.

Dados do IBGE sobre a receita municipal em 2003, revelam os seguintes valores
arrecadados em Reais (R$): IPTU: 22.054.850,71; ISS: 64.673.366,06; FPM: 128.185.472,10.

A produgdo industrial no municipio € praticamente inexistente, isso explica o porqué
da economia estar concentrada predominantemente no setor tercidrio. Em maior destaque
estdo as atividades do comércio varejista, que representam 54,36% do total de empresas
existentes no municipio, seguidas das empresas de prestacdo de servigos com 23,85%. O
mercado informal também abriga uma parte expressiva da populagdo economicamente ativa.
Foram estimadas cerca de 270 mil pessoas exercendo atividades nesse ramo (SEGEP, 1998).
1.2 Configuracio do poder politico a partir da década de 1990

Do ponto de vista politico, a cidade tem uma histéria marcada pelo predominio de
praticas patrimonialistas, clientelistas e populistas, que contribuiram para submeter, por um
longo ciclo histérico, a mdquina estatal aos interesses particulares das elites dominantes. O

papel politico conferido ao povo esteve por muito tempo restrito quase que exclusivamente ao
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ato eleitoral que, via de regra, sempre foi manobrado pelo poder econdomico das oligarquias
locais, através da compra de votos, da troca de favores, da concessdo de empregos, entre
outras praticas eleitoreiras. Essa situacdo se tornava mais grave a cada nova fase de
aprofundamento do centralismo ditatorial por parte do governo federal, quando se cobrava
mais rigidez e colaboragao dos governos locais.

Com a politica de abertura dos governos militares e a retomada do pluripartidarismo
nos anos de 1980, os grupos politicos mais poderosos do municipio e do estado passaram a se
abrigar em trés grandes legendas formadas no processo de transicdo democratica: PMDB,
PFL e PSDB. As aliangas e a conciliacdo de interesses entre esses grupos resultaram no
revezamento das suas liderancas no comando politico do Estado e da capital®.

As forcas oposicionistas formadas por setores dos novos movimentos sociais,
associacdes de moradores e entidades sindicais abrigaram-se nas diversos legendas de
esquerda que surgiram com o processo de redemocratizacdo politica brasileira. Até o ano de
1996, o saldo eleitoral da oposicdo na cidade de Belém ndo passava de uns poucos
parlamentares estaduais e municipais.

Na eleicdo municipal de 1996, os partidos de oposi¢ao (PCB, PC do B, PPS, PSTU e
PT) optaram pela formacdo de uma ampla frente partiddria para disputar o comando politico
da cidade. Esta coligacdo denominada de “Frente Belém Popular” (FBP) cresceu diante do
desgaste sofrido pelos candidatos da situacdo que se degladiavam. O surpreendente resultado
das urnas atestou a vitéria do professor e arquiteto Edmilson Rodrigues, do Partido dos
Trabalhadores (PT) sobre o prefeito Hélio Gueiros, candidato a reelei¢do pelo Partido da
Frente Liberal (PFL). Edmilson Rodrigues foi uma lideran¢a que se formou no seio do
movimento de professores no decorrer dos anos 1980 e 1990 e foi um dos fundadores do

Sindicato dos Trabalhadores de Educagdo Publica do Para (SINTEPP).

20 As liderangas politicas mais expressivas, em termos eleitorais, no Estado do Pard nos anos 90 eram Jader
Barbalho (PMDB); Hélio Gueiros (PFL) e Almir Gabriel (PSDB).
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A vitéria da Frente Belém Popular em duas elei¢des consecutivas (1996 e 2000)
significou uma importante interrup¢ao no ciclo de hegemonia politica das oligarquias locais,
inaugurando um novo capitulo na histéria do municipio. Essa mudancga teve uma significativa
repercussao no campo das politicas educacionais, conforme explanagao a seguir.

Na proxima sec¢do abordar-se-4 os projetos politicos e as politicas educacionais
engendradas pelos governos municipais no periodo de 1993-2004, com foco na proposta de
eleicdo de dirigentes escolares, originada e desenvolvida no contexto das administracoes de
Hélio Gueiros e Edmilson Rodrigues. Para analisar tais projetos, parte-se da premissa de que
o formato das orientagcoes formais-legais instituidas por esses governos, relativamente ao
objeto de estudo da pesquisa, foi desenhado de acordo com as convic¢des politicas que
engendraram os programas de gestdo dos referidos governantes e, conseqiientemente, com a
visdo de democracia e de participacdo que os orientou. Partindo desse pressuposto,
verificaremos uma histéria tragada sem muita linearidade, com avangos e retrocessos, como

afinal tem sido a propria historia da democracia brasileira.

2. Os governos municipais e a politica educacional em Belém

Entre os anos de 1993 e 2004, Belém vivenciou dois projetos administrativos
radicalmente diferentes. Um coordenado pelo prefeito Hélio Gueiros, do PFL (1993-1996)
outro pelo prefeito Edmilson Rodrigues, do PT (1997-2004). Dentro de cada projeto, a
politica educacional assumiu contornos proprios que refletem a ideologia e as intencdes
politicas presentes nos respectivos programas governamentais.

A seguir, far-se-4 uma caracterizacdo geral desses projetos, procurando identificar os
principios politicos fundamentais de cada governo, as diretrizes e eixos de suas politicas
educacionais, para posteriormente tracar o perfil da proposta de gestdo escolar e eleicdo de

dirigentes escolares instituidas por esses governos. Entende-se que uma andlise mais
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consistente sobre a histdria do surgimento e desenvolvimento da eleicao de diretores/diretoras
no Sistema Municipal de Educacdo de Belém perpassa, inevitavelmente, pela compreensao
dos projetos administrativos vivenciados pela cidade e pela prépria légica da politica

educacional adotada em cada periodo abordado.

2.1 O governo Gueiros (1993-1996)
2.1.1 Intencoes governamentais ‘“Caminhos para Belém”

Hélio Mota Gueiros assumiu o governo municipal em janeiro de 1993, apds ter sido
eleito em primeiro turno no pleito do ano anterior pelo PFL, para um mandato de quatro anos.

As intengdes governamentais e as realizagcdes do governo Gueiros encontram-se
registradas, basicamente, nas Mensagens do Prefeito a Camara Municipal de Belém. As
Mensagens sao documentos de cardter obrigatério, enviadas anualmente aos legisladores
municipais, como prestacdo de contas dos feitos do executivo, em cumprimento ao
estabelecido no Art. 94, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio (LOM), de 1990.

Na sua primeira Mensagem a Camara Municipal, datada de fevereiro de 1993, o
prefeito Hélio Gueiros apresentou aos vereadores o seu ‘“Projeto de Trabalho da Gestdao
1993/1996”, um documento composto de 35 paginas, dividido em duas partes.

A primeira parte apresenta um “breve panorama da questdo municipal” nas diferentes
areas de atuacdo da administracdo publica: saneamento, satide, meio ambiente, transporte,
educacdo, financas e economia.

O texto ressalta as caréncias e necessidades acumuladas historicamente pela populacao
de baixa renda em relacdo aos diversos servicos e bens publicos, cuja oferta é de
responsabilidade exclusiva da prefeitura ou compartilhada com as outras esferas do poder
publico. Entre as causas do “atraso econdmico e social” em que se achava a capital paraense

naquele momento, o prefeito enumera: a falta de autonomia econdmica e o insuficiente



85

incremento da capacidade produtiva do municipio; a forte dependéncia de recursos dos
governos central e estadual para a implementacdo de politicas publicas; a repercussido
negativa dos grandes projetos implantados no interior do Estado sobre o desenvolvimento
local, acarretando em crescimento desorganizado e cadtico da cidade; a auséncia de politicas
de geracdo de emprego e renda capaz de fazer frente A pobreza urbana emergente (BELEM,
1993, p. 9).

Segundo Gueiros, este fendmeno trouxe graves conseqiiéncias para a economia da
cidade como a hipertrofia do setor tercidrio, que em 1990 abarcava 79.4% do PIB municipal
contra 0.4% do setor primdrio e 20.2% do setor secundario. Baseado em dados do SINE e
DIEESE, o documento revela que 30% da populacido economicamente ativa em 1990 estava
concentrada no mercado informal (idem, p.10).

Outra conseqiiéncia do crescimento desordenado da cidade foi a formagdo de areas
periféricas de baixadas e palafitas, que ao contribuir para o “estrangulamento na prestagao de
servicos sociais e infra-estruturais”, compromete fortemente a qualidade de vida dos
moradores dessas localidades.

O prefeito reclamava que a situacdo se agravara ainda mais “pela minguada parcela de
recursos financeiros disponiveis no erdrio municipal” para o incremento da “capacidade
produtiva do municipio e da respectiva geracdo de novos postos de trabalho”, assim como,
para a promoc¢do de politicas sociais condizentes com as necessidades emergentes da
populacdo.

Diante de tal cenério, Gueiros reconhecia que:

a pobreza urbana emerge como o maior desafio com que terd de defrontar a
Prefeitura de Belém. Diminui-la ou minord-la deverd, por conseguinte, ser o
objetivo primordial do futuro governo municipal. (idem, p.10)
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A segunda parte do Programa de Governo consiste num “Planejamento Estratégico”

para o municipio, onde o prefeito prometia:

somar e combinar esfor¢os e recursos, de modo interdisciplinar, estrutural, matricial
e sistémico, com o sentido de construir caminhos que levem ao desenvolvimento,
tendo como horizonte cendrios possiveis e desejaveis. (idem, p. 19).

Neste documento foram lancadas as trés estratégias fundamentais do governo

municipal para fazer frente a pobreza urbana emergente:

a) tratamento do municipio sob a otica do desenvolvimento sustentdvel;

b) definicdo da qualidade de vida que o municipio deveria perseguir; e

c) destaque da educagdo bdsica reconhecida como principal estratégia do desenvolvimento
humano moderno.

Na perspectiva do governo, a idéia de enquadrar o municipio na Otica do
Desenvolvimento Sustentdvel deveria incluir, pelo menos, trés componentes/desafios que
formam um todo concatenado: econdmico, social e ambiental.

De acordo com Pedro Demo, um dos mais importantes consultores da gestdo de Hélio
Gueiros, especialmente na drea educacional, a nocdo de Desenvolvimento Sustentdvel
assumida pelo governo municipal tomou como referéncia os textos da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) e seus 6rgdos como a Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para
América Latina e Caribe (CEPAL), a Oficina Regional de Educagdo para a América Latina e
o Caribe (ORELAC) e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
ainda que esses documentos apresentassem um “‘evidente sabor neoliberal”.

No texto “Educacdo e Desenvolvimento Sustentdvel sobre o enfoque integrado do
desenvolvimento”, de Pedro Demo (SEMEC, 1996), tem-se uma idéia mais completa sobre a
concepcdo de Desenvolvimento Sustentdvel que iluminou o Planejamento Estratégico do

governo municipal. O referido texto busca analisar o enfoque de desenvolvimento difundido
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pela ONU para fundamentar as proposi¢cdes governamentais relativas a este eixo. O autor
ressalta que uma no¢ao moderna de desenvolvimento deve se pautar numa tnica adjetivagao,
a humana, deixando de lado outras ainda correntes, mas ja ultrapassadas como a econdmica e
a social “Assim seria o caso de falar tdo-somente de politica de desenvolvimento humano e
nao mais de politica econdmica, ou social, ou ambiental, ou cultural” (p. 9).

Tal perspectiva apontava para a superacdo de politicas dicotdmicas e a difusdo de um
enfoque integrado e interdisciplinar, voltado para “a questdo humana basica”. Demo defende
que desenvolvimento “é uma questdo de oportunidade” que depende ndao somente das
“circunstancias dadas”, mas principalmente da “qualidade histérica da populagao”, traduzida
como “competéncia humana”. Assim, “desenvolvimento pode ser feito e conquistado, desde
que se promova na populacdo a devida competéncia” (SEMEC, 1996, p.10).

Confrontando os argumentos de Demo com os trés indicadores privilegiados pela
ONU para medir o nivel de “desenvolvimento humano” dos paises: educagado, expectativa de
vida e poder de compra, a questdo da competéncia, tida como um atributo individual que pode
ser facilitada ou ndo por iniciativas institucionais, torna-se, no minimo, polémica. Pois ndo é
possivel tratar o tema do desenvolvimento de paises de economia dependente como o Brasil
sem uma profunda andlise dos determinantes histéricos e socioldgicos implicados na questao
e nem ignorar a correlacdo desigual de forcas em que se ddo as negociacdes brasileiras com os
organismos multilaterais e o mercado internacional.

Retornando ao texto do Planejamento Estratégico, com relacdo as trés dimensdes do
Desenvolvimento Sustentdvel, citadas anteriormente, o documento prevé, no plano
econOmico, “trabalhar as vocacgdes produtivas de Belém”, sobretudo, as potencialidades de
inser¢do na economia nacional e internacional ‘“abrindo oportunidades de acompanhar
desafios da modernidade, sem perder a marca prépria histérica e cultural” (BELEM, 1993, p.

20). Assim, o turismo foi eleito como “um ramo econdmico prioritdrio”, a sombra do qual se
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“pretendia incrementar o crescimento de mercados informais significativos como o do
artesanato, o de comidas tipicas e de outros produtos regionais” (idem, p. 21).

No plano social, a meta era “promover a equalizacdao das oportunidades” por meio de
um conjunto integrado de politicas sociais e infra-estruturais, “visando, de modo particular, as
populacdes mais pobres e periféricas”; no plano ambiental, deveria se construir “um perfil
atualizado dos problemas”, de modo a direcionar “um rumo consistente para o futuro”. O
prefeito revela que “o tom da politica é conservacionista, no sentido se saber unir a
intervencdo com extremo cuidado ambiental, sem destrui¢ao”. (idem, p. 20)

No que remete a segunda estratégia, a da qualidade de vida a perseguir, o texto traz a

seguinte assertiva:

E preciso trabalhar teoria e pratica da qualidade de vida, sobretudo na dimensio da

problemdtica urbana, tomando-se como fulcros principais:

a) Infra-estrutura fisica e social: habitagdo, transporte, malha vidria, saneamento,
meio ambiente, saude, assisténcia social, etc.

b) Identidade cultural e lazer: patrimo6nio ptblico, seguranga, cultura, esporte,
lazer, organiza¢do comunitdria, etc. (idem, p. 22)

O destaque a educacdo bdsica, assinalada como a terceira estratégia do plano de
governo e, na afirmacdo dos governantes, uma das maiores prioridades daquela gestao, sera
tema de discussao do proximo item.

2.1.2 Politica educacional “Caminhos da Educac¢iao”

As principais fontes documentais da politica educacional do governo Hélio Gueiros
sdao as Mensagens do Prefeito a Camara Municipal e a série “Caminhos da Educagdo”. Esta
série foi publicada pela SEMEC entre os anos de 1993 a 1996 e é composta de seis cadernos
teméticos que abordam temas relevantes para a educacdo municipal no periodo, tais como:
Desenvolvimento Sustentdvel e Educacdo; Sistema Municipal de Educacdo; Legislacdo
Educacional; Parametros de Qualidade para Adequacdo do Prédio Escolar; Instrumentagdo

Eletronica da Educacao; Educagdo Ambiental; Formacao Permanente de Educadores. Nesses
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documentos encontra-se, também, relatos sobre as realiza¢cdes mais significativas do governo
dentro dos programas definidos como prioritarios pela gestao educacional.

Dados oriundos da andlise documental permitem afirmar que o projeto educativo em
tela obedeceu aos imperativos constitucionais de 1988 e as prioridades definidas pela politica
nacional de educagdo, sobretudo daquelas constantes no Plano Decenal de Educacdo para
Todos, elaborado em 1993 no governo de Itamar Franco, quais sejam: universalizacdo do
ensino obrigatério, busca de um padrdo minimo de qualidade do ensino, valorizacdo e
qualificacdo do magistério e novo padrao de gestdo e financiamento da educagdo. Apesar de
destacar a Educagcdo Bdasica como prioridade estratégica, as a¢des do governo municipal
incidiram, majoritariamente, sobre o Ensino Fundamental.

Como um dos grandes objetivos perseguidos era a “modernizacdo da administracao
publica” e a “implementacio de um projeto proprio, competitivo e auto-sustentdvel de
desenvolvimento”, a idéia bdsica sobre a funcdo social da educagdo no referido projeto pode

ser assim resumida:

torna-se consenso cada vez mais comum que educagdo representa a vantagem
comparativa  (competitiva) mais decisiva face as oportunidades de
desenvolvimento, desde que qualitativa ¢ moderna. Diante do desafio de construir
projeto moderno e préprio de desenvolvimento, a educagdo aparece como fator
crucial (...) Educacio significa a possibilidade de realizar modernidade (...) porque
¢ o fator mais decisivo da cidadania e da atual competitividade e da qualidade
econdmica. (idem, pp. 28-29)

A partir da afirmagdo acima citada, pode-se dizer que a educacgdo escolar era vista no
referido projeto como a “mola do desenvolvimento econdmico e social”’. Mais uma vez se
colocou a escola como a grande redentora das mazelas sociais, como se fosse possivel
equacionar os complexos problemas geradores do atraso cientifico, tecnolégico, econdmico,
social, cultural e das desigualdades e injusticas sociais existentes somente a partir da

educacao.
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Quanto a concep¢dao de modernizacdo da administracdo publica presente no projeto
politico de Helio Gueiros, esta apresenta semelhancas com o modelo de Administra¢ao
Gerencial que embasou o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado proposto pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso nos anos seguintes (1995-1998), mas que em gérmen
jé se encontrava presente desde os governos Collor de Mello e Itamar Franco (1990-1994). O
modelo de Administracdo Gerencial se sustenta nos pressupostos da eficiéncia e da eficdcia,
compreendidas como a necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos; na
defini¢do precisa de objetivos; no controle de resultados; na flexibilizacdo das formas de
gestdo; na competicdo administrada no interior do préprio Estado e; na busca da qualidade
total da gestao publica (MARE, 1996).

A influéncia do modelo de Administracdo Gerencial sobre o governo Gueiros se
explica pela consonancia de objetivos e principios administrativos existentes entre a gestao
municipal e o governo federal, que passaram a pautar as suas a¢des sob a mesma légica de
reestruturacdo administrativa e fiscal do Estado, apregoada pela tendéncia neoliberal que se
afirmou no Estado brasileiro a partir dos anos 90.

Em conseqiiéncias das mesmas influéncias, a visdo de educacdo que embasou o
projeto educacional de Hélio Gueiros, também se coaduna com as perspectivas discutidas
pelos organismos internacionais (UNESCO, PNUD, UNICEF, BM) nas Conferéncias
Mundiais de Educagdo para Todos, realizadas na Tailandia (1990) e em Nova Delhi (1993).
As determinacdes acordadas nestes Foéruns exerceram grande pressdo sobre a politica
educacional brasileira e serviram como parametros para a elaboracdo do Plano Decenal de
Educagdo para Todos (1993) e para o estabelecimento das politicas estaduais e municipais de
educagdo no decorrer daquela década (VIEIRA, 2000).

Fundamentada nas diretrizes citadas anteriormente, a SEMEC elegeu como linhas-

mestras de acdo cinco programas prioritdrios que, articuladamente, objetivavam aperfeigcoar a
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oferta da educacdo bésica em Belém, sobretudo, no nivel do ensino fundamental. Juntos, esses
programas sumarizam o conteudo da politica educacional do governo Gueiros e podem ser
assim enumerados: aprimoramento qualitativo da educacao bésica; valorizacdo do magistério;
instrumentacgao eletronica do setor educacional; modernizacdo gerencial do sistema municipal
de educacdo; e autonomia da escola.

A seguir, far-se-4 uma breve descricdo de cada um desses projetos, destacando suas
concepcoes fundamentais e as acdes mais significativas a eles relacionadas.

1) Aprimoramento Qualitativo da Educacdo Bésica

Baseados em dados estatisticos disponiveis na SEMEC, os gestores afirmavam que um
dos maiores problemas da educa¢do municipal ndo era a auséncia de vagas e/ou prédios
escolares, mas a falta de qualidade do ensino ofertado e a ineficiéncia dos modelos de gestdao
da politica educacional e da escola que vinham sendo adotados por governos anteriores pouco
comprometidos com mudancas (SEMEC, 1994).

A Pesquisa Domiciliar Educacional por amostragem, realizada pela SEMEC em 1994,
encontrou 96% da populacio escolarizavel de 7 a 14 anos freqiientando a escola e 79% das
criancas de 4 a 6 anos também atendidas (SEMEC, 1995, p. 7). Tais nimeros levaram a
conclusdo de que naquele momento ndo havia mais preméncia de vagas no municipio. A
universalizacdo do ensino fundamental ji havia praticamente sido atingida e a oferta da
educagdo infantil, na faixa etdria correspondente ao pré-escolar (4 a 6 anos), mostrava-se
satisfatoria. Os esfor¢cos deveriam se concentrar na qualificagdo da oferta, de modo a superar
os altos indices de reprovacdo e evasao que, ainda, era o que comprometia a regularizacao do
fluxo escolar na Rede.

Dados da mesma pesquisa indicam que 34% dos alunos que concluem a 8* série
acumulam, em média, quatro repeténcias. Na andlise dos gestores, o excesso de repeténcia,

além de motivar a evasdo, impedia a criagdo de novas vagas, ocasionando desequilibrio no
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fluxo de entrada e saida das criancas e adolescentes na escola. Dai a existéncia de um grande
nimero de alunos fora de faixa etdria ocupando vagas que poderiam ser disponibilizadas para
novas criancas.

A situag@o mais grave, em termos quantitativos, se localizava na faixa de 0 a 3 anos.
Embora a Constitui¢do de 1988 tivesse garantido o direito de atendimento dessas criangas em
creches e delegado ao municipio a prioridade desta oferta, em Belém, no ano de 1994, apenas
15% da populagdo escolarizdvel de 0 a 3 anos recebia atendimento na rede oficial de ensino
(SEMEC, 1995, p. 7). Um quadro que quase ndo se alterou até 1997, devido a este nivel de
escolaridade nao ter se constituido em prioridade, nem daquela gestdao, nem das politicas
estadual e nacional de educacao.

Diante do cendrio acima exposto, o programa de aprimoramento qualitativo da
educagdo bdsica visava a ‘“expansdo criteriosa” da oferta quantitativa e a conquista da
melhoria da qualidade do ensino. Este programa demandou as seguintes acdes: reformulacao
da proposta curricular do ensino fundamental, construcdo de trés (3) novos prédios escolares e
reforma dos jd existentes, aparelhamento dos espagos educativos segundo os padrdes de
qualidade definidos pela SEMEC, aquisicdo de materiais diddtico-pedagégicos condizentes
com a nova proposta educativa, programa de formagdo permanente de professores e técnicos
das escolas.

Em 1993, o total de escolas municipais ofertantes do ensino fundamental era de 43
unidades. Em 1996, esse nimero passou para 46.

Os autores do programa afirmavam que, para elevar o nivel de rendimento escolar das
criangas, o essencial seria romper com diddticas meramente reprodutivas, “signo da
mediocridade da escola” e em seu lugar erigir a didatica do “aprender a aprender” e do ““saber

pensar’. Segundo registros documentais, a didatica do aprender a aprender supde
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o relacionamento entre sujeitos capazes de manejar e produzir conhecimento,
fundamento essencial da concepcdo e efetivacio de um projeto moderno e
proprio de desenvolvimento. A escola, embora sempre reconhecendo de modo
realista as contradi¢des sécio-econdmicas da populagdo, ndo pode ceder a
banalizacdo do conhecimento voltada para as camadas mais carentes (...) Ao
contrdrio e mais do que nunca, a populagdo pobre precisa de conhecimento
moderno, sempre atualizado, propedéutico em termos criticos e criativos, para
fundar processo sélido de cidadania e de competéncia produtiva. Os alunos
sempre carecem também de ‘aprender’, mas a dimensdo educativa propriamente
dita constitui-se no interior do “aprender a aprender”. (SEMEC, 1993, p. 23).

Para que a tdo almejada qualidade da educagdo publica fosse alcancada, previa-se uma
renovacdo total dos métodos e dos conteidos de ensino, fator que passava inevitavelmente
pela formacao dos professores e por alteragdes organo-estruturais do sistema educacional.

Ainda dentro do programa de aprimoramento da qualidade da educacdo bésica, vale
destacar a €nfase colocada no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacido Basica (SAEB),
introduzido na Rede Municipal no ano de 1994, como forma de verificar a eficidcia da nova
proposta pedagégica em fase de implementacio (BELEM, 1996, p. 60). Os gestores
enfatizavam a necessidade de se manter um programa permanente de avaliagdo do rendimento
escolar e compreendiam que o SAEB poderia cumprir satisfatoriamente esse papel. Os
primeiros resultados do SAEB néo foram muito satisfatérios. O indice de aproveitamento dos
alunos do ensino fundamental em 1994 foi de 35%, sendo que o melhor desempenho
constatado foi entre os alunos do Ciclo Basico I (idem, 1996, p. 61).

Cabe lembrar que a proposta curricular dos Ciclos Basicos foi introduzida na SEMEC,
em cardter experimental, no ano de 1992. Inicialmente, atingiu apenas as criancgas da 1* e 2*
séries de 3 escolas municipais. A partir de 1993, a proposta foi ampliada para a 3* e 4* séries e
em 1996, todas as escolas da Rede estavam trabalhando com o sistema de Ciclos no primeiro
segmento do ensino fundamental.

Um fato curioso € que em nenhum dos documentos pesquisados encontramos uma
discussao capaz de revelar qual a concepcao filoséfico-pedagdgica que embasava a proposta

de Ciclos Basicos naquela gestao.
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2) Valorizagao do Magistério

Esse programa buscava construir um processo de valorizacdo do magistério baseado
na remuneracgdo e na competéncia.

Para que a educagdo publica pudesse alcancar melhores patamares, fator principal
deveria ser a qualidade de formacd@o do professor. Sobre essa questao, assim se manifestam os

autores da proposta:

O professor precisa ser bem formado e sempre atualizado, para poder postar-se
como vanguarda do conhecimento. Decorre desde ja a necessidade de uma politica
de atualizacdo recorrente em termos de competéncia tais como: a) capacidade de
elaboracdo prépria, tendo em vista projeto pedagdgico préprio; b) capacidade de
teorizacdo da pratica e de unido de teoria a pratica; c) capacidade de pesquisa como
principio cientifico e educativo, base principal do aprender a prender e do saber
pensar; d) atitude de autonomia critica e criativa. (SEMEC, 1993, p. 26)

Para responder aos objetivos de formacao de competéncias nos professores, 0 governo
colocou em pratica aquele que foi considerado um dos seus mais notdveis e ousados projetos
na drea da educacdo: a cria¢do do Instituto dos Educadores de Belém (ISEBE).

O ISEBE nasceu no eco do Instituto Superior de Educac¢do do Para (ISEP), fundado
durante a gestdo de Hélio Gueiros como governador do Estado (1987-1990). O ISEP era uma
faculdade estadual isolada de formagdo de professores para educacdo infantil e as quatro
primeiras séries do ensino fundamental que se desfez logo apds o término do mandato de
Gueiros. Tentando recuperar o sonho perdido, o ex-governador nomeou para Secretdria
Municipal de Educacdo em 1993 sua esposa, a Sra. Terezinha de Moraes Gueiros e como
consultor, o tedrico Pedro Demo, procurando repetir a féormula utilizada na Secretaria
Estadual de Educacao (SEDUC) em anos anteriores.

Na concepcao de seus idealizadores, o ISEBE consignava:

a adogdo de uma proposta de capacitacdo pedagdgica das mais avancadas ja
implantadas na regido, cuja pretensdo € de dotar os profissionais da Rede Municipal
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de Ensino de instrumental tedrico e pratico necessdrio ao manejo e a produgdo de
conhecimento. (BELEM, 1994 p. 15)

A proposta de capacitagdao do ISEBE atingia, além dos professores, o corpo técnico e
administrativo da SEMEC, tendo como meta prioritiria a implantacio de didaticas
construtivas e de novas tecnologias de ensino nas escolas, fundamentadas na teoria do
“aprender a aprender”. Para atingir essa meta, era necessdario prover os educadores de
fundamentagdo tedrica propedé€utica para tornd-los capazes de elaborar projetos pedagogicos
proprios e realizar a adequada relacao entre teoria e pratica.

Na verdade, tinha-se a pretensdo de preencher as lacunas deixadas por uma formacao
inicial inadequada ou mesmo de ensinar aos professores o que eles precisavam saber para se
inserir na tdo aclamada modernidade.

Para operacionalizar o programa foi selecionado um grupo-base de especialistas e
pesquisadores de “reconhecida competéncia tedrico-técnica” aos quais foi designada a tarefa
de conceber e realizar a proposta de capacitagdo dos professores. Este grupo deveria se tornar
“o fiel da balanca em termos de qualidade da educacio bdsica”. (BELEM, 1993, p. 30)

A metodologia de formacao utilizada pelo programa baseava-se em cursos, oficinas e
semindrios realizados no espacgo préprio do ISEBE, por meio dos quais se procurava atender,
separadamente, as vdrias categorias de educadores existentes na Rede: normalistas,
licenciados e especialistas.

Com base nas proposi¢des contidas nos documentos analisados, pode-se afirmar que
esse modelo de formagdo parece ndo ter levado muito em conta a totalidade do trabalho
pedagdgico que se realiza na escola, focalizando apenas algumas especificidades de
segmentos isolados.

O modelo de inovacdo educativa proposto pela gestao do prefeito Helio Gueiros segue
uma orientacdo que Arroyo (2002, pp. 134-136) identifica como o estilo dos que decidem a

inovacdo para a escola e para os seus profissionais. Um estilo “que acredita que a inovacao
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s6 pode vir do alto, de fora das instituicdes escolares, feita e pensada para elas e para seus
profissionais, para que eles troquem por novos, como trocam de camisa ou blusa, velhas
férmulas, curriculos, processos e praticas”. Invariavelmente, este tipo de inovacgdo sempre
coloca como cerne da politica educacional “requalificar os professores, ensinar-lhes a ser
modernos para que modernizem a sua pratica”. Nessa dtica de reforma educativa, inovar a
escola “passa por selecionar um novo conjunto de conteidos, de competéncias e de atitudes
que deverao ser ensinadas e apreendidas”.

No que se refere a politica de valoriza¢do salarial, o prefeito Gueiros concedeu o
pagamento de vantagens aos professores pertencentes a categoria MAG I e MAG I,
portadores de diploma de Licenciatura Plena. Muitos professores da categoria MAG I foram
concursados em nivel de 2° grau, mas j4 tinham concluido o nivel superior sem receber em
contrapartida a remuneragdo equivalente. Outro ganho foi o adicional de escolaridade pelo
total de horas trabalhadas e nao apenas sobre o minimo de 100 horas. Isso significava um
adicional de 60% para os professores de nivel médio e de 100% para os licenciados.

Esse foi um ponto bastante positivo da politica salarial de Hélio Gueiros para o Grupo
Magistério, pois uma antiga reivindicacdo dos professores passava entdo a ser atendida
(BELEM, 1994, p. 17).

3) Instrumentacdo Eletronica do Setor Educacional

O grande objetivo deste programa era ‘“‘criar € manter ambientes educativos
inteligentes e recursos tecnoldgicos voltados a modernizagdo do Sistema Municipal de
Educacio”. (BELEM, 1993, p. 31).

Tal modernizagdo no campo das novas tecnologias educacionais deveria ser alcancada
por meio de duas ferramentas consideradas prioritarias: o video e a microinformaética.

Para dar consecucdo a este objetivo, a SEMEC se empenhou em aparelhar laboratorios

de informdtica em 14 escolas para atender aos alunos e a comunidade. Outra acdo
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desenvolvida foi a concep¢ao de um projeto de capacitacdo de professores em linguagens e
programas de computador voltados para o ensino das dreas curriculares da educagdo infantil e
do ensino fundamental, coordenado pela equipe do ISEBE. Oficinas de manuseio e utilizagcdo
pedagogica de equipamentos eletronicos como TV e video também fizeram parte do projeto.
4) Modernizagao da Geréncia Municipal da Educagdo

Dentro desse programa, a institucionalizagdo do sistema préprio de educagdo do
municipio foi, certamente, o feito mais significativo da gestdo de Hélio Gueiros na &rea
educacional.

Em julho de 1994, a Camara Municipal de Belém estatuiu e o Prefeito sancionou a Lei
n°. 7.722 que criou o Sistema Municipal de Educacdo de Belém. Através desta Lei, o poder
publico conferiu uma nova organizacdo a educacdo municipal, compreendendo principios,
fins e objetivos da agdo educativa, consoantes com as previsdes constitucionais, bem como,

estabeleceu normas e procedimentos que assegurassem a unidade e a coeréncia interna deste

sistema, concebido pelos autores da Lei

Como parte integrante do sistema social e fator de sua transformagdo de modo a permitir o
exercicio da funcdo federativa municipal de supervisdo e normatizacdo de toda e qualquer
atividade educacional desenvolvida no ambito geografico do municipio de Belém. (BELEM,
1995, p. 11).

A base legal desta iniciativa estd no principio de autonomia municipal adotado pela
Constituicdo Federal de 1988, expresso no capitulo sobre a organizacdo politico-
administrativa do Estado, Art. 18 e no Art. 211, que trata da organizacdo dos sistemas de
ensino; no Art. 279 da Constitui¢ao Estadual e no Art. 211 da Lei Orgéanica do Municipio.

A nova legislacdo, além de promover mudancgas na estrutura organo-funcional da

SEMEC?!, definida como 6rgdo tipicamente executivo da politica educacional, favoreceu a

2! A estrutura administrativa presente na SEMEC mantinha-se inalterada desde 1965 e foi julgada pelos novos
gestores como excessivamente burocritica, com organograma pesado, métodos administrativos arcaicos e
recursos humanos despreparados para colocar em pratica as mudangas ambicionadas por aquele governo. Em 20
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instalacdo do Conselho Municipal de Educacdao (CME) criado pela Lei n°. 7.509, em janeiro
de 1991, para exercer as fungdes normativa e fiscalizadora do Sistema.

De acordo com o Art. 4° da Lei n°. 7.722, o CME € um 6rgao colegiado, composto por
04 (quatro) membros indicados pelo Poder Executivo Municipal, entre os quais o Secretario
Municipal de Educacio, e por 04 (quatro) membros representativos de entidades da sociedade
civil organizada: Sindicato dos Trabalhadores em Educag¢do Publica no Estado do Para
(SINTEPP); Sindicato das Escolas Particulares; Associacao de Pais; Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONDAC).

Pela sua prépria natureza e composi¢ao, o0 CME como 6rgdo integrante do Sistema
Municipal de Educacdo supde o estabelecimento de uma relacio mais democratica e
equilibrada entre estado e sociedade. Foi, alids, com essa inten¢do que a Constituicao Federal
instituiu os diversos conselhos sociais de direito, em 1988.

Outra novidade, foi a implantacio do Subsistema de Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentdvel, composto de quatro unidades especiais de educagdo basica,
projetadas para funcionar como ‘“centros de exceléncia do sistema”. Na concepgdo de seus
idealizadores, essas unidades deveriam vincular projetos pedagdgicos “proprios € modernos”,
apoiados na educacao profissionalizante, na educacdo ambiental e no turismo ecoldgico. Foi
através da construcdo dessas unidades que se deu a expansao “criteriosa” da Rede Municipal
entre os anos de 1993 a 1996.

Na dtica dos gestores, a implantagdo dessas escolas buscava satisfazer as necessidades
de produgdo econdmica e preservacido cultural e ambiental do municipio como condi¢do
basica para a sobrevivéncia e melhoria da qualidade de vida das populacdes atingidas por
esses projetos. Como justificativa para implantacio da Rede de Escolas para o

Desenvolvimento Sustentdvel, os documentos registram:

de agosto de 1996, o Prefeito baixou o Decreto n°. 29.107/96 que dispde sobre a alteragdo do Regimento Interno
da SEMEC.
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Essa Rede ligada, portanto, a nocdo de desenvolvimento sustentado, volta-se ao
enfoque integrado e culturalmente assentado do processo de desenvolvimento no
qual a Educac@o aparece como estratégia primordial da capacidade inovadora e
humanizadora do progresso. Destaca-se, nesse processo, a insercdo politica e
econdmica do alunado, atendendo aos anseios e ao perfil s6cio-economico-cultural
das comunidades de modo a favorecer a gerag@o de renda. (SEMEC, 1996, p. 13)

Enquadram-se nesta concepcao pedagédgica, o Centro de Referéncia em Educacio
Ambiental — Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira, localizada na Ilha do Outeiro, que
além de abrigar educacdo infantil e ensino fundamental, implantou os cursos
profissionalizantes de nivel médio em manejo de fauna e flora e ecoturismo; O Liceu Escola
Mestre Raimundo Cardoso, no Bairro do Paracuri, Distrito Administrativo de Icoaraci,
projetado para desenvolver um trabalho educativo de resgate e preservacdo da ceramica
marajoara e tapajonica com alunos da educacdo infantil e ensino fundamental, membros da
comunidade e artesdos; A Escola Parque Amazo6nia, no Bairro da Terra Firme, onde se
pretendeu implantar um curriculo voltado para as vocacdes comunitdrias da populagdo:
culindria, servigos domésticos e artesanais destinado a uma clientela de educagdo infantil e
ensino fundamental; € o Liceu de Artes e Oficios Rui Meira, localizado no Bairro do Guama e
concebido em parceria com a Fundagdo de Assisténcia Social Papa Jodao XXIII - FUMPAPA.
Esta instituicdo foi projetada para desenvolver um trabalho de educacao profissionalizante nao
formal com jovens e adultos de baixa ou nenhuma escolaridade, baseado na légica do
“EACTOTUM”*, ou seja, um tipo de trabalhador que “faz tudo” em termos de consertos de
eletrodomésticos, trabalhos de marcenaria e construgao civil.

A Rede de Escolas de Educacdo Bdsica, constituida pelas demais escolas de educacao
infantil e ensino fundamental, formava uma outra vertente do sistema educacional. Essas
escolas, herdadas com “problemas cronicos e renitentes, fruto do descaso com que a educagao
era tratada pelos governos anteriores” (CAMARA MUNICIPAL DE BELEM, 1993) foram

alvo das reformas fisicas e politicas anunciadas anteriormente.

220 volume n°. 4 da série Caminhos da Educagao (1996) dedica um extenso capitulo, de autoria de Pedro Demo,
a explicacdo da proposta de formac¢do do FACTOTUM.
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A idéia basica da Lei, segundo os gestores da politica educacional, era a constituicao
de um sistema de educac¢do em rede, descentralizado, autdnomo e inovador, pelo qual cada
escola deveria ter projeto pedagdgico préprio conectado com a realidade local e capaz de
formar cidaddos com percepcao de sua capacidade criadora e profissional. Os 6rgados centrais
do Sistema deveriam gozar de estrutura fisica adequada e autonomia técnico-administrativa
para desempenhar com eficiéncia e eficacia o papel que a Lei lhes designara.

5) Autonomia da Escola

Esse programa focalizou trés elementos considerados essenciais para o exercicio da
autonomia pedagdgica, financeira e administrativa da escola: projeto pedagdgico, conselho
escolar e constituicdo de diretores (termo utilizado na Lei n°. 7.722/94 para designar o
processo de escolha de dirigentes escolares na Rede Municipal). Foi fundamentalmente com
base na regulamentagdo desses mecanismos que se estruturou a proposta de gestdao escolar do
projeto educacional do governo Gueiros.

Na préxima secdo analisar-se-4, pormenorizadamente, este eixo da politica
educacional, com destaque para a proposta de selecdo/eleicdo de dirigentes escolares
instituida pela Lei n°. 7.722.

2.1.3 Gestao escolar

Os principios de autonomia e descentralizacdo da gestdo escolar, base do programa
“Autonomia da Escola” j4 constavam no planejamento estratégico do governo Gueiros como
uma das prioridades de sua politica educacional, juntamente com os demais programas acima
expostos. Mas foi, nomeadamente, pela Lei n°. 7.722/94 que esses principios ganharam
materialidade no ambito do Sistema Municipal de Educacao.

O Capitulo V da referida Lei instituiu o regime de autonomia das escolas municipais
com base em dois dispositivos bdsicos: o direito de toda escola elaborar seu projeto

pedagégico (Art. 12) e de organizar seu conselho escolar (Art. 13).
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Segundo a nova legislacao educacional, o projeto pedagdgico de uma escola deve ser
capaz de definir o que seus membros pretendem da educacdo, o tipo de inser¢do que a escola
busca alcangar no seu meio socioecondmico e cultural e o desempenho que espera dos seus
professores. Em sintese, o projeto pedagdgico deve explicitar a proposta curricular e os
procedimentos didaticos adotados, o tipo de relagdo comunitdria e os parametros para a
avaliacdo permanente do desempenho docente e escolar. No entanto, advertem os gestores: “o
projeto pedagdgico ndo pode ser patrulha ideologica, mas quadro de referéncia sempre
atualizado de proposta coletiva de trabalho”. (SEMEC, 1993, p. 31)

Com relag@o a constituicdo de conselhos escolares, a Lei estabelece que toda escola
organize um conselho escolar com fun¢do normativa, fiscalizadora, deliberativa e consultiva,
conforme o Art. 214 da LOM. Da composicdo do conselho escolar devem participar os
representantes das categorias escolares e seus respectivos suplentes, eleitos por seus pares
para um mandato de trés anos com direito a reconducdo por igual periodo. Até o ano de 1998,
quando as regras para composicdo do conselho escolar nas escolas municipais sofreram
alteracoes, este 6rgdo apresentava a seguinte constituicao: 4 pais; 2 professores; 1 técnico; 1
aluno com idade minima de 16 anos; 1 apoio administrativo e o diretor escolar.

Dentre as atribuicdes do conselho escolar, previstas em Lei constam: aprovar as
prestacdes de contas dos recursos financeiros repassados a escola; avaliar o desempenho
escolar de todos os seus componentes e propor alteragdes necessdrias as instincias
administrativas competentes e; apreciar e avaliar o projeto pedagdgico da escola.

2.1.4 Constituicao de diretores escolares

Um dos avangos verificados na Lei de criagdo do Sistema Municipal de Educacio de

Belém, no que tange a proposta de democratizacdo da gestdo escolar, foi a iniciativa de

institucionalizacdo do processo de escolha de dirigentes escolares com a participagdo da

comunidade. Pois até entdo, o provimento do cargo de diretor escolar na Rede Municipal era
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uma prerrogativa exclusiva dos governantes. Pode-se dizer que neste aspecto particular a
legislagdo educacional em Belém deu um passo adiante, se comparada a generalidade
embutida na Constituicdo Federal de 1988, marco do processo de institucionalizacdo da
gestdo democratica da educagao no Brasil.

A Lei n° 7.722/94, no seu Capitulo VI, versa sobre os procedimentos gerais para a

constituicdo de diretores nas escolas municipais, onde se I€:

Art. 16 - Os diretores de Escolas serdo constituidos em duas fases integradas sendo
a primeira um processo seletivo técnico destinado a averiguar os conhecimentos
relativos a competéncia formal implicada no projeto pedagdgico préprio, e a
segunda um processo eletivo do qual participardo docentes, técnicos e funciondrios

da escola, mais os pais dos alunos, sendo os votos paritarios.

Art. 17 - Poderdo candidatar-se todos os docentes da rede municipal, apresentando-
se, apOs vencimento do processo seletivo técnico, os candidatos ao processo
eletivo, a realizar-se num mesmo dia para todo o municipio, dentro de um quadro
de distribuicdo por escola, devendo-se obter pelo menos 2 (dois) candidatos por
escola.

Pardgrafo tnico: Nao ocorrendo o nimero minimo de 2 (dois) candidatos em
qualquer escola, o Diretor serd nomeado pelo Secretdrio Municipal de Educacio
com mandato previsto no art. 18.

Art. 18 — O candidato que obtiver o maior nimero de votos ocupard o cargo, apos
nomeacdo pelo Secretdrio Municipal de Educagao, tendo mandato de 3 (trés) anos e
podendo submeter-se a novo processo seletivo\eletivo.

Durante a tramitacdo da Lei na Camara Municipal de Belém, o projeto original
(Processo 301/1994) recebeu duas propostas de emendas supressivas e cinco propostas de
emendas substitutivas, das quais 06 (seis) foram apresentadas pelo Vereador Luis Aradjo, do
PT e uma pelo Vereador Paulo Barreto, do PTB. Do total de sete emendas, duas se referiam
ao processo de constituicdo de diretores. A emenda substitutiva ao Artigo 16 propunha a
inclusdo dos alunos maiores de 12 anos no colégio eleitoral e a emenda substitutiva ao Artigo
17 propunha a supressdo do processo seletivo e instituicao apenas de processo eletivo, ou seja,
na visao do Vereador Luis Aradjo a escolha do dirigente escolar deveria acontecer
diretamente pela comunidade sem interferéncia ou controle da Secretaria de Educacdo

(BELEM/ Processo 301/1994).
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Das sete emendas propostas, apenas a emenda substitutiva ao Artigo 4°, de autoria do
Vereador Paulo Barreto foi aprovada pelo plendrio, esta relativa a composicdo do Conselho
Municipal de Educacdo. Com excecdo do deste artigo, o Projeto de Lei n°. 32/94 foi aprovado
na integra, mantendo-se, portanto, a redacao acima mencionada dos Artigos 16 e 17.

Segundo o préprio Prefeito Hélio Gueiros, um dado que sempre contou a seu favor
durante o mandato foi a quase total unanimidade alcangcada na aprovagdo dos projetos de Lei
do governo. Na sua dltima Mensagem aos Vereadores, o Prefeito manifesta sua gratidao ao

legislativo, reconhecendo a importancia fundamental desse apoio:

meus agradecimentos pelo apoio que recebi dessa Egrégia Camara Municipal de
Belém, sem cuja cobertura politico-institucional me teria sido muito mais dificil
ultrapassar as limitagdes impostas (...) aos membros da denodada e competente
bancada que sustenta, legislativamente, meu governo, a minha manifestacdo muito
especial de gratiddo e de reconhecimento a dedicacdo com que se houveram na
andlise das propostas que encaminhei 2 essa Casa Legislativa. (BELEM, 1996, p. 7).

Nao se pode ignorar que governar com a maioria legislativa €, indubitavelmente, uma
grande vantagem para qualquer governo, e, nesse aspecto, de acordo o que demonstram os
registros, o Prefeito Gueiros foi bastante beneficiado.

Ainda no Capitulo VI, temos no Art. 19 e seus respectivos pardgrafos as regras para
impugnacdo do mandato do diretor/diretora, em caso de irregularidades no processo eleitoral.
O Conselho Escolar e o CME foram nomeados 6rgdos competentes para o julgamento dos
pleitos de impugnacdo em primeira e segunda instancia, respectivamente. Na escola onde
fosse deliberada a impugnagdo, a nomeagao do novo dirigente ficaria a cargo do Secretario
Municipal de Educacdo, nao havendo previsao de nova elei¢do por um periodo de trés anos.
Por fim, o Artigo 21 designou a SEMEC como 6rgdo competente para fixar regras

complementares ao processo seletivo/eletivo.
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Tal tarefa delegada a Secretaria Municipal de Educagdo soa um tanto incoerente em
vista de o Sistema Municipal de Educacdo dispor de 6érgao normativo e fiscalizador préprio, o
CME, ao qual em tese melhor caberia tal atribuigao.

Apesar da lei do sistema educacional ter sido promulgada em julho 1994, o primeiro
processo seletivo/eletivo para escolha dos dirigentes escolares das escolas municipais ocorreu
somente no dia 28 de junho de 1996. E por julgar insuficientes as normas estabelecidas pela
Lei n°. 7.722/94 para balizar o processo, a SEMEC, com base no Artigo 21 da referida Lei,
baixou a Portaria Complementar n°. 762/96, de 10 de junho de 1996. Esta Portaria, composta
de 44 Artigos, detalha minuciosamente os procedimentos do processo seletivo\eletivo para a
constituicdo dos diretores escolares, bem como complementa e até mesmo modifica algumas
deliberagdes da propria Lei.

A primeira alteracdo verificada diz respeito ao Artigo 17 da Lei, que havia assegurado
a todos os docentes da rede municipal de ensino o direito de se candidatar ao cargo de diretor.
O Artigo 3° da Portaria n°. 762/96, contrariando aquele dispositivo, resolveu restringir o
direito de candidatura apenas aos licenciados plenos em Pedagogia e os pds-graduados em
Educacdo. Estavam incluidos também os funciondrios temporarios da Prefeitura Municipal de
Belém que comprovassem a titulagao exigida.

Uma outra resolu¢do desta Portaria foi o detalhamento das etapas do processo técnico-
seletivo indicado no Art. 16 da Lei n°. 7.722/94. De acordo com o Art. 8° da Portaria n°.
762/96, a avaliacdo procedida pela SEMEC aconteceria em trés etapas: andlise do projeto
pedagégico préprio do candidato; anélise da vida funcional e; entrevista.

Os critérios para avaliacdo do projeto pedagdgico préprio eram: bases tedricas
consistentes; capacidade criativa, propositiva e argumentativa e; aplicabilidade da proposta ao
contexto a que ela se destinava. A entrevista objetivava avaliar a capacidade de sustentac@o

oral do projeto pedagdgico (Arts. 8° e 9° da PORTARIA 762/96).
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A comissdo avaliadora oficial da sele¢do era constituida de seis membros, sendo um
representante do ISEBE; um representante do DEED; trés representantes da SEMEC, de livre
escolha do Secretdrio (a) Municipal de Educacdo e; um representante do SINTEPP, com
direito apenas a voz, sem voto.

Neste item, particularmente, se percebe um forte diretivismo da SEMEC, pois, ao
alijar o Conselho Municipal de Educacdo do processo de elaboracdo das normas, negar o
direito de voto a tunica entidade ndo-governamental participante da comissdao avaliadora e
vetar a participacdo da comunidade escolar no processo seletivo, garantia o controle absoluto
sobre o pleito.

Nesse sentido, a “autonomia da escola” defendida pelo projeto governamental do
Prefeito Gueiros ficava bastante comprometida, pois a0 mesmo tempo em que se instituiam
mecanismos legais de democratiza¢do da escola, também se criavam dispositivos de controle
sobre a mesma. Se, no plano do discurso, defendia-se um projeto democratico de escola, no
plano das orientacdes legais se verificava uma clara contradi¢do deste principio.

Apo6s a divulgacdo do resultado da selecdo, os candidatos aprovados estavam aptos a
se submeter ao processo eleitoral em cada escola. Ratificando o Pardgrafo Unico do Art. 17 da
Lei 7.722/94, a nova Portaria reafirmava que nio ocorrendo o minimo de dois candidatos por
escola, o diretor seria nomeado de acordo com indicagdo do Secretdrio (a) Municipal de
Educagdo para um mandato de trés anos. No caso de aprovacdo de apenas um candidato, este
teria prioridade de nomeacdo, desde que fosse referendado por 50% mais um do colégio
eleitoral.

A eleicdo em cada escola deveria ser conduzida por uma comissao eleitoral, indicada
pelo Conselho Escolar e composta de um presidente, um secretdrio e trés mesdrios. Dentre as

atribui¢Oes delegadas a comissdo eleitoral, constam: divulgacdo da eleicdo, acompanhamento



106

e fiscalizacdo da campanha eleitoral, execugdo dos trabalhos da mesa receptora/apuradora e
elaboracgao dos listdes dos eleitores.

Outra modificagcdo importante inserida pela Portaria n°. 762 foi com relacdo a
composi¢ao do colégio eleitoral. A Lei n°. 7. 722/94 havia excluido os alunos do processo
eleitoral, mas pela nova regra todos os alunos maiores de 16 anos regularmente matriculados e
freqiientando a escola passavam a exercer o direito de voto. No entanto, o voto que antes
havia sido franqueado aos pais dos alunos, a partir de entdo foi restringido a um dos pais ou
responsavel de cada aluno.

O que se verifica na andlise das regulamenta¢des do Sistema Municipal de Educagao
com relag@o a institucionalizacdo do processo de selecao/elei¢do de diretores e diretoras, no
periodo correspondente ao mandato do prefeito Helio Gueiros, € que dentro do proprio
governo esse processo ¢ marcado por avancos e retrocessos. Ainda que se possa considerar o
estabelecimento do processo de escolha de dirigente escolar com participagdo da comunidade
um grande avango, o controle e o diretivismo exercidos pela SEMEC foram constrangimentos
impostos ao exercicio da democracia na escola, contradizendo, portanto, a afirmacgdo
anteriormente mencionada de que ndo se pretendia fazer “patrulha ideoldgica” sobre as

escolas.

2.2 O Governo Edmilson Rodrigues (1997-2004)
2.2.1 Intencoes governamentais ‘“Governo do Povo”

Edmilson Rodrigues, do Partido dos Trabalhadores (PT), assumiu o seu primeiro
mandato como prefeito em janeiro de 1997, apds ter enfrentado uma acirrada disputa na
campanha eleitoral de 1996 com os dois candidatos mais bem colocados nas pesquisas de
opinido e que representavam as forcas politicas hegemonicas: o prefeito Hélio Gueiros,

candidato a reelei¢do pelo Partido da Frente Liberal (PFL) e Elcione Barbalho, do Partido do
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Movimento Democritico Brasileiro (PMDB), aliada politica do ex-governador Jader
Barbalho. Em 2000, Edmilson Rodrigues foi reeleito, permanecendo no comando da
Prefeitura Municipal Belém até dezembro de 2004.

Durante esse oito anos de mandato, houve uma intensa produ¢do de documentos
oficiais e extra-oficiais que registram as idéias politicas e as realiza¢des do governo petista
nos diversos setores da administracdo publica. Para tracar o perfil politico deste governo,
foram selecionados os seguintes documentos: os Programas de Governo da Frente Belém
Popular (FBP), que subsidiaram as duas gestdes do prefeito petista (1997-2000; 2001-2004);
as Mensagens do Prefeito a Camara Municipal de Belém; o relato de experiéncia da primeira
gestdo “Luzes na Floresta: a experiéncia democrética e popular em Belém (1997-2000)”,
organizado por Edmilson Rodrigues e; o documento-base do Congresso da Cidade de 2001.

Na apresentagdo do Programa de Governo do candidato da Frente Belém Popular
(FBP) para a elei¢do de 1996, afirma-se que a constru¢do de tal programa obedeceu a uma
metodologia participativa que objetivou estabelecer um processo de didlogo e incorporagdo
das reflexdes dos distintos setores sociais sobre os impasses € as perspectivas da cidade.
Visava-se, também, garantir representatividade e legitimidade as propostas defendidas.
(FRENTE BELEM POPULAR, 1996, p. 1).

De acordo com o referido documento, a gestdo de orientacdo democrética e popular
que se pretendia implantar em Belém deveria se estruturar nos seguintes principios
programdticos: participacdo popular, democratizacdo do Estado, inversdao de prioridades e

transformacdo da cultura politica local. Os idealizadores do projeto afirmavam que:

O Programa de Governo da Frente Belém Popular estd fundamentado na
democratizacio da gestiao piublica e propde um projeto de sociedade onde a
democracia assuma um valor estratégico, um projeto que visa redefinir a relacao
entre o poder piblico e a populacio, inverter prioridade e criar uma nova
cultura politica. (FRENTE BELEM POPULAR, 1996, p- 2, grifos nossos)
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Tais principios, assumidos como a esséncia do “Governo do Povo” (slogan politico
adotado pela administragao de Edmilson Rodrigues em alusao ao projeto politico participativo
defendido) ja faziam parte do ideario politico do Partido dos Trabalhadores, ao qual o prefeito
eleito era filiado desde sua fundacdo em 1980. Embora no inicio da trajetoria do partido a
discussdo sobre a participacdo popular tenha permanecido restrita a idéia de conselhos
populares, baseados numa concepg¢ao de participagao “fortemente classista € numa postura de
oposi¢do entre estado e sociedade civil”, a medida em que o PT foi conquistando um conjunto
significativo de prefeituras e deixando gradativamente de ser apenas oposi¢do para também
tornar-se governo, essa concepg¢ao foi se redimensionando no interior do partido (PONTUAL
e SILVA, 2002). Em lugar do confronto declarado comecou-se a buscar uma relagdo de
partilha de poder e co-gestdo entre governo e sociedade. Assim como, passou-se perceber
mais a pluralidade de identidades e de interesses presentes na tessitura social das cidades
(PONTUAL e SILVA, 2002; TREVAS, 2002; DAGNINO, 2002)*.

Mais precisamente a partir das eleicoes municipais de 1988, as experiéncias concretas
dos governos petistas comegaram a apontar para a instituicdo de novos canais de participagcdo
social na gestdo das politicas publicas estatais, trazendo novos elementos para o debate
democratico do final do século XX. Essas dindmicas ocorreram de forma diferenciada em
cada municipio, conforme o maior ou menor grau de organizacdo das sociedades locais, a
histéria de luta dos movimentos sociais e as possibilidades objetivas e subjetivas de cada
administracio para implementar suas propostas.

Uma série de experiéncias como o Or¢camento Participativo (OP), a Bolsa Escola, o
Banco do Povo, os Féruns populares de discussdo, planejamento e deliberacdo de politicas
publicas e os conselhos gestores de politicas setoriais se tornaram referéncias de um modo

petista de governar durante a década de 90.

BAs experiéncias administrativas do PT em vdrios municipios brasileiros sdo discutidas pelos referidos autores
In MAGALHAES, I.; BARRETO, L.; TREVAS, V. (Orgs.). Governo e Cidadania: balanco e reflexdes sobre o
modo petista de governar. Sao Paulo: Ed. Perseu Abramo, 2002.
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Apesar das divergéncias e contradicdes que sempre permearam as relacdes internas
dos grupos organicos do PT?, alguns principios partiddrios como a participacdo popular, a
inversdo de prioridades, o controle social do estado e a democratizacdo da relacdo estado-
sociedade passaram a fazer parte do programa nacional do partido, gerando certa unidade na
diversidade que sempre o caracterizou. Essas bandeiras passaram a constituir a propria
identidade democratica do partido.

Além dos principios petistas defendidos nacionalmente, o “Governo do Povo” se
pautou na defesa de outros que explicitam a inten¢do de imprimir a gestdo municipal um
carater progressista e de oposicdo declarada a politica hegemodnica dos governos federal e
estadual do periodo. Entre esses principios, destacam-se: o combate ao neoliberalismo, a
busca da sustentabilidade democratica do projeto de desenvolvimento local, a universalizagao
da cidadania, o fortalecimento do poder popular e a radicalizacdo da democracia através da
combinacdo estratégica da democracia representativa (indireta) e da democracia participativa
(direta). Essas intencdes ja constavam no Programa de Governo do primeiro mandato, sendo

reafirmadas na reelei¢do de 2000. O texto abaixo confirma tal afirmativa:

No segundo mandato, o Governo do Povo continuard profundamente
comprometido em construir o poder popular, contribuindo para o avango das
condigdes objetivas e subjetivas em vista de uma cidade sustentavel e um Estado
socialmente controlado (...) A radicalizacdo da democracia sera buscada na
combinacio da democracia direta e da democracia participativa, avangando na
producdo e disponibilizagdo das informacdes com novas modalidades de didlogo
ativo com entidades e movimentos da sociedade civil organizada (...) Nossas a¢cdes
visam a universalizacdo da cidadania, desenvolvendo agdes includentes que
enfrentem o neoliberalismo, buscando efetivar politicas sociais que ampliem ao
mdaximo o acesso dos excluido a politicas que assegurem a qualidade de vida e a
cidadania (...) O nosso projeto de cidade significa o desafio de inverter
prioridades, desenvolvendo um projeto estratégico de desenvolvimento que
busque a universalizacio da cidadania e a conquista da sustentabilidade.
(FRENTE BELEM POPULAR, 2000, p. 25, grifos nossos)

Alicercado em tais principios, o governo municipal deu inicio em janeiro de 1997 a

um plano de ag¢do que se estruturou em torno dos eixos basicos constantes do Programa de

* Uma discussdo sobre as principais “tendéncias” organicas do PT pode ser encontrada em Torres (2002).
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Governo da Frente Belém Popular: politicas sociais (saude, educagdo, assisténcia social,
cultura e patrimdnio histérico, lazer e esporte, mulheres € meio ambiente); desenvolvimento
econdmico; espaco urbano e; gestdo publica. Esses eixos receberam a denominagdo de
“Marcas de Governo”.

De acordo com o prefeito Edmilson Rodrigues, do ponto de vista da relagao interna do
governo, as “Marcas” consistiam nos objetivos substantivos do “Governo do Povo” e visavam
reduzir o grau de fragmentacdo da mdquina administrativa por meio da articulagdao
interinstitucional dos O¢rgdos publicos em torno de questdes sociais relevantes que
apresentavam potencial estruturante de politicas pablicas (BELEM, 2001, p.17).

A sistemdtica de planejamento estratégico situacional expresso nas ‘“Marcas de
Governo” buscava uma atuagdo articulada e coordenada dos érgdos governamentais sobre a
totalidade da cidade e de suas necessidades mais prementes, de forma a objetivar o
investimento dos recursos disponiveis e evitar a sobreposi¢ao de politicas.

No total foram estabelecidas sete (7) Marcas que, segundo o governo, ‘“foram
definidas de acordo com as caracteristicas e caréncias histéricas mais relevantes da cidade”,
percebidas no processo de construcdo do programa de governo. As Marcas abrangiam
praticamente todos os campos de intervencdo da administracio municipal (idem, 2001, p.18).
No Quadro n°. 2 relaciona-se cada Marca de Governo as suas respectivas dreas de

abrangéncia.
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Quadro n°. 2
Governo do Povo - Sintese das Marcas de Governo (1997-2000)
Marcas de Governo Areas de Abrangéncia

1. Dar futuro as criangas e adolescentes educagdo, esporte, lazer, cultura, saude e
geracdo de renda (para os pais).

2. Revitalizar Belém urbanismo, cultura, economia e meio ambiente

3. Sanear Belém limpeza publica, drenagem, pavimentacdo,
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

4. Saude para todos Saudde, moradia, saneamento basico, trabalho e
cultura.

5. Transporte humano Transporte e transito.

6. Participacao popular Poder popular, controle social e exercicio de
cidadania.

7. Valorizagao do servidor publico Transversal a todas as marcas.

Fonte: BELEM, PMB. Mensagem a Camara Municipal: relatério de atividades 1997-2000. Belém: PMB, 2001.

De acordo com primeiro programa de governo do prefeito Edmilson, o OP deveria se
instituir como a instancia privilegiada de participacdo popular para encaminhar o processo de
planejamento configurado nas Marcas de Governo. Durante as assembléias do OP, a
populacdo teria a oportunidade de participar do planejamento do or¢camento ptblico e eleger
as obras prioritdrias para os seus bairros, tomando sempre por base as diretrizes estabelecidas
nas “Marcas de Governo”.

Numa passagem do referido programa se registra a seguinte declaragcdo a respeito do

OP:

A experiéncia consolidada do orcamento participativo, pelo qual a populacdo
define onde, como e quando gastar as verbas publicas, acompanhando passo a
passo os projetos por ela escolhidos, tem provado ser, em toda a histéria do Brasil,
a forma mais democritica e eficiente de governar. (FRENTE BELEM POPULAR,
1996, p. 11)

Na o6tica do governo, o Orcamento Participativo conseguiu se constituir de fato na
mais importante instancia de encontro e negociac¢do entre Estado e sociedade na cidade de

Belém. De acordo com o relato dos gestores “O Orcamento Participativo teve a capacidade de
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trazer para a politica, moradores de periferia que nunca tinham sonhado em decidir os
destinos da utilizagdo dos recursos piblicos”. (BELEM, 2001, p.15)

No segundo mandato, o OP evolui para uma nova sistemdtica de participacdo
denominada de Congresso da Cidade. A avaliacdo que os gestores faziam no final do primeiro
mandato era de que mesmo que o OP tenha rompido com a légica de planejamento ditatorial e
burocratico caracteristico dos governos elitistas, a discussdo centrada apenas no orcamento
inviabilizava um debate estratégico mais abrangente, que articulasse as questdes locais com
questdes inerentes ao modo de produgdo capitalista e ampliasse o horizonte de percepcao
critica dos cidaddos/cidadas para além da sua rua, do seu bairro e os levassem a pensar a
cidade nos seus multiplos aspectos e necessidades (RODRIGUES et al, 2002; RODRIGUES
2001).

Assim, surgiu o Congresso da Cidade com o objetivo de superar as limitagdes
percebidas no OP e avancar no processo de democratizagdo do planejamento e gestdo das
politicas municipais.

O Congresso da Cidade foi definido pelos seus idealizadores como “uma esfera
publica ndo-estatal”, onde o cidaddo era convidado a discutir ndo somente o or¢amento, mas o
planejamento da cidade e das politicas publicas como um todo. Ao proporcionar uma reflexao
politizada, critica e propositiva, o Congresso da Cidade pretendia alcancar um novo patamar
na relacdo entre governo e sociedade (RODRIGUES, 2002, p. 33).

A partir de 2001, o Congresso da Cidade passou a se estruturar em torno de seis eixos
temaéticos, os quais incorporaram as ‘“Marcas de Governo” do periodo anterior. O quadro n°. 3
apresenta uma sintese dos eixos temdticos do Congresso da Cidade e das politicas a eles

relacionadas.
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Quadron®. 3

Governo do Povo
Eixos Tematicos do Congresso da Cidade (2001-2004)

Eixos Tematicos

Politicas de Abrangéncia

1. Desenvolvimento Humano Pela

Inclusao Social

Saude, educagdo e assisténcia social

2. Desenvolvimento Urbanistico e

Ambiental

urbanismo, saneamento, meio

ambiente e transporte urbano

habitacao,

3. Desenvolvimento Humano por uma
Economia Soliddria

Desenvolvimento econdmico, turismo e gestao
tributaria e fiscal

4. Desenvolvimento Humano por uma
Cidadania Cultural

Cultura e de comunicagdo

5. Gestdo Democratica e Qualidade
Social do Servigo Publico

controle social da qualidade do servico publico
e da previdéncia e assisténcia ao servidor

6. Direitos Humanos Direito das minorias, reunindo as setoriais de
negros, mulheres, indios, homossexuais,
idosos, crianga e juventude

Fonte: Programa de Governo da Frente Belém Popular, 2001-2004.

Tanto o OP quanto o Congresso da Cidade desenvolveram uma matriz metodologica
que buscou combinar democracia direta com democracia indireta. O processo se iniciava nas
assembléias distritais e setoriais, onde os movimentos sociais, as liderancas comunitarias e os
moradores das ruas e bairros de Belém eram convidados a participar do planejamento das
obras publicas e das politicas sociais. Em seguida, elegiam-se representantes dos varios
segmentos organizados e nado-organizados que prosseguiam participando das variadas
instancias de discussdo, planejamento e controle social, constituintes da estrutura geral do
Congresso Municipal da Cidade.

Desde a experiéncia do OP, a escolha dos delegados nas assembléias obedecia a
proporcionalidade de um para dez. O critério adotado era o da legitimidade da representagdo e
a votagao era feita diretamente pelos participantes.

O OP e o Congresso da Cidade introduziram mudancas significativas na forma de
planejar o orcamento e as politicas publicas em Belém no periodo de vigéncias do “Governo

do Povo”. Estas instincias de participacdo podem ser consideradas as inovacgOes mais
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importantes daquele governo porque, entre outros motivos, tiveram o mérito de trazer para o
campo do planejamento publico um novo ator social: os movimentos populares
historicamente destituidos de poder de decisdao e, também, porque procurou dialogar com a
pluralidade dos segmentos sociais geralmente ignorados pelos governantes: mulheres, negros,
criangcas, homossexuais, indios, idosos etc. O envolvimento desses atores no processo de
defini¢dao do or¢camento municipal, no controle social dos servigos publicos e no planejamento
das politicas publicas inaugurou uma pagina inédita na histéria da administra¢io publica do
municipio, possibilitando um debate mais democratico das prioridades e uma politizacdo do
planejamento, antes centralizado nos chefes politicos.

Entretanto, a afirmagao dos gestores de que essas instancias se constituiram numa
“esfera publica ndo-estatal” é de certa forma problematica, pois, a0 mesmo tempo em que o
governo incentivava e viabilizava o exercicio da participagdo popular e do controle social,
também mantinha uma forte ingeréncia sobre esses processos, visto que quem coordenava o
OP e o Congresso da Cidade era um o6rgdo governamental, a Secretaria Municipal de
Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo (SEGEP). Isso, obviamente, ndo minora o
mérito da experiéncia, ao contrario, mostra que € possivel o Estado assumir uma outra postura
que ndo seja apenas do eterno tirano. No entanto, € praticamente certo que qualquer postura
que o Estado venha a assumir ndo elimina a tens@o existente entre os interesses estatais e da
sociedade civil.

Além do OP e do Congresso da Cidade, outras instancias de participacdo e controle
social foram instituidas nas diversas dreas como sadde, educacdo, saneamento, transporte,
cultura, esporte e lazer, direitos humanos, meio ambiente, etc. Assim como foram realizadas
inimeras conferéncias, féruns, semindrios, coléquios e congressos que se constituiram em

canais importantes de negociacdo entre o Estado e a sociedade civil no processo de debate e
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formulacdo de politicas setoriais. Nesses espacos também se adotou a combinacdo da
participacao direta com o recurso da representacao.

A partir da segunda gestdo do Governo do Povo, esses féruns passaram, também, a
integrar a estrutura organizacional do Congresso da Cidade. Para 14, deveriam convergir todas
as decisoes e proposi¢des formuladas no decorrer de um determinado periodo. Em momentos
pontuais de sintese, essas decisdes eram submetidas ao referendo da totalidade dos delegados
presentes nas plendrias conclusivas do Congresso Geral da Cidade.

Merecem destaque ainda, as experiéncias de controle social exercidas por conselhos
gestores (educacdo, saude, cultura, assisténcia social, etc.), por conselhos escolares, por
colegiados de servidores dos 6rgaos municipais, pela Comissdo de Fiscalizacdo e Controle
Social das obras do OP (COFIS) e pelos comités ambientais formados por moradores dos
bairros e ruas de Belém. Todos esses organismos desempenharam um importante papel na
articulacdo entre estado e sociedade e, a partir de 2001, passaram a fazer parte da estrutura
organizativa do Congresso da Cidade.

Segue a relacdo das instancias constituintes da estrutura organizacional do Congresso

da Cidade:
1. Congresso de Belém: instancia maxima com recorréncia a cada dois anos;
2. Conselho de Belém: instancia deliberativa permanente sobre os recursos financeiros

do municipio;

3. Congressos Distritais e Congressos Tematicos: instancia de aprofundamento do debate
de diretrizes e formulagdo de propostas e demandas;

4. Assembléias de micro-regides: precedia os congressos distritais e favorecia a
participacao direta do cidaddo na apresentacdo de demandas localizadas por regido;

5. Conselhos Distritais: instancia deliberativa e fiscalizadora da execucdo de obras e

politicas publicas em nivel distrital;
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6. Foéruns Consultivos de Politicas Setoriais
7. Campanhas de Mobilizag@o Social
8. Espacos de Controle Social

A partir da sintese documental realizada, pode-se inferir que houve na gestdo de
Edmilson Rodrigues uma clara inteng¢ao de se construir uma experiéncia democratica “contra-
hegemonica”. Uma experi€ncia que visou superar os limites da democracia estritamente
representativa e avangar na luta pela conquista e ampliacdo de direitos sociais e politicos,
inclusive, o direito dos atores sociais interferirem e influenciarem diretamente no
planejamento e gestdo das politicas e orcamento publicos.

No préximo item, se analisard tal experiéncia administrativa no campo da educacdo,
na qual se vivenciou um intenso processo de construcao coletiva de um projeto educacional
que objetivou imprimir uma nova qualidade a acdo educativa municipal, tendo por base os
principios fundamentais do “Governo do Povo”, os preceitos da legislagdo educacional
vigente e as demandas da sociedade local.

2.2.2 Politica educacional ‘“Escola Cabana”

Informagdes sobre a politica educacional colocada em pratica pela gestdo de Edmilson
Rodrigues podem ser encontradas em varios documentos oficiais, publicados pela Prefeitura
Municipal de Belém no decorrer de dois mandatos consecutivos 1996-2000; 2001-2004).
Alguns desses documentos foram utilizados como base das discussdes realizadas nos diversos
eventos que se sucederam durante a formulacdo do projeto politico-pedagdgico da Escola
Cabana, logomarca utilizada para nomear a proposta educacional do governo municipal no
periodo.

As fontes documentais que serviram de base para caracterizar a politica global de
educacgdo do “Governo do Povo” e a sua proposta de eleicdo direta de diretores (as), além das

Mensagens do Prefeito a Camara Municipal, foram: o texto base do I Férum de Educagdo da
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Rede Municipal “Projeto Pedagdgico: um olhar que re-signifique a educacdo municipal”
(1997); o texto base da I Conferéncia Municipal de Educacdo “Escola Cabana: dando futuro
as criangas” (1998); os Anais da I Conferéncia Municipal de Educacdo (1998); o Caderno de
Educagdo n°. 1 "Escola Cabana: construindo uma educag¢do democrética e popular” (1999); as
Portarias da SEMEC e as Resolu¢des do CME que dispdem sobre as regras para a efetivacao
da gestdo democrdtica escolar; o Plano Municipal de Educacdo (2003) e; o Projeto de
Alteracao da Lei n°. 7.722/94 (2004).

Com base nas referéncias mencionadas, verificou-se que, no inicio do mandato do de
Edmilson Rodrigues, ndo se tinha um projeto educacional pronto para a Rede Municipal de
Ensino. O que o Programa de Governo de 1996 trazia eram apenas indicagdes das diretrizes
norteadoras e linhas de acdo para subsidiar a instauracdo de uma nova agdo educativa nas
escolas, pois, em conformidade com os seus principios programéaticos mais abrangentes, os
gestores defendiam que tal projeto deveria ser construido com a efetiva participacdo da
comunidade escolar e a partir das necessidades apresentadas pela realidade local. Tal
constru¢cdo deveria ser empreendida sem deixar de considerar as experiéncias educacionais
positivas construidas por governos democratico-populares de outras cidades brasileiras, tais
como: a Escola Cidada, de Porto Alegre; a Escola Candanga, de Brasilia; a Escola Plural, de
Belo Horizonte e outras que se mostrassem aplicdveis ao contexto do municipio de Belém
(SEMEC, 1999, p.1; 9).

O primeiro passo nessa dire¢do foi a constru¢do de um diagndstico sobre a realidade
educacional vivenciada nas escolas. Durante a I Jornada Pedagégica das Escolas Municipais,
realizada em janeiro de 1997, educadores e servidores responderam a um questiondrio aberto
que buscou alcancar as percep¢des desses sujeitos acerca da organizacdo do trabalho
educativo em cada unidade escolar. No total, foram respondidos 1.022 questiondrios, 697 por

educadores e 325 por servidores (SEMEC, 1999, p. 5). A partir da fala desses sujeitos se
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montou um relatério preliminar cujos dados subsidiaram a elaboracdo da proposta
educacional denominada de “Escola Cabana”.

A primeira formulacdo do projeto politico-pedagégico da “Escola Cabana” foi
apresentada a coletividade da rede municipal no I Férum de Educagdo, ocorrido em dezembro
de 1997. No documento que subsidiou a inauguracdo do debate sobre a reorientacdo da
politica municipal de educacdo em Belém, os propositores afirmavam que “a construcido de
uma politica educacional que dé conta de responder as necessidades da educacdo publica
municipal hoje, passa pelo compromisso democratico de todos os atores que fazem a escola”.
(SEMEC, 1997, p. 2).

Nesta afirmativa fica explicita a inten¢ao do governo de dialogar com a comunidade
educacional no processo de construgdo de tal politica.

Mais uma vez, na histéria dos governos brasileiros, se anunciava a educa¢do como
prioridade da administracdo publica. Essa prioridade foi expressa pela gestdo petista através
da “Marca de Governo” Dar um futuro as criangcas e aos adolescentes, a qual esteve
articulada na primeira fase do governo o projeto educativo da Escola Cabana. Dar um futuro

as criancas, no caso da educacao, significava:

garantir o acesso a milhares de criancas e adolescentes que se encontram fora da
escola, seja pela falta de vagas seja pela evasdo, ou mesmo pela combinacio destes
fatores com a extrema miséria social que provoca o trabalho infantil. Esta
prioridade também se materializa na garantia da permanéncia da crianga na escola.
Esta permanéncia deve ser acompanhada de condig¢des para o seu sucesso. Resgatar
a auto-estima de nosso povo, iniciando por nossas criancas é fundamental para a
consolidacdo de qualquer experiéncia democritica de gestdo publica”. (SEMEC,
1997,p. 1)

No segundo mandato, com adocdo da nova sistemdtica congressual de gestdo e
planejamento das politicas publicas municipais, configurada pelo Congresso da Cidade, o
projeto Escola Cabana passou a fazer parte do eixo tematico Desenvolvimento Humano pela

Inclusdo Social.
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Segundo os idealizadores da proposta, a Escola Cabana procurou resgatar em seu
nome os ideais da Cabanagem “ndo por um simples lance de marketing”, mas porque a
logomarca traduzia o espirito revoluciondrio e democratico daquele que foi “um dos mais
revoluciondrios e populares movimentos que marcaram o século XIX em nosso pais”
(SEMEC, 1999, p. 2). E era exatamente esse espirito revoluciondrio e combativo do
Movimento Cabano que se desejava importar para a gestdo municipal como um todo e para a
politica educacional em particular.

A Escola Cabana defendia uma concepcao de educagdo “sintonizada com o projeto de
emancipagao das classes populares e pautada nos principios da inclusdo social e da construc@o
da cidadania” (SEMEC, 1999, p. 5). Os pressupostos bdsicos dessa proposta encontram-se

assim sistematizados:

“A escola Cabana é uma proposta que resgata a escola como espago cultural;
valoriza os educandos como sujeitos construtores de conhecimento; reconhece os
diversos saberes sdcio-culturais que se interpenetram na construcdo e acdo do
curriculo escolar; trabalha as diferengas de forma ndo discriminatdria, garantindo a
igualdade de oportunidades para todos e possibilitando a inclusdo, no processo
escolar, de setores freqilentemente excluidos: portadores de necessidades
educativas especiais, jovens e adultos trabalhadores, criangas e adolescentes em
situacdo de risco social; valoriza os profissionais da educacdio através de um
programa de formag@o continuada; incorpora o esporte, a arte e o lazer como parte
do processo de formagdo para cidadania; intensifica o processo de gestdo
democritica dando énfase a eleicdo de diretores e aos Conselhos Escolares como
instdncia maxima de gestdo da escola. (BELEM, 2001, p. 62).

As diretrizes basicas que articularam o conjunto dos programas e projetos educativos
implementados pela Escola Cabana foram: democratizagdo do acesso e garantia da
permanéncia com sucesso; qualidade social da educagdo; formacdo e valorizacdo dos
profissionais da educacdo e; gestdo democratica do sistema municipal de ensino. A seguir,
apresenta-se uma sintese geral dessas diretrizes e das principais linhas de acdo a elas
relacionadas.

a) Democratizagao do acesso e garantia da permanéncia com sucesso
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A universalizacdo do ensino fundamental e a progressiva ampliacdo do nimero de
vagas na educacao infantil, tanto na pré-escola (4 a 6 anos) quanto na creche (0 a 3 anos),
foram compromissos assumidos pelo entdo candidato Edmilson Rodrigues durante a
campanha eleitoral de 1996 (FRENTE BELEM POPULAR, 1996, p. 19). Considerando o
desafio que esse compromisso representava para o governo recém-eleito, 0s novos gestores
demonstravam ter clareza de que somente uma politica de ampliacdo de vagas ndo seria
suficiente para zerar o déficit escolar global apresentado pelo municipio. Segundo dados
divulgados no Programa de Governo, esse indice era de aproximadamente 25% para o ensino
fundamental e de 29,06% para a educagdo infantil. Além de colocar as criancas na escola,
também se fazia necessdrio combater as elevadas taxas de evasdo e de repeténcia registradas
nas escolas municipais, fatores que contribufam para excluir da escola milhares de criancas
por ano. Com isso, a necessidade de se articular acdes de democratizacdo do acesso com
acoOes de garantia da permanéncia com sucesso.

Dados do relatério de gestdo do Prefeito Edmilson Rodrigues referentes ao exercicio
de 1997-2000 revelam que o indice de reprovacdo escolar registrado nas escolas municipais
no ano de 1996 era de 67,42% e a taxa evasao no ensino fundamental era de 28,68%
(BELEM, 2001, p. 64). Esses indices revelam a necessidade de se articular politicas de acesso
com politicas de permanéncia.

Com relacdo a democratizagdo do acesso, mesmo com O0s cortes orcamentarios
produzidos pelo Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do

Magistério (FUNDEF)25 de, aproximadamente, 10 milhdes por ano, a expansdao da matricula

2 O FUNDEEF foi criado pela Emenda Constitucional n°. 14/96 e regulamentado pela Lei n°. 9.424, de 14 de
dezembro de 1996. Este Fundo determina que os recursos educacionais existentes no dmbito de cada estado
sejam redistribuidos entre a totalidade dos seus municipios com base no nimero de alunos matriculados no
ensino fundamental e no valor custo/aluno fixado anualmente pelo Governo Federal. As criancas da educacdo
infantil, os jovens e adultos que ndo concluiram o ensino fundamental em tempo hébil e aqueles matriculados no
ensino médio ndo entram no cdmputo do FUNDEF. Segundo dados da proposta preliminar do Plano Municipal
de Educag@o de Belém de 2003, enquanto o valor custo/aluno estabelecido pelo FUNDEF em 1998 foi de
R$300,00, o municipio de Belém j4 investia R$ 832,90 por ano em cada aluno do ensino fundamental. No ano de
2003, o custo/aluno do FUNDEF passou para R$ 418,00 para os alunos de 1* a 4 * séries ¢ R$438,00 para os
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na rede municipal cresceu significativamente a partir de 1997, sobretudo no nivel da educagdo

infantil (idem, p. 2001, p. 64), conforme podemos conferir no Quadro n°. 4.

Quadron’. 4
Expansao da Matricula na Rede Municipal de Ensino (1996-2002)
Modalidade de 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 2003 | Expansdo
Ensino
Educagio Infantil 3.164 | 9.198 | 13499 [ 9361 |[8.785 |9.413 | 10535 | 10.837 | 242,51%

Ensino Fundamental 37.845 | 41909 | 42.354 | 44.554 | 44.397 | 46.619 | 48.109 | 48.165 | 27.27%

Fonte: BELEM/PMB. Mensagem do Prefeito a Camara Municipal, 2003.

A ampliac@o de vagas na rede municipal se deu através da construcao de novas escolas
de ensino fundamental e educacdo infantil, da constru¢do de creches denominadas de
Unidades de Educacgdo Infantil (UEI’ s), da constru¢do de novas salas de aula nas escolas ja
existentes e pela incorporacdo das escolas comunitérias, antes gerenciadas pela Assisténcia
Social, a rede propria de educacdo do municipio. A partir de 1997, essas escolas foram
transformadas em anexos das escolas municipais, atendendo, na maioria dos casos, criangas
de educacao infantil (SEMEC, 1998, pp. 5-8).

Numeros divulgados na Mensagem do Prefeito a Camara Municipal em 2001,
comparam o crescimento dos equipamentos escolares da rede municipal no quatriénio de
1997-2000 com o0 ano de 1996. Em 1996, o Sistema Municipal de Ensino era composto por 46
escolas, somando um total de 414 salas de aula. Em 2000, esse nimero era de 56 escolas, 52
anexos e 33 UEI’s, somando 778 salas de aula. O crescimento registrado foi de 87,92%
(BELEM, 2001, p. 71).

A politica de garantia da permanéncia com sucesso, implementada no municipio, se

estruturou, fundamentalmente, em trés programas/agoes estratégicos:

alunos de 5* a 8* séries, no mesmo periodo a Prefeitura de Belém jd computava um custo/ano de R$1.395,05, ou
seja, a diferenga entre o que a Prefeitura recebia e o que investia em cada aluno do ensino fundamental
anualmente, girava em torno de 200% (PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2003, p. 35).
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a) O Programa Bolsa Familiar para Educacao - Bolsa Escola

A Bolsa Escola foi criada pelo Decreto Municipal n°. 209.674/97, de 01 de janeiro de
1997 e tinha como objetivo combater o trabalho infantil e dar assisténcia as criancas e
adolescentes em situacdo de risco social: prostitui¢do, mendicancia, drogadicdo, violéncia
sexual e doméstica, fatores que impediam a permanéncia com sucesso destas criangas e
adolescentes na escola. A Bolsa Escola garantia as familias, cuja renda per capita fosse
inferior ou igual a Y2 saldrio minimo, residentes em Belém pelo menos trés anos, receber um
salario minimo por més, tendo como contrapartida manter suas criangas e adolescentes na
faixa de 4 a 14 anos na escola, com freqii€ncia minima de 90% e fora do trabalho infantil ou
da convivéncia das ruas. Outras medidas como a formacao profissional dos pais das criancas
atendidas pela Bolsa Escola e geracdo de emprego e renda faziam parte do Programa.
Inicialmente, a bolsa educacao atendeu apenas as familias do Bairro da Terra Firme, onde se
constatou o maior numero de criancas fora da escola. Posteriormente, o Programa foi
estendido as outras dreas de Belém. O tempo médximo de permanéncia no programa era de trés
anos (SEMEC, 1998, pp. 10-13). O resultado quantitativo do programa contabilizou entre
1997-2002 o beneficio a 27.218 familias e 122.692 criancas e adolescentes (BELEM, 2003, p.
182).
b) Os programas de esporte, arte e lazer

Entre os anos 1997 e 2004, a rede municipal desenvolveu diversas acdes de esporte,
arte e lazer concebidas como uma importante dimensao do curriculo escolar e instrumento de
“formacdo de cidadania” e “valorizacdo da identidade cultural” dos educandos (SEMEC,
1998, p. 15). Essas acOes pensadas como estratégia de permanéncia escolar visavam garantir
as criancas e jovens “o direito ao acesso e a produgio de bens culturais” (BELEM, 2001, p.
83). Os principais projetos de esporte, arte e lazer disponibilizados para os alunos da rede

municipal e as comunidades foram: P6lo Esportivo; Vivencias Corporais; Cultura, Esporte e
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Alegria; Contador de Historia; Mala do Livro; Pélo de Danca; Interferéncia Literdria;
Producdo Cultural das Ilhas; Saude e Lazer; Felizcidade e; e Jogos Cabanos.
¢) O Programa de Inclusdao dos Portadores de Necessidades Educativas Especiais (PNEES)

A proposta de inclusdo dos PNEES previa a implementacdo diferentes agdes
articuladas: avaliac@o especializada, atendimento e acompanhamento especializado na prépria
rede de ensino e formagdo continuada dos educadores. A SEMEC argumentava que uma
proposta de Inclusdo dos PNEES envolvia uma dimensdo ampla de luta pelo exercicio da
cidadania, abrangendo aspectos pessoal e politico como: a viabilizacdo de recursos humanos e
materiais, adaptacoes fisicas, formagao dos profissionais da educagdo e “desmistificacao de
rétulos” para viabilizar a inclusdo com qualidade (SEMEC, 1998, p. 19).

2) Qualidade Social da Educagao

A concepcao de Qualidade Social da Educagdo presente no projeto Escola Cabana se
expressava pela valorizacdao da cultura local; pelo ideal de efetivacdo da democracia social,
cultural e politica entre os cidaddos; pelo principio da inclusdo social de todos os sujeitos,
independente de sua condicdo de classe social, gé€nero, etnia, cultura e ritmos de
aprendizagem e; pelo desejo de ruptura com a ldgica excludente e conservadora da escola
tradicional, cuja maior expressao era o sistema de seriacdo, caracterizado por uma abordagem
de educacdo baseada na fragmentacdo do conhecimento escolar, na rigidez e linearidade do
tempo de aprendizagem e no modelo de avaliacio meramente classificatério (SEMEC, 1997,
SEMEC 1998).

A opc¢do tedrico-metodoldgica adotada pela Escola Cabana para construir a “Nova
Qualidade Social da Educacdo Municipal” foi a implementacdo de uma politica de
reorientacdo curricular dos Ciclos Basicos de Formacdo da educagdo infantil e do ensino

fundamental.



124

Embora os Ciclos Bésicos (CBI e CBII) “enquanto tempo cronol6gico” ja estivessem
implantados na rede municipal desde 1992, o que o diagndstico sobre a realidade do trabalho
educativo efetivado nas escolas evidenciava era que a idéia de Ciclos como “continuum do
tempo escolar, de desenvolvimento progressivo, processual, ao longo de dois anos”, ainda nao
tinha sido suficientemente compreendida e internalizada pelos educadores, “prevalecendo
enquanto pratica o sistema de seriacdo”. A compreensao dos gestores sobre este fato era de
que a organizagdo do ensino em Ciclos ainda nao havia sido plenamente vivenciada pelas
escolas e de que as possibilidades que os mesmos apresentavam valia o investimento em sua
efetiva implementacdo (SEMEC, 1997, pp. 5-6).

Os momentos privilegiados para a discussdo da reorientacdo curricular dos Ciclos de
Formacao (nova denominacdo conferida aos Ciclos Bésicos) foram: o I Férum da Rede
Municipal de Ensino (1997) e a I Conferéncia Municipal de Educacdo (1999). Nesses dois
eventos foram estabelecidos e consolidados os principios fundamentais da nova concepg¢ao de
Ciclos adotada pela SEMEC, quais sejam: reestruturacdo dos tempos e espacos de
aprendizagem, avaliacdo emancipatoria, interdisciplinaridade como principio de organizacao
da pratica pedagdgica, gestdo democratica da escola, formacao continuada dos profissionais
da educacdo e valorizagdo da escola como espacgo cultural. Essa nova concepcdo politico-

pedagégica estava fundamentada nos seguintes pressupostos:

- Concepgdo de conhecimento como processo de construcdo e reconstrugdo, e
enquanto processo, ndo estd pronto, sendo revertido de significado, a partir das
experiéncias dos sujeitos—educandos;

- Percepcdo dos envolvidos no processo pedagdgico, enquanto sujeitos histdricos, o
que implica a valorizagdo e reconhecimento dos diversos saberes sdcio-culturais
que sdo fundamentais para a constru¢do de conhecimentos mais elaborados;

- Construcdo de propostas interdisciplinares como alternativa para a superacdo da
fragmentacdo do trabalho escolar, seja em relagdo ao conhecimento cientifico, as
disciplinas curriculares, ou ao trabalho pedagdgico no seu sentido mais amplo de
organizagdo de hordrios e de tempos escolares;

- Efetivacdo da Gestdo Democratica, através do fortalecimento dos espacos de
participagdo popular no interior da escola, tanto das instdncias representativas
(Conselhos Escolares, Eleicio para Diretores, Grémios Estudantis), como das
relagdes interpessoais efetivadas no cotidiano escolar, desde as salas de aula,
reunides, articulacdo com a comunidade extra-escolar;
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- Utilizacdo da avaliacdo escolar como estratégia para a formagdo emancipatdria e
para a garantia do direito & educacio para todos os segmentos sociais;

- Adocdo da pritica do planejamento participativo, enquanto instrumento
democratico e elemento fundamental para a construgdo do Projeto-Politico
Pedagégico da Escola. E através do Planejamento Participativo que os diferentes
segmentos que compdem a comunidade escolar sdo chamados a opinar, planejar,
avaliar e implementar a proposta de educagdo a ser efetivada na escola. A
responsabilidade desta forma ¢é compartilhada entre o coletivo, tornando a
possibilidade do sucesso bem maior. (SEMEC, 1998, p. 23)

A organizacdo dos Ciclos, que antes atingia apenas o primeiro segmento do ensino
fundamental, a parir de 1998 foi ampliada para a educa¢do infantil e o segundo segmento do
ensino fundamental (5% a 8 séries). Sendo que a implantacao do CBIII e do CB IV ocorreu
por um processo de adesdo das escolas a nova proposta (SEMEC, 1997, p. 22).

O critério de enturmacdo dos alunos nos Ciclos de Formacdo deixou de ser a
aprovagao/reprovacao ou o ritmo de aprendizagem, passando a se basear na proximidade de
faixa etdria dos educados. A estrutura da organizacgao escolar em Ciclos, com durac¢do de nove

anos, ficou assim configurada:

Quadro n®. 5
Organizacao dos Ciclos de Formacao da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental na
Rede Municipal de Ensino de Belém

Educacao Infantil Ensino Fundamental
Ciclo I: 0 a 3 anos; Ensino Fundamental:
Ciclo II: 4 a 5 anos; Ciclo I: 6, 7 e 8 anos;

Ciclo II: 9 € 10 anos;
Ciclo III: 11 e 12 anos;
Ciclo IV: 13 e 14 anos.

Obs.: A parir de 1999, as criancas de 06 anos foram incluidas no ensino fundamental.
Fonte: SEMEC, 1998.

Por deliberagdao da I Conferéncia Municipal de Educacao, a partir de 1999, passou a
vigorar na rede municipal o principio de ndo-retencdo nos Ciclos de Formacgao,

concomitantemente, os indices de reprovagdo e evasdo escolar sofreram um considerdvel
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decréscimo. Nos anos de 2000 e 2001 as taxas de reprovagdo registradas no ensino
fundamental foram de 10,31% e 8,9% respectivamente. As taxas de evasdo ficaram em 7,83%
e 7,24%. Na educacgdo infantil nao houve registro de reprovagdo. A evasao foi de 15,38% em
2000 e 13,12% em 2001 (SEMEC/CME, PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2002, p.
16).

Se esses resultados sdo produtos de uma efetiva melhoria da qualidade do ensino na
Rede Municipal ou se foram induzidos pelo principio da nao-reten¢do € uma andlise que os
documentos oficiais ndo fornecem dados suficientes para que esta seja feita. O fato é que a
reorientagdo curricular vivenciada pelas escolas no periodo de vigéncia do projeto Escola
Cabana nao foi acompanhada de um efetivo programa de avalia¢do institucional capaz de
fornecer indicadores concretos sobre a situacdo de aprendizagem e desenvolvimento dos
educandos e da eficidcia do projeto pedagdgico implementado. Alids, a auséncia de um
processo avaliativo da politica educacional gestada pelo governo petista em Belém € uma das
grandes lacunas percebidas na proposta. Isso porque sem avaliagdo faltam subsidios para se
fazer um juizo mais consistente dos avangos e limites alcancados.

Além das mudancas operadas na educacdo infantil e no ensino fundamental regular, a
educacgdo de jovens e adultos (EJA), que se encontrava estruturada em sistema de supletivo,
também sofreu alteracdes a partir da realizacdo do II Férum Municipal de Educacdo em 1999.
A nova forma de organizacio da EJA foi denominada de Totalidades de Conhecimento®, cuja
fundamentagdo se operou praticamente nos mesmos pressupostos que embasaram os Ciclos de
Formacdo. Os principais objetivos da reorientagdo curricular da EJA eram combater o
elevado indice de reprovacdo e evasdo escolar e adequar a proposta pedagdgica das escolas as
necessidades e interesses dos alunos-trabalhadores, contribuindo para a sua inclusdo social e

exercicio de cidadania (SEMEC, 1999).

26 Totalidades de Conhecimento é uma experiéncia de organizagdo da EJA nascida em Porto Alegre, no contexto
da Escola Cidada. Em Belém, a sua principal referéncia tedrica foi a Pedagogia Libertadora de Paulo Freire.
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Até o ano de 2004, tinha-se conseguido implantar as Totalidades de Conhecimento
apenas no primeiro segmento da EJA (1* e 2* etapas), permanecendo o antigo sistema de
supletivo nas 4* e 5% etapas. Mais uma vez as escolas tiveram que conviver com duas
sistematicas de ensino na mesma modalidade de escolarizacdo, tal como ocorrera antes com
os Ciclos Bésicos.

3) Formagdo e Valorizacdo dos Profissionais da Educacao

A politica de formagao continuada implementada pela SEMEC tinha como perspectiva
a valorizacdo dos profissionais da educagdo por considerar esses sujeitos ‘“‘agentes
fundamentais no processo de construcdo de uma escola puiblica cidada, constituindo-se em
elementos-chaves para a democratizagdo do saber historicamente acumulado”. (SEMEC,
1997, p. 29)

Nesse sentido, a formagao continuada dos educadores foi definida como um dos eixos
prioritarios da proposta de reorientacdo curricular da Escola Cabana e como condi¢do
fundamental para a conquista da Nova Qualidade Social da Educacido na rede municipal de
ensino. Os pressupostos basicos que respaldaram a concep¢do de formagdo continuada do
projeto e que se pretendia que estivessem “coerentes com a luta pela democratizacdo da
educagdo bésica” foram:

e (Concepcdo dos profissionais da educacao como sujeitos historicos, cujo trabalho deve
garantir, além da sua sobrevivéncia, a transformacdo da sociedade;

e Reconhecimento das deficiéncias do sistema formal de ensino pelo qual cada
profissional passou, sem, contudo, pretender que a educagdo em servico, por si s,
recupere todas as possiveis lacunas e deficiéncias encontradas;

e Fomento do processo de acdo-reflexdo-acdo, com momentos diferenciados, mas

articulados, que privilegie as necessidades concretas das escolas, as indagacdes
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cotidianas dos educadores em seus espagos de trabalho, buscando a consolida¢do da
teorizacdo da pratica;
e (Consideragdo da préatica como ponto de partida e ponto de chegada do processo de
formacdo, garantindo-se uma reflexdo fundamentada que venha ampliar a consciéncia
do educador em relagdo aos problemas e que aponte caminhos para refazer sua
atuacao;
e Resgate do sentido coletivo e participativo do fazer educativo propicio a criag¢do, a
troca e a reconstru¢do das relacdes interpessoais € a compreensdao da natureza do
trabalho pedagdégico em sua totalidade;
e (Consideragdo das condicdes de trabalho, saldrio, carreira, concurso publico, e
reformulacao do estatuto do magistério (SEMEC, 1997, p. 30; SEMEC, 1999, p. 73).
O modelo de formacdo continuada perspectivado pretendia superar as préticas
tradicionais de “treinamento” ou “capacitacdo de recursos humanos” efetivadas por meio de
eventos pontuais e afastados da realidade escolar, e estabelecer uma formagdo sistematica,
processual e continua, baseada na reflexdo permanente da praxis pedagdgica com vistas a
construcdo da competéncia técnico-pedagdgica e politica dos educadores para o
enfrentamento das dificuldades de forma participativa. Nesse sentido, o ldcus privilegiado
dessa formagdo deveria ser a escola (SEMEC, 1997; SEMEC, 1999).

A sistemdtica de formagdo continuada adotada pela SEMEC previa a existéncia de
espacos diferenciados de acompanhamento e assessoramento pedagdgico das escolas e de
formagdo por especificidade de atuagdo dos profissionais e por coletivos de Ciclos de

Formacdo. Estava assim estruturada:

z

a) Acompanhamento e assessoramento as escolas: € o espaco que pretende o
estabelecimento do dialogo com os profissionais da escola, no sentido de vivenciar
o cotidiano, possibilitando interven¢des mais significativas, onde buscar-se-4 a
reflexdo permanente da prixis e de suas condi¢des de efetivacdo, contribuindo-se
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com referenciais tedrico- metodolégicos e didédticos, bem com direcionamentos
coerentes e democraticos.

b) Espaco de atuacdo por especificidade de atuag@o: constitui-se de encontros
sistemdticos com os educadores das diferentes escolas por drea/nivel de atuacdo,
onde se fardo discussdes de cardter politico-pedagdgicos a partir de conteidos
especifico, tendo como referencial os indicativos da Jornada Pedagdgica com
énfase nos eixos da democratizacio da gestdo e reestruturagdo curricular.

¢) Espaco de formagdo por coletivo de Ciclos: € o espago onde os professores que
atuam em determinado Ciclo se encontram para uma reflexdo coletiva da prética
desenvolvida no espago-tempo dos Ciclos numa perspectiva interdisciplinar.
(SEMEC, 1997, p. 32)

A tese de Doutoramento defendida por Bertolo (2004) sobre a proposta de formacao
continuada de professores engendrada pelo projeto politico-pedagégico da Escola Cabana
revela que, ainda que tenha se estabelecido no interior das préaticas discursivas do governo
municipal uma ruptura com o modelo tradicional de formacao continuada ndo se conseguiu,
de fato, viabilizar uma proposta que articulasse as necessidades dos professores porque, na
pratica, houve muitas contrariedades entre os propdsitos desse projeto com a perspectiva de
formacdo centrada na escola.

4) Gestao Democrética do Sistema Municipal de Educagao

A discussdo sobre a gestdo democratica da educagdo no projeto Escola Cabana partiu
de uma leitura critica sobre a relacdo escola-estado e dos condicionantes politicos implicados
nessa relagdo, especialmente no momento histérico em que se hegemonizava no Estado
brasileiro uma concep¢do neoliberal de gestao publica e de educacdo (SEMEC, 1997, pp. 24-
28; SEMEC, 1998, pp. 51-53).

O neoliberalismo, como uma ‘“nova ortodoxia econdmica” que assumiu o lugar do
intervencionismo estatal Keynesianismo ou do estado de bem-estar social no mundo
ocidental, comecou a se firmar como forca politico-idelogica da nova direita internacional no
contexto da crise econdomica mundial do final dos anos 70 e inicio dos anos 80 (LAURELL,
2002, p 161; PEREIRA, 2002, p. 35). Segundo Laurell, o neoliberalismo parte do postulado
de que o mercado é o melhor mecanismo dos recursos econdmicos e da satisfagdo das

necessidades dos individuos. O intervencionismo estatal € antieconOmico e antiprodutivo, ndo
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s6 por provocar uma crise fiscal do estado e uma revolta dos contribuintes, mas porque

desestimula o capital a investir e os trabalhadores a trabalhar.

Sob esse ponto de vista, a solucdo da crise consiste em reconstituir o mercado, a
competicdo e o individualismo. Isto significa por um lado eliminar a interven¢do do
Estado na economia, tanto nas fun¢des de planejamento e conducdo como enquanto
agente econdmico direto, através da privatizacdo e desregulamentacido das
atividades econdmicas. Por outro lado, as fun¢des relacionadas ao bem-estar social
devem ser reduzidas. (LAURELL, 2002, pp. 161-162)

No Brasil, a tendéncia neoliberal comegou a ganhar terreno no final dos anos 80 com o
governo Collor de Mello (1990-1992), mas foi no mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998) que as medidas do receitudrio neoliberal foram aprofundadas como
remédio para a crise fiscal do estado.

Sobre as peculiaridades do neoliberalismo latino-americano, incluindo o Brasil,
Laurell argumenta que a crise fiscal dos Estados do continente “ndo se deveu, como se
insinua, a gastos sociais excessivos, mas basicamente a questdo da divida publica (externa),
provocada por mudancas nas relagdes nacionais e internacionais” (2002, p. 168).

No plano local, o “Governo do Povo”, autodenominado de “democrético e popular”,
dizia que Belém se encontrava “remando conta a maré conservadora e excludente” do
neoliberalismo (SEMEC, 1999, p. 3). Nesse sentido, as medidas reformistas do governo
federal, sobretudo aquelas operadas no setor social, compreendidas como parte da estratégia
de ajuste fiscal e de reforma gerencial do Estado, tornaram-se o principal alvo da critica
proferida pelo governo petista.

Foi, principalmente, contra a concep¢do de Estado Minimo (para o social), assumida
como orientagdo para o planejamento e gestdo das politicas publicas brasileiras, que se
refletiu na progressiva diminui¢ao da participacdo do Estado no financiamento e promogao de

politicas sociais e educacionais inclusivas, ao mesmo tempo em que aprofundou os
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mecanismos de controle sobre o conteido e resultados dessas politicas, que o governo
municipal de Belém levantou-se em protesto.

A radicalizacdo do discurso antineoliberal por parte da gestdo municipal pode ser
percebida num fragmento de texto retirado do documento—base da I Conferencia Municipal de

Educagdo (1998), onde se registra a seguinte critica:

Vivemos numa sociedade onde se estabeleceu um Estado profundamente
excludente, possuindo uma das mais injustas concentracdes de renda do planeta,
jogando milhdes de brasileiros na marginalidade, pois a essa maioria € negada
participagdo efetiva nas decisdes politico-econdmicas e também o acesso a bens
culturais, inclusive a educacdo publica de qualidade. Sob o neoliberalismo esta
exclusdo se aprofundou, materializando-se na privatizacdo do patrimonio
publico, na desmobilizaciao da sociedade civil, num descompromisso do Estado
com politicas sociais inclusivas (inclusive as educacionais). (SEMEC, 1998, p.
51, grifos nossos)

Em contraposi¢ao a l6gica neoliberal, a administra¢do local apresentou a sociedade
belenense um outro modelo de planejamento e gestdo publica, fundamentado “na
radicalizacdo da participagdo popular, unica forma de ter garantias para realizar a inversao de
prioridades e a inclusdo social tdo almejada por nosso povo” (SEMEC, 1998, p. 52). Este
modelo tinha como matriz exemplar o Or¢camento Participativo e o Congresso da Cidade, nos
quais, por meio de um “processo articulado de participagdo e representacio, a populacao era
chamada a decidir e a opinar sobre os rumos da cidade” (CONGRESSO DA CIDADE, 2001).

Na area da educagdo, esse modelo alternativo se apresentou sob o enfoque do projeto
politico-pedagdgico da Escola Cabana, o qual tentou “romper com o projeto neoliberal de
educacgdo, no sentido de alterar a légica que subordina a educacdo somente aos interesses do

desenvolvimento econdmico” (SEMEC, 2004, p.28). Os mentores da proposta Cabana se

posicionavam contrdrios ao neoliberalismo porque este concebe a escola apenas

enquanto espago para o desenvolvimento da individualidade empreendedora —
necessdrio a constru¢do de um Estado Minimo — que professa uma autonomizagdo
escolar, com a qual a escola se assemelharia a uma empresa (...) Para isso, os
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recursos estdo sendo tirados das Secretarias e indo direto para as escolas,
transformando os Conselhos Escolares em Unidades Executoras, ou seja, em
unidades de geréncia escolar, cuja funcdo seja otimizar recursos, buscar formas de
sustentacdo financeira que tornem a escola independente, livrando o Estado de sua
manutengdo. Para essa concepcdo ndo interessa um minimo comum de padrdo de
qualidade, um projeto articulado, ou um debate politico por parte do Conselho.
Nada deve atrapalhar a transformacdo da escola numa empresa bem sucedida, com
empregados bem ajustados e alunos bem comportados. Sob o disfarce de
descentralizar e melhorar o desempenho, essa politica esconde objetivos
desagregadores. (SEMEC, 1998, pp. 52-53)

Sob varios aspectos a critica petista se mostrava procedente. Os efeitos negativos do
neoliberalismo sobre as politicas educacionais colocadas em acdo no Brasil no decorrer dos
anos de 1990 podem ser conferidos na escassez de recursos financeiros para o
desenvolvimento e manutencdo da educacdo publica; na excessiva centralizacdo das decisoes
no executivo federal; na priorizacdo do controle de resultados, sem grande consideracdo dos
processos e; na adog¢do de praticas de gestdo que tentam confundir propositalmente
descentralizac@o e autonomia com descompromisso e repasse de responsabilidades do Estado
para a sociedade civil”’. No entanto, é importante registrar que o confronto deliberado do
prefeito Edmilson Rodrigues com o entdao presidente FHC (PSDB) e o governador Almir
Gabriel (PSDB), correligionério e colaborador de FHC, concorreu para uma certa polarizacao
do debate ideoldgico, provocando o isolamento do municipio no quadro da politica nacional e
estadual e dificultando as negociagdes politicas e financeiras entre as diferentes esferas
administrativas.

Uma conseqiiéncia concreta desse confronto foi a indisposi¢do apresentada pelo

governo estadual para cumprir o Regime de Colaboracdo (previsto no Art. 211 da CF) no

77 Estes tracos estio presentes, entre outras medidas, na instituicio do FUNDEF; no estabelecimento de
Parametros Curriculares para educag@o bdsica, sem uma expressiva participagdo da comunidade educacional
nacional; na implementacdo de programas de avaliacdo institucional da educacdo bdsica como o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e avaliacdo do ensino
superior através do Provdo; no repasse de recursos financeiros direto para as unidades escolares como o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) que pela sua insuficiéncia para prover as despesas das escolas
acaba por responsabilizar a comunidade escolar pela captacdo de outros fundos para a sua manutengdo,
ocasionado uma privatizacao disfar¢ada do ensino publico (PERONI, 2003; OLIVEIRA, 2000).
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tocante a oferta da educacdo infantil na cidade de Belém. A demanda neste nivel de ensino,
definido pela Constitui¢do Federal como prioridade do municipio, mas nao exclusividade,
apresentava-se muito superior a capacidade financeira do municipio, principalmente, por
conta dos constrangimentos or¢amentdrios potencializados com o processo de
municipaliza¢do do ensino ocorrido no Estado do Par4, induzido pela instituicio do FUNDEF
em 1997 (SEMEC, 1998, pp. 6-7).

No que tange a questdao da Gestao Democrética do Sistema Municipal de Educacao,
um dos contrapontos positivos apresentado pelo governo local foi a institucionalizagao de
diversos canais participativos de planejamento e gestdo da politica educacional colocados em
pratica no municipio. O debate com a comunidade educacional e a sociedade civil foi
estabelecido por meio de sucessivos encontros como jornadas pedagdgicas, foéruns,
conferéncias, congressos realizados periodicamente e que assumiram fung¢do consultiva,
propositiva e deliberativa sobre as questdes educacionais. A metodologia de participagao
adotada nesses foruns procurou associar participagcdo direta com um sistema de representacao
dos atores escolares e sociais. A representacdo era constituida através da escolha de
delegados pelos 6rgdos/entidades envolvidos com as proposi¢des do sistema educacional.
Todos os delegados tinham direito de voz e voto. O Quadro abaixo apresenta um resumo dos

encontros/instancias instituidas pelo Governo Povo no periodo de 1997-2004.

Quadro n®. 6
Instancias de Democratizacao do Planejamento Educacional em Belém (1997-2004)
Periodo Evento Temas debatidos Objetivo Piblico Forma de
participacao
1997 Jornadas | Planejamento  anuall Favorecer o  debatel Técnicos da | Participacdo direta
a Pedagdgicas | da escola coletivo dos segmentosf SEMEC e da|(naescola)e
2004 escolares no processo de escola, Representagdo (nos
planejamento e avaliacdo| professores, encontros gerais ou
do  projeto  politico diretores e | distritais)

pedagégico da escola ¢ demais
da politica educacional servidores'.
do municipio
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1997 I Férum | Ciclos de Formacdo | Discutir e elaborar uma | Técnicos da | Representacdo
Municipal |do Ensino | proposta para o Ensino | SEMEC, (delegados dos
de Fundamental; Municipal de Belém; | técnicos e | segmentos escolares
Educagdo | Avaliagdo discutir  formas  de | diretores das | escolhidos nas
Emancipatéria; organizagdo do tempo | escolas, escolas e
Interdisciplinaridade; | escolar, processo de | professores, entidades).
Gestao Democratica; | avaliagao, formacdo | alunos, pais,
Formacao continuada e gestdo | representantes
Continuada; Escola | democratica escolar. sindicais,
como Espaco liderancas
Cultural; Educacio comunitdrias.
Infantil.

1998 I Democratizacdo  do Consolidar o projeto Técnicos da | Representacio
Conferéncia | acesso e garantia da politico-pedagégico dal SEMEC, (delegados dos
Municipal | permanéncia com| Escola Cabana; tracar técnicos e | segmentos escolares

de sucesso; Nova diretrizes para o Plano diretores das | escolhidos nas
Educacdo |organizacdo da acdo| Municipal de Educacio| escolas, escolas e entidades)
educativa escola; e; socializar experiéncias| professores,
Gestdo democratical vivenciadas no contexto| alunos, pais,
do Sistema Municipal escolar. representantes
de Educacio. sindicais,
liderancgas
comunitarias.
repesentantes de
Universidades e
Faculdades .

1999 Il Férum | Reorientacdo Discutir e aprovar uma | Técnicos da | Representacio

Municipal | Curricular da | proposta de | SEMEC, (delegados dos
de Educagdo de Jovens | reorientagdo curricular | técnicos e | segmentos escolares

Educagdo |e Adultos (EJA). para EJA. diretores das | escolhidos nas

escolas, escolas e entidades)

professores,

alunos, pais,

representantes

sindicais,

liderancas

comunitdrias e

de movimentos

sociais,

repesentantes de

Universidades e

Faculdades de

Educacio

Mensal Plendrias | Diretrizes e Proporcionar um espaco | Todos os | Participagdo direta

Pedagdgicas | estratégias de debate permanente | técnicos da
administrativas e sobre a implementacdo | SEMEC
pedagégicas para o do projeto da Escola
trabalho del Cabana nas escolas e
acompanhamento e/ sobre  questdes de
assessoramento  nas| organizacido interna da
escolas. SEMEC; proporcionar a

forma¢do  continuada
das Equipes Técnicas da
SEMEC.

Mensal | Encontro de | Reorientacao Discutir diretrizes| Técnicos da | Participacdo direta
Formacao |curricular do Ensino| politico-pedagégicas a SEMEC e

de Fundamental, partir  de  conteddos| professores por

Professores | Educagdo Infantil e especificos com énfasel drea de atuacdo

EJA e processos de

na democratizacio da

e coletivos de
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gestdo  democrdtica
das escolas.

gestdo e reestruturagol
curricular dos niveis e
modalidades de ensino.

Ciclos.

Mensal | Reunido de | Gestao democratiq Discutir diretrizes para| Técnicos da | Participacdo direta
Diretores | papel da coordena- | trabalho da coordena- SEMEC,
eTécnicos |¢do pedagdgica no |c¢do pedagogica n técnicos e

trabalho coletivo | escolas. diretores das
escola, e reorienta- escolas
cdo curricular.

2003 | I Congresso | Plano Municipal de | Mobilizar a populagdo | Membros de | Participagdo direta

Municipal | Educagdo para a defini¢do coletiva | 6rgaos nas Plendrias
de de diretrizes e | governamentais | Distritais e
Educacao demandas para ale ndo- | Temadticas e
educacdo municipal. governamentais, | naquelas
de movimentos | promovidas por
sociais, de | entidades e 6rgdos e
sindicatos, de | Representacdo
escolas, de | (delegados e
Universidades, |representantes) de
de Conselhos de | 6rgdos e entidades
direitos, etc. na Plenaria
Deliberativa.

2004 II Alteracdo da Lei n°. | Propor um novo projeto | Membros de | Participagdo direta
Congresso |7.722/94 que dispde [Lei para o Sistema | 6rgaos nas plendrias
Municipal |sobre a constitui¢do | Municipal de Ensino em | governamentais | distritais e

de do Sistema | substituicdo a Lei n° |e ndo- | Representacio  na
Educag@o | Municipal de Ensino | 7.222/94 governamentais, | plendria final.
de Belém. de movimentos
sociais, de
sindicatos, de
escolas, de
Universidades,
de Conselhos de

direitos, etc.

Fonte: SEMEC (1997); SEMEC (1998); SEMEC (1999); SEMEC/CME, I Congresso Municipal de Educagdo
(2003); SEMEC/CME, I Congresso Municipal de Educagdo (2004).
Nota 1: Vidrias escolas incluiram também representantes de alunos, de pais e de servidores operacionais e
administrativos nas suas Jornadas Pedagégicas.

A gestdao democrética da educagdo foi abordada no projeto educacional do municipio

sob dois niveis distintos, mas inter-relacionados: a gestdo democrética do sistema e a gestao

democratica da escola.

A idéia de sistema implica ‘“em relacionamento entre partes dinamicamente

estabelecidas (...) pressupde reunido e ordenacdo, de acordo com um determinado fim, uma

intencdo, um objetivo (...) Sistema é um todo organizado, articulado” (BOAVENTURA,

1996, p. 23). Tomando por base essas defini¢cdes de sistema pode-se dizer que a gestdo

democratica de um sistema de ensino se refere a forma participativa e dialégica como se
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estabelece as relacdes administrativas, pedagdgicas, financeiras e normativas entre as
diferentes partes que formam este todo. No caso do Sistema Municipal de Educacio:
Secretaria Municipal de Educagdo, Conselho Municipal de Educacao e unidades escolares de
ensino fundamental da rede publica municipal e escolas de educacdo infantil, publicas e
privadas.

Com relac¢do a democratizacdo do SME de Belém, além das instancias de formulacao
de politicas citadas no Quadro n°. 5, foram instituidos outros mecanismos de gestdo
democraitica nos préprios 6rgdos de gerenciamento do sistema. “No ambito interno da
SEMEC, a gestdo democritica se expressa pela nova forma de gerenciamento (...) que
instituiu os niveis colegiados” (SEMEC, 1997, p. 27). Esses niveis encontravam-se assim
estruturados:

e C(Colegiado Central: formado pelo secretdrio municipal de educagdo; diretoria
geral; assessores especiais; diretor de educagio; diretor de esporte arte e lazer;
diretor de planejamento; assessoria de comunicagdo; assessoria juridica; Bolsa
Escola e Funbosque.

e (Colegiado Interdepartamental: formado pelo diretor de educacdo e diretor de
esporte arte e lazer (dreas fins da secretaria), coordenados pela diretoria geral.

e C(Colegiado Departamental: formado pelos coordenadores das equipes técnicas
de cada setor em nivel de departamento.

e Plendrias: formadas por todos os técnicos que compdem a Secretaria de
Educacio.

Dentro desta proposta, diziam os gestores: “as representacdes de cada nivel colegiado
tém o mesmo peso politico no processo de tomada de decisdoes” (SEMEC, 1997, pp. 27-28).

Quanto ao Conselho Municipal de Educacio, por se constituir no érgdo normativo,

fiscalizador, consultivo, propositivo € mobilizador do sistema educacional, este “deve ter
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como func¢do a articulacdo entre a sociedade civil e o poder publico, por isso deve ser a
referéncia bdsica de todo o processo democritico a constituir-se no Sistema Municipal de
Educacao” (SEMEC, 1998, p. 57). Na avaliacdo da gestdo municipal, o CME, desde sua
implantacdo em 1994, vinha funcionando apenas como um 6rgao ‘“cartorial”, “ocupado em
responder a burocracia de funcionamento da rede de escolas e da Secretaria de Educagao”.
Para cumprir o papel que lhe designara a legislacdo e se tornar, de fato, um instrumento de
articulacdo e controle social da politica educacional do municipio, como previam os gestores
petistas, seria necessario “repensar o seu planejamento de acdo e rever a sua composi¢ao”,
pois, reclamava-se que a estrutura que o CME apresentava ndo traduzia “a representacdo dos
envolvidos na construcdo de uma escola cidada”. No entanto, para que tal composi¢ao fosse

o

alterada, urgia modificar a Lei n° 7.722/94 que disciplinou a sua constituicdo e
funcionamento (SEMEC, 1998, pp. 57-58).

A alteracdo da referida lei foi um projeto anunciado desde os primeiros anos de gestdo
do prefeito Edmilson Rodrigues. A justificativa para isso ndo era somente a modificacdo da
composi¢cdo do CME, mas a necessidade de dar legalidade as modificacdes operadas na
organizacdo da educacdo municipal e adequar a legislacdo do sistema as novas exigéncias da
LDB. No entanto, a primeira iniciativa concreta nesse sentido foi a realizacdo do II Congresso
Municipal de Educacdo em 2004, ultimo ano de mandato do prefeito. Este congresso teve
como objetivo discutir e aprovar em plendria popular o Projeto de Alteragdo da Lei n°.
7.722/94.

De acordo com tal projeto de lei, o CME deixaria de ter composi¢do paritdria e a
sociedade civil organizada passaria a ocupar o maior nimero de assentos no Conselho.
Conseqiientemente, o nimero de entidades-membro também se ampliaria. Apesar da

polémica que permeou a discussdo deste ponto do projeto, os delegados da plendria final do II

Congresso de Educacdo decidiram que pela nova lei o CME deveria ser composto por 13
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membros, sendo 04 representantes do Poder Executivo Municipal e 09 representantes da
sociedade civil organizada (CME, ANTEPROJETO DE ALTERACAO DA LEI 7.722/94,
Art. 14, 2004).

Assim como ocorrera com o Plano Municipal de Educagdo, construido por meio de
uma intensa mobilizacdo de vérias entidades™ governamentais e ndo-governamentais que
compunham o férum coordenador do I Congresso Municipal de Educacdo, o Projeto de
Alteracdo da Lei n° 7. 722/94 também foi enviado a Camara Municipal de Belém
tardiamente, e, pelo fato do prefeito nao contar com maioria parlamentar na casa legislativa,
nenhuma prioridade foi dada a tramitag@o e votacdo desses projetos.

Vale registrar que o projeto de lei do PME s6 foi enviado a Camara Municipal em
agosto de 2004, um ano apds sua aprovacdo em plendria popular. Até a presente data, o PME
encontra-se arquivado sob o processo de n°. 1.220/2004 e o Projeto de Alteracdo da Lei do
SME nem sequer chegou a tramitar no Poder Legislativo.

Diante da morosidade no encaminhamento dos referidos projetos de lei, percebe-se
que além da falta de apoio parlamentar, houve, também, negligéncia do governo com relagao
a legalizacdo do projeto educacional construido. Apesar de legitimo, por expressar a vontade
de um nudmero significativo de sujeitos e entidades representativas da comunidade
educacional belenense, o projeto ndo teve assegurada sua legalidade. O que o torna muito
mais féacil de ser revogado por outra administracdo que ndo comungue das mesmas idéias e

principios.

* As entidades que participaram do Férum de Coordenacio Geral do I Congresso Municipal de Educagio foram:
Universidade Federal do Parda (UFPA), Universidade da Amazonia (UNAMA), Universidade Popular
(UNIPOP), Universidade do Estado do Pard (UEPA), Centro de Estudos Superiores do Parda (CESUPA),
Conselho Municipal da Condi¢do Feminina (CMCF), Conselho Tutelar IV, Pastoral da Crianca e do Menor,
Promotoria da Infancia e da Juventude, Fundacdo Papa Jodo XXIII (FUNPAPA), Sindicato dos Professores das
escolas particulares (SINPRO), Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para (SINTEPP),
UNICEF, CME, SEMEC, SEGEP.
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2.2.3 Gestao escolar

A gestdao democrdtica da escola foi concebida como um dos “pilares de sustentacdo”
do projeto Escola Cabana. Com essa diretriz objetivava-se a “construcdo e consolidagao da
escola como um espago publico de direito”, que ao mesmo tempo em que pudesse “garantir a
igualdade de acesso e a permanéncia com sucesso” a todos os educandos, também se
constituisse “num aberto a participacdo dos segmentos da comunidade escolar e da sociedade
civil organizada nas discussdes de elaboracdo e implementacdo do Projeto Politico-
Pedagégico da Rede Municipal de Ensino” e da prépria escola (BELEM, 2001, p. 63).

Para dar materialidade a este ideal, a Escola Cabana privilegiou os
instrumentos/mecanismos de gestdo escolar instituidos pela legislagdo educacional vigente:
projeto politico-pedagdgico; conselho escolar e eleicao direta de diretores (as). Nao s6 pelo
fato destes instrumentos se encontrarem legalmente formalizados, mas por serem frutos da
luta histérica dos educadores e dos movimentos sociais organizados em prol de uma escola
mais democrdtica, esses mecanismos foram definidos pelos gestores como ‘“importantes e
indispensaveis vetores de democracia” que “devem ser tomados pelo coletivo de educadores
como elementos dos quais ndo se deve abrir mio, devendo, no entanto, passar por um
permanente processo de aperfeicoamento” (SEMEC, 1997, p. 25).

No ambito do Sistema Municipal de Educacdo, a gestdo democratica escolar foi
instituida pela Lei n°. 7.722/94, sob o titulo de “Autonomia da Escola” e “Constituicao de
Diretores”, muito antes da regulamentacdo deste principio pela LDB em 1996. No entanto,
por acreditar que “os mecanismos de gestdo democrética vao se re-significando ao longo do
processo histérico”, a SEMEC via necessidade de revisar as regras estabelecidas “ajustando-
as as exigeéncias que a conjuntura impde” (SEMEC, 1997, p. 27). Tal revisdo incidiu,
principalmente, na estrutura e funcionamento do conselho escolar e no processo de escolha de

dirigentes escolares. O espaco privilegiado para esse empreendimento foi a I Conferéncia
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Municipal de Educacdo, realizada em dezembro del1998 e que assumiu cardter deliberativo
sobre as propostas de mudangas das normas de gestao até entdo vigentes na rede municipal de
ensino.

Acreditando que esses institutos democraticos podem contribuir para intensificar o
nivel participacdo dos atores escolares e estabelecer relagcdes de poder mais horizontalizadas
no interior da escola, a sua existéncia, segundo os dirigentes municipais, ndo pode ser tomada
como “uma panacéia que resolverd todos os problemas que a escola publica enfrenta, em
particular os de natureza politica” (SEMEC, 1997, p. 26). Entendia-se que o importante era
que a gestdo democratica pudesse ultrapassar o campo da mera formalidade e do imediatismo
e ajudar a “quebrar a espinha dorsal do autoritarismo” reinante na sociedade e nas escolas. A
expectativa que se alimentava em relacdo a efetivacdo destes mecanismos/instrumentos de
gestdo pode ser percebida na seguinte declaracdo extraida do documento da I Conferéncia de

Educacao:

Queremos escolas que construam um projeto politico-pedagdgico que seja
articulado e parta de um esfor¢co de atores sociais para valer os seus direitos,
conquistar a cidadania. Queremos o direito de possuir Conselhos Deliberativos, que
conduzam a vida escolar, que debatam muito mais do que o gerenciamento de
recursos financeiros, ndo queremos limitar a participagdo popular na escola a
prestar contas de recursos. (SEMEC, 1998, p. 53)

Apresenta-se a seguir a concepcdo norteadora e a estrutura de funcionamento dos
principais instrumentos/mecanismos de gestdo democratica instituidos pela Escola Cabana,
procurando ressaltar as mudangas legais praticadas em relacdo as normas anteriores.

1) Projeto Politico-Pedagdgico

A concepgao de projeto politico-pedagdgico presente no documento “Diretrizes para a
Elaboracao do Projeto Politico-Pedagbgico nas Escolas Cabana”, que teve o objetivo de
subsidiar as escolas municipais no processo de constru¢ao dos seus projetos pedagdgicos,

pode ser sintetizada na seguinte cita¢ao:
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O projeto politico-pedagégico ¢ uma acdo intencional com um compromisso
definido coletivamente (...) € o conjunto de estratégias que expressam e orientam a
pratica politico-pedagdgica de uma escola (...) envolve um processo de reflexdo
sobre a escola, sua missio, seus objetivos e seus compromissos sociais e politicos
(...) O projeto politico-pedagégico é, acima de tudo, resultado de um trabalho
coletivo que busca metas comuns de acdo e intervencdo na realidade escolar e em
seu entorno com vistas a transformagdo dessa realidade. (SEMEC, 1999, p. 122)

Na constru¢do do projeto politico-pedagdgico, conforme o documento, “hd de se
considerar a especificidade de cada escola”, todavia, existe um conjunto de funcdes que sdo
gerais a todas as escolas pertencentes a uma mesma rede ou a um mesmo sistema de ensino
(SEMEC, 1999, p. 123). Tomando como referéncia as diretrizes bdsicas do projeto da Escola
Cabana, a SEMEC sugeriu que os projetos das escolas municipais apresentassem os seguintes
elementos comuns:

a) Diagnéstico da situac@o escolar em relacdo ao seu entorno e as experiéncias significativas
que traduzam as fun¢des gerais do projeto: democratizacdo do acesso e permanéncia, gestao
democratica, qualidade social da educacdo e valorizacdo do profissional da educacao.

b) Defini¢ao de diretrizes e estratégias: explicitacdo de principios norteadores e defini¢do de
objetivos e metas a serem alcangados; tipo de aluno que se quer formar; tipo de professor
adequado; proposta de gestdo, planejamento e avaliacdo institucional.

c¢) Condicdes minimas para viabilizacdo do projeto: infra-estrutura e equipamentos; recursos
humanos, financeiros e materiais.

Nesse ponto, o que se percebe de avango em relacdo ao estabelecido na Lei n°. 7.722 € uma
visdo mais politizada de projeto pedagdgico e a superagdo de uma concepg¢ao individualista e
meritocratica expressa no termo “projeto pedagégico préprio”, utilizado incansavelmente pelo
governo anterior. Além de se dispensar uma importdncia muito maior a participacdo da
comunidade no processo de elaboracdo do projeto e se cultivar a preocupagdo em manter uma
unidade de principios politico-pedagdgicos entre o coletivo de escolas da rede municipal, sem,

contudo, negar a autonomia de cada unidade para articular o seu projeto.
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2) Conselho Escolar

A Escola Cabana afirmou o conselho escolar como instincia méxima de gestdo
democritica e como ‘“espago privilegiado de discussdo e decisdo das acdes politico-
pedagoégicas da escola”. Mas para assumir efetivamente este cardter, se defendia que o
conselho escolar deveria passar primeiramente por uma reorganizacdo quanto a sua
composi¢ao e funcdo (SEMEC, 1997, p. 27; SEMEC, 1998, p. 54).

Com vistas a reorientar a dindmica de atuac@o do conselho escolar a SEMEC instalou,
em 1997, uma comissdo para avaliar as condi¢cdes de funcionamento desse 6rgao nas unidades
de ensino da Rede Municipal. Os resultados da observagdo mostraram que a atuagdo dos
conselhos encontrava-se muito restrita ao gerenciamento de recursos financeiros recebidos
pela escola; a participacdo dos segmentos escolares era inexpressiva, devido aos conselheiros
desconhecerem o seu papel e; as reunides nao aconteciam periodicamente conforme previsao
dos regimentos internos desses colegiados (SEMEC, 1998, p. 54).

Diante da realidade constatada, foi estabelecida como prioridade pela gestdo municipal
a revisdo da composi¢do dos conselhos de escola e a redefinicio de suas competéncias e
funcdes. As mudancas reclamadas pelos dirigentes ocorreram por deliberacio da I
Conferéncia Municipal de Educacdo de 1998, que definiu os seguintes procedimentos legais
para a constituicdo de conselhos escolares:

- composi¢do paritdria do conselho escolar, sendo 50% de representante da rede municipal
(diretores, técnicos, professores, servidores de apoio administrativo) e 50% de usudrios
(alunos a partir de 12 anos, pais ou responsaveis e comunidade organizada);

- defini¢do do niimero de conselheiros por categoria, com base nos seguintes critérios: escola
com até 1.000 alunos elege um representante por categoria com seu respectivo suplente;

escola com 1.001 a 2.000 alunos elege dois representantes por categoria com seus respectivos
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suplentes; escola com mais de 2.000 alunos elege trés representantes por categoria com seus
respectivos suplentes.

- constituicdo do conselho por no minimo 06 € no maximo 18 representantes, eleitos por seus
pares através de votagdo direta, secreta e facultativa para um mandato de dois anos, sendo
permitida a reeleigao.

- participacao do diretor (a) como membro nato do conselho, ndo podendo exercer funcdo de
coordenador, tesoureiro e secretdrio, mas dotado de pleno direito de voz e voto (SEMEC,
1998, p.55).

As regras acima relacionadas deram origem a Resolug¢do n°. 006/2001 do CME, que
dispde sobre a composi¢do e eleicio dos conselhos escolares. A partir de 2001, esta
Resolugdo passou a vigorar como o parametro legal maximo para a constituicao dos conselhos
nas escolas municipais.

Além de reafirmar o carater deliberativo, consultivo e fiscalizador do conselho escolar
a Resolugdo 006/2001 lhe conferiu as seguintes atribui¢des:

- participar da elaboragdo do projeto politico-pedagdgico da escola, acompanhar e avaliar o
mesmo;

- elaborar, aprovar e acompanhar o plano de aplicagcdo de recursos financeiros recebidos pela
escola e deliberar sobre sua prestagdo de contas;

- deliberar, acompanhar e avaliar o plano anual da escola;

- julgar recursos interpostos contra atos de qualquer um dos membros da comunidade escolar
que tenham infringido as normas educacionais vigentes;

- zelar pela qualidade do trabalho pedagdgico tendo em vista o aproveitamento € 0 sucesso
escolar dos alunos;

- acompanhar e fiscalizar a merenda escolar;

- criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva da comunidade escolar;
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- organizar e coordenar o processo eleitoral para eleicao de diretor (a) da escola e conselheiros
escolares e;

- aprovar e avaliar o Regimento Interno da Escola, apds referendo da Assembléia Geral da
comunidade escolar.

Juntamente com a institui¢do de novos procedimentos normativos, os 6rgaos gestores
do sistema educacional investiram, também, num programa de formacdo sistematica de
conselheiros escolares. Este programa constou, numa primeira fase, de acdes pontuais como
cursos, oficinas e semindrios que visavam contribuir com a “instrumentalizacdo pedagdgica,
técnica e politica” dos membros eleitos (SEMEC, 1997, p 26). A partir de 2001, o programa
assumiu um carater de formacao continuada, através do projeto “Conselhos Escolares: uma
experiéncia de democratizacao da educacdo na Amazonia”, realizado através de uma parceria
entre UNAMA, SEMEC e CME e apoiado financeiramente pela UNICEF e a Fundacdo
Instituto para o Desenvolvimento da Amazonia (FIDESA). As acdes do projeto se
estruturaram a partir de trés eixos temdticos, eleitos pelos conselheiros como os grandes
desafios do cotidiano escolar: participacdo democratica, relagdes interpessoais € violéncia
(CME, 2004, p. 113).

Esse projeto revela uma intersecdo interessante entre orientacdes legais e iniciativa
politica. Pois, conforme comprovam varios exemplos de institucionalizacdo de oOrgaos
colegiados e participativos no Brasil, ndo basta instituir canais € mecanismos de gestdao
democratica para que todos os sujeitos automaticamente se tornem democriticos e
participativos. E fundamental que o processo de formalizagio da democracia seja
acompanhado de uma politica institucional de incentivo e de formacgdo para a participagcdo e
para a democracia (ainda que exercida em nivel de representacdo). A nossa heranca autoritdria
e antidemocratica ainda é muito forte para se esperar que a sociedade e a escola possam se

democratizar espontaneamente ou partir do estabelecimento de leis e decretos. Afinal, as
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politicas publicas também devem servir para a formacao da consciéncia democratica e cidada
de um povo.

Entre os avancos do processo de redimensionamento legal do conselho escolar na rede
municipal destacam-se: a diminuicdo do limite de idade para a representacdo do segmento de
alunos que antes estava fixada em 16 anos e passou para 12 anos, possibilitando a ampliacdo
do exercicio da participacdo democrética entre os alunos-cidadaos; a proporcionalidade mais
equilibrada na representacdo dos segmentos escolares; a ampliacio do papel politico-
pedagoégico do conselho e; sua afirmacdo como 6rgao coordenador da elei¢do para dirigentes
escolares, possibilitando maior autonomia e controle da comunidade sobre o processo.

2.2.4 Eleicao direta de diretores

Conforme exposto anteriormente, o processo de escolha de diretores e diretoras na
Rede Municipal de Ensino foi instituido pela Lei n°. 7.722/94, sob o titulo “Constituicdo de
Diretores”. O procedimento constava de duas etapas: uma seletiva, executada pela SEMEC e
outra eletiva, realizada por cada unidade educativa, coordenada por comissdo eleitoral
indicada pelo conselho escolar. Na visdo do governo petista, esse tipo de escolha feria a
autonomia da escola a medida que alijava a comunidade do processo de avaliagdo dos
projetos de trabalho dos candidatos, assim como reforcava o controle da SEMEC sobre a
gestdo da escola. Os gestores da Escola Cabana diziam que “as condi¢des de cada proposta
nao devem ser avaliadas por ‘comissdes especiais’ € sim pela comunidade escolar a qual o
candidato devera submeter o seu projeto” (SEMEC, 1997, p. 27).

Na avaliagdo do novo governo, o préprio processo de institui¢do do Sistema Municipal
de Educacdo havia se dado “de forma impositiva, ndo levando em consideragdo as discussoes
acumuladas sobre gestdo democritica”, tendo prevalecido no texto legal a vontade dos
governantes do momento (SEMEC, 1998, p. 54). Por isso, a orientagdo era que apds o

trabalho de revitalizacdo dos conselhos escolares e de construcdo de projetos politico-
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pedagogicos pelas escolas, deveria se refazer todo o processo de eleicao para diretores “dando
a este um carater muito mais democréatico e permitindo que a eleicao signifique um momento
de enriquecimento politico da vida escolar” (SEMEC, 1998, p. 56).

A idéia defendida sobre a eleicdo de diretores estd expressa no seguinte

posicionamento da SEMEC:

A eleigdo direta para diretores ndo se esgota em si mesma. E, sobretudo, um ato
pedagdgico, onde se exercita e se consolida a cidadania, pois ao se democratizar as
relacdes na escola estd-se contribuindo, também, com a democratizacdo das
relacdes na sociedade e € papel da escola enquanto institui¢do educacional, ser a
mediadora dessa nova forma de relagdo individuo-estado-sociedade”. (SEMEC,
1997, p. 26)

Balizados pelos principios da participacdo popular, gestdo democritica e controle
social, os gestores propunham a supressdo da etapa seletiva e o estabelecimento da eleicao
para diretor (a) através do voto direto da comunidade, devendo o processo acontecer sob a
coordenacgdo do conselho escolar, concebido como “o elemento-chave de direito e de fato para
desencadear e implementar o processo eleitoral” (SEMEC, 1997, p. 26). Com isso, buscava-se
fortalecer a autonomia administrativa da escola e romper com qualquer “processo de
monitoramento” da SEMEC sobre o pleito, sem, contudo, negar a funcdo da Secretaria de
Educagdo como 6rgio gestor da politica educacional. Argumentava-se que dentro da nova
proposta nao cabia mais a SEMEC o papel de censora de quem tem atributos para dirigir a
escola: “nosso papel € de auxiliar o processo e de garantir, juntamente com o conselho
escolar, a lisura do pleito e as condi¢des materiais para sua realiza¢ao”. (SEMEC, 1998, p. 57)

Assim como ocorreu em relacdo ao conselho escolar, o processo de reformulagcao da
eleicdo de dirigentes escolares na rede municipal também foi desencadeado na I Conferéncia
Municipal de Educagdo de 1998, onde as justificativas sobre as mudangas reclamadas foram

colocadas em debate e os novos critérios submetidos a decisao dos delegados.
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Vale registrar que quem ocupou o cargo de Secretdrio Municipal de Educagdo no
primeiro mandato do prefeito Edmilson Rodrigues (1997-2000) foi o Prof. Luis Aratjo, o
mesmo vereador que apresentou as emendas substitutivas a Lei n°. 7.722/94 concernentes ao
processo de constituicao de diretores, conforme discutimos em secao anterior deste capitulo.

O documento-base da I Conferéncia Municipal de Educacdo sugeria os seguintes

critérios para balizar o processo de elei¢do de diretores (as):

A votacgdo (para dirigentes) deve ser aberta e universal, garantindo a participagao de
toda a comunidade escolar. Cabe ao Conselho Escolar, em assembléia especifica
para este fim estabelecer as regras eleitorais, materializadas num regimento
eleitoral aprovado pela comunidade escolar, no qual deve constar a realizagdo de
debates com os candidatos e outros procedimentos (...) O candidato a diretor devera
apresentar uma plataforma de acdo, que nos debates e no processo eleitoral serd
analisada pela propria comunidade escolar. (SEMEC, 1998, p. 57)

Se ndo foi dificil alcancar o consenso dos participantes da I Conferéncia sobre a
proposta de eleicdo direta de diretores e diretoras, o mesmo nao ocorreu com relacdo a
defini¢dao do critério para a constituicdo de candidatos. Este, alids, foi um dos pontos mais
polémicos do referido evento, conforme se pode conferir nos Anais da I Conferéncia
Municipal de Educagao (1998).

Como se verificou anteriormente, a Lei n°. 7.722/94 havia garantido esse direito a
todos os servidores da SEMEC pertencentes ao grupo magistério. Em seguida, a Portaria
Complementar n°. 762, de junho de 1996, sobrepondo-se aos imperativos da propria lei,
restringiu esse direto aos pedagogos e pds-graduados em educacao. Por fim, a proposta levada
para discussao na I Conferéncia de Municipal de Educacao tentava resgatar a idéia original da
lei de 1994, franqueando o direito de candidatura a todo educador/educadora licenciado pleno
e servidor efetivo da SEMEC.

Nos momentos finais da plendria deliberativa sobre a diretriz da “Gestdo Democratica

do Sistema Municipal de Educa¢do” houve um acirrado enfrentamento entre duas propostas
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divergentes sobre o estabelecimento de critérios para a constitui¢cdo de candidatos a eleicao:
uma (constante no texto da Conferéncia) favordavel a ampliacdo do direito de candidatura aos
licenciados plenos e outra (apresentada pelo Grupo de Trabalho sobre gestdo democratica,
realizado por ocasidao da Conferéncia) que defendia a restricio desse direito somente aos
pedagogos e pés-graduados em educacdo.

Em defesa das referidas propostas, os educadores argumentavam de um lado, que a
eleicdo direta de diretores (as) fazia parte de uma luta histérica dos trabalhadores da educacao
para garantir a mais ampla participacdo dos educadores no processo de gestdo escolar. O
diretor (a) “deve ser uma pessoa que de fato possa estar coordenando um projeto politico-
pedagdgico na escola, portanto, tem que ser uma pessoa que tenha lideranca” e isto todo
professor licenciado pleno tem condi¢des de ter, ndo apenas o pedagogo. De outro lado, os
pedagogos argumentavam que o que estava em jogo ndo era uma questdo de competéncia ou
capacidade de lideranca, mas principalmente uma questdo de espaco de trabalho. Tais
profissionais afirmavam se “a LDB praticamente extinguiu o curso de pedagogia, que €
justamente uma proposta que faz parte do projeto neoliberal”, o governo municipal ndo podia
simplesmente confirmar essa decisdo. A polémica finalmente foi resolvida a favor da proposta
que garantia o direito de candidatura aos licenciados plenos. O resultado da votagdo foi de
237 contra 174 votos. Um dado importante que demonstra a forca do argumento
corporativista dos pedagogos (SEMEC, ANAIS DA I CONREFERENCIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, 1998, pp. 132-133).

Por determinacdao da I Conferéncia Municipal de Educacdo, no ano de 1999 se
realizou a primeira eleicdo direta para diretores (as) nas escolas municipais. Os instrumentos
legais que orientaram o processo eleitoral foram a Portaria n°. 523/99 de 25 de marco de 1999

e a Portaria n° 716/99 de 28 de abril de 1999, ambas da SEMEC. Estas Portarias
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formalizaram as deliberagdes da Conferéncia relativamente a eleicdo de diretores (as),

estabelecendo as seguintes as regras:

Art. 14 - O Conselho Escolar € o coordenador do Processo Eleitoral, auxiliado pela
SEMEC, garantindo a lisura do pleito e as condi¢cdes materiais para sua realizacao.
Art. 15 — A eleicdo deve ser aberta, o voto universal e garantida a participacio de
toda a comunidade escolar.

Parégrafo Unico: Poderdo votar na elei¢do para Diretor (a) os alunos a partir de 12
(doze) anos e os representantes da comunidade organizada que sdo membros do
Conselho Escolar.

Art. 16 — Cabe ao Conselho Escolar, em Assembléia Geral, estabelecer e aprovar as
regras eleitorais que serdo materializadas no Regimento Eleitoral, onde serd
prevista a realizacdo de debates com os candidatos, além de outros procedimentos.
Art. 17 — Poderdo candidatar-se ao cargo de Diretor (a), profissionais do quadro
efetivo do Grupo Ocupacional Magistério, com Licenciatura Plena, para um
mandato de 02 (dois) anos, sendo permitida a reelei¢do por mais um mandato de
igual periodo. (PORTARIA n°. 716/99-SEMEC, 1999).

No ano de 2001, o Conselho Municipal de Educa¢do como 6rgdo normativo do
sistema educacional, com o intuito de aperfeicoar o processo eleitoral para dirigentes e
fortalecer a diretriz da gestdo democrética no projeto Escola Cabana, aprovou a Resolucdo n°.
010/2001 que “Estabelece normas para elei¢do de diretores das escolas da Rede Municipal de
Educacgdo de Belém”. Esta Resolug@o revogou as Portarias anteriores da SEMEC e passou a
se constituir na norma maxima do sistema para a conduc¢do da elei¢do dos diretores (as), além
de definir as novas funcdes e atribuicdes dos dirigentes. Essas atribui¢des procuravam
responder a expectativa manifestada pela SEMEC em anos anteriores, que ressaltava que o
que se esperava do processo eleitoral ndo era apenas um diretor ou diretora democraticamente

eleito/a e sim

Um educador/a (...) que além da competéncia técnica, tenha e exercite a
sensibilidade politica para ser mediador/a da articulacio que se da entre
Escola/Sistema/Sociedade estimulando a convivéncia democrética, respeitando e
fazendo garantir no espaco escolar os direitos de cidadania, contribuindo em todos
os sentidos para o rompimento com a visdo e praticas antidemocraticas. (SEMEC,
1997, p. 27).
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Nesse sentido, o CME teve o mérito de sintetizar num instrumento legal as concepcoes
e 0s parametros organizativos da proposta de eleicao de diretores (as) formulados pelos atores
educacionais num momento histérico de grande significado para a educacdo municipal. O
quadro n°. 7 apresenta um resumo das normas estabelecidas pelo CME através da Resolucao

010/2001.

Quadro n°. 7
Resumo das normas para eleicao de diretores na Rede Municipal de Ensino (Resoluciao
010/2001-CME)

Dispositivo Resolucao

1. Critérios para o exercicio da funcdo — | A fun¢do de direc¢do serd exercida por educador (a) eleito
Art. 1° (a) através do voto direto da comunidade escolar, para
exercer o papel de coordenador (a) politico, pedagdgico e
administrativo da escola, a partir das diretrizes e principios
do Projeto Politico-Pedagégico em vigor.

2. Atribuicdes do diretor (a) — Art. 2° Larticular, propor e acompanhar o Projeto Politico-
Pedagogico da escola, juntamente com o Conselho Escolar;
IL.organizar o cotidiano escolar, garantindo o
funcionamento da escola e a superacdo da dicotomia entre
administrativo e pedagdgico;

[II.garantir espagos para a discussdo, planejamento, estudos
e momentos de formacdo continuada aos profissionais que
atuam na escola;

IV.cumprir e fazer cumprir, juntamente com o Conselho
Escolar, as disposicdes legais, as determinacdes dos 6rgaos
superiores € as constantes nas legislacdes vigentes;
V.dinamizar o fluxo das informacdes na escola e entre a
escola e demais 6rgios do Sistema Municipal de Educacio;
VlL.responsabilizar-se pela organizagdo e funcionamento da
escola, juntamente com o Conselho Escolar, perante os
orgaos do Poder Piblico Municipal e a comunidade;
VILmanter atualizados os documentos da escola e dos
alunos, juntamente com o (a) secretdrio (a) escolar;
VIILinformar todos os servidores sobre suas atribui¢des e
normas de trabalho estabelecidas pelo coletivo;
IX.promover a participacio da comunidade no
desenvolvimento das atividade escolares, com vistas a
integracdo da escola em seu ambiente socio-cultural;
X.orientar os demais funcionarios sobre o recebimento, a
estocagem, o registro e a utilizagdo dos recursos materiais e
financeiros;

Xl.supervisionar as atividades dos diversos servicos da
escola;

XlL.programar a distribuicdo e o adequado aproveitamento
dos recursos humanos, técnicos, materiais e institucionais;
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XIl.proporcionar juntamente com o escolar, a realizacio de
estudos e avaliagdes com todos os seguimentos sobre o
desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem e
sobre os resultados obtidos, visando a qualidade da
educacgdo na escola;

XIV.responsabilizar-se pelos atos administrativos, bem
como pela veracidade das informacdes prestadas pela
escola;

XV.zelar pelo funcionamento da escola, aplicando, quando
necessdrias, as penalidades disciplinares previstas no
Regimento Escolar, ao corpo docente, discente, técnico,
administrativo e de apoio.

3. Critérios para candidatura — Art. 3°

Poderdo candidatar-se a funcdo de diretor todos os
profissionais de educagdo do quadro efetivo do grupo
ocupacional Magistério da Rede Municipal de Ensino, com
licenciatura plena, incluindo os que se encontram em
estagio probatorio.

4. Colégio eleitoral — Art. 4°

Constituem o colégio eleitoral para eleicdo de diretores os
trabalhadores em educagdo lotados na escola; alunos com
idade a partir de 12 anos; pai e mae ou responsaveis de
alunos; representantes da sociedade civil organizada
membros do Conselho Escolar;

5. Comissao eleitoral — Art. 5°

A comissao eleitoral é composta de no minimo 03 (trés) e
no maximo 07 (sete) membros eleitos em Assembléia Geral
da escola para coordenar o processo eleitoral de acordo
com o regimento aprovado pela comunidade, providenciar
infra-estrutura para a realizacdo das elei¢cdes, garantir a
lisura do pleito, credenciar candidatos e respectivos fiscais,
estabelecer hordrio para votacdo, apurar e divulgar
resultado final e julgar os casos omissos e recursos
impetrados.

6. Edital de convocacdo — Art. 6°

O edital de convocacdo das eleicdes deverd ser registrado e
amplamente divulgado no minimo 30 dias antes das
eleicdes, informando periodo de inscri¢do, critérios para
candidatura, data e hordrio de votagao.

7. Regimento eleitoral — Art. 7°

O regimento eleitoral deverd ser elaborado pelo Conselho
Escolar, aprovado em Assembléia Geral e versar sobre
composi¢do e competéncias da comissdo eleitoral, regras
complementares para o desenvolvimento do processo e
normas de campanha.

8. Tempo de Mandato — Art. 8°

O mandato é de 2 anos, com direto a reelei¢ao.

9. Quorum minimo — Art.14

O quorum minimo é de 20% do colégio eleitoral, a escola
que ndo atingir este quorum deverd convocar nova elei¢ao
no prazo maximo de 30 dias.

10. Recursos — Art. 16

Qualquer recurso impetrado devera ser apreciado e definido
pela comissdo eleitoral em primeira instancia, pelo
Conselho Escolar em segunda instancia e pelo CME em
ultima instancia.

Fonte: Conselho Municipal de Educagdo de Belém, 2003.
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Tal como ocorrerd com o Conselho Escolar, a questdo da definicio de regras mais
democraticas para balizar o processo de escolha de dirigentes escolares também foi
acompanhada de acdes de formacao politica, técnica e pedagdgica dos candidatos e diretores
eleitos. Essas a¢des aconteceram conjuntamente com o trabalho de formacao de conselheiros
escolares, pois se entendia que o diretor/diretora ndo era uma “autoridade superior” no
processo de gestdo da escola, mas um coordenador e articulador do seu projeto politico-
pedagogico, alguém que deveria dividir a gestdo da escola e o poder de decisdio com o
conselho escolar, concebido como o “6rgado maximo de gestdo da escola” e do qual o diretor
(a) fazia parte como membro nato.

Saber articular as diferentes instancias de gestdo da escola, numa perspectiva de
didlogo democrético e trabalho coletivo se mostrava como um dos maiores desafios exigidos
para a consolidacdo da proposta de gestdo democritica da Escola Cabana (SEMEC, 1997;
SEMEC, 1998; SEMEC, 1999; CME, 2004).

As discussdes realizadas no presente Capitulo tiveram como objetivo enquadrar a
proposta de eleicdo de diretores num referencial politico e pedagégico desenhado pelas
administracdes municipais do periodo delimitado para a andlise. Neste sentido, fez-se
necessario reconstruir uma década de histdria politica e educacional do Municipio, onde se
situa a origem e desenvolvimento do objeto pesquisado.

No préoximo Capitulo, em continuidade a discussdo aqui encampada, a proposta é
realizar um balanco dos avancos e retrocessos alcangados com o processo de
institucionaliza¢do da eleicdo de diretores no SME, tendo como pano de fundo o contexto
aqui assinalado e, finalmente, identificar as perspectivas que se desenham para esta pratica no

momento atual.
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III CAPITULO

DEMOCRACIA E ELEICAO DE DIRIGENTES ESCOLARES NO
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE BELEM: ANALISES E

PERSPECTIVAS

Introducao

Este Capitulo tem como objetivo realizar um balan¢o dos avangos, retrocessos e
perspectivas do processo de institucionalizacdo da eleicdo de dirigentes escolares no Sistema
Municipal de Ensino de Belém como dimensao das propostas politicas e pedagdgicas vigentes
no ambito do governo municipal, no periodo delimitado por este estudo.

Na sua construgdo, adotou-se uma orientacdo fundamentalmente analitico-discursiva
sobre os dados apresentados anteriormente, de forma a tracar um paralelo comparativo entre
as gestdes dos prefeitos Helio Gueiros (PFL) e Edmilson Rodrigues (PT) no que diz respeito
as concepcdes de democracia e gestdo democratica presentes nos seus respectivos programas
governamentais, projetos educativos e propostas de eleicao de dirigentes escolares.

O texto estd estruturado em trés secdes: na primeira realiza-se uma discussio acerca
das orientacdes politico-ideoldgicas que iluminaram os projetos governamentais dos dois
prefeitos, procurando analisar as concepcdes de democracia e gestdo publica por eles
adotadas; na segunda discute-se a relacdo democracia e politica educacional, tendo como
referéncia o processo de constru¢do dos projetos educacionais implementados pelas duas
gestdes, os principios e diretrizes que o nortearam, acOes estratégicas desenvolvidas e as
propostas de gestdo escolar e eleicao de diretores instituidas. O objetivo € enfatizar os avangos

e limites alcancados com o processo de institucionalizacdo da eleicdo de diretores, tendo
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como pano de fundo o contexto educacional em toda sua amplitude; e finalmente na terceira,
tenta-se identificar em linhas gerais as diretrizes da politica educacional que vem sendo
implementada pelo atual governo municipal e as perspectivas normativas desenhadas para a

pratica da elei¢ao de diretores e diretoras no Sistema Municipal de Educagio.

1. A questio democratica nos governos municipais (1993-2004)

Os Programas de Governo dos prefeitos Hélio Gueiros e Edmilson Rodrigues,
analisados no Capitulo II desta dissertacdo, apresentam diferencas substanciais entre si, tanto
em termos de orientagdo politico-ideoldgica quanto de objetivos estratégicos de acado. Tais
diferencas ndo sao de forma alguma acidentais, mas estdo diretamente relacionadas a origem e
ao tipo de projeto politico defendido pelos partidos aos quais os prefeitos eram/sao vinculados
e, conseqiientemente, as concepg¢des de democracia e de gestdo publica engendrada por cada
legenda partidaria.

O partido do prefeito Hélio Gueiros, o PFL, se originou em 1985 de uma dissidéncia
do Partido Democratico Social (PDS)*’, no momento em que as forcas governistas militares
resolveram se aliar ao Partido do Movimento Democrético Brasileiro para eleger os civis
Tancredo Neves e José Sarney a sucessdo presidencial de 1985, através do voto indireto do
Colégio Eleitoral. Essa coalizdo de forcas fez parte da estratégia de transicdo democrética
“lenta, gradual e segura” negociada pelos militares para prolongar a sua permanéncia no
poder e evitar que o Brasil tomasse um rumo de mudangas politicas mais radicais, como
desejavam os segmentos de esquerda mais aguerridos. Foi nesse contexto que ocorreu a cisdao
entre o grupo conservador do PDS e aquele alinhado aos novos ideais liberalizantes,
responsavel pela funda¢do do PFL (CARVALHO, 20003; SA MOTTA, 1999). A partir dai, o

PFL passou a ocupar uma posicao de destaque no novo quadro partidario nacional.

* O PDS surgiu em 1980 apés a reforma politica que pds fim ao sistema bipartiddrio instituido pelo Ato
Institucional n°. 2 de 1965, como continuidade da Alianca Nacional Renovadora (ARENA), partido que deu de
sustentacdo politica ao regime militar brasileiro.
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Séa Motta (1999, p. 134) julga

impressionante a vocagdo para o poder demonstrada pelo PFL. Pode-se dizer que
ele estd no governo desde 1964, pois os seus principais proceres foram da ARENA
e deram sustentagdo ao regime militar, e nos governos poés-redemocratizacdo
sempre houve participacdo ativa de pefelista.

O surgimento do PFL ndo significou nenhuma ruptura com os principios
conservadores e elitistas do PDS, o que ocorreu foi simplesmente um novo arranjo politico
que visou a defesa de interesses particulares de antigos atores politicos que estiveram no
poder durante todo o periodo ditatorial e que com o processo de redemocratizacdo se viram
obrigados a assumir uma postura mais “democrdtica” para permanecer na linha de comando.
Tanto que o modelo de democracia reclamado pelo partido sempre foi o da democracia
liberal, ou seja, da democracia estritamente representativa. Aquela que Schumpeter define
como “‘um método para formagdo e legitimacdo de governos por meio do processo eleitoral”
(SANTOS e AVRITZER, 2003, p. 45), mesmo que esse processo nem sempre ocorra de
forma transparente e isento de manipulacdo ideolégica. Uma democracia que se define mais
pela forma (sufrigio universal, competicdo partiddria, elei¢des periddicas) do que pela
substancia (soberania popular, participacdo cidada, controle social do estado).

Por outro lado, o Partido dos Trabalhadores, ao qual o prefeito Edmilson Rodrigues
permaneceu filiado até o ano de 2005, seguiu uma trajetdria radicalmente diferente. O PT foi
fundado em 1980, no rastro da reforma partidaria de 1979, mas sua origem ndo esta
relacionada ao meio governamental ou parlamentar. Carvalho (2003, p. 176) lembra que antes
e depois de 1964, todos os partidos brasileiros, com exce¢do do Partido Comunista, tinham
sido criados por politicos profissionais ou por influéncia do Poder Executivo, e haviam sido
sempre dominados pelas elites social e econdmica. O PT, ao contrério, surgiu da reuniao de

outros atores sociais. As suas bases se originaram fundamentalmente de trés grupos: 0os novos
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sindicalistas, sobretudo os metaldrgicos paulistas; a ala progressista da Igreja Catdlica e;
alguns intelectuais e grupos marxistas (CARVALHO, 20003; SA MOTTA, 1999).

E 16gico que essa reunido de grupos tio heterogéneos num mesmo partido nio se deu
de forma harmonica, mas se tornou possivel gracas ao espago para a discussdo interna que o
partido sempre cultivou.

Embora a crise politica vivenciada pelo governo do presidente Luis Indcio Lula da
Silva® tenha, em diversos momentos, colocado a prova o principio de “respeito 2s
divergéncias” que sempre caracterizou o PT, sobretudo no que se refere ao evento que
culminou com o afastamento de algumas liderancas da legenda no ano de 2005, ndo é
verdadeiro afirmar que o partido tenha perdido a sua forca enquanto organizacdo politica
plural e democratica da sociedade brasileira, como freqiientemente tem sido divulgado pela
midia, pela direita e por alguns segmentos dissidentes da esquerda. Exemplo disso sao
eleicdes presidenciais e estaduais do corrente ano, onde o PT continua mantendo um
significativo crescimento eleitoral, chegando a reeleger o presidente Lula e a conquistar, pela
primeira vez, o governo do Estado do Pard, interrompendo uma hegemonia politica de doze
anos do PSDB.

Diante do atual cendrio da politica brasileira, apenas nos arrisca-se dizer que numa
sociedade efetivamente democrdtica, a concep¢do de “partido Unico”, capaz de representar
todas as vontades, € tdo irreal quanto impraticdvel. Por isso, ha de se considerar o pluralismo
partidario como algo inevitdvel e salutar para o processo de aperfeicoamento e consolidagdao

da democracia. Conforme jd advertira Shumpeter (apud AVRITZER, 1996, p. 107), “a

vontade geral € um mito, constituido por uma pluralidade de vontades que indica uma

** Lula foi um dos fundadores do PT e é uma das suas mais importantes liderangas. O atual presidente foi lider
do sindicato dos metaldrgicos de Sdo Paulo e desde 1989 concorria ao cargo de Presidente da Republica, tendo
sido eleito em 2002 para um mandato de quatro anos (2003-2006). Na elei¢do presidencial de 2006, Lula
concorre a reeleicao.

3! As liderancas afastadas do PT em 2005, em funcdo de terem assumido uma postura de discordancia radical
com as estratégias politicas adotadas pelo governo Lula foram: a Senadora Heloisa Helena (AL), a Deputada
Federal Luciana Genro (RS) e o Deputado Federal Baba (PA), juntos, estes politicos fundaram o PSOL, partido
que passou a fazer oposi¢ao implacavel ao governo federal.
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multiplicidade de valores”. Nesse sentido, os grupos politicos, representados pelos diferentes
partidos, disputam entre si a hegemonia de um determinado projeto de estado e de sociedade
num dado territério nacional e regional. De certa forma, o que assisti-se Brasil, hoje, apés
longos periodos de autoritarismo e ditadura, € o estabelecimento de uma disputa de poder
politico mais equilibrada entre os grupos. Se bem que por parte da esquerda, a proliferacao de
legendas partiddrias tem contribuido para uma certa pulverizacdo e enfraquecimento da
organizacao politica das classes trabalhadoras.

Com rela¢ao ao PT, um dado inegdvel que sempre o diferenciou dos demais partidos
brasileiros € o fato de o partido, desde o seu surgimento, ter mantido uma participacao ativa
nas lutas dos trabalhadores, tornando-se co-responsavel por uma boa parte dos direitos sociais
e politicos conquistados nos ultimos vinte cinco anos, seja por meio das greves de
trabalhadores, das pressdes dos movimentos sociais e sindicais ligados ao partido ou da
atuacdo combativa de muitos de seus parlamentares e governos executivos (CARVALHO,
2003). A propria base social de sustentagdo do PT justifica a identidade assumida pelo partido
ao longo de sua trajetoria.

Conforme discussdo realizada no Capitulo II, os principios estratégicos que se
hegemonizaram no interior do PT e que serviram de fundamentos para as plataformas
governamentais das administracdes petistas em vdarios estados e municipios brasileiros foram:
o fortalecimento da participacdo popular no processo de planejamento e gestdo das politicas
publicas; a inversdo de prioridades no atendimento das demandas sociais, visando de modo
particular as classes populares; a democratizacdo da relagdo estado-sociedade e; o
estabelecimento e aperfeicoamento de mecanismos de controle social do estado
(MAGALHAS, BARRETO e TREVAS, 2002). A adogdo desses principios por parte de
varios governos locais produziu, nos ultimos anos, experi€éncias interessantes de

democratizacdo, a exemplo do Orcamento Participativo, assim como tem contribuido para
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operar mudancas paulatinas, mas qualitativas na cultura politica brasileira, mesmo se
admitindo que as experiéncias administrativas do partido nao estdo isentas de erros e
equivocos.

A partir desta breve caracterizacdo dos partidos politicos que deram sustentacdo as
gestdes municipais em Belém, no periodo de 1993-2004, pode-se dizer que a orientacdo
politico-ideoldgica de cada partido influenciou de forma determinante o projeto

governamental e o projeto educacional implementados nas respectivas gestdes. Pois,

As agdes governamentais, as praticas administrativas, as relagdes que se
estabelecem em determinada época histérica, t€m intrinsecamente intencionalidade,
ndo sdo implementadas acidentalmente. Muito ao contrdrio, sdo componentes de
projetos politicos, de visdes de mundo que permeiam determinadas praticas e
concepcdes politicas que determinam as agdes que se desenvolvem no ambito do
estado (SEMEC, 1997, p. 28).

Ao fazer uma comparagdo entre os dois projetos de governo percebe-se uma grande
diferenca de concepg¢do e de pratica democraticas assumida por cada gestao.

No caso de Hélio Gueiros, a idéia de democracia subjacente ao seu projeto € aquela
que procura se efetivar por meio dos atos de um governante eleito por sufrdgio universal, a
quem se deve conferir a fun¢do de “intérprete privilegiado” da vontade da maioria. Este, por
sua vez, ao senti-se legitimado pelo voto popular, vé-se com plenos poderes para decidir o
rumo das politicas publicas em nome de seus representados. Dessa forma, mesmo que se
professe um discurso de democracia como “expressdo da vontade da maioria” e de
participacdo da sociedade no processo de gestdo publica, as praticas politicas,
contraditoriamente, apontam para uma concentragdo do poder de decisdao nas maos de uma
pequena elite mandatdria. Este é o “estilo democratico” que tem prevalecido no Brasil a partir
de 1980, uma democracia que combina o recurso representativo com fortes doses de

autoritarismo, centralismo e personalismo.
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Losurdo (2004, p. 10) denomina esse estilo democratico de “bonapartismo soft”, ou
seja, um regime caracterizado pela aclamagdo de um lider carismético e inconteste que fala
diretamente ao povo e pretende ser seu interprete exclusivo, dispensando a intervencdo dos
atores sociais nos processos decisérios (p. 10). Losurdo diz que embora o bonapartismo
remonte a Franca de Luis Napoledo, este regime, sob novas formas, continua a agir no
presente. Como um caso exemplar de “bonapartismo soft” o autor se refere a democracia
americana, sobretudo na fase do atual governo de George W. Bush, em que o poder ilimitado
de um lider, aclamado por meio do recurso da democracia representativa, o faz o “intérprete
supremo” de uma nagdo, investido que estd de uma “missdo sagrada de liberdade, pela
possibilidade de dispor de um gigantesco aparelho propagandistico e de persuasdo oculta”
(2004, p. 300), levando-o a impor seu poder politico e financeiro ao mundo com a justificativa
de combater o terrorismo que se alastra por todo o planeta. Mesmo concentrando suas analises
na politica estatudinense, o autor reconhece que este € um regime que parece se difundir em
nivel mundial. Com isso, ao invés de se avancar na idéia de democracia como emancipagao
humana, acaba-se operando uma dréstica reducao de seu significado e prética.

Ap0s este paréntese, retomando o programa do prefeito Hélio Gueiros, identifica-se no
item “Apoio a Organizacdo Comunitdria”, contido no seu ‘“Planejamento Estratégico para
Belém” (BELEM, 1993, pp. 27-28), a presenca de alguns enunciados discursivos sobre a
importancia e necessidade da participacdo da sociedade civil no processo de “gestdo de
equipamentos sociais e de politicas”. Neste item encontram-se registradas algumas idéias
basicas do governo pefelista acerca do significado da “participacdo e da cidadania popular” no
contexto do estado de Direito. O documento afirma que “O poder publico ndo ‘faz’ e nem
‘conduz’ a cidadania popular, mas tem a funcdo de apoiar seu processo de desenvolvimento™.
Nesse sentido, propde que as organizacdOes comunitdrias possam assumir a funcdo de

“gestoras” de determinados servigos publicos, “em particular no campo educativo e cultural”,
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onde existe uma “forte tradicdo no Municipio em termos de participagdo comunitdria”. Para
tanto, € necessdrio ‘“‘garantir condi¢des de estrutura e atuagdo qualitativa” das entidades
populares para desempenharem a contento esta fungao.

Tais condi¢des estruturais dizem respeito ao “insumo bésico” que deve ser garantido
pelo Poder Publico para que os equipamentos e servigos possam funcionar. A esse respeito,

argumenta o governo:

Em principio, os servigos serdo publicos, mas a gestdo podera ser exercida de modo
mais ou menos plena por organiza¢des comunitdrias, desde que devidamente
aparelhadas para tanto. Como regra geral, o poder publico arcard com os custos
basicos dos servicos, desde que constitucionais, esperando-se que as comunidades
gestoras possam imprimir, em termos de gestdo, a eficiéncia e a eficicia a que tem

direito a sociedade beneficiaria. (BELEM, 1993, p. 28)

Para exercer satisfatoriamente a funcdo de gestdo que lhes é conferida, as entidades

29 4

comunitdrias devem perseguir a “auto-sustentacdo” e a “autonomia” “para, desde logo, evitar
atrelamento e controles de cima para baixo”. Além disso, devem impor-se como “presenga do
necessdario controle democratico sobre a gestdo publica municipal” com o objetivo de cobrar
“qualidade dos servicos”, “aplicacdo dos funciondrios”, “bom uso dos recursos’ e
“transparéncia de agcdes”.

As afirmacdes acima trazem implicita uma idéia de participagdo em que a sociedade
civil € instada a assumir determinadas responsabilidades sobre o funcionamento de alguns
servicos publicos mais com o objetivo de preencher as lacunas deixadas pelo estado do que
propriamente para exercer o controle social sobre os servicos ofertados ou mesmo interferir
democraticamente no seu planejamento. Essa concepcdo de participacdo, tratada
estrategicamente como ‘‘descentralizacdo” e ‘“‘autonomia”, foi aprofundada no Estado
brasileiro no decorrer dos anos de 1990, sobretudo, a partir da implementagdo do Plano de

Reforma do Estado, capitaneado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, através do

MARE.
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Se, em termos discursivos, a participacdo popular foi citada no programa de Hélio
Gueiros, em termos operacionais quase nada foi realizado. Dentre as poucas medidas que
previam alguma participa¢do da sociedade civil no processo de gestdo publica constam: a
descentralizacdo da gestdo municipal a partir da proposta de distritalizagdo da cidade; a
constituicdo de um Conselho Popular para acompanhar a implementa¢do do Plano Diretor do
Municipio, em parceria com a Secretaria Municipal de Coordenacao Geral do Planejamento e
Gestdo (SEGEP); a constituicdo de Conselhos Escolares e; a instituicdo de processo
seletivo/eletivo para dirigentes de escolas (BELEM, 1993). A distritalizacdo foi estabelecida
pela Lei Municipal n°.7.782/94, no entanto, ndo se percebeu nenhuma alteracdo significativa
na légica da gestdo publica a partir da institui¢do dos distritos administrativos; a criacdo do
Conselho Popular ndo havendo registro nenhum de sua efetivagdo ou funcionamento; Estas
duas ultimas medidas foram regulamentadas pela Lei de criacio do Sistema Municipal de
Ensino.

Além do que, a formalizacdo desses poucos instrumentos ocorreu descolada de uma
politica de esclarecimento e incentivo a participacdo social e acompanhada de uma forte dose
de autoritarismo e controle burocrdtico. Esta questdo ¢ bem perceptivel na politica de
“autonomia da escola”, instituida pela Lei n°. 7.722/94, onde, a0 mesmo tempo em que se
estabelecem instrumentos de gestdo democrdtica escolar, também se criam mecanismos legais
e institucionais para controlar o exercicio da democracia. Um caso exemplar a esse respeito
foi o poder delegado a SEMEC para baixar normas complementares ao processo de
selecdo/eleicdo de diretores e diretoras, o que resultou numa atitude autoritdria daquela
Secretaria que, para manter o controle sobre a escolha dos dirigentes, ousou até modificar,
indevidamente, a propria Lei do Sistema. Voltaremos a abordar esse tema mais adiante, no

qual a questdo da eleicdo de dirigentes serd tratada de forma particularizada.
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No caso da gestdo de Edmilson Rodrigues, os documentos consultados expressam a
intencionalidade de se instituir no ambito do governo local um projeto democratico
diferenciado, consubstanciado nos principios da participacdo popular, da inversio de
prioridades, da democratizacao e controle social do estado e da transformacdo da cultura
politica local.

Nesse sentido, algumas mudangas administrativas foram propostas visando estabelecer
uma nova forma de relacionamento dos 6rgaos governamentais com a sociedade local. Dentre
as experiéncias de inovac¢do administrativa colocadas em pratica pela gestdao de Edmilson
Rodrigues, destacam-se: o Or¢amento Participativo, o Congresso da Cidade, os Foéruns
Setoriais de Planejamento de Politicas Publicas, os Conselhos Gestores, etc. Estas instancias
foram projetadas para se constituirem em canais privilegiados de didlogo entre o Estado e a
sociedade civil no processo de gestdo publica. Conforme observado anteriormente, essas
experiéncias procuraram articular o recurso da democracia representativa com uma
metodologia de democracia direta, onde a populacdo era chamada a opinar sobre o
planejamento e gestdo da cidade. Tais instdncias participativas foram projetadas para
funcionar como meios de expressdo politica da populacao local no que se refere a definicdo
das demandas sociais e projecao do orcamento e politicas publicas.

De acordo com o que apresentam os documentos, a concep¢do hegemoOnica de
democracia, restrita ao ato de eleger governantes que falem e decidam em nome do povo, foi
confrontada por um novo modelo democratico, o qual abriu possibilidades para o efetivo
exercicio da participacdo cidada. Um tipo de participacdo que, segundo Teixeira (2003), se
caracteriza pelo debate propositivo da sociedade civil, pela explicitacio da vontade e da
critica popular, pela dimensdo educativa do processo participativo e pelo controle social do

estado.
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Uma segunda diferenca evidenciada entre os dois mandatos municipais remete a
concepcdo de administracdo publica. Inicialmente, as duas gestdes expressavam a
preocupacdo de modernizar os métodos administrativos do estado. No entanto, o sentido de
modernizacao presente em cada projeto também se apresenta de forma diferenciada.

Do lado do governo Gueiros, pregava-se uma visdo de modernizacdo da mdquina
estatal fundamentada nos pressupostos da “competitividade produtiva” do servico publico; da
seletividade na oferta das politicas sociais, visando especialmente os “segmentos pobres”,
mormente “da faixa de familias em condicdes de pobreza absoluta”; da eficiéncia e da
qualidade como sindnimos de racionalizagdo dos recursos financeiros e humanos; da
informatizacdo dos 6rgdos publicos; do aumento da capacidade de arrecadacdo fiscal do
municipio; do estabelecimento de objetivos a priori e controle de resultados a posteriori,
entre outros (BELEM, 1993, p. 20).

Esses pressupostos podem ser percebidos, particularmente, na drea educacional, onde
se adotaram medidas de contencdo de gastos com a construcdo de unidades e espagos
educativos; de incentivo a adocdo de uma atitude competitiva e meritocratica pelas escolas e
professores, expressa na idéia de “projeto pedagdgico proprio”, “centros de exceléncia” e
“formacao pessoal de competéncias”, estimulada pelos programas de formagdo permanente e
de modernizacdo gerencial da educacdo; pela adocdo de projetos educativos sustentada na
1déia de “promocdo do desenvolvimento econdmico”; entre outras.

Quanto a concep¢do de modernizacdo do governo Edmilson Rodrigues, esta se
caracteriza pelo estabelecimento de um novo padrio de relacionamento entre Estado-
sociedade no processo de planejamento e gestdo de politicas publicas; pela instalacdo de
canais de discussdo e deliberacdo popular sobre o orcamento ptblico e as politicas sociais;

pelo fomento de mecanismos e instancias de controle social do estado com vistas a
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descentralizacdo administrativa, pela metodologia de planejamento integrado expresso nas
“Marcas de Governo’; etc.

Neste caso, a modernizacdo proposta nao focalizou encontrar solu¢des para a crise
fiscal do estado e promover a adaptacdo do aparelho administrativo ao modelo de gestao
imposto pela reestruturagdo do capitalismo mundial, mas visou fundamentalmente criar
estruturas que possibilitassem uma maior ingeréncia da sociedade civil na gestdo publica com
o objetivo de fortalecer direitos sociais e politicos e moldar a maquina administrativa para
funcionar mais de acordo com os interesses do cidadao do que com a conveniéncia do estado
e/ou do mercado.

Convém ressaltar que as andlises da pesquisa incidem apenas sobre o contetido
manifesto e latente dos documentos oficiais selecionados, o que constitui segundo Lima
(2002) o “plano das orientacdes formais-legais” estabelecidas pelos referidos governos.
Apesar de apresentar um quadro bastante elucidativo sobre as intencionalidades
governamentais de cada prefeito, sabe-se que esses dados sdo insuficientes para inferir sobre o
“plano da acdo”, que € onde as projecdes se concretizam e se atualizam. Por isso, saber em
que medida tais formulacdes se cumpriram, qual o saldo efetivo de cada gestdo ou se a
sociedade local, apds tais experiéncias, se tornou mais ou menos democrética sao respostas
que somente as pesquisas empiricas podem fornecer, o que extrapola os objetivos deste
trabalho.

Parafraseando Lima (2002, p. 94), pode-se dizer que

Os atores sociais ndo se limitam ao cumprimento integral das regras
hierarquicamente estabelecidas por outrem, ndo jogam apenas um jogo com regras
dadas a priori, jogam-no com a capacidade estratégica de aplicarem seletivamente
as regras disponiveis e mesmo em inventarem e construirem novas regras.
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2. Democracia e politica educacional

As orientagdes politico-ideoldgicas dos programas governamentais ora analisados se
refletem, de modo especial, no setor educacional, onde a construcdo da politica educativa traz
a marca do estilo administrativo e do ideal democratico perseguidos por cada gestdo. Ha
conviccdo de que a relacdo entre democracia e politica educacional ndo pode ser analisada
apenas sob a odtica dos modelos pedagdgicos de gestdo, esta precisa ser encarada com
referéncia a um projeto politico determinado, que expresse um ideal de sociedade, de politica
social, de educacdo, de relacdo de poder e de organizacdo politico-administrativa do estado.
Nesse sentido, propde-se que tal relacao seja aqui analisada, tendo por base o processo de
constru¢do das propostas educativas implementadas e os principios e diretrizes por elas
vinculados.

No que tange ao processo de constru¢ao da proposta educativa no governo de Hélio
Gueiros, o seu “Projeto de Trabalho para a Gestdo de 1993-1996” j4 trouxe pronto o projeto
educacional que deveria ser implantado na rede municipal no decorrer de sua gestdo. Neste
projeto, a concep¢ao de educacdo, os principio, as diretrizes e as linhas prioritdrias de agdo ja
estavam definidas a priori. Sua elaboragdo, conforme indicam os documentos analisados, foi
de autoria exclusiva da equipe de governo, sem que tenha se estabelecido qualquer
interlocu¢do com os atores educacionais para quem a proposta se dirigia.

Embora defendesse um projeto educacional “inovador”, “moderno”, “competitivo”,
“afinado com a proposta de Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio” e, sobretudo, com a
“promocdo da cidadania moderna” (BELEM, 1993, pp. 30-31), os governantes ignoraram o
papel dos educadores como sujeitos histéricos do processo de construcdo da educagdo
municipal, mantendo uma tendéncia de gestdo educacional do tipo burocratica, centralizadora
e conservadora. Assim, os métodos administrativos taxados de “arcaicos” e “incompativeis

com projeto de modernidade” que se anunciava, na pritica pouco se alteraram.
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Mesmo reconhecendo que um dos maiores méritos da gestao de Hélio Gueiros, na drea
da educacdo, foi “dar um novo ordenamento juridico a educacdo municipal”, por meio da
constituicdo do Sistema Préprio de Ensino, instituido pela Lei n°. 7.722/94, através da qual se
estabeleceu os objetivos, fins, principios e estrutura organizativa da educagdo publica, hd de
se reconhecer, também, que este processo ocorreu de forma centralizada, sem que tenha
havido qualquer discussao com a comunidade educacional acerca de sua construgao.

A forma como foi conduzida a implantagdo do SME em Belém, contradiz o discurso
do préprio governo pefelista sobre participagdo politica e social, mencionado na secao
anterior deste capitulo, em que o mesmo chama a aten¢do para a importancia da participagao
comunitdria no processo de planejamento e gestdo de servigos e politicas publicas, de modo
especial, no setor educacional, onde reconhece existir uma forte tradicio de organizacao
comunitéria. Isso reforca nossa hipétese de que o tipo de participacdo defendida por aquele
governo nao era a participagdo entendida como intervengao popular organizada, influéncia no
processo de tomada de decisdo ou controle da sociedade sobre as a¢des do estado, mas, sim, a
participacdo que tenta “aliviar” o estado de certas responsabilidades sociais, transferindo-as
para a sociedade civil, tendo como mote o discurso da descentralizacio da gestdao publica e da
autonomia. Esta concepcdo de participacdo encontra seus fundamentos nos pressupostos
neoliberais de reducdo do estado, reestruturacdo fiscal e administrativa, desregulamentacdo
econOmica e flexibilizacdo das formas de gestdo e trabalho.

Por outro lado, no designado mandato ‘“democrético-popular” do prefeito Edmilson
Rodrigues, os principios de democratizacdo da relacio estado-sociedade e de fortalecimento
da participacdo popular serviram de base para a instauracdo de um processo de planejamento
e gestdo da politica educacional baseado no didlogo permanente com os atores educacionais
para a definicdo do projeto educacional almejado e pela institucionalizacio de canais

participativos de planejamento da politica educativa.



167

Conforme constatou-se anteriormente, 0 governo petista ndo apresentou no inicio do
mandato um projeto educacional pronto, o que o Programa de Governo para a gestdao de 1997-
2000 continha eram apenas os principios e as diretrizes bdsicas que deveriam nortear a
constru¢do de uma ‘“nova acdo educativa nas escolas municipais”. A auséncia de projeto
pedagdgico naquele momento, além de demonstrar fidelidade as promessas feitas em
campanha, de construir as politicas publicas com participagdo popular “incorporando ao
programa de governo as necessidades mais prementes da populacdo”, provavelmente se deu,
também, em decorréncia de o PT ndo ter acumulado nenhuma experiéncia de administragao
executiva no municipio. Isso acabava por aumentar o desafio dos dirigentes em propor uma
politica de educacdo coerente com a proposta de gestdo democritica e inclusdo social
anunciada.

Com o intuito de materializar a sua proposta de gestdo democratica, a administracao
municipal realizou, entre janeiro de 1997 a junho de 2004 (ver Quadro n°. 6), no ambito do
Sistema Municipal de Ensino, uma seqii€éncia de eventos entre féruns, conferéncias, jornadas
pedagdgicas e congressos, onde foi possibilitado aos educadores, pais e alunos da rede
municipal de ensino e a diversas instituicdes /entidades educacionais e sociais participar do
processo de discussdo sobre os problemas da educacdo municipal e de interferir no
planejamento de suas possiveis solugdes.

No processo de planejamento participativo do “Governo do Povo” foi utilizada uma
metodologia de trabalho em que se procurou afirmar a participacio como um instrumento
privilegiado de realizacdo da democracia. Assim, buscou-se combinar, nos diferentes
momentos de formulacdo da politica educacional, formas de intervencdo direta e indireta, de
acordo com os objetivos e a dimensao dos eventos realizados.

A participacdo direta foi utilizada em eventos de porte menor, onde se contava com

um nimero mais reduzido de pessoas, como as Jornadas Pedagégicas realizadas anualmente
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pelas escolas, com o objetivo de envolver os educadores num processo coletivo de
planejamento; as pré-conferéncias e pré-congressos distritais e setoriais, que se constituiram
em espacos de discussao e amadurecimento das proposi¢des a serem deliberadas nas plenarias
representativas da comunidade escolar.

O sistema de representacao funcionou nos eventos maiores, onde a participagdo direta
de todos os atores envolvidos na discussdo era impossivel de ser viabilizada. Assim, no
periodo de preparacdo das assembléias representativas, os representantes eram eleitos e/ou
indicados pelas escolas e entidades/instituicdes participantes para debater e deliberar, em
nome de seus representados, as questdes e propostas em pauta. Foi assim no I Férum de
Educacdo da Rede Municipal (1997) e na I Conferéncia Municipal de Educacdo (1998),
ambos voltados para a construcdo e consolidagdo dos principios e diretrizes do Projeto da
“Escola Cabana” (BELEM, 2001).

Em outros momentos como no I Congresso Municipal de Educacdo, onde se elaborou
e votou o Plano Municipal de Educacdo e no II Congresso Municipal de Educagdo, onde se
referendou o Projeto de Alteracdo da Lei 7.722/94, funcionou um sistema articulado de
participacao direta e representacdo. A participacao direta foi exercida em todos os féruns de
discussdo que se sucederam no processo de elaboracdo das duas propostas32; a representacao
funcionou na estrutura de coordenacgdo interinstitucional dos Congressos € no processo de
sistematizagdo e elaboracao escrita das propostas.

Somente os dados documentais nao dao base suficiente para inferir sobre a qualidade

da participacdo exercida pelos atores educacionais e nem sobre o nivel de envolvimento e/ou

?? Dados da Proposta de Plano Municipal de Educacio de Belém (2004) revelam que o processo de elaboracio
do mesmo contou com a realizag¢do de oito plendrias distritais, onde compareceram mais de 4.000 participantes;
seis plendrias temadticas, nas quais se contou com a participag¢do de aproximadamente 1.200 pessoas; outras como
a do Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOVA) que reuniu 500 pessoas, do Programa Bolsa
Escola com 300 participantes e o Dia “D” da educac¢do que envolveu todas as escolas da rede municipal de
ensino. Embora nao tenhamos informacdes precisas sobre o nimero de participantes do II Congresso Municipal
de Educacido, o documento base do evento indica que a metodologia de trabalho adotada foi a mesma utilizada
no Congresso anterior.
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comprometimento alcan¢ado numa trajetoria de oito anos de gestdo educacional do governo

petista em Belém. Mas, como escreve Lima (2001)

Toda participag@o acarreta algum tipo de envolvimento quer este seja traduzido em
formas de ac@o e de comprometimento mais ou menos militante, ou pelo contrario
pela rejeicdio ao ativismo que cede lugar a formas de intervencao orientadas por um
certo calculismo ou mesmo por uma certa passividade. (2001, p. 76).

Dessa maneira, tomando por base as mensagens contidas nos documentos oficiais e as
percepgoes registradas empiricamente como participe ativa do processo de implementacao do
projeto Escola Cabana, pode-se concluir que, no plano das orientacdes, a concep¢do de
participacao defendida pelo projeto politico do “Governo do Povo” foi da participagdo como
direito de expressdo de diferentes interesses, do debate propositivo, da influéncia popular no
poder de decisdo e do fortalecimento da sociedade civil. Participagcdo, enfim, como direito do
cidaddo e ndo como concessdo do estado, como pratica politico-social organizada e
regulamentada e ndo como ato espontaneo.

Uma outra questdo importante a ser assinalada € que a proposta de participacao
encampada pela gestdo de Edmilson Rodrigues exigiu uma nova organizacdo do Estado para a
participacao, ou seja, para dar consecucao aos objetivos democraticos que credenciaram o PT
na eleicdo municipal de 1996, foi necessdrio instituir em todas as dreas, inclusive na
educacional, canais concretos de participagdo social, assim como mudar a légica de
planejamento e gestdo dos proprios 6rgdos da administracdo publica. A matriz administrativa
do “Governo do Povo” revela que os movimentos participativos deflagrados nas diferentes
dreas sociais como educagdo, saude, urbanismo, assisténcia social, transporte, etc. ndo
ocorreram de forma isolada e sem comunicacdo entre si, mas estavam articulados através das
“Marcas de Governo” e do “Congresso da Cidade”, estratégias de planejamento utilizadas
para integrar as diversas politicas publicas a um projeto comum de desenvolvimento politico,

econOmico, social e cultural do Municipio. Disso se conclui, que neste caso, a
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intencionalidade foi acompanha, em boa medida, por ag¢des concretas que alteraram a
estrutura administrativa do estado a favor da participagdo democratica.

No que se refere aos principios e diretrizes que nortearam os projetos educacionais em
questdo, tratados com maior profundidade no Capitulo II e que aqui se resgata
resumidamente, apenas para auxiliar as andlise e perceber diferencas e semelhangas
importantes de serem pontuadas.

Do lado da gestdo de Hélio Gueiros, a educagdo basica foi assumida como “principal
estratégia do desenvolvimento humano moderno”, como ‘“elemento de competitividade
produtiva” e “possibilidade de ingresso na modernidade” (BELEM, 1996, p. 19; 29). A
expectativa que se depositava, era de que a educacdo escolar pudesse alavancar um processo
de desenvolvimento — sobretudo econdomico — eficiente e eficaz no municipio, fator que
justificaria o investimento do governo em capital humano.

Do lado da gestao de Edmilson Rodrigues, o projeto educacional proposto expressava
uma concepg¢do de educacgdo “sintonizada com os anseios das classes populares” e pautada nos
principios de “inclusdo social”, “constru¢do da cidadania critica”, “promoc¢do da democracia
econdmica, social, cultural e politica entre os cidaddos” e “na valorizagdo da cultura local”
(SEMEC, 1997, p. 2; BELEM, 2001, p. 62).

A explicitacdo desses principios revela que no periodo de 1993 a 2004 foram gestados,
no contexto SME de Belém, dois projetos politico-pedagdgicos distintos. O primeiro,
comprometido com os ideais de competitividade, produtividade econdmica, desenvolvimento
sustentdvel — ou melhor, uma certa visdo de desenvolvimento sustentdvel difundida pelos
organismos multilaterais que influenciaram a politica econOmica e educacional brasileiras nos
anos 90 — e modernizacdo gerencial e tecnoldgica da educacdo. Esses ideais foram
vislumbrados como condi¢do indispensdvel para “o ingresso na modernidade”. O segundo,

comprometido com os ideais de democratizagcdo da sociedade, de inclusdo social das criangas
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e jovens das classes populares via educagdo, de afirmacdo da educacdo como fator de
transformagao e justica social e de exercicio da cidadania, com vistas a constru¢do de uma
“Acdo Educativa Escolar que se faca solidaria e fraterna” (SEMEC, 1997, p. 2).

Nos dois casos, a educacdo escolar assumiu uma fung¢do social determinante. Ora
como fator de promog¢do do desenvolvimento econdmico e produtivo, ora como fator de
promocao do desenvolvimento social e politico.

No que diz respeito as diretrizes educacionais, é possivel apontar algumas
semelhangas entre os dois projetos. De forma genérica, as diretrizes adotadas se resumem na
proposta de universalizacdo do ensino fundamental e da educacdo infantil; na busca de um
padrao de qualidade da educagdo publica; na formacdo e valorizacdo do magistério e; no
estabelecimento de mecanismos de gestdo democratica da educac@o. Dentro de cada projeto,
essas diretrizes receberam denominagdes préprias (ja identificadas no Capitulo II) e
procuraram obedecer aos imperativos da Constituicdo de 1988, do Plano Decenal de
Educacdo para Todos de 1993 e da LDB de 1996. O diferencial esta nas agdes estratégicas
priorizadas por cada gestdo em funcdo destas mesmas diretrizes, o que deu origem a
diferentes programas colocados em pratica pelos respectivos governos. Somente a partir da
andlise das propostas concretas de cada gestdo € que fica patente o sentido de democratizagdo
educacional perseguido, em termos de acesso, de qualidade e de gestao.

No que tange a questio da democratizacdo do acesso, os dados quantitativos,
referentes a expansdo da matricula e de edificios escolares na Rede Municipal de Ensino,
demonstram que os dois governos se comportaram de maneira bastante distinta.

No mandato de Hélio Gueiros, adotou-se como prioridade a universalizagdo do ensino
fundamental. Ainda, assim, partindo do pressuposto de que a problemdtica deste nivel de
ensino se configurava muito mais pela falta de qualidade da educacdo publica do que

propriamente pela auséncia de vagas. Dados estatisticos da SEMEC relativos ao ano de 1994
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revelam que 96% da populagdo escolarizdvel de 7 a 14 anos encontrava-se freqiientando a
escola. Dai a conclusao de que a universaliza¢do ja havia praticamente sido atingida pelo
municipio. A situacdo mais preocupante era com relacdo ao aproveitamento escolar dos
alunos. Sem revelar niimeros concretos, o governo apenas afirmava que a taxa de evasio e
repeténcia na rede municipal era muito elevada®.

Para resolver tal situacdo, foi proposta uma expansao ‘“criteriosa” da rede municipal de
ensino. O resultado foi que em quatro anos de mandato, o prefeito Hélio Gueiros inaugurou
apenas trés escolas de oferta conjunta de ensino fundamental e educacao infantil e um Liceu
de Artes e Oficios. Essas unidades formavam uma rede de escolas paralelas dentro do mesmo
sistema educacional, denominada de Subsistema de Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentdvel’® e deveriam funcionar como “Centros de Exceléncia” da educacdo municipal.
Tais unidades foram projetadas para vincular “projetos pedagdgicos préprios e modernos” e
“voltados para a insercao politica e econdmica do alunado, atendendo aos anseios e ao perfil
socio-econdmico-cultural das comunidades de modo a favorecer a geracdo de renda”.
(SEMEC, 1996, p. 13)

No mandato do prefeito Edmilson Rodrigues, a diretriz de democratizagdao do acesso
priorizou tanto a universalizacdo do ensino fundamental quanto a ampliacdo da oferta da
educacdo infantil (0 a 5 anos). A ampliacdo da rede de escolas se deu, por um lado, articulada
com a proposta de Orcamento Participativo, na qual a prépria populagdo apresentava as
demandas de obras para os diferentes distritos administrativos e bairros da cidade; por outro, a
partir das caréncias reveladas pelos censos escolares realizados no periodo. Entre 1997-2004
foram inauguradas pela Prefeitura Municipal de Belém 12 escolas ofertantes de ensino

fundamental e educacdo infantil concomitantemente; 52 anexos vinculados as escolas-sede, na

3 Segundo Relatério de Gestio do prefeito Edmilson Rodrigues referente ao exercicio de 1997-2000, o indice de
reprovagdo escolar registrado nas escolas municipais no ano de 1996 era de 67,42% e a taxa evasdo no ensino
fundamental era de 28,68%.

** O Subsistema Educacional de Unidades para o Desenvolvimento Sustentvel foi regulamentado pelo Decreto
Municipal n°. 29.205/96.
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maioria ofertantes de educagdo infantil; e o nimero de Unidades de Educacao Infantil chegou
a 33, entre prédios recuperados e construidos.

O crescimento real da expansdo da matricula na rede municipal entre 1997 a 2003 foi
de 27,27% no ensino fundamental e de 242,51% na educagdo Infantil (BELEM, 2003, p. 26).
A expansao de prédios escolares, no mesmo periodo, foi de 110, 87%.

Esses nimeros revelam que em termos de democratiza¢do do acesso e permanéncia, o
governo petista avancou consideravelmente em relacdo ao governo pefelista. No entanto, se
no ensino fundamental a situac¢do atual do Municipio mostra-se mais confortdavel, na educagdo
infantil o desafio ainda € grande, mesmo que nos ultimos dez anos o quadro dessa oferta tenha
sofrido uma significativa mudanga em relacao a situacdo anterior.

Sobre a questdo da democratizagdo da qualidade, consubstanciada nos dois governos
nas diretrizes da melhoria do padrdo do ensino e da formacdo e valorizacdo do magistério,
também podem ser evidenciados contrapontos relevantes.

Um dos aspectos que chama ateng¢do € o sentido de qualidade buscado pelas duas
gestoes.

No primeiro caso, registra-se a seguinte idéia de qualidade:

a problemadtica da qualidade, levantada hoje em todos os ambitos politicos, sociais,
econdmicos, tecnoldgicos, ambientais, aponta invariavelmente para o fator humano
como gerador/promotor especifico de qualidade, ainda que, para tanto, tenha que
lancar mdo de habilidades tecnoldgicas. Quer sob o enfoque mais individual
(satisfag@o), quer sobretudo do ponto de vista coletivo (participag@o), qualidade
denota intrinsecamente uma questdo politica, ou seja, processo e produto
tipicamente humano. Qualidade politica ndo se contrapde a qualidade formal,
técnica e metodoldgica, antes uma implica a outra, cada qual com sua légica
prépria. Com isto, fica patente que a formacdo dos professores serd o fator mais
decisivo da qualidade da educag@o. De outro lado, no contexto do planejamento
estratégico, torna-se consenso cada vez mais comum que a educacio representa a
vantagem comparativa (competitiva) mais decisiva face as oportunidades de
desenvolvimento, desde que qualitativa e moderna. (BELEM, 1993, p. 28)

O texto acima, recuperado a partir do Planejamento Estratégico do prefeito Hélio
Gueiros, acentua que o fator determinante para a conquista da qualidade da educacgdo

municipal seria a formagdo dos professores, pensada no “contexto moderno da didatica do
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aprender a aprender”. Para alcangar esta qualidade, o projeto previa a reorganizacao do

curriculo do ensino fundamental, embasada na légica do “aprender a aprender™ e em

didéticas e tecnologias de ensino modernas, capazes de afastar “a mediocridade como signo
da escola”. Conjugadamente se propunha um programa de atualizacdo permanente de
professores que objetivava a formacgdo tedrica propedéutica e o desenvolvimento de
competéncias nos mesmos, com vistas a superar o “fantasma da repeténcia e evasdo escolar”.
Acreditava-se, portanto, que somente com um ensino moderno e tecnolégico e com
professores “bem formados” seria possivel pensar em melhorias no nivel da qualidade da
educagdo. Isso explica o investimento feito no ISEBE, um instituto que congregava uma
equipe de “formadores de alto nivel” (segundo o julgamento dos gestores), imbuidos da tarefa
de conceber a proposta de qualificacdo dos professores, de forma a tornar-se “o fiel da
balanca em termos de qualidade da educagio basica”. (BELEM, 1993, p. 30).

No contexto do governo petista, o debate sobre a Qualidade Social da Educacio

apontava para

questdes que sugerem reflexdes iniciais sobre a qualidade da educacdo que ainda se
vivencia em grande parte dos espacos escolares, bem como, a que se pretende
construir no municipio de Belém. Em principio pode-se afirmar que esta idéia de
qualidade social que se intenciona consolidar neste municipio, estd conectada a
uma nova concepg¢io de educagdo, comprometida com a inclusdo social de todos os
sujeitos e, portanto, voltada ao atendimento dos requisitos basicos a formacao das
pessoas, sem discriminacdo de classe, gé€nero, raca, idade, religido, entre outras
diversidades. As exigéncias para que possamos alcancar esta qualidade devem
materializar-se nos diversos aspectos da educacdo, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, dentro das dimensdes que sdo especificas a escola e outras
praticas sociais, neste processo deve ser levado em conta: a superagdo dos
obstaculos para proporcionar as de condigdes de acesso e permanéncia com sucesso
de toda crianga, jovem e adulto; implementacdo de processos de gestdo, onde
préticas efetivas de participacdo sejam critérios bdsicos para a tomada de decisdes,
execugdo e avaliacdo, fortalecendo assim a participacdo de pais, responsaveis e de
todos aqueles que procuram ter voz e poder nos rumos das politicas publicas em
educagdo; formacdo e valorizagdo dos profissionais da educacdo, capacitando-os
permanentemente para a acdo docente; constru¢cdo de projeto pedagdgico da
organiza¢do educativa, sintonizado com as aspiracdes de uma sociedade livre, justa
e democrética. Para concretizar o ideal de uma educagdo de qualidade em todas as
escolas de Belém € necessdrio enfrentar o desafio da democratizagdo. Isto implica,
em primeira instancia, assegurar o direito do sujeito se apropriar democraticamente
dos conhecimentos cientificos, filoséficos, artisticos, tecnoldgicos (particularmente

z

% Esta concep¢ido de ensino-aprendizagem é trabalhada por Pedro Demo, tedrico que prestou assessoria
pedagédgica a SEMEC entre 1993-1996.
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no campo da informética) de forma nio fragmentada. Em seguida, que esse
conhecimento possa proporcionar condi¢do de sujeito de seu proprio processo
formativo, vendo respeitada e considerada a complexidade de sua identidade social
e cultural (SEMEC/CME, 2004, p. 23).

No segundo caso, revela-se uma concep¢ao mais ampliada de qualidade da educacdo,
em que questdes como O acesso € a permanéncia, a formacdo de professores, a gestdo
democratica da escola, a democratizacdo do conhecimento e a valorizacdo das identidades e
praticas sociais e culturais dos sujeitos da educagdo s@o assumidas como critérios bdsicos
dessa conquista. Nesse sentido, procura-se romper com a visdo estreita e ideoldgica de
qualidade, centrada apenas em aspectos tedricos e/ou metodolégicos, e admite-se a
multiplicidade de fatores pedagdgicos, politicos, sociais e culturais envolvidos na questao.

No projeto da “Escola Cabana”, a qualidade do ensino foi buscada,
fundamentalmente, por meio da re-significacdo da proposta dos Ciclos de Formacdo (ver
Capitulo II), que previa a articulacdo dos diversos aspectos acima mencionados com um
projeto politico-social democratico e transformador.

Dados da SEMEC, referentes ao movimento e rendimento final na educagdo basica
nos de 2000 e 2001, apontam uma significativa reducao nos indices de evasdo e repeténcia no
ensino fundamental. Em 2000, se registrou uma taxa de evasdo de 7,83% e a repeténcia foi de
10%; em 2001, a evasdo foi de 7,24% e a repeténcia 8,9% contra 67,42% de repeténcia e
28,68% de evasdao no ano de 1996. Tomando por base os nimeros apresentados, pode-se
afirmar que houve no periodo correspondente a gestdo petista um grande salto de qualidade
do ensino publico municipal.

Entretanto, conforme discussdo anterior, o processo de implantacdo da “Escola
Cabana” nao foi acompanhado de um programa de avaliacdo institucional capaz de atestar,
com precisdo, os avancos € os limites alcancados pela rede municipal em termos de ensino e

aprendizagem. Fica ai, entdo, o questionamento: se esses nimeros decorrem de uma efetiva
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melhoria da qualidade do ensino ou se estdo relacionados apenas ao principio de ndo-retencao
adotado pela proposta avaliativa dos Ciclos de Formacao.

Em termos de gestdo da politica educacional, é possivel distinguir duas concepg¢des de
inovacdo bastante diferenciadas, as quais trazem inerentes um sentido proprio de
democratizacdo.

Ao tomar como referéncia a discuss@do de Arroyo (2002) sobre os modelos de
inovagdes pedagdgicas frequentemente praticados pelos sistemas educacionais brasileiros,
pode-se inferir que a inovagao proposta pela gestdao do prefeito Hélio Gueiros é aquela “dos
que decidem a inovagdo para a escola e para os seus professores”. Um dos tracos bdsicos

deste modelo €:

pensar que toda inovacdo social, cultural ou pedagdgica serd sempre iniciativa de
um grupo iluminado, modernizante, que antevé por onde devem avancar a
sociedade e os cidaddos e que prescreve como as instituicdes sociais t€ém de
renovar-se e atualizar-se. (p.133)

A conseqiiéncia desse modelo € as decisdes permanecem centralizadas nas maos dos
orgdos da administracdo central, onde estdo as “cabecas pensantes” do sistema e as escolas
apenas recebem os “pacotes pedagdgicos”’, com formulas magicas, prontos para serem
executados.

Na gestdao do Prefeito Edmilson Rodrigues, o estilo de inovac@o colocado em prética
mescla um pouco do que Arroyo denomina de “inovacdo critica” com uma forma mais
fecunda de inovacgdo, baseada no didlogo entre os diversos atores, “entre os que decidem,
pensam e fazem a educacdo basica”.

A inovacgdo critica estd fundamentada nos pressupostos da teoria educacional critica, e

remete-nos as relacdes entre educagdo e sociedade, as estruturas de poder, de
reproducdo e de exclusio; alerta-nos para o fato de que o conhecimento escolar ndo
¢ uma representacdo neutra da realidade, mas, sim, socialmente selecionado e
organizado, bem como enfatiza que as visdes de mundo e de sociedade subjacentes
ao curriculo ndo estdo a servico de todos, sobretudo dos excluidos. (p. 111)
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Apesar de desvendar as relacdes de poder e ideologia que perpassam a sociedade, a
escola e o curriculo, este tipo de inovacdo tem como limite pensar a escola a partir das
grandes categorias da tradicio critica’, e acabam caindo no equivoco de querer
“conscientizar, politizar os professores, convertendo-os a uma agao progressista” (idem, p.
152). Se, por um lado, esta € uma postura bastante presente no projeto da “Escola Cabana”,
por outro, percebe-se , também, uma disposicdo de didlogo com as praticas cotidianas dos
educadores e alunos, tornando-os “sujeitos da inovacao”.

Identifica-se, assim, uma tentativa de ruptura com um modelo de gestdo conservador,
burocratico e centralizado e a opcao por uma gestdo mais democratica da politica educacional
no Municipio, onde os atores educacionais sdo chamados a participar do processo de
constru¢do do projeto educacional, a partir de bases, também, mais democraticas em termos

de acesso, qualidade e gestdo do ensino.

3. Gestao democratica da escola

A gestdo democritica da escola, um dos principios educacionais consagrados e
decretados pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LDB de 1996, consiste, de forma
genérica, no direito da comunidade participar da constru¢do, implementacdo e avaliacdo do
projeto politico-pedagédgico da escola; constituir colegiados escolares de cardter consultivo,
deliberativo, propositivo, mobilizador, normativo e fiscalizador, que possam funcionar como
veiculos de fortalecimento da autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das escolas e
canais de partilha do poder de decisdo sobre o curriculo e a gestdo e; em alguns sistemas de
ensino, ja que as leis maiores ndo determinam sua obrigatoriedade, eleger democraticamente

os dirigentes das unidades escolares.

3 . Ly ~ .. . . ~ ., ~
% A teoria critica em educagdo privilegia a discussdo sobre os vinculos que se estabelecem entre educacio,
curriculo, poder, ideologia, cultura, estrutura e processos de reprodugdo social na sociedade capitalista.
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No Sistema Municipal de Ensino de Belém, o processo de institucionalizacdo de
canais representativos/participativos de gestdo escolar teve inicio com o ato de publicacdo da
Lei n° 7.722 de 1994. A partir desse marco, tal processo tem se desenvolvido permeado por
avangos e retrocessos, que ora tem favorecido o estabelecimento de relacdes de poder mais
democraticas e participativas nos ambientes escolares, ora tem servido para coibir ou
controlar, por meio de “arranjos normativos complementares”, o exercicio de tal direito.

Inicialmente, a lei educacional instituiu a gestdo democratica da escola sob o signo de
“Autonomia da Escola”, como parte do projeto educativo gestado pelo governo municipal,
elegendo a “autonomia gerencial da escola” como um dos seus programas estratégicos do
Governo Gueiros. Dentro do texto legal, essa iniciativa se concretizou através da
regulamentacdo do direito de toda escola elaborar o seu projeto pedagdgico, constituir
conselho escolar e escolher seu dirigente, posteriormente a etapa técnico-seletiva executada
pela Secretdria Municipal de Educacao.

No que se refere a constituicdo de conselhos escolares, a Lei n°. 7.722/94 deliberou
que de sua composi¢cdo deveriam participar quatro pais, dois professores, um técnico, um
aluno com idade minima de 16 anos, um apoio administrativo e o diretor/diretora escolar. Os
representantes exerceriam mandato de trés anos com direito a reconducdo por igual periodo e
a escolha dos membros se efetivaria por indicacdo das respectivas categorias. As atribui¢des
do conselho consistiam em aprovar as prestacdes de contas dos recursos financeiros
repassados a escola, avaliar o desempenho escolar de todos os seus componentes e propor
alteracOes necessdrias as instancias administrativas competentes e, apreciar e avaliar o projeto
pedagégico da escola. Com base nessas regras, as escolas municipais constituiram seu
primeiro conselho escolar em 1996.

A partir de 1997, quando ocorreu a mudanca do governo municipal e teve inicio o

movimento de reorientacdo participativa da politica educacional coordenada pelo “Governo



179

do Povo”, as regras de gestdo democrética estabelecidas em 1994 passaram por um processo
de avaliacdo e conseqiiente reestruturagdo. O principal marco das rupturas efetuadas foi a I
Conferéncia Municipal de Educacdo de 1998. Por essa ocasido, alteram-se a composi¢iao e
funcionamento dos conselhos escolares, assim como se redefiniram-se suas competéncias e
funcoes.

Além de se afirmar como instancia maxima de gestao do projeto politico-pedagdgico e
como espaco privilegiado de discussao e decisdo participativa no ambito da escola, o conselho
escolar, dentro de uma nova perspectiva de atuagdo, passou a assumir a fung¢do de principal
coordenador do processo eletivo para diretores e diretoras.

Conforme dados expressos anteriormente, pode-se afirmar que os mais notaveis
avangos do processo de reformulacdo das normas de institucionalizacdo dos conselhos
escolares viabilizados a partir de 1997 foram: a superacdo (no plano das orientacdes) de uma
concepcdo de atuacdo do conselho voltada para o gerenciamento de recursos financeiros em
detrimento da dinamizacdo da participacdo comunitdria nos processos de gestdo da escola, a
maior relevancia conferida a fun¢do politico-pedagdgica do 6rgdo, a representacdo mais
equilibrada dos segmentos escolares baseada na proporcionalidade do nimero de alunos
matriculados por escola, a ampliacdo da participacdo discente em funcdo do limite de idade
ter caido para 12 anos (em se tratando de escolas de ensino fundamental isso faz uma grande
diferenca posto que a categoria de alunos é formada em sua maioria por alunos de 7 a 14
anos) e a afirmacdo do conselho como 6rgao coordenador da elei¢do para dirigentes escolares.

Essas mudancgas traduzem a inten¢do da gestdo petista de ampliar no ambito da escola
a propria concep¢do de democracia, ou seja, de fazer com que os instrumentos formais de
gestdo democrdtica, conquistados através da luta histérica dos movimentos sociais e
consagrados pelas legislacdes educacionais vigentes, funcionassem efetivamente a servico da

democratizagdo do poder e da superagdo da cultura autoritiria, centralizadora e
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antidemocratica que ainda prevalece nas praticas administrativas da maioria das escolas.
Nesse sentido, a questdo da representacdo e da participagdo também ganha novos contornos,
pois, a0 mesmo tempo em que se elegem representantes e se delega aos mesmos poderes
legitimos de decisao em nome da maioria, ndo se perde de vista a necessidade da participacdo
e do envolvimento direto dos atores escolares nos diversos processos pedagdgicos e
administrativos vivenciados pela escola. Acima de tudo, espera-se que uma forma
democratica possa complementar a outra.

Os avangos destacados foram regulamentados, inicialmente, pelas Portarias n°. 523/99
e n°. 716/99 da SEMEC que deram origem a Resolu¢do n°. 006/2001 do CME. Esses
instrumentos passaram a se constituir no novo parametro legal para eleicdo e funcionamento
dos conselhos escolares da rede municipal de ensino a partir de 1999. Apesar de ndo se ter
conseguido incluir tais mudangas na legislacio do SME, visto que o processo de alteracdo da

Lei 7.722/94 nao foi concluido, no plano legal essas regras continuam a vigorar até entao.

4. Eleicao de dirigentes escolares

Inicialmente, pode-se afirmar que a institui¢cao da escolha de dirigentes escolares com
a participacdo da comunidade foi um grande avango apresentado pela Lei n°. 7.722/94, no que
tange a questdo da democratizacdo da gestdo escolar. Com isso, ndo s se rompeu (pelo
menos formalmente) com a prética de livre nomeacdo do dirigente pelo Chefe do Executivo,
sem qualquer interferéncia dos segmentos escolares, como a funcio de direcao deixou de ser
concebida como cargo de confianca dos governantes para se tornar um cargo de merecimento,
conquistado pelo profissional que preenchesse os critérios pré-estabelecidos pelo sistema
educacional.

Por um lado, se este ¢ um fato digno de comemorag¢do, porque conseguiu assegurar

voz € voto aos atores escolares no processo de escolha dos dirigentes, por outro, percebe-se
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que as regras estabelecidas pela Lei 7.722/94 e posteriormente pela Portaria Complementar
n°. 762/96°" guardam rangos fortemente autoritarios e diretivistas que acabaram por dificultar
a implementacdo de um processo de eleicdo mais transparente e democratico nas escolas
municipais, restringindo sua autonomia.

No momento em que a Lei do SME foi sancionada, tinha-se a previsao da instauracao
de um processo de escolha de dirigentes escolares constituido de duas etapas: a primeira
seletiva, executada pela SEMEC e a segunda eletiva, promovida pela escola. E exatamente
nos procedimentos de desenvolvimento da etapa seletiva, constante de andlise do “Projeto
Pedagdgico Préprio” do candidato e de entrevista para avaliar sua capacidade de sustentacdo
oral sobre o mesmo, que se constata a postura autoritaria assumida pelo 6rgdo. De acordo com
a Portaria expedida pelo Gabinete da Secretdria Municipal de Educacdo em 25 de junho de
1996 cabia a uma comissao avaliadora, composta por membros do érgio executivo, selecionar
os candidatos aptos a concorrer a etapa eletiva. Em tal sele¢do, as comunidades escolares ndo
tinham menor acesso, ou seja, os projetos de trabalho para escola quem escolhia era a SEMEC
e ndo a comunidade, o que cabia as mesmas era apenas referendar um dos projetos
apresentados a elei¢do.

Dentre os varios constrangimentos impostos pela Portaria n°. 762/96 que, contrariando
as orientacdes originais da Lei se configuram em retrocessos dentro de um mesmo periodo de
gestdo, constam: a limitacdo do direito de candidatura somente aos pedagogos (a regra
original assegurava este direito a todos os docentes da rede municipal que preenchessem os
critérios estabelecidos) e a substituicdo do voto do pai e da mde de cada aluno pelo voto de
apenas um dos pais ou responsavel. Entretanto, se nestes aspectos a Portaria retrocedeu, a

determina¢do da mesma de incluir os discentes maiores de 16 anos no colégio eleitoral pode

37 A Portaria Complementar n°. 762/96 se baseou no Art. 21 da Lei 7.722, o qual delega 2 SEMEC poderes para
fixar normas complementares ao processo seletivo/eletivo de diretores da rede municipal de ensino. Tal
instrumento, acabou se sobrepondo a prépria Lei, ao modificar indevidamente vérios de seus dispositivos e/ou
acrescentar outros que modificaram as suas orientagdes originais.
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ser visto como um avango, pois a Lei original havia excluido totalmente essa categoria do
direito de voto.

Posteriormente, assim como ocorreu com o conselho escolar, os procedimentos de
escolha de dirigentes escolares estabelecidos pela Lei n°. 7.722/94 foram discutidos e
revisados no I Férum de Educag¢do da Rede Municipal de Ensino (1997) e na I Conferéncia
Municipal de Educacdo (1998), j4 no contexto de elaboracdo do projeto “Escola Cabana”.
Naquele momento se fazia uma avaliacdo bastante negativa do papel que a SEMEC vinha
exercendo como coordenadora do processo seletivo/eletivo, o que denotava um controle
excessivamente autoritario sobre o mesmo e acabava por cercear o direito das comunidades
escolares exercitarem a participacdo democratica de forma autdonoma.

3

Os novos dirigentes municipais defendiam a eleicdo direta de diretores como “um
importante e indispensdvel vetor de democracia” do qual a escola “ndo deveria nunca abrir
mao”, por isso julgavam que as regras disponiveis para balizar tal processo careciam
urgentemente de serem revistas e aperfeicoadas. A eleicao de diretores, além de ser encarada
como uma conquista dos educadores da escola publica e da sociedade civil, e ndo como
simples concessao do Estado, foi concebida pela gestdo petista como “um ato pedagédgico,
onde se exercita e se consolida a cidadania” (SEMEC, 1997, p. 26). Pois, defendia-se que, ao
eleger democraticamente um diretor/uma diretora, a comunidade também estaria fazendo uma
op¢do por um projeto de educacgdo, de escola e de gestdo. E os atores diretamente envolvidos
com o cotidiano escolar eram os mais respaldados para efetuar tal juizo.

Dentre as vdrias mudancgas propostas nos procedimentos legais de orientagdo do
processo de escolha de dirigentes escolares pelo projeto da “Escola Cabana” se destacam:
supressdo da etapa seletiva dirigida pela SEMEC e a instituicdo de elei¢do direta pela

comunidade, com voto universal e secreto; resgate do critério originalmente estabelecido pela

Lei n°. 7.722/94 para a constituicdo de candidaturas, em que se franqueava este direito a todo
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docente efetivo da Rede Municipal de Ensino que ndo apresentasse restricdes funcional-
administrativas; ampliacdo do colégio eleitoral com inclusdo da participa¢do dos alunos com
idade a partir de 12 anos e dos pais e maes dos alunos ou responsaveis; inclusdo dos
representantes da comunidade organizada no conselho escolar na lista de eleitores; designagao
do conselho escolar como 6rgdo maximo de coordenacdo do processo eleitoral em cada
unidade educativa; estabelecimento de regras complementares ao processo por meio de
regimento eleitoral aprovado em assembléia geral da comunidade; defini¢do clara e detalhada
das funcdes e atribui¢des do cargo de dirigente; convocagdo imediata de novas eleicdes nos
casos em que o pedido de impugnagdo da eleicao fosse deferido pelos 6rgdos competentes ou
onde se atestasse insuficiéncia de quorum; clarificacdo das regras de campanha eleitoral com
a garantia da realizacdo de debates das propostas de trabalho dos candidatos com a
comunidade.

Dentre as propostas acima enumeradas, a que se revelou mais polémica foi a do
critério para a constituicdo de candidatos, pois, dentro da prépria categoria docente
posicionamentos divergentes se chocaram durante a realizacdo da I Conferéncia Municipal de
Educagdo, evento que assumiu cardter deliberativo sobre tais mudangas normativas.
Conforme se enfatizou no Capitulo anterior, houve uma acirrada disputa entre os que
defendiam a exclusividade do cargo de direcdo para os pedagogos e os que defendiam tal
direito para todos os docentes licenciados e pertencentes ao quadro efetivo da SEMEC. Por
uma pequena diferencga (237 contra 174 votos) a segunda proposta saiu vitoriosa.

Logo apds a Conferéncia, as novas regras de gestdo democratica deliberadas e
legitimadas pela comunidade escolar foram sistematizadas nas j4 citadas Portarias n°. 523/99
e n°. 716/99 que orientaram a primeira eleicdo direta de diretores e diretoras nas escolas
municipais em 1999. Em 2001, no uso de suas atribuicdes legais como 6rgdo normativo e de

coordenacgdo do processo de gestdo democritica do SME, o Conselho Municipal de Educagdo
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disciplinou a eleicao direta de dirigentes através da Resolu¢do n°. 010/2001 com base nas

resolucdes daquele Férum (ver Quadro n°.7).

Um cotejamento entre as regras estabelecidas em 1994 e aquelas reformuladas a partir

de 1997, pode ser revelador das divergéncias de concepcdes de democracia e de gestdo

democratica que orientaram a institucionalizacao da elei¢do de dirigentes na Rede Municipal

de Ensino no decorrer das duas gestdes municipais. Para melhor ilustrar nossas andlises sobre

0s avangos e retrocessos alcancados nesse processo, tracamos um quadro comparativo das

orientagdes legais para a escolha de dirigentes escolares vigentes no Sistema Municipal de

Ensino de Belém, no periodo de 1994-2004.

Quadron®. 8

Resumo comparativo das orientacoes legais do processo de escolha de dirigentes
escolares, vigentes no Sistema Municipal de Ensino de Belém,

no periodo de 1994-2004

eletivo (Art. 16).

Instrumento Lei n°. 7.722/94 e Portaria Resolucao 010/01-CME,
Complementar n°. embasada nas Portarias n°.
Critério/Regra 762/96/SEMEC 523/99 e n°. 716/99/SEMEC
1. Forma de estabelecimento | Exclusivamente pelo  Poder | Mediante discussdo e
das regras Executivo deliberacdo da  comunidade
educacional
1. Tipo de escolha Processo  técnico-seletivo e | Eleicdo direta pela comunidade

escolar (Arts. 1° e 9°).

2. Atribuicdo e competéncia
do cargo

Liderar o projeto pedagdgico
proprio e sustentar e fomentar o
necessiario manejo e construcao
de conhecimento no ambiente
escolar (Art. 15 da Lei
7.722/94).

Coordenar o projeto politico-
pedagdgico da escola,
juntamente com o Conselho
Escolar;

Garantir espagos para discussio,
planejamento, estudos e
momentos de formacao
continuada aos profissionais que
atuam na escola;

Promover a participacdo da
comunidade nas  atividades
escolares, com  vistas a

integracdo da escola em seu
ambiente sociocultural;

Dinamizar o  fluxo das
informacdes na escola;
Supervisionar as diversas

atividades e servicos da escola;
Proporcionar a realizacdo de
estudos e avaliagdes com todos
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0s segmentos sobre 0o
desenvolvimento dos processos
de ensino e aprendizagem, entre
outros (Art. 2° - conferir Quadro
n°. 7).

3. Constitui¢ao de candidato

De acordo com o Art. 14 da Lei,

todos os docentes da rede
municipal;

Pelo Art. 3° da Portaria, somente
pedagogos ou doentes

portadores de diploma de pés-
graduacdo na drea de gestdo
educacional.

Todos os docentes licenciados,
pertencentes ao quadro efetivo
da SEMEC (Art. 3°).

discentes maiores de 16 anos
matriculados e freqiientando a
escola (Art. 36 da Portaria 762).

4. Orgdo de coordenagdo Processo seletivo:  SEMEC e | Conselho Escolar/Comissao
Processo  Eletivo: Comissao | Eleitoral, eleita em Assembléia
Eleitoral, indicada pelo | Geral da comunidade (Art. 2°,
Conselho Escolar (Art. 11 e 16 | inciso VIII, da Ris. 006/01e Art.
da Portaria). 5% da Res. 010/01 — CME).

5. Colégio eleitoral Servidores da escola em | Trabalhadores em educagdo
exercicio, pai ou mde ou | lotados na escola, alunos a partir
responsdvel por aluno e |de 12 anos, pai e mie ou

responsavel de alunos
matriculados na escola,
representantes da sociedade civil
organizada que sdo membros do
Conselho Escolar (Art. 4°).

6. Tempo de mandato

Trés anos com direito a
reconducio (Art. 17 da Lei).

Dois anos com direito a
reconducdo (Art. 8°).

7. Procedimentos em casos de
impugnacdo e/ou insuficiéncia
de quorum e auséncia de
candidatos

Livre nomeagdo do Diretor pelo
Secretdrio(a)  Municipal de
Educacgao (Arts. 17 e 19 daLeie
Arts. 14, 15, 41 da Portaria).

Convocagdo de novo processo
eleitoral a ocorrer no prazo
maximo de 30 dias (Art. 14).

8. Quorum

Nao estabelecido.

20% do colégio eleitoral.

9. Periodo de realizagcao

No mesmo dia em todas as
escolas em data pré-estabelecida
pela SEMEC. (Art. 17 da Lei).

Apés o término do mandato do
diretor em exercicio.

Fonte: Lei Municipal n°. 7.7222/94; Portaria Complementar n°. 762/96/SEMEC; Portaria n°.

523/99; Portaria n°. 716/99/SEMEC e Resolucdo 010/01-CME.

As divergéncias de concepcoes de democracia e de gestdo escolar existentes entre os

dois projetos politico-pedagdgicos experienciados pelo Sistema Municipal de Ensino se

fazem, notérias a comecar pela forma como as regras de autonomia da escola e de gestao

democratica foram estabelecidas dentro de cada gestdo analisada. Num caso, percebe-se a

afirmagdo do poder do Executivo através da imposicao de regras formuladas unicamente a

partir da vis@o dos governantes; em outro, identifica-se regras construidas com a participagao

dos atores escolares, em espagos instituidos para este fim.
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Assim, tem-se reforcada, de um lado, uma concep¢do democritica em que a
democracia se encerra no ato de eleger governantes que, outorgados pelo voto popular, podem
agir livremente na defini¢do das “regras do jogo”, dispensando a interven¢do dos atores
sociais nos processos decisorios; de outro, tenta-se afirmar uma outra concepcdo que aposta
no didlogo e na participacdo como elementos indispensaveis para a realiza¢do da democracia.

Essas duas concepcdes democrdticas se refletem em todos os demais itens normativos
destacados no quadro acima, como, por exemplo, nos tipos de escolha de dirigentes
instituidos no sistema educacional. Um constituido por estagios de selecao técnica e eleigao,
onde os critérios para a realizacdo do primeiro estdgio, além de reforcar uma visao
meritocritica de gestdo publica — s6 alguns especialistas (pedagogos) estdo investidos de
competéncia para administrar —, estimulam o individualismo através da idéia de “projeto
pedagodgico proprio” do diretor/diretor para escola, em vez de projeto com a escola, assim
como asseguram mecanismos de controle autoritdario do governo sobre tal procedimento.
Desta forma, o estdgio eletivo posterior acaba se tornando mais um “arranjo” formal para
legitimar a decisao do executivo do que uma manifestacdo de exercicio da democracia. Neste
caso, prevalece uma compreensdo de democracia enquanto mera formalidade, onde a questao
da soberania popular sai prejudicada.

No outro tipo de escolha, o da eleicao direta, hd uma clara intencdo de diminuir o
poder do estado, fortalecer o poder da sociedade civil e a autonomia da escola. Ndo se trata de
substituir um pelo outro, o que no caso de politica publica estatal é impossivel, visto que o
estado como promotor, financiador, administrador tem um papel insubstituivel, fato este
inconcebivel sob as lentes neoliberais. Trata, sim, de construir com a sociedade civil
mecanismos e canais de co-gestdo, partilha do poder de decisdo e controle social, de forma
que ao invés de uma relacdo de antagonismo em que um € tirano do outro, possa se favorecer

uma relacdo de negociacdo de conflitos para a busca de consensos legitimos, respeitando a
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manifestacdo de cada forma de poder através da garantia de funcionamento de institui¢des

democraticas de direito, porque, de acordo com Souza (2006)

o poder ndo é de apropriacdo Unica, ele se espraia em agentes multiplos, o que é
essencial para uma nova postura, ele precisa nutrir-se da negociagdo, ele, portanto,
¢ fruto da intensidade do didlogo, na procura que brota da resolug@o dos conflitos, e
ndo de resignagdo acomodadora. Se ha fragilidades em tal compreensdo, é dai que
ela tira a sua grande forca de transformacéo, ao levar individuos e grupos a uma
nova inteligibilidade, ao exercicio da tolerancia, a novas interpretacdes, a reversao
de percursos, a novas relagdes de respeito e solidariedade (p. 187).

No caso da eleicao direta do diretor, esta, além de permitir a participacdo da
comunidade no processo de tomada de decisdo sobre o projeto de gestdo que se deseja para
escola, pode vir a interferir positivamente na redefini¢do da postura do diretor/diretora frente
aqueles que lhe outorgaram o poder administrativo. Pelo fato deste ter sido legitimado pelo
voto dos segmentos escolares, espera-se que assuma um maior compromisso com interesses
de seus representados e nio com os interesses dos governantes da ocasido. E claro que ndo é a
eleicdo isoladamente que determina a democracia na escola ou resolve os problemas de
concentracdo de poder, mas esta €, sem divida, um ato pedagdgico e politico extremamente
importante, tanto para operar mudancas na vida e gestdo da escola como para a formacao da
consciéncia cidada critica de alunos, pais e servidores, posto que “ao se democratizar as
relacdes na escola estd-se contribuindo, também, com a democratizacdo das relacdes na
sociedade e € papel da escola, na condicdo de institui¢do educacional, ser mediadora desta
nova forma de relacdo individuo-estado-sociedade” (SEMEC, 1997, p. 26).

Uma outra forma de manifestacdo do controle antidemocratico exercido pela SEMEC
sobre o processo de escolha do diretor/diretora sdo as restri¢des total ou parcial impostas ao
voto de algumas categorias. A orientacao da Lei 7.722/94 de restringir o voto a apenas um dos
pais dos alunos ou responsavel e de alienar completamente a categoria de alunos do colégio

eleitoral (fato remediado com a Portaria 762/96 que passou a admitir o voto dos alunos
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maiores de 16 anos) sugere o medo que o 6rgao central do sistema possuia de perder as rédeas
do processo, visto que o diretor/diretora representa para muitos governantes o “testa de ferro”
do Estado dentro da escola. Uma outra questdo é que, em se tratando de escola, esta medida se
reverte num prejuizo imensurdvel para o exercicio da participacdo democrdtica, tanto no
aspecto quantitativo quanto qualitativo.

A decisdo de derrubar as restricdes ao voto das citadas categorias pode ser visto como
um avango considerdvel do processo eletivo e como uma forma de aperfeicoar a democracia
na escola. Logicamente que isso abre espaco para que brote no interior do ambiente escolar
uma série de novas disputas e conflitos. Mas afinal nao é exatamente do conflito e da disputa
que se nutre a democracia? Nao € a busca de resolucdo de conflitos e interesses divergentes
que determina a sua esséncia? Entdo, ampliar o maximo o alcance da participagdo,
envolvimento e mobilizacdo dos atores parece ser o caminho mais vidvel para sua efetiva

concretizagdo. Como afirma Lima (2002)

a participacdo representa uma forma de limitar certos tipos de poder e de superar
certas formas de governo, garantindo a expressdo de diferentes interesses e
projetos com circulacdo na organiza¢do e a sua concorréncia democritica em
termos de influéncia no processo de tomada de decisdes (p.73).

Um ultimo aspecto legal que pode ser considerado como ponto positivo do processo
de reformulagdo das regras de elei¢do de dirigentes iniciado em 1997 € a defini¢do mais clara
e abrangente das atribui¢cdes e competéncias do cargo. Antes, a Lei 7.722/94 havia conferido
ao diretor\diretora escolar a competéncia de “liderar o projeto pedagdgico proprio e sustentar
e fomentar o necessdrio manejo e constru¢do de conhecimento no ambiente escolar”.
Posteriormente, a Resolugdo 010/01 nao sé ampliou o rol de competéncias (conferir Quadros
n°. 7 e n°. 8) como enfatizou o cardter coletivo da func¢do, ou seja, esclareceu que ndo compete
a direcdo escolar sozinha o poder e a responsabilidade sobre a gestdo pedagdgica,

administrativa e financeira da escola, mas a ele, conjuntamente com o conselho escolar,
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“6rgdo maximo de gestdo do projeto-politico pedagégico” e do qual o mesmo € membro nato.
Esta idéia de gestao colegiada € o que faz a grande diferenca e o que se configura como um
dos pontos mais significativos do entendimento de direcdo escolar presente no projeto da
“Escola Cabana”. Percebe-se , entdo, a tentativa de interacdo da forma representativa com a
forma participativa na busca de um novo modelo de gestdo, pautada em principios mais
democraticos e cooperativos.

Um ponto falho da proposta de eleicio regulamentada pela Resolucao 010/01 € a
exclusdo das Unidades de Educacao Infantil do processo de elei¢ao direta para coordenadores.
Mesmo que a estrutura administrativa desses espacos seja diferenciada do resto da rede de
escolas, nada justificava que seus coordenadores nao fossem escolhidos com a participagao da
comunidade. Este foi um dos aspectos em que a proposta ndo avangou, o que nos indica uma
contradicdo existente no interior da mesma gestao.

Além dos aspectos normativos e legais que demarcam as divergéncias de intencdes e
concepcoes existentes entre as duas propostas de democratizagdo escolar pontuadas neste
estudo, um outro aspecto j4 antes mencionado que também nos chama atencdo pelo seu
carater inovador e imprescindivel para a consolidacdo de uma nova visdo e postura
administrativa € a politica de incentivo e formacao para a participagdo democratica colocada

em pratica no SME durante o periodo de vigéncia da “Escola Cabana™*

. A importancia desse
tipo de agdo estd na compreensdao que aquela gestdo demonstrou acerca do fato de que a
cultura autoritdria do controle burocratico impregnada na vida de nossas institui¢des s6 pode
ceder espaco para a cultura da gestdo democritica mediante um prolongado e conseqiiente
trabalho de formagdo que valorize os atores socais e escolares como protagonistas dessa

constru¢do e problematize a forma como os mesmos incorporam no seu cotidiano a

institucionalidade democratica.

¥ A acdo mais significativa de formacio no campo da gestdo democritica escolar encampada pelo SME foi o
programa de formag@o continuada de conselheiros escolares desenvolvido pelo projeto “Conselhos Escolares:
uma experiéncia de democratiza¢iio na Amazonia”, fruto da parceria entre a UNAMA, SEMEC e CME.
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Como observa Avritzer (1996, p. 136), “trata-se de perceber que existe um hiato entre
a existéncia formal de instituicdes e a incorporagdo da democracia as praticas cotidianas dos
agentes politicos”. A longa histéria da democracia tem nos demonstrado que as mudangas
mais substantivas nao sdo alcangadas somente pela via da formalizacdo de direitos e de
institui¢des, mas que estas tendem a se consolidar a medida que tal institucionalidade vai se
incorporando no sistema de valores, de crencas e de atitudes dos atores sociais. Portanto, €
preciso estar atento para a questdo de que existe “uma cultura ndo-democritica que se
entrelaca com a institucionalidade democrética” (ib. idem), de forma que, ao lado da
formalizacdo de direitos deve estar a determinagdo para enfrentar o desafio da mudanca
cultural, e isso ndo acontece na espontaneidade. Uma vez que os sujeitos incorporem os novos
valores democrdticos, mesmo que as conquistas sejam retiradas, estes, com certeza,
encontrardo motivos para recuperd-las. O que se pode afirmar que o contrdrio também seja
verdadeiro. No nosso ponto de vista, ¢ exatamente este o desafio que se vive atualmente no
SME diante da nova reconfiguragcdo do poder municipal, assunto da udltima sessdo deste

Capitulo.

5. Perspectivas atuais

Com as elei¢des municipais de 2004, houve nova composi¢do do governo municipal,
desta vez o candidato do Partido Trabalhista Brasileiro (PDT) foi o vitorioso. Eleito em
segundo turno, o entdo Senador Duciomar Costa, do PTB, venceu a Senadora Ana Jilia
Carepa, do PT, com 57% dos votos vdlidos. Vale registrar que Duciomar Costa ja havia
disputado a eleicao de 2000 com o prefeito reeleito Edmilson Rodrigues (PT).

Se uma eleicdo pode ser considerada como um momento de julgamento pela
populacdo dos projetos politicos em disputa, entdo, pode-se concluir que o projeto do Partido

dos Trabalhadores foi reprovado pela populacdo belenense. Entretanto, levando-se em conta
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que ainda € muito presente na cultura politica brasileira a utilizagao de praticas eleitoreiras
que vao desde a distribuicdo de variados tipos de “ajuda”, principalmente, a populacdo de
baixa renda até a explicita compra de votos, ndo se pode afirmar até que ponto os resultados
eleitorais, em geral, podem ser interpretados como um juizo dos cidadaos acerca da questdo
politica ou decorrem da influéncia de atitudes assistencialistas utilizadas como arma eleitoral
por parte de alguns politicos.

De qualquer maneira, as duas hipdteses devem ser consideradas com a mesma
seriedade. A primeira porque sugere a necessidade de autocritica do grupo politico vencido
para identificar as suas fraquezas e limita¢des e assim poder reformular e aperfeicoar as suas
propostas e praticas com base na experiéncia. A segunda, porque num momento que se fala de
um possivel amadurecimento da sociedade brasileira em relacdo a democracia, a persisténcia
de préticas eleitoreiras € algo que acusa que as caréncias de condicdes bésicas de vida da
populacdo ainda sdo fatores que podem servir como objeto de manipulacdo para angariar
votos e, assim, contribuir para despolitizar o processo eleitoral.

Juntamente com a mudanca de governo em 2005, também ocorreu a mudanca de
orientacdo politico-ideoldgica no ambito da gestdo municipal, em que a questdo democratica
perdeu sua relevancia como principio administrativo. No campo das politicas publicas em
geral — e da educacdo em particular — essa mudanca ird se repercutir na reconfiguracdo dos
principios estratégicos e das diretrizes norteadoras dos novos projetos em agao.

Diferentemente do que ocorreu com os dois governos anteriores que, no momento
inicial dos seus mandatos, tornaram publico através das suas mensagens a Camara Municipal
0s seus projetos de gestdo para a cidade, contendo a expressdo de suas concepgdes € crengas
politicas e ideoldgicas, objetivos e diretrizes estratégicas de acdo em todas as dreas estruturais

e sociais, o prefeito Duciomar Costa ndo apresentou um projeto de governo definido.
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A primeira mensagem do atual prefeito a Camara Municipal de Belém, datada de 15
de fevereiro de 2006, e onde se buscou os dados para fundamentar esta secdo, consiste,
primeiramente, em apresentar um juizo bastante negativo da gestdo de seu antecessor,
redigido num tom agressivo e, em alguns momentos, antiético. Posteriormente, em relatar as
obras executadas pela Prefeitura no decorrer de seu primeiro ano de exercicio no comando do
governo municipal.

Sem apresentar dados concretos e referéncias comprobatérias, o prefeito afirma ter
encontrado “dividas em todas as &4reas e auséncia de documentos importantes para a
continuidade de acdes bdsicas e rotineiras do municipio” (BELEM, 2005, p. 9). Assim como
afirma ter recebido do governo anterior “uma terra arrasada” e promete expor “as mazelas”
para que “sirvam de licao” (idem, p. 8). Ressaltando as dificuldades enfrentadas pelo seu
governo para ‘“colocar a casa em ordem” e poder dar consecucdo as suas obras, Duciomar
Costa, diz que tais dificuldades “deverao servir de li¢do a todos os que insistem em alimentar
as esperancas do povo, sem a competéncia e o verdadeiro sentimento das causas sociais, para
que, verdadeiramente, as mudancgas acontecam”. (idem, p. 8)

Especificamente na drea educacional, o prefeito diz ter encontrado os prédios escolares
numa situagdo ‘“cadtica”, um notorio déficit educacional, principalmente na educagdo infantil
(segundo o prefeito, calculado em 56% em 2004), e uma situacdo de “descrédito total da
educagdo municipal”. Declara, que o que o deixava profundamente triste era “ver que as maes
s estavam matriculando seus filhos naquelas escolas por ndo terem outra op¢do, por pura
necessidade”. (idem p. 15)

Para enfrentar tal situagdo, o prefeito relata que foram tomadas as seguintes medidas
no ano de 2005: reforma de 30 unidades de educacdo infantil; determinagdo de construcdo de
mais trés escolas nas ilhas de Belém, or¢adas em R$ 448 mil; revitalizacdo do Centro de

Referéncia em Educagcdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira, orcada em R$
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270 mil; distribui¢do de uniformes escolares para 50 mil alunos da Rede Publica Municipal;
implantacdo de 30 laboratdrios de informdtica nas escolas municipais.

No entanto, nao revela que a implantagao de tais laboratdrios € resultado de convénios
com o governo federal através de projetos como o PRO-JOVEM e com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

A politica educacional da atual gestdo municipal encontra-se estruturada em trés eixos
norteadores: Expansdo da Educacdo Infantil, Formagdo Continuada dos Professores e
Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel.

O primeiro eixo tem como meta diminuir o déficit de atendimento da educacao infantil
até 2009 para 20, 82%.

O segundo objetiva desenvolver um Programa de Formagdo Continuada de professores
do ensino fundamental, denominado “Elaborando Conhecimento para Aprender a Reconstrui-
lo” (ECOAR), com vistas a melhorar os indicadores de avaliacdo de qualidade da educacao
municipal e promover cursos permanentes na area de informdtica educativa para os
professores através do Nucleo de Informética Educativa - NIED. Em 2005, participaram do
projeto ECOAR 30 das 59 escolas da rede municipal, somando um ndmero de 418
professores atendidos. (idem, p. 27).

O terceiro prevé o resgate da proposta de Subsistema de Educagdo para o
Desenvolvimento Sustentdvel, regulamentado pelo Decreto Municipal n°. 29.205/96 e
composto de trés unidades especiais de educacdo (Escola Bosque, em Outeiro; Liceu Mestre
Raimundo Cardoso, em Icoaraci e a Escola Parque Amazonia, na Terra Firme) e um Liceu de
Artes e Oficios no Bairro do Guamd. A proposta de subsistema tem como diretrizes
essenciais: a profissionalizacdo voltada a permanéncia de trabalhar e produzir; insercdo

comunitdria com fomento na qualidade formal e politica; inser¢do cultural; unido do saber
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pensar com o saber fazer; inser¢do econdmica para garantir a necessaria implicagdo com a
vida das pessoas e da comunidade. (idem, p. 27)

No que concerne ao segundo e terceiro eixos da politica educacional da gestdo de
Duciomar Costa, percebemos uma estreita semelhanga com as diretrizes do projeto educativo
experienciado anteriormente na gestdo do prefeito Hélio Gueiros. Provavelmente, tal
semelhanga decorra do fato da Secretaria Municipal de Educacdo encontrar-se sob o comando
da Professora Terezinha de Moraes Gueiros, que exerceu a mesma fung¢ao no periodo anterior
(1993-1996) e, portanto, ter como objetivo o resgate das acdes desarticuladas no momento de
ascensao de um outro projeto de governo.

Uma visdo panoramica da atual politica educacional mostra que a questdo da
democratizagcdo da gestdao escolar nao consta nem como eixo de a¢gdo nem como preocupacgao
dos gestores do momento. Nenhuma referéncia € feita aos procedimentos e/ou instancias de
gestdo democrdtica ou de autonomia da escola discutidas anteriormente, com exce¢do da
eleicdo de dirigentes escolares.

Com relacdo a este ponto especifico, a direcio da SEMEC decidiu revogar a
Resolucao 010/2001, com a justificativa de que as orientagdes contidas na mesma
contrariavam a Legislacdo Maior do Sistema. Em substituicdo, baixou a Portaria n°.
1.563/2005, de 06 de dezembro de 2005, que na sua totalidade recupera as mesmas
orientagdes da Portaria Complementar n°. 762/96. A SEMEC argumenta que a base legal de
sua atitude se encontra no Art. 21 da Lei 7.722/94.

Dentre as regras orientadas pela Portaria n°. 1.563/05, constam:

e Retomada do processo seletivo para habilitar os candidatos ao processo eletivo;
e Habilitacdo realizada com base na andlise de projeto pedagégico préprio, por uma

comissdo avaliadora composta de representantes da SEMEC, CME, SINTEPP e

docentes de IES;
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Exigéncia de experiéncia docente de no minimo dois anos para o exercicio da fungao
de direcdo;

Restricdo do direito de candidatura somente a pedagogos ou licenciados com
especializacdo em gestao escolar;

Coordenacdo do processo eleitoral na escola por comissdo indicada pelo conselho
escolar;

Quérum minimo de 50% mais um do colégio eleitoral. Na insuficiéncia de quérum, o
diretor/diretora serd nomeado livremente pelo Secretario(a) Municipal de Educagao;
Exigéncia de, no minimo, dois candidatos por escola, caso contrdrio o procedimento é
0 mesmo anterior;

Candidato dever4d estar lotado no tdltimo ano na mesma escola a que concorre;

O direito de voto € garantido aos servidores da SEMEC, em exercicio na escola; a um
dos pais dos alunos ou responsavel e; aos discentes com idade a partir de 16 anos;
Realizacao do pleito eleitoral com calenddrio tinico para todas as escolas da Rede;
Mandato de trés anos com direito a recondugao;

Além dos itens acima relacionados, a Portaria definiu ainda o calendario eleitoral de

todas as escolas, com excecao daquelas onde o diretor/diretora ainda nao havia concluido seu

mandato e das que se encontravam em processo de intervenc¢do administrativa. As datas de

realizacdo do processo seletivo/eletivo foram assim especificadas:

Periodo de inscricdo dos candidatos e entrega do projeto pedagdgico proprio: 12 a 15

de dezembro de 2005;

Andlise dos projetos e emissdo de pareceres pela comissdo avaliadora: 19 a 26 de

dezembro de 2005;

Divulgacdo dos resultados do processo de habilitagao: 27 de dezembro de 2005;

Indicacdo da Comissdo eleitoral: 28 de dezembro de 2005;
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¢ Periodo de Campanha Eleitoral: 27 de dezembro de 2005 a 02 de janeiro de 2006;
e FEleicdo na escola: 04 de janeiro de 2006;

e Apuragdo: 05 e 06 de janeiro de 2006;

e Divulgacdo dos resultados: 09 de janeiro de 2006.

Como evidenciam as datas acima , o processo eleitoral para o preenchimento do cargo
de direcao das escolas municipais no ano de 2006 foi programado num periodo extremamente
delicado para as escolas. Pois, o més de dezembro pelo fato de coincidir com o periodo de
conclusdo do ano letivo é, geralmente, caracterizado pelo acimulo de atividades por docentes,
diretores e coordenadores pedagdgicos tais como: realizacio de conselhos ciclos,
preenchimento de fichas de avaliagdo individual dos alunos, entrega de relatérios de
atividades letivas, confraternizacdo de servidores, programacdes culturais e festivas de
finalizacdo do ano letivo envolvendo alunos e comunidades, entre outras. Sem contar que a
proximidade de festas como o Natal e o Ano Novo levam a maioria das pessoas a canalizar
suas atengdes para os seus nucleos familiares, servindo, assim, para dispersar outras
mobilizacdes de carater profissional que fuja da rotina listada.

Portanto, ndo € dificil supor que tal processo tenha ocorrido de forma atropelada e
dispersa. O que leva aos seguintes questionamentos: o real interesse da SEMEC era de
viabilizar ou dificultar tal processo? Por que entdo a op¢ao por um periodo tao invidvel? Além
das medidas restritivas tomadas pela Portaria n°. 1.563/05, esta ndo foi mais uma forma da
SEMEC retomar o controle sobre a escolha dos diretores\diretoras escolares?

Tais procedimentos assumidos pelo Executivo Municipal reforcam mais uma vez
algumas idéias que vimos discutindo ao longo deste trabalho. Primeiro, de que as diferentes
propostas de eleicdo de diretores/diretoras colocadas em ag¢do no Sistema Municipal de
Ensino foram estabelecidas em estreita conexao com 0s programas governamentais e projetos

educacionais em ac¢do no ambito da gestdo publica do municipio; segundo, de que por isso
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mesmo este processo tem sido marcado ora por avangos ora por retrocessos, conforme a
envergadura mais ou menos democratica do projeto de governo vigente; terceiro, de que a
democracia pode nio ter cor partidaria, mas a forma como cada grupo politico a concebe e a
coloca em pratica se repercute, fatalmente, em maneiras mais ou menos participativas e
democraticas de ordenamento da gestdo das politicas publicas; quarto, de que a eleicdo direta
de diretores representa para os governos de envergadura mais burocratica e autoritaria o medo
de perder as rédeas do processo e diminuir o seu controle sobre a dire¢ao da escola.

Um fato que parece bastante notério é que algumas inovagdes politico-pedagdgicas
propostas pela gestdo do prefeito Edmilson Rodrigues foram prejudicadas pela falta de
agilidade ou prioridade do governo em viabilizar a alteracdo da Lei 7.722/94, atitude
imprescindivel para consolidar no plano das orientagdes as mudangas processadas no
ordenamento conceitual e estrutural da educa¢do municipal.

Nesse sentido, é procedente interrogar-se sobre as seguintes questdes: Até que ponto
estas inovagdes foram incorporadas pelos atores educacionais e pela cultura administrativa da
escola? Qual a relevancia que teve e/ou que tem para a comunidade escolar a garantia do
direito de eleger seus dirigentes? Em que medida a institucionalidade democrética foi
incorporada pelo cotidiano da escola? Os atores educacionais encontram motivos suficientes
para lutar por elas?

Enfim, estas sdo questdes que fazem toda a diferenca quando reflete-se sobre as
perspectivas que se apontam tanto para a pratica da elei¢do de dirigentes escolares no sistema
educacional, quanto para outros aspectos mais amplos do processo de democratizacdo da

educagdo municipal e da sociedade como um todo.
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APROXIMACOES CONCLUISIVAS

A intencdo deste estudo foi realizar uma investigacdo sobre o processo de
institucionaliza¢do da elei¢do de dirigentes escolares no Sistema Municipal Ensino como
dimensdo dos programas governamentais e projetos educacionais engendrados pelos
governos municipais vigentes na cidade de Belém, no periodo de 1993 a 2006. O objetivo foi
identificar e analisar os avangos, retrocessos € perspectivas atuais deste processo a partir de
um olhar sob o “plano das orientacdes para a acdo organizacional”.

Para dar consecucdo a este objetivo, apresentou-se como necessdrio enquadrar o
objeto de pesquisa dentro de um referencial tedrico abrangente sobre os temas da democracia
e gestdo democritica da educagcdo. Nesse sentido, buscamos resgatar na histéria da
democracia moderna aspectos importantes das duas categorias fundamentais para esta
discussdo: representacao e participacao politica.

Com base na pesquisa bibliogréfica identificou-se os diferentes significados que essas
categorias assumiram ao longo dos tempos, desde a ascendéncia da democracia liberal no
século XVIII como regime politico hegemdnico até as lutas empreendidas pelos paises do
Norte europeu, como Portugal e Espanha, e da América Latina pela derrubada dos regimes
autoritarios nos anos 70 e 80. Neste contexto, tais categorias comecaram a ganhar novos
significados a partir de conceitos mais criticos de democracia e de cidadania, construidos
tanto pelas revolugdes socialistas, quanto pelos novos movimentos sociais que comegaram a
entrar em cena.

No Brasil, os novos movimentos sociais surgidos ou ressurgidos nos fins dos anos 70
e inicio dos 80 reivindicavam, além do fim da derrubada da ditadura militar instalada em
1964, o fim do veto aos diretos interrompidos por quase 20 anos, entre os quais: o
restabelecimento de elei¢des livres e diretas para todos os niveis de governo, o

restabelecimento dos direitos civis fundamentais, a melhoria de qualidade de vida, a reforma
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agréria, a distribuic@o eqiiitativa de renda, e a democratizagdo do acesso a politicas sociais
bésicas.

Para esses novos personagens nao era o bastante eleger governantes, que legitimados
pelo voto popular passassem a decidir autoritariamente em nome do povo. O tipo de
democracia reivindicado era a democracia que assegurasse a sociedade civil o direito de
interferir nos processo de planejamento e gestdo das politicas publicas e no controle social do
Estado. Uma democracia que favorecesse o que Teixeira (2003) designa por participagao
cidada.

Embora o processo de redemocratizacdo ocorrido no Brasil ndo tenha assumido todo
esse cardter revoluciondrio, como desejavam os movimentos mais criticos, a transicao
democratica “negociada” entre os setores oposicionistas e os representantes do regime militar
serviu para ampliar os canais de participacdo politica e social da sociedade civil. O marco de
institucionaliza¢do da nova cidadania brasileira foi a Constitui¢do Federal, promulgada em
1988. Com ela nasce uma nova institucionalidade democrética no pafs.

Na esteira deste processo, os movimentos educacionais também passaram a disputar
outros sentidos de democratizacido educacional, inclusive no campo da gestdao escolar. Desse
periodo data a consagracdo da gestdo democrdtica como principio de organizagdo do ensino
publico nacional. A partir desse imperativo, decretado pela Constituicdo de 1988 e
reafirmado pela Lei 9.9394 de 1996 (LDB), comecgaram ser instituidos nos sistemas de ensino
varios instrumentos € mecanismos de gestdo democritica da educacgdo tais como Conselhos
de Educacdo de cariter deliberativo, consultivo, normativo e fiscalizador; Conselhos
Escolares constituidos com a participacao da comunidade escolar; Projetos Pedagdgicos mais
autdonomos; formas mais democraticas de escolha de dirigentes escolares, inclusive a elei¢do

direta.
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Todo esse processo deu origem a uma vasta producdo literdria sobre a questdo da
democratizagao politica, social e escolar e da eleicdo de diretores no Brasil, as quais
procurou-se resgatar, nas suas referéncias mais significativas, de forma a subsidiar as
reflexdes e andlises desenvolvidas acerca da institucionalizagdo deste procedimento no
sistema de ensino local.

A partir da andlise documental desenvolvida, tentou-se caracterizar e analisar a
origem e desenvolvimento do processo de institucionalizacdo da eleicao de diretores em
Belém como parte dos programas governamentais e projetos educacionais gestados pelos
prefeitos Hélio Gueiros do PFL (1993-1996) e Edmilson Rodrigues do PT (1997-2004). As
andlises realizadas se pautaram num extenso corpus documental produzido e publicado pelas
referidas administracdes, do qual se procurou abstrair o sentido de democracia e gestao
democratica educacional e escolar que fundamentaram as propostas e agdes governamentais.

Com base nos dados documentais pesquisados, conclui-se os que as orientagdes
politico-ideoldgicas das citadas gestdoes sdo radicalmente divergentes, o que deu origem a
projetos governamentais e educacionais também opostos, em termos de principios, diretrizes
e objetivos. De um lado, temos a educagdo assumida como “principal estratégia do
desenvolvimento humano moderno”, como ‘“elemento de competitividade produtiva” e
“possibilidade de ingresso na modernidade”. De outro, uma educagdo que se diz “sintonizada
com os anseios das classes populares” e pautada nos principios de “inclusdo social”,
“construcdo da cidadania critica”, “promoc¢do da democracia econdmica, social, cultural e
politica entre os cidaddos” e “na valorizagdo da cultura local”.

Como desdobramento das divergéncias de concepcdes politico-pedagdgicas, a questao
da democratizacdo da educagdo nos aspectos do acesso, qualidade e gestdo, também, foram
encaradas de maneira diferenciada. Quando comparamos os niimeros registrados pelos dois

governos em termos de abertura de vagas (sobretudo na educagdo infantil), de ampliacao de
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equipamentos escolares, de indices de evasdo e repeténcia escolar essas diferengas ficam
ainda mais evidentes.

No que tange a politica de gestdo educacional, as divergéncias logo se evidenciam
quando compara-se a forma como cada projeto educativo foi construido. No governo de
Hélio Gueiros, o projeto educacional apresentado a rede municipal de ensino no inicio de seu
mandato ja trouxe definidas as diretrizes e linhas-mestras das a¢des a serem implementadas, a
partir das necessidades e convic¢des dos dirigentes, sem nenhuma interlocu¢do com os atores
educacionais aos quais a proposta se dirigia. Isto evidencia, portanto, o cardter diretivo
burocriatico e centralizador do modelo de gestdo educacional adotado por aquela
administracao.

No governo de Edmilson Rodrigues, identifica-se uma proposta diferenciada de
gestdo, pautada nos principios da participagdo popular, democratizacdo da relacao Estado e
sociedade e do controle social do Estado. Como desdobramento destes principios, vivenciou-
se no SME, entre os anos de 1997 e 2004, um amplo processo de planejamento participativo
da politica educacional, realizado através de Foruns, Conferéncias, Congressos de carater
consultivo e deliberativo, onde os segmentos escolares e sociais foram chamados a participar
diretamente da discussdo sobre os problemas da educacdo municipal e a intervir na
constru¢do de suas possiveis solucoes.

Em termos de politica de gestdo escolar, embora nas duas gestdes se propalasse a
autonomia da escola e gestdo participativa, 0 modo como esses principios foram
operacionalizados no plano das instru¢des oficiais e normativas do sistema educacional
demarca a oposi¢cdo existente entre as concepgdes de democracia e gestdo democréatica das
propostas estabelecidas.

A Lei 7.722, que institui o SME de Belém, foi o primeiro instrumento legal que

normatizou o funcionamento de conselhos escolares e a escolha de diretores\diretoras no
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ambito da rede municipal de ensino. As regras instituidas pela Lei restringiam enormemente a
participacdo da comunidade escolar através dos vetos parciais ou totais impostos ao voto das
categorias de alunos, pais e sociedade civil organizada no processo de escolha de
representantes. No que abrange especificamente a eleicdo de diretores, a Lei delegou a
SEMEC poderes para detalhar os procedimentos de selecdo técnica e elei¢do dos candidatos
através de instrumento legal proprio. Imbuida desse poder, a Secretaria baixou regras
complementares ao processo seletivo/eletivo através da Portaria n°. 762/96, na qual procurou
assegurar o controle do 6rgdo executivo sobre tal processo, deixando uma margem minima de
autonomia para que a escola pudesse escolher o projeto de gestdo mais adequado a sua
realidade e necessidade.

Em 1997, integrando o conjunto de temas discutido no processo de planejamento
participativo da politica educacional, as orientagdes normativas para a gestdo democrética da
escola foram revistas e modificadas, dando origem a novos instrumentos legais (Portarias n°.
523/99 e n°. 716/99 da SEMEC e Resolucdes 006/01 e 010/01 do CME) através dos quais se
derrubou os vetos ao voto das categorias excluidas, decidiu-se pela instituicio de novos
procedimentos eleitorais para conselhos e dirigentes escolares, afirmou-se o conselho escolar
como 6rgdo miximo de gestdo da escola e como principal coordenador do processo de
eleicdo direta de diretores, garantiu-se o direito de candidatura a todos os docentes
licenciados e efetivos da SEMEC, assim como ampliou-se as atribuicdes e competéncias
administrativas do diretor, dando maior €nfase ao caréter politico-pedagdgico de sua funcao,
sem perder de vista o principio colegiado e participativo da gestdo escolar.

Apesar de ter modificado substancialmente as orientacdes legais do sistema para a
pratica da gestdo democrdtica nas escolas e de ter assumido a elei¢do direta de diretores como
um vetor indispensavel (ndo exclusivo) da conquista da democratizagdo da escola, assim

como ter diminuido significativamente o controle legal da SEMEC sobre a gestdo escolar, as
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iniciativas do governo Edmilson Rodrigues ndo formam incluidas como dispositivos legais
dentro da Lei do sistema, em funcdo do Anteprojeto de Alteracdo da Lei 7.722 ndo ter sido
encaminhado em tempo hébil. Assim, as mudancas estruturais e conceituais da educacao
municipal processadas naquela gestdo acabaram sendo prejudicadas pela fragilidade do seu
peso legal.

Em 2005, quando houve a renovacdo do governo municipal e juntamente a
reorientagdo dos principios e diretrizes da politica educacional, as regras de eleicao direta de
diretores foram revogadas por uma nova Portaria Complementar da SEMEC (Portaria n°.
1.563/2005) onde a atual gestdo resgata os mesmos procedimentos estabelecidos em 1994 e
1996. Assim, vé-se retornar o processo técnico-seletivo controlado pela SEMEC, os vetos ao
voto de pais, alunos e comunidade organizada, a exclusividade do cargo aos pedagogos ou
especialistas em gestdo escolar, entre outras restricdes especificadas anteriormente, ou seja,
citando um dito popular: “volta tudo como dantes no quartel de Abrantes”.

Analisando o percurso polémico da institucionalizacdo da eleicdo de dirigentes
escolares no Sistema Municipal de Ensino de Belém, € pertinente reapresentar algumas
consideragdes conclusivas j4 mencionadas no corpo desta dissertacdo: primeiro, de que as
diferentes proposta de eleicao de diretores/diretoras colocadas em a¢do no Sistema Municipal
de Ensino foram estabelecidas em estreita conexdo com a ldgica politico-administrativa
contida nos programas governamentais e projetos educacionais gestados no ambito da gestdo
publica do municipio no periodo delimitado; segundo, de que por isso mesmo este processo
tem sido marcado ora por avangos ora por retrocessos, conforme a envergadura mais ou
menos democrdtica do projeto de governo vigente; terceiro, de que a democracia pode nao ter
cor partiddria, mas a forma como cada grupo politico a concebe e a coloca em prética se
repercute fatalmente em maneiras mais ou menos participativas e democrdticas de

ordenamento da gestdo educacional e da gestdo da escola; quarto, de que a elei¢do direta de
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diretores representa para os governos de envergadura mais burocrética e autoritiria o0 medo
de perder as rédeas do processo e diminuir o seu controle sobre a direcao da escola; quinto,
de que enquanto a institucionalidade democratica nao for internalizada pelo cotidiano dos
sujeitos que constroem a escola no seu dia-a-dia, as chamadas ‘“conquistas democraticas”
mais facilmente serdo retiradas, conforme a orienta¢do dos governantes da “hora”.

Sem a intencdo de encerrar completamente o debate aqui desenvolvido, ao contrario,
espera-se ter apresentado algumas perspectivas para novos enfoques, que devem ser
entendidas processualmente, dentro da dinamica democréatica, que, assim como o trabalho
procura fazer emergir, ndo € algo acabado, definido e pronto, posto que a democracia € uma
constru¢do permanente, que atinge os mais diversos matizes ideoldgicos, com idas e vindas,
recuos € avangos, mesmo que principios, concepgdes, perspectivas e horizontes sejam
distintos e com diferentes prioridades.

O certo € que ndo ha como ficar imune a tais movimentos, o sentido é de tornar-se
ator, envolver-se comprometidamente com a democracia e cultivar o principio ético de incluir

todos e todas. Este € o objetivo a se perseguir.
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