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RESUMO

Com a reducdo do papel do Estado e a adogdo das politicas neoliberais nas dreas das
politicas sociais como a educacdo, vemos a precariedade da qualidade do ensino publico
brasileiro. Alguns planos tragados nas tultimas décadas procuram sanar tal problema. O
mais recente deles o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (vigente desde 2007)
tem vérias metas que tem como objetivo a melhoria da qualidade do ensino na educacio
basica brasileira. Dentre as vérias a¢des selecionamos o Programa Mais Educacido (PME),
cuja meta € a educacdo integral, que comecou a ser implantada nas escolas ptiblicas
brasileiras a partir de 2008. Tendo como foco o contexto desta politica ptiblica este estudo
trata da gestdo pedagdgica deste Programa e sua relacdio com os indicadores de
aprendizagem: um olhar a partir da experiéncia da Escola Teodora Bentes entre os anos de
2008 e 2012. A pesquisa tem como caminhos metodoldgicos abordagem qualitativa com o
enfoque do materialismo histdrico-dialético, tendo como técnicas a andlise bibliogréfica e
documental, e instrumento a entrevistas semiestruturadas que serdo realizadas com
profissionais da educag@o que atuam na escola como diretor, coordenador do programa, o
especialista em educacio e professores, além da andlise dos indicadores de aprendizagem
através dos boletins, de um grupo de alunos da escola que frequentam o PME, desde o
inicio de sua implantacdo na Escola Teodora Bentes. O primeiro capitulo consiste no
entendimento sobre as politicas sociais e suas implica¢des nas politicas educacionais estas
politicas sdo desenvolvidas através dos programas sociais ampliados no chio da escola
publica. O segundo capitulo apresenta uma breve andlise da Educacdo Integral seu
desenvolvimento histdrico na educagdo brasileira, seu conceito e a caracterizagdo e
fundamentagdo tedrica do PME como o desenvolvimento da mesma na escola. O terceiro
capitulo versa sobre os dados do estudo realizado sobre o Programa desenvolvido na
Escola Teodora Bentes. Torna-se relevante em nossa pesquisa procurar contribuir para a
academia e escolas sobre a educacdo integral por ser uma temdtica pouco explorada e a
busca de um entendimento maior sobre o Programa Mais Educacio.

Palavras-chaves: Politica Educacional. Educacdo Integral. Programa Mais Educacéo.
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ABSTRACT

With the reduced role of the state and the adoption of neoliberal policies in the areas of
social policy such as education, see the precariousness of the quality of public education in
Brazil. Some plans made in recent decades seeking to address this problem. The most
recent Development Plan of Education (PDE) (in force since 2007) has several goals that
aims to improve the quality of teaching in basic education in Brazil. Among the various
actions of this plan, we select the More Education Program (SMEs), whose goal is the
integral education, which began to be implemented in Brazilian public schools from 2008.
Focusing on the public policy context this study deals with the management of this
educational program and its relationship with indicators of learning: a look from the
experience of Teodora Bentes School between the years 2008 and 2012. The research is a
qualitative methodological ways to approach the historical and dialectical materialism,
with the technical analysis literature and documents, and the instrument that will be
conducted semistructured interviews with education professionals who work in the school
as director, program coordinator, the education specialist and teachers beyond the analysis
of indicators of learning through the bulletins of a group of school students who attend the
SME:s from the start of their deployment in School Teodora Bentes. The first chapter is the
understanding of social policies and their implications for educational policies these
policies are developed through social programs scaled down public school. The second
chapter presents a brief review of its historical development Integral Education in Brazilian
education, its concept and characterization and theoretical foundation of the development
of SMEs in the same school. The third chapter deals with the data from the study on the
program developed at the School Teodora Bentes. Becomes relevant in our research seek
to contribute to the academy and schools on comprehensive education to be a topic little
explored and the search for a greater understanding of the More Education Program.

Keywords: Educational Policy. Integral Education. More Education Program.
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INTRODUCAO

A concepcdo de Educacdo Integral estd presente na educagfo brasileira com a
ampliacdo do tempo escolar desde décadas de 1920 e 1930, descrita no Manifesto dos
Pioneiros de 1932 que teve o apoio de Anisio Teixeira, explicitando a relevancia naquele
momento histérico de renovar a educagao brasileira, segundo Godoy (2012) adotando um
modelo de educacdo que ndo fosse excludente e buscasse a formacgdo integral do sujeito
através da vinculacdo do trabalho escolar com o meio social que este sujeito pertence.

A politica educacional brasileira retoma o debate sobre a Educacdo Integral no
final da primeira década do século XXI, retornado a ideia de uma escola que oferta
educacdo o dia inteiro, possuindo como norte a Educacdo Integral. Este debate atualmente
se materializa através do Programa Mais Educa¢do (PME) que busca a ampliacdo da
jornada escolar com a oferta da Educagdo Integral. Logo retornar ao cendrio educacional
brasileiro a ampliagdo do tempo didrio dos alunos, tanto criancas, adolescentes e jovens,
nas escolas publicas, procurando valorizar segundo Leclerc (2012, p.307) “as
oportunidades educativas em experié€ncias vivenciadas em nivel de escolas, redes de ensino
e organizacdes nao governamentais e as transforma em ofertas educativas.”.

Para Leclerc (2012) faz-se necessdrio ter aten¢do maior para a manutencio e
funcionamento dos espagos fisicos da escola, bem como a alimentagdo e formacio
profissional. Soma-se a este conjunto, o apoio de praticas sociais e politicas publicas
possibilitando a escola de ter sucesso em sua tarefa. Logo, nos deparamos com a
necessidade de um sistema de praticas de Educacdo Integral que conforme Leclerc (2012,
p-316), consiste em:

um sistema de préticas de educacdo integral pressupde a articulacdo dos
elementos estruturantes da politica educacional (financiamento, gestao,
formagdo, valorizacdo profissional, avaliacdo, etc.) a convergéncia de
meios, contetidos e atores sociais para responder a ampliagdo, das funcgdes
da escola, notadamente em relagdo as rotinas de atenc¢@o e cuidados.

Segundo Moll (2012) hd um grande desafio a se superado, a escola dividida por
turnos, entendida como unica alternativa para o funcionamento da escola publica
brasileira. Experiéncias em paises europeus como Franca e Inglaterra, que ji possuem
escolas de seis horas didrias; duas ou mais horas em projetos nos mostram ser possivel a
ampliacdo da jornada escolar. Ampliar o tempo da jornada escolar requer organizar o

espaco fisico, curriculo e a jornada de trabalho do professor, procurando dar qualidade a
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este tempo. Assim a Educagéo Integral dentro de uma escola de tempo integral supera
“minguadas quatro horas diarias que caracterizam na escola de turno.”. (MOLL, 2012,
p-28).

Para Carlini (2012) a Educacdo Integral podera promover o processo de
escolarizagdo com eficiéncia para os alunos da escola publica oriundos de classes
populares. Ressaltamos que o objetivo da escola publica é de ofertar aprendizagem de
qualidade, garantir que o aluno tenha acesso a conceitos e pressupostos fundamentais,
invertendo a légica da dominagdo, oriunda da sociedade capitalista, que domina a
aquisicdo de conhecimentos, cultura e novas competéncias e habilidades; assim
oportunizando “aos filhos dos trabalhadores e das camadas pobres e médias tenham,
definitivamente os mesmos direitos a cultura ao conhecimento e ao saber”. (CARLINI,
2012, p.444). O Programa entdo promoverd mais tempos-espagos dignos do seu viver
ARROYO, (2012).

O debate da Educacdo Integral voltou ao cendrio da educacio brasileira através do
governo Lula (2002-2010) que visava a melhoria da qualidade do ensino publico brasileiro,
lancando em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) /do Ministério de
Educacdo (MEC). Ao lancar o PDE, o governo federal estabeleceu 28 ag¢des que,
posteriormente, avancaram para 51 agdes a serem cumpridas pelos municipios e estados
para melhorar a qualidade da educacdo bdsica no pais. Este plano apontou multiplas acdes
em todos os niveis e modalidades de educacdo, mais especificamente a Educacido Bésica,
com nimero maior de agdes voltadas para o ensino fundamental.

Dentre as vdrias acdes do PDE, uma foi escolhida como nosso objeto de estudo a
meta que tem como principio a oferta da Educacio Integral, que se expressou por meio do
PME, que tem como proposta de ampliar a jornada escolar na perspectiva da Educagdo
Integral. Ampliar as possibilidades educativas € permitir que este aluno da escola publica
se aproprie do capital cultural' lhe permitindo qualidade de vida e na admissdo a

sociedade, pois a influéncia da origem social implica nos resultados escolares, pois hd uma

! Segundo Menezes (2009) emprestado da economia, o termo capital cultural tem um papel nodal para o
pensamento socioldgico de Pierre Bourdieu, cujos estudos acentuaram a dimensédo de que a origem social dos
alunos se constitui em desigualdades escolares. Em outras palavras, o capital cultural é o que pode designar o
sucesso ou o fracasso de cada aluno. Afinal, algumas evidéncias apontam que as limitagdes do conceito de
capital econdmico explicam a ligacdio entre o nivel socioecondomico e os bons resultados educacionais. Isso
nos faz considerar que outras formas de capital, como o social e o cultural, contribuem diretamente e
interagem com o capital econdmico para fortalecer as relagdes sociais.
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forte relacdo existente entre desempenho escolar e origem social (classe, etnia, sexo, local
de moradia, entre outros).

Diante deste cendrio o desenvolvimento desse Programa se baseia na agdo
intersetorial das politicas publicas educacionais e politicas sociais se dispondo para
diminuir as desigualdades educacionais como diferengas entre as escolas publicas
municipais e estaduais, na questdo infraestrutura e acesso a servicos com mais qualidade e
também na questdo democratizacio do acesso a escola fundamental e do prolongamento da
escolaridade obrigatéria que elucidou o problema das desigualdades de escolarizagdo entre
0S grupos sociais.

O PME constitui-se em uma a¢do pedagdgica de suma relevincia em um pais que
segundo Moll (2010, p.73) “sempre distribuiu seus bens, saberes e servigos tardia e
desigualmente.”. Além disso, o PME diversidade cultural brasileira.

O Programa promove a ampliacdo de tempos, espagos, além de oportunidades
educativas que serd compartilhada entre a comunidade escolar, as familias dos alunos e
outros atores sociais. Portanto a Educacdo Integral € associada ao processo de
escolarizacdo, e concebe a aprendizagem integrada a vida e ao mundo de interesses e de
possibilidades das nossas criangas, adolescentes e jovens brasileiros; respeitando o direito
de aprender, direito a vida, a sadde, a liberdade. Por meio da Educacdo Integral, se conhece

as multiplas dimensdes do ser humano. Logo o PME possui as seguintes orientacdes:

i. contemplar a amplia¢do do tempo e do espaco educativo de suas redes e
escolas, pautada pela no¢@o de formagdo integral e emancipadora;

ii. promover a articulagdo, em ambito local, entre as diversas politicas
publicas que compdem o Programa e outras que atendam as mesmas
finalidades;

iii. integrar as atividades ao projeto politico-pedagégico das redes de
ensino e escolas participantes;

iv. promover em parceria com os Ministérios e Secretarias Federais
participantes, a capacita¢do de gestores locais;

v. contribuir para a formacdo e o protagonismo de criangas, adolescentes
e jovens

vi. fomentar a participacdo das familias e comunidades nas atividades
desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de organizagdes ndo
governamentais e esfera privada;

vii. fomentar a geracdo de conhecimentos e tecnologias sociais, inclusive
por meio de parceria com universidades, centros de estudos e pesquisas,
dentre outros;

viii. desenvolver metodologias de planejamento das a¢des, que permitam
a focalizagdo da acdo do Poder Piblico em territérios mais vulneraveis; e
ix. estimular a cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios. (MEC, 2010. p. 3)
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Para Moll (2010) o foco do PME s@o as escolas da rede municipal e estadual que
possuem como caracteristicas o baixo Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) e que sejam situadas em bairros de vulnerabilidade social.

Logo, o meu interesse por esta temdtica surgiu a partir do momento em que a
escola da rede estadual, na qual atuo como Especialista em Educacio aderiu ao PME em
2009. Os principios deste Programa sdo bastante interessantes, pois retomam a questio da
Educacdo Integral. Contudo, intimeras dividas surgiram sobre o Programa: como ele é
conduzido na escola? Em que espago fisico ele se desenvolverd na escola? Ele deverd
somente atender o grupo que foi especificado no Programa como aluno em defasagem de
idade, em situag@o de risco e problemas de ensino aprendizagem? E um Programa sé para
melhorar o IDEB da escola? Como se fard isso? Com essas duvidas pertinentes no
exercicio de minha profissdo e que procurei me aprofundar sobre esta politica educacional.
Assim foi selecionada como ldcus deste estudo, a Escola Teodora Bentes, da rede estadual
de ensino do Estado do Pard, pois foi a primeira escola no Distrito de Icoaraci a
implementar o PME em 2008.

Diante desse contexto, me senti instigada a levantar a seguinte questdo norteadora:
Como ocorre a gestdo pedagégica do PME e sua articulacio com os indicadores da
aprendizagem escolar na Escola Teodora Bentes?

Para dar conta do questionamento levantado busquei alcancar respostas para
outros questionamentos:

Como ocorre a elaboracdo, a organizacio, o planejamento e execucdo da do PME
na escola?

Quais os alunos envolvidos nas atividades deste Programa e as estratégias
pedagdgicas realizadas para envolvé-los?

Ha a articulag@o entre 0 PME e os indicadores de aprendizagem escolar na Escola
Teodora Bentes? Quais os indicadores de sucesso?

A partir destes questionamentos levantados, elenco os seguintes objetivos:

Objetivo Geral: Analisar como ocorre a gestdo pedagégica do PME e sua
articulacdo com o sucesso dos indicadores da aprendizagem escolar na Escola Teodora

Bentes.
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Objetivos Especificos:
e Analisar como ocorre a organizagdo, o planejamento e execucdo do Programa
Mais Educac@o na escola;
e [dentificar os alunos envolvidos nas atividades deste Programa e as estratégias
pedagdgicas realizadas para envolvé-los
e Identificar a possivel contribuicio do PME com os indicadores do sucesso

escolar na Escola Alfa;

Entendemos que o Programa retoma a questdo da Educacdo Integral e a coloca na
agenda de politica publica brasileira, e tem como o ldcus de sua execucdo a escola publica,
instituicdo que possui na sua esséncia as relacdes de poder e autoridade, sujeita a um
infinito e concreto jogo de interesses pessoais e grupais, dimensdes que podem implicar na
efetividade ou ndo de programas e projetos de um governo. Para entender esse campo
conflituoso de realizagdo das politicas publicas educacionais que é a escola é que
utilizamos a abordagem qualitativa com o enfoque do materialismo histérico- dialético.
Segundo Gamboa, (2009, p. 43), o objetivo da pesquisa qualitativa “é estd mais
preocupada com a compreensdo (verstehen) ou interpretacdo do fendmeno social (...). O
pesquisador precisa tentar compreender o significado que os outros dao as suas proprias
situacdes.”. Logo, trata-se de compreender e interpretar o fendmeno pesquisado
(GAMBOA, 2009).

Nossa escolha por este enfoque se apoia na concepg¢ao dindmica da realidade e nas
relacdes dialéticas entre o sujeito e o objeto, entre teoria e pratica, e na materialidade
histérica da vida do homem em sociedade. Além disso, este enfoque permite desvendar
mais que o conflito das interpretagdes, mas também o conflito dos interesses manifestados
na acdo de politica. Procura a interelagdo do todo com as partes e vice-versa e dos
elementos que compde a estrutura econdmica com os das superestruturas social, politica,
juridica e intelectual, por isso ele nos parece ser o mais adequado no percurso de uma
investigacdo desta natureza.

Segundo Silva Junior (2005) faz-se necessario retomar um pouco o entendimento
do materialismo histérico que é desenvolvido por Marx, concebida como a corrente mais
revolucionaria do pensamento social nas consequéncias tedricas e na pratica social. Para

isto Marx faz uma leitura critica da filosofia de Hegel (1770-1831) absorvendo deste o

método dialético de modo peculiar. Para Marx a realidade ¢ dialética. Uma troca continua
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entre o homem e o mundo. Entendemos como dialética como o debate, a arte de discutir, o
estudo das contradi¢des. Assim Marx funda o materialismo dialético que leva em conta as
condicdes histdricas, sociais e econdmicas, sendo que estas ndo sdo usadas por Hegel ao
elaborar sua teoria. Para Silva Janior (2005, p.2) os principios da dialética marxista (ou do

marxismo histérico-dialético) podem ser apresentados de diversas maneiras:

a) As diversas partes do real organizam-se em um processo de
interdependéncia ativa, relacionam-se e condicionam-se reciprocamente.
O todo predomina universalmente sobre as partes e constitui a fonte de
seus significados. A totalidade é, pois, a primeira grande categoria da
dialética marxista;

b) Tudo o que existe, existe em movimento, ou seja, refere-se a um devir.
O mundo ndo pode ser considerado como um complexo de coisas
acabadas, mas como um complexo de processos e de relagdes.

¢) O movimento e o devir ndo implicam apenas continuidade, mas
também ruptura. O incremento da quantidade de um processo pode
determinar a emergéncia de um novo processo. E a passagem da
quantidade a qualidade, fundamental para o assunto discutido neste texto.
(...)

d) Por apresentarem sempre um lado positivo e um negativo, um passado
e um futuro, elementos que se desenvolvem ou que desaparecem, etc, 0s
objetos e fendmenos da natureza implicam contradi¢des internas. A
dialética, nas palavras de Lenin, é o estudo das contradi¢des na prépria
esséncia das coisas. A seu tempo Herdclito ja se declarava impressionado
pelo espetaculo das coisas que se transformam: o frio em calor, a vida em
morte... Trata-se da unidade e luta dos contrérios, que provoca e assegura
0 movimento e relativiza a propria verdade.

Ainda para Frigotto (1991, p.79) a dialética materialista:

Ao mesmo tempo como uma postura, um método de investigacdo e uma
praxis, um movimento de superacdo e de transformacdo. H4, pois, um
triplice movimento: de critica, de construcdo do conhecimento “novo” e
da nova sintese do plano do conhecimento e da acio.

Percebemos assim que a légica dialética € uma possibilidade para compreender a
realidade que nos cerca como contraditdria e em constante transformacao.

Partindo deste contexto tedrico, a educacdo escolar € como priticas sociais
geradas no interior das relagdes de classes que por sua vez, intrinsecos ao modo capitalista
de produgdo. No ambito escolar € visivel o embate entre a visdo capitalista e o direito a
educacdo e este embate pode dificultar a efetivagcdo de modo mais concreto das politicas
ptblicas em nossas escolas publicas.

E € no chdo da escola que € tracada uma das metas do PDE que é o PME que

promove a Educac@o Integral ji prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
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Nacional/ LDB (Brasil, 1996). Esse tipo de educacdo tem sido experimentado em nivel
municipal que amplia essa compreensdo, ndo restringindo a integralidade apenas ao fator
temporal, mas a expansdo dos espagos, diversidade de agentes educativos e objetos de
conhecimento. Portanto, 0 compromisso em torno da qualidade da educacio publica requer
uma concepcdo de educacdo ampliada, extrapolando-a das redes de ensino, ou seja, ndo
priorizando a rede municipal ou a rede estadual.

Sabe-se que este Programa transfere um razodvel valor financeiro para a escola
publica para que ela possa promover a ampliagdo de tempos, espacos e oportunidades
educativas para os alunos, além dos profissionais da educagio” e de outras dreas, as
proprias familias, sob a coordenagdo da escola e dos professores. O ideal da Educacdo
Integral traduz a compreensdo do direito de aprender como inerente ao direito a vida, a
saude, a liberdade, ao respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria e como
condicdo para o proprio desenvolvimento de uma sociedade. A Educagdo Integral, vista na
perspectiva da cidadania das criangas e adolescentes, implica também reconhecer que a
educacdo ¢é oportunidade para o aprendizado da convivéncia democritica, do
reconhecimento das diferencas e do exercicio da igualdade. Segundo Gouveia (2009, p.12)

a Educac@o Integral tem como foco pontos antes sem importincia para as escolas como:

a convivéncia como fonte de novos modos de pertencimento e valoriza-
cdo das diferencas; sensibilidade como forma de expressdo e também
como inerente a condi¢do de aprendizado; a curiosidade como fonte de
producgido (e ndo mera reproducio) do conhecimento. Aprender a aprender
torna-se um valor.

Retomando a questio antes citada sobre a escola que queremos, ¢ de fundamental
relevancia saber se esta escola educard para a alienagdo ou humanizagdo, pois € um dos
fatores dentre outros que poderdao definir o grande desempenho do Programa nesta escola.
Além disso, temos a questdo histérica da vida escolar deste aluno como sua prépria
condigdo histérica enquanto sujeito pertencente a sociedade. E o que nos afirma Moura

(2010, p. 2):

2 Entendemos como profissionais da educag@o os trabalhadores das escolas que possuem habilitacdo como
profissionais da Educacdo que sdo os docentes e demais profissionais do magistério como direcdo ou
administragc@o escolar, planejamento, supervisdo, orientacdo educacional e coordenagdo pedagdgica e além
deles os funciondrios de escola. Isso € reconhecido pela Lei 12.014/09 sancionada no dia 06 de agosto pelo
presidente Lula, que modifica o art. 61 da Lei 9394/96 tendo como finalidade discriminar os profissionais da
educacido, tendo como objetivo incentivar a profissionalizacdo e valorizacdo dos funciondrios das escolas,
que possuem importante papel na Educagdo dos alunos.
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Ao fazer uma leitura do mundo educador, o sujeito em formacdo busca
sentido e tenta responder relacionando-o ao seu contexto de
aprendizagem e as suas necessidades, que estdo estritamente relacionadas
a sua propria histéria de vida. Portanto, eles participam e produzem a sua
historia de escolarizagdo. Trazer o conhecimento do mundo educador a
esta discussdo € reconhecer que o sujeito em formagfo traz para a relacdo
pedagdgica, saberes advindo da experiéncia, recheados de sentidos
opressores e libertadores, que lhes conferem um significado educativo
especial, tornando possivel o didlogo entre os pares.

A maioria dos alunos da rede ptblica de ensino, em alguns casos, se torna vitima
de um processo de exclusdo concebido pela sociedade capitalista que lhe furta direito ao
bem estar social assim como acontece com seus pais explorados pelo mercado capitalista e
alienando sua forga de trabalho. Percebemos assim certo dualismo na escola: uma escola de
cultura geral para as classes altas e outra escola para adestrar os filhos da classe
trabalhadora. Isso também ocorre culturalmente, socialmente e politicamente. Eis a
importancia do enfoque do materialismo histérico-dialético para o objeto deste estudo, pois
permitird de uma visdo dialética histérica da agdo do Programa, bem como dos préprios
alunos publico alvo do programa dentro da escola. O PME ird procurar oportunizar ao
aluno aprendizagem significativa da sua infincia a adolescéncia, o que contribui para o
aluno transformar seu proprio contexto social na perspectiva do materialismo histérico

dialético, pois segundo Gamboa (2009, p.115):

A educagdo é vista como uma pratica nas formagdes sociais e resulta de
suas determinagdes econOmicas, sociais e politicas; faz parte da
superestrutura e, junto com outras instancias culturais, atua na reproducio
da ideologia dominante. Em uma outra versdo, a Educacdo também ¢&
espaco da reproducgdo das contradi¢des que dinamizam as mudangas e
possibilitam a gestacdo de novas formagdes sociais.

Para a realizacdo deste estudo alguns caminhos foram seguidos, eis entdo a
necessidade da metodologia que é o caminho do pensamento. Segundo Minayo (2002,
p-16) apud Lénin (1965, p.148) “o método é alma da teoria”. Assim mediante a discussdo
que nos propomos a fazer sobre o PME, como uma das metas do PDE/MEC, ainda vigente
no atual governo federal da Presidenta da Republica do Brasil, Dilma Rousseff (2011 a
atualidade), sdo necessdrios alguns instrumentos que irdo nortear nosso estudo, pois para
Minayo (2002, p.16) “a metodologia inclui as concepg¢des tedricas de abordagem, o
conjunto de técnicas que possibilitam a constru¢do da realidade e o sopro divino do

potencial criativo do investigador”.
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Para dar conta desta investigacdo académica fizemos uma andlise bibliografica,
uma revisdo da literatura existente sobre a Educacdo Integral nas produgdes do meio
académico e entre autores que tratam da temadtica, ou seja, depreender como a produgdo
académica brasileira vem abordando tal temdtica. Assim nos detivemos o estudo a um
periodo compreendido dos Manifestos dos Pioneiros em 1932 que j4 anunciava através
“das forgas vivas da sociedade” que poderiam colaborar para que as novas geracdes
pudessem adquirir conjunto de saberes e valores, até o periodo de nossa atualidade. O
corpus dessa andlise ird abranger livros, artigos, periddicos do periodo do Manifesto dos
Pioneiros de 1932 a contemporaneidade. Contudo, temos ciéncia que este tipo de andlise
por mais minuciosa que seja, pode acabar generalizando a temdtica a ser tratada.

Entendemos que a andlise bibliogrifica é aquela que tem por objetivos analisar as
literaturas que estdo sendo utilizadas em trabalhos que abrangem a tematica da educagdo
integral bem como das politicas publicas. Segundo Lakatos e Marconi (1999, p. 73) apud
Monzo (1971: 32), “a bibliografia pertinente oferece meios para definir, resolver, ndo
somente problemas ja conhecidos, como também explorar novas ideias onde os problemas
ndo se atualizaram totalmente.” Isso nos dard suporte tedrico que é essencial para a
conducdo e validade deste estudo.

A andlise bibliografica é aquela, portanto que tem por objetivos analisar as
literaturas que estdo sendo utilizadas em trabalhos que abrangem a temadtica da educacio
integral bem como das politicas publicas. Segundo Lakatos e Marconi (1999, p. 73) apud
Monzo (1971: 32), “a bibliografia pertinente oferece meios para definir, resolver, nio
somente problemas ja conhecidos, como também explorar novas ideias onde os problemas
ndo se atualizaram totalmente.” Isso nos deu suporte tedrico que € essencial para a
condugdo e validade deste estudo.

Foi realizada também a anélise documental que se caracteriza Segundo Lakatos e
Marconi (1991) como uma fonte de coleta de dados restrita a documentos, escritos ou nao,
constituindo o que se denomina de fontes primdrias. Estas podem ser feitas no momento do
acontecimento do fato ou fendmeno, ou posteriormente.

Assim € de grande relevancia o uso de documentos na pesquisa que dever ser
apreciados e valorizados, pois através deles pode extrair justificativas que possibilitem
ampliar o conhecimento a cerca do objeto que estd sendo estudado permitindo assim uma
compreensdo histérica e sociocultural do mesmo. Os documentos foram utilizados como

fontes de informagdes, indicacdes e esclarecimentos que trazem seu conteudo para elucidar
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determinadas questdes do nosso estudo. Segundo Almeida e Silva (2009, p.3) alguns

autores se reportam a andlise documental assim:

A andlise documental busca identificar informagdes factuais nos
documentos a partir de questdes e hipoteses de interesse” (CAULLEY
apud LUDKE e ANDRE, 1986. p.38);

Uma pessoa que deseja empreender uma pesquisa documental deve, com
0 objetivo de constituir um corpus satisfatorio, esgotar todas as pistas
capazes de lhe fornecer informacdes interessantes(CELLARD, 2008.p.
298)

A técnica documental vale-se de documentos originais, que ainda nio
receberam tratamento analitico por nenhum autor. [...] € uma das técnicas
decisivas para a pesquisa em ciéncias sociais e humanas (HELDER,
2006. p. 1-2).

Para ter acesso as informag¢des que norteias as politicas publicas educacionais da
Educacdo Integral bem como o PME foram analisados os seguintes documentos:
PDE/MEC; Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 1997 (Plano de Metas Compromissos todos
pela Educacdo); Portaria Interministerial 17/2007 e o Decreto Presidencial 7083-2010 que
institui legalmente o Programa Mais Educacdo e o integra ao PDE/MEC; documentos da
escola como o planejamento do PME na Escola Teodora Bentes; o projeto politico
pedagdgico (PPP) da escola; relatérios e planos de trabalhos do PME realizados na Escola
Teodora Bentes; atas de reunides da Escola Teodora Bentes; planilhas financeiras,
prestacdes de contas; dados do aproveitamento escolar dos alunos envolvidos no programa.
Estes documentos e outros que poderdo surgir no decorrer do estudo poderdo responder os
nossos objetivos especificos desta pesquisa.

Utilizamos como instrumento para coletar os dados para nossa pesquisa in loco a
entrevista semiestruturada que foi realizada com os responsiaveis pelo trabalho
desenvolvido através do programa na unidade escolar, sdo eles: o diretor da escola, o
coordenador do Programa, o especialista em educagdo e dois professores. A opcdo pela
entrevista se deu devido a mesma permitir uma coleta de informacdes maiores, é mais
precisa e ocorre através de um ato social como a conversacdo. Entendemos que esta técnica
permite autonomia no posicionamento do entrevistado a respeito das informacdes por ele
fornecido, além de complementar a observagéo feita pelo pesquisador naquele determinado

espaco. E o que assegura André e Ludke (1986, p.33):

E importante atentar para o carater de interacdo que permeia a entrevista.
Mais do que outros instrumentos de pesquisa, que em geral estabelecem
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uma relacdo hierdrquica entre o pesquisador e o pesquisado, como na
observacdo unidirecional, por exemplo, ou na aplicacdo de questionarios
ou de técnicas projetivas, na entrevista a relacdo que se cria é de
interacdo, havendo uma atmosfera de influencia reciproca entre quem
pergunta e quem responde. Especialmente nas entrevistas ndo totalmente
estruturadas, onde ndo ha a imposi¢do de uma ordem rigida de questdes,
o entrevistado discorre sobre o tema proposto com base nas informagdes
que ele detém e que no fundo sdo a verdadeira razdo da entrevista.

Assim, a entrevista nos deu maior riqueza de detalhes, apreendendo as opinides
que contribuirdo para os resultados desta pesquisa, pois Minayo (1999, p.121), referindo-se

a entrevista semiestruturada, considera que:

suas qualidades consistem em enumerar de forma mais abrangente
possivel as questdes onde o pesquisador quer abordar no campo, a partir
de suas hipdteses ou pressupostos, advindos, obviamente, da defini¢cdo do
objeto de investigagdo.

Deste modo, entendemos que este tipo de entrevista ganha vida quando comeca o
didlogo entre entrevistador e entrevistado o que nos fornece mais informacdes e dados,
pois para Severino (2007, p.124) “o pesquisador visa apreender o que os sujeitos pensam,
sabem, representam, fazem e argumentam.”.

Apbés a coleta de dados, provenientes das informacdes fornecidas pelos
entrevistados; foi realizada a observacdo das atividades do PME na escola, entendendo
que observagdo para Severino (2007, p.125) “é todo o procedimento que permite acesso
aos fendmenos estudados. “E etapa imprescindivel em qualquer tipo ou modalidade de
pesquisa.”. A observacdo consiste nas visitas na escola, observando o funcionamento das
atividades do PME e o atendimento dos alunos e foi realizada a partir do més de agosto de
2012 até janeiro de 2013. Houve a andlise de dados, cujo objetivo € organizar e interpreta-
los, assim foram transcritas as falas das entrevistas e selecionados os trechos que mais
ressaltaram a temadtica da pergunta. Para essa analise foram construidas as seguintes
categorias de analise: marco conceitual, gestdo pedagdgica, financiamento e estrutura
fisica. Utilizamos a técnica de triangulacdo que abrange a observagdo, a entrevista e a
andlise dos dados o que permite descrever e explicar de maneira mais completa o tema
pesquisado, pois ird comparar as informacdes recolhidas por meio das diferentes fontes de
informacdo.

Assim a entrevista nos deu com maior riqueza de detalhes, apreendendo as
opinides que contribuirdo para os resultados desta pesquisa, pois Minayo (1999, p.121),

referindo-se a entrevista semiestruturada, considera que:
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suas qualidades consistem em enumerar de forma mais abrangente
possivel as questdes onde o pesquisador quer abordar no campo, a partir
de suas hipdteses ou pressupostos, advindos, obviamente, da definicdo do
objeto de investigagdo.

Pelo fato das perguntas de entrevistas ndo terem o alto teor de controle e rigidez
com as que constituem o questiondrio, o tipo de entrevistas que melhor caracteriza este fato
€ a ndo estruturada, devido a flexibilidade apresentada e por conceder ao entrevistador e

entrevistado uma interacdo maior no didlogo, para Lakatos e Marconi (1999, p. 96):

o entrevistado tem liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer
direcio que considere adequada. E uma forma de poder explorar mais
amplamente uma questdo. Em geral as perguntas sdo abertas e podem ser
respondidas dentro de uma conversagio informal.

Todavia, € preciso ressaltar que alguns registros feitos na hora da entrevista
poderdo ndo cobrir muita coisa dita, eis que serd imprescindivel a atencio do entrevistador
que deverd estd bem certo dos objetivos de sua entrevista, assim como sobre as
informagdes que serdo necessarias para seu estudo.

Neste texto, procuramos abordar no primeiro capitulo consistente a andlise da
Educacio Integral a contextualizando historicamente focando a relevancia dos educadores
brasileiros como Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro nesta trajetéria da Educacgéo Integral, seu
conceito e a caracterizagdo no PME. O segundo capitulo consiste nas ponderagdes sobre as
politicas sociais e suas implicacdes nas politicas educacionais bem como, a tradugéo destas
politicas através dos programas sociais desenvolvidos no chio da escola publica brasileira
como no caso do Programa. O terceiro capitulo versa sobre os dados do estudo realizado
sobre o desenvolvimento das atividades do PME iniciado na Escola Teodora Bentes no ano
de 2008 a 2012 e a implicagdo deste Programa nos indicadores de aprendizagens dos

alunos que o frequentam.



28

Capitulo 1

DAS POLITICAS SOCIAIS AO DIREITO A EDUCACAO: A ESCOLA PUBLICA
QUE NECESSITAMOS

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em
importancia e gravidade o da educagdo. Nem mesmo os de cardter
econdmico lhe podem disputar a primazia nos planos de reconstru¢ao
nacional. Pois, se a evolugdo orgénica do sistema cultural de um pais
depende de suas condi¢des econdmicas, ¢ impossivel desenvolver as
forcas econdomicas ou de producdo, sem o preparo intensivo das forgas
culturais e o desenvolvimento das aptiddes a invengdo e a iniciativa que
sdo os fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade.
(AZEVEDOQ.1932, p.33).

Este capitulo tem como objetivo expor as politicas sociais e suas concepgdes, seu
desenvolvimento no estado capitalista, bem como no cendrio brasileiro na década de 1990
e como estas refletiram na 4rea educacional brasileira. A partir de este estado capitalista
buscar a compreensdo de politica social como sua conceituagdo e adentrar nos programas

sociais e seus reflexos dentro da escola ptblica brasileira.

1.1- AS POLITICAS SOCIAIS NO ESTADO CAPITALISTA

z

Ao abordarmos sobre politicas sociais é indispensdvel entender como estas se
desenvolvem no Estado capitalista que a partir da década de 1990, no Brasil, se verificou
mudangas quando nos referimos ao papel do Estado diante da gestdo dos servigos publicos.
Deparamo-nos com a reestruturagdo produtiva do capitalismo global que culmina na
mundializa¢do do capital e na reestruturacdo da economia regido pelo neoliberalismo. E
essas transformacdes se tornaram evidentes no campo educacional, bem como, nos
sistemas educacionais que a todo instante procuram responder a necessidade do processo
de mudanga, pois estdo na busca de eficiéncia e eficicia da educacdo e as ferramentas
utilizadas pelo governo brasileiro sdo politicas que implementam programas orquestrados
pelos o6rgdos internacionais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetirio

Internacional (FMI)®. Para Haddad (2008) o FMI foi grande responsavel por moldar as

* Segundo Haddad (2008, p.7) “no campo econdmico, pela primeira vez, um sistema de regras publicas foi
adotado para disciplinar as relacdes financeiras entre os diversos paises por meio de instituicdes
internacionais. Com esse propdsito, em 1944, em Bretton Woods, Estados Unidos, foram criados duas



29

politicas econdmicas e tem grande contribui¢do para isso do BM e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) que sdo responsaveis por estabelecer os gastos orcamentarios e
as medidas macroecondmicas de um pais, ou seja, corte no gasto com a educag@o definindo

os baixos saldrios e a contratacdo de profissionais nesta drea. Para Haddad (2008, p.184):

Um recente estudo conduzido pelo FMI (Fedelino et al 2006) reconhece
que entre 2003 e 2005 o FMI impds algum tipo de condicionalidade sobre
0 gasto orgamentdrio com pessoal do setor publico em metade dos 42
paises (...). Destes, 17 enfrentaram restri¢des quantitativas ao gasto e para
8, o teto era uma condicdo “indiscutivel”, um critério de desempenho
que, caso ndo cumprido, poderia levar ao término do programa com FML

Ao mencionarmos essa reestruturacdo da economia € inevitavel ndo se lembrar da
crise estrutural do sistema do capital. Para Marx (1974), a forca de trabalho quando produz
um valor de trabalho bem maior do que vale, acaba produzindo a mais-valia que ¢ um
valor excedente e caracteristica essencial do modo de producdo capitalista, isto acaba
gerando o capital o que aumenta ainda mais a mais-valia e intensifica a exploracdo dos
trabalhadores.

Segundo Marx (1974) a mais-valia tem que aumentar para poder satisfazer a
crescente necessidade do capital para isso se pensa no aumento da jornada de trabalho (10
horas para 12horas) que seria a mais-valia absoluta, no entanto a mais-valia relativa que
diminui o tempo de trabalho necessdrio é que agrada mais o patrdo, pois isto implica na
diminuicdo da mao-de-obra. Quando isso ocorre temos a diminuicdo dos produtos
necessarios ao trabalhador, assim a mais-valia relativa para Karl Marx é fundamentada no
barateamento das mercadorias que servem o operdrio.

Conforme Marx (1974) “o capitalista paga, por exemplo, o valor didrio da forca
de trabalho. Sua utiliza¢do, como a de qualquer outra mercadoria, por exemplo, a de um
cavalo que alugou por um dia, pertence-lhe durante o dia”. Assim estd forca de trabalho
recebe uma baixa remuneracdo o que desvaloriza sua funcdo. Isso ocorre devido o objetivo
do empregador que de é acumular sempre o capital em detrimento aos baixos saldrios
ofertados aos seus empregadores, ou seja, o capital se alimenta da exploracdo de trabalho
da classe trabalhadora que se submetem a tal situagdo para sobreviverem e 0s mesmos nao

possuirem os meios de produgdo. Isto nos reporta a um trecho de O Capital de Karl Marx:

organizacdes, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI). O primeiro com a
finalidade de auxiliar na reconstru¢do e desenvolvimento dos paises membros no periodo pds-guerra, o
segundo, destinado a supervisionar o sistema monetdrio internacional e garantir uma estabilidade sistema
cambial.
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A acumulag@o do capital ndo faz mais que reproduzir as relagdes do
capital numa escala mais alargada, com mais capitalistas ou mais grandes
(sic) capitalistas por um lado, mais assalariados por outro... A
acumulacdo do capital é, entdo, ao mesmo tempo, aumento do
proletariado (MARX, 1974, p. 55).

Verificamos que o trabalhador trabalha para conquistar o seu saldrio e a mais valia
(o trabalho ndo pago) do capitalista, do empregador. E é através da mais valia que o capital
se engrandece e ganha forcga, se expande e se acumula, contudo terd o seu limite, advindos
de sua prépria contradicdo, que serd responsédvel pela crise do sistema capitalista, pois
acumulagdo do capital o levard a entrar em crise. Contudo o capital encontra meios para
evitar ou amenizar as crises como reduzir os saldrios com o intuito de diminuir a folha de
pagamento, aumentar a exploragdo do trabalhador, o aumento do capital em acdes. Esses
meios conseguiram superar as crises ocorridas durante o século XIX. Entretanto a crise de
1929, a Grande Depressao, com a quebra da bolsa de valores de Nova York, onde milhares
de empresas faliram culminando em milhares de desempregados, fez com que o capital
criasse um mecanismo denominado de politicas keynesianas* onde o Estado intervém na
economia buscando garantir a acumulacio do capital.

Para Mészaros (2011) ha crises do tipo periddica/ conjuntural que poderd ser
solucionada dentro da estrutura estabelecida, em uma parte dela enquanto a crise estrutural
afeta a estrutura como um todo, logo, a crise do sistema capitalista e € uma crise estrutural,
pois tudo compreende. Portanto essa crise estrutural € caracterizada por ser de cariter
universal ja que atinge uma totalidade, e ndo somente a um determinado espago restrito; é
de caréter global; na escala temporal € extensa. LLogo “a crise estrutural afeta a totalidade
de um complexo social, em todas as suas relacdes com suas partes constituintes ou
subcomplexas, assim como outros complexos aos que estd vinculada.”. (MESZAROS,
2011).

A partir deste cendrio, € necessario refletir e repensar o papel do Estado e como
este configura as implementagdes das politicas sociais dentro de uma sociedade de classes.
E vilido ressaltar que Estado para Lima e Mendes (2006) apud Gramsci, é a prépria
sociedade organizada de forma soberana. A sociedade € assim vista como uma organizag¢ao

constituida de institui¢des complexas, publicas e privadas, articuladas entre si, cujo papel

* Segundo Bianchetti (1997, p.24) “a teoria desenvolvida por Keynnes, que deu um novo sustento ao modelo
do Estado Benfeitor a partir da chamada Grande Depressao, sustenta como um de seus pilares basicos a ideia
de que o Estado deve intervir na economia de mercado com o fim de diminuir o desemprego involuntario e
aumentar a producdo, ou seja, que o objetivo da intervencdo estatal na economia é o de “regularizar o ciclo
econdmico e evitar assim flutuagdes dramadticas no processo de acumulagdo de capital.”.
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histérico se d4 através das lutas e relacdes de grupos especificos e poderes, que se
articulam pela busca da garantia da hegemonia dos seus interesses. Gramsci defende a
concep¢do de “Estado Ampliado” que é a juncdo de duas esferas a sociedade politica
(Estado em sentido estrito, Estado coer¢@o) a sociedade civil (Estado ético). Segundo Lima

e Mendes (2006, p.59) apud Neto (2000, p.17):

Gramsci explica a concep¢do “Estado Ampliado”, destacando algumas
categorias de suma importdncia para a explicagdo de seu idedrio. A
discuss@o de Sociedade Civil, Hegemonia e Consentimento sdo centrais
em suas ideias. Entender tais categorias significa colocar em pauta o
debate sobre cidadania, na medida em que defendemos “a participacdo
politica qualificada e o acesso aos bens matérias e culturais
historicamente produzidos”.

Para Bianchetti, (1997) as crises do capitalismo historicamente configuradas como
visto anteriormente pela queda da lucratividade, declinio do crescimento econdmico,
endividamento do Estado, etc. pressionavam por solu¢des de cardter emergencial. Emergiu,
assim, a doutrina neoliberal que propde medidas drésticas para controlar a crise. O
pensamento neoliberal surgiu depois da Segunda Guerra Mundial ocorrida em 1945, como
oposicdo critica ao pensamento intervencionista (modelo Keynesiano) adotado e
consolidado nas préticas politicas dos governos norte americano e europeu. Durante a
década de 70 e a crise do colapso do socialismo real o Estado passa a adotar teses
neoliberais como “Estado minimo”, desregulamentacdo, privatizagdo e instauragdo da
liberdade pura do mercado.

Segundo Bianchetti (1997) o Estado para o neoliberalismo € de suma relevincia
sendo atribuidos a ele poderes limitados ele serd responsavel pela sociedade politica, ndo
deve intervir na regulamentacdo da atividade econdmica. Percebemos que o Estado é
limitado apenas para a regulamentacio de determinadas leis e normas, e 0s sujeitos
pertencentes a sociedade sdo livres e atuam em interesse proprio, algo bem caracteristico

do Estado liberal que é baseado nos direitos individuais. Assim:

2

O Estado Capitalista é um tipo de Estado criado pela burguesia para
reproduzir na sua estrutura e funcionamento as caracteristicas das
relacdes sociais e econdmicas que constituem o modo de produgio
capitalista (...) como institui¢@o politica é o resultado natural das relagdes
econdmicas que estabelecem nossa sociedade. E a organizagdo que surge
espontaneamente como produto da existéncia das relacdes de mercado
(BIANCHETTI, 1997, p.78-79).
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As propostas neoliberais acabaram sendo inseridas em nossa sociedade, gerando
em parte, aceitacdo e por outra, a ndo aceitacdo o que gerou grandes conflitos e protestos.
Assim, a partir da década de 1990 temos a reforma e reestruturagio do Estado no Brasil
afetando a administragdo publica como um todo devido a avassaladora presencga das ideias
neoliberais influenciando essas reformas, culminando na reducdo do poder do Estado nas
dreas sociais.

Segundo Bollmann (2010, p. 662) comenta sobre a reforma do Estado brasileiro e

a necessidade deste atender o setor privado da seguinte forma:

O Estado brasileiro vincula-se, historicamente, aos interesses do setor
privado, caracterizando-se pela adesdo, principalmente na década de 1990
e nos anos 2000, pelo dominio econdmico das politicas de ajuste
estrutural dos organismos internacionais, entre eles, o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Sua influéncia atinge
todos os setores da organizacdo do Estado, especialmente as politicas
publicas que vdo sendo transferidas, em nome do ajuste fiscal, para a
iniciativa privada, materializando a sua transformacdo em servicos a
serem oferecidos pelo setor privado.

A politica neoliberal ganhou forca principalmente nos paises latinos americanos
onde estes, se viram obrigados a aceitar a I6gica do mercado cada vez mais excludente, que
gerou um grande estrago nas condi¢des de emprego consequentemente no mercado de

trabalho. Conforme Bianchetti (1997, p.10):

esta realidade tem sido bastante diversa nos paises latino americanos que
tem permanecido manietados por formas renovadas de colonialismo e de
subserviéncia aos centros hegemonicos do capitalismo internacional.
Entre ndés como nos lembra Galeano, conhecemos o Estado de mal estar
social.

Isso fica visivel no ambito educacional onde as ideias neoliberais influenciaram
diversas reformas estruturais, o que reduziu o poder do Estado nesta drea social, ou seja,
redefinindo o papel intervencionista do Estado na drea social. Vemos isso principalmente
no ensino publico, cada vez mais desqualificado devido injustas politicas neoliberais, € o
que Barroso (2005) traduz como ‘“neoliberalismo educativo” onde o servico publico
acabou se tornando servigo para clientes tudo em nome da eficiéncia realidade bem visivel

na area educacional mais precisamente em nossas escolas. Para Santos (2008, p.144):

Vale ressaltar que as politicas de descentraliza¢do por meio da autonomia
das escolas resultam de novas orientagdes advindas dos organismos
internacionais compactuadas pelas elites dirigentes em nome da
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eficiéncia, eficicia e qualidade dos resultados educacionais, afinados com
uma nova concepgdo de cidadania, que se confunde com consumidor-
cliente.

Para a promog¢do do bem estar social ausente em algumas areas como educacio e
saude, no Brasil, sdo necessarias politicas publicas, pois onde o interesse do capital se
insere nos setores publicos, sdo necessdrias politicas sociais que sdo promovidas por
governantes tendo como foco principal familias de baixa renda, das dreas urbanas e rurais.
Segundo Cunha e Cunha (2008) politicas publicas surgem com ag¢do do Estado procurando
atender as demandas que advém da sociedade, expressada pelo compromisso publico em
determinado prazo. Para Mendes, (2009) é através das politicas publicas que o Estado
expressa suas acdes em determinada dreas, podendo assim atender as demandas da
sociedade, logo deveria atender uma coletividade e seus interesses, contudo isso ndo tem
acontecido. O que se percebe € que servigos privados s@o para os ricos e servicos publicos
para os pobres, estes por sua vez sdo excluidos de participagdo e reivindicacdes de seus

direitos. Logo, para Mendes (2009, p.86):

nos paises periféricos as politicas ndo sdo de acesso universal,
decorrentes do fato de residéncia no pais ou cidadania “a assisté€ncia varia
conforme a prioridade dada aos recursos do governo, aos arranjos
politicos as conjunturas eleitoreiras...[...] ndo existe um sistema de bem
estar com acesso gratuito, igual e aberto a todos os cidaddos”
(FALEIROS, 1991, P.30).

Dentre as indmeras politicas publicas como econdmica, educacional, ambiental e
outras, temos a politica social. As aten¢des se intensificaram sobre a questdo social apds a
crise econdmica de 1929, o que culminou no desenvolvimento do capitalismo monopolista
criando novas rela¢des entre o capital e o Estado. Logo, as elites econdmicas admitiram
“os limites do mercado regulador natural e resgatassem o papel do Estado como mediador
civilizador, ou seja, com poderes politicos de interferéncia nas relacdes sociais.”. (CUNHA
E CUNHA, 2008, p.11). Entendemos assim que, a politica social passa a ser um
instrumento de intervencdo e regulacdo do estatal referente a questio social.

Entendemos que politicas sociais sdo aquelas relacionadas 4s dreas da educacio,
saude, habitacdo entre outros. Esse tipo de politica terd a funcdo de implantar politicas de
protecdo social juntamente com o Estado, procurando ofertar a sociedade, beneficios
sociais que buscam amenizar as desigualdades sociais, ou seja, implantar um modelo

social a partir de um determinado nivel politico. Conforme Cunha e Cunha (2008, p.12):
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a politica social é um tipo de politica publica cuja expressdo se da através
de um conjunto de principios, diretrizes, objetivos e normas, de caréter
permanente a abrangente, que orientam a atuagcdo do poder ptiblico em
uma determinada 4rea.

Hofling (2001, p.30) destaca que “as politicas sociais tém suas raizes nos
movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e
trabalho, no desenvolvimento das primeiras revoluc¢des industriais.”. Entendemos que as
politicas sociais surgem como bdlsamo para aliviar a falta de igualdade para todos os
cidaddos. Cunha e Cunha (2008) caracteriza a questdo social em crise nas dltimas décadas
do século XX devido o desemprego estrutural, precarizacdo das relagdes de trabalho,
alteracdes na organizacdo familiar (mulheres se tornando chefes de familia), aumento das
desigualdades sociais, ocasionando exclusdo e marginalizacio de grande parte da
populacgdo.

Ao mencionarmos sobre a politica social no contexto brasileiro constatamos que

segundo Vieira (1996, p. 30):

A politica social percorre dois momentos politicos distintos e marcantes
do século XX no Brasil: escrevendo sobre tal assunto anos atras, afirmo

"

que o "'primeiro periodo de controle da politica" corresponde a ditadura
de Getulio Vargas e ao populismo nacionalista, com influéncia para além
de sua morte, em 1954. O "segundo periodo de politica do controle" cobre
a época da instalagdo da ditadura militar em 1964 até a conclusido dos
trabalhos da Constituinte de 1988.

Percebe-se que as politicas sociais nesse periodo histérico eram fonte de
legitimag@o para os governos e a possivel aceitacdo dos mesmos pela sociedade, era um
meio que os governantes usavam para atender as reivindicagcdes dos mesmos. No auge do
Populismo5 aqui no Brasil, principalmente na Era Vargas (1930-1945), notamos o
atendimento destas reivindicagcdes com a criagc@o das leis trabalhistas para atendimento dos
trabalhadores brasileiros e também estabelecendo formas de relagdo entre o trabalho e
capital. Para Cunha e Cunha (2008) o “Milagre Econdmico” no final da década de 1970 e
inicio da década de 1980 causou um movimento da sociedade em direcdo a
redemocratizacdo, propiciando que esta sociedade civil se reorganizasse através de

indmeros acontecimentos sociais. A redemocratizagdo da sociedade brasileira gerou:

° Populismo é um modo que o governante possui usando intimeros recursos para obter apoio popular. O
governante populista se diferencia dos demais por estd mais préximo ao povo, para isso usa de linguagem
simples. Procura resolver todos os problemas que afligem a populagdo. E um tipo de governar bem comum
em paises com grandes diferencas sociais e presenga de pobreza e miséria.
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A instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte e a possibilidade de se
estabelecer uma outra ordem social, em novas bases, o que fez com que
esses movimentos se articulassem para tentar inscrever na Carta
Constitucional direitos sociais que pudessem ser traduzidos em deveres
do Estado, através de politicas publicas. (CUNHA E CUNHA, 2008, p.
13).

Conforme Cunha e Cunha (2008), apds a Carta Constitucional, a Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/1988) a politica social fica mais em evidencia mediante aos inimeros
direitos sociais® conquistados e expostos na CF de 1988 logo, percebemos que a politica
social da década de 1980 se apresentou como estratégia reformista onde se teve ampliacdo

de empregos, aumento do saldrio, seguro-desemprego entre outros. Logo a Constituicio

Brasileira de 1988 segundo Cunha e Cunha (2008, p.14):

Institui oficialmente o sistema de seguridade social, que a precedeu, o
sistema de seguridade social no Brasil, baseado no tripé previdéncia,
saide e assisténcia social, a através do seu art. 195, definiu seu
financiamento por toda a sociedade através de recursos orcamentarios da
Unido, dos estados e dos municipios, além das contribui¢des sociais de
empregadora (folhas de saldrios, faturamento e lucros), de trabalhadores e
de receitas de concursos e prognésticos (loteria).

Freitas (2005) nos afirma que na década de 1990 surgiram programas sociais para
amenizar as desigualdades sociais originadas da crise econdmica que assolavam nosso
pais. Alguns dos programas que emergiram neste contexto foram Bolsa Escola, Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), bolsa alimentagao e auxilio-gés. Assim a partir

deste momento temos a ascensao da protecdo social brasileira caracterizada como:

I- minima protecdo social - prevé a manutencdo do atual padrdo
meritocrético particularista;

2- reversdo conservadora - indica um processo de regressdo a um padrdo
seletivo ou residual de protecdo social;

3- nova protecdo social - um “ambicioso programa de supressdo da
pobreza”, atuando em duas pontas: minimos sociais universalizantes
garantidos e focalizagdo sobre as camadas carentes da populagio
(VIEIRA, 2005, p. 10 apud Draibe).

Contudo, o que se verificou foi que o estado brasileiro ndo conseguiu aumentar a

® Para Vieira (1996, p. 20) nos campos da educacdo (pré-escolar, fundamental, nacional. ambiental etc.), da
saude, da assisténcia, da previdéncia social, do trabalho, do lazer, da maternidade, da infancia e da seguranca,
definindo especificamente direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, de associa¢do profissional ou sindical,
de greve, de participacdo de trabalhadores e empregadores em colegiados dos érgdos publicos e de atuagdo
de representante dos trabalhadores no entendimento direto com empregadores. O Capitulo I1 do Titulo 11
(Dos Direitos e Garantias Fundamentais) alude aos direitos sociais pertencentes Constituicao de 1988.
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capacidade de desenvolver de modo eficaz as politicas sociais. Diante deste contexto,
emerge no cendrio brasileiro com mais veeméncia o trabalho voluntariado. A protecdo
social passa ter novos atores como a familia, as organizacdes sem fins lucrativos, ONGs e
organizagdes filantropicas como promotores do bem-estar, ou seja, a sociedade civil passa
a dividir com o Estado as responsabilidades sociais, tendo como lema a participacdo e
solidariedade, passamos ter assim a desresponsabilizacdo do Estado da protecdo social.
Como consequéncia disso se tem a diminui¢do da responsabilidade do Estado com relagéo
as politicas sociais e a crise da sociedade do trabalho o que resulta na incapacidade do
Estado mediante as disfun¢des sociais ocorrentes no Estado capitalista. (FREITAS, 2005).

Para, além disso, notamos a forte presenca do empresariado para o atendimento as
necessidades socais, ocupando o lugar da sociedade civil nas lutas é o que se denomina de
Terceiro Setor. E um modo de camuflar a diferenca entre a Iégica do mercado e a 1gica da
sociedade civil. Mediante isso atentamos para Oliveira (2005. p.17) apud Boron, (1999,
p-23-24) que “se a democracia orienta-se tendencialmente para integracdo de todos,
conferindo aos membros da sociedade o status de cidaddo, o mercado opera sobre a base da
competicio e da “sobrevivéncia dos mais aptos”, e ndo estar em seus planos promover o
acesso universal da populagio a todos os bens que sdo trocados em seu ambito”.

Segundo Oliveira (2005) o mercado é o locus definidor das relagdes politicas e
econdmicas de cada nagcdo o que culmina na minimizagdo da democracia. O mercado,
como espaco pautado pela relacdo de desigualdade, em que lados opostos estio os que
compram e os que vendem a forca de trabalho, é totalmente contririo a vida democrética.
Assim o mercado caminha para uma relacio diferencial a democracia caminha para a
existéncia de iguais. Ressaltamos que a democracia privilegia os interesses de todos,
inclusive os economicamente em desvantagem, o mercado por sua vez favorece os situados
no topo da estrutura antagdnica o que fortalece o empresariado brasileiro e as grandes
elites econdmicas.

Para Hofling (2001) constata que o Estado regula as relagdes sociais através das
politicas socais procurando atender as relagdes capitalistas e ndo somente o interesse do
capital. Mediante o processo de acumulacdo capitalista e suas crises € notdrio que as forcas
de trabalho vdo se deteriorando e determinadas fungdes, antes pertencentes as esferas
privadas, como o caso da educagdo, comecam a ser desenvolvidas pelo Estado. Para

Bianchetti (1997, p.89) as caracteristicas das politicas sociais:
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resultam das condi¢des gerais da sociedade, ou seja, suas caracteristicas
dependem das caracteristicas do conflito social e da correlagdo de forgas
que nele intervém. Em outras palavras, ao constituir uma unidade, tanto a
politica econdmica como a social podem expressar mudangas nas
relagdes entre as classes sociais ou nas relagcdes entre distintos grupos
sociais existentes no interior de uma so classe.

Percebemos que dentro de um estado capitalista sdo as classes dominantes que
promovem a politica social, ndo procurando apenas atender a necessidade das classes mais
baixas, mas atua de acordo com seus préprios interesses, logo, as estratégias utilizadas por
estas classes visam manter uma relacdo com o capital.

Para Bianchetti (1997) a politica social desenvolvida pelo neoliberalismo camufla
de fato a verdadeira justica, promovendo uma falsa liberdade. A partir deste
posicionamento nos reportamos ao publico-alvo do PME que segundo as diretrizes
norteadoras do Programa é destinado apenas aos alunos em defasagem de idade, com
dificuldades em aprendizagem, e distor¢do de série, constatamos assim a exclusdo dos
outros alunos da escola, ou seja, ndo é um Programa destinado a todos os alunos da escola.
Conforme Freitas (2005, p. 12) apud Teodoro e Delgado (2003) a politica social atualmente

é composta por um conjunto de programas e agdes organizadas em trés grupos:

a) aquelas que respondem pela garantia dos direitos sociais bdsicos
estruturados no aparelho do Estado;

b) aquelas que, diferentemente do primeiro grupo, dependem da iniciativa
dos governos por meio de a¢des e programas temporais, e

¢) aquelas que correspondem a situacdes emergenciais e a projetos
transitérios, e que, em geral, atendem a uma ampla e difusa demanda
social ainda ndo estruturada no aparelho de Estado.

Verifica-se que no primeiro grupo citado um dos direitos sociais bdasicos, a
educacdo, garantida constitucionalmente é dever do Estado. Segundo Boto (2005) a partir
da Declaracdo de 1948 tem a defesa dos direitos humanos sendo protegido juridicamente, o
que possibilita a ideia do direito subjetivo, ou seja, o ndo cumprimento juridico dos direitos
humanos € passivel de acao judicial contra o Estado, fazendo valer o direito existente.

Assim a educacdo é um direito subjetivo, precisa ser garantida pelo Estado. Cabe
a este democratizar o ensino ampliando sua extensdo de oportunidades referente ao acesso
a escolarizacdo. Todavia, antagbnica a essa ideia temos paralelo a ela outra, a de qualidade

de ensino. Entende-se que quanto maior a oferta do acesso, maior o declinio da qualidade

de ensino, pois antes de universalizar o acesso as populagdes antes excluidas da escola,



38

havia exceléncia no ensino destinado a uma pequena parcela da populacdo que frequentava

as escolas. Para Boto (2005, p. 779) o direito a educacio perpassa por trés geragoes:

. O ensino torna-se paulatinamente direito publico quando todos
adquirem a possibilidade de acesso a escola publica;

. A educag@o como direito d4 um salto quando historicamente passa
a contemplar, pouco a pouco, o atendimento a padrdes de exigéncia
voltados para a busca de maior qualidade do ensino oferecido e para o
reconhecimento de ideais democraticos internos a vida escolar;

. O direito a educag@o serd consagrado quando a escola adquirir
padrdes curriculares e orientagdes politicas que assegurem algum patamar
de inversdo de prioridades, mediante atendimento que contemple- a guisa
de justica distributiva- grupos sociais reconhecidamente com maior
dificuldade para participar desse direito subjetivo universal que € a escola
publica, gratuita, obrigatdria e laica.

No segundo grupo onde as politicas sociais dependem do governo que
desenvolvem suas acdes e programas temporais temos como exemplo o PME,
desenvolvido por varios Ministérios para procurar contribuir para a conquista da qualidade
da educagdo e o desenvolvimento social do cidaddo brasileiro. Conforme Boto, (2005)
garantir acesso aos excluidos socialmente e historicamente se faz necessario, uma vez que
é a consolidagdo do direito politico de ter acesso a escola piblica. E um avanco todas as
criangas e jovens frequentarem a escola, contudo no que tange a pretensdo de melhorar a
qualidade de ensino, eis o segundo direito a ser assegurado. Para esta conquista se faz
necessario eliminar o processo excludente do interior da escola que em alguns momentos e
atitudes desqualifica criangas e adolescentes quando se refere a capacidade intelectual dos
mesmos. A escola é a detentora de um grande padrdo cultural, e saber esse padrido é
imprescindivel para os alunos, € a ndo aquisi¢cdo desta cultura mostra a outra margem,

segundo Boto (2005, p. 788):

sdo da escola silenciosamente expurgados os jovens que ndo se
identificam com o habitus e com o ethos institucional; jovens que ndo
compartilham- por ndo terem conhecimento prévio- dos significados
culturais inscritos na propria acep¢ao de escola.

Seria necessdrio rever conteidos e métodos que insistam em nortear e nutrir a
légica classificatéria e excludente presente no processo de escolarizagdo. Assim sendo
escola resgataria a alegria da descoberta de outros conhecimentos de indmeras culturas,

socializadora, que ensina e aprende também.
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1.2- POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL NOS ANOS 90 E SEUS REFLEXOS NA
EDUCACAO

Seguindo o enfoque da temdtica de Politicas Puiblicas devemos nos ater ao
propésito de que este tipo de politica visa responder os anseios da sociedade, contudo o
que percebemos diante de uma politica neoliberal € que estas politicas visam atender aos
interesses de seus dirigentes tendo o Estado como seu aliado. Assim o Estado (sociedade
politica) ndo deve intervir na regulamentacdo da atividade econdmica que é prdpria da
sociedade civil. A sua fungao € se limitar a estabelecer normas aplicaveis a situacdes gerais
0 que permite deixar o individuo livre para atuar de acordo com as circunstancias e em
funcdo de seus proprios interesses. Desta maneira mantém um papel periférico na relagio
com o mercado, que é quem, na verdade produz a dindmica social.

Assim a situacdo o Estado Capitalista mostra-se forte como institui¢do politica,
resultado natural das relacdes econdmicas que estabelecem nossa sociedade. Ainda para

Bianchetti (1997, p.29) ao falar da grande emergéncia do neoliberalismo diz que:

O ponto de partida no processo de transformacdo nos paises
desenvolvidos do capitalismo central pode ser encontrado em meados da
década de 70, quando comeca a se manifestar-se um estancamento
econdmico, acompanhado de um processo de estagflacdo que reflete a
existéncia de problemas estruturais no padrio de acumulacdo e
crescimento.

No decorrer da histéria mundial, alguns fatores contribuiram para este quadro
econdmico, como as contradicdes geradas pelo modelo econdmico keynesiano, como
fundamento do Estado Benfeitor contemporineo, crises econdmicas como a “crise do
petréleo” umas das causas da recessdo econdmica. A partir desta conjuntura novos poderes
econdmicos surgiram representando interesses dos bancos internacionais. Assim, temos o
novo capitalismo financeiro que cria uma nova ordem internacional capitalista que
controlard o fluxo de capitais estabelecendo as condi¢des em que esse capital se distribui.

Em se tratando de Brasil, o neoliberalismo encontrou campo fértil para semear
suas ideias devido a constitui¢do do seu Estado onde houve razdes que interferiram no seu
processo de crescimento, o que caracteriza um Estado problematico. Assim o
neoliberalismo provoca a diminui¢do da presenca estatal na economia e depreciagdo do
servico publico € justificada pela ineficiéncia da ag@o estatal ponto estratégico para os

neoliberais exigirem a necessidade de sua reforma. Contudo, essa reforma do Estado se da
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historicamente também pela criagdo e consolidacdo do Estado desenvolvimentista que ja
mostrava suas dificuldades e fragilidades, que inicialmente era percebido como Estado
interventor e forte enaltecendo e priorizando o crescimento da industria.

Para o melhor entendimento Fiori (2003) do percurso histérico do Estado é
relevante a compreensdo do conceito tempo conjuntural que ele caracteriza como um
tempo essencialmente politico onde se deve ir buscar as raizes estruturais e procurar
absorver a ideia dos ciclos econdmicos.

Diante deste cendrio, o que percebemos é um grande antagonismo nas politicas
publicas entre o capital e o trabalho onde se tem cada vez mais a submissdo intensa da
forca de trabalho ao capital, consequentemente a elevacdo da massa de assalariados. Temos
o entendimento que a gé€nese das politicas sociais do Estado Capitalista € contraditdria
devido a contradi¢d@o entre a socializacdo crescente do trabalho e a apropriagdo individual e
privada dos frutos desse trabalho bem como temos a contradicdo crescente entre a
socializacdo da participagdo politica e apropriacdo privada ou individual dos aparelhos de
poder. Encontramos isso refletido nas representacdes empresariais.

Na realidade brasileira é forte a participacdo das principais representagdes
empresariais na confeccdo de proposi¢des visando tornar a economia nacional mais
competitiva tem privilegiado, principalmente, a adocdo de um modelo econdmico mais
aberto a ldgica do mercado e a tentativa de fazer com que a produgdo nacional esteja
capacitada a disputar novos mercados externos. Assim a competitividade e qualidade da
produgdo nacional sdo consideradas fatores indispensdveis para a economia nacional poder
alcangar um novo padrdo de desenvolvimento capaz de, principalmente, se deparar com, 0s
limites impostos pela sangria de capitais, em decorréncia de envio das reservas nacionais
para o pagamento da divida externa.

Nessa logica, tem-se cada vez mais exigido do trabalhador a producdo mais
qualificada. Isso ocorre devido o objetivo do empregador que de é acumular sempre o
capital em detrimento aos baixos saldrios ofertados aos seus empregadores, que se
submetem a tal situacdo para sobreviverem.

E este antagonismo acaba refletindo na educagdo publica, pois o discurso oficial
dos politicos possui igualdade e equidade de condi¢des para todos, contudo o que mais é
visivel que a emancipacdo do sujeito uma das principais func¢des social da escola estd se
perdendo, pois as institui¢des escolares preocupam-se em apenas formar para o mercado de

trabalho esquecendo a formagdo desse sujeito. Contudo a escola ndo deverd ser destinada
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somente com estd funcdo. Ela possui uma funcdo social e um compromisso com a
sociedade, principalmente com essa nova sociedade emergente que € a sociedade do
conhecimento, onde o valor do conhecimento e da informacdo é de enorme importancia,
sendo articulados ao dia-a-dia dos seus usudrios, pois a informacdo se torna relevante no
nosso atual mercado competitivo. E valido lembrar que na sociedade do conhecimento, nio
basta ter apenas a informacao, tem que articuld-la com a realidade.

Diante desta realidade, o papel da escola precisou ser redefinido ndo podendo ser
mais vista somente como uma mera transmissora de conhecimentos sistematizados a
futuras geragdes, como se pensou de inicio, e assim determinado pela sociedade. Este tipo
de visdo empobrece e oculta a real func¢do da escola, que deve ser o compromisso com a
cidadania, onde o individuo construa conhecimentos e ndo seja apenas um mero receptor
que ndo contextualiza aquilo que estd sendo ensinado. Serd aquele sujeito reflexivo e
critico a respeito de seus direitos e deveres enquanto cidaddo, podendo ser mais
participativo no seu meio social.

No decorrer da histéria ndo se deu muita prioridade em pensar sobre a fungdo
social da escola, vista apenas como um local que ensina aqueles que nada sabem. Este
quadro comecou a mudar a partir da década de 1960 com a educacio popular ganhando
mais forca na década de 1980, onde se comegou a enfatizar e refletir sobre esta sua fungéo.
No entanto vale ressaltar que a escola atua de acordo com o momento histérico pela qual
estd passando. Assim se percebe que a escola ndo atua mediante apenas as suas agdes
pedagdgicas e a sua pratica educativa, ela atua de acordo com as agdes sociopoliticas que
tendem a defender diferentes interesses de classes e grupos sociais, afinal a escola é um
espaco dialético, ndo podendo ser diferente ja que ela faz parte dessa sociedade.

Vé-se desta maneira que a escola ndo atua sozinha, ela € configurada de acordo
com interesses sociopoliticos que determinam o tipo de homem para aquela sociedade. Isso
faz com que a escola se torne um grande espago de lutas pra diminui¢do da exclusdo social;
ja que a escola é composta de diferentes interesses antagdnicos. E valido ressaltar que a
educacdo para Arroyo (1991) € posta como unico e estreito caminho para o reino da
liberdade pessoal e participagdo social, sendo necessdrio entdo, simplesmente, garantir
“educacdo para todos” (p.51). O autor faz uma critica, pois ndo basta garantir educagdo
para todos, € necessdrio também garantir educacio com qualidade. Esta, pensada como um
recurso que delimita e vigia a liberdade conquistada, traz em si a logica global que

educacdo, cidadania e participagdo surgiram vinculadas, ndo aceitando o homem comum
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como cidadio e sujeito politico capaz de defender seus interesses, acabando por legitimar a
exclusdo a uma grande parcela da populagdo.

Possibilitar educagdo a um povo ndo é apenas construir escolas ou garantir vagas,
isto é importante, mas nio o suficiente. E necessdrio ir além e arriscar mais. Temos que dar
condicdes dos alunos tornarem—se sujeitos histdricos, promovendo a formagdo de cidaddos
através dos processos que ocorrem no interior das praticas sociais e politica. E o que hoje,
a escola com o discurso educagdo para cidadania deveria promover.

Para termos o €xito e conseguir que nosso aluno se tornem sujeitos historicos e
aluno concreto, ou seja, aluno que vive a realidade que lhe € imposta, com contradi¢des,
assim como possibilidades de superacdo destas, a questio pedagdgica da escola precisa ser
repensada.

Saviani (2008) aponta grandes desafios sobre a questdo da materialidade da agdo
pedagdgica no interior de nossas escolas que seria devido a auséncia de um sistema de
educacdo, pois desobrigou-se da instrucdo publica, ndo se implantou um sistema nacional
de ensino e se gerou um déficit histérico como a falta de normatizacdo de um regime de
colaborag@o entre os entes federativos; a fundamentag@o da pratica a organizacio da escola
e a organizacdo do trabalho pedagdgico que ainda sdo orientadas por uma estrutura, legal e
fisica, tecnicistas adotadas pelos militares; e por ltimo a descontinuidade de iniciativas
pedagdgicas e de politicas publicas de educagdo que tornam planos, projetos e programas
apenas de acdes partidarias, e ndo de Estado, ou seja, ndo assumidos para além do governo
que o concebeu, além da rotatividade administrativa dos governos, assim ndo se tinha
resultados concretos, consequentemente varios planos vieram a fracassar . E importante
que o trabalho educativo se desenvolva num tempo suficiente para que as habilidades, os
conceitos, que se pretende sejam assimilados pelos alunos, se convertam numa espécie de
segunda natureza.

Ressaltamos que a fun¢do da escola depende de como a educagdo é concebida
dentro dos sistemas de ensino, pois a escola apesar de sua relativa autonomia curva-se as
determinagdes dos sistemas de ensino. Segundo Frigotto (2010) e educac@o na perspectiva
das classes dominantes trata de subordinar a fung¢do social da educagdo de forma
controlada para responder as demandas do capital e na perspectiva dos grupos sociais a
educacdo €, antes de tudo, desenvolvimento de potencialidades e a apropriagdo de “saber
social” (conjunto de conhecimentos e habilidades, atitudes e valores que sdo produzidos

pelas classes, em uma situacao histérica dada de relagdes para dar conta de seus interesses
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e necessidades).
Atualmente, como sempre ocorreu, percebemos a educagio voltada para atender a
demanda do capital, para formar médo-de-obra para atuar no mercado de trabalho, o que nos

reporta a teoria do capital humano que para Frigotto (2010, p.41):

€ uma “quantidade” ou um grau de educagdo e de qualificagdo, tomado
como indicativo de um determinado volume de conhecimentos,
habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como potencializadoras
da capacidade de trabalho e de produgdo.

Entendemos que a educagdo publica brasileira esta cada vez mais atendendo a
necessidade do mercado de trabalho, ausentando-se da func¢io de contribuir para a
construcdo do cidaddo brasileiro. Assim, se mensura o impacto da educacdo sobre o
desenvolvimento. Tentando mensurar o impacto da educacdo de forma agregada no
desenvolvimento ou desenvolver métodos de projecdes e de previsdo de necessidades de
mao de obra e nivel de instrucdo. E entendendo a educagdo como produtora de capacidade

de trabalho.

Esta situagcdo se da devido as esmagadoras acdes do mercado que ndo caminha
dentro da democracia burguesa, pois Oliveira (2005. p.17) apud Boron, (1999, p.23-24)

nos afirma que:

se a democracia orienta-se tendencialmente para integracdo de todos,
conferindo aos membros da sociedade o status de cidaddo, o mercado
opera sobre a base da competicdo e da “sobrevivéncia dos mais aptos”, e
ndo estar em seus planos promover o acesso universal da populagdo a
todos os bens que sdo trocados em seu ambito. Analise essa relagdo
antagoOnica entre democracia e mercado.

Compreendemos que o mercado € o [dcus definidor das relagdes politicas e
econdmicas de cada nagdo o que culmina na minimiza¢do da democracia. O mercado,
como espaco pautado pela relacdo de desigualdade, em que lados opostos estdo os que
compram e os que vendem a forca de trabalho, é totalmente contririo a vida democrética.
Assim, o mercado caminha para uma relacdo diferencial a democracia caminha para a
existéncia de iguais. Ressaltamos que a democracia privilegia os interesses de todos,
inclusive os economicamente em desvantagem, o mercado por sua vez favorece os situados
no topo da estrutura antagdnica o que fortalece o empresariado brasileiro e as grandes
elites econdmicas.

Sobre as novas demandas de qualifica¢do e formacdo profissional, no movimento
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do capitalismo contemporaneo, Offe (1990) nos coloca a contribuicdo a determinagdo das
funcdes sociais do sistema educacional, em suas relagdes com o sistema ocupacional e a
politica da educacio, ou seja, o sistema educacional responde e funciona de acordo com as
demandas do sistema ocupacional. Ele estruturou sua andlise levando em conta: as relacdes
entre o sistema educacional e o sistema ocupacional; o sistema educacional e a
qualificacdo social da forca de trabalho; as funcdes do sistema educacional e os problemas
estruturais do sistema politico; o crescimento das fun¢des do sistema educacional; e os
problemas e contradi¢des da politica educacional do Estado — entendendo que hd uma
decomposicao dos elos existentes entre a escola e a sociedade, no momento em que se
explicitam interesses, criam-se programas e discutem-se, continuamente, as funcgdes
necessdrias do sistema educacional.

Essa estrutura organizada justificaria a contraindicacdo da andlise das funcdes
sociais do sistema educacional a partir das intengdes declaradas ou finalidades
estabelecidas por professores e demais agentes ligados a esse sistema, pois tal
procedimento colocaria o pesquisador diante de grande variedade e diversidade de
interesses que justificariam tais finalidades. Assim, um subsistema social, como é o
educacional, necessitaria de grande poder ou capacidade autdnoma de atuacdo para realizar
os fins por ele mesmo determinado. Nesse sentido, ao abordar as relagdes entre o sistema
educacional e o sistema ocupacional, Offe (1990) questionou o pressuposto de que a
qualificacdo da forca de trabalho, através da acdo do sistema educacional, possa ser
relevante para a produtividade.

Sua argumentacdo negava esse pressuposto, fundamentada nas préprias limitagdes
da contribuicdo do sistema educacional frente a tal demanda (muito complexa e
inespecifica) por qualificacdo, visto que a ideia de regular a qualificacdo pelo sistema de
educacdo formal seria sempre caracterizada: (a) por uma "discrepancia pritica" — que
consiste na diferenca entre a qualificacdo adquirida e a que serd exigida futuramente pelo
mercado de trabalho; (b) por uma "discrepancia temporal" — que se refere ao tempo
necessario para aquisicdo da qualificacdo, sem possibilidade de utilizacdo produtiva direta;
e (c) por uma "discrepancia de pessoal" — que se realizaria na diferenca entre o nimero de
pessoas que, ao passar pelo processo de qualificacdo, buscardo, ou ndo, trabalho. Desse
modo, a superproducdo de qualificacdo se tornaria irrelevante para o mercado, mesmo
crescendo em termos absolutos.

Como citado anteriormente, a crise do capitalismo na década de 1970 e da crise
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do colapso do socialismo real o Estado passa a adotar teses neoliberais como o Estado
minimo, desregulamentagdo, privatizacdo e instauracdo da liberdade pura do mercado.
Assim a partir da década de 1980 temos a reforma e reestruturacio do Estado afetando a
administracdo publica como um todo devido a avassaladora presenca das ideias neoliberais
influenciando essas reformas, culminando na redu¢@o do poder do Estado nas areas sociais.
A politica neoliberal ganha forca principalmente nos paises latino americanos onde estes se
veem obrigados a aceitar a 16gica do mercado cada vez mais excludente.

Este Estado de mal estar social que concebe a realidade brasileira, materializa-se
pelo aumento da miséria absoluta, da fome, da violéncia, de doengas endémicas e pelo
desemprego e subemprego estrutural. Segundo Frigotto (2010) para a América Latina e o
Terceiro Mundo em geral, os custos humanos assumem propor¢des alarmantes. As andlises
da crise atual do capitalismo sdo de pessimismo quando se referem a situacdo e
perspectivas da América Latina e Terceiro Mundo. A andlise sobre a divida externa e o
pagamento dos juros da divida, nos termos que t€m sido colocados para o Brasil e para os
paises latino-americanos, inviabiliza qualquer politica de retomada do desenvolvimento e
dilapida de tal forma o fundo publico que impossibilita a manutencio de servicos que sio
direitos dos cidaddos, como satide, educagéo, seguro desemprego etc.

Entendemos que politicas publicas mais eficazes sdo necessdrias, principalmente
as politicas sociais que podem garantir o bem estar social. As politicas sociais emergem
como balsamo para acalmar a classe trabalhadora que lutava por novos direitos assim

constituindo-se o Estado do Bem Estar Social. Para Cury (2002, p. 149):

Nesta trajetéria os direitos politicos da universalizacdo do voto foram
importante mediagdo para a declaracdo e, em muitos casos, a garantia de
direitos sociais. As lutas conduzidas por movimentos de esquerda sempre
reivindicaram a universalidade da cidadania. Em muitos casos, em vista
desta universalidade, os direitos foram ampliados tendo sido sua presenca
constante na legislacdo de vdrios paises.

E nas politicas sociais temos as politicas educacionais, que precisam de atencdo
maior de nossos governantes brasileiros, pois a educago publica brasileira ja é rotulada ha
algum tempo como “sucateada’.

Diante dessa realidade, a educagéo brasileira padece no que se refere a qualidade

de ensino por intimeros aspectos negativos como pelas politicas neoliberais que acaba

favorecendo a disputa entre o publico e o privado, onde o privado € sempre enaltecido

diante do publico pela qualidade de seus servigcos oferecidos. Além disso, outro aspecto
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negativo € ma remuneracdo da maioria de nossos professores da rede publica, bem como,

as péssimas condi¢des de trabalho que muitos tém que se sujeitar.

1.3- PROGRAMAS SOCIAIS NO CHAO DA ESCOLA: ENCONTROS E
DESENCONTROS

Antes de mencionarmos os programas sociais que estdo chegando atualmente nas
escolas publicas brasileiras como: Escola Aberta, Programa Satide na Escola, o PME entre
outros, ¢ necessdrio buscar a compreensdo sobre 0 que sdo Os programas socais e sua
relevincia para a sociedade civil e para o Estado, bem como entender a escola publica
brasileira contemporanea que recebera e desenvolverd programas sociais como é caso deste
Programa.

Sobre os programas socais entendemos que a desigualdade social no Brasil é
alarmante e preocupante, pois ela € sustentada pela histdrica e estrutural ma distribuicdo de
renda e pouquissimos investimentos em dreas cruciais para o desenvolvimento do pais
como educacdo e saiude. Com o minimo de investimento em politicas sociais, a populacdo
das camadas sociais mais baixas que se apresentam o maior impacto dos problemas que
surgem com o baixo investimento como escolas publicas deterioradas, ensino de ma
qualidade, poucos hospitais, e o atendimento nas redes hospitalares ptiblico que deixa a
desejar, comprometendo milhares de brasileiros que ndo conseguem ter acesso aos direitos
mais bdsicos de cidadania.

No entanto esta desigualdade comega a descontentar ndo apenas as camadas
sociais mais baixas, pois descontenta também o chamado Terceiro Setor’ e setor
empresarial, tal como visto anteriormente, como o “Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo” quando estes se manifestaram em torno de uma parte publica e da

necessidade de revisdo do papel do Estado na promocdo de direitos e deveres.

7 0 termo Terceiro Setor ja é utilizado no Brasil hd aproximadamente trés décadas E definir o setor que se
situa entre o publico e o privado. Ressaltamos que o primeiro setor que é publico é o proprio governo que
representa e defende os bens publicos e que o segundo setor privado € o mercado que tem como
representantes as empresas privadas com fins lucrativos. Assim o terceiro € formado por organizagdes
privadas, sem fins lucrativos, desempenhando acdes de cardter publico.
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Nao € de hoje que os governantes da esfera federal, estadual, municipal idealizam
e efetivam programas sociais com a finalidade de atender as necessidades das camadas
sociais mais baixas, as familias de baixa renda, marginalizadas e discriminadas, de
procurar fornecer uma atencdo especial para que assim essas pudessem em termos de
oportunidade se igualar, as familias de alta renda, ou seja, criar mecanismos que garantam
os direitos para estes brasileiros. Assim, os programas sociais t€m seus alicerces
financeiros nos recursos or¢amentarios do Estado.

Esses programas sociais na atualidade brasileira se destacaram no governo do
presidente brasileiro Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) com intimeros programas
socais, contudo suas raizes estdo no governo do presidente Getilio Vargas, onde ocorreu o
fortalecimento das politicas sociais com a criacdo do sistema de Previdéncia Social e das
leis trabalhistas. A ideia era que a partir destas politicas sociais fossem diminuidos os
conflitos e reivindicagdes da sociedade civil e que esta pudesse colaborar com o governo
(MELO, 2007).

Na década de 1980, com o advento da CF/88 os direitos sociais ganharam mais
legalidade, eis que fica em evidencia a protecdo social que segundo Santos (2004, p.3):

que implica a desnecessidade da contrapartida por parte dos beneficiados
(que € o principio da previdéncia social, no sentido classico), vistos, sob a
otica dos conceitos mencionados, como credores do Estado e da

sociedade, em razdo da “injustica social” praticada contra eles ao longo
de muitas geracdes.

Contudo, para Melo (2007) no governo do presidente Sarney (1985-1990) as
politicas sociais foram reduzidas, o programa de drea habitacional foi reduzido, a 4drea da
saide foi precdria, as verbas para a educagdo se tornaram minimas. No governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) com o advento das politicas
neoliberais que se caracterizaram pela seletividade e precarizacdo dos servicos, as politicas
sociais perdem sua esséncia, pois a politica privilegiada foi a das privatizacdes de alguns
setores publicos. Junto com isso, os gastos nas dreas sociais passam a ser reduzidos, e
transferéncia da responsabilidade do Estado para sociedade civil. Ficou evidente que os
programas sociais sofreram indmeras restricoes e limitacdes, que acentuam ainda mais a
pobreza e exclusdo social no Brasil. Assim hé politicas que t€m o propdsito de combater a
pobreza e desigualdade social. Para Costa (2005, p. 50) estas politicas sdo distributivas

classificadas em:
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1. Politicas de Precos — essas politicas afastam os precos do seu valor
de equilibrio. A de maior tradi¢do € a do saldrio minimo. Devido ao valor
extremamente baixa dessa remuneracdo e ao elevado grau de
informalidade, as politicas baseadas no salario minimo apresentam sérios
limites no combate a pobreza no Brasil.

2. Politicas Estruturais — visam a repartir a renda por meio da
redistribuicdo de ativos (ou bens de produgdo), garantindo aos mais
pobres a posse de volumes suficientes de terra, capital fisico ou humano
capazes de fazé-los sair da pobreza, como reforma agréria, crédito a
pequenos empresarios e agricultores, politica educacional, principalmente
a voltada a capacitagdo profissional entre outros.

3. Politicas Compensatdrias — visam a corrigir os efeitos da
desigualdade, sem intervir na distribuicdo dos ativos ou nos pregos de
mercado. Atinge os grupos carentes, recorrendo a transferéncias
monetarias ou de beneficios, como a renda minima, o abono salarial, o
seguro desemprego entre outros.

Assim as politicas sociais, sdao medidas tomadas pelo Estado para tentar suprir as
desigualdades sociais estabelecidas e enraizadas em nosso pais, através das politicas
compensatérias que se efetivam e se concretizam através de planos, projetos e programas
sociais que procuram atender as novas configuragdes da questdo social. No ambito

educacional Melo (2007, p.5) nos aponta o PNE (2001-2010):

que fornece linhas gerais os vérios segmentos da mesma (Educacdo
Basica — Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio —;
Educacdo Superior; Educacdo de Jovens e Adultos; Educacdo a Distancia
e Tecnologias Educacionais; Educacdo Tecnolégica e Formacgdo
Profissional; Educacdo Especial, e Educacdo Indigena), objetivando
promover a melhoria do ensino para garantir uma maior permanéncia do
alunado nas institui¢cdes, além de buscar a democratizacdo, ampliando a
participacdo dos profissionais da educag@o e da comunidade nas decisdes
de ambito escolar.

Os programas sociais enfrentam alguns problemas em suas implementacdes
devido as generalizacdes decorrente das possiveis avaliacdes fragmentadas, ou seja, os
dados das avaliacdes feitas dos programas sociais poderdo ser manipulados ou apenas se
resumirem em dados estatisticos sem apresentar de fato a efetividade do programa social.
Além das avaliacdes, os programas sociais, também se deparam com a descontinuidade
politico administrativa, ou seja, um programa que se inicia em um governo, poderd ndo
continuar na transicdo do outro governo. Faz-se necessdrio pensar que politicas
compensatérias ndo sdo suficientes, pois precisam esta articulada a uma politica
macroecondmica.

Apesar das politicas sociais buscarem auxiliar a populacdo vulnerabilizada, é

necessdrio que ela garanta o principal que é o direito enquanto cidadado, tracando e
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efetivando possibilidades minimas para se viver enquanto ser humano. Logo os programas
sociais t€m grande relevancia, pois, tém a finalidade de trabalhar para se minimizar as
problemadticas sociais brasileiras que mais afetam as mais diversas areas, se propondo a
garantir direitos dos cidaddos brasileiros, a exemplo da educagdo, do acesso e da
permanéncia na escola que € o minimo para comecar a garantir direito a educagao.
Entendemos que educagdo é um direito social e fundamental para romper com a
dependéncia tecnoldgica e cientifica que o Brasil tem diante de paises desenvolvidos,
assim se tornard uma nag¢do forte e independente. Logo, analisamos a conjuntura da época
do Governo Lula (2002-2010), que para o Partido dos Trabalhadores (PT), educa¢do e uma
escola publica de qualidade sdo primordiais para todos os cidaddos brasileiros. Seguindo
essa concep¢cdo no que se refere a educagio o PT em 2002 concebeu o Plano de
Desenvolvimento Social “Uma escola do tamanho do Brasil” que focava a expansdo do
sistema educacional e a qualidade do mesmo. E para alcancar resultados foram formulados
e reformulados determinados programas sociais como Bolsa Familia, Programa
Universidade para Todos (PROUNI), programas de formacdo profissional e outros com a
finalidade de combater a exclusdo social (GENTILI e McCOWAN, 2010). Todavia a
politica de financiamento das dreas sociais no Brasil contradiz o que se almeja para a
educacdo. Conforme Gentili e MacCowan (2010, p. 40-41) para o contexto da época no

ano de 2010:

O governo federal subtrai do or¢camento da Unido o superdvit acertado
com o FMI, paga os encargos das dividas interna e externa, bloqueia as
verbas das emendas dos parlamentares para sua liberacdo em futuras
negociagdes, cobre os desequilibrio na previdéncia social, reserva
recursos para investimentos nos Estados de acordo com barganhas
politicas e destina o minimo possivel para a manutencdo da maquina
administrativa e os servigos publicos. S6 entdo aloca o que sobra nas
diversas areas, obedecendo, no caso da educacdo e saide, aos percentuais
minimos vinculados de impostos, chegando ao cimulo de reduzir esses
recursos, seja pelo corte de 20% da Desvinculacdo de Recursos da Unido
(DRU), seja pela substituicdo da cobranga de impostos federativos pela
receita de contribui¢des sociais de uso exclusivo da Unido.

E visando o desenvolvimento social que alguns programas sociais foram
elaborados e estdo chegando ao chio da escola publica brasileira, como € o caso do PME.
Todavia, nos indagamos que tipo de escola publica estes programas sociais estdo
encontrando. Antes de caracterizar a escola puiblica € necessdrio pensar que educagdo que

de fato queremos de nossas escolas publicas brasileiras.
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Segundo Paro (2010) é anseio de educadores que todos tenham acesso a educacdo,
e que esta seja para todos. Uma educag@o que repasse conhecimentos de quem sabe para
quem nao sabe, logo € sé organizar os conteudos e repassa-los. Paro (2010, p.83) alega que

de fato:

O que importa sdo esses conhecimentos e informacdes, o método

pedagdgico € extremamente simples: basta organizar da melhor forma
possivel, esses contetidos, de modo que sejam palataveis para quem os
engole. E muito comum vermos intelectuais, politicos, administradores
de educacdo, autoridades governamentais e até tedricos da educacdo
trabalhando dessa forma e dizendo: “E preciso dar educacdo porque o
conhecimento € importante”. E s6.

Conforme Paro, (2010) a questdo entdo levantada diante disso é que, serd que s6 o
conhecimento é importante? E como estes estdo sendo repassados? De que modo? O que
se nota no processo educacional que nio € relevante educador e educando, mas sim o
conhecimento. De tal modo que a escola que adota essa concep¢do de focar apenas no
conhecimento, terd a funcdo de apenas de selecionar e fiscalizar o processo educacional
deixando em segundo a aprendizagem e o proprio educando. Este tipo de escola nos
lembra da escola publica brasileira de antigamente, que apesar de ser denominada por
muitos de boa, de boa mesmo ndo tinha nada, pois seus professores eram mais arrogantes e
menos democraticos, afinal era uma escola voltada para elite brasileira, ou seja, uma escola
publica elitista. Segundo Paro (2010, p.84) “quem ia para escola, aprendia apesar da
escola, porque esta s6 fazia vomitar conhecimentos, como faz a escola de hoje”.

Para Paro (2010) o diferencial da crianca que frequentava a escola de antigamente
para os dias atuais, é que os pais dessas criancas eram letrados, os acompanhavam nas
atividades escolares, e tinham recursos financeiros para pagar reforco para corrigir
possiveis erros da escola. Ento, se a escola ndo fosse boa pouco importava, poderia ser
ruim sim, nfo seria grande problema, afinal era para uma elite com condi¢des financeiras
para reverter o quadro, e ndo para as massas populares. Era uma escola que selecionava
semelhante o que faz as escolas da rede privada atualmente, que mesmo cobrando
mensalidades absurdas, se o aluno niao for bem sera convidado a sair.

Essa escola publica brasileira ndo sé selecionava, mas também tinha a fungdo
fiscalizadora, no quesito de aprovar e reprovar aqueles que ndo sabiam os conhecimentos
ministrados, portanto a culpa seria do aluno que ndo aprendia o contetdo selecionado para

ele, camuflando o trabalho que a escola deveria fazer.
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Sobre a repeticdo de séries Paro (2010, p.85):

z

Quando uma coisa errada a culpa € sé do aluno. Dai a estupidez da
reprovacdo. Essa palavra “estupidez” referindo-se a reprovag¢do ndo ¢
minha. E de uma dos maiores educadores brasileiros, Anisio Teixeira,
que ha mais de cinquenta anos ja denunciava o “sistema estipido das
repeticdes de série” (TEIXEIRA, 1954:55).

Entende-se assim que no inicio da década de 1960, a escola apesar de ser
denominada de boa, havia dados estatisticos que contestavam sua qualidade no que se
refere ser boa. Conforme Paro (2010) de cada cem (100) alunos que ingressavam no
primeiro ano do ensino primdrio, apenas quarenta e cinco (45) passavam para a série
posterior, e cinquenta e cinco (55) eram reprovados e simultaneamente eram culpados
pelas suas proprias reprovagdes. Apreende-se que os educadores quando ministram seus
conhecimentos, ministram para depositd-los nas cabegas dos alunos € a educac@o bancéria
tao criticada pelo educador Paulo Freire.

E esta escola publica brasileira de antigamente que insiste em permanecer até
hoje, uma escola que seleciona, excludente, fiscalizadora que tem como finalidade repassar
e depositar conteddos para os alunos, de cumprir uma grade curricular, ndo sendo muito
relevante se houver altos indices de reprovacdo, afinal ja existem culpados para estes
indices os préprios alunos. Para Mendes (2009) € fato que o homem necessita se aprimorar
daquilo que ja foi construido historicamente e culturalmente por outras geracdes, 0 acesso
deveria ser universal, todavia isso acaba acirrando as disparidades entre as classes sociais,
culminando em uma delas a viver pior.

E com estas escolas que os programas sociais como o PME se deparam, e possui a
funcdo de tentar contribuir para a mudanga desta esséncia de educacdo tradicional que s6
prejudica a aprendizagem dos alunos e a propria formacao deste enquanto cidadio.

Para Paro (2010) a educagido precisa ser repensada de maneira diferente. Nao nega
a importancia dos contetidos, mas alerta que a escola ndo pode ser destinada apenas ao
repasse dele. Nao € cabivel educar os alunos brasileiros para apenas fazer testes do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) ou Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Temos que educar para, além disso. Uma educagdo que vise o ser humano, um
ser humano ndo apenas racional, mas um ser histérico dotado de valores, que possa
conquistar sua liberdade enquanto cidaddo, ressaltando que na construg¢do desse processo o
homem néo estd sozinho, precisard do outro, assim o homem devera ser pensado no plural,

se articulando com os outros.
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E com essa preocupagio estudamos a filosofia do PME que contempla o homem
como um todo, como ser integral, constituinte de um processo coletivo entre escola e a
comunidade a que esta pertence. Fazemo-nos seres humanos ndo somente pela educacio
que nos € repassada, mas também pela cultura.

Paro, (2010) afirma que, a educagcdao de modo diferenciada que necessitamos para
as escolas publicas brasileiras, precisa de uma boa mediagdo. E evidente que todos tém
capacidade de aprender, contudo ¢é pela mediacdo que aprendemos de maneira
significativa, pois a educagdo tem um fim, tem um determinado objetivo, de educar o
educando. Assim educamos o educando para ser constituir enquanto sujeito que reflete,
que critica, que questiona. A fungdo da educagdo é fazer com que o aluno aprenda, e o
processo de aprender ndo € apenas cumprir o que determina a grade curricular, aprender
depende da didética. Para Paro, (2010, p.93) “os educadores devem fazer seu papel de um
ser humano que propicia condicdo de sujeito aos educandos, para que estes se facam
sujeitos e aprendam. Essa é condic¢do educativa.”.

Todavia esta condicdo educativa nas escolas publicas brasileiras é apenas
idealizada, pois no chdo das escolas a realidade é outra, pois nos deparamos com uma
educacdo pouco atrativa e prazerosa para os alunos que dela dependem. Os alunos fingem
que aprendem, estudam em véspera de provas, e a época que mais frequentam as escolas e
no periodo de prova, pois o ensino para eles € chato. Eis que um dos problemas se encontra
no modo de ensinar. Ensinar para as séries iniciais que é a base do processo educacional,
precisar ter o diferencial, é o ensinar brincando, logo o processo pedagdgico ofertado
nessas séries tem que diferenciado, ser atraente que ndo confine os alunos apenas as
carteiras durante quatro longas e cansativas horas (PARO, 2010).

Educar ndo se restringe apenas repetir contetidos sistematizados no decorrer da
histéria brasileira e consequentemente repartir esse contetido em disciplinas tradicionais
que compde uma grade curricular inflexivel. Educar ¢ mais que isso, precisa envolver
dancga, canto, artes e outros para que se enriqueca a ac¢do de educar. Ndo basta apenas
mudar os contetidos. Somente assim estaremos educando, ja que a educacio conforme Paro
(2010, p.99) nos aponta “¢é o processo pela qual nés nos tornamos humanos histéricos, pela
a apropriagdo da cultura”.

Segundo Paro (2010) a escola € incompetente quando insiste educar o aluno
apenas para obter sucesso em vestibulares, onde aluno se ver obrigado a estudar para poder

passar:



53

Essa forma de escola € burra e ja foi condenada pelos grandes educadores
(...) é 0 ensino ruim que precisa de reprovacio. E comum dizer que o mau
ensino € culpa do professor. Na verdade, a principal causa do mau ensino
sdo a falta de condicdes de trabalho e falta de apoio para o professor. Mas
este ndo tendo como se defender acaba por jogar a responsabilidade sobre
o aluno simplesmente reprovando-o. (PARO, 2010. p.100).

E fato que escola que oferece educagio basica estd longe da qualidade de ensino
esperado por educadores e sociedade civil; pois, deveria esta, empenhada no processo de
formacdo do cidaddo para uma sociedade democritica. Isso também é decorrente da
concepgdo gerencialista de educacdo, a Geréncia de Qualidade Total® que tem principios e
métodos administrativos proprios de empresas capitalistas, ou seja, € a 16gica do mercado
que comega a ser introduzida no ambito educacional, bem como na sua propria
administracdo escolar, que hoje se nomeia de gestio escolar seguindo os moldes da gestao
empresarial.

Eis que é assim que se apresenta a escola publica brasileira, uma escola que
persiste em seguir um curriculo que é apenas formativo, uma escola que nao se preocupa
como deveria educar para a democracia, que mediante tantos problemas sociais as solugdes
sd0 quase inexistentes, pois para soluciona-los serd necessaria uma sociedade democratica
que seja conhecedora dos seus direitos e deveres.

Contudo, tal tarefa € drdua e ndo € fAcil, pois para se pensar no ser humano devera
se superar a l6gica desumanizadora do capital que € construido a partir do individualismo e
competicdo, caracteristicas marcantes das escolas publicas brasileiras, que em alguns
momentos fortalece a exclusdo social de modo direto ou indireto, o que contesta a ideia de
escola para todos. A grande preocupacdo da escola é de proporcionar apenas o acesso a
todos na base da igualdade de oportunidade a tornando uma escola meritocratica, pois

segundo Mészaros (2008, p.11):

o simples acesso a escola é condi¢@o necessaria, mas ndo suficiente para
tirar das sombras do esquecimento social milhdes de pessoas cuja

existéncia s6 € reconhecida nos quadros estatisticos. E que o
deslocamento do processo de exclusdo educacional nio se da mais

8 Para Paro (2001, p.25-26) a Geréncia de Qualidade Total, como método eficiente de administra¢do, ndo se
restringe a sala dos administradores, mas, com consonante com o conceito de administracdo como “utilizagdo
racional de recursos”, se propde alcangar todos os tempos e espacos em que esses recursos estejam sendo
utilizados. Embora seu discurso insista na questdo da qualidade sua caracteristica fundamental € a
preocupagdo com a geréncia. Como sua origem é a administracdo capitalista, é claro que toma as
caracteristicas dessa administragdo e procura servir a seus propdsitos assumindo a geréncia.
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principalmente na questdo do acesso a escola, mas sim dentro dela, por
meio das instituicdes da educagdo formal. O que estd em jogo, ndo ¢
apenas a modificag@o politica dos processos educacionais — que praticam
e agravam o apartheid social — mas a reproducgdo da estrutura de valores
que contribui para perpetuar uma concepcdo de mundo baseada na
sociedade mercantil.

Para Mészaros (2008) a educagdo deveria oportunizar tanto ao estudante quanto
ao professor mudangas essenciais para a modificacdo da sociedade que ndo permita que o
capital furte o tempo de lazer e o ato educacional escolar seja apenas com o intuito
alienante, que procura manter o homem dominado.

A educacio, para além do capital, devera transformar radicalmente tanto o modelo
econdmico quanto o modelo politico que s6 serd possivel de se alcancar quando a educacio
for libertadora, assim transformando o sujeito em trabalhador em sujeito que pensa e

possui o intuito de transformar o mundo, logo Mészaros (2008, p.12):

E necessério romper com a légica do capital se quisermos contemplar a
criacdo de uma alternativa educacional significativamente diferente (...) o
capital € irreformavel porque, pela sua propria natureza, como totalidade
reguladora sistémica, € incontroldvel e incorrigivel.

Entendemos que o objetivo da educagdo € a emancipacdo humana, essencial nesse
processo. Contudo o que observamos nas escolas brasileiras € que a o objetivo da educacao
neste espaco € uma mera fornecedora de conhecimentos, fortalecendo o processo de
acumulagdo de capital e consequentemente reproduz o perverso e desigual sistemas de
classes.

O capitalismo produz uma sociedade desigual, onde a educagdo como outras areas
se torna mercadoria, eis que aqui se apresenta a crise do sistema publico de ensino e
consequentemente o enfraquecimento da escola publica brasileira, pois regida pela politica
neoliberal os governantes brasileiros destinam o minimo de recursos do or¢amento publico
para as dreas sociais, como € o caso da educagdo. Ocasionando, a partir disso, a
mercantilizacdo da educacdo. Assim, “uma sociedade que impede a emancipacdo s6 pode
transformar os espacos educacionais em shopping center, funcionais a sua légica do
consumo e do lucro.”. (MESZAROS, 2008, p.16)

Segundo Mészdros, (2008) temos ciéncia que a educacdo escolar além de
fortalecer as desigualdades do sistema capitalista atende o interesse da classe dominante e
logo atendendo a subordinacdo hierdrquica existente na sociedade. As escolas publicas

brasileiras assim se adaptaram com as determinacdes do sistema capitalista, induzindo a
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aceitar as orientacdes da sociedade dominante e cumprindo as tarefas reprodutivas desta
sociedade, portanto a escola é apenas formadora da mdo de obra para o mercado de
trabalho. Contudo Mészéaros (2008, p.35) propde a mudanga deste cendrio da seguinte

forma:

O sentido da mudanca educacional radical ndo pode ser sendo o rasgar da
camisa de forca da logica incorrigivel do sistema: perseguir de modo
planejado e consistente uma estratégia de rompimento do controle
exercido pelo capital, com todos os meios disponiveis, bem como com
todos os meios ainda ser inventados, e que tenham o mesmo espirito.

Diante da atual escola publica brasileira que temos a gestdo pedagdgica de um
programa social dentro da escola visando amenizar o processo de exclusdo promovido pela
sociedade e até mesmo pela instituicdo escolar. A gestdo pedagdgica de um programa
social dentro da escola deverd estd articulada a todos os atores educacionais bem como
com a comunidade a qual pertence, portanto a tomada de decisdes e a condu¢do do PME
que visa impulsionar a formacao integral dos educandos a partir da organizacdo de acdes
construidas nos macrocampos procurando se basear nos projetos politico das escolas
publicas do pais deve ter a participacdo de todos.

A gestdo PME terd que considerar a ampliagdo do espago e tempo escolares, as
novas fungdes sociais que a escola passar a ter com a oferta da escola de tempo integral,
como serd debatido a implementacgdo deste novo paradigma a Educagdo Integral na escola
de tempo integral procurando contemplar o corpo docente e discente. Sabemos que uma
escola para assegurar a formacdo de cidaddos reflexivos, criticos e participativos necessita
da participacdo que a mola propulsora para o estabelecimento da gestdo democratica na
escola. Isso estimulard que todos os integrantes da escola se envolvam no processo de
tomada de decisdo como professores, alunos, funciondrios e pais/responsiveis
principalmente diante de projetos e programas sociais que a escola tenha.

E necessirio que o PME procure estd articulado com o projeto politico
pedagégico (PPP) da escola, pois este procura também eliminar a questdo competitiva e
autoritdria dentro da escola, busca o trabalho e cooperacdo de todos para uma organizagao
do trabalho pedagdgico. Para Veiga, (2004) ressalta que € muito importante para a
construcdo do PPP a ter a uma relativa autonomia em suas decisdes o que ocasiona a
afirmacdo de sua propria identidade, ou seja, quase as caracteristicas proprias e singulares
daquela escola como, por exemplo, os programas sociais que chegam a escola. O que se

percebe com isso é que através do PPP se procura descentralizar o poder e acabar com uma
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hierarquia de poder que hd muito tempo domina as escolas e buscar a autonomia para este
espago escolar.

Quando desenvolvido com participagdo o projeto politico pedagdgico mostra um
bom relacionamento dos membros da escola e autonomia destes, por isso ndo pode ser
copiado de outras instituicdes escolares, pois constitui uma identidade de cada escola,
afinal os problemas nas escolas sdo diferenciados uma das outras. Assim o PPP, bem como
0s programas sociais, terd €xito plenamente na sua construcdo e efetivacdo a partir da
reorganizacdo da escola levando em conta e respeitando os principios que constroem esse
projeto tal como os elementos indispensdveis também pra este processo, pois todos trazem
consigo a reflex@o do cotidiano da escola que precisa ser refletida no PPP. A respeito disso

Veiga (2004, p. 32) comenta que:

A reorganizac¢do da escola deverd ser buscada de dentro pra fora. O fulcro
pra a realizagdo dessa tarefa serdo empenho coletivo na constru¢do de um
projeto politico pedagdgico, e isso implica fazer rupturas com o existente
para avangar. E preciso entender o projeto politico pedagédgico da escola
como uma reflexdo do seu cotidiano. Para tanto ela precisa de um tempo
razoavel de reflexdo e acdo necessdrio a consolidagdo de sua proposta. A
construgdo do projeto politico pedagégico requer continuidade das agdes,
descentraliza¢do, democratizacdo do processo de tomada de decisdes e
instalacdo de um processo coletivo de avaliacdo de cunho emancipatério.
Com isso ofertar mais tempo e espago para criancas e adolescentes populares é
dever do Estado e seus governos assegurar ainda espagos para a formacdo, bem como
articular o processo de escolarizacdo com outros espacos. Estarifamos assim diante uma
grande oportunidade de mudar o sistema escolar brasileiro que é conforme (Arroyo, 2012.

p-33):

por tradi¢do tdo gradeado, rigido e segregador, sobretudo dos setores
populares. Se um turno ja € tdo pesado para tantos milhdes de criancas e
adolescentes condenados a opressivas repressdes, repeténcias e evasoes,
voltas e para tdo extensos deveres de casa, mais uma dose do mesmo serd
insuportével.

Naio se trata apenas aumentar o tempo de alunos na escola ou criar mais um turno,
se cometeria o equivoco de ofertar mais educac¢do da mesma até hoje vigente na educagdo
brasileira. Além disso, ainda precisa se deparar com politicas seletivas de nosso pais que
utilizam esse tempo a mais dos programas como PME como uma espécie de reforco
escolar para alunos que precisam enfrentar Provinha Brasil e Prova Brasil, frutos da

politica seletiva, buscando elevar a média das escolas estaduais e municipais.
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O PME acaba caindo na ldgica tradicional que ha anos regem o seletivo sistema
escolar além de se submeter a politica nacional de avaliacdo por resultados, o que ocasiona
desvirtuar a finalidade do programa. O que se apreende sdo programas isolados enfrentam
barreiras quando se deparam com as politicas de Estado. O coerente seria que esses
programas se tornassem politicas de Estado. (ARROYO, 2012).

Programas como o PME traz em sua esséncia a preocupagdo com a infancia e
adolescéncia dos alunos das escolas publicas brasileiras, pois se constata que essas etapas
da vida vém perdendo o direito de ser crianca e ter infancia. Cabe entdo ao Estado fornecer
espacos publicos que permita a contribui¢io ao desenvolvimento destas etapas. E buscar
amenizar a precariedade que assola a vida de criangas e adolescentes brasileiros, seja na
questdo da moradia, alimentagdo, educag@o, estrutura familiar e vulnerabilidade social que

os levam as forma indignas de sobrevivéncia. Segundo Arroyo (2012, p. 34-35):

A mae, as irmas, os irmdos, os parentes sdo forcados a buscar longes as
formas de sobrevivéncia a procura de trabalho e de comida para uma
infancia desprotegida, ameacadas por formas tdo indignas de viver.
Sabemos que nas ultimas décadas um dos movimentos mais marcantes
nas periferias urbanas tem sido o movimento de luta pré-creche, pro-
educacdo infantil, pr6-mais tempo de escola para as criangas. Poderiamos
interpretar esses movimentos que se prolongam desde da década de 1970,
como um movimento por mais direito a prote¢do, mais cuidado, mais
tempo de dignidade para a infancia popular.

Logo, entendemos que as familias brasileiras procuram formas dignas de
sobrevivéncia, devido elas serem desprovidas historicamente de cidadania a qual eles tém
direito, direitos sociais sacramentados por lei como a educac@o, ndo somente ter acesso,
mas té-la com qualidade, bem como cultura, esporte e lazer, culminando em uma sociedade
mais justa e igualitdria.

Conforme Telles (1999) a auséncia de direitos sociais sempre foi pauta para as
discussdes na sociedade, devido o embate pertinente entre as desigualdades ainda

existentes e a universalizag¢ao dos direitos. Assim atualmente nos deparamos com o:

Desmantelamentos dos (no Brasil) desde sempre precarios servigos
publicos, mas que nesses tempos de neoliberalismo vitorioso, a0 mesmo
tempo em que leva ao agravamento da situacdo social das maiorias, vem
se traduzindo um estreitamento do horizonte de legitimidade dos direitos,
e isso em espécie de operacdo ideoldgica pela qual a faléncia de servigos
publicos € mobilizada como prova de verdade de um discurso que opera
com oposicdes simplificadoras, associando Estado, atraso e anacronismo,
de um lado, e, de outro, modernidade e mercado. (TELLES, 1999. p.
172).
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Entendemos que esta realidade acima descrita descaracteriza a conceituacdo de
direitos os afastando da ansia de justica e igualdade, logo temos a defasagem da igualdade

diante do fato presente na sociedade de desigualdades sociais e exclusdes.
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Capitulo 2

EDUCACAO INTEGRAL E SEUMARCO NA EDUCACAO BRASILEIRA:
RELEMBRAR E PRECISO

A integralidade da pessoa humana abarca a interseccdo dos aspectos
biolégicos-corporais, do movimento humano, da sociabilidade, da
cognicdo, do afeto, da moralidade em um contexto tempo-espacial. Um
projeto educativo que se pretenda integral trabalha com todos esses
aspectos de modo integrado, ou seja, a educagdo visa a formagdo e ao
desenvolvimento humano global e ndo apenas ao acimulo informacional.
(GATTI, 2006. p.50)

Este capitulo trata da contextualiza¢do histérica sobre a Educag@o Integral
focando a relevancia dos educadores brasileiros Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro nesta
trajetéria de Educacdo Integral no Brasil, bem como a conceituacdo tedrica desta
concepgdo de Educagdo Integral, escola de tempo integral suas aproximacgdes e distorcdes.
Neste momento, também serd analisado o ressurgimento na contemporaneidade da
Educacio Integral como também, a escola de tempo integral na educacio brasileira, através
do PME e como este se desenvolve nas escolas publicas brasileiras.

2.1- DA DETERMINACAO DE ANISIO TEIXEIRA A CONTEMPORANEIDADE: UM
BREVE HISTORICO DA EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

Sobre a Educagao Integral e ampliacdo do periodo escolar, temos a ci€ncia de que
o debate ndo € recente em nosso pais. Desde a década de 1920 encontramos alguns indicios
sobre a discussdo quando algumas produgdes colocam a educacdo como suprimento de
algumas necessidades da populagdo como seus direitos de cidaddo brasileiro. Segundo
Paro, (1988) na década de 1920 tivemos uma corrente de intervengdo que acreditavam que
valorizacdo da educacdo seria a saida para as mazelas de ordem econdmicas e sociais do
Brasil, pois se entendia que, através da democratizagdo do acesso da escola o povo
brasileiro sairia do analfabetismo e da ignorincia e se tornariam de fato cidaddos
brasileiros “capazes ndo apenas de participar da vida politica, especialmente através do
exercicio do voto, mas também de contribuir com seu esfor¢o e capacidades pessoais para
a constru¢@o de uma nacgéo rica e democrética.”. (PARO, 1988, p.189).

No final da década de 1920 inicia-se o movimento denominado otimismo

pedagdgico que, sistematiza a ideias da Escola Nova’ que dava énfase a qualidade do

® O movimento da Escola Nova foi para Paro (1988, p.190) o escolanovismo advogava uma reformulacio
interna da escola, de modo que ela pudesse fornecer a cada individuo uma “educacdo integral” que o
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ensino brasileiro, ndo bastava apenas aumentar o nimero de vagas nas escolas brasileiras
era necessdrio elevar qualitativamente o ensino de nossas escolas. Entretanto, esta possivel
qualidade foi destinada a um grupo restrito que foram dos filhos pertencentes as camadas
médias e das elites brasileiras. Eles frequentavam escolas bem equipadas e alicercadas nas
bases do escolanovismo.

Paro, (1988) aponta que comeca a surgir elementos que irdo configurar na década
de 1950 a proposta de educag@o em periodo integral. Assim, na década de 1950 é retomada
a ideia de Educacdo Integral para os sistemas escolares, preocupando-se com a formagdo
integral dos individuos pertencentes as camadas populares. Para Paro, (1988) a escola
ptblica, nesse momento, deveria ser um espaco, ndo com a finalidade exclusiva de instruir,
mas ser um espaco de socializacio e de formacio integral. E neste espaco que o aluno
entra em contato com outros alunos, professores e demais profissionais que compde a
escola e os conhecimentos que estas pessoas possuem. A escola é vista como um espago
sociocultural que configura uma experiéncia coletiva.

E com este cendrio que se depara a Educacdo Integral e a escola de tempo
integral, em que se procura oportunizar o direito a educacdo de qualidade para todos os
brasileiros. Logo, dois educadores sdo referéncias nas experiéncias histdricas e relevantes
nessa luta incessante em tornar possivel a escola de tempo integral: Anisio Teixeira que
instalou em 1950, na Bahia o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CERC), as Escolas
Parques e Darcy Ribeiro em 1980, instalando no Rio de Janeiro os Centros Integrados de
Educacdo Puablica (CIEPs). Estes educadores idealizaram outro tipo de educacdo, uma
educacdo efetiva e democrdtica. Contudo, ambos os projetos esbarraram na
descontinuidade de nossas politicas publicas brasileiras, afinal nossas politicas sdo de
governo e ndo de Estado. E essa descontinuidade reflete na méa qualidade em educacao,
pois quando as politicas sdo de governo e ndo de Estado, pensa-se apenas na questdo
partidéria e interesses proprios € ndo em dreas sociais como a da educagdo.

Segundo Teixeira apud Ribeiro (1999), Anisio Teixeira, educador e politico,
nasceu na Bahia e formou-se em Direito. Foi Secretario de Instru¢do Publica na Bahia.
Estudou um determinado periodo na Universidade de Columbia, nos Estados Unidos onde

entrou em contato com as ideias de Jonh Dewey™. O educador ocupou cargos importantes.

capacitasse a viver como verdadeiro cidaddo. Mas o adjetivo “integral” ainda ndo diz respeito a extensao do
periodo diario de escolaridade e sim ao papel da escola em sua agdo educativa.

% Segundo Carlini (2012, p. 440) Jonh Dewey educador e filosofo, foi um dos principais formuladores do
modelo escolanovista que compreendia a educac¢do e o aprendizado, sobretudo como uma experiéncia
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Participou de modo significativo no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, no qual era
claro o anseio para as mudancas que educagdo brasileira necessitava e os educadores
brasileiros tanto aclamavam, como a reconstru¢do educacional no Brasil, o que resultaria
no sistema de organizacdo educacional unificado e articulado, o aparelho escolar mais
organizado, continuidade no plano de reformas. Em 1931 fundou nossa primeira
Universidade do Distrito Federal, embalado no clima de Revolugdo do comeco da década
de 1930, pensando-se em modernizar a educagdo.

Para Chagas, Silva e Souza (2012), em 1935 com onda fascista, Anisio e muitos
outros intelectuais foram presos. Com o periodo do Estado Novo (1937) a educacio
brasileira passa ser regida por Francisco Campos e Gustavo Capanema. Diante desta nova
administracio educacional o plano de Anisio para educacdo é abandonado bem a como a
Biblioteca Central de Educagdo e o Instituto de Pesquisas. A prépria Universidade do
Distrito Federal fora fechada.

Anisio, temporariamente, sai do cendrio politico, para depois retornar para um
cargo na Organizagdo das Nacdes Unidas para Educagdo, a Ciéncia e Cultura (UNESCO).
Apb6s isso retorna ao Brasil para dirigir a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e assume também o Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos
(INEP) que leva o seu nome e a fundagdo da Universidade de Brasilia. Lutava pela defesa
da escola publica, e pela Lei de Diretrizes e Bases de 1961, onde Dom Helder e Lacerda
pretendia entregar os recursos publicos para escolas pertencentes a rede privada. Devido
isso Dom Helder pede o afastamento de Anisio do Ministério da Educacdo. O educador
entdo deixou o INEP, mas logo fora chamado novamente pelo presidente da republica
Juscelino Kubitschek. Assim deu continuidade a criacdo da Universidade de Brasilia.
(CHAGAS, SILVA E SOUZA, 2012).

Teixeira apud Coutinho (1999) nos aponta que os grandes pensadores brasileiros
com suas grandes ideias e propostas que procuram resolver grandes problemas em nosso
pais, infelizmente esbarram no terreno estéril ou safaro. Anisio Teixeira também foi um
desses brasileiros, lutou imensamente para resolver o problema da educacdo brasileira.
Contudo, seu caminho para resolver este infinito problema, ndo agradava algumas
categorias como determinados civis, militares e religiosos, pois Anisio foi segundo

Teixeira apud Ribeiro (1999, p. 01):

concreta. Essa concepgdo experimentalista, do “aprender fazendo” de Dewey encontrava-se na génese e no
cotidiano de alunos e professores da Escola- Parque.
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Essencialmente educador. Quero dizer um pensador e gestor das formas
institucionais de transmiss@o da cultura, com plena capacidade de avaliar
a extraordindria importancia da educacdo escolar para integrar o Brasil na
civilizagdo letrada. Para ele, a escola publica de ensino comum é a maior
das criacdes humanas e também a maquina com que se conta para
produzir democracia. E, ainda, o mais significativo instrumento de justica
social para corrigir as desigualdades provenientes da posi¢do e da
riqueza. Para funcionar eficazmente, porém deve ser uma escola de
tempo integral para professores e alunos.

Assim, a busca por democracia era o que norteava as ideias de Anisio Teixeira e
para isso a descentralizacdo administrativa era necessdria, pois a autonomia das instituicdes
promovia liberdade nas a¢des. Por isso o educador acredita que educag@o é um direito de
todos, e ndo privilégio de alguns.

Para Teixeira, (1999) Anisio entende que a educagdo deve ser para a formagdo do
homem, especializar alguém, fato que faz a escola ser de grande relevancia para as
aspiragdes sociais. Na escola moderna ndo temos algo especifico, algo que especialize,
temos um programa de atividades que ensinard o aluno a viver inteligentemente perante as
dificuldades. Assim, some as separagdes entre o pratico e o racional e vice-versa. Era
necessdrio pensar na educag@o para todos, consequentemente teriamos uma nova escola
publica, que ndo poderia mais ser segregada e especializada no preparo de intelectuais ou
“escolasticos”, mas deveria transforma-se na agéncia de educacdo dos trabalhadores
comuns.” . (TEIXEIRA 1999, p.45). Contudo, era necessario vencer o tradicionalismo, o
fixar de conteidos na memoria, como método de ensino, e ter teorias como prontas e
acabadas, que jamais seriam questionadas.

A escola é um espago que proporciona formagdo a um grupo de privilegiados,
sendo assim o processo educativo seletivo e excludente. O préprio crescimento da
populacdo implica em congestionar as escolas, a solu¢do imediata para isso é o aumento do
nimero das unidades escolares, sem pensar na qualidade de ensino que seria
proporcionado aos alunos frequentadores da escola. Logo estariamos reduzindo a
qualidade de ensino ao invés de aumenta-lo. Assim a escola foi vista por muito tempo
destinada a elite tendo um curriculo para os privilegiados que compde esta elite. A
verdadeira democracia, luta pela educacdo justa e igual permitindo que o pobre tenha sua
ascensdo social, teriamos assim uma educacdo para todos (TEIXEIRA, 1999). Para
Teixeira (1999, p.166) a escola segundo Anisio:

Tem pois, de se fazer, verdadeiramente, uma comunidade socialmente
integrada. A crianca ai ird encontrar as atividades de estudo, pelas quais
se prepare nas artes propriamente escolares (escola-classe), as atividades
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de trabalho e de acdo organizatéria e prdtica, visando a resultados
exteriores e utilitarios, estimuladores da iniciativa e da responsabilidade,
e ainda atividades de expressdo artistica e de fruicdo de pleno e rico
exercicio de vida. Deste modo, praticara na comunidade escolar tudo que
na comunidade adulta de amanhi terd de ser: o estudioso, o operdrio, o
artista, o esportista, o cidaddo enfim, util, inteligente, responsavel e feliz.

z N

Tal escola ndo é um suplemento a vida que jd leva a crianca, mas a
experiéncia da vida que vai levar a crianca em uma sociedade em
acelerado processo de mudanca.

Para Teixeira, (1999) a concretizagdo para tudo isso seria a necessidade de se
pensar numa nova politica educacional, pois um forte e articulado sistema de educacdo
publica destinada a educacdo comum, fornece subsidios para a ascensdo do povo brasileiro.
Anisio dava €nfase ao ensino primério que é o bdsico que o governo deveria fornecer, com
o minimo de qualidade para formar o cidaddo para isso, tendo que pensar em atividades
realizadas em dia integrais na escola, como também respeitar a realidade de cada regido,
uma “instituicdo essencialmente regional” (p.64). Nessa nova politica discutem-se também
os aspectos administrativos, o financiamento da educag@o, os conteidos escolares,
buscando-se uma identidade assim uma ‘“educac@o para o desenvolvimento, a educacgio
para o trabalho, a educacdo para produzir, substituird a educagdo para a ilustracdo, para o
ornamento.”. (p.74).

Segundo Chagas, Silva e Souza, (2012) Anisio Teixeira tinha como bases fortes
dois pilares a utopia e a democracia, pois sabia que o Brasil para se desenvolver
economicamente e respeitando o direito dos brasileiros, sendo a assim um Brasil moderno,
a educacdo deveria ser fundamental para essa concretizacdo. Tinha entdo a utopia de ter
como horizonte a educagdo publica de qualidade. O educador fundamentou-se na
pedagogia de John Dewey que foca no desenvolvimento do individuo na liberdade de
pensamento, e valoriza a pratica.

Para Carlini, (2012) a Escola Parque foi concebida com forte influéncia da
pedagogia escolonovista; foi pensada para ser uma escola de horério integral, tendo como
principal sujeito o aluno, se preocupando para que este realmente aprenda, preparando para
ser um cidaddo atuante e conhecedor dos seus direitos e deveres e para isso era necessario
um minimo de infraestrutura fisica nas escolas. A escola também deveria ser integrada a
comunidade local que pertence. Segundo Chagas, (2012) Anisio Teixeira acreditava que a
educacdo era um grande aliado contra a pobreza material e principalmente contra a pobreza
politica e cultural. O projeto da Escola Parque se espalhou por outros estados como o Rio

de Janeiro e no plano educacional da nova capital, Brasilia em 1961.



64

Para Teixeira (1999) o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, a Escola Parque, era
custoso, pois ndo hd educacgéo barata. Atenderia quatro mil criancas em tempo integral das
07:30h as 16:30h, pois estas criancas ficavam abandonadas nos turnos contrarios do que
frequentavam a escola, eis uma das necessidades da escola de tempo integral. Assim sendo,
o ensino primdrio era dividido em dois setores o da instrucdo, que € escola letrada com o
ensino institucionalizado; e da escola ativa. Nesta tultima, seria composta por atividades
socializantes como artisticas, manuais, industriais e esportivas. Os centros eram divididos
em quatro pavilhdes, dois eram a escolas-classe responsdveis pelo ensino
institucionalizado e os outros dois pavilhdes eram a escolas-parque responsiveis pelas
atividades sociais e artisticas. A crianca ficaria um turno na escola-classe no periodo de
quatro horas e o turno posterior na escola-parque no periodo também de quatro horas com
intervalo para o almoco. Para Teixeira (1999, p.168) a educagdo primdria a ser oferecida

nos centros compreendia:

1. “jardim de infincia”- destinados a educacdo de crianca nas idades
de quatro, cinco e seis anos;
2. “escolas-classe”- para a educacdo intelectual sistematica de

menores nas idades de sete a quatorze anos, em curso completo de seis
anos ou séries escolares;

3. “escolas-parque”- destinadas a completar a tarefa das “escolas-
classe”, mediante o desenvolvimento artistico, fisico e recreativo da
crianca e sua inicia¢do no trabalho, numa rede de prédios ligados entre si,
dentro da mesma drea e assim construida:

a) biblioteca infantil e museu;

b) pavilhdo para atividades de artes industriais;

) conjunto para atividades de recreagio;

d) conjunto para atividades sociais e artisticas (musica, danca, teatro,
clubes e exposicoes);

e) dependéncias para refeitérios e administracio;

f) pequenos conjuntos residenciais para menores de sete a quatorze
anos, sem familia, sujeitos as mesmas atividades educativas que os alunos
externos ou semi-externos.

A escola publica deveria ofertar para todos, educacdo de qualidade e como
minimo de estrutura fisica que favorecesse estd educacio de qualidade. Conforme Teixeira

(1999. p.163):

N

A filosofia da escola visa a oferecer a crianca um retrato da vida em
sociedade, com suas atividades diversificadas e o seu ritmo de
“preparacdo” e “execucdo”, dando-lhe as experiéncias de estudo e acdo
responsaveis. Se na escola-classe predomina o sentido preparatério da
escola, na escola-parque, nome que se conferiu ao conjunto de edificios
de atividades de trabalho, sociais, de educagao fisica e de arte, predomina
o sentido de atividade completa, com a suas fases de preparo e de
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consumacdo, devendo o aluno exercer em sua totalidade o senso de
responsabilidade a acdo prética, seja no trabalho que ndo é um exercicio,
mas a fatura de algo completo e de valor utilitdrio, seja nos jogos e na
recreacdo, seja nas atividades sociais, seja no teatro ou nas salas de
musica e danga, seja na biblioteca, que néo € s6 de estudo, mas de leitura
e de fruicdo dos bens do espirito.

Além das estruturas das escolas-parque e escolas-classe, a crianga ainda poderia
frequentar outros espacos existentes no centro como biblioteca infantil, dormitérios que
abrigariam duzentas criangas, servigos gerais e alimentacdo (TEIXEIRA, 1999).

Outro grande desafio encontrado por Anisio Teixeira foi a formacdo continuada
para os professores que iriam atuar ndo somente nas Escolas Parques, mas como estes se
portariam diante este novo modo de ver a educacdo brasileira e essa escola de tempo
integral. Para contribuir nessa formagdo continuada dos docentes o educador teve o apoio
da CAPES e do INEP.

Outro grande promotor da Educacdo Integral no Brasil foi o antrop6logo mineiro,
de Monte Claros, Darcy Ribeiro. Sua ampla paixdo pela educacdo originou-se ao se
espelhar na profissdo da méae, Mestra Fininha, que era alfabetizadora de adultos e em
alguns momentos Darcy lhe ajudava em suas aulas. Segundo Chagas, Silva e Souza (2012,
p-76) “em sua biografia, Darcy diz que foi ajudando os alunos de sua mae que ele tornou-
se educador: as vezes ajudava os recém-ingressos segurando a mao deles com um l4pis”.
Chegou a cursar Medicina na universidade de Belo Horizonte, contudo cursando outras
disciplinas das dreas de humanas extasiou-se com a sociologia, o que o fez ingressar no
curso de sociologia em 1942 em Sao Paulo.

Chagas (2012) aponta que quando se formou em sociologia, Darcy foi trabalhar
no Servi¢o de Protecdo aos Indios o que alteraria profundamente sua vida, pois atuando
neste servico transformou-se em indigenista e acabou criando o Museu do Indio no Rio de
Janeiro.

Algumas das ideias educacionais de Darcy foram concebidas através das suas
experiéncias com os indios, contudo se aprofundaram ainda mais e ganharam for¢a quando
conheceu Anisio Teixeira, passando a partir deste momento a defender as ideias
educacionais de Anisio como a Educagéo Integral e a escola tempo integral.

Darcy contribuiu com LDB 1961e na criagdo da Universidade de Brasilia. Sofreu
com a Ditadura Militar e foi exilado. Contudo em 1982 foi eleito vice-governador do Rio
de Janeiro para o governo de Leonel Brizola. Assim, pode retomar e concretizar o ideal da

escola de tempo integral com a constru¢do dos CIEPs. Chegou a ser senador pelo Estado
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do Rio de Janeiro, participando efetivamente na elaboragdo e aprovacdo de uma nova
LDB, Lei n° 9.394/96, conhecida com Lei Darcy Ribeiro (CHAGAS, SILVA E SOUZA
2012).

Os CIEPs foram uma das metas do Programa Especial de Educacio langado pelo
governo de Leonel Brizola. Conforme Paro, (1988, p.19) “o CIEP € apresentado como a
primeira experiéncia de escola publica de tempo integral”. O CIEP oferecia além do ensino
do 1° grau, esportes, diversos eventos culturais, quatro refeicdoes didrias e assisténcia
médica. Seria uma espécie de segunda casa do aluno onde seriam valorizados seus direitos
de crianca ou adolescente. A respeito disso a “Educacdo Integral: texto de referéncia sobre

o debate nacional” (2009, p. 15) nos afirma que:

Na década de 1980, a experiéncia dos Centros Integrados de Educacdo
Pablica — os CIEPs — constituiu-se como uma das mais polémicas
implantacdes de Educacdo Integral realizada no pais. Concebidos por
Darcy Ribeiro, a partir da experiéncia de Anisio Teixeira, e arquitetados
por Oscar Niemeyer, foram construidos aproximadamente quinhentos
prédios escolares durante os dois governos de Leonel Brizola, no Rio de
Janeiro, cuja estrutura permitia abrigar o que se denominava como
“Educacdo Integral em tempo integral”. Vdrios estudos foram realizados
sobre essa implantagdo, apresentando seus aspectos inovadores e também
suas fragilidades.

Para Carlini (2012) a meta do Governo Brizola era construir durante seu mandato
500 CIEPs, contudo foram construidas 300 escolas. Entretanto assim como muito planos e
projetos educacionais em nosso pafs padeceram da descontinuidade administrativa, os
centros eram de projetos de governo e com saida de Leonel Brizola do governo, os CIEPs
foram abandonados e sucateados pelo seu sucessor ao governo do Rio de Janeiro, o
governador Welington Moreira Franco.

Segundo Paro, (1988) o publico alvo dos CIEPs eram criangas e adolescentes em
situacdo de risco, residentes em bairros de periferias, que sdo caracterizados pela violéncia
e marginalidade, devido seus habitantes possuirem baixa renda. Em alguns casos as
criangas moradoras desses bairros frequentam a escola e realizam pequenos servicos como
venda nas feiras livres, carretos de compras e ferro velho, para contribuirem com a renda
familiar de casa. Para, além disso, as criancas sofrem com a auséncia dos pais, uma vez
que os mesmos trabalham o dia inteiro ou sdo matrimonialmente separados, o que culmina
em criancas e adolescentes desprovidos de afeto, carinho, amor, o que infelizmente
culmina em violéncia, sendo esta usado em todos os sentidos fisico ou verbal para chamar

a atengdo para tal caréncia. E para agravar ainda mais este quadro, a escola publica € vista
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como um espaco excludente e antipopular tratando seus alunos com certo descaso. Para
Paro (1988, p.26):

13

Assim acredita-se que a crianga de favela € “essencialmente diferente” da
crianga rica. Sua fala é peculiar e sua inteligéncia € voltada para a luta
pela sobrevivéncia imediata. J4 a crianca das classes mais abastadas é
muito mais estimulada para aprender mais rapidamente. Apesar de afirma
que “uma e outra t€m incapacidades especificas” a crianga de “favela”
chega a escola em franca desvantagem devido ao ambiente que vive,
onde ndo € estimulado para ndo conseguir as condi¢des que lhe permitam
ter sucesso na escola. Dai decorre a necessidade de uma escola que
propicie tempo maior de ensino para essa criangca mais lenta. Assim, a
escola € que é inadequada, pois ndo supre as necessidades dessa crianga
diferente com uma cultura diferente.

O que se observa é que a falha da educacgdo brasileira ndo pode se limitar apenas a
aos fracassos da escola publica, ela € fruto também da desorganizada economia brasileira
que ndo permite trabalho para todos e quando permite possui uma macica carga horaria de
trabalho a seus trabalhadores, o que ndo os permite dar atengdo necessdria para vida
escolar e pessoal de seus filhos.

Deste modo, o CIEP procurava valorizar o aluno respeitando sua histdria, sua
cultura e sua vivéncia; advindo de origem popular, entendendo que esse aluno possui uma
bagagem cultural, que necessita e precisa ser respeitada. O objetivo do CIEP € procurar
oportunizar de modo igual e justo o acesso do aluno ao mundo letrado. Para o centro,
entender culturalmente a escola e comunidade que a rodeia é essencial para sua proposta
pedagdgica que ird mediar essa integracao cultural dos dois, pois levard a comunidade para
dentro da escola procurando valorizar sua cultura e assim vai integrar professor e aluno.
Conforme Paro, (1988, p.29) o CIEP “é uma escola concebida como agente na busca de
uma nova sintese cultural espaco que se confrontam e enriquece vérios saberes.”. O que se
ambiciona é que, através da importincia dada a cultura do aluno, se alcancasse de modo
efetivo a aprendizagem da cultura letrada, ou seja, do saber historicamente acumulado.

Sobre a questdo da md qualidade do ensino brasileiro, bem como o espaco escolar
como um dos responsaveis pela discriminag@o e exclusdo social de seus proprios alunos,
Texeira (1999, p.4) apud Ribeiro (1986) nos aponta que, o processo que € histérico e
responsabiliza os membros das classes dominantes descendentes de escravocratas assim o
fracasso da educacdo brasileira € fruto de uma classe dominante deformada.

Ainda sobre a ma qualidade do ensino publico Oliveira (2006) nos aponta que
reflete na ndo permanéncia e ndo conclusdo da escolaridade do aluno da rede publica, e

para, além disso, as altas taxas de evasdo que desestimulam os alunos a darem
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continuidade na sua vida escolar e repeténcia que nao permite a entrada dos alunos novos
devido a ocupacdo ainda dessas vagas, por alunos repetentes. Segundo Oliveira (2006) as

inimeras reprovagdes contribuem para a defasagem de idade e série escolar:

Mas até que a repeténcia leve os alunos a evadirem, eles continuam a
ocupar as séries iniciais do ensino fundamental na escola regular, fazendo
com que haja um desequilibrio no fluxo escolar, elevando os niveis de
defasagem idade/série. A defasagem idade/série passou a ser estabelecida
como importante critério de mensuracdo de desempenho escolar,
constituindo-se em medida estatistica largamente utilizada pelo Estado
como indicador na avaliacdo das politicas publicas para a educacdo
bésica.

Para Dourado, (2009) a qualidade do ensino se refere a fungdo social da escola
primeiramente. Todavia, é necessario buscar o entendimento a respeito da qualidade que
dependera das demanda e exigéncias de determinado contexto histérico, além da
rediscussdo dos marcos da educagdo no que se refere ela como direito social e também
como mercadoria. Contudo, o quesito qualidade envolve inimeras dimensdes que ndo pode
ser reduzido meramente por questdes de variedades e quantidades. A qualidade estara
pendente das atividades intra e extraescolares precisando ser analisados a dindmica

pedagdgica que envolve o processo de ensino-aprendizagem. Assim:

a constru¢do de uma escola de qualidade deve considerar a dimensdo
socioecondmica e cultural, uma vez que o ato educativo escolar se d4 em
um contexto de posi¢des e disposicdes no espago social (de conformidade
com o acimulo de capital econdmico, social e cultural dos sujeitos-
usudrios da escola), de heterogeneidade e pluralidade sociocultural, de
problemas sociais que repercutem na escola, tais como fracasso escolar,
desvalorizagdo social dos segmentos menos favorecidos, incluindo a
autoestima dos alunos etc. (DOURADO, 2009, p.210).

A solug@o seria melhorar a qualidade das escolas brasileiras, pois seria o melhor
espaco para o desenvolvimento do sujeito discriminado pelas camadas majoritdrias. E neste
contexto de angustias e incessantes buscas para possivel melhoria da educacio brasileira
que os CIEPs foram criados.

Eles funcionavam das 07h as 16h30. Os alunos assim que chegavam tomavam o
café da manhia e somente depois iam para as salas de aula. A formacdo das turmas
dependia da idade, contudo em alguns casos havia alunos que eram remanejados de acordo
com a apreciacdo de professores e orientadores da instituicdo. E a escolha era feita

obedecendo ao seguinte critério de aproveitamento escolar, ou seja, o rendimento dos

alunos. Conforme Paro, (1988, p.76) “ndo é dificil perceber que esse critério conduz
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rapidamente a discriminacdo das turmas no interior da escola, de modo que algumas sdo
logo consideradas “melhores” e outras “piores”.” Torna-se uma situagdo irdnica a questio
desse critério para um projeto que levanta e defende a bandeira da educagdo contra a
discriminagao social.

Como o fundamento da proposta do CIEP ¢ procurar desenvolver ponto
intelectual das massas populares discriminadas em nossa sociedade a concepcio
pedagégica do CIEP precisaria que a diferentes disciplinas articulam-se suas atividades
proporcionando ao aluno nio somente a aquisicdo de contetddos, mas também o dominio
do instrumental basico comum as ciéncias (PARO, 1988).

Segundo Carlini, (2012) a estrutura curricular dos CIEPs era composta por
disciplinas obrigatdrias comuns ao curriculo brasileiro, a parte diversificada como oficinas
eram desenvolvidas a tarde, tendo intervalos para merenda nos seus respectivos periodos, e
a hora para lazer e esporte.

O ensino seria assim voltado as camadas populares, buscando amenizar o
tratamento diferenciado que essa crianca e adolescentes possuiam nas escolas publicas,
bem como, o resumido periodo escolar ofertado pelas escolas a elas que tinha efeitos na
aprendizagem. Acreditava-se que a aprendizagem poderia melhorar com os recursos que 0s
CIEPs oportunizariam aos seus alunos com boa alimentag@o, material didatico gratuito
tudo dentro do aumento da duragdo do tempo escolar. A respeito da realidade do CIEP

Carlini (2012, p.441-442) nos aponta que:

O CIEP, ¢ sobretudo um projeto que requer pensar 0 tempo € O espago
escolar. Assim a organizag¢do do horério € essencial para o sucesso do
projeto escola. Muitas vezes a confec¢do do horério, conciliando o tempo
da crianca com a disponibilidade dos professores, demanda muito tempo
e requer um periodo de transi¢do do “tempo regular” para o “tempo
integral” e para adaptacdo dos alunos. Esse tempo varia de um a dois
meses no inicio do ano letivo, periodo em que os alunos experimentam
varias atividades e oficinas livres (ndo obrigatdrias) até se adaptarem a
rotina da escola.

Por isso, a elaboracdo de um projeto do CIEP, desde sua concepgdo
arquitetdnica, precisa ser pensado de forma a garantir aos alunos o espaco
adequado que, além das salas de aula, contemple a instalagio de
biblioteca, brinquedoteca, laboratérios de ci€ncias, e matematica,
auditério ou sala para artes cénicas e atividades que envolvam a
comunidade, além de quadra coberta, refeitério amplo, cozinha industrial,
na medida em que todos os alunos e quase uma centena de servidores
permanecem geralmente em tempo integral na unidade escolar e,
portanto, precisam, fazer suas refeicdes na propria escola.
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Ap6s a criagdo da Escola Parque, em Salvador, e os CIEPs, no Rio de Janeiro,
também tivemos a experiéncia dos Centros Integrados de Apoio a Crianga (CIACs) na
década de 1990, no entdo governo do Presidente da Republica Fernando Collor de Mello
(1990 a 1992) tendo como objetivo oportunizar a criangas e adolescentes do ensino
fundamental em tempo integral. Segundo Gadotti (2010, p.32) os CIACs tinham o objetivo
de procurar cumprir os direitos lavrados em na Constituicdo Federal/1988 e Estatuto da
Crianca e Adolescentes (ECA), assim seriam centro de atendimento integral a crianga. Para

Gadotti (2010, p.32):

Os CIACs inspiram-se no modelo dos CIEPs. Com cerca de 4000 metros
de édrea construida t8m aproximadamente o mesmo custo (US$ 1 milhdo
por unidade) e atendem aproximadamente o mesmo nimero de criangas
(entre 750 e 1000). Nos dois projetos, o aluno é estimulado através de
atividades esportivas ou assistidas, a permanecer em tempo integral para
garantir melhor desempenho.

Em 1992, os CIACs transformaram-se em Centro de Aten¢do Integral a Crianca
(CAICs). Logo entendemos que estes trés projetos, Escola Parque, CIEPs e CIACs tinham

elementos comuns:

1° ampliagdo da jornada de trabalho tanto para professores quanto para
os alunos;

2° atendimento integral a crianga e ao adolescente;

3% participagdo comunitdria. (GADOTTI, 2010, p.35).

Tanto quanto Anisio, Darcy também lutava e acreditava em uma escola ptiblica
brasileira de qualidade, que atendesse de modo satisfatério, principalmente as camadas
populares tdo excluidas no decorrer da histdria brasileira. Para ambos, a escola publica € a
forca que move a sociedade. E o ideal da educacdo publica de qualidade e democratica
destes educadores é retomado mais uma vez, atualmente pela proposta de Educacdo
Integral materializada no Programa Mais Educacdo (2008) que procurard ofertar a

concep¢do de Educacdo Integral através da escola de tempo integral no Brasil

contemporaneo.
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2.2- EDUCACAO INTEGRAL E ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL: CONCEITOS
COMPLEMENTARES

No Manifesto dos Pioneiros de 1932, documento que ambicionava pela
reconstrugdo educacional brasileira, que elegia a escola publica, laica, gratuita como dever
do Estado, ndo encontramos o registro da nomenclatura Educag@o Integral, escola de
tempo integral ou educacdo em tempo integral, contudo entendemos nas entrelinhas que
este movimento inicia o percurso da concep¢do de Educacdo Integral no Brasil, pois

dissemina que:

a educacgdo deve ser universal, isto €, tem de ser organizada e ampliada de
maneira que seja possivel ministrd-la a todos sem distingdes de qualquer
ordem; obrigatdria e gratuita em todos os graus; integral, no sentido de
que, destinando-se a contribuir para a formacdo da personalidade da
crianca, do adolescente e do jovem, deve assegurar a todos o maior
desenvolvimento de suas capacidades fisicas, morais, intelectuais e
artisticas. (AZEVEDO. 1932 p. 90).
Percebemos que este documento valorizava a escola publica brasileira e colocava
a educacdo como instrumento que articularia o processo de desenvolvimento social
brasileiro. Portanto, a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
houve uma conscientizagdo do povo brasileiro que a educacio puiblica de qualidade é um
direito de todos. No entanto a escola brasileira vive tempos de crise e de mudanca em meio
a complexidade em que se dinamiza a vida social contemporinea. Mediante a isso é
crescente a emergéncia da Educacdo Integral como possibilidade para contribuir na
construcdo da qualidade do ensino publico para nosso pais, através de uma educagdo que

educard integralmente, segundo Moll (2008, p.11) apud Guard (2006, p.16), a Educacido

Integral preconiza:

o desenvolvimento humano como horizonte (...), a necessidade de
realizacdo das potencialidades de cada individuo para que possa evoluir
plenamente com a conjugacdo de suas capacidades, conectando as
diversas dimensdes do sujeito (cognitiva, afetiva, ética, social, lidica,
estética, fisica, bioldgica.
A discussdo da Educagdo Integral no Brasil se baseia nas experi€ncias de Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro. O objetivo dessa educacdo é valorizar a integra¢do de saberes,
espacos e experimentacdes. A cidade pode se tornar um territério educador onde o aluno

vivenciard outros espacos e campos de conhecimentos. Para Giolo (2012) na Educacédo
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Integral ndo ha fragmentacdo do aprendizado podendo ser compartilhados com
organizagdes da sociedade civil e demais servigos publicos que envolvam cultura, esporte e
meio ambiente. Essa integragdo faz com que a Educacdo Integral procure superar as
desigualdades sociais, algumas ainda mantidas infelizmente pela cultura escolar. Logo, as

concepgdes de Educacio Integral segundo Godoy (2012, p.47):

a) escola assistencialista para os desprivilegiados que pretende
substituir a familia, por meio e ocupacao de tempo livre;

b)  escola autoritiria que busca a prevengdo do crime por meio de
rotinas rigidas;

) concepgdo democratica que visa melhorar o desempenho escolar
enquanto ferramenta para a emancipagao;

d) educacdo em tempo integral, modelo em que sua implantacdo
independe da estrutura fisica da escola;

E vilido ressaltar que Educacio Integral ndo é sindnimo de educa¢do em tempo
integral e nem de escola de tempo integral. A Educacdo Integral preza pela formacio
integral do sujeito, uma educagdo completa, com trabalhos caminhando no sentido de
ampliar a possibilidade de acesso a um pensamento de ser humano integral preconizando o
desenvolvimento humano mais amplo, completo e articulado com o curriculo, ou seja,
fazer com que os conteudos didaticos sejam imbricados com a vida do aluno de fato. Ndo
preconiza somente o tempo, mas valoriza a qualidade, ou seja, amplia as quatros horas-
aulas embuida de qualidade.

A escola de tempo integral o que é visado, € a ideia de ocupar o tempo extra dos
alunos, ampliando a jornada escolar. Apreendemos que Educacdo Integral é uma
concepg¢do de educacdo, que poderd ser concebida em uma escola de tempo integral ou de
educacdo em tempo integral, e esta por sua vez dependerd desta concepacdo de educagio.

Conforme Coelho (2004, p.4) nos ponta:

o tempo integral na escola pressupde, em nossa visdo, a adogdo de uma
concepgdo de educagdo integral : com o tempo escolar ampliado, €
possivel pensar em uma educacdo que englobe formagdo e informacio;
que compreenda outras atividades — ndo apenas as pedagdgicas — para a
construgdo da cidadania participe e responsavel. Esta concepg¢do foi mais
intensamente trabalhada pelos tedricos do Anarquismo, no inicio do
século XX.

A Educacao Integral na década de 90 aparece como um possivel ensaio na forca

legal através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBN/1996, que aponta
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em seus art. 34" e art. 87** §5 e para o aumento progressivo da jornada escolar na dire¢do
do regime de tempo integral, procurando valorizar as iniciativas educacionais
extraescolares e a vinculacdo entre o trabalho escolar e a vida em sociedade. Assim
estabelecendo um didlogo ampliado entre escolas e comunidades assim ampliando a
dimensdo das experiéncias escolares na vida dos alunos, que poderd ser um dos fatores
para a qualificagdo da educagdo publica brasileira. Entendemos que esta base legal, a
LDB/1996 ¢é explicito o aumento da jornada escolar, preconizando a escola de tempo
integral, ndo sendo mencionada a Educagdo Integral. Contudo, fazer referéncia a escola de
tempo integral sem enlacar os objetivos de fato de como alcancar as escolas de tempo
integral e como serd desenvolvido deixa a ideia para um futuro abstrato, pois se apresenta
de modo progressivo e dependerd da vontade dos sistemas de ensino. Torna-se evasiva tal
ideia.

Além LDBN/1996, temos o Plano Nacional de Educacao/PNE (2001-2010) Lei n°
10.172, que orientou a educagdo brasileira neste periodo, também trouxe um ensaio sobre a
Educacio Integral, contudo o que evidenciamos é a mengdo da escola em tempo integral e
nio somente para o Ensino Fundamental, mas para criangas das camadas sociais mais
necessitadas, pois tem seus direitos limitados no que tange a escola de tempo integral
percebemos com isso aspectos de assisténcia social e também previa uma jornada escolar
no minimo de sete horas como podemos ver nas metas (21 e 22) tracadas referente ao

Ensino Fundamental no PNE (2001-2010):

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a
escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete
horas didrias, com previsdo de professores e funciondrios em nimero
suficiente.

22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as
criancas das familias de menor renda, no minimo duas refei¢des, apoio as
tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes
do Programa de Renda Minima Associado a A¢des Sdcio-educativas.

' Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo,
sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 1° Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de organizagdo autorizadas nesta
lei.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino.

"2 Art.87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da publicacdo desta Lei [...]
50. Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes escolares piblicas urbanas de
ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.
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Conforme Gadotti (2008) nos afirma que este PNE trazia um excelente
diagnéstico da realidade educacional brasileira com indmeras metas para buscar solucionar
os problemas educacionais que afligem a qualidade da educagdo nacional. Entretanto, o
profundo golpe que este PNE (2001-2010) sofreu quando sua base de sustentagdo que € o
financiamento teve nove vetos aplicados pelo entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, dentre eles o referente ao aumento do Produto Interno Bruto (PIB) no minimo de
7% para ser investido na educag@o, assim nos indagamos como atingir metas como
delineadas pelo PNE, para a promocdo da escola em tempo integral com recursos
insuficientes.

O Projeto de Lei n°® 8.035/2010 que propde o novo PNE (2011-2020) destina 10%
do PIB para ser investido na educagdo. Podemos perceber é que tanto a LDBN/1996 e o
PNE (2001-2010) sdo louvdveis na implementacdo da educacdo em tempo integral,
contudo falham quando metas ndo sdo definidas e responsabilidades devidamente
atribuidas.

O Fundo de Manutengdo Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educa¢io (FUNDEB)", também faz mencio a escola de tempo
integral, pois d4 inicio de modo mais concreto a implantacdo da escola de tempo integral,
pois estipulam valores diferenciados para a educagdo de tempo parcial e de tempo integral,
o que evidencia um real e definitivo projeto de Estado que prevé reais recursos para a

escola de tempo integral, conforme o art.10 da Lei n® 11.494

Art. 10. A distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levard em
conta as seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacio bésica:

I - creche em tempo integral;

II - pré-escola em tempo integral;

IIT - creche em tempo parcial;

IV - pré-escola em tempo parcial;

IX- ensino fundamental em tempo integral;

XII - ensino médio em tempo integral;

Em 2007 com o langamento do PDE, temos a criagdo do PME como estratégia

para construir no cendrio educacional brasileiro a Educagdo Integral, que fornecera suporte

13" O FUNDESB, foi criado pela emenda constitucional n° 53 de 9 de dezembro de 2006 e virou lei n° 11.494
de 2007, é o fundo de natureza contabil criado para fornecer recursos para todas as etapas da Educagdo
Bésica desde creches ao ensino médio e Educag@o de Jovens e Adultos. Seu objetivo é aumentar os recursos
da educag@o bésica e distribuindo de modo equilibrado por todo o pais. Cada Estado distribui seus recursos
do seu préprio fundo de acordo com o Censo Escolar que demonstra o nimero de alunos matriculados na
rede de Educacio Bésica no ano anterior. E o tnico apresentar a destinacio de recursos especificamente
direcionados ao ensino em tempo integral.



75

aos sistemas estaduais e municipais para que possam ampliar a jornada escolar
funcionando no minimo sete horas por dia, habilitando-os a receber o recurso do
FUNDEB.

Na Resolucdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE)/ Camara de Educagdo
Basica (CEB) 7, de 14 de dezembro de 2010 — MEC, que fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos afirma a educagdo em escola de
tempo integral, através do art.36 a permanéncia dos alunos nas escolas durante o tempo
minimo de 7 (sete) horas, culminando numa carga horaria de 1.400 (mil e quatrocentos)

horas, logo ampliando tempo e espagos conforme garante o art. 37:

Art. 37 A proposta educacional da escola de tempo integral promovera a
ampliacdo de tempos, espacos e oportunidades educativas e o
compartilhamento da tarefa de educar e cuidar entre os profissionais da
escola e de outras 4reas, as familias e outros atores sociais, sob a
coordenagdo da escola e de seus professores, visando alcangar a melhoria
da qualidade da aprendizagem e da convivéncia social e diminuir as
diferencas de acesso ao conhecimento e aos bens culturais, em especial
entre as populacdes socialmente mais vulnerdveis.

A proposta de PNE (2011-2020) por sua vez, encaminhada para o Congresso
Nacional em 2010, criada pelo presidente Lula e o ministro de educacdo de seu governo,
Fernando Haddad, como Projeto de Lei n°® 8.035/2010 que ainda se encontra tramitando no
Congresso Nacional, no que se refere a Educacdo Integral, esta mais uma vez ndo é
apresentada. Contudo apresenta a jornada didria ampliada fazendo referéncia a educagéo de
tempo integral na meta seis “oferecer educa¢do em tempo integral em 50% das escolas
publicas de educacdo basica”. Para isso sdo tracadas seis estratégias especificas que tem
em sua esséncia oferta de educacdo publica em tempo integral, manter o regime de
colaboragdo para a reestruturacdo da escola, fortalecer a articulagdo entre a escola e
comunidade, ofertar intimeras atividades que consolidem a amplia¢do da jornada escola
para os estudantes a atender as escolas do campo com a educacdo integral. Segundo o atual
Projeto de Lei do PNE € esperado que até 2020 que metade das escolas publicas brasileiras
ofereca Educacio Integral.

Observamos que nos documentos legais da legislacdo educacional brasileira ha a
auséncia da concepgdo de Educagdo Integral e de seu conceito de modo mais claro e um
equivoco a cerca dos conceitos de Educacdo Integral e escola de tempo integral como a
educacdo de tempo integral. Entendemos que esse equivoco é disseminado e reproduzido

no ambiente escolar.
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No ano de 2012 a rede estadual ptiblica paraense implantou a escola em tempo

1** em dez escolas da sua rede baseando-se nas metas do PNE/2001. O critério de

integra
selecdo utilizado para a escolha dessas escolas foi através do baixo Indice de
Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) que as mesmas apresentam.

Como podemos constar a tematica da Educacg@o Integral volta ao debate depois de
algum tempo, tendo como grande suporte a valorizagdo de politicas sociais que mesclam a
oferta do ensino basico regular com servigos das politicas ptiblicas de outras areas de bem
estar social como cultura, assisténcia social, meio ambiente, ci€ncia e tecnologia, contando
com acdes desenvolvidas por organizagdes sociais.

Com isso a Educacéo Integral comeca a se configurar como realidade no dia-a-dia
das escolas publicas brasileiras, através das escolas de tempo integral ampliando a jornada
escolar através do Programa Mais Educacdo (PME) a meta que tem como principio a
Educacdo Integral, que € uma dentre as varias acdes do PDE/2007, como uma
possibilidade para a melhoria da qualidade do ensino da rede publica brasileira. O PME,
desde 2008 que se converteu em estratégia para a implantacio e implementagdo da
Educacgdo Integral em jornada ampliada ou da escola de tempo integral. A formulacdo de

uma proposta de Educacgéo Integral:

concretiza o ideal de uma Educacido Publica Nacional e Democritica,
contextualizada historicamente, portanto problematizada segundo os
desafios, avangos e limites do sistema educacional e da organizacdo
curricular no século XXI, caminhando na direcdo oposta a da
desescolarizacdo social e da minimizacdo dos efeitos e das possibilidades
do trabalho escolar (BRASIL, 2007. p.29).

E necessdrio que para esse debate sobre essa proposta possamos ter o
entendimento dos conceitos e fungdes de educacdo integral e de escola de tempo integral,
pois, os caminhos de ambas se cruzam e se interpenetram. Embora, hd momentos que este

cruzamento se torna dificil, pois o que se nota quando mencionamos Educacio Integral é

14 Segundo a Secretaria de Estado de Educagdo (Seduc) a implementacdo da escola de tempo integral pela
mesma, no Pard, é o desdobramento da politica nacional da educagdo bésica, prevista no Plano Nacional de
Educagdo. O objetivo dessa acdo € elevar o tempo efetivo do aluno na escola, no sentido de aprimorar a
aprendizagem, o fortalecimento da convivéncia social e a melhoria da qualidade do ensino. Inicialmente, 10
escolas, na Regido Metropolitana de Belém (RMB), estardo ofertando turmas neste novo modelo de ensino,
que funcionardo no hordrio de 7h30 as 17h. Este ano a meta do projeto € atender 2.680 estudantes do ensino
fundamental e médio. O projeto serd implementado gradativamente na rede publica estadual, iniciando nas
escolas localizadas nos bairros do Guamd, Bengui, CDP, Jurunas, Aguas Lindas, Marituba e Reduto, que
apresentam niveis acentuados de vulnerabilidade social, mortalidade infanto-juvenil e baixo IDEB.
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resumi-la apenas ao aumento de tempo (horario) no espaco escolar. Eis que a compreensio
de ambas é necessaria para o processo.

Ao estudarmos sobre Educagdo Integral retornamos a autora Rey (2012)
mencionado o trecho de Graciliano Ramos, onde o autor descreve uma sala de aula
brasileira da década de 1940, em seu livro Infancia de 1945 nos fazendo entender a
necessidade e importancia da Educacdo Integral para a populacdo brasileira. Eis que

descreve a sala:

numa sala ampla, com paredes sujas, um velho de barba comprida estd

sentado a mesa. Do outro lado, meninos estdo acomodados em bancos
sem encostos, repetindo sem trégua: um b com a, ba; um b com e, be. A
soletracdo continua até a letra u, de forma sistematica.”.

Segundo Giolo (2012) infelizmente, as escolas publicas hoje, em nosso pais,
possuem indmeras salas de aula assim, encontrando alunos desinteressados em aprender e
que no se identificam com aquele espaco escolar, escolas que ndo conseguem realizar um
didlogo horizontal com seus alunos, imensos muros que separam a aprendizagem e a
comunidade a qual a escola pertence, professores exaustos e desestimulados apds enfrentar
uma grande jornada de trabalho, degradacdo do espaco fisico, a universalizacdo do acesso
gerou outros turnos na escola bem como, um nimero maior de alunos por turma e um
processo de ensino-aprendizagem ainda pautado na decodificacio devido a desorientacdo
didético-pedagégica e a péssima qualidade da formacdo dos professores brasileiros. E para
sustentar esta realidade temos como cultura em nosso pais a descontinuidade de politicas
das politicas publicas. Eis que se instaura o conflito e o caos nas escolas brasileiras. Este

cenario reflete nos dados do INEP:

De acordo com o INEP (2003), 16% dos alunos abandonaram a escola
antes de completar oito anos de estudo. Nas regides mais pobres, como
Norte e Nordeste, somente 40% das criangas concluiram o Ensino
Fundamental. Segundo anélise do IPEA no relatério “Brasil: o estado de
uma nag¢do” (2006), a quantidade de concluintes do Ensino Médio, em
2003, ndo passou de 30,4% da que ingressou na 1? série do fundamental
no mesmo ano. A simulagdo feita pelo IPEA com os nimeros de 2003
indica que, do total de ingressantes na 1* série do Ensino
Fundamental,38% ndo concluem a 4* série e 54% ndo concluem a &*

série. (BRASIL, 2009c. p.13).

Percebe-se com esses dados acima que a escola publica é pouco atrativa ao aluno
brasileiro. A propdsito de reverter esse quadro que a Educacdo Integral vem procurando

reinventar a pratica educativa escolar e estabelecer o direito a educacdo de direito, e
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principalmente de qualidade, assim garantindo direitos sociais ¢ humanos, construindo e
estabelecendo a democracia. Procura ofertar servicos publicos que contribua para a
formacgdo integral do aluno assim como protecdo social. Para isso deverd contar com
politicas integradas e intersetoriais™ tendo a parceria de outras dreas como sadde, esporte,
inclusdo digital e cultura ndo restringindo apenas a educacdo a construgdo e formacio
cidada do aluno.

A funcgdo social da escola, enquanto instituicdo social se perdeu no tempo.
Entendemos que educacdo é uma prética social que se desenvolve nas relacdes sociais que
os homens estabelecem entre si, tendo como espacos diversas instituicdes e movimentos
sociais, logo ela é constituinte e constitutiva dessas relacdes. A escola faz parte destas
instituicdes. A escola, assim desempenha sua funcido social de formadora de sujeitos
histéricos, sendo assim, necessita ser um espago de sociabilidade que possibilite a
construcdo e a socializagdo do conhecimento produzido por todos. Assim, a educagdo,
enquanto pratica social se desenvolve nas relacdes estabelecidas entre os grupos, seja na
escola ou em outros setores da vida social se configura como ambiente social de disputa
hegemonica e devido a isso se torna um campo de acdes excludentes, procurando atender
aos interesses de classes conforme nos afirma Frigotto (1995) a funcdo social da educagao
necessita atender as demandas do capital.

Contudo, a funcdo social da escola deve ser retomada e repensada para que se
possa adequar com a nova realidade brasileira, ndo simplesmente por que estd sendo
imposta a ela, mas porque € necessdrio pra sua melhoria e consequentemente para os seus
alunos, assim deixando de ser vista como mais um instrumento que favorece a exclusdo
podendo ser vista como inclusiva ao invés de excludente, buscando para isto formar
sujeitos ndo apenas com uma formacdo geral repleta de conteidos apenas, mas uma
formagdo continuada que ird propiciar a estes se tornarem sujeitos mais reflexivos e
criticos preparados pra poderem fazer parte dessa nova sociedade através de uma cidadania

participativa. Afinal segundo Gentili e McCowan (2010, p. 255):

15 Para Westphal (1980) a intersetorialidade foi definida como a articulacdo de saberes e experiéncias na
identificac@o participativa de problemas coletivos, nas decisdes integradas sobre politicas e investimentos,
com o objetivo de obter retornos sociais, com efeitos sinérgicos, no desenvolvimento econdmico-social e na
superagdo da exclusdo social. Assim procura articular sujeitos de setores diversos com vontades diversas de
enfrentar problemas complexos. E uma nova forma de trabalhar, de governar e de construir politicas piblicas
que pretende possibilitar a superacdo da fragmentacdo dos conhecimentos e das estruturas sociais para

produzir efeitos mais significativos na saide da populagao.



79

Vivemos tempos de exclusdo e guerra. Tempos onde a violéncia e a
segregacdo se apoderam da vida de milhdes de pessoas. Vivemos num
mundo, onde o préprio mundo parece ser um privilégio daqueles que
podem pagar (e caro) pelo espaco que ocupam nele. Vivemos tempos de
desencanto e desilusdo. Tempos sem espaco para a esperanca. Tempos
onde falar do possivel acabou se tornando a escusa para esquecer o
impossivel. Tempos “possiveis”, ou seja, tempos sem possibilidades para
que o impossivel alimente sonhos, inspire lutas, construa projetos
edifique utopias.

Nesta era da solidao, a escola vive um raro paradoxo. Dela ndo se espera
nada, e dela se espera tudo.

Para Cavaliere, (2012) a Educacdo Integral caminha nesta vertente de
emancipacdo do sujeito, pois concebe uma escola puiblica para todos com qualidade
sempre articulada com diferentes espagos e sujeitos dialogando com os diversos campos do
saber que defendesse os interesses da tarefa de educar, procurando revolucionar a educagao
brasileira tanto defendida pelos manifestantes do Manifesto dos Pioneiros de 1932.
Observamos o periodo histérico das priticas pedagdgicas renovadas, o periodo Escola
Nova que valorizava as atividades escolares ou experiéncia do dia a dia como grandes
contribui¢cdes para a aprendizagem, ou seja, educar € vida e ndo somente capacitar para a
vida procurando combinar o trabalho prético com o intelectual.

A respeito disso Cavaliere (2002, p.257) afirma que:

o sistema de educacdo entdo vigente ndo estava contribuindo, tanto
quanto poderia, para o avango civilizatério e para a criagdo de novas
mentalidades. E isto se devia ao formalismo de sua acdo, a separagdo
entre “vida” e educacdo. Trabalhava-se uma racionalidade esvaziada de
humanidade (ou de Razdo). Em sintese, o0 movimento escolanovista,
ainda que minoritariamente, trouxe para a area educacional a
compreensdo de que a democracia € mais do que uma forma de
organizacdo das estruturas imediatamente politicas. O entendimento da
democracia como uma “forma de vida associada, de experi€ncia conjunta
e mutuamente comunicada” (Dewey, 1959, p.93) estava presente no
pensamento que fundamentou o movimento renovador.

Compreende-se que ser democratico nao se limita a questio politica, é necessario
se fazer democrdtico, e procurar construi-la no cotidiano dialogando com outros sujeitos e
outros grupos sociais.

A proposta de Educacdo Integral que se apresenta nas atuais politicas publicas
devera mediar e articular a educag@o escolar com outras politicas sociais. Assim, a escola
poderd contar ndo apenas com o espaco escolar, poderd também contar com outros espacos
educativos dentro da sua propria sua cidade que oportunizardo para os alunos

aprendizagem que associe prdtica e teoria para Moll (2008) trata-se de um territério
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intencionalmente educador que ird procurar enriquecer a experiéncias escolares dos alunos,
ou seja, € a cidade educadora que nos apresenta diversas maneiras e possibilidades de
aprender exercendo fungdes pedagdgicas, procurando acima de tudo respeitar a historia e
trajetorias dos sujeitos envolvidos neste processo. O que se pretende € enxergar a educacio
além das quatro paredes da sala de aula; bem como, enxergar além dos muros da escola.
Quem ganha com isso € o espaco escolar, pois este ganhard vida, pois diversos

conhecimentos vao transitar neste espaco. Para Pacheco (2008) apud Moll (2004, p.43):

a possibilidade da conversdo do territério urbano em espago educador
pressupde uma intencionalidade pedagdgica presente nas acdes
desencadeadas pelos diferentes atores que vivem a cidade e esta
pressupde explicitagdo/didlogo acerca do projeto educativo presente
nessas acoes.

Verificamos que a Educacdo Integral é uma responsabilidade coletiva que
mobiliza diferentes espagos e atores sociais que visam a formacgdo integral de criancas e
adolescentes. E esta formacdo integral nos revela que o direito de aprender nio fica restrito
apenas ao chio da escola. Eis o momento de superar a fragmentacdo das experiéncias
educativas hoje existentes na educagdo brasileira por uma visdo mais ampla de
conhecimentos e saberes o0 que aumenta as possibilidades de aprendizagem.

Nessa perspectiva, a educagéo é realizada como uma pratica social dialética, que
determina e € determinada pelos processos sociais. Portanto, a educacio acontece em todos
os lugares, € por isso que a escola nio pode ser centralizadora do conhecimento e passar
esta aos alunos como pronto e acabado, deverd sim contextualiza-lo, ou seja, valorizar
aquilo que se constréi além dos limites da escola como ruas, pragas, meios de
comunicagdo. Assim a escola contribuird com a constru¢do do processo democritico no
seu espaco.

Deste modo, o conhecimento ndo serd concebido de modo que sirva apenas para a
instrugdo conceitual destinada ao sujeito. Ele deverd ser originado de maneira construtiva e
ndo apenas instrutiva promovendo a educacdo que focalize mais a formacao do individuo,
que é o que se espera de uma educagdo comprometida com sua fungdo social e com a sua
sociedade, através € claro de uma gestido democratica escolar articulada com todos.

E nesta dire¢do que caminha a Educagdo Integral presente na proposta do PME
procurando garantir protecdo, direito e desenvolvimento integral a criangas e adolescentes.

7z

O que se pretende € a construcdo de um projeto de Educacdo Integral que supere as

7z

espremidas quatro horas didrias. Assim ampliar o tempo didrio na escola é necessario.
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Porém, ndo basta apenas aumentar as horas, é preciso pensar o0 modo de reorganizar a
escola para receber o aluno, repensar o projeto politico pedagdgico bem como, na
formacdo continuada de professores e funciondrios, rever a infraestrutura fisica de nossas
escolas. Procurando assim alcangar o objetivo que o aluno ndo tenha apenas o acesso a
educacdo publica, ndo basta s6 ofertar vagas nas escolas, ele precisa bem mais que isso, ele
precisa de permanéncia e aprendizagem de qualidade. Somente assim superamos as
desigualdades e as indmeras injusticas ainda presentes nas redes publicas de ensino
brasileiro.

O contexto da Educagdo Integral tem em sua esséncia a de educar e proteger os
alunos, € resgatar o processo de cuidar e respeitar, ndo se trata de desconfigurar a escola
em sua funcdo social. Trata-se de reconhecer que a sociedade mudou e estd cada vez mais
complexa e extremamente desigual e que a escola precisa ser mais do que um espago que
detém e repassar o saber pronto e acabado. A escola terd a incumbéncia de ser responsavel
pela socializagdo das geragdes mais novas e ser determinante na preparagcdo delas para o
exercicio da cidadania. Todavia, temos ci€ncia que a escola sozinha ndo podera agir nessa
mudanga, mas exercerd um forte papel neste processo.

Eis a necessidade do estabelecimento e fortalecimento do didlogo ampliado entre
escolas e comunidades o que permite tornar abrangente a dimensdo das experiéncias
escolares na vida dos alunos. Escola e comunidade precisam estar em sintonia para
situacdes de compartilhamento, de a¢cdes e decisdes. Ndo queremos ter os muros da escola
como grandes escudos para proteger do mundo 14 fora. Deveremos buscar ampliar assim o
territério de uso e circulagio das criangas, adolescentes e jovens.

As escolas precisam refletir sobre seus curriculos escolares, principalmente as
metodologias utilizadas para o desenvolvimento dos conteidos e em que espagos serao
dados. Determinados locais além da escola possuem grande potencial educativo que podem
contribuir para aprendizagem dos alunos, pois esses locais fazem parte da vida social desse
grupo e sdo ricos de significados e valores para serem apreendidos.

A Educacdo Integral também se desenvolverd em multiplos espacos e lugares
como ditos anteriormente, além do espaco escolar, nas pragas, nas ruas, nas bibliotecas,
nos clubes, nas universidades, nos museus e nos teatros. Isso permitird que a educacio
integral construa um novo curriculo escolar, que ndo somente aumente, mas que qualifique
o tempo de permanéncia dos alunos sob responsabilidade da escola. E como afirma Branco

(p. 40, 2009) apud Moll (2008):
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entende-se que o tempo qualificado é aquele que mescla atividades
educativas diferenciadas e que, ao fazé-lo, contribui para a formagdo
integral do aluno, para a superacdo da fragmentacdo e do estreitamento
curricular e da légica educativa demarcada por espagos fisicos e tempos
delimitados rigidamente. Nesse sentido, entende-se que a extensdo do
tempo — quantidade — deve ser acompanhada por uma intensidade do
tempo — qualidade — nas atividades que constituem a jornada ampliada na
institui¢do escolar. (MOLL, 2008, p 29).

Do mesmo modo a Educac@o Integral, vista na perspectiva da cidadania das
criangas e adolescentes implica também reconhecer que a educagio é oportunidade para o
aprendizado da convivéncia democratica, do reconhecimento das diferengas e do exercicio
da igualdade. E que para isso o relacionamento com a comunidade é essencial, pois
somente assim desenvolverd seu direito de cidadania. Eis o desafio de tornar a escola de
fato democritica e inclusiva. Elucidamos isso através das palavras de Gouveia (2009,
p-12):

a convivéncia como fonte de novos modos de pertencimento e
valorizagdo das diferengas; a sensibilidade como forma de expressao
e também como inerente a condicdo de aprendizado; a curiosidade
como fonte de producdo (e ndo mera reprodugido) do conhecimento.
Aprender a aprender torna-se um valor.

Verificamos que a importancia da funcio social que a escola possui poderd sim
funcionar como comunidade de aprendizagem, aglutinando diferentes atores e diversos
saberes sociais vindos de diferentes contextos sociais. Mediante isso as escolas precisam
refletir sobre seus curriculos escolares, principalmente as metodologias utilizadas para o
desenvolvimento dos contetidos e em que espagos serdo dados. Determinados locais além
da escola possuem grande potencial educativo que podem contribuir para aprendizagem
dos alunos, pois esses locais fazem parte da vida social desse grupo e sdo ricos de
significados e valores para serem apreendidos.

Devemos evitar repetir o que foi muito evidente até o final do século XVII onde a
escola ndo era vista como promotora do processo de sociabilidade e aprendizagem e se
apresentava distante da comunidade. Os pais ndo eram bem vindos a comunidade escolar e
quando ali se faziam presente, era apenas para escutar reclamagdes dos seus filhos
principalmente sobre o comportamento. Temas como sexualidade, meio ambiente, trabalho
dentre outros, ndo eram pertencentes a grade curricular. Podemos evidenciar nas palavras
de Moll (2000, p.56):

A escola substituiu a aprendizagem como meio de educacdo. Isto quer
dizer que a crianga deixou de ser misturada aos adultos e de aprender a
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vida diretamente com eles. A despeito de muitas reticéncias e
retardamentos, a crianca foi separada dos adultos e mantida a distancia
numa espécie de quarentena, antes de ser solta no mundo. Essa
quarentena foi a escola, o colégio. Comegou entdo um longo processo de
enclausuramento das criancas (como dos loucos, dos pobres, das
prostitutas) que se estenderia até nossos dias e ao qual se da o nome de

escolarizagdo. (BRASIL, 2009c¢. p.34).

E ainda refletindo nas palavras de Paulo Freire no documento “Programa Mais

Educacio passo a passo”/ MEC (2010, p.28-29):

Nao devemos chamar o povo a escola para receber instrugdes, postulados,
receitas, ameagas, repreensdes, punicdes, mas para participar
coletivamente da construcdo de um saber que vai além do saber da pura
experiéncia feita, que leve em conta suas necessidades e o torne
instrumento de luta, possibilitando-lhe transformar-se em sujeito de sua
propria histéria. A participagdo popular na criacdo da cultura e da
educacdo rompe coma tradi¢do de que sé a elite é competente e sabe
quais sdo as necessidades e interesses de toda a sociedade. A escola deve
ser também um centro irradiador da cultura popular, a disposi¢do da
comunidade, ndo para consumi-la, mas para recrid-la. A escola é também
um espago de organizacdo politica das classes populares. A escola como
um espago de ensino-aprendizagem serd entdo um centro de debates,
idéias, solucdes, reflexdes, aonde a organizacdo popular vai
sistematizando sua prépria experiéncia. O filho do trabalhador deve
encontrar nesta escola os meios de autoemancipagdo intelectual,
independentemente dos valores da classe dominante. A escola ndo é s6
um espaco fisico. E um clima de trabalho, uma postura, um modo de ser.
(FREIRE, 1991. p.16).

A participagdo da comunidade em volta da escola € primordial. Abrir a portas
deste espaco a comunidade local é aproximar o Estado da sociedade. Com isso valorizar a
cultura popular e criar e construir subsidios para que o aluno proveniente das camadas
populares conquiste sua emancipagdo enquanto sujeito pertencente a sociedade civil.

Para que isso se concretize também primordial repensar no novo curriculo escolar.
E partir deste processo que teremos uma escola que se efetivard como espago democrético
de direito. Assim a Educagdo Integral procura integrar os conhecimentos, com isso o
curriculo precisard de abordagens interdisciplinares e temas transversais, pois sabemos que
esta educacdo serd em espagos diferentes de modos variados. Com esse cuidado
conseguiremos a integralizacdo de experi€ncias e o envolvimento da vida prética
comunitdria. O desenvolvimento integral do sujeito € o que preconiza a Educacgdo Integral.

Quando falamos de Educacdo Integral ndo podemos esquecer importantes
varidveis que a constréi que é o tempo no que se refere a ampliacdo da jornada e o espago

no que se referem aos territérios que sdo instaladas essas escolas. Assim temos esta
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educacdo se apresentando na perspectiva de tempo integral de atendimento e se
materializando como escolas de tempo integral. Para se alcancar a qualidade de ensino é
importante ter como base sélida o tempo ampliado e inimeros espagos educativos.

A escola de um dia inteiro, cujo projeto tenha a concep¢do de educacgdo, a
Educacio Integral, atualmente se depara com um gigantesco desafio encontrard um niimero
exacerbado de alunos nas escolas publicas brasileiras, pertencentes quase sempre a mesma
realidade permeada de contextos sociais construidas por desigualdades, complexidades e
diversidades.

Experiéncias de Educacdo Integral e as escolas de tempo integral ndo sdo novas
no cendrio educacional brasileiro como dito no item anterior temos as Escolas-Parques de
Anisio Teixeira e os CIEPs na década de 50 no Rio de Janeiro. Atualmente contamos com
outras experiéncias de Educagdo Integral16 que antecederam o PME. Assim como ndo sio
novas suas dificuldades. O principal entrave desse funcionamento, com éxito, eram 0s
custos que estes davam ao Estado, que eram onerosos demais. Contudo, temos ciéncia que
os filhos da elite brasileira sempre tiveram acesso a escola de tempo integral, pois
recebiam no contra turno formag¢do complementar na prépria escola, em tempo integral,
afinal os mesmos tinham que pagar por isso. Para as camadas populares que na pratica ndao
pagavam por sua educacdo, mas teoricamente sim, através dos seus impostos, a escola era
de tempo parcial. O que era importante para eles era que esta escola publica se preocupasse
com questdes laborais para a constru¢do de sua formacdo para o mercado de trabalho,
assim era mais interessante adquirir habitos laborais, que seriam mais lucrativos, que as
aulas complementares as escolas de tempo integral.

Seguindo essa ldgica, as escolas publicas para as camadas populares padeceram
de falta de recursos e se tornaram deficientes também nas suas infraestruturas. A
consequéncia dessa légica prevalece até hoje no sistema educacional brasileiro uma
alfabetizacdo questiondvel com pouca qualidade objetivando entregar o jovem somente
para o mercado de trabalho.

Para Giolo, (2012) as escolas dos pobres ainda hoje ndo conseguem fazer muito
mais do que alfabetizar. A educagdo em tempo integral tinha o intuito de formar

trabalhadores. O exemplo disso sdo as escolas técnicas e as escolas técnicas agricolas.

'® Temos experiéncias como o Programa Escola Integrada no municipio de Belo Horizonte desde 2006, o
Bairro Escola projeto da cidade de Nova Iguacu no Rio de Janeiro desde 2006, os CIEPs nos municipios de
Americana e Santa Barbara do Oeste Paulista ambas do estado de Sdo Paulo em 1990, o Programa de
Educagao Integral do municipio de Apucarana do Parana desde 2001.
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Repensar a escola para atender em tempo integral tem suas limitagdes, referentes
a questdo de tempo, espaco e professor que irdo participar e construir essa nova proposta
de educacdo. Quando nos referimos a tempo evidenciamos que o tempo de quatro horas
destinado a aprendizagem dos alunos da rede publica de ensino € insuficiente, pois para,
além disso, também € prejudicado por feriados, dias ndo letivos, paralisagdes de
reivindicagdes por professores que eclodem em greves que furtam indmeros dias letivos
dos alunos e que configuram a escola publica como um ensino de méd qualidade e
sucateado. Com esse pouco tempo os conteidos ministrados em sala de aula se tornam o
que Giollo (2012, p.98) define como “minimos, esqueléticos, caricatos, incapazes de
manter sua ligagdo orgénica com o vasto campo do saber acumulado e, portanto, incapazes
de conferir sentido que mobilize em seu favor”. Este tempo escolar parcial também impede
a realizacdo e corre¢do de exercicios quase sempre insuficientes que contribui para a ndao
consolidacdo dos conteidos ministrados. Deparamo-nos com o faz de conta da
aprendizagem. (GIOLO, 2012).

A escola de tempo integral procura fazer o diferencial deste cendrio perverso
acima descrito, pois com a jornada ampliada procura organizar as atividades escolares
tendo como norte a aprendizagem significativa. No entanto a tarefa é ardua, pois se trata
mudar uma cultura enraizada de esquemas mentais ditados, por uma que dé relevancia a
pratica. Ampliar a jornada escolar em sete horas é oportunizar aos alunos da educagio
basica a reflexdo sobre si mesmo e nas relacdes com o meio que o cerca. Este tipo de
educacdo ira compreender as potencialidades dessas criangas e jovens contribuindo para o
desenvolvimento de cidaddos reflexivos, criticos e atuantes na sociedade.

Para Giolo, (2012) o espaco escolar deve ser repensado para se constituir como
escola de tempo integral. Infelizmente a infraestrutura para o espago fisico das escolas
brasileiras € bastante precdria. Salas de aula deterioradas, espacos quente e abafados,
quadra poliesportivas sem condicdes de uso ou inexistentes, carteiras desconfortiveis e
inapropriadas para criancas, sem dgua encanada, prédios que atravessam 0S anos apenas
com reparos paliativos, um ambiente nada favordvel a aprendizagem dos alunos
brasileiros. Este problema ndo é algo novo em nosso pais.

Desde o Periodo Imperial ndo houve quase prédios e espagos escolares
especificos. Durante a Republica foram criados os grupos escolares que organizavam em
disciplinas os contetidos a serem ensinados, contudo passou longe da organizacdo de

espaco escolar desejavel. Isto se repetiu nos anos posteriores com casas pequenas sendo
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alugadas para o funcionamento de escolas. Além disso, as estruturas fisicas da escola
dependiam da sua localidade. No centro da cidade as escolas eram mais amplas bem mais
estruturadas e nas periferias e corticos 0os espacos escolares eram insuficientes e mal
cuidados. Umas das solugdes para amenizar tal situacdo de insufici€ncia de espacos € a
busca por parcerias com outros lugares como igrejas, associagdes da comunidade e as
Organizagdes ndo governamentais (ONGs). Diante dessa heranca historica eis que se
apresenta um enorme problema para a escola que se propde a Educacdo Integral em tempo
integral ird ter que superar.

Com essas barreiras a escola ndao poderd contar somente com seu espago para a
aprendizagem. A escola de tempo integral nos faz repensar neste espaco e em outros que
concebem a aprendizagem. Ampliar o territério € ultrapassar os muros da escola, ou seja,
os espacos para a aprendizagem ndo tem limites. Assim, espacos bem proximos da
realidade dos alunos passam a ser resgatado como a comunidade em que a escola pertence,
o bairro, a cidade, ambiente rico em aprendizagem, além de serem dindmicos e
fortalecerem a sociabilidade.

Klumb (2012, p.125) nos descreve de modo detalhado a riqueza do territério em

que reside:

Imersa em uma atitude etnografica de perceber o conceito de espaco,
amarrei o cadar¢o do ténis e simplesmente sai, a pé, para explorar o meu
bairro. Entreguei-me a uma vivéncia ingénua e radical que lancou-me em
direcdo ao aroma das plantas que perfumam as minhas manhds, ao
desenho da copa das arvores sob o tecido celeste, a textura do chao terra,
do chdo manta asfaltica, do chdo cimento. Percebi o mosaico de cores e
matizes que existem em cada canteiro. Percebi, na derme, a sensacdo de
calor embevecida pela brisa suave do vento que eu mesma provocava ao
correr e rasgar o tempo e espaco ao meu redor. Senti-me por dentro,
pulsando energia, ouvi minha respira¢do ofegante sugando o oxigénio
que generosamente as arvores cediam-me. Fiz-me darvore. Vivi meu
territdrio.

O que podemos perceber através dessa descricdo € a ciéncia que a autora tem do
espaco que a rodeia e sua importancia para ela. Fica claro um sentimento de pertencimento
e aproveitamento do bairro que mora. A Educagéo Integral se preocupa em resignificar o
espaco, pois compreende o quanto este poderd contribuir na aprendizagem do aluno,
consequentemente fard que este se lance na vida.

A Educacio Integral ndo se confunde apenas com o horario em tempo integral,

seu horizonte é mais vasto e tdo amplo quanto o tempo, pois se importa com os saberes,
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experiéncias e vivéncias dos alunos, para isso necessario investimento em tempo e energia
de modo efetivo e concreto e esse processo sendo alimentado com a leveza da musica,
alegria e arte, ou seja, garantir sim, acesso e permanéncia da crianca e jovem na escola,
mas com mdaxima qualidade sociocultural, somente assim estaremos dando um grande
passo de educar para inclusdo. Assim a Educag@o Integral para Padilha (2012) contribui
com esta qualidade acreditando que com a criacdo de novos espacos € tempos iremos
avancar no processo de inclusdo de modo satisfatério, pois entende o aluno como ser
integral que precisa ser atendido nos aspectos afetivos, social, politicos, cognitivos entre
outros valorizando as vivencias e experiéncias do educando.

Nao podemos deixar de ressaltar o papel fundamental do professor neste processo
da escola de tempo integral. Ao mencionarmos este profissional volta em cena, velhos e
pertinentes problemas desta profissdo que nos apontam a md formacdo profissional e sua
ma remuneracdo que culmina na total desmotivacdo em sua atuacdo. Em outras palavras, a
ma qualidade da educagdo brasileira recai sobre o professor. Levantar o problema e os seus
culpados ¢é facil, dificil e encara-lo e soluciona-lo. Nao basta apenas criticar.

E fato que a formagdo continuada é imprescindivel para o professor. Estudar para
este profissional € essencial. E para isso o tempo € precioso e forte aliado. O que se espera
entdo do professor que ird atuar na escola de tempo integral é dedicacdo exclusiva para
essa escola o que s6 vai contribuir para a atuacdo do mesmo em sala de aula, uma vez que
terd mais tempo para sua preparagdo e estudo para ministrar uma boa aula. Podera
acompanhar mais detalhadamente as atividades extraclasses dos alunos como deveres de
casa, propor aulas mais dindmicas para poder promover uma aprendizagem mais
significativa, afinal o processo de ensino aprendizagem ndo obtém sucesso quando é
truncado ou feito apressado. Tem de ser realizado com paciéncia. Para Godoy (2012, p. 16)
apud Lunkes (2004):

afirma que a Educac@o Integral em Escola de Tempo integral possibilita a
professor e aluno experimentarem as mesmas expectativas, unificando
seus interesses em torno de uma educacdo que poderd ofertar
oportunidade de criar perguntas, identificar congruéncias e
incongruéncias, buscar respostas e compreender o que se passa a sua
volta e no mundo. Aponta ainda que a apatia verificada entre os alunos
possa estar relacionada ao formato da educacdo regular que causa
dissintonia entre os interesses de professor, centrados no resultado e nos
alunos, centrado no processo.
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Entendemos que revolugdes educacionais serdo concretas em nosso pais quando
houver valorizacio do professor. E inadmissivel este profissional receber ainda hoje os
menores saldrios dos estados brasileiros. O professor ainda € responsdvel juntamente com a
escola por inumeras fungdes que foram legadas a ambos durante os dltimos anos como
progressdo escolar, programas assistenciais como bolsa escola, Politica dos Nove Anos de

Idade.

2.3- O PROGRAMA MAIS EDUCACAO (2008): DA FORMACAO ESCOLAR A
PROTECAO SOCIAL

A pesquisa nos indica que foi a busca pela melhoria da qualidade do ensino
publico, que em marco de 2007 foi criado pelo Governo Lula (2002-2010) o (PDE)/MEC.
Ao lancar o PDE, o governo federal estabeleceu 28 a¢des que jd avancaram para 51 agdes,
a serem cumpridas por municipios e estados para melhorar a qualidade da educacdo basica
no pafs. Este plano aponta multiplas a¢cdes em todos os niveis e modalidades de educacio,
mais especificamente a Educagdo Bdsica, com niimero maior de acdes voltadas para o
ensino fundamental. Para Saviani (2009, p.22), “o PDE € a primeira politica publica
educacional a encarar a questdo da qualidade de ensino como prioridade. Mas ele € s6 o
primeiro passo.”. Para Gadotti (2008) o PDE possui propostas de acdes e programas que
procuram combater os desafios antigos e enraizados na educag@o brasileira sejam em
termos quantitativos como qualitativos. Conforme o Ministro da Educagdo, Fernando
Haddad o PDE “possui a visao histérica do educador Anisio Teixeira” (GADOTTI, 2008,
p-24).

Ao mesmo tempo do langamento do PDE tivemos a promulgacdo do Decreto n°
6.094, dispondo sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo” ' que
possui como foco a aprendizagem buscando promover a gestdo participativa nas redes de

ensino, € o alicerce do PDE e o “Compromisso Todos pela Educagio” * € a filosofia que

Y Instituido pelo decreto 6.094/2007 o plano tem por objetivo conjugar os esfor¢os de Unido, estados e
municipios e familia para desenvolverem as diretrizes em suas redes de escolas e nas praticas pedagdgicas
respeitando as metas do Indicie de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB) para assegurar a qualidade da
educacdo bdsica.

¥ Para Gadotti (2008, p.34) foi lancando em dezembro de 2006 em Sdo Paulo é impulsionado pelo
empresariado e pelo Terceiro Setor como Instituto Ayrton Senna, Instituto Gerdau, Fundagdo Telefonica,
Fundagdo Roberto Marinho, Fundacdo Itad Instituto Ethos, Fundacdo Bradesco, as Organizacdes Globo, a
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baseia o PDE, (GADOTTI, 2008). No 2° art. Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacio ja estd tracado o interesse para a ampliacdo do tempo escolar como uma das
formas de combater a repeténcia e a recuperagdo e progressao parcial. O PDE foi inspirado
nos 200 municipios que apresentaram médias superiores a 5,0 no IDEB*. O plano também
tem base no estudo Aprova Brasil - O Direito de Aprender, desenvolvido pelo Fundo das
Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF). Este é segundo Saviani (2007), com efeito, o
carro-chefe do Plano.

Dentre as virias acdes do PDE, a meta que tem como principio a Educagdo
Integral com a finalidade da universalizacdo da mesma nas escolas publicas brasileiras, que
se expressa através da acdo que € o Programa Mais Educacdo (PME). Para Godoy (2012) a
retomada da Educacdo Integral no cendrio da educagdo brasileira comecou em 2004,
quando o entdo governo federal da época buscou construir uma proposta com governos
municipais e governos estaduais que permitisse universalizar o acesso e permanéncia do
aluno na escola publica além de aumentar o rendimento escolar dos mesmos. Assim a
politica de Educa¢do Integral construiu-se baseada na andlise dos baixos indicies de
aprendizagem da escola publica atestados pelo IDEB. O Estado do Pard possui um baixo
IDEB brasileiro segundo o INEP, principalmente quando se refere ao Ensino Médio que
tem a menor nota como podemos verificar nos quadros abaixo.

Quadro 1: Resultados e metas do IDEB para o Estado do Para referente a 4*série/5°ano para
rede de ensino estadual

IDEB - Resultados e Metas

- Ideb Observado Metas Projetadas

Estado 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

- - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - -

Para 28 28 387 40 28 |32 36 38 4.1 44 47 51

Obs: * Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
** Solicitagdo de ndo divulgacdo conforme Portaria Inep n° 410.
**%* Sem média na Prova Brasil 2011.
Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.
Atualizado em 14/08/2012
Copyright MEC - INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

revista Veja, Unesco, o Banco Mundial, Microsoft visa entre outros objetivos a informar pais e maes e
educadores sobre a importancia da educagao.

' Para Saviani (2009, p.6-7) o IDEB foi criado pelo MEC (...) para avaliar o nivel de aprendizagem dos
alunos. Tomando como parametros o rendimento dos alunos (pontuacido em exames padronizados obtida no
final da 4* e 8* séries do ensino fundamental) nas disciplinas de lingua portuguesa e matemadtica e os
indicadores de fluxo (taxas de promogdo, repeténcia e evasio escolar).
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Fonte: Brasil, INEP (2012).

Quadro 2: Resultados e metas do IDEB para o Estado do Para referente a
8%série/9°ano para rede de ensino estadual

IDEB - Resultados e Metas
82 série / 92 ano

- Ideb Observado Metas Projetadas

Estado 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

- - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - -

Para 3.1 2.9 3.1 3.1 3.2 3.3 3.6 4.0 4.4 4.6 4.9 5.2

Obs:
* Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
** Solicitagdo de ndo divulgacdo conforme Portaria Inep n® 410.
**% Sem média na Prova Brasil 2011.
Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.
Atualizado em 14/08/2012
Copyright MEC - INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Fonte:

Brasil, INEP (2012).

Quadro 3: Resultados e metas do IDEB para o Estado do Para referente ao Ensino
Médio para rede de ensino estadual

IDEB - Resultados e Metas
32 série EM

- Ideb Observado Metas Projetadas

Estado 2005 2007 2009 2011 2007 2009 @ 2011 2013 2015 2017 2019 2021

- - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - -

Para 2.6 2.3 3.0 2.8 2.7 2.7 2.9 3.2 3.5 4.0 4.2 4.4

Obs:
* Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
** Solicitagdo de ndo divulgacdo conforme Portaria Inep n® 410.
*#* Sem média na Prova Brasil 2011.
Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.
Atualizado em 14/08/2012

Copyright MEC - INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Fonte:

Brasil, INEP (2012).

Portanto o PME surge como uma possibilidade para a melhoria da qualidade do

ensino. Para Saviani (2007, p.1235) o Programa:
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propde a ampliar o tempo de permanéncia dos alunos nas escolas, o que
implica também a ampliacdo do espago escolar para a realizacdo de
atividades educativas, artisticas, culturais, esportivas e de lazer, contando
com o apoio dos ministérios da Educag@o, Cultura, Esporte e
Desenvolvimento Social.

Segundo a publicagdo “Tendéncias para Educacgio Integral” Brasil (2007. p. 12):

O Programa Mais Educacdo foi instituido pela Portaria Interministerial
17/2007 e pelo Decreto Presidencial 7083/2010 e integra as agdes do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo-PDE, como estratégia do
Governo Federal para induzir a ampliagdio da jornada escolar e
organizacdo curricular, na perspectiva da educacio integral.

A Portaria Interministerial 17/2007 Brasil (2007) consiste no empenho de vérios
Ministérios como o Ministério da Educago, Ministério de Cultura, Ministério do Esporte,
Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para ser desenvolvida a concep¢cdo de Educacio
Integral através da ampliacdo de tempos e espacos buscando promover oportunidades
educativas como o lazer, e temos o Decreto Presidencial 7083/2010 de 27 de janeiro de
2010 tem como finalidade cooperar para a melhoria da aprendizagem brasileira através do
acréscimo de maior tempo de permanéncia de criangas e adolescentes nas escolas publicas
de nosso pais diante da oferta de educag@o bésica na escola de tempo integral. Para Gadotti
(2008, p.68) o que se pretende com as articulacdes dos Ministérios “é construir uma
politica de Estado, ndo uma politica de governo.”. A articulagdo dos Ministérios é notdria
dentro da escola publica ndo somente através do PME, mas também por meio do Programa
Satde na Escola (PSE) *°, que trds a parceira entre o Ministério da Satde e o Ministério da
Educagdo. Portanto, o que verificamos € a reafirmacido de uma educacido que a legislacao
brasileira ja exige de nossos governantes.

Percebemos assim que este Programa traz uma forte e consolidada articulagdo
entre as dreas da educacdo, cultura, esporte e assisténcia social e esta articulagdo promove
a protecao social, possivel melhoria no desempenho escolar de criangas e adolescentes. Isto
fica ratificado no pardgrafo tnico do 1° art. da Portaria Interministerial 17/2007 Brasil

(2007):

% Para Godoy (2012, p.53) o PSE ¢ instituido pelo Decreto n° 6.286, de 5 de dezembro de 2007, o referido
decreto prevé, dentre as suas diretrizes a articulago de a¢des do Sistema Unico de Satde (SUS) as a¢des da
rede publica de educagdo bdsica como forma de ampliar o alcance das acdes relativas aos estudantes e suas
familias, otimizando recursos e espacos disponiveis; a constru¢cdo de um sistema social para a promog¢do da
cidadania e a promog¢do do enfrentamento das vulnerabilidades que possam comprometer o desenvolvimento
da educacio escolar.
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N

O programa serd implementado por meio do apoio a realizacdo, em
escolas e outros espagos socioculturais, de acdes sdcio-educativas no
contraturno escolar, incluindo os campos da educacdo, artes, cultura,
esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria do desempenho
educacional, ao cultivo de relacdes entre professores, alunos e suas
comunidades, a garantia da protecdo social da assisténcia social e a
formacg@o para a cidadania, incluindo perspectivas temdticas dos direitos
humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunicacio social,
saude e consciéncia corporal, seguranga alimentar e nutricional,
convivéncia e democracia, compartilhamento comunitario e dinimicas de
redes.

Entendemos que, a Educagdo Integral podera tornar a escola publica brasileira
mais atrativa; tanto para seu aluno, quanto para seus pais e responsdveis, pois além de
ampliar tempo, espagos e contetidos, busca-se contribuir na construgdo do cidaddo
brasileiro apoiado por outras dreas sociais.

Para o MEC (2007) a expressdo “mais educacio” reflete o anseio de unir a visdo
sist€mica de educacdo e desenvolvimento, ou seja, o sistema educacional unificado, em
torno da escola publica articulado com as &dreas de cultura, esporte e lazer, direitos
humanos e desenvolvimento social e esta articulacdo sera desenvolvida mediante a
amplia¢do da jornada escolar.

Conforme o Decreto Presidencial 7083/2010 (Brasil, 2010) os objetivos do

Programa exibidos no 3° artigo deste decreto sdo:

I- formular politica educacional de educagao basica em tempo integral;

II- promover didlogo entre os contetidos escolares e o saberes locais;

III- favorecer a convivéncia ente professores, alunos e suas comunidades;
IV- disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades
de educacdo integral.

Através do PME, a politica educacional brasileira retoma a tematica da Educagdo
Integral que é a esséncia desse programa. E com isso traz o debate entre a Educacdo
Integral e a escola de tempo integral que como visto anteriormente, intimeras e diversas
iniciativas de sua implantacdo de rica importincia preencheram o contexto educacional
brasileiro. O que notamos é que as escolas que se denominam de tempo integral ainda
caminha para ofertar o que hoje se entende como concepcdo de Educacdo Integral, pois
apenas realizam extensdo de atividades esportivas, artisticas e ou culturais sem relagdo
com o curriculo escolar que é necessario para o desenvolvimento da Educagdo Integral.
Ressaltamos que € importante essas atividades para o aluno da escola publica, desde que

relacionado com o curriculo escolar e ndo apenas como atividades para passar o tempo ou



93

de entretenimento deste aluno. Estas atividades compde uma das finalidades do PME
conforme o 2° art. da Portaria Interministerial 17/2007 Brasil (2007) que devera atender a

todos os alunos:

Art. 2° O Programa tem por finalidade:

VI - estimular criangas, adolescentes e jovens a manter uma interacao
efetiva em torno de praticas esportivas educacionais e de lazer,
direcionadas ao processo de desenvolvimento humano, da cidadania e da
solidariedade;

Entretanto, o que verificamos que o Programa seleciona os alunos que serdo
atendidos como os que tém defasagem de idade, distor¢do de série, e os em situacdo de
risco havendo assim um processo de exclusdo dos demais alunos da escola que ndo se
encontram nesta situacao.

Retomar sobre a tematica Educacdo Integral € repensar e articular principalmente
duas variaveis: o tempo e espaco. Tempo no que se refere a sua ampliacdo durante a
jornada escolar; e espago no que se refere ao territdrio que a escola pertence aos territorios
que ela influencia o que permitird um precioso didlogo com a comunidade local, regional e
global. Essa articulag@o deverd ter como culminancia uma organizacdo do curriculo com o
aumento das disciplinas e com a incorpora¢@o de novos espagos como: parques recreativos,
laboratérios, auditérios, ou seja, a Educagdo Integral retoma as ideias de Anisio Teixeira, e
compartilha de seus ideais de que a cultura, as artes e os esportes devem constituir-se como
componentes do curriculo escolar. A questdo de tempo e espaco ampliados, bem como a
organizagdo de um curriculo que vise a formagao integral do aluno € elucidado no 6° art.
inciso I da Portaria Interministerial 17/2007 Brasil (2007) que é “contemplar a ampliacio
do tempo e do espaco educativo de suas redes e escolas, pautada pela formagdo de protecdo
integral e emancipadora.”.

A escola € a institui¢do responsavel pela socializagdo das geracdes mais novas e é
determinante na preparacio delas para o exercicio da cidadania. Com essas incumbéncias
ndo pode deixar de reconhecer que a sociedade mudou que estd mais complexa e
infelizmente, mais desigual e devido isso estd a exigir uma mudan¢a na formagdo dos
jovens. Contudo, temos ciéncia que a escola sozinha nio poderd agir nessa mudanga, mas
exercerd um forte papel neste processo.

E necessario o estabelecimento do didlogo ampliado entre escolas e comunidades
0 que permite tornar abrangente a dimensao das experiéncias escolares na vida dos alunos.

Portanto, a escola serd de suma relevancia para o desenvolvimento do projeto de educagao
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integral, ndo estando sozinha para a execucdo deste projeto, terd contribuicdo de outras
politicas publicas o que vai enriquecer a diversidade de vivéncias além da integracdo sdlida
de escola e comunidade.

Estas precisam estar em sintonia para situacdes de compartilhamento, de acdes e
decisdes. Nao queremos ter os muros da escola como escudos para proteger os alunos do
mundo 14 fora, € necessario baixa-los e de se abrir a escola para a comunidade; ampliando
assim o territério de uso e circulagdo das criangas.

Os alunos precisam estar mais perto de sua comunidade precisam circular pelo
bairro, pela cidade e pelos equipamentos e espagos publicos para que possam conhecé-los;
ver como as pessoas utilizam-nos, para valorizé-los e construir assim suas identidades de
cidaddos e a nog¢do de pertencimento na relagdo com a sua comunidade.

Para isso, o PME € de suma relevéncia para o Ambito escolar, pois:

€ a conquista efetiva da escolaridade dos estudantes, através da ampliacdo
de experiéncias educadoras, as praticas realizadas além do horério escolar
precisam estar sintonizadas com o curriculo e os desafios académicos.
Este trabalho tem como objetivo auxiliar na construcdo de espagos de
intersecd@o de tal forma que os conhecimentos escolares tenham condi¢des
de trocas com os conhecimentos locais e vice-versa. Espera-se, assim,
colaborar para a elaboracdo de um paradigma de educacdo integral que
retina diversas dreas, experiéncias e saberes. (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2009. p. 56).

No decorrer histérico da educagdo brasileira, a Educacdo Integral sempre foi
proposta como politica no Brasil, ligada estritamente & responsabilidade dos sistemas de
ensino. Assim, foram propostas e implementadas, como vimos anteriormente, as escolas-
parque (1954) de tempo integral desenvolvida por Anisio Teixeira na Bahia, os Centros
Integrados de Educacdo Publica (CIEPs) (1986) e os Centros Integrados de Apoio a
Crianga (CIACs) (1990).

Para Moll, (2012) desde 2008 o PME chegaria a 1.380 escolas publicas®
brasileiras trazendo no seu interior a Educagdo Integral que permite o desenvolvimento
integral de criancgas e adolescentes e que acontece por meio de situagdes de aprendizagem
que oportunizam, simultaneamente, a ampliacio de capacidade para a convivéncia e

participa¢do na vida ptblica; a ampliagdo de repertdrios de competéncias e habilidades e o

acesso e o usufruto aos servicos sociais bdsicos. Portanto, se desenvolvera

?! Para Moll (2012, p.134) a adesdo ao PME fio ampliada para 5.004 escolas e, em 2010 para 10.026 escolas
em todos estados brasileiros. O investimento por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
portanto por meio de transferéncia voluntdria da Unido, aponta o compromisso do MEC no processo de
indu¢do da construcdo da agenda da educacio integral.
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progressivamente tendo como apoio a participacdo de professores, alunos, equipes tanto da
area de satide como da ambiental e de diversas areas sociais. A Educacfo Integral entdo
ratificard a territorializacdo das politicas sociais, tendo como base os espacos escolares e
seu forte didlogo com suas comunidades locais.

As desigualdades sociais existentes em nosso pais sdo a base para a necessdria
consolidacdo da Educacdo Integral enquanto aliada a politicas publicas efetivas de inclusio

social. Segundo a “Educacdo Integral: texto referéncia para o debate nacional” (2009c,

p-11):

E importante assumir que a situacdo de vulnerabilidade e risco social,
embora ndo seja determinante, pode contribuir para o baixo rendimento
escolar, para a defasagem idade/série e, em dultima instancia, para a
reprovacdo e a evasdo escolares. Ha estudos que permitem identificar
forte correlagdo entre situagdo de pobreza, distor¢do idade/série e
dificuldades para a permanéncia na escola, violéncia e risco social, o que
acaba contribuindo para a perpetuacdo de ciclos intergeracionais de
pobreza (Henriques, 2001). Ndo se trata aqui de criminalizar ou
patologizar a pobreza, mas de construir solugdes politicas e pedagdgicas
criativas e consequentes para o combate as desigualdades sociais e para a
promocao da inclusdo educacional.

As desigualdades sociais, referentes a criancas e adolescentes, podem comecar
desde o acesso a vagas nas escolas e a propria permanéncia destes no ambiente escolar.
Infelizmente somente ofertar maior nimero de vagas no ensino publico ndo € indispensavel
para a melhoria da educagdo brasileira. Tornam-se imprescindiveis outras condi¢des que
evitem degradacdo do espaco fisico escolar, um numero exacerbado de alunos por turma e
a descontinuidade de politicas publicas para a educacdo. Eis a relevincia da Educagdo

Integral, pois:

O direito a educacio de qualidade é um elemento fundamental para a
ampliacdo e para a garantia dos demais direitos humanos e sociais, e
condi¢do para a propria democracia, e a escola publica universal
materializa esse direito. Considerando-se a complexidade e a urgéncia
das demandas sociais que dialogam com os processos escolares, o desafio
que esta posto, na perspectiva da atencao integral e da Educagdo Integral,
€ o da articulacdo dos processos escolares com outras politicas sociais,
outros profissionais e equipamentos publicos, na perspectiva de garantir o
sucesso escolar. (BRASIL, 2009c. p.15).

No entanto seu desafio € a escolha de um modo de gestdo para promover o
desenvolvimento integral das criancas e dos adolescentes. Moll (2012, p. 131) nos aponta

que a tarefa inicial do PME:
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Refere-se tanto ao mapeamento das experiéncias da educagdo em tempo
integral no pais a ao “reavivamento” da memoria histérica nesse campo
fonte necessdria a desnaturalizac@o da escola de turnos (...) que permitisse
a operacionalizacdo do esfor¢co para educacdo integral nas escolas
publicas estaduais e municipais.

Para Moll, (2012) em dezembro de 2007 o MEC realizou o Seminario “Educagdo
Integral e Integrada: reflexdes e apontamentos” com varios municipios que ja atuam nas
perspectivas da Educacdo Integral em nosso pais como Apucarana (Parand), Nova Iguacu
(Rio de Janeiro) e outros, o objetivo era criar subsidios para a constru¢do de uma politica
de Educacdo Integral no Brasil. Juntamente com isso em 2008 outras experiéncias como a
da cidade de Palmas (Tocantins) Projeto Salas Integradas, Santa Barbara do Oeste (Sdo
Paulo) retomando os CIEPs, no Espirito Santo com o Mais Tempo na Escola entre outros
serviram de moldes para a linha estruturadora do PME.

Assim, a Educacdo Integral, vista na perspectiva da cidadania das criangas e
adolescentes, implica também reconhecer que a educacdo € oportunidade para o
aprendizado da convivéncia democrética, do reconhecimento das diferencas e do exercicio
da igualdade. Para Godoy (2012, apud Gouveia, 2009, p.) “os movimentos de educacio
integral na contemporaneidade tem ligagdo com os pilares da educagdo: aprender a

conhecer, a fazer, a conviver e a ser.”. A partir destes pilares segundo Gouveia (2009,

p-12) tem como foco pontos antes sem importincia para as escolas como a:

convivéncia como fonte de novos modos de pertencimento e
valorizacdo das diferencas; a sensibilidade como forma de expressio
e também como inerente & condicdo de aprendizado; a curiosidade
como fonte de producdo (e ndo mera reprodugido) do conhecimento.
Aprender a aprender torna-se um valor.

Verificamos assim que, a aprendizagem ¢é relevante na operacionalizagdo da
Educacdo Integral. O conceito de aprendizagem tem vdrios significados como
condicionamento, aquisicio de informac¢do, mudanca comportamental, uso do
conhecimento na resolu¢do de problemas, constru¢do de novos significados e estruturas
cognitivas e revisdo de modelos mentais. H4 autores como Piaget que afirmam que a
aprendizagem depende do conhecimento prévio das pessoas € por isso a nova ciéncia deu
grande importancia ao entendimento, ao focar sua aten¢do nos processos do conhecimento.

No processo de aprendizagem eis a importancia que o professor precisa dar a
respeito do conhecimento que o aluno traz pra escola, pois podem ser entendimentos

2

incompletos, crengas falsas e interpretacdes ingénuas os assuntos. E necessario conhecer
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essas ideias e partir delas ajudar os alunos a atingirem uma compreensdo mais madura.
Entendemos que para isso a concepcdo de educacdo necessdria é a dialégica de Paulo
Freire que considera o aluno o sujeito importante da acdo educativa, sendo ativo e
participante da construcdo do conhecimento, tendo como suporte, ndo somente o
conhecimento acumulado historicamente, mas o contexto de vida do educando, construcao
exercida através do didlogo o que caracteriza a educagdo problematizadora.

Contudo, tal tarefa ndo € facil de ser efetivadas, devidas salas de aula
superlotadas nas escolas publicas brasileiras e infinitas turmas que um professor precisa ter
para melhorar o seu salério. (PARO, 2010).

Virias atividades de leitura e escrita contribuem para aprendizagem dos alunos. E
além delas metodologia do ensino, em cada uma dessas fases, é bem eficiente na garantia e
compreensdo dos alunos sobre determinado objeto de conhecimento.

Além dos fatores acima mencionados a aprendizagem precisa de tempo. Diante
das mudangas que a sociedade passa com alta tecnologia e um mercado cada vez mais as
criangas e jovens precisam ser preparados para enfrentarem os desafios desta sociedade
globalizada. Assim as escolas organizam seus curriculos incluindo intimeros contetidos a
serem ensinados. Aumentaram-se os contetidos, porém o tempo foi ndo. E fundamental a
importancia do tempo para o desenvolvimento destes contetidos para que estes auxiliem na
construcio do conhecimento do aluno e que nio seja apenas repassado.

A Educacio Integral respeita a aprendizagem e seu tempo, tem como ideia a
formagdo mais completa possivel para o ser humano. E esta vem sendo destacada pelo
PME. Em sua esséncia o PDE procurou englobar todos os problemas presentes na
educacdo e oportunizou através de diferentes projetos, a superacdo dos problemas Gadotti
(2008) ressalta que o PDE tem grandes possibilidades pra dar certo, pois seu principal foco
¢ a qualidade da aprendizagem da educag@o brasileira.

A pesquisa “Educacdo integral/ educag¢do integrada e(m) tempo integral:
concepgdes e praticas na educacgdo brasileira” realizada em 2007 pelo MEC, que originou o
Relatério Final/ MEC (2008), nos indicam que referente a todas as regides brasileiras
(Norte, Nordeste, Centro- Oeste, Sudeste e Sul) a pesquisa identificou que a Regido Sul e

Sudeste possui mais experiéncias de jornada escolar ampliada:

em relacdo aos municipios respondentes de cada estado que evidenciaram
vir desenvolvendo experiéncias de jornada escolar ampliada: de um lado,
0s maiores percentuais associados aos estados do Rio de Janeiro (53,1%),
Ceara (41,5%), Minas Gerais (39,6%), Santa Catarina (34,6%), Sao Paulo
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(33,2%) e Pernambuco (31,2%) e, de outro, as menores percentagens
relacionadas aos estados do Amazonas (2,5%), Para (4,2%), Tocantins
(4,9%) e Sergipe (8,3%). Os estados do Amapd, Roraima, Rondo6nia e
Acre, embora com indices significativos de municipios respondentes, ndo
evidenciaram vir desenvolvendo experiéncias de jornada escolar
ampliada. Vale destacar ainda que a regido Sudeste apresenta o maior
percentual de municipios respondentes com experiéncias de jornada
ampliada escolar no pais. (RELATORIO FINAL/ MEC, 2008. p.16).

No Estado do Pard percebemos através desta pesquisa “Educacdo integral/
educacdo integrada e (m) tempo integral: concep¢des e praticas na educagdo brasileira”
que, em 2008 antes da implementacdo do Programa, o Estado do Pard tinha um ntimero
inexpressivo de municipios que tinham experi€ncias com jornada escolar ampliada em
curso eram apenas 2 (dois) municipios no universo de 143 (cento e quarenta e trés) que
possui o Estado do Parad conforme apresenta a Tabela 1. Segundo o Relatério Final/ MEC
(2008) sobre as experiéncias de jornada escolar ampliada a regido Norte apresenta o menor
nimero de municipios com experiéncia nesta drea a segunda menor regido ¢ o Centro-
Oeste que possui 35 municipios com experiéncia, contudo correspondente a 13% dos

municipios do Brasil conforme apresenta a Tabela 2 abaixo:

Tabela 1: Municipios respondentes com experiéncias de jornada escolar ampliada, segundo
os estados da regido Norte — 2008

Estados | N° de | Municipios com experiéncias

municipios N° %

TO 139 4 4,9

PA 143 2 4,2

AM 62 1 2,5
AC 22 - -
AP 16 - -
RO 52 - -
RR 15 - -

Total 449 7 3,1

FONTE: Relatério Final-MEC (2008) /Mapeamento das experiéncias de jornadas escolar ampliada no Brasil.



99

Tabela 2: Municipios respondentes com experiéncias de jornada escolar ampliada, segundo
os estados da regido Centro-oeste — 2008

Estados | N° de | Municipios com experiéncias
municipios/DF N° %
DF 1 - -
GO 246 134 54,5
MT 141 95 67,4
MS 78 40 51,3
Total 466 269 57,7

FONTE: Relatoério Final-MEC (2008) /Mapeamento das experiéncias de jornadas escolar ampliada no Brasil.

Na Tabela 3 podemos perceber o tempo de duragio destas experi€ncias de jornada
escolar ampliada na regido Norte. Estas experiéncias correspondem segundo o Relatdrio
Final/MEC (2007, p.40) “ao Programa Segundo Tempo, acdes educativas complementares,
contraturno, atividades extracurriculares, educacdo integral, etc.”. Compreendemos que o
estado de Tocantins € o estado que possui mais tempo de experiéncia em relagdo aos meses
quando se refere aos outros estados como Pard e Amazonas, devido possuir experiéncias de
mais de dois anos em jornada escolar ampliada, contudo nenhum Estado tem experi€ncia

de mais de quatro anos na jornada ampliada escolar conforme apresenta a tabela a seguir:

Tabela 3: Tempo de existéncia das experi€ncias de jornada escolar ampliada, segundo os
estados da regido Norte — 2008

Estados Regido (total)
Meses Amazonas Para Tocantins
N° % N° % N° % N° %
Até 12 1 50,0 2 40,0 5 55,6 8 50,0
Del3 a24 1 50,0 1 20,0 - - 2 12,5
De 25a36 - - 2 40,0 - - 2 12,5
De 36 a 48 - - - - 1 11,1 1 6,2
NR - - - - 3 33,3 3 18,8
Total 2 100,0 5 100,0 9 100,0 16 100,0

FONTE: Relatério Final-MEC (2008) /Mapeamento das experiéncias de jornadas escolar ampliada no Brasil

Estas atividades eram realizadas em um tempo de atendimento de até 7 horas
respeitando os documentos legais que determinam a ampliag@o da jornada escolar até em 7
horas. Conforme a Tabela 3 verificamos que no Estado do Pard os 2 (dois) municipios que

possuem experiéncias em jornada escolar ampliada, apresentam 5 (cinco) trabalhos
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referente a jornada escolar ampliada, dois deles com um ano de experiéncia, um deles com
dois anos de experiéncias, e os outros dois com trés anos de experiéncia. Percebemos que
ainda temos pouca experiéncia em jornada escolar ampliada no que se refere a quantidade

de tempo e no niimero de experiéncia em nosso Estado.

Tabela 4: Carga horaria didria das escolas em que as experiéncias de jornada escolar
ampliada sdo desenvolvidas, segundo os estados da regido Norte — 2008

Estados Regido (total)
Horas diarias Amazonas Para Tocantins
N° N° N° N %
5 1 - 1 2 12,5
6 - - 4 25,0
6,5 - 2 - 2 12,5
7 - 1 - 1 6,2
7.5 - 1 - 1 6,2
8 ou mais 1 - 3 5 31,2
NR - - 1 1 6,2
Total 2 5 9 16 100,0

FONTE: Relatério Final-MEC (2008) /Mapeamento das experiéncias de jornadas escolar ampliada no
Brasil

Assim em 2008, o Programa chegou até a rede publica de ensino estadual do
Estado do Pard, onde se levou em consideracdo também a regionalizagdo no processo de
aprendizagem. Foi o que podemos perceber nas experiéncias educacionais realizadas no
municipio de Santarém do estado do Pard que ampliou tempos e espagos para as atividades
estimando o contexto regional amazonico a partir do momento da valorizagdo dos saberes
dos povos dos rios e florestas e a integracdo dos mesmos com os saberes dos povos da

cidade, assim:

A experiéncia educacional no municipio, desenvolvida nos ultimos cinco
anos, resgata valores de vida dos povos na Amazo6nia, abrindo espaco
para a difusdo das dancgas locais, da culindria, da arte, das brincadeiras,
das histérias, da linguagem, do jeito de viver da gente desse lugar. Todas
essas manifestagdes sdo consideradas conhecimentos importantes na
formacdo cidadd dos alunos e na prética pedagdgica dos educadores.
(PINHEIRO E RODRIGUES, 2012, p. 434).

A escola estadual para ter o PME precisa preencher e enviar a Secretaria de
Educacdo Estadual o termo de adesdo e compromisso € o posteriormente preencher no
Sistema Integrado do Ministério da Educacdo (SIMEC). Para o ano de 2012, ha alguns

critérios de selecdo para que a escola participe do Programa, sdo eles:
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¢ escolas contempladas com PDDE/Integral no ano de 2008, 2009, 2010
e 2011;

® escolas estaduais, municipais e/ou distritais que foram contempladas
com o PDE/Escola e que possuam o IDEB abaixo ou igual a 4,2 nas
séries iniciais e/ou 3,8 nas séries finais;

e escolas localizadas nos territorios prioritdrios do Plano Brasil Sem
Miséria;

e escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes participantes
do Programa Bolsa Familia;

e escolas que participam do Programa Escola Aberta; e

e escolas do campo. (MANUAL OPERACIONAL DE EDUCACAO
INTEGRAL, 2012, p.6).

A outra fase a ser realizada € a organizagdo da selecdo dos monitores que tenham
o perfil para atividades selecionadas pela escola, como: desenvolvimento de atividades de
aprendizagem, culturais e artisticas, esportivas e de lazer, de direitos humanos, de meio
ambiente, de inclusdo digital e de saide e sexualidade, todas voltadas a Educacgao Integral.

A Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacido e Diversidade (SECAD), em
parceria com a Secretaria de Educacdo Basica (SEB), s@o as responsaveis por
operacionalizar o PME tendo como executor financeiro o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que por meio do PDDE distribui os recursos
financeiros para as escolas para a execucao do programa.

O PME se desenvolverd na escola através de areas sociais, culturais e esportivas
denominadas macrocampos de atividades da Educagdo Integral. Estes sdo escolhidos pela
direcdo da escola para funcionarem no contraturno. Segundo o Texto Referéncia para o
debate nacional da Série Mais Educagéo lancado pelo MEC em 2009 sio os macrocampos
e consequentemente suas atividades:

e ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO: matematica, letramento, ciéncias,
histdria, geografia, linguas estrangeiras, filosofia e sociologia;

e MEIO AMBIENTE: Agenda 21 na escola/ com-vida, horta escolar e/ou
comunitaria;

e ESPORTE E LAZER: recreagéo e lazer, voleibol, basquete, basquete de rua,
futebol, futsal, handebol, ténis de mesa, judo, caraté, tae-kwon-do, ioga,
natacdo, xadrez tradicional, atletismo, gindstica ritmica, corrida de orientacao
ciclismo, t€nis de campo e o Programa Segundo Tempo;

e DIREITOS HUMANOS EM EDUCACAO: direitos humanos no ambiente
escolar;

e CULTURA E ARTES: leitura, banda de fanfarra, canto-coral, hip-hop,
dangas, teatro, pintura, grafite, desenho, escultura, percussdo, capoeira,
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iniciacdo musical por meio da flauta doce, cine clube, praticas circenses
mosaico;

INCLUSAO DIGITAL: software educacional, informitica e tecnologia da
informacdo, ambientes de rede sociais;

PREVENCAO E PROMOCAO DA SAUDE: atividades de prevencio e
promocgao da satde;

COMUNICACAO E O USO DAS MIDIAS:, jornal escolar, radio escolar,
histérias em quadrinhos, fotografia e video;

EDUCACAO CIENTIFICA: laboratérios e projetos cientificos;

EDUCACAO ECONOMICA E CIDADANIA: atividades de execugdo
econdmica.

Contudo, os macrocampos e atividades passaram por pequenas mudancgas desde

2009, algumas permaneceram e outras foram incluidas. Logo, conforme o “Manual

Operacional de Educagdo Integral 2012” s@o os seguintes macrocampos e atividades:

ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO: (Obrigatéria pelo menos uma
atividade) Ciéncias, Histéria e Geografia, Letramento/Alfabetizacio, Linguas
Estrangeiras, Matematica, Tecnologias Educacionais;

EDUCACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel, Tecnologias
Educacionais;

ESPORTE E LAZER: Atletismo, Basquete de Rua, Basquete, Corrida de
Orientacdo, Futebol, Futsal, Ginastica Ritmica, Handebol, Judd, Karatg,
Natacdo, Recreacdo e Lazer/Brinquedoteca, Tackwondo, Ténis de Campo,
Ténis de Mesa, Voleibol, Xadrez Tradicional, Xadrez Virtual,
Yoga/Meditagdo, Tecnologias Educacionais;

EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: Educagio em Direitos
Humanos, Tecnologias Educacionais;

CULTURA, ARTES E EDUCACAO PATRIMONIAL: Artesanato Popular,
Banda Fanfarra, Canto Coral, Capoeira, Cineclube, Dancas, Desenho,
Educacdo Patrimonial, Ensino Coletivo de Cordas, Escultura, Iniciacdo
Musical por meio da Flauta Doce, Grafite, Hip-Hop, Leitura e Producdo
Textual, Mosaico, Percussdo, Pintura, Praticas Circenses, Teatro, Tecnologias
Educacionais;

CULTURA DIGITAL: Ambiente de Redes Sociais, Tecnologias
Educacionais;

PROMOCAO DA SAUDE: Promogio da Satide e Prevencio de Doencas e
Agravos, Tecnologias Educacionais;
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e COMUNICACAO E USO DE MIDIAS: Fotografia, Histérias em
Quadrinhos, Jornal Escolar, Radio Escolar, Video, Tecnologias Educacionais;

° INVESTIGACAO NO CAMPO DAS CIENCIAS DA NATUREZA:
Laboratdrios, Feiras e Projetos Cientificos, Robdtica Educacional;
Tecnologias Educacionais;

e EDUCACAO ECONOMICA/ ECONOMIA CRIATIVA: Educagio
Econdmica/ Economia Criativa, Tecnologias Educacionais.

Segundo o documento do MEC “Programa Mais Educagdo passo a passo” (Brasil,
2010) o macrocampo acompanhamento pedagogico compreende a matemadtica e
letramento sdo sempre obrigatdrias na composicdo de atividades do planejamento de
qualquer escola. Atualmente apenas um € obrigatorio.

No final de marco de 2013, o PME passou por um redesenho, buscando responder
o desafio de superar a dicotomia entre turno e contraturno de modo que as atividades
escolhidas sejam incorporadas nas praticas cotidianas dos professores e professoras,
oportunizando um trabalho mais integrado de monitores e professores. Portanto segundo o
MEC, o PME possibilita uma ac@o especifica para jovens de 15 a 17 anos que ainda estio
no Ensino Fundamental. O objetivo € proporcionar a estes estudantes um espago educativo
para aprendizagens e convivéncia e assegurar sua permanéncia para a conclusio com
qualidade do Ensino Fundamental. O PME também atendera os alunos a partir de seis anos
com atividade de alfabetizacdo e letramento. Logo, a atividades foram reorganizadas em
sete macrocampos:

e ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO: Orientagio de estudos e
leitura:alfabetizag¢do e letramento, Ciéncias, Histéria e Geografia, , Linguas
Estrangeiras, Matemadtica, Lingua Portuguesa énfase em leitura e producdo de
texto;

e EDUCACAO AMBIENTAL E SOCIEDADE SUSTENTAVEL: Horta
escolar e/ou comunitdria, jardinagem escolar econdmica soliddria e criativa,
educacio econdmica;

e ESPORTE E LAZER: Badminton, Luta olimpica, Vdlei de praia, Atletismo,
Basquete de Rua, Basquete, Corrida de Orientacdo, Futebol, Futsal, Gindstica
Ritmica, Handebol, Judd, Karaté, Natacdo, Recreacdo e Lazer/Brinquedoteca,
Taekwondo, Ténis de Campo, Té€nis de Mesa, Voleibol, Xadrez Tradicional,
Xadrez Virtual, Yoga/Meditacao;

¢ EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: Educagio em Direitos
Humanos, Tecnologias Educacionais;
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e CULTURA, ARTES E EDUCACAO PATRIMONIAL: Artesanato Popular,
Banda Fanfarra, Canto Coral, Capoeira, Cineclube, Dangas, Desenho,
Educacdo Patrimonial, Ensino Coletivo de Cordas, Escultura, Iniciacdo
Musical por meio da Flauta Doce, Grafite, Hip-Hop, Leitura e Producio
Textual, Mosaico, Percussao, Pintura, Praticas Circenses, Teatro, Tecnologias
Educacionais;

e  PROMOCAO DA SAUDE: Promogio da Satde e Prevencdo de Doengas e
Agravos, Tecnologias Educacionais;

. COMUNICACAO, USO DE MIDIAS, CULTURA DIGITAL E
TECNOLOGICA: Ambientes de redes sociais, Fotografia, Histérias em
Quadrinhos, Jornal Escolar, Radio Escolar, Video, Robética Educacional;

A partir desses macrocampos e as atividades que eles propdem, entendemos que
Educacio Integral concebe a formacdo em miultiplas dimensdes para o reconhecimento do
sujeito como um todo, que busca através de sua aprendizagem responder suas inquietudes e
necessidades. Para Matos, (2011) a Educacio Integral do PME se efetivara através de uma

protecdo integral. Segundo Matos (2011, p.42) apud Pinheiro 2009:

(...) o documento associa a protecdo integral, disposta no art.3° do ECA, a
educacdo e a proteg¢do social (na forma do desenvolvimento integral do
educando) como fios condutores das a¢Ges socioeducativas realizadas no
turno alternado ao escolar.(...) De acordo com esse paradigma, para
pensar sobre o desenvolvimento integral do aluno que vive em situacio
de risco social € imprescindivel oferecer oportunidades de retirada desse
individuo de sua condi¢@o de vulnerabilidade. Nesse sentido, o fomento
as atividades socioeducativas caracteriza-se como uma das formas de
alcance desse objetivo (p. 83, grifos).

Ainda sobre o ptblico alvo Moll (2012, p.134) nos aponta que:

A territorialidade do Programa considera as escolas que apresentam baixo
IDEB e localizam-se em:

. capitais, regides metropolitanas e territorios marcados por
situagdes de vulnerabilidade social que requerem convergéncia prioritaria
de politicas publicas;

. cidades-polo para o desenvolvimento regional em estados
brasileiros com densidade populacional abaixo dos pardmetros
anualmente estabelecidos;

. cidades com 200.000 habitantes (2008), 163.000 habitantes (2009),
90.000 habitantes (2010) e 18.880 habitantes (2011).

E pensando nesta situacdo de risco social que o publico alvo do PME na escola é
uma pequena parcela de alunos: apenas os considerados em situagdo de risco, e, além

disso, que possuam problemas de aprendizagem e defasagem de idade. Isso apenas reforga
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a ideia que o programa nao € visto como um direito de todos os alunos da escola que tem o
programa. Contudo, cada escola implementa o PME de acordo com sua realidade. As
turmas deverdo ser formadas com no minimo 20 alunos e no maximo 30 alunos, podendo
haver sempre que possivel a mescla de alunos de diferentes idades e séries.

As atividades do Programa serdo coordenadas por um professor da escola e
desenvolvidas por monitores, que sdo estudantes universitirios com formacgao especifica
nas dreas de desenvolvimento, educadores populares e agentes culturais como estudantes
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e do ensino médio, que serdo os responsdveis por
conduzir os macrocampos. (MANUAL DE EDUCACAO INTEGRAL/MEC/2010.
BRASILIA: MEC/SECAD.). Para este ano de 2013, os monitores dos macrocampos
Orientacdo de Estudos e Leitura e Esporte e Lazer terdo que ser preferencialmente
estudantes de graduacdo das respectivas dreas vinculados ao Programa Institucional de
Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) ou ligados a estigios supervisionados.

O ressarcimento deste monitor € financiado por recursos transferidos pelo PDDE
de acordo com o nimero de turmas que ele ird ministrar as aulas, ressaltamos que é um
valor simbdlico para o monitor custear despesas com alimentagdo e transporte,
mensalmente. Para o Manual Operacional de Educacao Integral, (2012, p.6) este trabalho
realizado devera ser considerado de natureza voluntdria na forma definida pela Lei n°
9.608 de 18 de fevereiro de 1998, logo o valor do ressarcimento € de acordo com o niimero

de alunos, conforme a tabela abaixo:

Tabela 5: Valor do ressarcimento destinado ao monitor, por turma

Quantidade de turmas Valor Quantidade de turmas Valor (R$)
01 60,00
02 120,00
03 180,00
04 240,00
05 300,00

FONTE: Manual de Educacdo Integral para obtencdo de apoio financeiro através do Programa Dinheiro
Direto na Escola/ PDDE- MEC/2010. Brasilia: MEC/SECAD

As atividades do Programa e o custeio do material necessario para a realizacdo
destas atividades sdo financiados, de acordo com o nimero de estudante atendido pelo

PME.
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Tabela 6: Valor do repasse financeiro de acordo com a quantidade de estudantes inscritos
no Programa Mais Educagdo

Quantidade de estudantes Recursos mensais - R$ Total (R$)
Até 500 estudantes 500,00 5.000,00

De 501 a 1000 estudantes 1.000,00 10.000,00
Mais de 1001 estudantes 1.500,00 15.000,00

FONTE: Manual de Educac¢do Integral para obten¢do de apoio financeiro através do Programa Dinheiro
Direto na Escola/ PDDE- MEC/2010. Brasilia: MEC/SECAD

Verificamos através dessa Tabela 6 que o recurso financeiro mensal, repassado as
escolas publicas € insuficiente para a escola desenvolver suas atividades com a qualidade
esperada, pois percebemos que para cada aluno o valor repassado por més é apenas R$1,00
e R$10,00 durante os 10 (dez) meses do funcionamento do PME, que € investido nas
atividades que o Programa se propde a realizar na escola. Todavia identificamos uma
disparidade de valores financeiros no que se refere a aquisi¢do de materiais como os kits de
materiais que serdo utilizados nas atividades dos macrocampos selecionados e contratagdes

de servicos que atendam o Programa, pois,

Os materiais e os expressos nas planilhas sdo referenciais para efeito de
célculo de repasse de recursos e para prestacido de contas, devendo cada
Unidade Executora Prépria-UEx responsabilizar-se pela qualidade dos
mesmos, assim como sua compatibilidade com as atividades constantes
no Plano de Atendimento da Escola. As economias geradas na compra de
materiais poderdo ser remanejadas - dentro do projeto - obedecidas as
regras de destinagdo: custeio e capital.( MEC, 2010. p.13).

Percebemos assim que conforme a Tabela 7, o valor financeiro repassado para a
compra de materiais € maior do que aquele destinado para o aluno. Ressaltamos que se
entende por custeio e capital a aquisicdo dos kits pedagdgicos, materiais permanentes e
contratacio de servicos e aquisi¢do de materiais de consumo. Este valor repassado para as
escolas publicas é para o financiamento das atividades, dos macrocampos selecionados
pelas unidades escolares, por um periodo de dez (10) meses, ndo havendo outro recurso

financeiro para a substituicao de material desgastado.

Tabela 7: Valor do repasse financeiro de acordo com a quantidade de estudantes inscritos
no Programa Mais Educag@o para compra de materiais e contratacio de servigos

Valor do repasse Valor do repasse Valor Total por
Numero de alunos para despesas de para despesas de escola (R$)
custeio (R$) capital (R$)
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Até 500 estudantes 18.000,00 2.000,00 20.000,00

De 501 a 1000 18.500,00 2.500,00 21.000,00
estudantes

Mais de 1001 19.000,00 3.000 22.000,00
estudantes

FONTE: Resolugdo n° 30 de 03 de agosto de 2012 - MEC/2010. Brasilia: MEC/SECAD

Para o desenvolvimento das atividades escolhidas pelas escolas sdo necessarios os
kits sdo compostos por materiais pedagégicos e de apoio indicados. Para cada uma delas,
h4 um kit de material especifico. Os kits poderdo ser adquiridos de duas formas:

® por meio do repasse de recursos financeiros do FNDE/MEC para as
UEX, ficando estas, neste caso, responsaveis pela aquisi¢cdo;

e ou pelo repasse do material que serd adquirido pelo FNDE/MEC e
enviado as escolas (materiais referentes as atividades de banda fanfarra,

hip-hop, cineclube, video, rddio escolar e algumas publicacdes). (MEC,
2012. p.10).

Ainda segundo o Manual da Educacdo Integra/MEC (2010) é garantida a
alimentacdo deste aluno que permanecerd por mais tempo na escola, contudo se refere a
envio de gé€neros alimenticios as Unidades Executoras, ndo deixando claro, a oferta de
almoco por parte do Programa. Segundo Moll, (2012) o PME tem a preocupagdo em
ampliar a jornada escolar em sete horas didrias, o que resultaria na necessdria modificagdo
da rotina da escola. Ampliar o tempo € procurar com que o aluno permanega mais tempo
na escola buscando garantir aprendizagens através de um novo modo de reorganizar os
tempos, espagos e a logistica que se desenvolve o processo escolar, tendo também como
preocupacado a alimentacdo deste aluno.

Para Moura, (2010) para a concretizacio disso no espago escolar, ha desafios a
serem enfrentados, pois este programa chega a escolas onde o espaco fisico é o primeiro
obstaculo para seu desenvolvimento, além de professores que ainda precisam procurar
superar o antigo modelo educacional de tempo reduzido, por isso a formagdo continuada
para professores e demais profissionais da escola sdo fundamentais para o acolhimento
deste programa na escola bem como em assegurar a permanéncia de alunos ofertando
assim uma Educacdo Integral de qualidade. Conforme Moura, (2010, p.3) serdo

focalizados alguns desafios para o PME no espaco escolar como:

1. A organizacio curricular - com atengao especial voltada para relagdo
com o saber no espago de aprendizagem considerando: objetivos, metas,
contetdos, organizacgdo didatica, avalia¢do, espacos, tempo;

2. Elaboracio do Projeto Politico Pedagégico - deve prever:
planejamento das atividades docentes, interagdo com a comunidade,
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definir critérios de avaliacdo, formacgdo continuada, tudo o que se refere a
situacdes de aprendizagem, ou seja, particularidades que marcam a

N

formacdo e a pratica docente, com vistas a superacdo da recorrente
divisdo social do trabalho e as praticas autoritarias existentes;

3. Democratizacao da Gestao — potencializar a participacio: conselhos
escolares, grémios, associagdes, grupos constituidos na comunidade,
espagos fisicos, bem como, particularidades que apontam indicadores
para viabilizar politicas publicas e a operacionalizagdo da agcdo docente.

Eis a relevancia da articulagdo deste Programa com outras politicas sociais nao
reduzindo o PME a contribuir apenas a area educacional, estd articulagdo é na busca da
melhoria da qualidade do ensino brasileiro que através da Educacio Integral amplia tempos
e espacos através do apoio das atividades socioeducativas. Assim na Portaria

Interministerial 17/2007 Brasil (2007):

Art. 6° O Programa Mais Educac¢do visa fomentar, por meio de
sensibilizacdo, incentivo e apoio, projetos ou acdes de articulagdo de
politicas sociais e implementacdo de ac¢des socio-educativas oferecidas
gratuitamente a criancas, adolescentes e jovens e que considerem as
seguintes orientacoes:

I - contemplar a ampliagao do tempo e do espaco educativo de suas redes
e escolas, pautada pela nocéo de formacao integral e emancipadora;

II - promover a articulacdo, em ambito local, entre as diversas politicas
publicas que compdem o Programa e outras que atendam as mesmas
finalidades;

IIT - integrar as atividades ao projeto politico-pedagégico das redes de

ensino e escolas participantes;

Entendemos assim que o PME para promover a Educacdo Integral propde a
articulacdo de politicas sociais para favorecer suas agdes socioeducativas, que serdo
materializadas através das seguintes orientagdes como respeitando a ampliagdo do tempo e
espaco para desenvolver com maior qualidade as atividades do Programa, articular outras
politicas publicas que compde o Programa como o esporte e lazer com o Programa
Segundo Tempo e por ultimo integrar o PME e suas diretrizes ao projeto politico
pedagdgico das redes de ensino estaduais e municipais além das escolas que adquiram o
Programa. Consideramos estd tultima bastante relevante, devido o projeto politico
pedagdgico ser o documento que norteia as a¢des e diretrizes que constituem a caminhada
das atividades escolares, logo este documento deverd conter o entendimento sobre esse

Programa e sua importancia para a comunidade escolar.
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Capitulo 3
A ESCOLA TEODORA BENTES E O PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Mas, a educacdo que, no final de contas, se resume logicamente numa
reforma social, nao pode, a0 menos em grande proporcdo, realizar-se
sendo pela acdo extensa e intensiva da escola sobre o individuo e deste
sobre si mesmo nem produzir-se, do ponto de vista das influéncias
exteriores, sendo por uma evolugao continua, favorecida e estimulada por
todas as forcas organizadas de cultura e de educagdo. (AZEVEDO...[et
al], ano 1932. p.38).

Apresentamos neste capitulo como o PME estd se materializando na escola publica
brasileira. Assim foi escolhida como Idcus deste estudo a Escola Teodora Bentes que
pertence a rede estadual de ensino do Estado do Pard. Logo, caracterizamos essa escola
através da sua localidade e histdrico, descrevemos o desenvolvimento das atividades do
programa desde 2008 a 2012. Analisamos os dados obtidos pelas entrevistas realizadas
com o diretor, coordenadora do Programa, especialista em educagdo, e professores, bem
como, a andlise realizada sobre os indicadores de aprendizagem de um grupo de oito (8)

alunos, tendo como base os boletins escolares dos mesmos.

3.1- SOBRE ESCOLA TEODORA BENTES: O CHAO DA ESCOLA PUBLICA
PARAENSE

A Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Teodora Bentes se localiza no
Distrito de Icoaraci, que € localizado a 18 km do municipio de Belém, ligado por duas
rodovias Arthur Bernardes e Augusto Montenegro. O Distrito de Icoaraci possui um parque
industrial formado por modernas industrias de transformacdo e pesca, além de sua
principal atividade, a cerdmica marajoara. Assim, a escola estd situada na Rua Padre Julio
Maria n° 1090, no bairro da Ponta Grossa, pertence a rede estadual de ensino e é de
incumbéncia da 20* Unidade Regional de Ensino (URE) e 12* Unidade Seduc na Escola
(USE).

Segundo o PPP da Escola Teodora Bentes (2004) a escola se originou da junc¢ao de
duas escolas a Escola Maria Ribas e Escola Aurélio do Carmo em 1969, e recebeu em sua
denominacio de sua patrona o nome Teodora Bentes em homenagem a uma ex-professora

da Escola Coronel Sarmento situada também no Distrito de Icoaraci e teve como
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modalidade de ensino de 1* a 4* série do Ensino Fundamental. Posteriormente, em 1975
passou a funcionar com o curso ginasial em dois turnos, depois de 4* a 8* série do Ensino
Fundamental, o Projeto Aceleracdo de Aprendizagem e o EJA do Ensino Fundamental (1?,
2%, 3% e 4* etapas).

Atualmente, a escola funciona de 5* a 8" série do Ensino Fundamental
(Reconhecimento Resolugdo n°324 de 10/10/91- CEE/PA) nos turnos manha e tarde, 1° ano
ao 3° ano do Ensino Médio nos turnos manha e tarde, EJA (Reconhecimento Resolugdao
n°664 de 19/12/97- CEE/PA) do Ensino Fundamental (4° etapa) e EJA do Ensino Médio (1*
e 2% etapa).

Ao longo dos seus 43 anos de existéncia passaram pela direcdo da escola os
seguintes professores: Eunice Campos, Iracema Oliveira, Inés de Lourdes Saraiva, Anjo De
Vitéria de Freitas, Gildo Leal Raiol, Francisca Maristela Matos e Sonia Sauma. Desde
2008, a escola tem como diretor o professor Raimundo Augusto Tavares. Contudo,
recentemente no dia 10 de setembro de 2012, a escola teve uma substitui¢do na direcdo,
logo a atual diretora é a professora Diana Marli de Souza Guimarées.

No ano de 2012, a escola possui 2160 alunos matriculados, distribuidos em 48
turmas em trés turnos manha, tarde e noite. A clientela atendida é proveniente dos bairros
do Paracuri, Ponta Grossa, Tapand, Pratinha e Outeiro. Segundo o PPP da Escola Teodora
Bentes (2004) a maioria dos alunos € oriunda da classe baixa e média renda e os pais t€m
como principal atividade econdmica o artesanato, feirantes, ambulantes, operarios de
fabrica, construcdo civil e funciondrios publicos da esfera municipal, estadual e federal.

A Escola Teodora Bentes possui duas fontes oficiais de recursos financeiros
advindos da esfera estadual e federal como o Fundo Rotativo recurso estadual que visa
suprir as necessidades mais urgentes da escola como consumo e servigos (material de

limpeza, pequenos reparos e outros.). O PDDE* e PDE-Escola® sdo recursos federais

22. O PDDE passou a ter o nome atual, em 2009 com a Lei n° 11.947/ de 16 de junho de 2009, comecou a
atender os alunos da educag@o bdsica, conforme o artigo citado Art. 22 o Programa Dinheiro Direto na Escola
- PDDE, com o objetivo de prestar assisténcia financeira, em cariter suplementar, as escolas ptiblicas da
educacdo bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educacdo especial
qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as
escolas mantidas por entidades de tais géneros e aos polos presenciais do sistema Universidade Aberta do
Brasil - UAB que ofertem programas de formagdo inicial ou continuada a profissionais da educacio bdsica,
observado o disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei. (BRASIL, Lei n® 11.947/ de 16 de
junho de 2009.).

O PDE Escola consiste em um programa que auxilia e apoia a gest@o escolar brasileira tendo como suporte
o planejamento participativo sua finalidade € melhorar a gestdo das escolas publicas brasileiras, através do
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administrados pelo Conselho Escolar da escola realizando reunides deliberativas e
consultivas sempre que necessario de acordo com as atas das reunides do Conselho Escolar
desta institui¢do que tivemos acesso.

Em 2012, possui como projetos pedagégicos o Projeto de Sustentabilidade que
tem como temdtica 0 meio ambiente com o objetivo de conscientizagdo ambiental para o
aluno. Foi constatada pela coordenagdo pedagégica a melhoria da limpeza da escola apds o
desenvolvimento do projeto.

Além desses projetos, a escola tem como projetos federais o Programa Escola
Aberta* que atende uma média de cinquenta (50) alunos que visa proporcionar a eles da
educacdo bdsica das escolas publicas e as suas comunidades espagos alternativos, nos
finais de semana, para o desenvolvimento de atividades de cultura, esporte, lazer, geracdo
de renda, formacdo para a cidadania e agdes educativas complementares e o Programa
Mais Educacdo que atende uma média de 200 alunos. Todavia, ambos os projetos federais
ndo constam no PPP da escola, pois 0 mesmo foi elaborado em 2004 e ainda passara por
reformulacdes e adaptacdes necessdrias, através de avaliagdes que serdo ainda realizadas
em reunides pedagdgicas que serdo marcadas ainda para este ano. Entendemos assim que,
o PME da escola ndo se encontra articulado com o seu PPP que traca as diretrizes que
serdo desenvolvidas no espaco escolar, pois o Programa iniciou na escola em 2008.

Verificamos o envolvimento de toda a comunidade, em especial dos estudantes,
em um ambiente favordvel a aprendizagem. Eis a necessidade da articulagdo do PME com
o PPP da escola, pois este Programa procura se associar com as indmeras dimensdes dos
seres humanos.

A organizacdo escolar da Escola Teodora Bentes segundo o PPP- Escola Teodora
Bentes/2004 compreende todos os 6rgdos necessarios ao funcionamento da Unidade

Escolar, abrangera os seguintes servicos:

repasse de recursos financeiros que serd utilizado na execugdo das atividades e acdes propostas no
gzl‘anejamento participativo

O Programa Escola Aberta recebem recursos por meio do PDDE para o funcionamento das Escolas nos
Finais de Semana (PDDE/FEFS), do FNDE. Criado pela Resolugdo CD/FNDE N° 052/2004, o Programa se
insere na politica do Governo Federal com a finalidade de fomentar a¢des para promover a melhoria da
qualidade da educacdo por meio do envolvimento e da participagdo da comunidade, ampliando o didlogo e a
cooperacdo entre os alunos, pais e equipes profissionais que atuam nas escolas. O Programa incentiva a
abertura nos finais de semana de unidades escolares ptiblicas localizadas em territérios de vulnerabilidade
social, com pouca oferta de espagos de lazer e cultura, onde muitas vezes a escola € a referéncia do poder
publico na comunidade, tornando-a uma porta de entrada para um conjunto de direitos sociais. (MANUAL

OPERACIONAL DE EDUCACAO INTEGRAL, 2012, p.67).
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DESCRICAO

QUANTIDADE

CORPO DOCENTE/ Professores

57 para atender os trés

turnos

CORPO ADMINISTRATIVO:

Diretor

Vice diretor

Secretaria

Agentes Administrativo

0| = || =

CORPO TECNICO

Especialistas em Educacio

CORPO DE APOIO

Agentes de Portaria

Agentes de Servicos Gerais

Merendeiras

Vigias

A dimensao fisica da Escola Teodora Bentes:

DESCRICAO

QUANTIDADE

SALAS DE AULA

16

SALA DE DIRECAO

01

QUADRA ESPORTIVA

01

BIBLIOTECA

01

LABORATORIO DE INFORMATICA

01

SALA DE PROFESSORES

01

AUDITORIO

01

SECRETARIA

01

COZINHA

01

SALAS DE RECURSO PEDAGOGICO

03

SALA DE APOIO PEDAGOGICO

02

DEPOSITO DA MERENDA ESCOLAR

01

AREA COBERTA PARA RECREACAO

01

SALA DE EDUCACAO FISICA

01

ARQUIVOS

01

BANHEIROS

2

SALA DO PROJETO MAIS EDUCACAO

1
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3.2- CONHECENDO O PME POR DENTRO DA ESCOLA TEODORA BENTES

Segundo o Relatério de Atividades do PME/2008 da Escola Teodora Bentes, o
Programa iniciou na escola no dia 05 de outubro de 2008 sendo esta, a primeira escola do
Distrito de Icoaraci a implementar o programa. Comecgou atendendo os seguintes
macrocampos: direitos humanos e cidadania, recreacdo, cultura e arte desenvolvendo as
seguintes atividades: oficina de comunicacdo (jornal), letramento e matemadtica ambos
macrocampos atendiam em média 137 alunos por macrocampo de acordo com as
frequéncias analisadas concedidas pela coordenagdo do Programa. Neste periodo ndo
houve a possibilidade de montar a Banda Fanfarra e projetar a atividade de horta, devido a
auséncia dos instrumentos ndo haver chegado a tempo, ficando para o ano letivo seguinte.

Conforme o Relatério de Atividades do PME/2008, antes de iniciar as atividades
do PME foi realizada, pela coordenacdo do Programa, uma pesquisa com os professores
sobre as dificuldades que os alunos estavam tendo, no aprendizado de algumas disciplinas,
principalmente nas disciplinas de portugués e matemadtica, que ficou constatada através dos
boletins dos alunos. A partir desta pesquisa, alguns alunos foram selecionados para
formarem as turmas do Programa. Os responsédveis destes alunos foram convidados a
participar de uma reunido na escola, para terem conhecimento sobre o PME, logo se
responsabilizaram pelo comparecimento dos seus filhos nas aulas dos contraturnos. E
vdlido ressaltar que ndo hd somente este critério para selecionar os alunos que irdo
participar das atividades do PME, pois os critérios para inscrever os alunos a participarem

do Programa sdo:

e estudantes que apresentam defasagem idade/ano;

e estudantes das séries finais da 1? fase do ensino fundamental (4° e/ou
5°anos), onde existe maior saida extempordnea de estudantes na
transicdo para a 2* fase;

e estudantes das séries finais da 2% fase do ensino fundamental (8° e/ou
9°anos), onde existe um alto indice de abandono apds a conclusio;

e estudantes de anos/séries onde sdo detectados indices de evasdo e/ou
repeténcia e assim sucessivamente; e

e estudantes que desempenham papel de liderangas congregadoras em
relacdo aos seus colegas (BRASIL, 2010. p.12).

Segundo o Relatério de Atividades do PME/2008, no més de outubro os
macrocampos de ética e cidadania e o acompanhamento pedagdgico (letramento)

comecaram a funcionar dentro da sala de video quando os professores ndo utilizavam o
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espaco, ou seja, o primeiro entrave surgia em relacdo o desenvolvimento do Programa:
auséncia do espago fisico para seu funcionamento.

Conforme o Relatério de Atividades do PME/2008 no més de novembro de 2008
foi realizado o trabalho de divulgacdo na escola sobre a proposta do PME. A drea de
recreacdo e lazer logo conquistou os alunos e em seguida o acompanhamento pedagégico.
A procura pelos alunos foi bem grande uma média de 90 alunos conforme andlise da
frequéncia fornecida pela coordenadora do Programa e devido a auséncia deste espaco para
melhor desenvolver o programa foi necessario procurar um espaco fisico externo a escola
para poder atender a demanda de alunos o que favorecia o bom andamento do processo de

Educacido Integral. Assim:

foi feito um acordo com a senhora Leonilda Carvalho, diretora de uma
escola particular, a Escola Favo de Mel, localizada nas proximidades da
Escola Teodora Bentes, onde nos cedeu trés salas de aula e uma area
livre, em troca de uma ajuda de custo na energia elétrica, pois pelas
normas do PME, ndo se pode alugar espacos para seu funcionamento, o
que se pode fazer sdo parcerias com a comunidade local. Entdo comecou
a serem desenvolvidas neste espaco as atividades de ética e cidadania,
recreagdo, oficina de comunicagcdo (jornal), matemadtica e letramento.
(RELATORIO DE ATIVIDADES DO PME, 2008. p. 4).

No macrocampo ética e cidadania as atividades desenvolvidas ficaram divididas
entre a Escola Favo de Mel e a Escola Teodora Bentes, pois na auséncia do professor de
qualquer disciplina, as atividades seriam desenvolvidas para que aquela série ndo ficasse
sem aula, assim as séries escolhidas foram as 5* séries e 6* séries, pois sdo alunos mais
dispersos, agitados e alguns violentos na questdo verbal e fisica. Foram trabalhadas os
temas como respeito a diferenca, bulling e outros. (RELATORIO DE ATIVIDADES DO
PME/2008).

Eis o equivoco no desenvolvimento desta atividade, pois as atividades do PME
ndo sdo para cobrir a falta de qualquer professor, sdo para enriquecer e complementar mais
o curriculo da escola, os monitores do PME ndo sdo professores substitutos, o que
caracterizava uma utilizacdo inadequada do Programa.

No macrocampo esporte e lazer, 0 monitor apés uma diagnose da turma percebeu
habilidades em alguns alunos na pratica do esporte judd. Assim as atividades no judd
foram desenvolvidas com intuito sempre recreativo, valorizando o brincar como elemento
fundamental da constituicio da crianga e adolescente. (RELATORIO DE ATIVIDADES
DO PME/2008).
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Segundo o Relatério de Atividades do PME/2008, no macrocampo
acompanhamento pedagdgico a atividade da disciplina matematica, foi desenvolvida nos
dois contraturnos sendo atendidos os alunos de 5% a 8* séries, misturando os alunos que ja
tinham conhecimento do conteddo da disciplina e outros que nédo tinham. No letramento,
foi encontrado dificuldade para instigar os alunos a participarem. Assim as 4° séries
receberam uma atencio especial, pois estdo acima da faixa etaria desejada para a série.
Foram trabalhados interpretagdes e produgdes de textos sempre utilizando jogos
pedagdgicos e recursos lidicos. Percebemos que o critério de inscri¢do dos alunos aqui foi
respeitada de acordo com a normas de inscricdo que o PME determina em relacdo a
defasagem de idade e as séries terminais como € o caso da 4* série. No macrocampo
educacdo ambiental cuja atividade a ser desenvolvida seria a horta, devido a auséncia dos
instrumentos que seria enviado pelo MEC, ndo foi desenvolvida em 2008. O mesmo
ocorrendo com o macrocampo cultura e arte cuja atividade a ser desenvolvida seria a banda
de fanfarra. (RELATORIO DE ATIVIDADES DO PME/2008).

Conforme o Relatério de Atividades do PME/2008, no macrocampo cultura e arte,
a atividade desenvolvida foi de jornal escolar, pois ja havia o anseio dos alunos em
confeccionar um jornal que tivesse matérias relacionadas ao cotidiano da escola. Isso
melhorou o entusiasmo dos alunos a leitura, escrita ¢ comportamento dos participantes,
além disso, o respeito perante aos colegas. Para que o jornal tivesse qualidade foi adquirido
pelo programa filmadoras, maquinas fotograficas, pen drive, impressora, MP5, materiais
esses que puderam registrar os trabalhos realizados na escola.

Para finalizar, no ano de 2008 foram realizadas as seguintes atividades, uma
manha alegre com banho de piscina, lanche, brincadeiras e sorteio de brindes. Esta
atividade contou com a presenga de alguns professores da escola e dos monitores do PME
e foi destinado aos alunos de 3* séries e 4 séries. Outra atividade realizada foi um
exercicio de cidadania pondo em pritica as aulas propostas nas atividades de ética e
cidadania, onde foram arrecadados alimentos ndo pereciveis para doag@o nesta atividade as
séries participantes foram de 5 a 8* séries. E por tltimo tivemos a atividade o concurso de
redag¢do com o tema “Dando um pouco do que tem nunca faltard a ninguém” destinado a
todos os alunos que participaram das atividades desenvolvidas pelo programa.
(RELATORIO DE ATIVIDADES DO PME/2008).

Ao iniciar o ano letivo de 2009, foi dada continuidade as mesmas atividades que

foram desenvolvidas no anterior, pois no ano de 2009 teriam o tempo maior que em 2008,
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ano que foram iniciadas as atividades e que tiveram a duragdo de trés meses apenas. Logo
foram desenvolvidas as atividades de letramento, matematica, atividades de ética e
cidadania, recreacdo, oficina de comunicacio (jornal) e judd. A horta escolar que ndo fora
desenvolvida em 2008 por falta dos instrumentos, iniciou em 2009 auxiliando no lanche da
escola. (RELATORIO DE ATIVIDADES DO PME/2009).

No ano de 2010 as atividades reiniciaram sob a coordenacdo da professora Vitéria
Cristo. Houve a realizacdo de atividade organizacional e pedagdgica dividida entre
reunides internas com professores e os assistentes administrativos da secretaria para
informes gerais sobre o Programa, bem como a discussdo sobre a necessidade de procurar
parcerias com os mesmos e selecionar os critérios de participagdo dos alunos que serdo
atendidos pelo programa. Além disso, houve reunides com os pais dos alunos para destacar
a relevancia do Programa e da Educacdo Integral para os alunos. Em seguida foi realizada
a formag¢do dos novos monitores e uma avaliagdo dos que permaneceram para
esclarecimentos sobre a proposta da Educagdo Integral, as atividades e competéncias de
cada um, o compromisso assumido perante a coordenagéo e assinatura do termo de adesdo
e compromisso. (RELATORIO DE ATIVIDADES DO PME/2010.).

Segundo o Relatério de Atividades do PME/2010, apds esse planejamento
articulado entre os membros da comunidade escolar, os macrocampos selecionados no

cadastro do SIMEC foram:

cultura e arte, que desenvolveram como atividades o teatro, a banda de
fanfarra, percussdo, e desenho; no macrocampo comunicag¢do e uso de
midias a atividade foi a radio escola; e 0 acompanhamento pedagdgico a
atividade selecionada foi de ciéncias. Contudo as atividades ndo foram
logo postas em pratica devido a troca do conselho escolar que houve
neste ano. Apods a resolucdo do tramites legais para a efetivagdo do novo
conselho escolar as atividades comecaram. (RELATORIO DE
ATIVIDADES DO PME, 2008. p.7).

Segundo o Relatério de Atividades do PME/2010, a banda de fanfarra ganhou
uma nova roupagem passando a ser a primeira banda musical do Distrito Icoaraci se
apresentando em vdrios acontecimentos festivos da localidade em especial o Cirio de
Nossa Senhora das Gracas. A atividade de ciéncias desenvolveu cinco (5) palestras sobre
educacdo e sexualidade, pois escola possui muitos adolescentes. O teatro foi muito
procurado pelos alunos.

Em novembro as aulas foram suspensas devido a escola ter sido contemplada com

uma reforma geral, contudo as atividades externas do programa nio pararam como judd
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que pertence ao macrocampo de esporte e lazer iniciada em 2008 e constante no
planejamento do Programa.

Segundo o Relatério de Atividades/2011, no ano de 2011 os macrocampos
selecionados foram cultura e artes com as atividades de banda de fanfarra e percussio;
esporte e lazer com as atividades do handebol e do jud6 este sempre presente desde o inicio
do Programa na escola; comunicag@o e uso de midias com a atividade da fotografia; e o
acompanhamento pedagdgico com a atividade do letramento.

Neste ano de 2012 os macrocampos optados foram cultura e artes com as
atividades mais uma vez da banda de fanfarra, percussido e teatro; no esporte e lazer o
handebol e jud6; a comunica¢do e uso de midias a atividade foi a radio escola; e no
acompanhamento pedagdgico a matemadtica e letramento, para isso conta com quinze (15)
monitores. E valido ressaltar que a escola ainda possui a horta e que continua aos cuidados
do Programa e da propria escola.

O Programa funciona todos os dias de segunda-feira a sexta-feira pela manha de
08:00h as 11:30h e a tarde das 16:30h as 21:00h, e alguns sdbados sdo escolhidos para
serem desenvolvidas algumas atividades como a da banda de fanfarra que atualmente tem
aulas tedricas durante trés (3) meses para somente depois ir para as aulas praticas.

Verificamos que os alunos atendidos pelo PME na Escola Teodora Bentes nio sdo
selecionados, ou seja, nao ha um critério de selecdo, logo todos os alunos sdo convidados a
participar das atividades desenvolvidas pelos macrocampos. E vilido ressaltar que, ao
término dos dez meses, durante o ano letivo, o tempo que sdo desenvolvidas as atividades
do PME na escola, e feito o relatério das atividades desenvolvidas durante este periodo e

enviado para SEDUC.

3.3- ANALISANDO OS DADOS: ANALISE DE CONTEUDO

Para procurarmos entender a percep¢do da comunidade escolar e comunidade
local sobre o Programa, seu funcionamento e objetivos, se utilizou a entrevista
semiestruturada, com onze perguntas, realizada com cinco profissionais, a diretora da
escola, a coordenadora do PME, a especialista em educacdo, e dois professores que serdo

denominados com as seguintes siglas D, CPME, EE, P1 e P2 respectivamente. Utilizamos
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um gravador para poder transcrever na integra o entendimento dos entrevistados sobre o
Programa.

Além disso, foi analisado o rendimento escolar de oito (8) alunos que frequentam
o PME desde o inicio da implantagdo do Programa em 2008, através dos boletins escolares
dos anos de 2010, 2011 e 2012 cedidas pela secretaria da escola. Entendemos que as notas
dos alunos é apenas um dos fatores para a uma andlise do rendimento escolar destes
alunos, pois o universo de andlise leva em conta as taxas de reprovacdo, taxas de
aprovacdo e evasdo escolar.

Logo, os dados coletados nas entrevistas realizadas foram analisados tendo como
referencia o conceito pesquisado sobre Educagdo Integral, escola de tempo integral,
educacdo em tempo integral, os documentos Portaria Interministerial n° 17, de 24 de junho
de 2007 e o decreto n° 7.083 de 27 de janeiro de 2010, além desses documentos, 0 Manual
do Programa (BRASIL/MEC 2010).

Assim, construimos quadros que vao comparar a fala dos entrevistados com
documentos acima mencionados, respeitando as seguintes categorias de andlise que
compde a gestdo pedagdgica do PME, como: marco conceitual, estrutura fisica e
financiamento. Cada categoria corresponde as perguntas feitas aos entrevistados. Para
analisar os indicadores de aprendizagem, um dos fatores que nos demonstrou a possivel
qualidade de aprendizagem dos alunos. A andlise partiu do pressuposto de uma média

aritmética das notas dos alunos pesquisados individualmente e depois por grupo.

Quadro 4: Categorias de analise e perguntas da entrevista

CATEGORIAS DE PERGUNTAS
ANALISE

1-O PME faz Educag@o Integral?

MARCO CONCEITUAL 2-Como o PME foi anunciado pela SEDUC e implementado na
escola Teodora Bentes?

3-Quais o0s objetivos esperados pelo PME para a escola
Teodora Bentes?

4-Na escola Teodora Bentes hd um acompanhamento que
permita verificar se os objetivos esperados pelo programa estao
sendo alcancados? Como ele ocorre?

GESTAO PEDAGOGICA 5-Como se dd a eﬁcolha df)s (as) monitores que participardo do
PME? Como se da a relacdo dos mesmos com os professores?

6-Como se d4 a escolha do aluno para frequentar o programa?

7-Que critérios sdo utilizados para as escolhas dos
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macrocampos que desenvolverdo as atividades do programa?

8-Ha articulacdo do PME do com PPP e agdes da escola? H4
possibilidades para isso?

9-Ha infraestutura fisica para o atendimento dos alunos que

ESTRUTURA FiSICA pertencem ao programa?
10-O recurso que financia o PME ¢ suficiente? Como vocés
FINANCIAMENTO administram e trabalham com este recurso?

Analisando a categoria marco conceitual, que visa evidenciar o entendimento de
alguns membros da comunidade escolar sobre o conceito de Educagdo Integral, sobre o
Programa e a relacdo de ambos, perguntamos aos entrevistados sobre se o PME faz

Educacio Integral obtivemos os seguintes relatos expostos no quadro abaixo:

Quadro 5- Marco Conceitual

Entrevistados

1-O PME faz Educacio Integral?

Documentos Legais

“Educacio integral pra mim € aquela que | Art. 1° O Programa Mais

D contemplaria a parte de conteidos, uma | Educacdo tem por finalidade
parte erudita e uma parte de formacdo | contribuir para a melhoria da
enquanto pessoa, formando para o trabalho | aprendizagem por meio da
e formagdo para a cidadania, pois estamos | ampliagio do tempo de
muito necessitados disso, € necessario | permanéncia de criangas,
humanizar a educacdo. Logo o PME ndo | adolescentes e jovens
faz educagdo integral, pois como podemos | matriculados em escola publica,
oferecer atividades esportivas sem estrutura | mediante oferta de educacdo
fisica, sem uma quadra coberta descente, | basica em tempo integral.
por exemplo, € a merenda escolar? Que ndo | § 1° Para os fins deste Decreto,
atende a necessidade de atendimento do | considera-se educagdo basica em
aluno no contraturno? Como oferecer | tempo integral a jornada escolar
educacdo integral assim?”. com duragdo igual ou superior a

CPME “Faz sim, pois com o Mais Educacgdo a | sete horas didrias, durante todo o
educacdo perpassa de dentro da sala de | periodo letivo, compreendendo o
aula, pois temos alunos com uma | tempo total em que o aluno
contemplacdo de educacdo em misica, de | permanece na escola ou em
textos de redagdo com o letramento, | atividades escolares em outros
educacdo a mais em judo, da oportunidade | espagos educacionais.
a esse aluno de esporte, cultura e lazer, | (DECRETO N° 7.083).
todos os dias da semana e até no sdbado.”.

EE “E uma educagdo que fica meio tempo com | Conforme o Decreto  (n°
a educagdo regular e meio tempo com | 7.083/2010), os principios da
cursos, palestras, buscando integrar a | Educagdo Integral sdo traduzidos
educagdo  regular  com  atividades | pela compreensdo do direito de
extraclasses. Assim sendo o Mais Educac@o | aprender como inerente  ao
ndo faz educagdo integral, pois teria que ser | direito a vida, a saide, a
todos os dias na escola, e nio sdo todos os | liberdade, ao  respeito, a
dias.”. dignidade e a convivéncia
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P1

“O programa € interessante a funciona
muito bem em nossa escola, mas ndo como
educacdo integral, serve como um apoio,
como um refor¢o, estamos caminhando
para alcancarmos a educacdo integral,
precisariamos de mais recursos para atender
todos com qualidade.”.

P2

“Nao, pois educacdo integral € aquela que o
aluno deveria ficar o dia todo na escola,
com o tempo preenchido com atividades
escolares e atividades extras, sem ir para a
casa, com direito almogo e tudo.”.

familiar e comunitiria; € como
condicdilo para o  proprio
desenvolvimento de uma
sociedade republicana e
democratica. Por meio da
Educacdo Integral, se reconhece
as multiplas dimensdes do ser
humano e a peculiaridade do
desenvolvimento de criangas,
adolescentes e jovens.
(MANUAL MAIS
EDUCACAO, 2010, p.1).

Através deste quadro podemos perceber, por meio de relatos, de alguns
participantes da entrevista, que o Programa, segundo eles, ndo realiza Educacdo Integral,
pois ndo é realizado todos os dias na escola como deveria ser e prevé o Decreto n° 7.083,
durante todo o periodo letivo (200 dias). Todavia, notamos a contradi¢do na fala da CPME,
pois a mesma alega que € feito a Educacdo Integral, realizada em diversas atividades
diariamente na escola. Analisamos que a CPME parece estd bem mais proxima da
realidade do Programa dentro do espago escolar, pois consegue perceber a finalidade do
PME, que busca a formagao integral do aluno.

Identificamos que falta de infraestrutura fisica adequada para o funcionamento das
atividades no espaco escolar, conforme a fala dos entrevistados € um dos fatores negativos
que culminam na ndo realizacdo de Educacio Integral por parte do PME, pois segundo o
Decreto n° 7.083/2010, o Programa ofertard, em tempo integral em duracdo igual ou
superior a sete horas didrias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total
em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros espagos
educacionais.

Notamos também a auséncia da nomenclatura e entendimento sobre o que é
Educacio Integral e escola de tempo integral na proposta do Programa quando analisamos
o Decreto n° 7.083/2010, o que poderia dificultar o entendimento sobre o PME dentro da
escola. Logo identificamos que a perspectiva tedrico/metodoldgica sobre Educacio
Integral esta bem distante da compreensdo dos sujeitos que constroem no dia a dia a
realidade da escola brasileira, mesmo ocorrendo a prética efetiva do Programa, ainda nao
os levam a terem essa visdo da formagdo integral do aluno, a visdo de Educagéo Integral.

Ressaltamos que para Santos e Vieira (2012) o Programa procura instaurar um
novo paradigma contemporineo de educacdo, tendo como alicerce a Educagdo Integral,

buscando consolidd-la como uma politica puiblica educacional de Estado, procurando
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assegurar protecdo social e o direito de aprender ja garantida pela CF88 através de

inimeras 4reas como esporte, cultura, arte, letramento e matematica. Portanto o que se

espera da Educacio Integral segundo Ferreira e Aratjo (2012, p. 345) é que:

Articule saberes e praticas em diferentes contextos e momentos, isto &,
vincule os saberes escolares com os saberes da comunidade local,
oportunizando uma relacdo dialégica reflexiva e pratica para a construg¢ao
de aprendizagens significativas (...) na medida em que o educando
participa ativamente das atividades socioculturais, ele muda sua maneira
de ser, internaliza valores, modifica seu modo de pensar e interagir, e
desenvolve-se integralmente como membro ativo da sociedade, o que
poderd contribuir para a reducdo da pobreza e de situagdes de

desigualdade social.

Para Costa, (2012) a Educacdo Integral ganha forca no Brasil em pleno século

XXI, pois se propde ao desafio de guerrear contra um grande problema que assola milhdes

de criancgas e adolescentes brasileiros: a vulnerabilidade social que fortalece a pobreza e as

desigualdades sociais; e a escola possui papel fundamental para enfrentar este problema,

pois ela “representa praticamente a tnica presenca do Estado na vida dessas comunidades”

(p-478). Contudo ao mesmo tempo a escola apresenta o descaso do Estado com a mesma,

mad infraestrutura fisica, baixos saldrios, descontinuidade das politicas publicas.

Quadro 6- Marco Conceitual

Entrevistados

2-Como o PME foi
SEDUC e
Teodora Bentes?

anunciado pela

implementado na escola

Documentos Legais

Por estd pouco tempo atuando como
Diretora, a mesma nao respondeu, pois o
Programa chegou a escola em 2008.

CPME

“Ele foi implementado em 2008, foi uma
chamada rdpida que a SEDUC fez
anunciando o Mais Educagdo, pegando nds
todos de surpresa, ndo sabiamos naquele
momento a dimensdo deste programa e logo
muitas ddvidas surgiram e ndo tinhamos
como nos espelhar em outras escola, por
aqui em Icoaraci foi a primeira escola a ter
0 Mais Educagdo.”.

EE

Por estar pouco tempo atuando como
especialista em educacdo, a mesma nao
conseguiu responder, a pergunta.

P1

“Nao como responder, nem sei como foi
anunciado na escola.”.

P2

“Nao sei te dizer, mas acho que foi através
de reunides que a SEDUC deve ter feito
com a dire¢do.”.

Os municipios, estados e distrito
federal, estar@o aptos a participar
mediante, adesao ao
Compromisso Plano de Metas
Todos pela Educagdo assinado
pelo distrito federal, estado ou
municipio (Decreto n® 6094/07).
O Programa Mais Educagdo
estabelece os seguintes critérios

para selecdo das wunidades
escolares:
escolas contempladas com

PDDE/Integral no ano de 2008 e
2009;

- escolas com baixo IDEB e/ou
localizadas em  zonas de
vulnerabilidade social;

- escolas que estejam localizadas
nas capitais e nas cidades das
nove regides metropolitanas
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conforme os dados do IBGE:
Porto Alegre/RS, Belo
Horizonte/MG, Rio de
Janeiro/RJ, Paulo/SP,
Salvador/BA, Recife/PE,
Fortaleza/CE,  Belém/PA e
Curitiba/PR; (MANUAL DO
PROGRAMA MAIS
EDUCACAO, 2010, p. 9).

Sdo

Analisamos através destes dados que, somente a coordenadora do Programa soube
informar sobre a apresentacio do PME pela SEDUC, e que nos demais profissionais
notamos auséncia de informacdes de determinados acontecimentos importantes para o bom
funcionamento na escola, como a chegada de uma politica publica ou um Programa no
chio da escola publica. E de suma relevincia que todos que compde a escola terem
conhecimento do PME, sua finalidade e seus objetivos, e a articulacio do mesmo com o
andamento das acdes ja desenvolvidas no espaco escolar e como estas poderdo estar
influenciando na aprendizagem dos alunos.

Notamos que pela implementacdo instantinea do Programa, surgiram dudvidas
sobre o funcionamento do mesmo, portanto identificamos falha de comunicacido entre a
SEDUC e a escola, o que ocasiona uma possivel descaracterizagdo do PME e outros
projetos e programas que chegam a escola publica. Por isso sdo importantes formagdes
continuadas provenientes da Secretaria, para melhores esclarecimentos sobre o Programa e
de finalidades da politica publica educacional brasileira e sua relevancia para escola

publica bem como avalia¢gdes sobre o andamento e desenvolvimento do PME.

Quadro 7- Gestdo Pedagdgica
3-Quais os objetivos esperados pelo PME

Entrevistados

para a escola Teodora Bentes? Documentos Legais

Art. 3° Sdo objetivos do
Programa Mais Educacdo:

“O que eu escuto € que visto como reforgo
D para os alunos para melhorar a
aprendizagem dos mesmos. Percebo que os

alunos integrados ao programa sao mais
participativos na escola.”.

CPME

“O objetivo seria e € realmente alcangarmos
a educacgdo integral porque aqui na escola
nos temos muitas atividades acontecendo, é
uma dindmica muito grande que acaba
permitindo que o aluno amplie seu
conhecimento  buscando  alcancar a
educacdo integral.”.

I - formular politica nacional de
educacdo bdsica em tempo
integral;

Il - promover didlogo entre os
contetidos escolares € 0s saberes
locais;
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EE “E que ele chame o aluno para que ele seja, | Il - favorecer a convivéncia
mais participativa e assim trazendo mais a | entre professores, alunos e suas
comunidade para a escola, integrando mais | comunidades;
comunidade, escola e aluno.”.

P1 “Que ele melhore a qualidade da educacdo, | IV- disseminar as experiéncias
e acredito que o Mais Educagdo em nossa | das escolas que desenvolvem
escola estd alcangando estes objetivos, mas | atividades de educagdo integral;
a passos pequenos, mas com um |e
significativo avanco.”.

“Que ele melhore o IDEB da escola, que ele | V. - convergir politicas e

P2 venha melhorar a qualidade do ensino | programas de satdde, cultura,
desses alunos, através de esporte e lazer e | esporte, direitos  humanos,

outros.”.

educacdo ambiental, divulgacdo
cientifica, enfrentamento da
violéncia contra

criangas e
adolescentes, integracdo entre
escola e comunidade, para o

desenvolvimento do  projeto
politico-pedagdgico de educagao
integral.

(DECRETO N° 7.083).

O que podemos perceber no quadro acima, que a fala de alguns entrevistados se
aproxima do que propde o Decreto N° 7.083/20102 no que tange os objetivos tracados para
o Programa, que € inserir a educagdo em tempo integral nas escolas brasileiras através do
curriculo escolar e o saber local por meio de atividades culturais, sociais, lazer e esporte.

Vemos que os entrevistados tiveram dificuldades sobre o entendimento conceitual
do que seria Educacgdo Integral, fato que ocorre também no Decreto analisado no quadro
acima, que menciona a nomenclatura Educagdo Integral apenas “para o desenvolvimento
do projeto politico-pedagdgico de educagdo integral”, notamos a auséncia de conceito para
ambas as nomenclaturas de Educacgdo Integral, tempo integral o que causa também uma ma
interpretacdo por parte dos profissionais da escola, algo notavel pela fala dos participantes
“acharem” ou ter a certeza que é um Programa de reforco escolar para os alunos que nao
tem um bom rendimento no aprendizado escolar como podemos verificar na fala da
diretora, portanto ha um enorme vazio conceitual por parte da gestdo da escola sobre o
PME.

Vemos que reduzir o PME apenas a isso é empobrecer ao que se propde o

Programa com a educag@o ptiblica brasileira.
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Quadro 8- Gestdo Pedagdgica
4-Na escola Teodora Bentes ha um
acompanhamento que permita verificar

Entrevistados se os objetivos esperados pelo programa Documentos Legais

estio sendo alcancados? Como ele
ocorre?

Por estd pouco tempo atuando como
Diretora, a mesma ndo respondeu, pois
ainda  ndo se apropriou deste
acompanhamento.

CPME “Tem sim, fazemos isso através das médias
dos alunos, da familia vindo a escola
fazendo o acompanhamento junto com a
escola.”.

Cp “Acompanhamos através das notas dos
alunos para haver se t4 havendo o
rendimento esperado.”.

P1 “Se da através dos boletins dos alunos, eu
acho.”.

P2 “Deve ter um acompanhamento sim, por
parte da direcdo, pela técnica e pela
coordenadora, elas devem fazer através das
médias dos alunos.”.

Por meio da fala dos entrevistados, exceto o da diretora, notamos que eles t€m
ciéncia que hd um acompanhamento e que, este € feito através das notas dos alunos
participantes do Programa e que pode servir de um dos fatores para identificar a melhoria
da qualidade de ensino destes alunos. Ressaltamos que os documentos legais ndo fazem
alusdo que o acompanhamento devera ser por meio das notas, contudo este ¢ um dos meios
para identificarmos a possivel melhoria na aprendizagem dos alunos.

Lembramos que o PME € uma acdo do PDE que visa a melhoria do ensino
brasileiro, e com isso busca melhorar também o IDEB das escolas publicas brasileiras.
Logo, as notas obtidas pelos alunos pode ser instrumento que nos permite analisar o efeito
do PME sobre o rendimento dos alunos.

Além das médias escolares, este acompanhamento feito também devera identificar
quesitos como socializacdo deste aluno com a comunidade escolar e comunidade local,
aptiddes para esporte e lazer, acdes culturais, gosto por instrumentos musicais como é o

caso da banda de fanfarra que esta escola possui e que os alunos participam.




Entrevistados

Quadro 9: Gestdo Pedagogica

5-Como se da a escolha dos (as)
monitores que participarao do PME?

Como se da a relacao dos mesmos com os
professores?

“Os monitores sdo escolhidos por
indicacdes, dos professores da escola, por
exemplo, ocorrendo algumas entrevistas. A
relagdo dos monitores com os professores
ainda é muito regular, é necessario que a
gente reunides para integrar ambos. Por
exemplo, o professor de matemdtica da
escola chega comigo diz que os alunos ndo
sabem tabuada, nesse momento seria
necessario a presengca do monitor de
matemadtica para que se integrem ambos
trabalhos.”.

CPME

“E feita através de curriculos, que nos
entregam e conforme a necessidade do
programa a gente vai chamando seleciona e
este monitor ird passar por uma formacao.
A relagdo € muito boa, pois “vareia” (sic)
muito do monitor, porque tem muitos
monitores que ndo sdo muito acessiveis,
devido receio, pois pensam que o0s
professores sdo superiores a eles, muito
mais acima.”.

EE

“O que eu sei que € feita por coleguismo,
por indicacdo do pessoal daqui da escola, ai
traz o curriculo e ha a escolha. A relagdo
entre eles € regular, e quando ndo € boa, ha
troca do monitor.”.

P1

“Nao sei como € feito nem, nem imagino,
acho que € pela entrega de curriculo, assim
como ndo sei a competéncia deste professor
que estd trabalhando como o meu aluno no
contraturno. Mas acredito que deveria ser
selecionado a partir da avaliagdo de um
grupo de professores das areas afins com a
atividade do Mais Educacdo.”.

P2

“Nao sei te informar, mas eu acredito que
deve ser através de curriculos entregue na
escola ou para a coordenacdo do
programa.”’.
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Documentos Legais

Sobre a escolha dos monitores:

O trabalho de monitoria devera
ser desempenhado,
preferencialmente, por
estudantes  universitdrios de
formagdo especifica nas areas de
desenvolvimento das atividades
ou pessoas da comunidade com
habilidades apropriadas, como,
por exemplo, instrutor de judd,
mestre de capoeira, contador de
historias, agricultor para horta
escolar, etc.

(MANUAL DO PROGRAMA
MAIS EDUCACAO, 2010, p.
13).

No que se refere a escolha de monitores o relato dos participantes entrevistados
convergem em que a selecdo € feito por entrega de curriculo e alguns citaram que também
¢ feito por indicacdo como relatado pelo participante D e EE. Na fala do participante P1

percebemos que alguns profissionais, desconhecem como ¢ feito a selecdo, como também
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desconhecem a competéncia deste profissional que ocupa esta monitoria, que para alguns
macrocampos e atividades deveriam ser universitirios e para outros macrocampos e
atividades como o judo e radio escolar poderiam ser pessoas pertencentes a comunidade
segundo o Manual do Programa Mais Educacdo, (2010).

No que se referem a selecio dos monitores, os documentos analisados nao
declaram como deveria ser feita a mesma, apenas colocam a competéncia profissional que
este monitor deverd ter para conduzir as atividades propostas pelo macrocampo,
principalmente no macrocampo acompanhamento pedagdégico que envolve as atividades de
matemadtica e letramento e outras.

Contudo, o que podemos perceber € a falta de integracdo dos professores e dos
monitores no quesito aprendizagem do aluno além da dificuldade de alcance dos objetivos
que se propde o programa como um curriculo integrado que seja desenvolvido respeitando
o conhecimento que o aluno possua. Entendemos que a parceria entre esses profissionais é
essencial para melhorar ainda mais a aprendizagem dos alunos o que poderd influenciar

nos indicadores de aprendizagem.

Quadro 10- Gestio Pedagbgica

Entrevistados

6-Como se da a escolha do aluno para
frequentar o programa?

Documentos Legais

“Se d4 através de divulgacdo de cartazes, de
aviso em sala de aula, convidamos a todos

os alunos, ai o aluno vai de livre e
espontanea vontade. SO que tem aluno que
ndo se interessa. Divulgamos tanto em
reunides para os pais sobre estas aulas de
reforco, mas ainda precisamos avangar para
trazer mais alunos.”.

CPME

“Algumas atividades s@o destinadas para
todos, outras precisamos selecionar como é
o caso da banda, iremos comecar uma
oficina dentro do letramento agora para
atender uma deficiéncia encontrada nos
alunos da 5% série, pois hd alunos que sdo
analfabetos funcionais, sabem ler, porém
ndo conseguem interpretar o que estdo
lendo. Entdo os professores pediram auxilio
ao Mais Educagdo.”.

EE

“Todos os alunos participam, bastam s6 se
inscrever, para poder participar, com
excecdo da banda pois sdo poucos
instrumentos ai  precisamos filtrar,
selecionar os alunos que vao participar.”.

Sobre os estudantes inscritos no
Programa:

estudantes que apresentam
defasagem idade/ano;
- estudantes das séries finais da
1 fase do ensino fundamental
(4° e/ou 5°anos), onde existe
maior saida extemporinea de
estudantes na transi¢do para a 2°
fase;
- estudantes das séries finais da
2* fase do ensino fundamental
(8° e/ou 9°anos), onde existe um
alto indice de abandono apds a
conclusio;
- estudantes de anos/séries onde
sao detectados indices de evasao
e/ou repeténcia e  assim
sucessivamente;
-e estudantes que desempenham
papel de liderancas
congregadoras em
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P1 “Nao sei, mas sei que todos podem | relacdo aos seus colegas.
participar.”. (MANUAL DO PROGRAMA
P2 “Acho que ndo ha selecdo, pois todos os | MAIS EDUCACAO, 2010, p.

alunos participam, exceto a banda que tem | 12).
que selecionar ~ por  causa  dos
instrumentos.”.

Consideramos que, a escola desconsidera a orientagcdo do Manual do Programa o
que se torna favordvel, pois oferta o PME para todos os alunos, sem instituir um processo
de exclusdo, oportunizando a todos os alunos o direito de atividades diversas que o
Programa oferece o que € positivo, com exce¢do de algumas atividades como a banda de
fanfarra por falta de mais instrumentos e atividades que se voltem mais especificamente
para determinados problemas, como o detectado recentemente sobre alunos da 5° série, que
foram identificados como analfabetos funcionais, e para eles serd destinado oficinas
especificas para solucionar tal problema.

Verificamos a contradicdo nos documentos orientadores do Programa ao indicar
selecdo dos alunos com determinadas caracteristicas, logo ndo o oportunizando para todos
na escola. Para Costa, (2012) a educacio é um forte elemento para combater o desafio da
vulnerabilidade social, buscando “superar a légica da exclusdo, da desigualdade e da

opressdo” (p.477). Os principais fatores de vulnerabilidade no Brasil sdo:

Violéncia doméstica, desestrutura familiar de todas as ordens, condicdes
precarias de moradia, riscos ligados a violéncia urbana, inadequacio do
atendimento das institui¢des responsaveis, riscos ligados a saide, ao
trabalho infantil e & prostituicdo. Esses fatores estdo presentes na vida das
criancas e adolescentes, notadamente, em comunidades que apresentam
alto risco social, como as periferias das grandes cidades. (COSTA, 2012.
p- 477).

Para Frigotto, (2010) a educacdo € campo da disputa hegemonica, logo € um
campo favordvel ao processo de exclusdo e o aumento da exclusdo social. Logo, é
necessario oportunizar ao aluno da escola publica, pertencente a uma classe social menos
favorecida, ndo somente instru¢cdo, mas também cultura, esporte e lazer. Assim “a
privatizacdo do conhecimento €, a0 mesmo tempo, uma forma de aumentar a polarizagio
da riqueza social e do poder e uma ameaca a propria espécie humana.”. (FRIGOTTO,
2010, p.90). Entendemos que a escola necessite ser mais inclusiva e construir
conhecimento igual para todos por ela atendida, além de respeitar o conhecimento que

aluno traz para o espago escolar.
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Para Padilha, (2012) dificultamos a aprendizagem dos alunos a partir do momento
que ndo dialogamos com os saberes e experiéncias que os alunos trazem para a escola,
favorecendo e fortalecendo assim a exclusdo escolar, que permitird a desigualdade social,
violéncia a ndo conquista de novos direitos sociais.

Logo para enfrentamos tal realidade é necessdrio investir mais em tempo e
energia, trabalhando com seriedade, mas suavizando com musica e muita alegria, no que se

denomina educagdo integral. (PADILHA, 2012).

Quadro 11- Gestdo Pedagbgica
Entrevistados 7-Que critérios sao utilizados para as
escolhas dos macrocampos que
desenvolverao as atividades do

Documentos Legais

programa?

Por estd pouco tempo atuando como
Diretora, a mesma ndo respondeu, pois
ainda ndo participou da escolha dos
macrocampos, pois quando chegou assumiu
a direcdo os macrocampos ja estavam
escolhidos.”.

CPME

“A escolha € feita através de uma reunido
com os professores, a gente reune um
grupo, pois ndao da com todos, ai
apresentamos as atividades perguntamos
para eles quais as atividades serdo
desenvolvidos.”.

EE

“Nao sei responder, acredito que a
coordenadora do Mais Educagdo é mais
apropriada para isso.”.

P1

“Nao sei te informar, mas acho que € a
direc@o que escolhe essas atividades.”.

P2

Preferiu ndo responder.

A escola poderd escolher trés ou
quatro macrocampos. A partir
dos macrocampos escolhidos,
poderd optar por cinco ou seis
atividades para serem
desenvolvidas com 0s
estudantes.

Porém 0 macrocampo
acompanhamento Pedagégico ¢é
obrigatdrio para todas as escolas,
devendo haver pelo menos uma
atividade no Plano de Trabalho.
(MANUAL DO PROGRAMA
MAIS EDUCACAO, 2010, p.
11).

O que percebemos ao analisar este quadro € a falta de conhecimento por parte dos
participantes sobre a escolha destes macrocampos, bem como o préprio planejamento
anual das atividades do PME. Analisamos que os macrocampos podem oportunizar o
humanizar educacional, pois através das suas atividades procuram concretizar a

transformagdo na escola em:

direcdo a sua ressignificacdo no mundo contemporaneo, no sentido de dar
sentido ao que vivemos e fazemos, no sentido da paixdo, da fantasia, do
sonho do verdadeiro encanto naquilo que move o homem e o faz sentir-se
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vivo, dar sentido a tempos e espacos educativos € tornar o universo
escolar um universo de prazer. (SANTOS E VIEIRA, 2012, P. 338).

Identificamos na resposta da CPME que € informado para os professores, contudo
encontramos uma contradicdo da fala dela perante a comunidade escolar, pois ha
professores que desconhecem tal planejamento sobre o Programa. Entendemos que
compartilhar este planejamento com todos da comunidade escolar, bem como, com a
comunidade local, se faz necessario, para melhor compressio do PME seus objetivos e
finalidades, além de fortalecer a possivel existéncia de uma gestdo democratica dentro da

instituicao escolar.

Quadro 12: Gestdo Pedagogica
Entrevistados 8-Ha articulacdo do PME do com PPP e
acoes da escola? Ha possibilidades para

Documentos Legais

isso?

“O PME caminha integrado com as agdes | Art. 3> Sdo objetivos do
D da escola, todas as acdes da escola o Mais | Programa Mais Educacao:
Educacdo estd, quando estamos em
dificuldade sempre chamamos o Mais | V- convergir politicas e
Educacdo e ele nos ajuda, da suporte, seja programas de sadde, cultura,
no desfile, no aniversério da escola, quando esporte, direitos humanos,
ha eventos a banda € chamada, ha educagdo ambiental, divulgacdo
integracdo sim de ambos. cientifica, enfrentamento da
violéncia contra criangas e
CPME “H4 sim, conforme as atividades escolhidas, | adolescentes, integragdo entre
a gente monta em cima das diretrizes do | escola e comunidade, para o
PPP mesmo esse sendo de 2004, nos | desenvolvimento do projeto
preocupamos em alcangar a qualidade de | politico-pedagégico de educagio
ensino, que € um dos objetivos do PPP”.” integral. (DECRETO N° 7.083).
EE “Nao, pois o PPP é de 2004, estamos
revitalizando ele através das reunides e
encontros, momentos de discursdo, mas €
importante o Mais Educagdo estd presente
na proposta da escola sim, dizendo seu
objetivo e finalidade.”.
P1 Preferiu ndo responder a pergunta.
P2 “Deve ter, tenho duvidas, pois ndo tenho
contato com o PPP da escola, mas deve ter,
pois o PPP € um documento que tem que ter
tudo na escola né? Entdo deve ter.”.

Por meio da fala dos participantes da pesquisa, percebemos que as diretrizes e
finalidade do Programa ndo estdo entrelagadas ao principal documento da escola que € o

PPP, pois o0 mesmo € do ano de 2004 e atualmente estd passando por processo de
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revitalizagdo através, de reunides realizadas com os professores. O PPP ¢ relevante, pois se

trata de um documento que organiza o trabalho pedagdgico dentro da escola e sua cultura

organizacional, pois segundo Veiga (1995) o PPP é importante e necessirio porque &

construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o processo

educativo da escola. Logo, o PME deve ser construido por todos na escola e assim estd

registrado no PPP a relevancia deste Programa para o processo de ensino e aprendizagem

dos alunos.

-

E necessdrio ressaltar que as escolas devem tracar suas acdes tendo como

pardmetro também as diretrizes da Educacdo Integral. Logo:

Algumas diretrizes orientam as ac¢des de educacdo integral que a escola

formula:

e compromisso com a busca e criagdo de oportunidades diversificadas de
aprendizagem para as criancas e adolescentes;

* participagdo ativa das familias, criangas e profissionais;

» articulac@o e cooperagdo entre diversos espagos educativos;

* transparéncia e publicizacdo dos resultados alcancados. (BRASIL,

2009. p. 50).

Contudo identificamos outro problema na fala do entrevistado P2, que alguns

professores ndo tém conhecimento a respeito deste documento da sua escola, ndo tenho

contato como relatou a participante P2.

Quadro 13: Infraestrutura

Entrevistados

9-Ha infraestutura fisica para o
atendimento dos alunos que pertencem

ao programa?

Documentos Legais

“Nao. Pois seria necessario outros espacos
na escola para o melhor funcionamento do
programa, mais duas salas amplas, para
poder separar o trabalho da banda, das
demais atividade ter a quadra coberta para
outras atividades esportivas, pois a tarde
ndo dé pra desenvolver atividades devido o
forte sol.”.

CPME

“Temos uma sala para oito atividades, mas
procuramos  dividir, colocando um
professor ali, outro ali, temos o espago para
o funcionamento da radio, outro espago
para o material da horta, mas necessitamos
sim de outro espaco para desenvolver as
atividades pedagoégicas, entdo a
infraestrutura precisa melhorar sim.”,

EE

“Nao temos quadra coberta, precisamos de
uma academia aqui préxima para realizar as

Essa estratégia promove a
ampliacdo de tempos, espacos,
oportunidades educativas e o
compartilhamento da tarefa de
educar entre os profissionais da
educacdo e de outras areas, as
familias e diferentes atores
sociais, sob a coordenacdo da
escola e dos professores.
(MANUAL DO PROGRAMA
MAIS EDUCACAO, 2010, p.
15).

Art. 2° Sdo principios da
educacdo integral, no ambito
do Programa Mais Educacao:
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aulas de jud6é contamos com parceria, falta | V - o incentivo a cria¢do de
melhor infraestrutura.”. espagos educadores

P1 “Temos uma boa infraestrutura em nossa | gustentaveis com a
escola bom laboratodrio, boa biblioteca, um readequacdo  dos  prédios
bom espaco, mas acho que para atender o
Mais Educag@o deveria existir mais espago
na escola.”.

escolares, incluindo a
acessibilidade, e a gestdo, a

formacdo de professores e a
insercdo das temdticas de
sustentabilidade ambiental

P2 “Acho que ndo, pois parece que eles do
programa s6 tem uma sala para desenvolver
suas atividades e funcionam em outras )
dependéncias fora da escola como € o caso | NOS curriculos € no
do judd que funciona em uma academia, o | desenvolvimento de materiais
certo seria tudo funcionar na escola.”. didaticos; (DECRETO N°
7.083).

Identificamos que a infraestrutura fisica é deficiente para o atendimento do aluno
que pertence ao PME, mediante a fala dos participantes da pesquisa, verificamos que todas
as atividades do Programa sdo desenvolvidas na escola, contudo com dificuldade, pois
seria necessdria a ampliagdo ndo somente do tempo, mas também dos espagos na escola
para atender melhor aluno e melhorar o desenvolvimento do PME no espaco escolar.

A escola conta somente com uma sala para desenvolver as atividades e outra sala
que serve de depdsito para armazenar e guardar o material da horta escolar. Entdo é
necessdrio que a escola faca parcerias com espagos da comunidade (como € o caso do
judd) para o funcionamento de determinadas atividades, bem como estreitar os lacos da
comunidade local com a comunidade escolar.

Entendemos que aumentar uma jornada escolar deverd vim acompanhado de boa
infraestrutura fisica e eficiente para o melhor atendimento do aluno para visar a
implementacdo de Educagdo Integral, bem como para o desenvolvimento das atividades
que o aluno participard. O proprio Manual do Programa Mais Educacio 2010, prevé isso,
contudo a realidade € outra e se mostra de modo bem diferente.

Conforme Santos e Vieira, (2012, p. 338) no que se refere a questdo do espaco e
estrutura fisica inadequada “as escolas publicas, em grande parte, necessitam de
adequagdes na rede fisica para atender e acolher os estudantes com dignidade.”. A partir
deste pensamento, vemos que nossas escolas publicas brasileiras ainda precisam se
reestruturar de modo adequado para atender esses alunos da rede publica brasileira que
fazem atualmente parte dela e que serdo contemplados com a ampliacdo da jornada escolar.

Nao basta apenas garantir acesso a escola publica brasileira, é necessario garantir sua
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permanéncia e construir e conquistar o sucesso escolar e estamos distante dessa realidade,

conforme nos indica Costa (2012, p.478):

Segundo dados do PNAD/IBGE, apesar de 97,5% das criancas de 7 a 14
anos estarem na escola, apenas 27,9% dos estudantes do 4°ano
aprenderam o que era esperado da sua série em portugués (Movimento
Todos pela Educacgdo, dados do SAEB/INEP). Além disso, segundo
dados do MEC/INEP/DTDIE a taxa de abandono escolar em 2005 era de
4,8% para o 4° ano do ensino fundamental, 9,4% para o 8° ano do
fundamental e 10,3% para o 3° ano do ensino médio, o que denota uma
progressiva tendéncia a evasdo escolar ao longo da trajetdria escolar dos

estudantes brasileiros.

O aluno para pertencer a esta ampla jornada escolar necessita de melhor

infraestrutura fisica das escolas publicas, conforme podemos observar na Escola Teodora

Bentes a falta de espagos para alimentacdo de Programa, como um refeitério adequado

para realizar refeicoes como almoco.

Quadro 14: Financiamento

Entrevistados

10-O recurso que financia o PME ¢
suficiente? Como vocés administram e
trabalham com este recurso?

Documentos Legais

CPME

“Olha, no Programa Mais Educagdo o
recurso para trabalhar com as atividades
dentro da escola dd o grande problema é a
falta de uma verba a mais, para trabalhar
com as atividades fora da escola, porque o
que € que vem, vem as verbas ja destinadas
para as oficinas, ai fora isso vem uma verba
destinada pra um apoio para o projeto, mas
as vezes € necessdrio determinadas coisa
pra escola, como por exemplo quebrou a
bomba da escola, ai precisariamos de
dinheiro pra isso dentro do programa, pois,
sem a bomba, ndo hd dgua, a escola ndo
funciona e as atividades do Mais Educacéo
também.”.

EE

“O recurso é bom, s6 que para O universo
de nossa escola e para tocar um projeto
desse tamanho que € o Mais Educagdo €
pouco, muitos alunos frequentam e além da
questdo da alimentacdo que € necessdria ter
para este aluno que vird para o contraturno
pertencer as atividades.”.

“Acredito que ndo, pois te dou o exemplo
do que é pago para o professor que faz a

Valor do Repasse Financeiro de

acordo com a quantidade de
estudantes inscritos no Programa
Mais Educagao:

Mais de 1001 alunos como € o

caso da Escola Teodora Bentes:

¢ R$1.500,00 por més no total
de R$ 15.000,00, pois sdo dez
meses de atividades.
(MANUAL DO PROGRAMA
MAIS EDUCACAO 2010, p.
15).

Para o ano de 2012 foi destinado
pra escola R$ 78.000,00 para a
manutencdo das  atividades,
compra dos materiais
necessdrios para desenvolver as
atividades, pagamento de
monitores para o periodo de dez
meses.

A responsabilidade no repasse
desse recurso cabera:

Art. 7° O Fundo Nacional de
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P1

atividade no Mais Educacdo, ele recebe
muito pouco, parece que € menos de um
saldrio minimo, por que ndo pagar um
salario minimo para este estagidrio? Até
porque isso d4 muito trabalho, o professor
da banda trabalha muito, se dedica muito, e
o seu trabalho tem dado resultado, a banda
tirou muito aluno da ociosidade, na

socializagdo com outros alunos.”.

P2

“Nao sei quanto de recursos € passado, mas
deve ser o suficiente, pois as atividades ndo
param, e também eles tém materiais
proprios pra trabalhar, tipo o judo aqueles

Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE prestard a assisténcia
financeira para implantacdo dos
programas de ampliagdo do
tempo escolar das escolas
publicas de educacdo basica,
mediante adesdo, por meio do
Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE e do Programa
Nacional de Alimentagio
Escolar - PNAE, instituido pela
Lei no 11.947, de 16 de junho de
2009. (DECRETO N° 7.083).

quimonos sdo caros e tem um nuimero
considerdvel para os alunos, entao o recurso
deve ser bom.”.

Ao analisarmos a fala dos participantes, identificamos que estes acreditam que o
recurso financeiro repassado a escola ndo seria suficiente por inimeros fatores, devido ser
dez meses para o desenvolvimento das atividades e os desgastes que o material poderd
sofrer durante esses meses e o recurso ja vem destinado para uma tnica compra sem direito
a reposicdo de material. Além disso, o pagamento dos monitores, também é questionado
por ser um valor irrisério de R$300,00, o que desvaloriza o trabalho deste profissional, e
para aqueles que se tornardo futuros professores mostra a dura realidade do declinio da
profissdo de ser professor.

Segundo Santos e Vieira, (2012) o PME faz parte do PDE, que através do PDDE e
o FNDE que lhes ddo suporte financeiro, descentraliza os recursos financeiros, pois é um
plano elaborado pela escola, logo tera recursos que serdo aplicados diretamente na escola
nas necessidades que esta possui. E essa descentraliza¢do auxilia o objetivo do PME de
melhorar a aprendizagem da Educacdo Bdsica, que comeca a ser construido pelas escolas
brasileiras. Por isso nos sentimos instigados, e buscamos verificar se era possivel verificar
a melhoria nos indicadores de aprendizagem, nas disciplinas escolares em quatro anos do

PME na Escola Teodora Bentes.
3.4- INDICADORES DE APRENDIZAGEM
Ao analisar os indicadores de aprendizagem de oito (8) alunos que participaram

desde o inicio do Programa na escola, podemos averiguar através dos boletins escolares

que o rendimento destes alunos foi bom, usando como pardmetro que os alunos ficaram na
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média ou acima da média de rendimento que € cinco (5,0) na rede de ensino estadual
paraense, a frequéncia de no minimo 75% exigida pela LDBN/1996 e aprovagdo dos
mesmos para séries posteriores.

Entendemos que se faz necessdrio apresentar uma breve compreensdo de
aprendizagem, como um fundamento diddtico pedagdgico, que orienta o planejamento dos
professores, que compde os indicadores de aprendizagem, usamos entdo o conceito de
Moretto (2012, p.48) “que aprender é construir significado”. Logo a aprendizagem que se
espera que o aluno alcance na sua trajetdria escolar deva ser significativa para a vida do

aluno. Assim:

O aluno € construtor de seus proprios conhecimentos. Esta construcio
ocorre a partir das informacdes que recebe e na medida em que consegue
estabelecer relagGes significativas num universo simbdlico de sua
estrutura cognitiva. Em outras palavras, os alunos, quando abordam
qualquer situacdo de aprendizagem ja trazem construidas
representagdes/conhecimentos que constituem o que chamamos suas
concepgdes prévias. (MORETTO. 2012, p, 49-50).

Verificamos que nesse processo de aprendizagem € valorizada a experi€ncia e
vivéncia do aluno, o conhecimento acumulado que o mesmo possui em sua vida. Essa
experi€ncia e vivéncia necessita ser mesclada com os conhecimentos acumulados no
decorrer do tempo, que formam os contetidos programdticos das grades curriculares, que
por sua vez s3o divididos em disciplinas, cuja aquisicdo destas pelo aluno € avaliado
constantemente pelo professor através do processo de aprendizagem.

Assim, analisamos as médias individuais dos alunos nas disciplinas de
Matematica, Portugués, Historia, Geografia e Ci€ncias, somamos as notas dos alunos por
disciplina e tiramos uma média aritmética, muito utilizada no nosso cotidiano sendo seu
resultado concebido da divisdo do somatério dos nimeros dados pela quantidade de
ndmeros somados.

Por exemplo, determinar a média das notas 10,0/9,0/7,5/7,0/7,0/10,0/8,0 do 3°
bimestre da disciplina de Histéria ano 2010.

MA: (10,0 +9,0+7,5+7,0+7,0+10,0+8,0) /7

MA: 58,5/7

MA: 8,35

A média das notas € igual a 8,3. Assim, somamos as notas dos alunos de cada

disciplina por bimestre e dividimos pelos sete (7) que sdo o nimero dos alunos referente ao
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ano de 2010, e por oito (8) alunos referentes aos anos de 2011 e 2012, como serdo visto nas
Tabelas abaixo. Ressaltamos que, utilizamos a média cinco como boa, pois € o pardmetro
minimo que a SEDUC determina para avaliar cada aluno seu da rede ao final de cada

bimestre.

Tabela 8: Médias do Alunol participante do PME

Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 9,0 8,5 8,0 10,0
2010 Matemitica 8,0 8,5 8,0 7,0
Geografia 10,0 9,5 8,0 6,5
Historia 7,5 8,5 10,0 8,5
Ciéncias 9,0 7,0 9,0 9,0
Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 7,0 8,0 9,0 8,0
2011 Matemitica 9,0 8,5 9,0 6,5
Geografia 10,0 9,0 10,0 6,0
Histéria 10,0 9,0 10,0 9,5
Ciéncias 10,0 9,0 9,0 10,0
Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 10,0 9,0
2012 Matematica 6,0 8,0
Geografia 7,0 8,0
Historia 7,0 8,0
Ciéncias 10,0 -

Tabela 9: Médias do Aluno?2 participante do PME

Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 5,0 10,0 10,0 10,0
2010 Matemitica 5,0 55 5,0 7,0
Geografia 7,5 8,0 6,0 4.5
Histéria 6,0 10,0 9,0 5,0
Ciéncias 6,0 7,0 6,0 8,5
Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 6,0 8,0 7.5 7.5
2011 Matemitica 5,0 4,0 5,0 6,0
Geografia 6,0 6,0 6,0 5,0
Histéria 9,5 6,5 5,0 5,5
Ciéncias 6,5 9.0 2,0 9,5
Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 6,0 7,0
2012 Matematica 7,5 6,0
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Geografia 5,5 7,0
Historia 5,0 6,0
Ciéncias 5,5 7.0
Tabela 10: Médias do Aluno3 participante do PME
Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 5,0 6,0 6,0 6,0
2010 Matemitica 6,0 6,5 2,0 5,0
Geografia 4,0 2,0 7,0 7.5
Historia 6,0 5,5 7,5 7,5
Ciéncias 8,0 6,0 7,5 10,0
Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 6,0 7,0 9,0 7,0
2011 Matematica 5,0 6,0 5,0 4,5
Geografia 9,0 8,0 6,0 4.5
Historia 5,0 5,5 6,5 8,0
Ciéncias 5,0 5,5 6,0 6,5
Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 5,5 5,0
2012 Matematica 7,0 4,0
Geografia 6,5 9,0
Historia 8,5 7,0
Ciéncias 10,0 6,0

Tabela 11: Médias do Aluno 4 participante do PME

Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 8,0 6,0 7,0 10,0
2010 Matemitica 7,5 7,5 6,0 55
Geografia 6,5 5,0 8,0 6,0
Historia 8,0 7,5 7,0 7,5
Ciéncias 7,0 8,0 7,0 8,0
Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 8,0 8,0 4,0 10,0
2011 Matemitica 5,0 6,0 55 4,0
Geografia 7,0 10,0 3,5 3,5
Historia 5,0 6,0 7,0 6,0
Ciéncias 4,0 6,0 5,0 8,0
Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 8,0 7,0
2012 Matematica - -
Geografia 8,5 -
Historia 7,5 8,5
Ciéncias 8,5 -




Tabela 12: Médias do Aluno 5 participante do PME
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Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 10,0 8,0 9,0 8,0
2010 Matemitica 6,0 55 5,0 7,5
Geografia 8,0 7,0 7,0 0,0
Historia 8,0 8,0 7,0 8,5
Ciéncias 8,0 3,0 3.0 8,5
Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 5,5 7,5 6,0 5.5
2011 Matemitica 4,5 5,0 55 6,0
Geografia 5,5 7.5 5,0 4.5
Histoéria 8,0 6,5 6,0 6,0
Ciéncias 7,0 5,5 4,0 7,0
Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 7,5 6,5
2012 Matematica 6,5 -
Geografia 2,0 7,0
Historia 7.5 7.5
Ciéncias 9,0 8,0

Tabela 13: Médias do Aluno 6 participante do PME

Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 10,0 8,0 9,0 8,0
2010 Matemitica 6,0 55 5,0 7,5
Geografia 8,0 7,0 7,0 0,0
Historia 8,0 7,0 7,0 8,5
Ciéncias 8,0 3,0 3,0 8,5
Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 5,5 7,5 6,0 5.5
2011 Matemitica 4,5 5,0 55 6,0
Geografia 5,5 7.5 5,0 4.5
Historia 8,0 6,5 6,0 6,0
Ciéncias 7,0 5,5 4,0 7,0
Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 7,5 6,5
2012 Matematica 6,5 -
Geografia 2,0 7,0
Historia 7,5 7.5
Ciéncias 9,0 8,0




Tabela 16: Média do Aluno 7 participante do PME
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Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 6,0 5,0 5,0 5,0
2010 Matemitica 6,0 8,5 7,0 3,0
Geografia 7.5 5,5 2,5 6,5
Historia 7,0 6,5 8,0 7,5
Ciéncias 8,5 6,0 10,0 9,5
Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 6,5 8,0 6,0 8,0
2011 Matemitica 6,5 2,5 6,5 7,0
Geografia 6,0 6,5 7,0 9,0
Histoéria 7,5 5,5 8,0 7,5
Ciéncias 7,0 9,5 7,5 10,0
Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 8,0 7,0
2012 Matematica 5,0 9,0
Geografia 6,5 6,5
Historia 6,5 7,0
Ciéncias 10,0 -

Tabela 15: Médias do Aluno 8 participante do PME

Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 8,0 10,0 8,5 8,5
2011 Matemitica 8,0 55 5,0 6,0
Geografia 5,5 6,0 3,0 5,5
Histoéria 8,5 5,0 8,5 7,5
Ciéncias 6,0 9,5 7,0 10,0
Média Média Média Média
Disciplinas 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 7,0 9,0
2012 Matemitica 8,0 10,0
Geografia 7,0 6,0
Historia 6,5 6,5
Ciéncias 6,5 8,5

Tabela 17: Médias dos alunos que participam do PME no ano de 2010

Média Média Média Média
1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 6,4 7,5 7,2 7,9
Matematica 5,7 6,7 5,7 5,6
Geografia 7.2 6,1 6,2 5,2
Histoéria 6,5 7,1 8,5 6,6
Ciéncias 7,0 6,2 6,3 8,2




Tabela 18: Médias dos alunos que participam do PME no ano de 2011
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Média Média Média Média
1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 6,9 8,0 6,8 7,75
Matematica 6,0 5,6 58 5,6
Geografia 7,0 7,5 6,0 5,6
Historia 7,0 6,0 7,0 7,0
Ciéncias 6,6 8,0 6,3 8,9
Tabela 19: Médias dos alunos que participam do PME no ano de 2012
Média Média Média Média
1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre
Portugués 7,0 7,0
Matematica 5,6 5,0
Geografia 6,25 5,9
Historia 6,6 7,3
Ciéncias 7,8 4,5

A Tabela 8, Tabela 9 e Tabela 10 nos demonstra que o rendimento escolar dos
alunos nos ano de 2010, 2011 e 2012 foi satisfatério, pois as médias foram alcancadas,
principalmente nas disciplinas de Matemdtica e Portugués, que possuem o
acompanhamento pedagdgico do Programa através das atividades de Matemadtica e
Letramento. Ressaltamos que nos anos de 2010 e 2011 os alunos que tiveram as notas
analisadas foram aprovados por média na 4* avaliacdo.

Para, além disso, a frequéncia dos alunos pode ser considerada excelente, pois
ficou na média de 90% a 99% de frequéncia durante os anos pesquisados.

Necessitamos observar que para respaldar os indicadores de aprendizagem, foram
selecionadas as notas dos alunos, pois a aprendizagem que ocorre na escola precisa ser
registrada, ou seja, sdo necessarios dados relativos desta aprendizagem que esta ocorrendo
e se desenvolvendo, para que possa se repassado para os pais e responsaveis deste aluno, a
escola, confirmando que este aluno foi frequente ou nio ao espago escolar em um
determinado periodo ou ano participando de indmeras vivencias de aprendizagem e
desempenho dessas vivéncias, culminando em determinados resultados caracterizados de

uma determinada qualidade. Logo:

A forma mais comum de registro tem sido numérico, que denominamos
de “nota” e usualmente se serve de uma escala decimal que varia de O a
10. Existem muitas outras, tais como a escala por qualidades- inferior,
regular, bom, muito bom, excelente- ou por letras- SR (sem rendimento),
IN (inferior), MI (médio inferior), MM (médio), MS (médio superior), S
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(superior)-, mas a numérica € a mais comum e a mais universalizada, ndo
s6 no Brasil como também fora dele, ainda que ultimamente essa pratica
tenha sofrido inimeras varia¢des. (LUCKESI, 2011, p.407).

Temos ciéncia da importincia da nota como registro do desempenho de
aprendizagem, todavia ndo podem ser a dnica a determinar a qualidade de aprendizagem
do aluno. Nao é nossa inten¢do comprovar o impacto do PME na Escola Teodora Bentes,
sendo positivo ou negativo. Entretanto ndo podemos negar que apesar das dificuldades
enfrentadas para poder desenvolver o Programa, os alunos pesquisados tiveram um avanco
significativo no seu rendimento escolar, o que pode ter acontecido a partir da a

contribuicdo do PME entre outros fatores.
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4- CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado sobre o Programa Mais Educacdo, que trds de volta a agenda
publica educacional o debate sobre a Educacdo Integral, realizado na Escola Teodora
Bentes, buscou a responder as seguintes questdes propostas no inicio deste estudo: como
ocorre a gestdo pedagdgica do PME? Ha sua articulagdio com os indicadores da
aprendizagem escolar na Escola Alfa? Como ocorre a elaboragdo, a organizacido, o
planejamento e execucdo da do PME na escola? Quais os alunos envolvidos nas atividades
deste Programa e as estratégias pedagodgicas realizadas para envolvé-los? Ha a articulacio
entre o PME e os indicadores de aprendizagem escolar na Escola Teodora Bentes?
Indicadores de sucesso?

Para alcancar as respostas das questdes propostas primeiramente demos suporte
tedrico a pesquisa. No primeiro capitulo buscamos o entendimento de como se desenvolve
a politica social dentro do Estado capitalista atrelado a politica perversa do neoliberalismo
que busca fortalecer o mercado a custa da banalizagdo de direitos sociais quando se trata
do fator qualidade, da constru¢do de uma cidadania digna. Nao basta apenas construir
escolas e consequentemente ofertar mais vagas, é imprescindivel ofertar educacdo com
qualidade. Também foi preciso da compreensdo e conceituacdo sobre as politicas sociais e
sua relevancia para sociedade brasileira na década de 1990 focando a area educacional e
como 0s programas sociais chegam a unidade escolar como o PME e podem contribuir
para a construgdo da qualidade do ensino publico brasileiro.

No segundo capitulo, buscamos o entendimento da concep¢cdao de Educacdo
Integral através da contextualizacio historica desde os Manifestos dos Pioneiros em 1932 e
contribuicdo dos educadores brasileiros Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro com suas Escolas
Parques e CIEPs focando a ampliagdo de tempos e espacos buscando assim a formagio
integral do aluno. Procuramos analisar a diferenciagio entre Educagfo Integral e escola de
tempo integral e que em alguns momentos se tornam conceitos complementares, € como 0s
documentos legais, como leis e decretos manuseiam de modo equivocado tais
nomenclaturas. Para Costa, (2012, p.478) as experiéncias que envolvam a Educacdo
Integral podem implicar na ampliacdo do tempo das criancas e adolescentes na escola
ocasionando protecdo as criangas da violéncia de ruas e se esperando que estes aprendam
mais. Apds isso, aprofundamos o estudo a respeito do PME no quesito legal, os

macrocampos que o compde e consequentemente as atividades que estes desenvolvem, o
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financiamento do Programa que a escola recebe para poder desenvolvé-lo, bem como o
custo de cada aluno para o PME, além dos critérios para as escolas participarem como
também alunos.

No terceiro capitulo, temos o estudo realizado em Iécus na Escola de Ensino
Estadual Fundamental e Médio Teodora Bentes sobre o a implantagdo e desenvolvimento
do Programa. Apresentamos a escola na questdo histdrica, dependéncias fisicas e
profissionais que atuam na mesma. Em seguida foram feitas andlises através dos
documentos fornecidos pela escola como os relatérios de atividades do PME anos 2008,
2009, 2010 e 2011, tivemos o conhecimento de como as atividades foram desenvolvidas na
escola e as dificuldades apresentadas no decorrer da implantagdao do Programa. Além dessa
andlise foram feitas entrevistas com alguns sujeitos da comunidade escolar, onde podemos
notar algumas distor¢des das politicas publicas criadas e como as mesmas se materializam
no chio da escola ptiblica brasileira.

Os dados concebidos através da pesquisa realizada na Escola Teodora Bentes
evidenciou que elaboracdo do PME ¢ realizada pela Coordenadora do Programa que
repassa para Direcdo da Escola e comunidade escolar, sendo organizados todos os dias
pelos turnos da manha e da tarde nas dependéncias da escola e conta com a parceria da
comunidade local, como a academia que cede o espago para realizar as aulas de judo.

Verificamos que a execugdo das atividades do PME sofre alguns problemas
revelados na fala dos entrevistados, e o principal desses problemas é a questdo da falta de
espaco fisico. Infelizmente, o PME ndo possui salas préprias para que sejam desenvolvidas
atividades como a de letramento e matematica. A escola pode ofertar para o Programa
apenas uma sala ampliada a fim de que seja utilizada para guardar os instrumentos da
banda de fanfarra, os materiais pedagdgicos usados pelo PME, e os materiais utilizados
pelo outro Programa federal Escola Aberta conforme observado em nossa pesquisa em
l6cus. Era necessdrio repensar ndo somente na implementacio do Programa nas escolas,
mas repensar na logistica da infraestrutura fisica das escolas publicas paraenses que
carecem de mais espacos fisicos de qualidade para desenvolverem suas atividades
escolares e suportar um Programa de porte grande que é o PME, ou seja, estruturas
condizentes para que se possa ofertar o processo de aprendizagem com qualidade aos
alunos de rede publica.

Para que a escola tenha como parimetro a Educacéo Integral, bem como se torne

uma escola de tempo integral o espaco fisico e a infraestrutura fisica sdo fundamentais para
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a construcdo da qualidade da educacdo. E quando nos reportamos a questdo de qualidade
entendemos que € falar de aprendizagem, e ela ocorre quando ha aprendizagem simultanea
para professores e alunos, ocorrendo assim o processo ensino-aprendizagem, afinal
lutamos ndo somente pelo direito do aluno ser matriculado, lutamos pelo direito de
aprender, um aprendizado significativo na escola. (GADOTTI, 2008). Logo, dentre muitos
fatores que podem contribuir para esta qualidade, uma delas é um bom espaco fisico e uma
boa infraestrutura fisica, além de condi¢des de trabalho como bons materiais didéticos e
boa tecnologia que assista o trabalho do professor brasileiro, afinal o que aprendemos
depende das condicdes de aprendizagem.

Entendemos que deve haver reconhecimento de novos espagos educativos
atrelado aos dominios da cidade o que culminaria na mobiliza¢do de familia e comunidade
local para as escolas, aprendizagem para além das grades curriculares formadas por
curriculos conteduistas.

Observamos que € necessario que este programa esteja articulado com o PPP da
escola, uma vez que, a clareza sobre os objetivos da Educagdo Integral precisam estar
definidos por todos da escola, envolvendo ndo somente a comunidade escolar, mas outras
organizagdes e pelos pais, assim sendo legitimados por todos, afinal o PPP € o documento
que traca as diretrizes do processo educacional da escola.

O PPP deveria ndo somente citar o PME, mas rever a Educacdo Integral que
representa o debate sobre o proprio projeto da escola, além da organizagdo de seus tempos
e espagos educacionais presente na escola, da relacdo com os saberes e praticas
contemporaneas e espagos educacionais presentes na comunidade local e da cidade.

Na questdo quais os alunos que participam do PME, todos os alunos da Escola
Teodora sdo convidados a participar do Programa o que muito bom, pois procura
oportunizar a todos os alunos atividades de cultura, esporte e lazer, respeitando assim a
diversidade, valorizando os diferentes modos de pensar.

Conforme Gadotti (2008) a escola publica no passado, a velha escola ptiblica era
para poucos, era elitizada e muito boa para esses poucos. Atualmente e para todos,
sobretudo para os mais pobres, logo devera se de qualidade sociocultural preconizando e
investindo em condi¢des de satde, alimentacdo, cultura, esporte e lazer. E o que a
atividades do PME procura trazer para os alunos da escola publica no contraturno ou turno
complementar, buscando valorizar o projeto de vida destes alunos, ndo deixando de ser

uma estratégia para amenizar as desigualdades sociais. E a melhor estratégia usada pela



144

Coordenagdo do PME da Escola para atrair os alunos e que todos podem participar e isso
ocorre através de avisos em sala de aula, através de reunides com os pais e responsaveis,
além dos alunos que participam divulgarem para os demais colegas.

Sobre a relagdo dos indicadores de aprendizagem com PME, o que se pode
observar e constatar que no universo pequeno analisado de oito alunos, contudo
significativo para a pesquisa, ¢ o bom rendimento destes alunos dentro do paridmetro
tracado pela SEDUC cuja nota minima, a média para a aprovacdo ¢ cinco, todos eles
aprovados com boas médias, sem possuir dependéncia de estudos em qualquer disciplina.
Advertimos que este grupo de alunos foi selecionado, por frequentarem o Programa desde
2009. Podemos concluir que o PME pode ser um dos fatores que contribui para o bom
rendimento dos alunos, oportunizando uma “educacdo a mais”, ndo somente através de um
curriculo escolar composto por indmeras disciplinas, mas através de experiéncias culturais,
desportivas e de lazer, fatores primordiais para a construcdo da cidadania. Além disso, é
necessario ressaltar que este grupo de alunos tem uma boa frequéncia, nio reprovaram e o
melhor ndo se evadiu da escola.

Sobre a questdo curricular, o Programa poderd auxiliar a amenizar o cariter
apenas conteudista que tem as grades curriculares brasileiras, ocasionando o desencanto a
falta de entusiasmo dos professores de construir saberes com seus alunos, logo para vencer
os milhares de contetidos que compde o curriculo.

Pensar em Educacgdo Integral, em escola de tempo integral € repensar curriculo
escolar e planejar bons espacos que sejam dignos para os alunos da escola publica, afinal
espacos sdo potencializadores de aprendizagem, com isso necessita de melhores salas de
aula, um nimero menor de alunos por turma, mais espacos para que se desenvolvam
oficinas pedagdgicas, projetos e esporte. O que se pretende € viver o espaco escolar, pois
segundo Arroyo (2012) € tentar superar o enclausuramento de alunos somente em salas de
aulas, e ndo apenas dos alunos, mas também de professores, evitando tornar a sala de aula
em um espaco de reclus@o. Eis que notamos um ponto favordvel do PME, pois permite o
estreitamento das relacdes entre escola e comunidade local o que permite a vivéncia ndo
somente de sala de aula, mas dos outros espacos escolares, bem como de outros espacos da
comunidade local.

O Programa também nos faz repensar na cultura organizacional da escola quando
identificamos a falta de integracdo entre professores e monitores do PME. Evidenciamos

através das entrevistas ainda estd longe de uma integracdo do trabalho de ambos, pois
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poderiam trabalhar em conjunto, mas o processo dessa integracio ainda é bastante lento. E
necessario alcancar a integralidade dos individuos. Ressaltamos que isso se deve, pois para
Liick (2011) o cotidiano escolar ainda é um espago contraditério e conflituoso e isso se
deve devido a mesma ser um organismo vivo caracterizado por indmeras tensdes
antagdnicas sendo elas de acomodacdo e transformacdo, de aceitacdo e de resisténcia, de
atengdo aos interesses coletivos e individuais, de simples conservacio e inovagio, do senso
comum e das pautas tedricas, do improviso e organiza¢do em determinados aspectos.

E devido essa contradicdo que a relagdo entre monitores e professores ainda
apresenta certa distancia o pode comprometer o melhor desenvolvimento do Programa,
bem como, o trabalho pedagdgico da escola, ou seja, articular como € previsto pelo PME, o
cotidiano do aluno com o curriculo oficial.

Para Liick, (2011) temos que compreender que a escola ndo é somente um espago
destinado a dar aulas e desenvolver o curriculo com diversos conteidos é também, uma
organizagdo social, ou seja, pessoas reunidas com uma inten¢do. No caso da escola o
interesse € desenvolver sujeitos criticos através de vivéncias proprias e significativas ao
sujeito.

Para, além disso, € necessdrio refletir a propria func¢do da escola hoje e como esta
escola adotard a Educacéo Integral ou ird se tornar escola de tempo integral e como serd o
curriculo escolar, pois ambos precisam articular o conhecimento repassado durante anos de
geracdo a geragdo, com culturas, valores e vivéncias dos alunos. Essa funcdo da escola
mais integral da formag@o humana exige mais tempos, mais espagos, mais saberes, artes,
compromissos profissionais, diversidade de profissionais.

Verificamos através das entrevistas realizadas na Escola Teodora Bentes que, a
SEDUC poderia fornecer mais debates, encontros e discussdes sobre o PME; pois, apesar
do tempo de implementagdo do Programa na rede estadual de ensino e na escola
pesquisada, pois ja estd em funcionamento ha cinco (5) anos, ainda pairam ddvidas sobre
seu funcionamento e principalmente a proposta que o mesmo possui para a educagdo
brasileira que € justamente fornecer “mais educacdo” para contribuir com a formacgio
integral do aluno.

O PME busca oportunizar ao processo educativo mais condi¢des para o pleno
desenvolvimento do aluno que participa de suas atividades, logo o aluno terd mais

condicdes para aptiddes que o beneficie e o que estd em sua volta. Assim o aluno aprende e
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ensina e o seu desenvolvimento dependerd da sua comunidade local e ndo somente da
escola.

Para Leclerc, (2012) através do PME o notamos uma atengdo maior do MEC com
as escolas publicas brasileiras, uma vez que estas sdo de responsabilidades de governos
estaduais e municipais. Temos entdo a aproximacio dos sistemas de ensino, MEC e o
espaco escolar, contudo é visivel a dificuldade desta aproximacdo. Notamos assim a
dificuldade de concretizar um sistema nacional de ensino.

O Programa fez ver um turno em que prevalecem as disciplinas tradicionais que
constituem o nicleo duro do curriculo e os contraturnos em que prevalecem as atividades
que procuram tornar o tempo escolar suportavel.

Entendemos que o PME ¢é uma resposta publica, uma intervencdo publica no
campo educativo, a necessidade de grupos sociais, de parte da sociedade que almejam
tempo e melhores espagos dignos em viver o direito da infancia e adolescéncia. Uma
intervengdo publica que convoca a acdo de outros Ministérios do Governo Federal como o
de Saude, Esporte e outros, junto com o MEC, para que se possam assegurar os direitos
sociais dos individuos, uma vez furtado pela forca de um capitalismo excludente, ou seja,
buscar através da educacfo justica social e igualdade de oportunidades para todos.

Entretanto, descontinuidade administrativa que repassa de um governo para o
outro, e o descompromisso na continuidade das politicas publicas comprometem o futuro
de projetos e programas na troca de governos, o que deveria ser feito pelos governantes
brasileiros é buscar integrar programas para se construir uma politica de Estado, nao uma
politica de governo.

Para, além disso, quando pensamos em qualidade da educacdo esperamos que esta
educacdo conceba sujeitos que compreendam seus direitos, que possam ser incluidos
culturalmente e socialmente, que possam ter qualidade de vida. Para Gadotti (2008) a
injustica no Brasil nasce dentro da escola, devido a diferenca que se faz entre escolas de
pobres e escolas de ricos. Logo, para se ter crescimento com justica social é necessério
que a escola do pobre seja igual a escola do rico, o que exige que se encerre a oferta da
escola dual no Brasil.

Entendemos que o PME pode contribuir para uma educacio de qualidade,
entretanto ndo fara sozinha, € preciso muito mais. Logo ressaltamos a importancia da luta
pela educacdo ptiblica de qualidade, segundo Gentili e McCowan (2010), tdo bem

defendida na Carta de Sdo Paulo feita pelos participantes do 4° Congresso Nacional de
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Educacdo (CONED), em abril de 2002 realizado em S3o Paulo, onde reafirmaram o
compromisso com a educagio, portanto a educacio é um direito de todos como afirmava
Anisio Teixeira e outros grandes educadores; mais verbas para a educacdo publica;
educacio para uma vida digna para todos, o que tanto propagava Paulo Freire através

de sua educagdo dialdgica; uma outra educacio é possivel e necessaria.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM A DIRETORA DA ESCOLA, A ESPECIALISTA
EM EDUCACAO, A COORDENADORA DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO, E

1)
2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)
9)

DOIS PROFESSORES

O PME faz Educacdo Integral?

Como o PME foi anunciado pela SEDUC e implementado na escola Teodora
Bentes?

Quais os objetivos esperados pelo PME para a escola Teodora Bentes?

Na escola Teodora Bentes ha um acompanhamento que permita verificar se os
objetivos esperados pelo programa estdo sendo alcangados? Como ele ocorre?
Como se di a escolha dos (as) monitores que participardo do PME? Como se dé a
relacdo dos mesmos com os professores?

Como se d4 a escolha do aluno para frequentar o programa?

Que critérios sdo utilizados para as escolhas dos macrocampos que desenvolverdo
as atividades do programa?

Ha articulacdo do PME do com PPP e acdes da escola? Ha possibilidades para isso?
Ha infraestutura fisica para o atendimento dos alunos que pertencem ao programa?

10) O recurso que financia o PME ¢ suficiente? Como vocés administram e trabalham

com este recurso?
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, , Diretora da

Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Teodora Bentes, localizada no Distrito de
Icoaraci no municipio de Belém, declaro ter concordado com a publicacdo do nome da
escola, na pesquisa atualmente intitulada “A GESTAO PEDAGOGICA DO
PROGRAMA MAIS EDUCACAO: um olhar a partir da experiéncia da Escola
Teodora Bentes”, sob a responsabilidade de Aurea Andrezza Silva dos Santos — Discente
do Mestrado em Educag@o na Linha de Politicas Publicas Educacionais da Universidade
Federal do Pard — UFPA.

Declaro ter conhecimento dos objetivos e dos procedimentos metodoldgicos da
pesquisa e ciéncia de que eles ndo atentam contra a minha prépria integridade fisica ou
moral, nem contra a de qualquer outra pessoa e nem a integridade da escola. Sei,
igualmente, da possibilidade de interromper a participagdo do nome da escola em qualquer
momento no decorrer da pesquisa, assim como da possibilidade de requerer reparos legais
no caso de me sentir prejudicado com a divulgacio ndo autorizada por mim, de algum dado
a respeito do estabelecimento de ensino.

Declaro que fui consultada se gostaria de acrescentar algo ao presente termo e que
foi finalizado com a minha anuéncia de que concordava com a forma e contetido da

redagdo.

Assinatura da Diretora da EEEFM Teodora Bentes

Icoaraci,__de novembro de 2012.
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APENDICE C- Roteiro de observacao

Ao frequentar a Escola Teodora Bentes para realizar nosso estudo através das

entrevistas e das observacdes didrias, foi necessdrio criar um roteiro para nortear tais

observacdes. O tempo de observacdo realizada na Escola Teodora Bentes foi de agosto de

2012 a janeiro de 2013. Portanto alguns aspectos foram observados para serem registrados

buscando dar veracidade a investigacdo cientifica.

1. Aspectos fisicos:

v
v
v
v

v

Dimensio da escola;

Salas de aula: quantidade, dimensdo, condi¢des ambientais;

Numero de professores; alunos por sala, pessoal técnico administrativo, outros
(porteiro, servente, caseiro, pessoal da limpeza, merendeira, etc.);

Laboratdrios: biblioteca, sala de reunides, auditorio, sala de coordenagfo, sala de
estudo, almoxarifado, dependéncias sanitdrias, outros;

Espaco de lazer (descri¢do das condi¢des de uso para recreagao).

2. Aspectos histdricos e geograficos:

v
v

v

Origem da escola (quando e por quem foi fundada);

Papel da escola na comunidade (a comunidade participa da escola através do
PME?);

Caracteristicas: econdmicas (quais os recursos financeiros que a escola recebe?);

3. Aspectos Pedagdgicos:

v
v

v
v

Que pessoas respondem pela elaboracao das atividades do PME? Tém o PPP?
Estes documentos que correspondem as atividades do PME sdo arquivados?
Estdo sujeitos a revisdes constantes? Quem os faz? Sao flexiveis?

A atuagdo da direcdo e professores mediante ao PME como é?

Como se desenvolve as atividades do PME dentro da escola?



161

ANEXOS



Banda de Fanfarra 2011
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Banda de Fanfarra 2013

A

Aula de misica na tnica sala destinada a0 PME na Escola Teodora Bentes
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Inauguragdo da Radio Escola e a Horta Escolar. A senhora de blusa de verde é
Dona Orlandina, funciondria da escola e homenageada com a horta

|

Inauguracdo da Radio Escola e a Horta Escolar com a participacdo da Banda de
Fanfarra da escola

Alunos do Teodora Bentes cuidan a Horta Escolar



Alunos do Teodora Bentes culdando da Horta Escolar

Atividades de Esporte e Lazer handebol. A quadra da escola néo é coberta

Atividade de Danga que formou o Grupo de Dancas Regionais
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Atividade do teatro



