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RESUMO

Politicas Publicas de Juventude, com énfase no Programa Bolsa Trabalho, se constitui
no objeto de estudo desta dissertacdo, cujo objetivo geral consistiu em analisar a
pertinéncia social do Programa como instrumento de Politica Publica de Qualificacdo
Profissional e Social para Juventude. A gquestdo norteadora da pesquisa pode ser assim
sintetizada: o Programa Bolsa Trabalho se constitui num instrumento de politica
publica de juventude que aponta para a incluséo social de jovens na cidade de Belém-
Pa? A pesquisa teve o intuito de analisar o Programa Bolsa Trabalho, como politica
publica estadual de insercdo de jovens de baixa renda entre 18 e 29 anos no mercado de
trabalho, no municipio de Belém-PA. Considerando o Estado como um agente de
promocdo de politicas de Emprego e Renda, o estudo norteou-se pela hipdtese de que o
jovem, mesmo aquele considerado vulnerdvel socialmente, ndo € uma
“homogeneidade”, tampouco constitui uma perfeita unidade do ponto de vista socio-
cultural. Neste sentido, a necessidade de consideracdo da diversidade ao se falar de
juventude é imperativa para 0 sucesso de uma acdo politica conduzida pelo Estado.
Portanto, ha de se investigar em que medida as politicas publicas para a juventude
interagem com as “questdes sociais da juventude”. Os resultados nos indicaram que 0
Programa atende bolsistas dos bairros mais pobres e violentos, predominando o sexo
feminino. Cerca de um quarto dos jovens inseriram-se no mercado de trabalho. Os
cursos que mais qualificaram ndo sdo detectaveis com dados do mercado formal o que
demanda o desenvolvimento de critérios de avaliagdo. Com os dados analisados
podemos concluir que o PBT acarretou um impacto positivo para inserir o jovem no
mercado de trabalho no municipio de Belém-PA.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Qualificacdo Profissional, Juventude, Programa

Bolsa Trabalho.



ABSTRACT

Public Policies for Youth Scholarship Program with an emphasis on work, constitutes
the subject matter of this dissertation, whose general objective was to analyze the social
relevance of the program as a tool for Public Policy and Social VVocational Training for
Youth. The question guiding the research can be summarized as follows: Work Grant
Program constitutes an instrument of public policy for youth that points to the social
inclusion of youth in the city of Bethlehem, Pa? The research aimed to analyze the
Work Grant Program, as state public policy for entering low-income youth between 18
and 29 years in the labor market in the city of Belém-PA. Considering the state as an
agent promoting policies of employment and income, the study was guided by the
hypothesis that the young, even those considered socially vulnerable, is not a
"uniformity", neither is a perfect unity in terms of social and cultural. In this sense, the
need to consider diversity when speaking of youth is imperative for the success of a
political action conducted by the State. Therefore, one should investigate the extent to
which public policies for youth interact with the "social issues of youth." The results
indicated that the Fellows Program serves the poorest and most violent neighborhoods,
predominantly female. About a quarter of young people were part of the labor market.
The more courses that qualify are not detectable with data from the formal market
which demands the development of evaluation criteria. With the data analyzed we can
conclude that the PBT has led to a positive impact on the young to enter the labor
market in the city of Belém-PA.

Keywords: Public Policy, Vocational Training, Youth Work Grant Program.
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1- INTRODUCAO

1.1.  Origem do Estudo

As mudancas em curso no mundo do trabalho, sobretudo desde a década de 1970,
decorrentes em grande medida da revolucdo cientifico-tecnologica, evidenciaram a
necessidade de adequacdo do trabalho, e também do trabalho docente, as novas
exigéncias profissionais emanadas do Capital com vistas a superagdo de suas crises
estruturais, cabendo ao Estado o papel de regular, avaliar e implementar politicas de
acordo as demandas dos organismos financeiros multilaterais (Fundo Monetario
Internacional, Banco Mundial, etc.), que atuam como bracos do Capital internacional na
periferia do sistema capitalista, onde se situa o Brasil.

As recentes mudancas no mundo do trabalho, que delineiam novas configuracGes na
organizacdo da producdo, nas relacGes entre Capital, Trabalho e Estado, na (des)
regulacdo dos direitos trabalhistas, na relacdo entre as inovacGes tecnoldgicas e as
formas de organizacéao e gerenciamento do trabalho
O estudo sobre “Politicas Publicas de Juventude no Estado do Para”: a
Qualificag@o Profissional do Programa Bolsa Trabalho” se deu a partir da reviséo
bibliogréafica sobre o tema, das contribuicBes, sugestdes e orientacdes das disciplinas
cursadas durante o curso de Mestrado em Educacdo da UFPA, das aprendizagens
relacionadas & Missdo de estudos na UFMG"' e, especialmente, aquelas originadas dos
debates realizados nos seminarios de dissertacdo | /1l/ 111 e de leituras especificas. Mas
também, de certa forma, é fruto de todo um processo de envolvimento com o tema
“Juventude” e sua inser¢ao na pauta das politicas publicas que ao longo dos ultimos
anos tem ocupado minha atencdo, no sentido de aprofundar a reflexdo e ampliar o
repertorio de tematicas e questdes que sdo cruciais para a compreensdo da tematica
juvenil no @mbito das Politicas publicas.

Situar a questdo da Juventude na sociedade sempre foi vista por mim como uma
preocupacdo devido a aproximacao do meu percurso académico com projetos sociais e
de extensdo envolvendo a comunidade (criancas e adolescentes) da periferia de Belém e

a educacao de jovens e adultos. Momento em que a preocupagdo com o futuro dessas

! Realizada na UFMG- Universidade Federal de Minas Gerais, a qual tive oportunidade de estar

em dedicacdo exclusiva no periodo de trés meses (Agosto a novembro/ 2009). Na oportunidade, pude
realizar um aprofundamento de estudos acerca da tematica qualificagdo profissional junto ao Programa de
Pés-graduacdo da UFMG, por meio do Projeto Laboratério em Rede de Politicas e Praticas de Formagédo
do Trabalhador (Laborar), financiado pelo PROCAD/CAPES.
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criancas, adolescentes e jovens- considerando a repercussao e as conseqiiéncias das
experiéncias vivenciadas por cada individuo, sobretudo o jovem, na sociedade-
motivou-me a buscar a tematizagdo da juventude, justificada pela sua crescente relacdo
como “problema social”.

Nesse processo emerge o interesse pela retomada da tematica da juventude na
esfera das politicas puablicas, pois, o tema da juventude tem ocupado a pauta de
preocupacOes dos mais variados setores da sociedade associado a problemas
relacionados ao universo juvenil, tais como: as questdes do mundo do trabalho; os
padrdes de desigualdade e de discriminacdo vigentes; situaces de fragilizacdo social,
pobreza e desamparo familiar; geracdo de oportunidades educacionais; as expectativas
quanto ao desempenho de determinados papéis sociais— enfim, as diversas dimensdes
que caracterizam a dindmica social brasileira, em seus avancos e conflitos,
compreendidos muitas vezes como entraves para a promocado do desenvolvimento
sustentéavel.

Nesse sentido, a compreensdo da categoria “Juventude” e “condi¢do juvenil”
também é imprescindivel, posto que diz respeito a maneira de ser, a situacdo de alguém
perante a vida e a sociedade, bem como as circunstancias necessarias para que se
verifique essa maneira ou tal situacdo (DAYRELL, 2007). A partir deste ponto de
partida poderemos estruturar alguns conceitos basicos também que véo elucidar o
desenvolvimento do presente estudo.

Entender o que significa Juventude ou Juventudes é o ponto de partida para este
estudo. O significado de juventude ndo pode ser associado a um carater universal, mas
deve ser compreendido em suas multiplas dimensdes, como grupos situados em espagos
sociais e temporalidades que lhes atribuem significados proprios. A nocdo de infancia,
juventude e maturidade € resultante de construtos historicos e culturais, portanto
mutaveis em diferentes sociedades.

Morin (1999) define que:

A adolescéncia seria a fase em que o jovem humano, ja meio desligado
do universo da infancia, mas ainda ndo integrado ao universo do adulto,
sofre indeterminacg0es, bi-determinacGes e conflitos. Por conseguinte, sé
pode haver adolescéncia onde o mecanismo de iniciacéo, transformando
a crianca em adulto, se deslocou ou decompls-se, e onde se
desenvolveu uma zona de cultura e de vida que ndo esta engajada,
integrada na ordem social adulta. (p.137)
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Ainda, no que se refere a condicédo juvenil e aquilo que faz parte do universo do
jovem, lanni (1968) ao discutir a radicalidade juvenil, afirmara que:

A historia do regime capitalista tem sido a histéria do advento politico
da juventude. Em cada pais em que se desenvolve o sistema capitalista
de producdo, os jovens assumem importancia crescente no campo da
acdo politica. (p.225)

Nesse sentido, deve-se levar em consideracdo, em referencia a tematica da
juventude, a complexidade, a heterogeneidade da realidade contemporanea. Negar esse
pressuposto implica em lancar os jovens a condi¢ao reducionista de “ponte” entre a
infancia e a fase adulta, destituida de identidade.

A esse respeito, Abramo (1997) assim se manifesta:

Como a juventude é pensada como um processo de desenvolvimento
social e pessoal de capacidades e ajuste aos papéis adultos sdo as falhas
nesse desenvolvimento e ajuste que se constituem em temas de
preocupacdo social. E nesse sentido que a juventude s esta presente
para o pensamente e para a acao social como um “problema’: como um
objeto de falha, disfun¢do ou anomia no processo de integracdo social;
e, huma perspectiva mais abrangente, como tema de risco para a propria
continuidade social.(p.29)

Os esteredtipos que impregnam a visdo do universo juvenil tendem a rotular e
imputar os jovens, associados as camadas mais empobrecidas, a condicdo de violentos
ou marginais.

Outra importante questdo que emergiu no processo de discussdo sobre a
Juventude, foi a tematizacdo da juventude no contexto das politicas publicas. Sem
pretender um balanco sobre o tema, pontuo alguns elementos que considero
importantes, no que se refere a efetividade das politicas publicas destinadas a
qualificacdo profissional.

A juventude brasileira vive uma realidade bastante desconfortavel. Vive os
problemas da globalizacdo acelerada que lanca a exclusdo social paises e regides
inteiras do planeta e impBe condi¢des de existéncia extremamente desigual, impondo,
sobretudo a juventude a falta de uma perspectiva de futuro. Com essa condicdo de
existéncia crescem as insatisfacfes, os conflitos, ansiedades e angustias e, ndo raro, a
violéncia. Infelizmente, esse é o panorama geral da realidade dos jovens brasileiros.

Na tentativa de reverter este panorama, percebemos as aces desencadeadas
pelas politicas publicas voltadas para a juventude. Muitas vezes carentes de uma visao

integral e articulada, essas acOes se concentram em aspectos particulares da dindmica

19



juvenil - educacdo, emprego, saude, atividades culturais, esportivo e outros- sem uma
perspectiva de conjunto. Embora as politicas publicas mais recentes focalizem seus
esforcos nos setores juvenis que enfrentam mais dificuldades e caréncias, é preciso
lembrar que essas politicas devem ser propositivas, e ndo reativas. Pois, na maioria dos
casos, a juventude sO se torna objeto de uma politica quando associada a esteredtipos
negativos, como a delinquéncia, violéncia, drogas e etc.

Assim, aumenta a perspectiva de politicas que assegurem ao jovem: uma escola
acessivel e de qualidade, formacdo profissional adequada, oportunidades dignas de
trabalho e renda, alternativas de lazer saudavel. O jovem necessita de apoio, atencédo e
perspectivas de auto-realizacao.

Por isso, a auséncia ou a ndo efetividade de politicas pablicas especificas para
esta faixa da populacdo € um antigo problema, fazendo com que os jovens brasileiros
mostram-se vulneraveis a questdes como desemprego, violéncia e drogas, que vém
somar-se as mazelas decorrentes da falta de investimentos em educagéo e em programas
de complementacéo de renda.

Essas observacdes sdo importantes para a compreensdo da trajetdria recente das
politicas publicas destinadas aos jovens no Brasil no final dos anos de 1990 e no inicio
da década atual, no caso deste estudo destaca-se o estado do Para.

Este estudo pretende, também, analisar a efetividade das politicas publicas
destinadas a qualificacdo profissional para a juventude, considerando . Nessa direcao,
considerando a dimensdo e a diversidade do estado do Pard, com tamanhas
desigualdades sociais € com uma juventude inserida nos indices alarmantes de
vulnerabilidade social® e com poucas oportunidades de insergdo no mundo do trabalho,
é procedente questionar se hd uma proposta de mudanca desta realidade a nivel local,
através de politicas publicas para a juventude no &mbito da qualificagdo profissional. E
nesse sentido que iremos estudar o Programa Bolsa Trabalho®.

Observa-se hoje 0 engajamento de muitos jovens em movimentos religiosos,
culturais, voltados para a musica, danca, entre outros, como um meio de romper com a

exclusdo juvenil e a inseguranga publica, vinculados a problemas sociais muito

2 A situacdo de vulnerabilidade aliada as turbulentas condig¢fes socioeconémicas ocasiona uma

grande tensdo entre 0s jovens que agravam diretamente 0s processos de integracdo social e, em algumas
situacBes, fomenta o aumento da violéncia e da criminalidade. (ABRAMOVAY et al. 2002, p.14)

3 Objeto de estudo deste trabalho o Programa Bolsa Trabalho (L E | N° 7.036, DE 14 DE
SETEMBRO DE 2007) é um programa do governo do Para, langcado em 2007 e com participagdo de 27
municipios paraenses selecionados em funcéo de seu potencial de empregabilidade.
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preocupantes como a violéncia, em que tanto na qualidade de vitimas como na de
agressores 0s jovens sdo atores destacados.

Que perspectiva de futuro tem o jovem de hoje? Como criar um campo capaz de
motivar o jovem a participar da definicdo do rumo e da construcdo de uma sociedade
que atenda a seus anseios e Ihe dé a perspectiva de uma vida mais justa? Como as
politicas para a juventude tém respondido a problematica de incluséo e atendimento dos
jovens nos servigos e acOes desenvolvidas pelo Estado? Essas sdo algumas das questfes

gue motivaram a pesquisa que deu origem a esse estudo.

1.2- Aproximag0es em torno do tema

O Programa Bolsa Trabalho, que é definido como uma politica publica estadual,
de incluséo social e de investimento em qualificacdo social e profissional®, que visa dar

oportunidade de acesso ao mundo do trabalho aos jovens paraenses de baixa renda.

Nesse sentido, cabe levantar a seguinte questdo: O Programa Bolsa Trabalho se
constitui num instrumento de politica publica de juventude que aponta para a inclusédo
social de jovens na cidade de Belém-Pa? Em face deste questionamento, é importante
primeiramente que vislumbremos a situacdo de vulnerabilidade social que se mostra
como um fator decisivo para entender o impacto deste beneficio na vida das pessoas.
Isto é, precisamos primeiramente conhecer o perfil do jovem no estado do Para; suas
principais necessidades no que se refere as perspectivas de futuro, trabalho e vida no

contexto do nosso Estado.

Tratar dos reflexos do Programa Bolsa Trabalho, embora parega uma tarefa
bastante simples, uma vez que, na mentalidade da maioria das pessoas, ha evidéncias de
prevalecer a idéia de que a “bolsa® é apenas uma ajuda financeira para o jovem bolsista

permanecer no programa. No entanto, o estudo nos indicou que o alcance do programa é

4 A qualificac@o social e profissional, segundo informagdes dos técnicos da (SETER- Secretaria

do trabalho Emprego e Renda do Pard) refere-se ndo s6 a qualificagdo técnica, mas também a formacgéo
humana.

Incentivo financeiro temporéario no valor de R$ 70,00 mensais, condicionado & participa¢&o do
jovem nas etapas do programa que sdo, a saber: qualificagdo social e profissional, cadastramento nas
Agéncias de Trabalho, Emprego e Renda — ATER visando a intermediacdo de m&o-de-obra para o
emprego formal ou o encaminhamento para a concessdo do microcrédito visando o desenvolvimento de
uma atividade empreendedora de pequeno porte individual ou coletiva;
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mais vasto do que tal acdo de Pagamento de Incentivo Financeiro, Temporario e
Condicionado (dar Bolsa para o Jovem). A dimens&o desta teméatica amplia-se pelo fato
de englobar elementos diversos que se interagem e que vao, desde a ajuda em dinheiro,
até a possibilidade deste bolsista receber cursos de qualificacdo social e profissional de
acordo com as demandas identificadas em pesquisas relativas ao mundo do trabalho;
receber acompanhamento para acesso ao mundo do trabalho e até mesmo de criar uma

cultura do estudo, entre outros fatores.

A partir dessas consideracdes foi formulado o problema de pesquisa do
presente estudo, expresso na seguinte indagacdo: o Programa Bolsa Trabalho se
constitui num instrumento de politica publica de juventude que aponta para a inclusédo
social de jovens na cidade de Belem-Pa? A partir deste problema, outras questdes
também vém a tona no intento de buscar argumentos que sustentem a pesquisa:

* Quais os indicadores que apontam para a efetividade das a¢cdes do PBT como politica
publica de juventude?

* Como acontece a qualificacdo profissional oferecida pelo programa Bolsa trabalho?

* Qual a contribuicdo da qualificacdo profissional oferecida pelo Programa, no que diz

respeito ao aperfeicoamento da qualificacdo técnica e insercdo no mundo do trabalho?

A partir dessas questdes, definimos como objetivos da pesquisa:

Geral:
* ldentificar e analisar a proposta de qualificagdo social e profissional oferecida pelo

programa Bolsa trabalho.

Especificos:

* |dentificar os indicadores que demonstram a efetividade do PBT como politica publica
de juventude e inclusdo social de jovens na cidade de Belém-Pa.

* Analisar o alcance deste programa, refletindo sobre um contexto de caréncias e
demandas extremas como € a regido norte- Para.

* Descrever e Analisar agdo do Programa como de politica pablica para a juventude;
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1.3- A trajetoria da Pesquisa

Encontramos no escopo da pesquisa qualitativa a opcéo tedrico-metodoldgica que
contempla os objetivos deste estudo. O ponto de partida para a definicdo do desenho
metodoldgico e escolha dos procedimentos foi a revisdo da literatura sobre a pesquisa
qualitativa e seus enfoques, o que lanca um olhar sobre a problematizacdo tematica, a
questdo da pesquisa e as interag0es sobre o campo da pesquisa.

A énfase na pesquisa qualitativa reside mais no processo do que no produto. Nao
significa, no entanto, que a pesquisa qualitativa ndo envolva nimeros ou dados
quantificaveis, pois como acentua André (1995 associar quantificagdo com positivismo
é perder de vista que quantidade e qualidade estdo intimamente relacionadas (p. 24).

Ainda sobre investigacdo qualitativa e seus diferentes enfoques e denominagoes,
Chizzotti (2000) ressalta que a pesquisa qualitativa tem na fenomenologia e na dialética
suas principais orientacoes filosoficas.

Como enfoque metodoldgico norteador da presente pesquisa optou-se pelo estudo
de caso, um dos enfoques que se alinha com a pesquisa qualitativa. Na analise de Ludke
e André (1986) o estudo de caso visa a descoberta, enfatiza a “interpretacdo em
contexto”, que requer para a apreensdo do objeto de pesquisa, a compreensdo do
contexto no qual esté inserido.

A escolha do enfoque metodoldgico implicou também na opgdo pela dialética, que
considera ndo apenas a experiéncia vivida e a significacao atribuida pelos sujeitos, mas
a dinamica da relacdo entre o sujeito e o contexto no qual esta inserido, na compreensdo
de sua realidade, que é totalizante e historicizada.

Frigotto (1989) confere que:

a dialética para ser materialista e historica (...) ndo pode ser constituir
numa camisa de for¢a fundada sob categorias gerais ndo-historicizadas.
Para ser materialista e histérica tem de dar conta da totalidade, do
especifico, do singular e do particular (p. 73)

Para dar base teodrica ao estudo iremos utilizar pesquisa bibliografica, pesquisa

documental e as entrevistas.

A pesquisa bibliografica deu suporte tedrico ao longo de todo o processo da
pesquisa e auxiliou as discussbes centrais (conceitos, concepgdes, fundamentos),
correlacionando-as com as fontes documentais oficiais e com a realidade vivenciada em

campo.
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Na pesquisa documental, dentre outros, analisou-se 0 documento-proposta que
da bases ao Programa Bolsa Trabalho no Estado do Pard, sobretudo, o que referencia a
sua proposta de qualificagdo profissional. Outros documentos de especial relevancia
sobre o assunto também foram considerados como: fontes primarias (documentos
expedidos pelo Programa (Relatério de Avaliacdo), Legislacdes, entre outros) e

secundarias (artigos cientificos e livros).

A pesquisa em campo realizada a partir de constantes idas a sede da SETER,
momentos rico em didlogos informais, sem se constituir em entrevistas, porém de posse
de um questionario semi-estruturado® com a finalidade de monitorar a pesquisa de
campo e, com 0 objetivo de investigar empiricamente os indices de insercao,
permanéncia e exclusio dos bolsistas’ a partir da implantacéo do programa.

Houve a intencdo de envolver os jovens participantes do PBT como sujeitos no
processo de pesquisa, mas essa possibilidade foi descartada pela dificuldade de reunir
um grupo significativo de jovens participantes do programa, considerando o ndmero
total de matriculas no Programa. Nesse sentido, consideramos ser extremamente
exaustivo aplicar entrevistas ou reuni-los para responder questionarios. O que seria
inexequivel para o presente estudo, considerando os prazos para serem cumpridos.

A pesquisa contou com 0 apoio e com a participagdo da equipe gestora e
executora das acdes do Programa Bolsa Trabalho, os quais nos possibilitaram identificar
e conhecer como se realizam as a¢6es do programa e todo tipo de informacéo referente
a missdo, objetivos e metas do programa; bem como para confrontar ou argumentar a
respeito dos dados revelados nas fontes documentais e registros da SETER. Além do
contato com a equipe gestora foi possivel conhecer os espacos onde acontecem as acdes
do Programa e acompanhar como estas a¢des se desenvolvem no cotidiano.

Essa dissertacdo sera dividida em trés capitulos. No primeiro deles que tem

como titulo: Juventude e Politicas Pablicas serdo abordados os conceitos e visdes

sobre Juventude; consideracGes sobre a tematizacdo da juventude no contexto das

6 Questionario constituido por, aproximadamente, 12 (doze) perguntas de facil compreensdo que

foi aplicado junto a equipe gestora do Programa.

Jovens entre 18 e 29 anos residentes no Para ha pelo menos 03 anos e pertencentes a familias de
baixa  renda, preferencialmente inseridas no Programa Bolsa Familia, desempregados no minimo ha
seis meses; que possuam no minimo 05 anos de escolaridade, dando prioridade aqueles que estejam
concluindo o ensino médio ou que o tenham concluido no maximo ha 02 anos e que nao estejam
cursando ensino superior; e que nao estejam recebendo o Seguro-Desemprego.
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politicas publicas; além da tentativa de apresentar uma visdo geral sobre o significado
conceitual das politicas publicas, bem como a evolugdo do Estado enquanto
formulador de politicas publicas no Brasil.

O segundo capitulo abordard a proposta de politica Publica de qualificacdo
profissional para a juventude no contexto do Estado do Para, apresentando o retrato da
juventude no Estado; as perspectivas atuais e novas Exigéncias da qualificacdo do
trabalhador e 0 mundo do trabalho no estado do Para.

O terceiro capitulo, por sua vez, contextualiza o Programa Bolsa Trabalho como
uma politica publica de qualificacdo profissional, a qual vem estabelecendo novas
demandas de qualificacdo ao jovem trabalhador, sobretudo no que diz respeito a
qualificacdo técnica. Ainda assim, através de dados estatisticos e de outras pesquisas
objetivamos enriquecer a analise sobre “A qualificacdo profissional do jovem
trabalhador no estado do Pard”, buscando analisar os elementos que contribuem ou
ndo para inser¢do ou permanéncia dos egressos do programa no mundo do trabalho.

Por fim, apresentamos a analise em conjunto e as constatagdes da pesquisa.
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CAPITULO |
JUVENTUDE E POLITICAS PUBLICAS

O texto que segue abaixo visa apresentar alguns indicativos teorico-
bibliograficos sobre o tema juventude. O texto estd organizado para contribuir com a
fundamentacdo sobre a tematizacdo da juventude no contexto das politicas publicas.

Serao abordadas as categorias “juventude” (conceitos e visdes) e “condi¢ao
juvenil”, contextualizando sua emergéncia enquanto objeto de pesquisa, bem como os
pressupostos norteadores da andlise. Ao término, algumas consideracBes sobre as

Politicas publicas de enfogue na juventude a fim de problematizar o objeto de estudo.

2.1- Juventude: Conceitos e Visoes

A juventude pode ser considerada como um momento bastante significativo.
Carregada de caracteristicas especificas e com representacGes diversas, a categoria
juventude expressa uma forma propria de viver o tempo.

Na tentativa de dar inicio a discussdo tedrica sobre Juventude consideramos
distintas perspectivas, modelos de andlise e interpretacdo sobre juventude, tendo como
referéncia as formas de percepcao da juventude e a condicao juvenil.

Ao se tratar a questdo da juventude € preciso considerar a diversidade social,
econbmica e cultural que faz parte da categoria juventude. Pois, estamos nos referindo a
sujeitos essencialmente ativos, que possuem peculiaridades, que estdo inseridos em

determinado grupo social e possuem sua prépria identidade.

E impossivel generalizar e afirmar que todos os jovens se comportam
do mesmo jeito. Que os jovens que trabalham no Nordeste, no Sul ou no
Centro Oeste tém comportamentos similares; pois, afinal de contas,
estdo todos submetidos a uma sociedade de consumo, massificada, por
meio da qual se padroniza o comportamento dos jovens, definindo
aquilo que passa a ser entendido como norma. Creio que ndo é possivel
falar em uma cultura juvenil, que homogeiniza a juventude. E preciso
reconhecer as diferencas (MARTINS, 2000, p. 21-22)

Nesse sentido, podemos considerar que sdo contemporaneos os estudos com o
intuito de dar um significado para a juventude- principalmente no que se refere as

ciéncias sociais- percebe-se maior énfase apenas no século XX.

Os ensaios de cientistas sociais que até o final dos anos 70, tentavam
entender esse fendmeno, afirmavam que a cultura jovem ou
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adolescente teria sido formada no seio da cultura de massa, a partir de
1950 e que ha civilizagdes sociologicamente sem adolescéncia. Além
disso, as sociedades sempre constituiram a juventude como um fato
social intrinsecamente instavel (VIANNA, 1997, p.10)

Ainda no que se refere ao olhar sobre o Jovem, devemos lancar um olhar
cuidadoso como muito bem ja advertiu Bourdieu (1980) ao retratar que uma fase
bioldgica e social ndo tem exatamente 0 mesmo significado para um jovem operario e
outro jovem camponés e o fato de ambos estarem na mesma faixa etaria ndo
necessariamente os aproxima em diversos aspectos da vida social.

No que se refere a condigdo juvenil, é bastante recorrente no senso comum
considerar a adolescéncia e a Juventude como via de transi¢do entre a vida da infancia e

a vida adulta respectivamente. Nas palavras de Erikson (1987):

A fase da adolescéncia torna-se um periodo ainda mais acentuado e
consciente, e como sempre aconteceu em algumas culturas, em certos
periodos passou a ser quase um modo de vida entre a infancia e a vida
adulta. Assim nos ultimos anos de escolaridade, os jovens, assediados
pela revolucéo fisiolégica de sua maturacdo genital e a incerteza dos
papéis adultos a sua frente, parecem muito preocupados com as
tentativas mais ou menos excéntricas de estabelecimento de uma
subcultura adolescente e com o que parece ser mais uma fase final do
que transitoria ou inicial, na formagao de sua identidade. (p.128)

Percebe-se desse modo que a compreensdo acerca do significado da
adolescéncia e juventude sempre esteve carregada de ambigtidades ao longo da historia.
A maneira de ser e de manifestar dos adolescentes e jovens, nos seus espagos de
vivéncia, conferem a eles caracteristicas que os diferenciam dos adultos e das criancas.

Adolescentes e jovens também podem ser diferenciados pelas condi¢des sociais,
pelas escolas que freqientam, por um movimento religioso que participam, pela
participacao e militancia politica e, também, por meio dos bairros onde residem. Todas
essas particularidades conferem ao jovem caracteristicas indispensaveis para a

construcdo de uma condicéo juvenil.

A construcdo da condigdo juvenil, tal como esbogamos, expressa
mutagdes mais profundas nos processos de socializa¢do, seus espagos e
tempos. Nesse sentido, a juventude pode ser vista como uma ponta de
iceberg, no qual os diferentes modos de ser jovem expressam mutacoes
significativas nas formas como a sociedade "produz" os individuos.
Tais mutagOes interferem diretamente nas institui¢des tradicionalmente
responsaveis pela socializagdo das novas geragdes, como a familia ou a
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escola, apontando para a existéncia de novos processos (DAYRELL,
2007, p. 12)

Nesse sentido, podemos crer que as relagdes que o jovem estabelece com a
realidade em que convive -com o meio familiar e com as pessoas com as quais
necessitam se relacionar no cotidiano- ajudam a perceber e compreender o mundo.
Assim, suas representacdes vdo se manifestando e podem orientar o percurso das suas
vidas.

Numa dimensdo socioldgica, o conceito de juventude representa o processo de
preparacgéo para as responsabilidades da vida adulta, compreendendo, muitas vezes, uma
faixa etéria diferente da concebida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8069) no Brasil, que considera a adolescéncia, periodo entre 12 a 18 anos de idade. No
ambito social e no contexto das politicas publicas para a juventude, por exemplo,
considera-se jovem a faixa etaria de 15 a 24 anos.

Vianna (1997, p.12) comenta que:

Alguns socitlogos, cientistas politicos e antropologos codificam a
juventude como sendo um “estado de rebeldia, revolta,
transitoriedade, turbuléncia, agitacdo, tensdo, mal estar, possibilidade
de ruptura, crise psicoldgica, conflito (instabilidade, ambiglidade,
liminariedade, flexibilidade, inquietude), resumindo: mudanga.

No ambito da salde, o conceito de juventude ndo esta restrito a preparacao para
as responsabilidades da vida adulta ou como estado de transi¢cdo. Consideram-se, assim,
outros fatores que distinguem adolescéncia e juventude pelas suas especificidades
fisiologicas, psicoldgicas e socioldgicas.

Numa outra perspectiva, Souza (1999) nos alerta sobre a significacdo de
caracteristicas proprias da juventude e aponta que o lugar e o tempo sdo fatores

determinantes para a definicdo do conceito de juventude:

O jovem foi visto de diversos modos, mas nem sempre fica evidente nas
interpretacdes, que apesar de algumas nogdes serem consideradas como
préprias da juventude, elas ndo sdo generalizaveis a ponto de se
tornarem conceitos. O que parece interferir de modo determinante em
sua definicko é o lugar e o tempo onde se encontra, e
conseqlientemente, as condi¢Ges em que vive (SOUZA, 1999, p.16)

Assim, uma percepcdo singular ou generalista sobre a juventude €, portanto, uma
condicdo injusta imposta ao jovem, no que diz respeito a sua propria vida e a situagao

social na qual estd inserido. Um exemplo é a condicdo diferenciada em que vivem
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jovens da periferia e os jovens de classe média, considerando a situacdo sdcio-
econdmica e cultural, oportunidades também diferenciadas de acesso aos niveis mais

elevados de escolaridade e inser¢do e permanéncia no mundo do trabalho.

Nesse contexto, a trajetéria de vida dos jovens sera determinante na

concretizacdo de seus ideais. Assim,

[...] podemos dizer gque, no Brasil, o principio da incerteza domina o
cotidiano dos jovens, que se deparam com verdadeiras encruzilhadas de
vida, nas quais as transi¢es tendem a ser ziguezagueantes, sem rumo
fixo ou predeterminado. Se essa € uma realidade comum a juventude,
no caso dos jovens pobres os desafios sdo ainda maiores, uma vez que
contam com menos recursos e margens de escolhas, imersos que estéo
em constrangimentos estruturais. (DAYRELL: 2007, p. 9)

Carrano (2000) aponta que 0s pressupostos preconceituosos de alguns
estudiosos, podem estigmatizar os jovens quando 0s associam a violéncia ou a uma
ameaca social, sem considera-los em um contexto sociocultural. Para este autor esse
visdo limitada ao retratar o jovem, possibilita dificuldades para se chegar a conceituagéo

do tema juventude:

Grande parte das dificuldades em se definir os contornos da juventude,
como objeto social, € resultante da insisténcia dos estudos em associar a
juventude com a violéncia. A juventude é tratada muito mais como um
problema do que como um campo possivel de problematizagdo. As
analises sobre as condi¢cBes concretas de existéncia e 0s sentidos
culturais das agBes dos jovens, em suas realidades cotidianas, séo
comprometidas por essa monocultura analitica. A discussdo sobre a
realidade da juventude ndo pode ser apartada do contexto global de
realizacdo das sociedades contemporaneas. Muito dos “problemas” que
sdo atribuidos aos jovens sdo, na verdade, elementos sociais e
ideolégicos que atravessam a totalidade das estruturas e
relacionamentos sociais (CARRANO, 2000, p.4)

Na realidade, embora tenhamos um variado aporte tedrico no que tange a
tematica da Juventude, verificamos, porém, uma homogeneizacdo do termo juventude, o
gue nos indica uma categoria dindmica com conceitos variados e acompanhados de

ambiguidades e preconceitos estabelecidos.

Bourdieu (1983) considera que “A juventude ndo ¢ apenas uma palavra”. Assim,
a juventude dever ser olhada ndo apenas na sua aparente unidade, mas também na sua

diversidade. N&o ha, de fato, um conceito Unico de juventude que possa abranger os
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campos semanticos que lhe aparecem associados. As “diferentes juventudes” e as
diferentes maneiras de olhar essas juventudes corresponderdo, pois, necessariamente,

diferentes teorias.

Como ja foi dito anteriormente juventude ndo é categoria univoca ou universal,
de um unico sentido. Mauger (apud SPOSITO, 2000) evidencia que uma das
dificuldades presentes nos estudos que investigam a questdo da juventude gravita em
torno da indefinicdo dessa categoria, considerada pelo autor como
“epistemologicamente imprecisa”. Assim, corroborando com a posi¢do deste autor,
Sposito (2000,p.2) afirma que “... a propria definicdo da categoria juventude encerra um

problema socioldgico passivel de investigacao”.

Nesse sentido, a juventude tem sido analisada por diversas perspectivas tedricas
das ciéncias sociais: a antropologia, a sociologia, a psicologia, a pedagogia, a historia da
juventude, entre outras (ALVARADO et all, 2009), com diferentes recortes tedricos,
ressaltando distintas dimensdes da juventude.

A abordagem e a pretensa conceituacdo de juventude demandam uma
aproximacao necessaria e critica desses diferentes “modos de olhar” a juventude, de
forma que esta categoria possa ser apreendida na sua complexidade. Os “pontos de
partida” deste debate sdo diversos, destacando-se: o enfoque nas condicbes e
possibilidades da participacdo dos jovens na conservacdo ou transformacdo da
sociedade; a juventude como contingente demografico; o jovem como sujeito de
direitos, dentre outros (ABRAMO, 2005).

Entre os consensos construidos sobre a temaética, destaca-se a necessidade de
falar de “juventudes”, haja vista a multiplicidade do perfil da juventude no que tange a
classe social, género, etnia, meio em que vive etc., além da variedade de praticas e
opinides (ABRAMO; BRANCO, 2005).

Compartilhamos da concepcdo de Peralva (1997), Groppo (2000), Dayrell
(2003), de que a categoria social juventude é, ao mesmo tempo, uma representacao
social e uma situacdo/condigédo social. Conforme Dayrell (2003) se as transformacdes
pelas quais passam os individuos em determinada faixa etéria Ihe conferem um caréater
universal, mas a forma como cada sociedade se relaciona com esse momento é muito
variada, posto que esta diversidade se concretiza nas condi¢Ges sociais, culturais, de

género, regionais, geograficas, entre outras.
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Conforme este autor, juventude € parte de um processo mais amplo de
constituicdo de sujeitos, que tem especificidades que marcam a vida de cada um.

A juventude constitui um momento determinado, mas ndo se reduz a
uma passagem; ela assume importancia em si mesma. Todo esse
processo € influenciado pelo meio social concreto no qual se
desenvolve e pela qualidade das trocas que este proporciona. Os jovens
constroem determinados modos de ser jovem que apresentam
especificidades (DAYRELL, 2003, p.42).

Nesta direcdo, a compreensdao da categoria “condicdo juvenil” também ¢
imprescindivel, posto que diz respeito & maneira de ser, a situacdo de alguém perante a
vida e a sociedade, bem como as circunstancias necessarias para que se verifique essa
maneira ou tal situacdo (DAYRELL, 2007). Para Branco (2005, p.42), refere-se ao
“modo como uma sociedade constitui e atribui significado a esse momento do ciclo da
vida, que alcanca uma abrangéncia social maior, referida a uma dimens&o histérico-
geracional” a autora faz uma distin¢do entre “condicdo” e “situagcdo” juvenil. Esta
ultima revela o “modo como a condigdo social ¢ vivida, a partir dos diversos recortes
referidos as diferencas sociais — classe, género, etnia etc.”. Desta forma, é possivel levar
em conta a dimensdo simbolica da condi¢do juvenil, bem como, conforme afirma
Margulis (apud ABRAMO, 2005, p.42) “aspectos faticos, materiais, historicos e
politicos, nos quais toda producao social se desenvolve”.

Sob esta perspectiva, 0 jovem vai construindo sua identidade na relacdo que
estabelece com o mundo e com o(s) outro(s). Desta forma, de acordo com Dayrell
(2005), quanto mais o jovem se conhece, experimenta as suas potencialidades
individuais, descobre o que sente prazer em fazer; quanto mais o jovem conhece a
realidade em que se insere, compreende o funcionamento da estrutura social com seus
mecanismos de inclusdo e exclusdo e tem consciéncia dos limites e possibilidades
abertas pelo sistema na area em que deseja atuar, maiores serdo as suas possibilidades
de elaborar e implementar o seu projeto. Identidade e conhecimento da realidade séo,
portanto, elementos imprescindiveis no processo de projecédo do futuro.

Martinez (2008) afirma que no caso dos jovens, o projeto de vida constitui um
dos vinculos mais diretos com seu processo de identificacdo, pois com ele se prefiguram
como adultos.

Guerrero (2008) afirma que existem casos em que se observa a auséncia de
planos de vida entre jovens estudantes, que optam por nao té-los. S&o jovens para 0s

quais a auséncia de um plano de vida tem amparo em certa filosofia de vida, resultado
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de uma reflex&o sobre o sentido de pensar ou ndo no futuro. Outros jovens apresentam
incertezas quanto ao futuro, que envolvem questbes objetivas como questdes
académicas ou econdmicas e, subjetivas, que dizem respeito a concepgdes sobre suas
capacidades, prioridades de interesses, entre outros. H4 também os jovens que se
propbem metas a curto e médio prazo, a fim de assegurar-se das possibilidades de
“caminhar com seguranca”. A autora alerta que mais do que identificar se os jovens tém
ou n&o projeto de vida importa saber como se posicionam frente ao futuro.

Este autor assinala que questionar sobre os projetos de vida dos estudantes
implica explorar a forma com que visualizam seu horizonte de oportunidades e se
posicionam frente as possibilidades que seu capital simbdlico e suas condi¢Bes materiais
Ihe permitem.

Dentre as perspectivas postas aos jovens nessa fase da vida, a valorizacdo da
educacdo escolar aparece como algo distante, como promessa de futuro. Contudo, o
acesso e permanéncia dos jovens nos diferentes niveis de ensino se ddo, ainda, de forma
muito desigual, especialmente os oriundos das classes populares, embora as estatisticas
oficiais venham registrando uma sensivel ampliacdo dos indices de escolaridade no pais.

Em relacdo ao ensino médio, a universalizacdo e progressiva obrigatoriedade
deste nivel de ensino, estabelecida na Emenda Constitucional N° 14, de 13/09/96 e pela
Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, respectivamente, ndo implica em
expansdo real do ensino para os jovens, posto que ainda hd um ndmero significativo
deles fora da escola, com poucos anos de estudo, além dos indices de analfabetismo,
evasdo e repeténcia.

Como podemos evidenciar muitas vezes a alternativa que resta ao jovem -
particularmente aqueles pertencentes as classes populares- € inserir-se nas
oportunidades de trabalho que lhes sdo apresentadas, quer seja para se manter
economicamente, quer seja para se sentirem numa posi¢cdo mais confortavel em seu
grupo. Nessa direcédo, a qualificagdo para 0 mundo do trabalho ganha mais énfase do
que a educacdo escolar.

Contudo, Novaes (2006) afirma que os jovens de hoje estdo muito mais
escolarizados do que os de h& poucas décadas. No entanto, ressalta que “enfatizar muito
na escolaridade ¢ pressupor que existam empregos disponiveis para os escolarizados”,
além disso, alguns estudos indicam que o0s jovens mais pobres ndo se iludem, nédo
embarcam no “mito da escolaridade”. Para esta autora, “as expectativas de mobilidade

social interferem nas possibilidades de a juventude projetar o futuro [...]. A diminuigéo
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das possibilidades de mobilidade social gera pessimismo e auséncia de perspectiva em
relag@o ao futuro” (NOVAES, 2006, p.108). No geral, conforme afirma Dayrell (2007),
“se configura uma ambigiliidade caracterizada pela valorizacdo do estudo como uma
promessa futura, uma forma de garantir um minimo de credencial para pleitear um lugar
no mercado de trabalho, e pela possivel falta de sentido que encontram no presente”.

Quanto a isto, Pais (2006) afirma que entre alguns jovens surge uma forte
orientagdo em relacdo ao presente, visto que as possibilidades de concretizacdo das
aspiracdes que tem em relacdo ao futuro tendem a ndo acontecer como 0 esperado.
Segundo o autor, “nestes casos, os projetos de futuro encontram-se relativamente
ausentes. Ou, existindo, sdo de curto prazo. O importante é viver o dia-a-dia” (PAIS,
2006, p. 10) 8.

Assim, deve-se considerar que a juventude constitui um periodo privilegiado de
elaboracdo de projetos de futuro, que implicam pensar a trajetdria e o presente vivido,
permeados pela propria construgdo da identidade juvenil, bem como pela qualidade das
relagdes estabelecidas com o outro (individuo ou instituicdes) em sociedade. E neste

limiar que esta a relevancia da efetividade das politicas publicas para a juventude.

2.2- Estado e Politicas Publicas

As relagdes entre o Estado, o mercado e a sociedade civil, que consolidaram as
diferentes formas de realizacdo do Estado de Bem-Estar Social em varias partes do
mundo, resultaram em conquistas sociais e democraticas, que buscavam reduzir as
desigualdades sociais criadas pelo capitalismo, por meio de mecanismos amplos de
provisao de bens e servigos concebidos como direito (BARBOSA e MORETTO, 1996-
1998a).

A partir dos anos 1970 com a crise do Estado de Bem-Estar Social, segundo
Esping-Andersen (1991), ocorreu uma grande variacdo de politicas implementadas por

diversos Estados Nacionais, que foram denominadas de modelo Welfare state®.

® Dados da Pesquisa Perfil da Juventude Brasileira demonstram que 82% dos jovens concordam que
pensar no futuro apresenta mais ddvidas que certezas, além de 52% verem mais riscos do que
possibilidades no futuro. Nesta direcdo, 57% dos jovens concordam que as experiéncias interessantes no
presente sdo mais importantes que a preocupacdo com o futuro. Sobre os projetos de futuro, 42% dos
jovens pesquisados concordam que “ndo adianta fazer projetos porque o que acontece depende mais de
sorte do que de esfor¢o” (ABRAMO e BRANCO, 2005, p. 384).

O Welfare State surgiu nos paises europeus devido a expansdo do capitalismo apds a Revolucao
Industrial e o0 Movimento de um Estado Nacional visando a democracia. Segundo (DRAIBE: 1988, 21)
“seu inicio efetivo da-se exatamente com a superacdo dos absolutismos e a emergéncia das democracias
de massa.”
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A crise do capitalismo contemporaneo, a globalizacdo e a derrocada do
socialismo no Leste Europeu nos anos 1980 abrem caminho para as teses neoliberais de
desmontagem do Estado, enquanto instancia mediadora da universalizagéo dos direitos
e da cidadania. Diante desse quadro, a questdo social assume novas configuracfes na
sociedade capitalista, em decorréncia da imposicdo dos ajustes econdmicos, como
requisitos ditados pela globalizacao.

De acordo com lanni (1997), na mesma escala em que ocorre a globalizacdo do
capitalismo, verifica-se a globalizacdo do mundo do trabalho. As mudancas afetam néo
sO os arranjos e a dinamica das forcas produtivas, mas, também, a composicao da classe
trabalhadora. Ainda segundo este autor as conseqiiéncias da implementacdo do ideério
neoliberal expressam-se pelo acirramento das desigualdades, da reducdo dos direitos
sociais e trabalhistas, aprofundamento dos niveis de desemprego, pobreza e exclusdo
social que se acentuam nos anos 90.

Na década de 1990, o Brasil aderiu & ordem neoliberal que prometia uma
solucdo para a retomada do crescimento econdmico, uma ampla modernizagédo e
avancgos no gue se refere também a questdo social. Essas mudancas se dariam mediante
a integracdo do pais ao movimento geral da globalizacdo e da implementacdo de um
conjunto de reformas estruturais, como a reforma gerencial do Estado, a abertura
comercial e financeira, a privatizacdo, e, uma ampla reforma social.

De forma geral, a questdo social em meio a movimentos regressivos foi sendo
redimensionada e se adequando as possibilidades oferecidas pela ordem econémica.
Neste sentido, a estratégia governamental caminhou simultaneamente em duas direcdes,
como descreve Fagnani:

De um lado, ela foi marcada pela formulagdo de uma nova agenda de
reformas, visando a revisdo constitucional, prevista para ocorrer em
1993. De outro lado, enquanto as elites engendravam essa revisao — que
acabou ndo ocorrendo — a estratégia do governo visava a obstruir ou
desfigurar os direitos sociais no processo de regulamentacdo da

legislacdo constitucional complementar. (FAGNANI, 2005, p. 396).
Assim, sob a logica do projeto neoliberal hegemonico, as transformacdes de
ordem econdmica mundial mudaram completamente a agenda social governamental. O
debate sobre a forma de como retomar o crescimento, ser competitivo, combater a
pobreza e reduzir as desigualdades passou a ser prioritario, na reestruturacdo dos

programas sociais.
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Foi neste contexto de uma ampla reestruturacdo de acbes voltadas para
enfrentamento da pobreza que ocorre os chamados programas sociais focalizando suas
acbes em grupos diferenciados, de acordo com as politicas publicas adotadas e
direcionados para a reducao da pobreza.

Para Marta Arretch (1995) os servicos sociais surgem para dar respostas as
dificuldades individuais, visando garantir a sobrevivéncia das sociedades. E ainda
salienta que “As medidas de protecdo aos pobres foram progressivamente deixando de
trata-los indistintamente, isto &, passaram a surgir politicas de atencdo a
heterogeneidade da pobreza” (1995:11)

Nessa direcdo, o Brasil chega ao século XXI com um modelo de prote¢do social
complexo que conta com diversos programas sociais em desenvolvimento nas esferas
municipais, estaduais e federais. Assim, a cidadania que cada vez mais é reivindicada
pela populacdo para a garantia dos mesmos direitos para todos é posta em cheque nas
acbes de politicas publicas. Desse modo, as politicas publicas estimuladoras do
desenvolvimento social- como € o caso das politicas para a juventude, por exemplo-
realizaram um papel estratégico.

As transformacdes econémicas, politicas, sociais e culturais que ocorreram ao
longo dos Gltimos anos resultaram na expansdo das cidades, no aumento demogréfico e
no aprofundamento da situagéo social. Assim, as altas taxas de pobreza, do desemprego,
da falta de moradia, entre outras, colocaram em evidéncia a questdo social e o papel do
Estado. Nas palavras de POCHMANN (2005, p. 23) “[...] construiu-se um pais para
poucos, em que a maior parte das transformacgdes ocorridas aconteceu sem mudancas de
natureza estrutural, bloqueando a inclusado social plena.”

A acdo do estado de estruturar um conjunto de politicas e programas,
especificamente os das areas sociais — previdéncia, assisténcia social, trabalho,
alimentacdo, salde, educacdo, além de habitacdo e saneamento, destinados a prestacdo
de bens e servicos, bem como a transferéncia de renda — teve como objetivo garantir
direitos sociais; equalizar as oportunidades; reduzir os riscos sociais; e, enfrentar as
condigdes de pobreza.

Na tentativa de compreender o significado de Politicas publicas, vamos indicar
alguns elementos do conceito. Assim, para ajudar na reflexdo, os referencias tedricos
que ajudam analisar a idéia sobre o conceito de Politicas Publicas serdo autores que
discutem sobre esta temaética, tais como MEKSENAS (2002), RUA (1998) ROCHA
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(2001), SOUZA (2006) entre outros que vao ajudar a entender sobre o conceito de
politicas publicas.

SOUZA (2006) diz que as politicas publicas na sua esséncia estdo ligadas
fortemente ao Estado que determina como 0s recursos sd@o usados para o beneficio de
seus cidaddos. Nesse entendimento, as politicas publicas visam responder a demandas,
principalmente dos setores marginalizados da sociedade, considerados como
vulneraveis. Embora essas demandas -que vdo se consolidar em politicas publicas-
sejam interpretadas por aqueles que ocupam o poder (quem faz a politica) séo
influenciadas pelo desejo de ampliar e efetivar direitos de cidadania, motivados, no
entanto, pela pressdo e mobilizacdo social.

Segundo Rocha (2001) a politica social € uma modalidade de politica publica
que visa fornecer condicGes béasicas de vida a populacdo. Visa buscar uma situacédo de
maior igualdade e fornecer um nivel basico de seguranca socioeconémica. Pode
envolver diversas modalidades, como politicas de salde, educagdo, habitacdo, amparo a
desempregados, criancas, velhos, programas de renda minima, dentre outras. Assim,
visam dar conta do problema da desigualdade e da pobreza. As politicas publicas, nesse
sentido, seriam, entdo, reacdes do Estado as demandas da sociedade.

Conforme Rua (1998), uma vez que as politicas sdo respostas, essas nao
ocorrerdo a menos que haja uma provocacdo. As politicas publicas destinam-se a
solucionar problemas politicos, que sdo as demandas que lograram ser incluidas na
agenda governamental. Enquanto ndo entram nesse patamar, sdo consideradas “estados
de coisas”, situagdes diversas que atingem grupos mais ou menos amplos da sociedade,
mas que ndo chegam a mobilizar as autoridades politicas.

Assim, Ao considerar o carater reativo das politicas publicas, principalmente no que se
refere a juventude, as definimos como:

Conjuntos de decisbes e acdes destinadas a resolucdo de problemas
politicos. Essas decisdes e acgBes envolvem a atividade politica
compreendida como um conjunto de procedimentos formais que
expressam relacfes de poder e se destinam a solucdo pacifica de

conflitos relacionados com bens publicos (RUA, 1998, p.731).
MEKSENAS (2002) influenciado por uma visdo marxista vai dizer que as
politicas publicas ndo sdo um mecanismo utilizado pelo Estado para ajudar os mais
excluidos a ascender socialmente, mas um modo usado pelo capital para se manter no
poder sem a reclamacédo da parte periférica da sociedade. Como pode ser observado no

trecho seguinte:
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O conceito de politicas publicas aparece vinculado ao desenvolvimento
do Estado capitalista e esse as relagdes de classe. No século XX, as
politicas publicas sdo definidas como um mecanismo contraditério que
visa a garantia da reproducdo da forca de trabalho. Tal aspecto da
organizacdo do Estado nas sociedades industriais, ndo traduz um
equilibrio nas relacGes entre o capital e o trabalho. (2002 p.77)
Segundo este autor, em alguns momentos a populacéo é excluida das decisdes do
Estado que usa os recursos publicos para outros investimentos, excluindo a maioria da

populacdo, que deveria ser 0s primeiros beneficiarios dos recursos publicos.

Um outro aspecto das contradi¢gdes presente nas relagBes politicas do
Estado implica a exclusdo das classes trabalhadoras nas instancias de
decisdo e gerenciamento das politicas publicas e, a0 mesmo tempo no
apelo para a incorporacdo das demandas dessas classes na extensdo dos
direitos sociais. Tal aspecto integra o receituario de medidas que
garantem a legitimidade das condi¢des de governabilidade presentes no
Estado frente ao conjunto da sociedade. Assim a intervencdo estatal que
ocorre por meio das politicas publicas emerge numa complexa disputa
pelo poder relacionado as contradicbes econdmicas e politicas.
(MEKSENAS 2002 p 77- 78)
MEKSENAS (2002) mostra, ainda, como as politicas publicas desde suas
origens estdo ligados ao capital e como este o utiliza como uma forma de aumentar mais
seu dominio e manter o seu controle sobre os mais excluidos, mantendo uma ilusdo que

este pode futuramente ascender socialmente, algo que néo vai ocorrer.

Mas, afinal sempre houve uma preocupacdo em implementar politicas em

beneficio ao social?

Segundo Rua (1998), as politicas publicas em geral, e especificamente as
politicas juvenis, no Brasil, sdo fragmentadas, estdo a mercé da competicdo
interburocratica, padecem da descontinuidade administrativa, agem em resposta a certas
ofertas e ndo a demandas especificas, e revelam as clivagens entre a sua formulacgéo e a

sua implementacao.

Contudo, na prética, é a pressdo de setores da sociedade sobre o Estado, que da
incentivo e origem as Politicas Publicas. Nos ultimos anos, observa-se ainda o aumento
no ndmero de iniciativas que sdo resultado de uma cooperagdo entre governo e

sociedade.
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No Brasil tradicionalmente o poder publico ndo esteve voltado para a
implementacdo e dinamizacdo de politicas pablicas para o seguimento juvenil. Em seu
estudo sobre a tematizacdo da juventude no Brasil, Abramo (1997) alinhava esta recente
preocupacdo e iniciativas governamentais focadas na formulacdo de politicas publicas
voltadas para os jovens, evidenciando acBes municipais e estaduais envolvendo
programas de qualificacdo profissional e acesso a servicos de saude, cultura, lazer.

A autora aponta em seu estudo que acOes voltadas para a juventude despontam
com mais vigor nas Organizacdes Nao-Governamentais- ONG’s e institui¢des de
trabalho social, cujo foco de agdo estd centrado no atendimento de jovens em situacédo
de “desvantagem social” *° ou “risco social” %,

Madeira (1998) considera ainda timida atencdo dispensada no Brasil para as
questdes da juventude, numa demonstracdo de incompreensao da relevancia politica e
social que ttm os jovens na nossa sociedade. No entanto, a opinido desta autora sobre a

1” * tem acentuado a preocupacéo dos governos e da sociedade,

“exclusdo social juveni
exigindo, por exemplo, a capacitacdo e o emprego dos jovens, o desenvolvimento de
multiplas capacidades e aprendizagens continuadas.

Esse cendrio passa a se alterar no final dos anos de 1990 e no inicio da década
atual quando iniciativas publicas sdo observadas, algumas envolvendo parcerias com
instituicbes da sociedade civil, e as varias instancias do Poder Executivo — federal
estadual e municipal.

Na tentativa de tracar um panorama do tratamento dado as tematicas
relacionadas aos jovens no Brasil, observa-se que, apesar da preocupagdo mais
sistematica dos governos brasileiros, a partir dos anos 90, em formular e programar
politicas especificas voltadas para os jovens, essas preocupacdes ndo se concretizaram,
de fato, em politicas publicas, mas em programas geralmente desconectados,
focalizando grupos de jovens que compartilham determinada condicéo, tratados quase

sempre de forma estereotipada.

10 “Desvantagem social nesse contexto refere-se ao jovem carente, de familia de baixa condicdo

socioecondmica”

1 “Risco social” ¢ o termo usualmente empregado para designar os adolescentes que vivem
privados do convivio familiar, os “meninos de rua”, aqueles que sdo vitimas de abuso sexual, estdo
envolvidos no consumo e agdo do trafico de drogas, etc.

12 Expressdo cunhada por Madeira (1998), traduzida pelas dificuldades enfrentadas pelos jovens na
atualidade, para se inserirem na sociedade.
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A maior mobilizagdo para discutir uma Politica Nacional de Juventude sé foi
realmente acontecer nos Ultimos anos, com vistas a elaborar um Plano Nacional de
Politicas Publicas — que contemple e aprofunde as questdes que afetam os jovens — e um
Estatuto dos Direitos da Juventude.

O foco das politicas para os jovens dirigia-se, entdo, para a profissionalizacéo, a
ocupacdo produtiva do tempo livre e a educagdo dos jovens, atendendo a logica
desenvolvimentista.

O jovem deveria ser preparado para se tornar um adulto produtivo,
responsavel pelo progresso nacional. Nota-se, portanto, a construcao
social da juventude como geracdo a ser integrada a sociedade para ela
servir, priorizando-se na interacdo individuo e sociedade, um modelo
ideal de sociedade, ou seja, a norma da sociedade produtiva (CASTRO
& ABROMOWAY, 2002, p. 22).

Um importante referencial sobre a infancia e a adolescéncia no Brasil é o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Desde a sua publicacdo, em 1990, passou-
se a considerar criancgas e adolescentes como cidaddos em desenvolvimento, ancorados
numa concepcdo plena de direitos. No entanto, a juventude ndo é lembrada, nesse
contexto.

O ECA — que muito contribuiu para garantir os direitos e deveres da crianca e do
adolescente, ao incorporar o conceito de cidadania - embora tenha feito avancar de
modo significativo a discussdo sobre as politicas de juventude — ndo foi um fator
determinante para balizar a discussdo sobre os direitos dos jovens que atingem a
maioridade legal.

O que, por sua vez, parece reforcar a imagem do jovem como um problema,
especialmente em questdes relacionadas a violéncia, ao crime, a exploracdo sexual, as
drogas, a saude e ao desemprego. A partir dessa concepcdo limitada, os programas
governamentais procuraram apenas — e nem sempre com Sucesso — minimizar a
potencial ameaca que 0s jovens parecem representar para a sociedade.

Apesar de tudo, nos ultimos anos o tema da juventude foi enfim inserido na
agenda publica, no Brasil, especialmente no reconhecimento de problemas que mais
diretamente afetam os jovens: salde, violéncia e desemprego, e na consideragdo do

jovem como protagonista® ativo na implementacdo destes programas.

13 SPOSITO (2003) argumenta que o “protagonismo” ndo espelha, de fato, uma relagdo pautada

pela idéia de autonomia e participacéo dos jovens. Parece tratar-se mais de uma metodologia de acdo com
o trabalho dos jovens, do que um principio ético-politico que pressupde o reconhecimento dos mesmos
como atores coletivos, relevantes e, por isso mesmo, com direito a autonomia.
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Para tanto, torna-se necessario romper com a fragmentacdo das politicas de juventude,
romper com a visdo estigmatizada ou utilitarista da condic¢do juvenil, estimular uma
melhor relacdo entre a sociedade civil e os jovens, promovendo a participacdo dos

jovens na construcdo de sua cidadania.

As politicas publicas para a juventude brasileira: o ponto de partida

Apesar de ter o Estado brasileiro nas Gltimas décadas empreendido varias
politicas publicas voltadas para as criancas e 0s jovens do nosso pais, a sociedade como
um todo reivindica, de maneira crescente, medidas mais eficientes e céleres.

O mundo civilizado, em seus principais paises, tem buscado soluc¢des no sentido
de sanear as condi¢cdes que violam ou ameagcam o0s direitos das criancas e dos
adolescentes. Todavia, sem desmentir as tendéncias, mas buscando questionar o papel e
a missao histérica dos Estados e propor solugbes de compromisso, optou-se por fazer
uma pesquisa para analisar a trajetoria das politicas publicas destinadas aos jovens, mais
especificamente no Para, buscando verificar as principais tendéncias de
projetos/programas destinados a promover e assegurar condicdes satisfatdrias que
efetivem a inclusdo social dos jovens a nivel local, por meio da qualificacdo
profissional.

Né&o faz muito tempo que o debate publico sobre a temética Juventude surgiu. As
discussGes em torno do tema provocam reflexdes e pavimentam o caminho para a
construcdo de um modelo brasileiro de politicas publicas para os jovens. Pesquisas
apontam que “Os jovens de 15 a 24 anos representam cerca de 20% da populacao do
pais. Sdo 33 milhdes de brasileiros, dos quais 80% vivem na area urbana™.

Em vista deste cenério, quais as diferencas e desigualdades sociais que mais
afetam o jovem brasileiro? O cotidiano nos aponta inimeras, mas certamente as que sdo
mais recorrentes sdo: desemprego, pobreza, falta de perspectiva, agravamento de
violéncias e exclusao social. Além disso, a forma - por vezes preconceituosa - como a
sociedade interpreta os jovens interfere destrutivamente na construcdo de suas relacdes

sociais com o mundo. Segundo Kerbauy:

[...] o imaginario social continua associando a juventude a transgressdo, a
curiosidade, as buscas fora dos referenciais de normalidade, sem atentar para a
tentativa angustiada dos jovens de serem incluidos, ouvidos e reconhecidos
como membros da sociedade em que vivem. (2005, p. 196)

14 Disponivel em http://www.projetojuventude.org.br - Acesso em 02 de julho de 20009.
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O Estado precisa adotar novas politicas publicas. Politicas estas adaptadas aos
novos tempos, as novas necessidades, ao um contexto inteiramente novo. Os gestores
necessitam de uma mudanc¢a na forma como entendem 0s jovens, suas necessidades,
suas demandas mais primarias, seus desejos, sonhos e capacidades. Para conceber
politicas publicas dirigidas aos jovens € preciso conhecer a realidade vivenciada por eles
e suas especificidades.

Quais seriam, entdo, os principais desafios no que se refere a elaboracdo de
politicas publicas para a juventude no Brasil? Essa questdo nos remete a maneira como
concebemos os jovens. H& que se desenvolver uma compreensdao mais realista (e
humana) sobre o mundo juvenil. N&o basta interpretar os jovens somente como
“publico-alvo”. Esses sujeitos de direito necessitam, na pratica, de marcos legais, de
instrumentos juridicos e politicas capazes de garantir o respeito desses direitos.

Na opinido de Maria Alda Sousa (2008), em Juventude e a Nogao de
Protagonismo nas Politicas Publicas Brasileiras, de certo modo, a diversidade de
relaces vivenciadas no ambito do universo juvenil (escola, trabalho, cultura, politica,
sexualidade, violéncia) permite tracar perfis juvenis e orientar as politicas publicas para
esse segmento.

Pensar em politicas publicas para a juventude é refletir seriamente sobre a
participacdo desses jovens na sua elaboracdo. Eles tém capacidade de se organizar,
apresentar questdes, propor novos caminhos, além de manter didlogo franco e aberto
com outros atores sociais, que efetivamente decidem estratégias e planos de acéo.

O Brasil tem mais de 170 milhdes de habitantes. Metade dessa populacdo €
constituida por criancas e jovens com menos de 25 anos. Os dados apresentados a seguir
sdo preocupantes: [...] Mais de 18 milhdes de jovens (estavam) fora da escola e, que
desses, quase dois milhdes eram analfabetos, 91,9% viviam em familias com renda per
capita de até um salario minimo e 70% habitavam a regido mais pobre do pais, a regido
nordeste [...] O IBGE aponta que dos quase 16 milhdes matriculados nas escolas
brasileiras, “66,3% estavam na faixa etéria entre 15 e 19 anos e 24,3% entre 20 e 24
anos. No ensino superior, apenas 10,9% desse total (BRENNER, et al, 2005, p. 196)

Entre as diversas desigualdades que afetam a juventude no Brasil em relagdo a
educacdo, “a situag¢do de renda e cor ¢ especialmente determinante”

(BRENNER, et al, 2005, p. 196). De acordo com o IBGE, 0s jovens que vivem em

familias com renda per capita de até % do salario minimo tinham, em média, cinco anos
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de estudo. Em contrapartida, os jovens provenientes de familias com renda acima de um
salario minimo tinham 9,5 anos de estudo.

Fica evidente, portanto, a importancia da escolarizacdo no enfrentamento da
situacdo de pobreza. A populacdo negra e parda - com mais de 10 anos de idade - tem
em média cinco anos de estudo, contra 7 anos de estudo entre a populacdo branca
(BRENNER, et al, 2005, p. 196).

Atualmente, 0s jovens possuem mais acesso a escolarizacdo formal e nela
permanecem por mais tempo; contudo, “a permanéncia ainda se caracteriza, em larga
escala, por reprovacdes sistematicas, abandono e evasdo que criam graves distor¢des
entre idade ideal e série escolar” (BRENNER, et. al, 2005, p. 196).

Quanto a distribui¢do etaria do desemprego, “os indices totais de desemprego
chegaram a 27,3% para 0s jovens entre 15 e 19 anos e 18,9% para os entre 20 e 24 anos
de idade. Os jovens representaram 62,2% no montante global dos que perderam
emprego assalariado” (BRENNER, et al, 2005, p. 196).

Os autores assinalam a seguinte realidade: “dos 17,2 milhdes de jovens
ocupados, 10,5 milhdes tinham entre 20 e 24 anos e apenas seis milhdes estavam em
empregos formais. Entre os jovens desocupados, aproximadamente 50% deles estavam
a procura do primeiro emprego”. (BRENNER, et al, 2005, p. 197).

O alto indice de mortalidade entre 0s jovens surge como um outro aspecto
relevante na discussao sobre a juventude brasileira. Os autores citam dados apresentados
na publicacdo Mapa da Violéncia (2002), da Unesco: “(...) a taxa de mortalidade por
homicidio de jovens entre 15 e 24 anos no Brasil era a terceira do mundo, ficando atras
apenas da Colémbia e Porto Rico. Os homicidios, em especial, incidem diretamente
sobre a populacdo jovem dos setores mais marginalizados social e economicamente da
sociedade brasileira”. (BRENNER, et al, 2005, p. 197).

Outra questdo preocupante ¢ a alta incidéncia de jovens encarcerados. “De um
total de 301 mil presos, 65% tem entre 18 e 30 anos de idade. Além disso, “(...) esse
contingente ¢ majoritariamente jovem, masculino e de baixa escolarizagdo.”
(BRENNER, et al, 2005, p. 197).

Em sintese, os autores chegam a seguinte conclusdo: “o quadro demografico e os
indicadores sociais que acompanham a situacdo da juventude neste inicio de seculo sao
bastante complexos e, em grande medida, dramaticos”. (BRENNER, et al, 2005, p.
198).

42



2.3. Antecedentes: histdrico sobre a atuacdo do Estado na formulacéo de politicas
publicas para a juventude brasileira
No artigo intitulado A Arena das Politicas Publicas de Juventude no Brasil:
processos sociais e propostas politicas (2005) os autores tracam o0s antecedentes das
politicas nacionais da juventude no Brasil. A esse respeito, destacam trés periodos da
historia relativos as a¢gdes governamentais no ambito federal para a populagdo juvenil, a
saber:
e A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 e (ii) do ECA em 1990;
e O segundo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) de 1999
a 2002;

e Oinicio do governo Lula

Nesse sentido, podemos considerar que:

No que se refere a promulgacéo da Constituicdo Federal, na década de 1980 emergiu
uma nova nocao de cidadania no Brasil, forjada pelas lutas dos movimentos sociais por
liberdades democréticas e garantias de direitos. O processo constituinte de 1988, além
de alterar as bases constitucionais dos direitos sociais, civis e politicos, provocou um
impacto decisivo nas Constituicbes Estaduais, nas leis organicas municipais e em sua
propria regulamentacéo legislativa. Esse novo ordenamento, além de incorporar agenda
universalista de direitos e protecdo social, trouxe como marca exigéncias legais da
participacdo na formulacdo de politicas e gerenciamento da coisa publica, acenando,
assim, com possibilidades de construcdo partilhada e negociada de uma legalidade que
se orientava para a conciliacdo entre democracia e cidadania.

A nova Constituicdo privilegiou a paridade de participacdo entre governo e
sociedade civil em conselhos responsaveis por formular, gerir e estabelecer controle
social sobre politicas publicas descentralizadas. A municipalizagéo foi diretriz instituida
com o intuito de estimular a participacdo cidadd no trato da coisa publica. Nesse
contexto da ampliacdo da consciéncia dos direitos, a sociedade brasileira repensou a
fragilidade historica da situacdo das criancas e adolescentes, especialmente as oriundas
das classes populares.

A partir desse momento, a atuacdo dos movimentos sociais no processo de
promogédo e monitoramento (controle social) das politicas publicas para a juventude foi

determinante.
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A promulgacdo do ECA- O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal
no. 8.069, promulgada em 1990) trata-se de um marco legal de um processo préatico
reflexivo que se disp0s a transformar o estatuto da menoridade brasileira, especialmente
naquilo que se refere aos excluidos socialmente ou em conflito com a lei. (...) além de
representar radical mudanca de rumo ético e politico frente ao antigo ordenamento
juridico-institucional configurado no segundo Codigo de Menores (1979), gerou
estruturas colegiadas nos ambitos nacional, estadual e municipal (Conselhos nacional,
estaduais e municipais de direitos da crianca e do adolescente).

No segundo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) de 1999
a 2002, surgem ac¢des publicas no &mbito do governo federal destinadas a juventude, em
parceria com governos estaduais, municipais e organizagdes da sociedade civil. Alguns
principios nortearam essas iniciativas, tais como: focalizacdo em populacbes
consideradas em condi¢do de vulnerabilidade e risco social, diminuicdo do aparato
estatal e a realizagdo de parcerias do setor publico com os setores privados.

Este foi um momento, ndo apenas no plano das politicas de juventude,
caracterizado por um modelo de administracdo publica em forte sintonia com o0s
principios de reorientacdo da acdo do Estado preconizado pelas grandes agéncias de
desenvolvimento social e econdmico da globalizacdo capitalista, notadamente o Banco
Mundial (BIRD), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Naquela época, o tema juventude eclodiu no governo federal. Ao final de 2002,
eram 33 programas e/ou projetos governamentais, dos quais 18 criados no segundo
mandato do Presidente Fernando Henrique. Os indicadores sociais do IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) auxiliaram na “focalizagdo das agcdes em segmentos jovens
considerados vulneraveis e em situagdo de risco social”. Contudo, as acgdes
apresentavam certa ‘“‘fragmentacdo setorial e pouca consisténcia conceitual e
programatica”. (BRENNER, et al, 2005, p. 201).

No inicio do mandato de Luis Inacio Lula da Silva (janeiro de 2003), a temética
juventude “ndo representou (...) prioridade politica capaz de superar as auséncias,
inconsisténcias e fragmentacdes dos governos anteriores.” (BRENNER, et al, 2005, p.
201).

Foi apenas em outubro de 2003 que o governo federal gerou uma acgdo orientada
para essa populagdo, o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para 0s

Jovens (PNPE). Ressalta-se que, em 2003, diferentes setores sociais, académicos e

44



politicos - ja envolvidos com o debate sobre os jovens brasileiros e as politicas a eles
destinadas — “se langaram na arena publica buscando pautar a agenda politica com a
necessidade de garantia de direitos para a populacdo jovem e a execucdo de politicas
publicas conseqiientes.” (BRENNER, et al, 2005, p. 201).

Nos dois primeiros anos do Governo Lula, algumas acdes despontaram no
cenario, influenciando o debate sobre as politicas publicas de juventude no Brasil: o
Projeto Juventude do Instituto Cidadania (ONG criada em 1991 por Lula e
colaboradores e cujo objetivo era formular propostas de politicas publicas que
representassem alternativas ao entdo governo do Presidente Collor de Melo), a
Comissdo Especial de Politicas Publicas de Juventude da Cémara dos Deputados
(CEJUVENT), destinada a estudar e acompanhar politicas publicas para a juventude, € 0
Grupo Interministerial de Juventude (G1J), instalado pelo governo federal para definir
uma Politica Nacional Integrada de Juventude.

Em 2004, o governo federal criou o Grupo Interministerial da Juventude,
coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. O GTI (i) produziu um
levantamento dos programas federais dirigidos total ou parcialmente para a populacéo
jovem; (ii) analisou politicas publicas, dados, estudos e diagndsticos sobre a populacdo
jovem do Brasil; (iii) identificou os principais desafios para a nova politica; (iv)
concluiu pela necessidade de integrar as acGes dos varios ministérios e secretarias
nacionais que as desenvolvem, e (v) recomendou a cria¢do de um Conselho Nacional de
Juventude e de uma Secretaria Nacional de Juventude, vinculados a estrutura da
Secretaria Geral Presidéncia da Republica.

A esse respeito, alguns avan¢os merecem destaque. Seguem abaixo, portanto, as

|15

principais iniciativas do governo federal ™ nos ultimos anos:

1. Politica Nacional de Juventude

Com o objetivo de combater os piores indices de desemprego, de evasdo escolar, de
falta de formagdo profissional, mortes por homicidio, envolvimento com drogas e com a
criminalidade - no d&mbito da populacdo juvenil -, foi instituida a Politica Nacional de
Juventude, por meio da Medida Provisdria 238 assinada pelo Presidente da Republica

em 1° de fevereiro de 2005 (ja aprovada pelo Congresso Nacional e transformada em

15
2009).

informagdes disponivel no site http://www.planalto.gov.br/secgeral/ (Acesso em 02 de julho de
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lei). No mesmo ato, o Presidente criou o Conselho Nacional de Juventude, a Secretaria
Nacional de Juventude e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem).

Pela primeira vez na historia, o Pais passava a contar com uma politica de
Estado voltada para os jovens. A implantacdo da Politica Nacional de Juventude € fruto
da reivindicacdo de variados movimentos juvenis, de organizacdes da sociedade civil e
de iniciativas do Poder Legislativo e do Governo Federal. O relatério da Comisséo
Especial de Politicas Publicas de Juventude da Camara dos Deputados (CEJUVENT),
as conclusdes do Projeto Juventude e a criacao de secretarias de Juventude em Estados e

Municipios confirmam essa tendéncia.

2. Conselho Nacional de Juventude — CONJUVE

Como instancia de interlocucdo entre poder publico e sociedade civil, o

Conselho Nacional de Juventude tem a participacdo do governo, especialmente das
areas que desenvolvem acles voltadas para a populacdo jovem, de organizagdes e
personalidades identificadas com a juventude e com politicas publicas voltadas para a
populacdo jovem. E composto de 60 membros, sendo 40 da sociedade civil e 20 do
governo federal. Implantado em agosto de 2005, tem como finalidade formular e propor
diretrizes da acdo governamental voltada a promocdo de politicas publicas para a

juventude e fomentar estudos e pesquisas sobre a realidade socioeconémica juvenil.

3. Secretaria Nacional de Juventude

A Secretaria Nacional de Juventude, além do papel de integrar programas e
acOes do governo federal, é a referéncia da populacdo jovem no Governo Federal, como
ocorre em varios estados e municipios do Brasil (e em varios paises que adotam
politicas publicas voltadas para a juventude). A secretaria - que ndo tem status de
ministério, mas é ligada a Presidéncia da Republica — integra a estrutura da Secretaria
Geral e é responsavel por iniciativas do governo voltadas para a populagdo jovem,

levando em conta as caracteristicas, especificidades e a diversidade da juventude.

Nessa direcdo, temos um conjunto de iniciativas que possibilitou e tem
possibilitado o didlogo aberto sobre as questdes referentes a juventude.

Durante o governo Lula o espago para o debate em torno das politicas publicas
na area da juventude foi aberto. Para consolidar a juventude como uma politica de

Estado — promovida pelos trés niveis da Federagdo - é fundamental o debate e a
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participacdo no ambito estadual e municipal, com apoio dos poderes publicos, o
reconhecimento e o fortalecimento das entidades representativas da juventude. Nesse
sentido, a Conferéncia Nacional de Juventude busca ampliar os canais de conexao da
sociedade com as singularidades que distinguem a juventude brasileira.

[...] Promovida pelo Governo Federal e realizada pela Secretaria Nacional de Juventude
e pelo Conselho Nacional de Juventude, a Conferéncia Nacional de Juventude- é um
espaco de didlogo entre o poder publico e a sociedade sobre os desafios do segmento
juvenil e quais alternativas devem ser tomadas pelos governos para respondé-los; (...) é
um processo no qual jovens e interessados na tematica de todo o Brasil se relinem para
discutir a situagdo da juventude e apontar prioridades de acOes e programas a serem
desenvolvidos pelo poder publico [...].

De acordo com a avaliacdo dos pesquisadores Patricia Ldnes e Mauricio
Santoro, no artigo Democracia e participacao: reflexdes a partir da 12. Conferéncia de
Politicas Publicas de Juventude: [...] A 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas
de Juventude é um dos mais novos frutos da redemocratizagdo do Brasil. [...] € um
marco no debate sobre politicas publicas de juventude no pais, apesar de ndo ser o ponto
zero do assunto. Desde meados da década de 1990, seja através de organizacdes ndo
governamentais e movimentos sociais, seja em administragdes publicas municipais, 0
debate vem ganhando forga gradativamente.

Os pesquisadores destacam como pontos positivos da Conferéncia, (i) a
construcdo de dialogos entre o poder publico e a sociedade, (ii) maior transparéncia na
formulacdo de politicas publicas e (iii) circulacdo aprofundada das informacdes
relevantes.

Entre os problemas, Lanes e Santoro apontam: [...] (i) a baixa influéncia
institucional — algumas organizacBes tornam-se dependentes de personalidades
carismaticas que possam liderar os esforcos de articulacdo; as dificuldades de
organizacBGes e movimentos sociais participarem nos varios espacos de debate, devido a
escassez de recursos financeiros e humanos; (iii) as possibilidades de manipulagéo
oficial dos processos participativos, utilizando-os para tentar legitimar decisdes tomadas
de antemado.

Na Conferéncia foram aprovadas 69 resolucbes para as Politicas Publicas de
Juventude  (PPJs), dentre elas 22  prioridades que deverdo  ser
acompanhadas/monitoradas de forma mais sistematica pelo Conselho e pela sociedade

civil organizada como um todo. Os pesquisadores defendem que € hora de “reconhecer
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quais mecanismos podem ajudar a monitorar a efetivacdo das resolugdes e ampliar a
capacidade de sua influéncia nas pautas governamentais em todos os niveis.” Para eles,
a fim de que esse objetivo seja efetivamente alcancado, “sera necessaria a ampliacao
dos espacos de articulacdo da sociedade civil mobilizada a partir desta tematica (como
foruns, redes, articulaces etc), e (...) maior apropriacao de espacos de interlocucao
entre poder publico e sociedade, como o Conselho Nacional de Juventude.”

A esse respeito, a Conferéncia é - juntamente com o Conselho Nacional de
Juventude - espaco de controle social da Politica Nacional de Juventude e de todas as
acOes governamentais a ela vinculadas. Ganham relevancia, portanto, 0 monitoramento
das PPJs existentes e a transformacdo das resolucdes da Conferéncia em realidade.
Contudo, concluem os pesquisadores, “isso s6 serd possivel com pressdo social
permanente e negociagdo constante entre muitos interesses e perspectivas que
conformam o campo das PPJs no Brasil.”

Nesse sentido, alguns aspectos sdo fundamentais: (i) continuidade e
aprofundamento do didlogo em todas as instancias; (ii) investimento na ampliacéo
desses espacos; e (iii) dar sentido e conseqliéncia a experiéncia participativa de milhares
de jovens.

Considerando as reflexdes de Pimenta (2007) ressalta-se que “em referéncia a
relacdo juventude, violéncia e politicas publicas (...) ndo ha politicas publicas a
juventude. Ha, sim, um conjunto de acdes isoladas, algumas interessantes, outras
complicadas, no ambito do Estado e da sociedade civil, de carater didatico-pedagdgico e
educacional.

Do ponto de vista do conjunto das acles, a juventude, quando considerada um
“problema social”, traduz-se em minimizar seus movimentos e, ao se tratar da agdo
repressiva, em disciplinar, pela forca e, exemplarmente, por suas agdes. Equivale a
afirmar que as tendéncias de elaboracédo de politicas publicas a juventude permanecem,
em grande parte de suas outorgas, na logica funcional para uma formagdo ao mercado
ou como controle social.”

Kerbauy (2005) afirma que:

[...] a discusséo sobre a questdo dos jovens e a institucionalizagdo de politicas
publicas de juventude s6 recentemente avangou no Brasil, apesar dos esforgos
da Organizacdo Ibero-americana da Juventude (OlJ), a partir dos anos 90, de
colocar o tema nas agendas governamentais. Grande parte desse esforgo deve-
se a visibilidade conquistada pelos jovens, nos processos de democratizacao,
ocorridos na América Latina na década de 80. (2005, p. 193)
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A autora lembra que, com relacdo ao tratamento governamental dados as

tematicas relacionadas aos jovens no Brasil:

[...] observa-se que ndo resultaram, de fato, em politicas pdblicas, mas num
conjunto de programas geralmente desconexos, focalizando grupos de jovens
que compartilham determinada condig8o, tratados quase sempre de forma
estereotipada. (2005, p. 193)

Na percepcdo de Kerbauy, as politicas de juventude implantadas sdo reparatdrias
e compensatorias, “em vez de realizarem valores e objetivos sociais referentes ao
periodo juvenil, a fim de promover o desenvolvimento e a construcdo da cidadania dos
jovens.” (2005, p. 194).

Esta autora tambem discorre sobre o ECA e a falta de politicas especialmente
orientadas para a populacéo juvenil:

[...] Um importante referencial sobre a infancia e a adolescéncia no Brasil é o
ECA. Desde sua publicagdo, em 1990, passou-se a considerar criangas e
adolescentes como cidaddos em desenvolvimento, ancorados numa concepgéo
plena de direitos. No entanto, a juventude ndo surge, nesse contexto, como
protagonista com identidade prépria, uma vez que parece reforcar imagem do
jovem com problema, especialmente em questdes relacionadas a violéncia, ao
crime, a exploragdo sexual, as “drogas”, a saide e ao desemprego. A partir
dessa concepcdo limitada, os programas governamentais procuraram apenas — €
nem sempre com sucesso — minimizar a potencial ameaca que 0s jovens
parecem representar para a sociedade (2005, p. 194)

Kerbauy alerta que a formulagdo de politicas publicas de juventude “esbarra na
falta de uma agenda que inclua, de fato, as tematicas e os problemas juvenis, e que
também contemple os jovens como participantes desse processo, mesmo, de construcéo
das politicas publicas, dos quais serdo beneficiados.” (2005, p. 194)

A autora acredita que as politicas publicas adotadas, em busca de integrar

socialmente o jovem:

[..] percorrem como que uma Unica via de méo dupla: incentivam programas de
ressocializagdo vinculados a educagdo ndo-formal — por meio especialmente da
organizacdo de oficinas ocupacionais, da pratica de esportes, da arte e de
programas de capacitacdo profissional. (2005, p. 196)

Kerbauy (2005) apresenta claramente duas tendéncias no que tange a tentativa

de se desenhar politicas publicas para o jovem brasileiro, a saber:

[...] as politicas publicas em geral, e especificamente as politicas juvenis, no
Brasil, sdo fragmentadas, estdo a mercé da competicdo interburocratica,
padecem da descontinuidade administrativa, agem em resposta a certas ofertas
e ndo a demandas especificas, e revelam as clivagens entre sua formulacao e a
sua implementagdo. Acrescenta-se, a isto tudo, o fato de que o governo ndo tem
uma proposta clara do papel dos jovens no modelo de desenvolvimento
adotado no pais. (2005, p. 201)
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Pimenta (2007) afirma que:

[...] quando se fala em reunir um conjunto de acdes para a construcido de
politicas publicas direcionadas a juventude, ndo se pode partir de receita pronta
e acabada, vinda de cima para baixo. E necessario, sim, tomar alguns cuidados
béasicos: (i) as acdes devem ultrapassar o universo da educacdo e do esporte,
sem a intencdo de reprimir a juventude ou suas praticas; (ii) promover acdes
politicas que valorizem o reconhecimento do outro, do coletivo e da dignidade
humana; (iii) resgatar o sentido de um projeto pessoal e coletivo de vida, na
experiéncia juvenil em nossa sociedade.

Kerbauy (2005), por sua vez, aponta que ainda ha um longo caminho a ser
percorrido. E necessario transformar em politicas publicas as politicas de governo para a
juventude, “constituidas e implementadas a partir de um espago publico que contemple
o Estado e a sociedade civil, abandonando a ldgica das politicas estatais.” (p. 201)

E preciso romper com a setorizagio das politicas de juventude e com a visdo
estigmatizada ou utilitarista da condicdo juvenil, além de estimular uma melhor relacédo
entre a sociedade civil e os jovens, promovendo a participacdo dos jovens na construgdo
de sua cidadania.

Sposito e Carrano (2003) recomendam que “é preciso avangar para além das
doutrinas seguranca publica e de assisténcia social no trato com as politicas publicas
federais orientadas para os jovens”. (p. 37) Os autores entendem que sem negligenciar
as diversas dificuldades que permeiam a ampliacdo dos recursos or¢camentérios para as
politicas publicas sociais, 0 maior desafio ainda ¢ “inscrever as politicas publicas em
uma pauta ampliada de direitos publicos de carater universalista”. (p. 37). Eles
concluem que “essas orientacdes devem pressupor os jovens como sujeitos dotados de
autonomia e como interlocutores ativos na formulacdo, execucdo e avaliagdo das
politicas a eles destinadas.”

Em dltima andlise, qual é o papel do Estado? Dentre outros, o de conduzir
projetos de desenvolvimento nacional, democratico e efetivamente inclusivo. Em que
pese 0 contexto de exclusdo social vivenciado por milhdes de criangas e adolescentes
brasileiros, espera-se que as politicas publicas de juventude estejam orientadas

justamente para a diminuicdo das desigualdades.
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2.4- Consideracdes sobre a tematizacdo da juventude no contexto das politicas

publicas.

No Brasil, nos altimos anos, temas relacionados a juventude tém estado em
debate na agenda publica, especialmente num contexto de aprovacdo da Politica
Nacional da Juventude'®. Por muito tempo, a visibilidade da juventude ficou restrita aos
jovens escolarizados de classe média, habitantes dos grandes centros urbanos. Somente
mais recentemente, o debate tem sido feito desde a perspectiva da multiplicidade e
complexidade de relagdes que permeiam o “ser jovem”, independentemente de sua
insercdo social. Contudo, persiste, majoritariamente, o “estere6tipo baseado numa visao
urbana da nogdo de juventude” (CARNEIRO, 2005, p.244), o que se apresenta, ainda,
como limite das abordagens sobre o tema.

A partir da segunda metade da década de 1990, o tema da juventude comecou a
ganhar destaque e projecdo no espaco publico brasileiro, passando a chamar atencdo da
sociedade como vitimas ou protagonistas de problemas sociais. A0 mesmo tempo em
gue aumentava a preocupacdo com as questdes referentes a juventude, estes eram cada
vez mais afetados de forma intensa pelo aprofundamento das desigualdades econémico-
sociais. Nesse limiar foram sendo criados projetos e agdes dirigidos a adolescentes e
jovens que focalizavam questbes como desemprego, gravidez, drogas e, sobretudo,
violéncia. Nessa dimensdo, a medida que 0s jovens eram associados como protagonistas
ou vitimas da violéncia era reforcado no imaginario social a representacao da juventude
como um problema.

As fronteiras na definicdo da juventude expressam a necessidade de
reconhecimento do jovem como sujeito de direitos que tem uma condicdo social com
qualidades especificas e que se manifesta de diferentes maneiras, segundo
caracteristicas historicas e sociais. Nesse sentido é pertinente questionar entdo: Como a
juventude é definida no arcabouco legal-institucional?

Primeiramente é recorrente a idéia de juventude relacionada a uma faixa etaria,

que tem sido recurso balizador para estudos estatisticos, definicdes de idades minimas

16 A implantagdo da Politica Nacional de Juventude é fruto da reivindicacdo de variados movimentos
juvenis, de organizacdes da sociedade civil e de iniciativas do Poder Legislativo e do Governo Federal. O
relatorio da Comissdo Especial de Politicas Pudblicas de Juventude da Camara dos Deputados, as
conclus6es do Projeto Juventude, coordenado pelo Instituto Cidadania com mais de 40 organizagdes da
sociedade, e a criacdo de secretarias de Juventude em Estados e Municipios confirmam essa tendéncia.
(fonte: http://www.planalto.gov.br)
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para 0 exercicio de papéis sociais'’ e também para nortear a elaboragdo e
implementacéo de politicas publicas.

A “categoria social” juventude aparece como um segmento da sociedade que
vem sendo objeto de atencdo na area das politicas publicas. Ha de se fazer uma breve
caracterizacdo tanto daquilo que chamamaos de juventude como categoria social quanto
das suas relacbes com possiveis movimentos emancipatorios, inclusive no
direcionamento ou usufruto de politicas publicas.

Assim como outras ‘“categorias sociais”, podemos identificar as diversas
metamorfoses da juventude no contexto da modernidade: ora tratada como mera fase de
transicdo entre a infancia e a maturidade (a partir de pressupostos quase que
essencialmente bioldgicos), como instancia maior da rebeldia e de contraposi¢do aos
valores tradicionalmente instituidos na sociedade (principalmente a partir das
transformacdes societarias ocorridas durante o século XX) ou ainda como uma realidade
complexa ndo passivel de generalizagcbes que empobrecem a andlise das diversas
realidades juvenis.

Ao longo dos ultimos anos, cada vez mais a juventude se apresenta como um
“problema social complexo”, alvo recente das agdes sistematicas do Estado (referimo-
nos mais especificamente ao Estado brasileiro). A juventude passa a ser vista como
questdo social.

CARDOSO & GONZALEZ (2007) apontam os anos 1980, como 0 momento em
que comega a tomar corpo uma preocupagdo com a “juventude marginalizada”; o inicio
dos anos 1990, como o momento em que “essas acdes passam a ganhar feicdes menos
emergenciais, eventualmente incorporando uma visdo mais positiva do jovem”; ¢ a
segunda metade da década de 1990 como 0 momento em que comegcam a surgir
politicas que enfocam problemas considerados préprios da juventude. No entanto,
ressaltam que, até 2003, ainda ndo havia uma referéncia normativa clara para politicas
dirigidas a jovens com mais de 18 anos e apontam o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para Juventude (PNPE) como pioneiro nesse sentido (CARDOSO &
GONZALEZ, 2007, p. 33).

Mas de 2003 para ca, as politicas publicas para a juventude ndo sO se
proliferaram, como se sofisticaram, especialmente no que concerne a parceria entre

instituices publicas e privadas. Praticamente todos os programas desenvolvidos a partir

o Refiro-me a determinadas responsabilidades como: exercicio do trabalho, papel de eleitor,

ingresso no servico militar, definicdo da responsabilizacdo penal, entre outros.
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desta data procuram articular a compensacao da caréncia ou precariedade da formagéo
geral com a preparagdo para o trabalho.

Sposito & Carrano (2003, p. 01) apontam que, com a elei¢do de Luiz In&cio Lula
da Silva a presidéncia da Republica em 2002, além das expectativas de mudancas
propostas para seu governo, € preciso considerar o conjunto de iniciativas pre-existentes
a ele. Consideram significativos avangos na sociedade no que concerne a percepcdes em
torno dos direitos de juventude, com base em uma concepg¢do democrética de realizacéo
da politica e de uma clara defesa dos jovens como sujeitos de direito.

A evolucdo da historia das politicas para juventude foi determinada pela
exclusdo dos jovens da sociedade e os desafios de como facilitar-lhes processos de
transicdo e integracdo ao mundo adulto. Spdsito & Carrano (2003, p. 18) apontam
distintos modelos de politicas de juventude nos ultimos tempos: a) a ampliacdo da
educacdo e o uso do tempo livre (1950-1980); b) o controle social de setores juvenis
mobilizados (1970-1985); c) o enfrentamento da pobreza e a prevengdo do delito (1985-
2000); e d) a insercdo laboral de jovens excluidos (a partir de 2000).

Nessa direcdo, as politicas publicas de qualificacdo profissional para a populacéo
jovem se inserem no conjunto de politicas de conformacdo das camadas subalternas
com a finalidade de mediar os conflitos de classe e manter a hegemonia do projeto
neoliberal. Muitos estudiosos do tema retratam que tais politicas inculcam nos sujeitos
por ela atendidos uma espécie de conformacédo ética e moral que os tornam sujeitos
ativos na construcdo do consenso em torno do projeto dominante de sociedade. Esta
afirmacdo seria, em principio, a explicacdo do surgimento de programas federais de
inclusdo de jovens, apesar das contradi¢es que tal pratica social possa comportar.

Assim, as politicas voltadas para as categorias mais desfavorecidas, ou seja,
como € o caso da juventude, funcionariam como uma solucdo para desequilibrios mais

urgentes.

“(...) programas especiais de alimentacdo e assisténcia médica para as criangas
e as mées ou focalizados em areas de forte concentracdo de pobreza; programas
de desenvolvimento do ensino basico; programas especiais de formacdo
profissional para mulheres; obras pra irrigacdo, construcdo de estradas e
eletrificacdo de certas zonas rurais ou subdrbios populares de grandes cidades;
programas especiais de melhoramento do habitat nos bairros mais pobres;
programas de emprego de emergéncia par a manutencdo de infra-estrutura
publica; ou ainda, auxilio de micro projetos produtivos”(Salama e Valier, 1997,
p. 117)

53



Politicas como estas seriam voltadas para os excluidos. Assim, caberia retomar a

expressdo “excluidos”, pois conforme destaca Castel (2000) abrange uma série de

categorias,

Pode-se agora compreender porque, a despeito de sua inconsisténcia teérica, a
no¢do de exclusdo abrange um grande consenso. As medidas tomadas para
lutar contra a exclusdo tomam o lugar das politicas sociais mais gerais, com
finalidades preventivas e ndo somente reparadoras, que teriam por objetivo
controlar, sobretudo os fatores de dissociacéo social. (Castel, 2000, p.13).

Ainda segundo Castel (2000), a exclusdo vem se tornando uma expressdo usada

para definir todas as modalidades de miséria do mundo, tornando-se assim a questao

social por exceléncia.

Para Martins (2002) o termo exclusdo é utilizado para definir a situacdo da

sociedade contemporanea do terceiro mundo. Portanto,

Mais do que o real problema social que se oculta por tras da concepcao de
exclusdo, e que ja teve outros nomes, € necessario compreender essa
interferéncia de fora, dos que ndo tem esse problema, no caso, o da excluséo
social. E preciso compreender quais s&o as razdes e 0s motivos pelos quais 0s
que se preocupam com a exclusdo social querem encaixar a realidade dos
pobres nesse conceito e por que ja ndo serve o conceito de pobre, ou o conceito
de trabalhador ou o conceito de marginalizado. (Martins, 2002, p. 27)

Nessa direcdo, retomando a questdo da pobreza, a ado¢do de politicas voltadas

para 0s mais pobres entre 0os pobres tem como uma de suas conseqiiéncias 0 que é

destacado por Sposati (1998),

O combate a pobreza é entendido comumente a partir do rebaixamento das
condicBes de vida, o que termina levando a que as propostas governamentais
dirigidas aos pobres sejam operadas como solu¢des: 0s pobres terminam sendo
mais pobres pela pobreza dos servigcos com que contam. Além da auséncia
numérica de servicos frente a demanda, eles contam com suas auséncias
qualitativas genéticas, na medida em que se dirigem aos segmentos mais
pobres da populacdo. (Sposati, 1998, p. 23)

Nessa concepcdo, podemos reafirmar que o fato de se direcionar as politicas para

0s mais pobres, ja limita sua efetividade no combate a pobreza, uma vez que, como ja

discutido anteriormente, tais planos de carater focalizado substituem politicas sociais

mais gerais.

Conforme ressalta CASTEL,

Parece mais facil e mais realista intervir sobre os efeitos de um
disfuncionamento social que controlar os processos que 0 acionam, porque a
tomada de responsabilidade desses efeitos pode efetuar sobre um modo técnico
enquanto que o controle do processo exige tratamento politico. (Castel, 2000,
p.32)
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Essa reflexdo nos revela que as medidas focadas nos mais excluidos da grande
massa que carece de todo tipo de assisténcia muitas vezes ndo resolvem a situagédo, ao
contrario, pode agravar ainda mais a condigdo de exclusdo e pobreza.

Belluzzo & Victorinoa (2004) ressaltam a importancia da trajetéria da
constituicdo dos direitos civis e os limites decorrentes de praticas sociais de segregacédo
da pobreza no encaminhamento das demandas da juventude. Para eles, as politicas
publicas caracterizam-se por processos decisérios voltados para a formulagéo,
implementacdo e avaliacdo de agdes ou programas destinados ao atendimento das
demandas sociais. (BELLUZZO & VICTORINO, 2004, p. 08).

Beluzzo & Victorino ponderam que, se por um lado o Brasil possui um
arcabouco legal de garantias de diretos a populacdo jovem, o desafio é reorientar as
politicas de juventude na direcdo de um modelo de jovens cidad&os e sujeitos de direito,
que deixe paulatinamente para tras enfoques como o do jovem como problema que
ameaca a seguranca publica (BELLUZZO & VICTORINO, 2004, p. 13).

Embora, nos Gltimos tempos, o jovem tenha se tornado foco de atengdo de
diversos setores da sociedade, no Brasil é relativamente recente a preocupacdo com a
reformulacdo de politicas publicas dirigidas especialmente para a populacdo juvenil. A
partir dos anos 1990, foram criadas varias intervencGes que nem sempre se
aproximavam das propostas dos marcos legais e dos anseios juvenis.

Kerbauy (2005) aponta que “o imaginario social continua associando a
juventude a transgressdo, a curiosidade, as buscas fora dos referenciais de normalidade,
sem atentar para a tentativa angustiada dos jovens de serem incluidos, ouvidos e

reconhecidos como membros da sociedade em que vivem”. (p. 196).

O senso comum, no entanto, continua representando a juventude de modo
negativo, por meio de estigmas e esteredtipos. A depender do contexto sécio-
politico e econdmico do qual se originam, os jovens sdo considerados
perigosos, marginais, alienados, irresponsaveis, desinteressados ou
desmotivados, e cada vez mais relacionados & violéncia e aos desvios de
conduta. (p. 201)

As politicas publicas destinadas a juventude brasileira “sdo recentes e pouco
consistentes”. Segundo pesquisa sobre as politicas federais realizada em meados da

década de 90 por Maria das Gragas Ruas, naquele momento ndo havia:

[...] destinacéo especifica para o publico jovem, uma vez que as mesmas eram
dirigidas ao conjunto da popula¢do. Em seu estudo considerou que o conjunto
de programas e projetos que atingia 0s jovens ndo se constituia como uma
verdadeira politica publica, mas sim, como um certo “estado de coisas” que
ndo conseguiu alcar a condicdo de problema de natureza politica e tampouco
ocupar significativamente a agenda publica.” (BRENNER, et al, 2005, p. 200)
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O Estado promovia agdes ¢ iniciativas, “sem, contudo, conformar um sistema de
politicas publicas integradas, que considerem as caracteristicas e necessidades proprias
dos adolescentes como sujeitos de direitos.”

Embora se reconheca o esforco realizado pelo Estado nos Gltimos anos, durante
muito tempo, as politicas publicas no campo da educacdo, da insercdo no mundo do
trabalho, da cultura, da salde e da assisténcia social ndo foram capazes de responder as
demandas de um grande contingente de jovens de baixa renda e baixa escolaridade. Em
que pese as metas governamentais definidas a cada ano, os programas sofriam com a
auséncia de continuidade garantida. A consequéncia é perversa: uma populagdo de
jovens relegada — em grande medida - a exclusdo ou a uma “inclusao parcial”.

Assim, podemos considerar que fazer politicas publicas em um pais de
dimens@es continentais ndo € tarefa facil. A realidade da juventude brasileira é muito
diversa. Em cada regido, estado e municipio deparamo-nos com jovens em condicGes de

vida muito diferentes, cada um com demandas muito especificas.
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CAPITULO 1

JUVENTUDE, TRABALHO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL

3.1- As mudancas no mundo do Trabalho no Brasil e as consequiéncias para a
Juventude.

Considerando a temporalidade da pesquisa e o periodo de criagdo do Programa
Bolsa Trabalho. Desse modo, apresentamos 0s aspectos peculiares do mercado de
trabalho juvenil brasileiro, assim como o impacto dessas mudangas que afetaram nossa
economia e modificaram o perfil da méao-de-obra e, conseqiientemente, influenciaram
no aumento progressivo do desemprego dos jovens.

Nesse sentido, partimos de pesquisas nacionais, como € o caso da PNAD e IBGE
para construir um panorama geral sobre a condicdo juvenil no que se refere ao trabalho
e a qualificagéo profissional.

Em 2007, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pnad/IBGE), o Brasil possuia cerca de 50,2
milhGes de jovens entre 15 e 29 anos, o que correspondia a 26,4% da populacéo.
Embora este contingente populacional fosse maior do que o das Ultimas décadas do
século XX, periodo marcado por um extraordinario crescimento demogréfico da
populacdo jovem brasileira, constata-se que é menor que o de 2006, quando este grupo
etario somava 51,2 milhdes de pessoas. A reducdo do segmento juvenil confirma as
projecdes demograficas que indicam uma desaceleracdo progressiva do ritmo de
crescimento da populacdo jovem, e uma mudanca nos pesos dos diversos grupos etarios
no conjunto da populacdo brasileira.

O fato de se estar diante de um processo de contracdo da populacdo jovem ndo
reduz a importancia numérica que tem hoje este grupo populacional. Até que a transicao
demografica se complete, ha motivos de sobra para que se foque a atencdo sobre as
questdes que afetam e mobilizam os jovens. Ademais, as condi¢des sociais do presente
certamente terdo impacto sobre a fase seguinte da transicéo.

Pesquisas nacionais tém mostrado que o trabalho estd entre os principais
assuntos que mais mobilizam o interesse dos jovens. O trabalho também é por eles

indicado como um dos direitos mais importantes de cidadania, assim como um dos
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direitos essenciais dos quais deveriam ser detentores'®, Vale dizer que a centralidade do
trabalho para os jovens ndo advém tdo-somente do seu significado ético, ainda que este
seja relevante, mas resulta também, e sobremaneira, da sua urgéncia enquanto
problema:

[...] €, sobretudo enquanto um fator de risco, instabilizador das formas
de insercdo social e do padrdo de vida, que o trabalho se manifesta
como demanda urgente, como necessidade, no coragdo da agenda para
uma parcela significativa da juventude brasileira. Ou, de outra forma, é
por sua auséncia, por sua falta, pelo ndo trabalho, pelo desemprego, que
0 mesmo se destaca. (GUIMARAES, 2004, p.12)

No que se refere a atual situacdo do jovem no mercado de trabalho. Utiliza-se
aqui como informacdo priméria a Pnad/IBGE, considerando como jovens a parcela da
populacéo situada na faixa etaria entre 15 a 29 anos de idade. Estes foram divididos em
trés subgrupos: os de jovens de 15 a 17 anos (jovem adolescente), os de 18 a 24 anos
(jovem-jovem); e os de 25 a 29 anos (jovem adulto). Tal divisdo, que ndo passa de um
arbitrério cultural, tem pautado as acBes governamentais voltadas & juventude do pafs®®.

O ingresso no mundo do trabalho constitui-se, tradicionalmente, em um dos
principais marcos da passagem da condi¢do juvenil para a vida adulta. No entanto, nas
ultimas décadas, em func@es de intensas transformac6es produtivas e sociais, ocorreram
mudancas nos padrdes de transicdo de uma condi¢do a outra. O diagndstico dominante
aponta para as enormes dificuldades dos jovens em conseguir uma ocupacao,
principalmente em obter o primeiro emprego, dado o aumento da competitividade, da
demanda por experiéncia e por qualificacdo no mercado de trabalho. Com isso, a

transicdo para a vida adulta tem sido retardada®.

8 Ver as seguintes pesquisas: “Perfil da Juventude Brasileira”, realizada pela Criterium Assessoria

a pedido do Instituto Cidadania, em 2003; “Juventude Brasileira ¢ Democracia: participagdo, esferas e
politicas publicas”, coordenada pelo Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (Ibase) e pelo
Instituto de Estudos, Formagdo e Assessoria em Politicas Sociais (P6lis), em 2005; ¢ “Retratos da
Juventude Brasileira”, coordenada por Abramo e Branco (2005).

19 Ainda que para fins de definigéo de politica publica, legislacdo e pesquisa seja possivel fixar um
recorte etrio para determinar quem sdo os jovens, deve-se ter em conta que “juventude” é uma categoria
em permanente construgdo social e historica, isto é, varia no tempo, de uma cultura para outra, e até
mesmo no interior de uma mesma sociedade. No Brasil, a ado¢do do recorte etario de 15 a 29 anos no
ambito das politicas publicas ¢ bastante recente. A praxe anterior tomava por “jovem” a populagdo na
faixa etéria entre 15 e 24 anos. A ampliagdo desta faixa para 0s 29 anos ndo é uma singularidade
brasileira, configurando-se, na verdade, numa tendéncia geral dos paises que buscam instituir politicas
publicas de juventude. Duas sdo as principais justificativas da mudanca: maior expectativa de vida para a
populacdo em geral, e maior dificuldade desta geracdo em ganhar autonomia em fungdo das
transformagdes no mundo do trabalho.

20 As transformacGes na esfera produtiva e no mundo do trabalho sdo apenas parte dos aspectos
levados em conta na reflexdo em torno da problematica da transi¢do para a vida adulta na atualidade. A
emergéncia de novos padrfes comportamentais no exercicio da sexualidade, da nupcialidade e na
configuragdo dos arranjos familiares também tem sido considerada nas tentativas de compreensdo e
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Em 2007, a taxa de atividade dos brasileiros entre 15 a 29 anos, nos trés
subgrupos da populagdo juvenil, manteve-se praticamente inalterada em relagéo a 2006:
39,0% no grupo de 15 a 17 anos, 74,2% no grupo de 18 a 24 anos, e 82,6% no grupo de
25 a 29 anos. Néo obstante esta estagnacdo, se comparada ao periodo dos dez anos
anteriores, verifica-se que houve um significativo recuo na participacdo dos jovens de

15 a 17 anos, conforme pode ser observado na tabela 1.

TABELA 1

fPﬂrliﬁcipac,:’m dos jovens no mercado de trabalho, sequndo sexo e faixa etaria - 1997 e 2007

\Em %)

1997 2007
Faixa etdria
Homens/mulheres  Ocupado  Desocupado  Inativo @@ Ocupado  Desocupado  Inativo T
participagao participacso

153 20 anos 59,1 g3 315 67,5 50,9 07 30,3 607
153 17 anos 31 82 541 459 301 LR 61,0 300
18 3 24 anos 62,6 06 21,7 722 62,7 114 25,8 74,2
253 29 anos 116 B,5 219 781 748 74 174 818
Homens
153 20 anos 731 g0 186 811 706 82 21,2 788
153 17 anos 483 86 430 56,9 38 g4 537 462
18 3 24 anos 76,8 9,2 140 86,0 73,9 98 16,3 83,7
253 29 anos RN 56 5,5 244 815 57 6,7 932
Mulheres
153 20 anos 455 87 459 541 404 11,2 304 606
153 17 anos 20 77 B5,2 348 220 04 B85 34
18 3 24 anos 486 10,0 413 58,7 514 13,1 354 64,6
253 29 anos 55,5 712 32 628 629 0 274 128

Fonte: PnadiIBaE.

Elaborag3o: Diretoria da Estudos Socials (Disoc/peal.

O adiamento do ingresso dos jovens adolescentes no mundo do trabalho, a
principio, pode ser considerado um fato positivo. Um grande nimero de pesquisadores e
gestores argumenta justamente que é fundamental postergar a entrada no mercado de
trabalho para permitir a estes jovens, sobretudo, a permanéncia na escola e a aquisi¢cdo
de diplomas escolares de nivel mais alto, com vistas a obtengdo de melhores postos de
trabalho, tanto em termos de remuneragdo como de possibilidade de realizag&o pessoal.
Em 2007, 82,1% da populagdo de 15 a 17 anos freqiientavam a escola. No entanto,

apenas 48,0% cursavam o ensino médio. Embora, ao longo dos ultimos anos, a taxa de

explicacdo das mudancas nos marcos tradicionais da passagem do jovem para a condi¢do adulta. Ver,
especialmente, o estudo organizado por Camarano (2006)
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frequiéncia liquida nesta faixa etaria venha apresentando crescimento continuo, ainda é
bastante alto o indice de distorcdo idade-série, situacdo que favorece a evasao escolar.
Muitos jovens terminam efetivamente por abandonar os estudos, com escolaridade
ainda muito baixa, o que lhes subtrai um importante requisito para pleitear melhores
empregos.

Isso ndo quer dizer que maior escolarizagdo garanta automaticamente aos jovens
0 ingresso em bons postos de trabalho, pois o incremento na oferta de méo-de-obra
qualificada ndo segue necessariamente 0 mesmo ritmo do aumento na demanda por
profissionais qualificados (CASTRO e AQUINO, 2008).

N&o apenas no caso do grupo de 15 a 17 anos, mas também no restante do
conjunto da populagcdo jovem, sobretudo na faixa de 18 a 24 anos (jovens-jovens),
constata-se que houve nos ultimos anos um aumento na quantidade daqueles que
estudam. No entanto, isto ndo implicou uma reducdo na taxa de atividade juvenil no
interior do mercado de trabalho. O fato é que apenas uma minoria se mantém na

condicdo de apenas estudante ap6s 0s 17 anos, como indica a tabela 2.

Eﬁ:ﬁiéao de atividade e de estudo por sexo e faixas etarias em 2007
(Em %)
Faixa etéria ,
Homensimulheres 50 estuda Estuda e trabalha 54 trabalha Naio trabalha nem estuda
152 29 anos 20,2 151 448 197
15a 17 anaos 60,3 18 829 95
183 24 anos 1447 16,4 46,32 228
253 29 anos 3d 89 65,8 21,7
Homens
152 29 anos 18,0 16,7 53,8 113
152 17 anos 548 26,4 11,3 13
182 24 anos 12,2 17,5 56,1 138
253 29 anos 22 R 78,6 10,2
Mulheres
152 29 anos 2124 134 359 2B
15a 17 anos 66,0 17,0 50 119
183 24 anos 16,7 15,0 36,3 118
253 29 anos 44 91 53,8 315
Forite: Pnad/IBE.

Elaboragdo: Diretoria da Estudos Sociais do Ipea (Disoc|peal,
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Isso significa que, quando o jovem busca elevar a escolaridade, faz combinando
0 estudo com a atividade laboral. Este tipo de situacdo demarca um modo particular de
vivéncia do tempo de juventude, que ndo se identifica com aquilo que acabou se
instituindo, inclusive no senso comum, como modelo de jovem universal: aquele que se
libera do trabalho para poder se dedicar aos estudos e ao lazer®.

Para muitos jovens, é seu proprio trabalho que lhes possibilita arcar com os
custos vinculados a educagdo. Para muitos também, especialmente os integrantes das
camadas populares, os baixos niveis de renda e capacidade de consumo da familia
redundam na necessidade do seu trabalho como condicdo de sobrevivéncia familiar. No
Brasil, segundo a Pnad de 2007, 30,4% dos jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos poderiam
ser considerados pobres, pois viviam em familias com renda domiciliar per capita de até %
salario minimo (SM); 53,8% pertenciam ao extrato intermediario, com renda domiciliar
per capita entre ¥ e 2 SMs; e apenas 15,8% viviam com renda domiciliar per capita
superior a 2 salarios minimos.

Salienta-se que, mesmo quando o trabalho ndo é uma imposicdo ditada pela
necessidade de subsisténcia familiar, o que por si sO o justificaria, os jovens tém a
tendéncia de encaré-lo como uma oportunidade de aprendizado, de ter acesso a variados
tipos de consumo e de lazer, de alcangcar a emancipagdo econdmica. Desse modo, a
associacdo entre os baixos niveis de renda familiar e a possibilidade de o jovem estar
inserido como estudante e trabalhador na estrutura ocupacional ndo é tdo imediata
quanto parece. S&0 muitos os jovens cuja renda familiar possibilitaria uma dedicagéo
exclusiva aos estudos, mas que acabam optando, ou melhor, escolhendo também
trabalhar.

Outro dado importante é que, embora a escolaridade média tenha crescido entre
a populacao juvenil —em 2007, chegou a 7,3 anos de estudo —, ainda existe um nimero
muito elevado de jovens que ndo estd no mercado de trabalho nem na escola: 19,7%

2 A usual identificacdo do jovem como “estudante”, livre das obrigagdes do trabalho, tem sua

origem nas transformag@es ocorridas desde o inicio do século XX no modelo de socializagdo dominante
na Europa ocidental, sobretudo entre as familias burguesas. Os jovens, que antes eram socializados em
meio a outras geracdes, passam a ser afastados do sistema produtivo e segregados em escolas com o
objetivo de aprenderem as normas e as regras da vida em sociedade. Vale dizer que exatamente quando
deixam de ser treinados para a vida adulta com outras geracfes e passam a sé-lo por institutos, escolas e
universidades, 0s jovens comegam a se estruturar enquanto categoria social especifica e se articular em
torno de grupos etarios (Galland, 1997). A sociedade passou a conceder aos jovens, entdo, uma espécie de
“moratoria social”: um crédito de tempo que permite protelar sua entrada na vida adulta e possibilita um
maior contato com experiéncias e experimentaces que contribuirdo para o seu pleno desenvolvimento,
particularmente em termos de formagdo educacional. Para mais detalhes sobre o emprego da nocéo de
“moratoria social” no campo da sociologia da juventude, consultar Margulis e Urresti (1996) e Galland
(1996).
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daqueles entre 15 e 29 anos. Nota-se que, apesar de as mulheres representarem o carro-
chefe da elevacdo das taxas de escolarizacdo do segmento juvenil, além de terem maior
escolaridade e adequagdo nos estudos do que os homens, o percentual de jovens do sexo
feminino que ndo estuda e nem trabalha é bem maior que entre os do sexo masculino.
Isto geralmente acontece pelo fato de que muitas mulheres deixam a escola para cuidar
de atividades domésticas — seja na condicdo de filhas, seja na condicdo de cbnjuges —,
dedicando o seu tempo a um tipo de trabalho ndo mensurado.

A proporcdo de jovens mulheres nesta situacdo é crescente de acordo com a
faixa etaria, passando de 11,9%, entre as jovens de 15 a 17 anos, a 31,8% e 32,5% entre
aquelas de 18 a 24 anos e de 25 a 29 anos, respectivamente. Contudo, observam-se
novas tendéncias que vém na contramédo do modelo tradicional de divisdo de trabalho,
segundo o qual cabe as mulheres assumir o cuidado da casa e dos filhos, e aos homens o
papel de provedor: hd um nimero cada vez maior de mulheres que ndo abandonam o
mundo do trabalho ou a ele retornam, mesmo depois do casamento ou da maternidade; e
0 namero de familias chefiadas por mulheres vem aumentando — passou de 24,9%, em
1997, para 33,0%, em 2007, de acordo com os dados da Pnad.

No que tange a insercdo no mercado de trabalho, as trajetdrias ocupacionais dos
jovens tém sido marcadas pelo signo da incerteza: estes ocupam as ofertas de emprego
que aparecem, normalmente de curta duragdo e baixa remuneracdo, o que deixa pouca
possibilidade de iniciar ou progredir na carreira profissional. Isto sem que se tomem em
consideracdo as rapidas transformacdes tecnoldgicas que se refletem no mercado de
trabalho, modificando especializagbes em pouco tempo, e tornando obsoletas
determinadas profissoes.

Porém, é preciso sublinhar que, em todo o segmento juvenil — composto de
individuos com idade entre 15 e 29 anos —, verifica-se uma grande diversidade de
situacBes no que concerne a qualidade dos postos de trabalho que os jovens ocupam
(tabela 3). Em geral, o grupo de jovens adolescentes se insere nas piores ocupacdes,
cujas exigéncias de qualificacdo sdo menores. A Pnad de 2007 revela que apenas 6,4%
dos jovens de 15 a 17 anos ocupados eram empregados com carteira assinada. A medida
que a idade avancga, constata-se um aumento da propor¢cdo de trabalhadores em
melhores ocupacges: 44,9% no grupo de jovens-jovens (18 a 24 anos) e 48,4% no de
jovens adultos (25 a 29 anos) trabalhavam com carteira assinada. No entanto, nestes
grupos, ainda € alto o percentual de jovens nas ocupagdes de pior qualidade: 32,8% no

grupo de 18 a 24 anos e 23,5% no de 25 a 29 anos. Apesar da vulnerabilidade do jovem
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no mercado de trabalho persistir, observa-se, entre 1997 e 2007, uma melhora nas

condigdes de trabalho, com alta de formalizagdo em todos 0s grupos etarios.

TABELA 3
P‘D‘SI%E(} na ocupagio - 1997 e 2007
(Em %]
Faixa atdria 1937 2007
15a 29 anos 358 423
) 15a 17 anos 18,7 b4
Trabalhadar com cartaira 182 M ncs 14 449
25a 29 anos 40,7 484
15a 29 anos e N5
) 15a 17 anos 453 55,0
Trabalhador sem carteira 18324 anos 10 118
253 29 anos FER 235
15a 29 anos 13,2 114
) 15a 17 anos b4 15
Trabalhadar por conta-propria 183 24 anos 4 05
253 29 anos 187 14,7
15a 29 anos 1,5 14
15a 17 anos 01 01
Empregadores 182 24 anos 0.9 08
253 29 anos 28 25
15a 29 anos 14,0 10,1
i 15a 17 anos N4 30,0
Nao remunerados 182 24 anos 126 94
253 29 anos 2,0 54
153 29 anos 34 a2
) i 15a 17 anos 0.0 0.0
Servidor pblico 183 24 anos 15 24
253 29 anos b2 5,0
Forite: PradiIBGE.

Elaheragde: Diretaria da Estudas Sociais de |pea (Dizodlpeal

Também em um periodo de dez anos, verifica-se ainda que os rendimentos
médios dos jovens adolescentes mantiveram-se praticamente inalterados. Contudo,
houve uma queda na renda do grupo de jovens-jovens e, principalmente, na do grupo de
jovens adultos — estes normalmente ja ocupando a posicao de chefes de familia, o que
torna o dado mais preocupante.

Inquieta igualmente a persisténcia das desigualdades de género e racga/cor: piores
rendas sdo exatamente as das jovens mulheres e as dos jovens negros (pretos e pardos).
Ainda que os dados mostrem uma reducdo destas desigualdades, elas permanecem

gritantes, conforme apresentado na tabela 4.
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TABELA 4
Rendimentos médios reais recebidos no més pelo trabalho principal, sequndo sexo, faixa etéria, e

racalcor - 1997 e 2007
(Em RS de agosto 20071

Faiza etdria 1997 2007
Homensmulhares

153 17 anos 26333 264 31

133 24 anos 52924 52188

253 29 anos 218,20 766,53
Homeans

15a17 ancs 2812 28334

183 24 anos 56871 555,52

253 29 anos 205,05 23241
Mulheres

153 17 anos 23393 23346

18 3 24 anos 4e4 29 ans?

253 29 anos 676,36 674 49
Branca

153 17 anos G 48 0181

183 24 anos e43 78 616,20

253 29 anos 1.028.92 953,24
Haara

153 17 anos 21449 237 51

253 24 anns 41432 444 86

253 29 anos 58996 &7 eY

Forte: PriadiIBGE.

Elzheragio: Diratoria da Estudos Sociais do Ipea (DisodIpea)
Meta: ' Deflator: Indice Madond de Prago 20 Cansumidar (INFC),

Sobre o problema do desemprego juvenil, uma das maiores inquietagdes da
juventude, as altas taxas observadas indicam o quanto ainda sdo restritas as
oportunidades para os jovens no mercado de trabalho. Com efeito, a juventude tem sido
0 segmento populacional mais afetado pela baixa oferta de postos no mercado de
trabalho. Os jovens apresentam taxas de desemprego substancialmente maiores que as
dos adultos: em 2007, segundo a Pnad, o desemprego juvenil era 2,9 vezes maior que 0
dos adultos — a taxa de desemprego juvenil era de 14%, enquanto a taxa de desemprego
adulto era de 4,8%.

Cabe mencionar que, para avaliar a gravidade do desemprego juvenil, é
necessario tomar em consideracdo um amplo conjunto de fatores, que vdo além da
constatacdo da existéncia de uma baixa oferta de postos no de trabalho. Exemplo disto é

a alta rotatividade entre os trabalhadores jovens, maior que entre 0s demais
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trabalhadores, pois implica uma também maior taxa de desemprego (CASTRO e
AQUINO, 2008; CARDOSO JR., et al., 2006).

Como pode ser visto na tabela 5, entre 2006 e 2007 a participacdo da populacdo
jovem no desemprego sofreu ligeira queda no grupo de 15 al7 anos. Isto se explica pelo
fato de os jovens adolescentes estarem participando menos do mercado de trabalho e,

supostamente, dedicando-se exclusivamente aos estudos.

TABELAS
!:ar:!lcipagém da populacdo jovem no desemprego, sequndo faixa etdria - 2006 e 2007
[Em %)
Faixa etria 1005 2007
153 29anos o3, E!
163 17 anos 96 94
183 24 anos 384 3556
253 28an0s 15,8 16,3
Fonte: Prad/IBGE.

No grupo de 18 a 24 anos, também ocorreu redugdo no percentual de
desempregados, mas 0 mesmo ndo se observa no grupo de 25 a 29 anos, para o qual foi
constatada uma alta no desemprego. Tal aumento, somado a reducdo dos rendimentos
médios verificada neste grupo, acende definitivamente a luz de alerta em relacdo aos
jovens adultos. Sem davida, este € um desafio para politica publica.

A questdo do trabalho é uma das grandes preocupaces da juventude e também o
é no campo das politicas publicas para a juventude. Existe uma conviccao generalizada
de que é necessario desenvolver programas e acdes que melhorem a situacdo atual,
levando-se em conta o0 aumento da vulnerabilidade deste grupo social, a limitada oferta
de oportunidades, e as especificidades da condicdo juvenil contemporanea.

O desemprego entre os jovens brasileiros € significativamente superior ao do
restante da populagdo. Ainda que, ao longo dos anos, tenha havido aumento das médias
de escolarizagcdo dos jovens e uma melhora nas condicdes de trabalho — com alta da
formalizacgdo —, ndo se observou aumento correspondente na oferta de empregos.

Diante de um cenério de altas taxas desemprego, e de desestruturacdo e
precarizacdo do trabalho, como a juventude tem reagido? Hoje, jovens de todas as

classes e situacdes sociais expressam insegurancas e angustias ao falar das expectativas
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em relacdo ao trabalho, no presente e no futuro. Eles vivenciam, de modo sofrido e

dramatico, o que alguns estudiosos tém chamado de “medo de sobrar” (NOVAES,

2007).

3.2. Trabalho, Formacdo Humana e qualificacdo profissional: compreendendo
significados

A literatura classica sobre Trabalho nos revela uma relacdo estreita entre
trabalho e realizacdo pessoal. Portanto, se manter empregado para muitos € uma forma
de elevar a auto-estima, € a possibilidade de consumir, € um meio de sentir-se
valorizado e a condigé@o de sobrevivéncia. A qualificacdo profissional tem sido tratada
como uma solucdo para os problemas do desemprego e da precarizacdo do trabalho,
transferindo ao individuo a responsabilidade de manter-se qualificado para conservar
seu espaco no mundo do trabalho.

No inicio da segunda metade do século XX, Theodoro Schultz e seus
colaboradores, elaboraram o conceito de capital humano, para explicar as diferencas de
desenvolvimento econdmico-social entre as nacbes e a desigualdade entre grupos
sociais ou entre os individuos.

A idéia central da teoria do capital humano é a de que uma elevacéo no grau de
instrucdo corresponderia a um acréscimo da capacidade de producéo, ou seja, 0 aumento
de um determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas,
funcionariam como potencializadoras da capacidade de trabalho e de producao.

A educacdo torna-se o principal capital humano do individuo, quando
compreendida como produtora da capacidade de trabalho e propiciadora do fator
trabalho tornando-se, assim, um investimento como qualquer outro que se possa fazer

ao longo da vida. Segundo Frigotto (1989, p.40-41) para a teoria do capital humano:

O processo educativo, escolar ou ndo, é reduzido & funcdo de produzir um
conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas
atitudes, transmissdo de um determinado volume de conhecimentos que
funcionam como geradores de capacidade e complexidade da ocupacdo, a
natureza e o volume dessas habilidades deverdo variar. A educacdo passa,
entdo, a constituir-se num dos fatores fundamentais para explicar
economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e, conseqiientemente,
as diferencas de produtividade e renda.

Ha muito se tem dado a Educacdo o carater de redentora na tentativa de

melhorar as expectativas de vida futura. E desse modo foi se materializando o discurso
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de que a educagdo ¢ essencial para garantia de uma “vida melhor” e que, portanto,
quanto mais elevado o nivel de escolaridade, mais oportunidades se tera.

Segundo Frigotto (1994, p.51) “/...] para as classes populares, o acesso a essa
escola basica € condicdo necessaria, ainda que nao suficiente, para uma qualificacao
humana que as capacite a lutar por seus direitos fundamentais”.

Nessa dire¢do, Juntamente ao discurso da importancia da escolarizacéo, tem o
discurso da certificagdo em que a qualifica¢do € dada como solucéo para o desemprego
e para elevar a empregabilidade.

No limiar dessas discussdes, o desemprego parece ser justificado muito mais
pela desqualificacdo profissional, do que por uma questdo estrutural, passando a ocupar
a consciéncia do trabalhador com certa cobranga ou alerta permanente sobre sua
desatualizacdo, atribuindo-lhe responsabilidades sobre sua condi¢do de desempregado e
seu nivel de empregabilidade.

Na verdade o desemprego ndo € conseqliéncia da baixa escolarizacdo e
desqualificacdo, mas resultado de multiplas determinagdes sociais que a politica social
neoliberal s6 faz aumentar. Esta exigéncia tem provocado a marginalizacdo de jovens de
baixa escolaridade, que compdem exatamente o segmento mais fragil dos trabalhadores

Para Antunes (1997, p.54) afirma que:

[...] a0 mesmo tempo em que se visualizava uma tendéncia para a qualificacéo
do trabalho, desenvolve-se também intensamente um nitido processo de
desqualificagdo dos trabalhadores, que acaba configurando um processo
contraditério que super qualifica em varios ramos produtivos e desqualifica em
outros.

Ainda no limiar da culpabilizacéo pela precariedade do trabalho e pelo crescente
desemprego, os conceitos de “competéncia” e “empregabilidade” vém a tona nos anos
90, no contexto da reestruturacdo produtiva, colocando énfase no individuo, para
resolver a questdo do desemprego. Assim, o0 mundo do trabalho passou a exigir dos
trabalhadores, requisitos fundados nas nogdes de qualificacdo, competéncia e
empregabilidade.

Machado (1994, p.25) questiona 0 modelo de competéncia argumentando que a
centralidade deste ““ reside no estabelecimento de paradigmas — lista de categorias de
competéncias e de um conjunto de proposi¢des dedutivas, originadas da identificagcdo de
supostas tendéncias qualificadoras em funcgdo das quais o conjunto da forca de trabalho

¢ classificado e tomado como objeto de intervengdo de politicas de qualificagdo”.

67



Ao fundar-se em atributos pessoais, reconhecidos pelo desempenho do
trabalhador em diferentes situagdes-problema, o modelo da competéncia oportuniza e
legitima préticas de gestdo da forca de trabalho, sustentadas na incorporacao
individualizada, diferenciada e fragmentada do coletivo de trabalhadores; as praticas de
avaliacdo de desempenho, principal mecanismo condicionante dos salarios e da
ascensdo na carreira, expressam a nova racionalidade que preside o modelo da
competéncia.

Parafraseando HIRATA (1994, p.133) observa que, conceitualmente a
empregabilidade seguiu o caminho inverso ao da competéncia, partindo dos estudos
econdmicos sobre 0 emprego e desemprego para depois ser adotado pelos empresarios.

Desse modo, tanto o modelo de competéncia como a ideologia da
empregabilidade enquadra-se na perspectiva neoliberal, pois responsabiliza o individuo
pelos seus eventuais éxitos ou fracassos profissionais.

As novas demandas do mundo do trabalho, resultante da reestruturagédo
produtiva, passam a exigir um perfil de trabalhador: criativo, com senso de lideranga e
responsabilidade; comunicativo, capaz, acima de tudo, de resolver problemas e adaptar-
se facilmente a novas situacdes em um mundo em permanente mutacéo.

No contexto da crise do capital em que se esta intensificando a exploracdo de
trabalhadores e aumentando o desemprego, a questdo da qualificacdo profissional
aparece como resposta necessaria a crise do trabalho. Nesse contexto, qualificar os
trabalhadores para resolver o problema do desemprego e considerar a educacdo como
uma via para solucionar os problemas sociais, parece mascarar as mazelas presentes no
mundo do trabalho e as contradi¢des existentes nas relagdes capitalistas.

As transformacdes, provocadas pela reestruturacdo produtiva, pela abertura do
mercado, pela submissdo econémica do Estado a ldgica do capital alteraram
radicalmente o mundo do trabalho. Na atual conjuntura, na qual as palavras centrais
passam a ser qualificagdo, competitividade e empregabilidade, a educagdo escolar
também passa a ser vista como um meio e instrumento de formacdo para se disputar
uma posi¢do no mundo do de trabalho.

Como ja vem sendo anunciado, este trabalho se propde a realizar uma analise
sobre a atuacdo do Programa Bolsa Trabalho no Estado do Para. A escolha desse tema
justifica-se a medida que o padrdo de desenvolvimento adotado pela economia
capitalista, fruto da reestruturagdo produtiva liderada pela hegemonia do capital

financeiro, contrasta com a situacéo sécio econdmica da populagdo local constituida por
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trabalhadores ativos (trabalhadores rurais, assalariados...), pelas vitimas do desemprego
estrutural, pelos jovens sem qualificagdo profissional, entre outras razoes.

E nesse contexto que o debate ressurge frente as crescentes demandas sociais.
Assim, abordando a trajetéria historica da politica social para a juventude. Constata-se
que essas politicas vém sendo utilizadas com o intuito de reduzir os elevados indices de
pobreza e melhorando o perfil das desigualdades sociais.

A atual situacdo que se concretiza, sobretudo, pelos jovens sem qualificagéo
profissional que ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho, entre outras razdes,
fez ressurgir o debate sobre as possibilidades e os limites dos tradicionais programas
sociais frente as crescentes demandas sociais.

Nessa dindmica, novas exigéncias sdo estabelecidas para a qualificacdo dos
trabalhadores, condicionadas tanto pelas inovagdes tecnoldgicas quanto pela forma de
estruturacdo do processo de trabalho e das novas configuracBes organizacionais. As
diversas transformac6es na estrutura produtiva e no paradigma tecnolédgico acarretaram
profundas mudangas nos processos de trabalho e, conseqlientemente, no perfil da méo-
de-obra, com exigéncia de um trabalhador polivalente, com competéncia para enfrentar
0s imprevistos. Tais exigéncias colocam em cheque a educacdo brasileira, que ndo
consegue responder adequadamente as necessidades decorrentes da modernizacdo da
estrutura produtiva (MORETTO; GIMENEZ; PRONI, 2003).

A educacdo nesse contexto passa a ser vista de outra maneira, como
conseqliéncia da incorporacdo ao processo produtivo e das mudangas no padrdo de
sociabilidade humana. Esta demanda crescente por educacdo funda-se no ideal de
formagéo de um novo tipo de homem, um novo tipo de sociabilidade humana e um
novo tipo de escola, em busca de adequacdo ao avanco o das forcas produtivas e das
relaces de producdo, expressas em um novo tipo de relacdo capital/trabalho na disputa
pela hegemonia da sociedade.

As condicOes sociais e econdémicas em que vive a maioria dos jovens brasileiros
apontam para dificuldade desses jovens em romper com a desigualdade. Para a
economia de mercado tudo tem o seu valor, inclusive a educagdo que também se torna
mercadoria.

Como explica SILVA (2002, p. 83) a educacéo se industrializa:

[...] pelo repasse de verbas ao sistema S, pela anuéncia concedida as
empresas preparatorias de vestibular, pela lealdade dos governos
estaduais as industrias de equipamentos técnicos e de informatica, pela
aproximacdo com os interesses dos grupos ligados & educagdo a
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distancia, pelo monopdlio das produtoras de livros didaticos e
paradidaticos, pela terceirizacdo dos servicos prestados pelos
funcionérios das escolas publicas e pela concessdo as empresas de
alimentos do servigo escolar.

Desta forma, a educacao cidada parece se encaixar em um padrdo de qualidade

para os cidad&os que atendam a necessidade do mercado. Conforme SILVA Jr:

“[...] a compreensao das mudangas no contetudo histérico da cidadania e
de paradigmas educacionais somente pode ser feita no contexto de
redefinicdo das esferas publica e privada, especialmente em momentos
de crise e mudanca do capitalismo”. (SILVA Jr., 2003, p. 23).

Em outras palavras, a realidade ora apresentada impde cada vez mais uma luta
constante, buscando exigir do Estado que cumpra ativamente seu papel de provedor de

politicas publicas.

3.3- Juventude e Qualificacédo para o Trabalho

A juventude hoje é vista como um problema. Diante disto, tanto a sociedade
como os governos buscam implantar medidas de combate a esse risco social (IPEA,
2008, p. 07). Mas, ¢ inegavel que a dificuldade de se inserir no mercado de trabalho é o
que mais tem prejudicado a populacdo jovem. No Brasil, as estatisticas apontam alto
indice de jovens desempregados a procura do primeiro emprego. Outro problema é o
grande nimero de casais jovens que moram com 0s pais, em virtude das dificuldades
financeiras (IPEA, 2008, p. 09).

Pesquisas apontam que 0s principais problemas que a sociedade enfrenta como
salde, educacédo, desemprego e violéncia atingem principalmente a populacéo jovem. A
faixa etaria de 15 a 29 anos, por exemplo, é a que tem 0 maior risco de mortalidade,
quando deveria ser a que menos sofre com esse problema. Em torno de 30% das pessoas
que tem AIDS, tem entre 15 e 29 anos. A populacdo de 18 a 24 anos é a que apresenta o
maior nimero de viciados em alcool, etc. (IPEA, 2008, p. 12).

Vale lembrar ainda que as pesquisas que retratam a juventude tem mostrado,
tambem, que os principais fatores que levam o jovem a sair da escola é, entre os
homens, a oportunidade de emprego (42,2%), enquanto que, para as mulheres, é a

gravidez (21%), o que implica 0 aumento da responsabilidade dessas pessoas.
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Outro aspecto que merece destaque € o alto indice de jovens infratores, na fixa
etaria de 18 a 24 anos. O que podemos constatar € que o maior numero de homicidios
doloso; lesbes corporais; tentativas de homicidios; extorsdo mediante seqiestro; roubo
de veiculo; estupros; uso e porte de drogas esta nesta faixa etaria (IPEA, 2008, p. 20).
Hoje o que se percebe é que 0s jovens se apresentam com seu maior envolvimento e/ou
vitimizacao pela violéncia, de modo que a condicdo da juventude torna-se cada vez mais
vulneravel.

De modo geral os jovens entre 18 a 24 anos ja assumem as responsabilidades
ligadas a provisdo do seu proprio domicilio e enfrenta dificuldades de se inserir no
mercado de trabalho, de modo a garanta-lhes rendimento suficiente para suas
necessidades financeiras.

A literatura sobre juventude e trabalho aponta a articulacdo de diferentes

questdes condicionantes da empregabilidade e desemprego na juventude.

Na atualidade, percebe-se uma sociedade de grandes desigualdades sociais no
que se refere a garantia de uma juventude com direitos basicos, com uma educacao de
qualidade para todos e a possibilidade de acesso ao mundo do trabalho com dignidade.
No que se refere a escolarizacdo e as condi¢bes de acesso ao mundo do trabalho,

Dayrell (2007) confere a relagdo complexa entre trabalho e estudo:

As relacBes entre o trabalho e o estudo séo variadas e complexas e ndo se
esgotam na oposicdo entre os termos. Para os jovens, a escola e o trabalho séo
projetos que se superpdem ou poderdo sofrer énfases diversas, de acordo com o
momento do ciclo de vida e as condi¢des sociais que lhes permitam viver a
condicdo juvenil. Nesse sentido, o mundo do trabalho aparece como uma
mediacdo efetiva e simbolica na experimentacdo da condicdo juvenil, podendo-
se afirmar que "o trabalho também faz a juventude"”, mesmo considerando a
diversidade existente de situaces e posturas por parte dos jovens em relacéo
ao trabalho. (p. 5)

Vale dizer que a centralidade do trabalho para os jovens ndo advém tdo somente
do seu significado para o status na sociedade, ainda que este seja relevante, mas resulta

também, sobretudo, da sua urgéncia enquanto problema:

(...) é, sobretudo enquanto um fator de risco, instabilizador das formas de
insercéo social e do padrdo de vida, que o trabalho se manifesta como demanda
urgente, como necessidade, no coracdo da agenda para uma parcela
significativa da juventude brasileira. Ou, de outra forma, é por sua auséncia,
por sua falta, pelo ndo trabalho, pelo desemprego, que 0 mesmo se destaca
(GUIMARAES, 2004, p.12)

Novos significados em relacdo ao trabalho sdo construidos pelos jovens, ante a

intensidade com que foram tocados pela incerteza e o desemprego juvenil. O trabalho
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aparece muitas vezes como uma referéncia central entre as opinides, atitudes,
expectativas e preocupacdes dos jovens e com significados diversos no imaginario
juvenil, como valor, necessidade, direito ou mesmo como busca de aquisicdo de
autonomia familiar e poder de consumo.

No entanto, o jovem brasileiro ndo dispde de um sistema de ensino eficiente no
que se refere a preparagdo para profissionalizagdo. No caso dos jovens em condi¢do de
pobreza, a situacdo se agrava ainda mais. Como se ndo bastasse a fragilidade da
preparacdo de jovens para a profissionalizacdo em cursos técnicos, resta como
alternativa aos que ndo tiveram essa formacdo os cursos profissionalizantes,
organizados por programas e projetos vinculados ao governo, no entanto, com carater
esporéadico e sem garantia de continuidade.

Outro fator negativo é o que se refere ao acesso ao ensino superior, restrito,
sobretudo, a classe dominante. Desse modo, percebe-se que a questdo da desigualdade
em relacdo a condi¢do social. Ao jovem pobre, comparado com o jovem da classe média
e alta, a diferenca aparece como parametro de determinacgéo da condigé&o.

Os motivos que impedem os jovens em condicdes de pobreza de ter acesso a um
ensino de qualidade e a uma eficiente qualificacdo para o mundo do trabalho véo além
das questbes de ordem financeira, que requerem cada vez mais solugfes emergenciais
para dar melhores condicGes de educacéo, trabalho e vida a juventude.

Desde a criacdo do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego, em
2003, a problematica do desemprego juvenil tem ocupado destague na agenda politica
brasileira. Como resposta ao quadro social de extrema exclusdo vivenciado pela
juventude no Brasil, o governo federal ampliou a quantidade de programas de
qualificacdo profissional e inclusdo social para a populacdo jovem. Assim, assumindo
uma postura propositiva e cidadd, no ambito das politicas publicas estdo sendo
desenvolvidas iniciativas de qualificacdo destinadas a juventude.

A proposta desses programas voltados a problemética do desemprego juvenil
tem representado mudancas significativas relacionadas a insercdo do/a jovem na
estrutura do mundo do trabalho? Essa questdo é central, porém outras questdes vém
sendo suscitadas, pois, esses programas representam uma tendéncia crescente de
priorizacdo da juventude na agenda do desenvolvimento do Brasil. Com efeito, observa-

se uma tendéncia de agdo governamental voltada para a cidadania juvenil.
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Percebe-se que, no &mbito das politicas pablicas, o Brasil também convive com
mudancas expressas nas politicas de juventude que nascem de iniciativas
governamentais diversificadas e poderdo contribuir para a construcdo de um novo
paradigma em torno da questdo. Mais do que nunca, orientacdes que integrem esses
caminhos poderdo contribuir para o nascimento de novas percepcdes em torno dos

direitos de juventude.

Alguns programas assumiram como postura o fetiche da capacitacdo do jovem
para um mercado de trabalho de poucas oportunidades, sem propor qualquer caminho
de questionamento da realidade econdmica provocados pelos efeitos agudos da crise
econdmica que teve impactos sobre o mundo do trabalho.

A situacdo ocupacional e dos rendimentos do trabalho dos jovens no Brasil e no
Pard sera abordada no capitulo Ill. No entanto, é valido recorrer a abordagem de
Pochmann (2000) ao discutir as transformac6es nos anos 90 em torno do emprego e
desemprego juvenil no Brasil. O desemprego neste cenario caracterizava-se muito mais
por ser de natureza conjuntural. O padrdo de insercdo ocupacional dos jovens

atualmente, entretanto, sinaliza alterages significativas. Afirma o autor:

... Destaca-se uma crescente instabilidade do padrdo ocupacional do
jovem diante da baixa capacidade da economia brasileira gerar postos
de trabalhos mais qualificados e em grande quantidade. Os empregos
criados, além de serem insuficientes sdo, em geral, principalmente nos
setores de servigos basicos (limpeza, seguranga, garcom, etc.). Além de
serem vagas instaveis e de baixa qualificagdo, a sua ocupacao termina
ocorrendo, na maioria das vezes, por trabalhadores adultos com
escolaridade mais elevada e alguma qualificacdo profissional... (p.63)

A opinido do autor permite concluir que as transformacdes em curso no Brasil na
ultima década conduziram conseqliéncias negativas no que se refere ao padrdo de
insercdo ocupacional dos jovens, posicionando-os cada vez mais distantes dos setores
modernos da economia, geralmente associando-os aos seguimentos de baixa

produtividade e elevada precarizacdo dos postos de trabalho.

Desponta-se assim neste cenario a necessidade de se analisar os desafios atuais
no tange a juventude, trazendo a tona as expectativas de inser¢do dos jovens no mercado

de trabalho, a partir das politicas requeridas para a Juventude no Brasil de hoje.

73



A questdo do trabalho do jovem desperta particular interesse de estudiosos,
formuladores e gestores de politicas publicas. No geral é abordado a partir da questao da
pobreza e da excluséo social. Ainda nesta direcdo, a discussdo em torno do tema da
juventude tem avancado e acBes publicas foram surgindo no intuito de reconhecer e
assegurar direitos de cidadania

Verificamos que as discussdes sobre o ingresso do jovem no mundo de trabalho
apontam a populacdo de 18 a 24 anos como aquela mais penalizada pelo desemprego,
pela precarizacdo do trabalho. Por esta razdo, a preocupacdo com a empregabilidade
deste segmento da populacédo se tornou o principal foco das politicas publicas voltadas
para a juventude no Brasil. Tais politicas tém apontado a educacdo profissional como
fator de empregabilidade e de geragcéo de emprego e renda.

Em funcdo disto, surgem novas estratégias do governo para reformulacdo da
educacdo profissional, com vista na adequacdo do jovem excluido ao novo mercado de
trabalho. Decorre dai diversos programas nacionais de integracdo e qualificacdo do
jovem como alternativa de incluséo deles no mundo do trabalho.

Torna-se evidente o crescente estreitamento entre trabalho e educacdo no
processo de industrializacdo, embora ainda nos limites da valorizacdo do capital, quer
seja como complementares, ou como opcées diferenciadas. Tal fato vem evidenciando-
se através do notorio crescimento da demanda social por formacdo e qualificacdo da
forca de trabalho por parte de diferentes segmentos da sociedade civil.

O atual patamar de desenvolvimento da ordem capitalista nos oferece elementos
suficientes para afirmar que o ritmo e a dire¢do do desenvolvimento dos sistemas
educacionais no mundo contemporaneo sdo determinados pelo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas e das relacbes de producdo, assim como do nivel
de alargamento dos mecanismos de controle social sobre as decisdes estatais. Assim,
podemos perceber conforme afirma Neves (1994), a formacdo da classe trabalhadora é,
como politica social do capitalismo no mundo contemporéneo, uma pratica social
determinada pelo bindmio industrialismo/democracia. Trata-se da unidade emanada da
relacdo entre o avanco cientifico e tecnoldgico do trabalho e da producdo, de um lado, e
0 processo de socializagdo da politica, de outro, verificados na historia do capitalismo

como uma tendéncia a ele inerente.
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CAPITULO Il
A QUALIFICACAO PROFISSIONAL DO PROGRAMA BOLSA TRABALHO
NO MUNICIPIO DEBELEM-PARA

4.1. O Programa Bolsa Trabalho (L E I N° 7.036, de 14 de setembro de 2007)

No Para, a partir de 2007, um novo modelo de desenvolvimento sustentavel foi
adotado pelo governo popular de Ana Jalia Carepa. Pautado nesse novo modelo, a
Secretaria de Estado de trabalho, Emprego e Renda- SETER assume a missdo
“Desenvolver uma politica publica que fomente a geracéo de oportunidade de acesso e
permanéncia do cidaddo no mundo do trabalho, possibilitando sua valorizacdo e
dignificagéo, em sintonia com um modelo de desenvolvimento socialmente inclusivo,
ambientalmente sustentavel e economicamente viavel”.

A SETER, por meio da operacionalizacdo do Plano Estadual de Trabalho,
Emprego e Renda, o qual inclui o Programa Bolsa Trabalho-PBT, Programa de
qualificacdo Social e profissional, programa de intermediacdo de ma&o-de-obra,
Programa Estadual de Fomento a Empreendimentos individuais e coletivos e o
Programa de Atendimento e operacionalizacdo do seguro Desemprego, Programa de
Intermediacdo de servigos e Produtos, contribui com a formagdo de trabalhadores
visando que os trabalhadores paraenses possam assumir uma posi¢do de protagonistas
ao ter aumentada sua capacidade de empregabilidade e, dessa forma, ocupar os postos
de trabalho gerado pelos projetos minerais, agroindustriais e de infra-estrutura
implantados no Estado, ou no fomento a criagdo de formas alternativas de insercdo do
homem no mundo do trabalho, como empreendimentos individuais e coletivos com base
na economia popular e solidaria, com foco na triade: Trabalho, Educacdo e
Desenvolvimento.

Com este compromisso foi instituido o Programa Bolsa Trabalho, com o
objetivo de qualificar jovens na faixa etaria de 18 a 29 anos, pertencentes a familias de
baixa renda que ndo exercam atividade renumeradas ou que estejam desempregados,
para insercdo socio econdmica no mundo do trabalho e que integra o conjunto de
programas inseridos na area de politica publica, focado na qualificacdo para o trabalho e
cidadania deste segmento etéario.

O Programa Bolsa Trabalho (PBT) é uma politica publica estadual e tem por
premissa 0 ato normativo do Governo do Estado, expresso pela Lei 7.036 de 14 de

Setembro de 2007, que regulamenta, em linhas gerais, o funcionamento do Programa,
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definicdo do publico alvo, sua area de abrangéncia, o sistema de cooperacdo técnica e
parcerias, bem como, a destinacdo de recursos orgamentérios do tesouro estadual,
especificos para sua execucao e desenvolvimento, garantindo sua sustentabilidade legal
e material.

Desenvolvido a partir da celebragdo de parcerias com as trés esferas de governo
(Uni&o- Ministério do Trabalho e Emprego- MTE, Estado e Municipios), a sociedade
civil organizada e com a iniciativa privada, convocando-a desta maneira, a efetivar seu
compromisso com a responsabilidade social, o PBT articula o carater participativo entre
0S seus parceiros que possibilite a democracia ativa, motor da cidadania, fortalecendo o
processo democratico e sdcio-cultural de desenvolvimento estadual, contribuindo a
gradativa reducdo da exclusdo social, a melhoria dos indices do desenvolvimento
humano e a melhoria das condic6es de vida.

Tomando como referéncia os relatorios de avaliagdo do PTB e o resultado
quantitativo, é possivel compreender que o programa estabelece um processo que vai
além da transferéncia de renda, com a concessdo de auxilio financeiro temporéario
condicionado. Articula um conjunto de acGes que busca potencializar a insercdo dos
jovens no mundo trabalho, através de um amplo projeto de qualificacdo social e
profissional, da intermediacdo de mé&o de obra e da geragdo de empreendimentos
individuais e solidarios e constitui-se em uma politica que prima pela dignidade e
cidadania e, oportunize uma melhor transicdo do jovem a fase adulta, fortalecendo sua
legitimacdo politica enquanto atores sociais com interesses, necessidades e propostas
préprias, afim de que possam contribuir para o processo de desenvolvimento econémico
e social do Estado.

Segundo os relatos da Equipe Gestora? do Programa a justificativa de criacio
do PTB esté atrelada ao interesse do Governo do Estado do Para em estimular a efetiva
integracdo das diferentes regides do Estado, de forma que o Paré se torne, do ponto de
vista social, mais justo; com uma economia que inclua cada vez mais pessoas; com
melhoria na distribuicdo de renda e; com garantia de sustentabilidade do meio ambiente;
e dessa forma fomentar um novo modelo de desenvolvimento.

A compreensdo € de que esta interacdo ndo se concretiza sem que se coloquem
0s agentes locais como atores privilegiados do processo de desenvolvimento econdmico

e social. A nova estratégia requer, em termos praticos, uma nova ldgica de

22
Trabalho.

Inclui-se aqui Técnicos da SETER e profissionais que atuam na sede do Programa Bolsa
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desenvolvimento territorial, que congreguem um sistema de protecdo social, um sistema
estadual de inovacOes, de reestruturacdo da politica de aporte financeiro, tributario e
tecnoldgico com iniciativas de desenvolvimento regional.

Essa perspectiva anunciada justifica-se pelos indices de exclusdo social,
divulgados pelo Programa das nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (2006),
o0 qual anuncia que, apesar do Brasil ser a oitava economia do mundo, tal realidade néo
repercute de maneira equitativa em todo territorio nacional, uma vez que as regides
norte e nordeste registram condices desfavoraveis no que se refere ao Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH. Os dados informam, também, que 42% dos
municipios tém altos indices de exclusdo social, dos quais 86% encontram-se nas
referidas regides, esta diferenciacdo diz respeito a questbes relativas a educacao e
geracdo de renda da populacéo.

A Amazdnia é uma regido predominante infanto-juvenil. Dados do IBGE
revelam que aproxidamente 60% da populagdo amazonica tem entre 0 e 24 anos. No
Estado do Para, segundo dados do Censo 2000 (IBGE) sdo 1.037.000 jovens. As
dimens@es continentais do Estado, aliado a sociobiodiversidade que caracteriza a regido
amazonica e o Para em particular, evidencia a complexidade da realidade loco - regional
em que se insere a juventude.

No Para a desigualdade social no campo do trabalho pode ser evidenciada pelos
indices apresentados no SIGAE (Sistema de Gestdo de Ac¢des de Emprego) que
monitoriza a colocacdo do trabalhador no mercado. Nesse sentido, consideremos que
em 2006 foram cadastrados 98,940 trabalhadores, dos quais apenas 41% apresentam
perfil compativel para serem intermediados ao preenchimento das 24.680 vagas
ofertadas pelo mercado. Portanto do universo de inscritos, 59% apresentam perfil
incompativel com os exigidos pelo mercado de trabalho. Destaca-se ainda que das vagas
ofertadas, apenas 19.000 foram preenchidas, restando 23% a serem ocupadas.

Dentre as varidveis que concorrem para esse desequilibrio destacam-se: a) a
baixa escolaridade, b) a pouca ou nenhuma qualificacdo social dos trabalhadores; ¢) o
sexo, pois apesar da chamada heterogeneizacdo do trabalho, expressada por meio da
crescente incorporagdo do contingente feminino nas estruturas de mercado, verifica-se,
ainda, que a divisdo sexual do trabalho continua sendo um entrave para a insercdo das
mulheres ao mercado e; d) a idade, principalmente, no que se refere ao publico jovem.

De acordo com a avaliacdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA

(2006) a alta taxa de desemprego do jovem no Brasil pode ser explicada pela
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dificuldade em obter a primeira ocupacédo no mercado formal, devido a exigéncias das
empresas para a concentracdo de novos trabalhadores, no que diz respeito a escolaridade
e experiéncia.

Os dados apresentados refletem-se na exclusdo social mais premente, uma vez
que o individuo sem emprego ou ocupacao e sem rendimento, passa a nao ter como
custear suas necessidades basicas de sobrevivéncia, distanciando-se dos seus direitos
humanos, tendo como fim varios efeitos sociais negativos. Para o enfrentamento desta
problematica, véem-se experiéncias exitosas de politicas sociais, como Programa Bolsa
familia, do governo federal, cujo objetivo é promover a diminui¢cdo da pobreza e a
ruptura de seu ciclo intergeracional por meio da transferéncia direta de renda com o
cumprimento de condicionalidades nas areas de saude e educacao, previstas no referido
programa.

No Para, consta no Cadastro Unico (Instrumento utilizado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, para identificacdo de familias em
situacdo de pobreza nos municipios.) o registro de 937.390 familias até maio de 2010,
nimero que demonstra, por um lado, as precarias condi¢cdes sécio-econdmicas da
populacdo e por outro, aponta a necessidade de articulacdo e implementacao de politicas
sociais, que venham fortalecer as acBes governamentais como Bolsa Familia, e
principalmente, investir em politicas estruturantes, voltadas a promoc¢édo da geragdo de
trabalho e renda em especial, uma politica publica que afirme a condicdo juvenil na
sociedade que seja orientada a mais ampla efetivacdo da igualdade de cidadania aos
jovens paraenses, notadamente os que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
pessoal e social; para que tenham a capacidade de construir objetivos pessoais e
coletivos, de comunicar e defender publicamente a legitimidade de seus interesses e
necessidades e de atuar com plena consciéncia de seus direitos. Em outras palavras,
constituir-se em ator de transformacéo social, com um pensamento critico, autbnomo e
emancipador.

Neste sentido, 0 Governo estadual afirma sua proposicdo, através da criacdo do
Programa Bolsa Trabalho, com o objetivo de promover uma politica publica de inclusao
social, baseado no investimento em formagéao profissional visando oportunizar o acesso
de jovens paraenses, de baixa renda, no mundo do trabalho.

Umas das estratégias do PBT é a construcdo do pacto social firmado entre
Estado/SETER, empresas e sociedade civil, como fator preponderante que visa

encontrar solugdes, de forma compartilhada, para qualificar a inser¢do produtiva do
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jovem ao mundo do trabalho, atraves de intermediacdo de mao de obra, do acesso ao
micro crédito para gerar e fomentar empreendimentos individuais e familiares e
criar empreendimentos solidarios, com efeitos de servi¢os e produtos em forma de
cooperativismo e associativismos, através da metodologia de incubacéo.

O periodo de permanéncia dos jovens no Programa ¢é de 03 (trés) a 24 (vinte e
quatro) meses, e sdo acompanhados por Agentes de Desenvolvimento social — ADS e,
como incentivo ao seu desempenho é garantido o pagamento de uma bolsa no valor de

R$ 70,00 (setenta reais) mensais.

Objetivos do Programa
O objetivo geral do PTB é Promover uma politica estadual de inclusdo social
baseada no investimento em formacdo profissional, que visa oportunizar o acesso de
jovens paraenses, de baixa renda, no mundo do trabalho. Além disso,pretende:
e Cadastrar e acompanhar os jovens do seu trajeto no Programa;
e Propiciar aos jovens um amplo projeto de qualificacdo social e profissional,;
e Possibilitar a intermediacdo de méo de obra, para inser¢cdo dos jovens
atendidos, no mundo do trabalho;
e Gerar e fomentar empreendimentos individuais e familiares, possibilitando a
geracdo de emprego e renda;
e Criar empreendimentos solidarios, oportunizando ofertas de servicos e

produtos em forma de cooperativismo e associativismo.

Publico Alvo

e Jovens na faixa etaria de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos.

Perfil do publico Alvo
e Pertencer a familia de baixa renda, preferencialmente inseridas no Programa
Bolsa Familia;
e Comprovar que é residente e domiciliado no Para ha, no minimo 030anos;
e Desempregados ha no minimo, seis meses (e ndo estar, recebendo seguro-
desemprego);

e Ter, pelo menos, 05 anos de Ensino Formal,
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N&o esteja cursando ensino superior.

Estratégias

METAS:

Qualificagdo social e profissional para a inser¢do do jovem no mercado de
trabalho;
Concesséo de incentivo financeiro temporario e condicionado;

Implantacdo e implementacdo de Agéncias de Trabalho, Emprego e renda —
ATER/PA,; para articular as regides e descentralizar o sistema publico de
trabalho, emprego e renda;

Implantacdo e implementacdo de Centrais de Profissionais Autbnomos —
CPA’s;

Implantagdo e implementacdo de Centros Publicos de Economia Solidaria —
CEPES;

Producdo e sistematizacdo de informacbes sobre oferta e demanda de
trabalho, emprego e renda no ambito dos municipios e das Regides de

Integracdo de Estado;

Firmar pacto social entre Estado, setor produtivo e sociedade civil,
Implantacdo do Sistema de Informacdo e gerenciamento do Programa bolsa
trabalho;

Producdo e sistematizacdo de informacbes sobre oferta e demanda de

emprego.

100 mil jovens inseridos ao Programa;

100% dos jovens recebendo incentivo financeiro temporario condicionado
no valor de R$ 70,00 (setenta reais) mensais, por um periodo de 03 a 24
meses;

100% dos jovens certificados em cursos de Qualificagdo Social e

Profissional.

ABRANGENCIA
O modelo de Desenvolvimento adotado pelo Governo do Estado leva em

consideracdo as caracteristicas de concentracdo populacional, acessibilidade,
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complementaridade e interdependéncia econémica. Nesse sentido, pensou-se em uma
estrutura de atendimento considerando a regionalizacdo do Estado do Paré tendo como
objetivo definir regides que possam representar espagos com semelhancas de ocupacao,
de nivel social e de dinamismo econdmico.
REGIAO DE INTEGRACAO - PARA
GRAFICO 1

REGIAO DE INTEGRACAO - PARA

Araguaia

Baixo Amazonas
Carajas

Guama

Lago de Tucurui
Marajo
Metropolitana
Rio Caeté

Rio Capim

10. Tapajos

1. Tocantins

12. Xingu

B0 N OO O L

Fonte:SETER/NUPLAN

A intencdo € que os municipios mantenham integracdo entre si, quer fisica quer
economicamente, com finalidade de definir espacos que possam se integrar de forma a
serem participes do processo de diminuicdo das desigualdades regionais (DECRETO N°
1.066, de 19 de junho de 2008)%.

O PBT esta inserido na nova proposta de regionalizacdo para o estado do Par3, e
seu publico encontra-se distribuido nas 12 regides de Integracdo (Araguaia, Baixo
Amazonas, Carajas, Guama, Lago de Tucurui, Metropolitana, Rio Caeté, Rio Capim,
Tapajés, Tocantins, Xingu), através do Pacto social firmado entre Governo do
Estado/SETER e Prefeituras Municipais para a execu¢do do Programa.

Dispde sobre a regionalizacdo do Estado do Para e da outras providéncias.
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ESTRUTURA DO PROGRAMA
GRAFICO 2

PROGRAMA BOLSA TRABALHO
ESTRUTURA

e

| | B i
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O MUNDO INDIVIDUAIS MICROCREDITO i
DO TRABALHO | | E COLETIVOS | |

MERCADO DE | EMPR EENDIMENTO
—ORMA EMPREENDIMENT O COLETIVO

{(INCUBACAO)

INDIVIDUAL

Fonte: SETER/NUPLAN

METODOLOGIA

O Programa Bolsa Trabalho tem como base tedrica e metodoldgica, aquela
pautada em corrente filosoficas que entendem realidade como uma unidade dialética e
historica, e cuja relagbes sociais se desenvolvem, no decorrer do tempo, de modo

contraditorio.(Disponivel: www.seter.pa.gov.br)

A visdo de mundo que permeia a metodologia adotada baseia-se no
reconhecimento da necessidade de inovar e encontrar solu¢des conjuntas e criativas para
a construcao de um novo projeto de sociedade. Assim sendo, o processo de coordenacéo
e execucdo do Programa tem como premissa a reflexdo para acdo e visao critica da
realidade, permitindo com isto rever cada momento da atuagéo e desenvolvimento do

processo.
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METODOLOGIA DO PROGRAMA BOLSA TRABALHO
Gréfico 3

' PROGRAMA BOLSA TRABALHO
___METODOLOGIA

SELECAO E
4 CADASTRAMENTO
NO PROGRAMA

¥ MUNDO DO
. TRABAIHO MA@

Fonte: SETER/ NUPLAN

Operacionalizacéo, Cadastro e Selecéo

As acdes sdo coordenadas pela Diretoria de Trabalho e Emprego (DTE), que
se utiliza do sistema de informacdo e Gerenciamento de Programa Bolsa Trabalho
(SIGPBT), onde se enquadram os critérios elencados pelo programa.

A convocacdao dos bolsistas é feita por meio de carta-convite, para
comparecimento em local e data pré-estabelecidos, apresentando os documentos: RG,

CPF, Carteira Profissional, comprovante de escolaridade e de residéncia.

Concessao da Bolsa
Para a inclusdo, desempenho e permanéncia do jovem, no Programa, é

garantido o incentivo financeiro temporario condicionado (BOLSA), no valor de
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R$70,00 (Setenta reais) mensais. Este recurso é repassado aos selecionados através do
cartdo Bolsa Trabalho, em convénio com institui¢ces bancérias oficiais no Estado.

O governo afirma que o incentivo financeiro temporério e condicionado no
valor de R$ 70,00 (Setenta reais) é garantido ao bolsista como forma de contemplar sua
renda, contribuindo para o desenvolvimento e conseqliente emancipacdo da familia
mediante a garantia dos direitos sociais fundamentais estabelecidos em lei. Busca-se o
jovem bolsista a ampliar seu potencial de empregabilidade para alcangar melhores
niveis de condi¢cbes para acesso a0 mundo do trabalho. Além disso, a concessdo da
bolsa também movimenta a economia dos municipios, visto que a mesma € injetada na
sociedade mediante a aquisi¢do de bens e servigos necessarios a reproducao social, ndo
representando nenhum 6nus para o Estado, uma vez que retorna aos cofres publicos
através dos impostos. O que nos permite afirmar que a estratégia do Estado ao mesmo

tempo que se propde a dar garantia aos cidaddos fortalece economicamente o Estado.

4.2. Qualificacdo Social e Profissional do Programa Bolsa Trabalho

E direcionada para o mercado de trabalho real existente ou em vias de ser
instalado no Estado. Para que sejam alcancados esses objetivos sdo utilizadas 05 fontes
na elaboracdo dos diagndsticos de potencialidades e de fragilidades identificadas nos
municipios:
1. O Cadastro Geral de Empregados Desempregados (CAGED) que libera mensalmente
as 80 ocupac¢des que mais demandaram contratacdo nos municipios;
2. O Programa de Desenvolvimento de Fornecedores (PDF) da Federacdo da Industria
do estado do Para (FIEPA) com os investimentos previstos de 2007 a 2012;
3. O levantamento anual de necessidades de qualificacdo executados pelas 59 Agéncias
de Trabalho, Emprego e Renda (ATER) existentes no Estado.
4. Os estudos elaborados pelo Grupo Permanente, coordenado pela Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Ciéncia e Tecnologia (SEDECT) que trabalha os arranjos
produtivos locais e as cadeias produtivas do estado;
5. As demandas apresentadas pelas PREFEITURAS que reflitam necessidades do

mercado de trabalho real existente em seu territorio.

A pesquisa nos permitiu identificar que a qualificacdo social e profissional do

PBT possui trés eixos formativos:
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Mercado Formal: com carga horaria média de 200 horas, distribuidas em dois
maodulos: a) Formacdo para cidadania e b) Conhecimento Especifico.
Empreendimento Individual: Com carga horaria média de 200 horas, distribuidas em
trés modulos: a) Formacédo para cidadania; b) Conhecimento especifico; e, ¢) Gestdo
empreendedora.
Empreendimento coletivo: Adota a metodologia de incubagcdo de empreendimentos
solidarios, com base nos principios da economia solidaria. Esté distribuido em cinco
modulos, com periodo de execucao de até dois anos. Mddulo I- Trabalho, Cidadania e
Meio Ambiente; Mddulo I1- Cooperativismo e Associativismo; Mddulo 111- Gestdo e
Planejamento de Empreendimentos Solidarios; Modulos V- Comercializacdo e
Mercados; e, Mddulo V- Processos e Tecnologias produtivas dos Empreendimentos.
Certificacéo
A certificacdo profissional pode ser entendida como o reconhecimento formal
dos saberes e préticas do/a trabalhador/a, desenvolvidos na experiéncia de vida, de
trabalho, na escola ou em programas de qualificacdo social e profissional. Seu sentido
consiste em tornar-se uma estratégia para promover a formacao continuada e ao longo
da vida e para ampliar as oportunidades de acesso do/a trabalhador/a ao mundo do
trabalho. Trata-se de uma forma de reconhecimento da igual dignidade do outro,
intimamente vinculada com processos de fortalecimento da cidadania e da integracéo
social. Ao término da acdo de qualificacdo social e profissional a SETER e o érgdo
formador, emitirdo o certificado de conclusdo para todos o0s jovens bolsistas que
obtiveram aproveitamento.
Ac0es Pos-qualificagéo
e Intermediacdo de mao-de-obra para o mercado de trabalho,
encaminhamento a Agéncia de Trabalho, Emprego e Renda — ATER,
ou a Coordenacdo Local; registro no Sistema Integrado das Acdes de
Emprego — SIGAE; Captac¢do de vagas com os diversos segmentos do
mercado formal; orientagdo profissional e insercdo ou reinsercao

produtiva;

e Empreendimento individual; assessoramento técnico na Otica do
empreendedorismo; fortalecimento da gestdo e execuc¢do do pequeno
empreendimento da gestdo e execucdo do pequeno empreendimento;

intermediar para 0 acesso ao microcrédito, politicas de atendimento
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servigos pela ATER ou Coordenacédo Local e Central de Profissionais
Autdnomos — CPA,

e Empreendimento coletivo: o jovem empreendedor qualificado,
organizado e estruturado juridicamente, esta capacitado para solicitar
e adquirir créditos, com condi¢bes de gerenciar as relacbes de
trabalho estabelecidas entre os cooperados.

Acompanhamento dos Jovens Bolsistas

Segundo a SETER o processo de acompanhamento do jovem bolsista é
realizado pelos Agentes de Desenvolvimento Social — ADS* ao longo do seu trajeto no
Programa, desde seu acolhimento, sua participacdo ativa nas atividades, no
cumprimento das condicionalidades do programa, nos avancos de sua qualificacédo e,
sobretudo na aproximacao das oportunidades identificadas e criadas pelas interacdes
institucionais dos mesmos.

Para tanto os ADS terdo como atribuicdo: a) mediar as relagcdes entre 0s
bolsistas e a Coordenacdo do Programa, colhendo, sistematizando e socializando as
informac@es, reunindo-se, periodicamente, com os bolsistas para tratar de temas de
interesses relevante o Programa; b) monitorar a evolugdo do desempenho de cada um
dos bolsistas que estdo sob sua responsabilidade, emitindo relatérios que serdo
alimentados no Banco de Dados, e; ¢) motivar a participacdo dos Bolsistas nas
atividades do programa.

Os ADS sdo supervisionado pela equipe do SETER, que orienta e
instrumentaliza sobre métodos e técnicas a serem utilizadas no acompanhamento do
bolsista para a identificacdo do nivel de desempenho e sistematiza os relatorios

produzidos.

Avaliacdo do PBT

24 OS ADS eram estudantes universitarios selecionados a partir de uma parceria entre SETEPS e FADESP.
Estes faziam o acompanhamento dos jovens bolsistas- visitas na comunidade, monitoramento e relatérios
sobre as a¢des do programa, com o intuito de proporcionarem condicfes para atingir as metas estabelecidas
pelo Programa Bolsa Trabalho- na etapa inicial do PTB, posteriormente estes estudantes foram substituidos

por pessoas ligadas a comunidade.
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A avaliacdo do PBT ¢ realizada de maneira processual, no decorrer de sua
execucao e constitui-se em um processo continuo que abrange todo o programa-
concepcdo, implantacdo e resultados; participativo, envolvendo os gestores, a equipe
executora e os beneficiarios da acdo (por amostragem), prevendo o envolvimento de
agentes externos, como especialistas em avaliacdo, parceiros e financiadores e;
finalmente, um processo de aprendizado social possibilitando aos envolvidos a
apropriacgéo reflexiva da acdo de maneira a gerar uma Tecnologia Social, capaz de gerar
produtos, técnicas e metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a
comunidade que representem efetivas solucdes de transformacao social.

A avaliagdo social tem por base os indicadores:

e De eficiéncia: capacidade de se produzir resultado com dispéndio
minimo de recursos e esforcos através do desenvolvimento de
competéncias de gestdo para garantir da realizacdo das acdes de suporte

ao programa;

e De eficécia: jovens cadastrados, recebendo bolsa e qualificacdo social e

profissionalmente, e encaminhados ao mundo do trabalho;

e De efetividade social: incluséo social dos jovens bolsistas no mundo do
trabalho, aumento na formacdo de capital humano e conseqlente o

aumento dos indices de empregabilidade no Estado;

Segundo as informacdes colhidas, os indicadores sdo monitorados a cada
guadrimestre, ou seja, 3 vezes no ano, buscando, desta maneira, ampliar consensos,
fortalecer as acOes e corrigir as distor¢fes durante o desenvolvimento do Programa. Os
indicadores de impacto sdo avaliados a cada dois anos, periodo previsto para a
realizacdo de todas as acOes que compdem o Programa (cadastro, qualificacdo,
intermediacdo, fomento de empreendimentos individuais/familiares e empreendimentos
solidarios e encaminhamento ao micro-crédito), e para a analise dos impactos gerados
pelo programa.

Os produtos do monitoramento serdo compartilhados internamente as
diretorias, em momentos especificos para este fim, tendo em vista garantir o fluxo e
contra fluxo das informacbes, das andlises e principalmente, dos subsidios para

deliberagdes que se fizerem necessérias, por parte de cada uma das instancias de
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execucdo. Os produtos da avaliacdo serdo publicados interna e externamente, dando

visibilidade dos resultados e dos impactos gerados pelo Programa.

Sistema de Monitoramento da SETER
E constituido pelos Sistemas de Informacdo e o de Gestdo de processos,

para o planejamento, acompanhamento, avaliacao e retroalimento do Programa.

Controle social do PBT

De acordo com o artigo 13 da Lei n° 7.036/2007, o controle Social do
Programa Bolsa Trabalho contar& com a sua comissdo de apoio presidida pelo
Secretério de Estado de Trabalho, Emprego e Renda — SETER, constituida por titular ou
representante de 6rgaos governamentais, definida em decreto, devendo contar com a
participacdo da Assembléia Legislativa do Ministério Publico do Estado do Para e do
Tribunal de Contas do Estado. A comissdo terd por atribuices o continuo
acompanhamento, a avaliacdo e a formulacdo de sugestdes visando ao aperfeicoamento
do Programa,

O Relatorio de Gestéo, assim como todas as demais informacdes e producdes
que se referem ao Programa, sera apresentado pela SETER a comisséo, a fim de serem
apreciadas e normatizadas. As atividades exercidas pelos membros da comisséo seréo
consideradas prestacdo de servico relevante ao Estado do Para, ndo sendo remuneradas.

A pesquisa revela que o controle social feito pela comissao tem o intuito de
garantir a transparéncia operacional e politica do Programa e, contribuir no mecanismo
de prestacdo de contas, da SETER, com a sociedade de suas Ag¢des, produtos, resultados
e impactos.

Outra instancia do controle social sdo as Comissfes Estadual e municipais de
Emprego integrantes do rol de atores que participam do acompanhamento das a¢fes do

Programa.

PARCERIAS
E destacado também nos documentos, como uma das condigdes fundamentais
para execucdo do PBT, a Articulacdo de Redes Sociais — ARS, as quais permitem

visualizar as relagcBes formais e informais e suas influéncias no Programa. As redes
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captam a dimensdo local e global em que os atores sociais envolvidos no Programa

estéo inseridos e, permite as composi¢des e influéncias das relagdes sobre o programa.

ATORES SOCIAIS ENVOLVIDOS

Tabela 6
Categoria dos Afores Atores Sociais Caracteristicas: situacao Interesses: manutencdo | Influéncia: Alta
Sociais social, locacdo, tamanho, do status quo e aberto | (A), Média (M),
capacidade organizacional para mudancas Baixa (B)
Planejadores Secretaria de Gestora do Programa Mudanca: perspectivade | Alta
governamentais Trabalho Empregoe | Garantia de infra-estruturaede | qualificacdo e insercdo
Renda — SETER recurso proprios no mundo do trabalho
Articulacdo e Integragdo
Orgios Estaduais e institucional
Federais
Técnicos dos drgdos Psicologos Especialistas Mudanca: Execugdodas | Alta
envolvidos Ass. Sociais acdes do programa
Economistas
Pedagogos
Analistas
Outros
Beneficidrios que se quer Jovens na faixae 18 | Baixa escolaridade, pouca Mudanga:
atingir 229 anos qualificagdo profissional exeqiiibilidade dos Alta
objetivos do PBT

Fonte: SETER/NUPLAN

Podemos constatar que a SETER disponibiliza varios canais de acesso dos

cidaddos aos setores e agdes da instituicdo. As unidades de atendimento funcionam

diariamente, facilitando o acesso dos cidaddos aos servicos. A participagdo da Diregédo

nos Féruns e Comissdes interinstitucionais e em eventos da sociedade civil permite

também o acesso dos cidaddos as informacfes acerca dos servigos. Destacamos 0S

seguintes canais:

e Servico de atendimento nas unidades descentralizadas, atualmente conta

com 58 unidades em 52 municipios;
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e Site SETER
e FAruns e comissoes interinstitucionais
e Participacdo em eventos

e Seminarios e palestras aos segmentos

GRUPOS DE INTERESSES

Tabela 7
( Grupos de interesse Sindicatos de Orgios de representagio e Mudanga: Alta
organizados (associacdes, Trabalhadores defesa dos trabalhadores
sindicatos, etc) Grupos de Economia
Soliddria
Sociedade Civil (ONGs, UFPA e UFRA Responsivel pelo Mudanga Alta
organizagdes religiosas, desenvolvimento de tecnologia
6rgaos de pesquisa, de Incubagio de
universidades, etc. Empreendimentos Solidérios
Financiadores Governo do Estado Recursos Garantidos Mudanca Alta
‘Governo Federal Recursos Garantidos
FICOP Recursos captados e a captar.
Outros Recursos a captar.
Outros Comissdes Estadual Contrele Social Mudanca Alta

€ Municipais de

Emprego.

Federagdo da
Indistria do Estado Pacto Social
do Pard — FIEPA
Federacdo da
Agricultura do
Estado do Pard -
FAEPA

Fonte: SETER/NUPLAN

ORCAMENTO FiSICO-FINANCEIRO

Como ja foi mencionado anteriormente para execucdo do programa, a
Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda — SETER, conta com 0s recursos financeiros

oriundos do Tesouro do Estado através da transferéncia de recursos ordinarios da fonte
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0110 e do fundo de Investimento e Combate a Pobreza — FICOP, criado através da lei n°
6,890, de 13 de julho de 2006, que financia as agdes de qualificagdo social e
profissional, pagamento de bolsa e recursos necessarios para a implementacdo e
manutencdo do Programa Bolsa Trabalho.

Os recursos humanos, materiais e tecnoldgicos sdo provenientes da propria
Secretaria, que desenvolve o programa através de sua estrutura administrativa,
distribuidos em cinco diretorias: Administrativa e Financeira; Economia Solidaria;
Trabalho e Emprego; Projetos Especiais; e Qualificacdo Profissional. As mencionadas
diretorias contam com equipe técnica multidisciplinar, qualificados, tais como:
contador, economista, assistente social, pedagogo, socidlogo, psicélogo, além de
profissionais de nivel médio.

A garantia de recursos humanos qualificados nos diferentes niveis de
atuacdo previstos garantem a sustentabilidade operacional do Programa, englobando os
processos de planejamento organizacional, a formacéo e desenvolvimento e atuagéo da
equipe nas atividades.

Os recursos orcamentarios e financeiros estdo previsto no Plano
Plurianual- PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO e Lei orcamentaria anual —
LOA. Além disso, ha também a captacdo e aporte de recursos financeiros de instituicdes

publicas e privadas, que tenham interesses em financiar o PBT.

4.3. Desvelando o objeto de pesquisa

A pesquisa considerou para analise de resultados dados referentes aos 7.459
bolsistas do Programa Bolsa Trabalho, cadastrados no ano de 2007, no municipio de
Belém-PA. Embora no ano de 2007, o programa tenha cadastrado 22.550 bolsistas em
outros 27 municipios do Estado do Para, estes ndo serdo analisados na pesquisa. Além
da pesquisa bibliogréfica foi feita pesquisa documental para comparacdo dos resultados
do PBT com dados do mercado de trabalho do municipio de Belém-Para.

Tal analise comparativa por meio de dados estatisticos coletados no Sistema
Nacional de Emprego — SINE do Municipio de Belém-PA, que a nivel nacional foi
instituido pelo Decreto n.° 76.403 de 08 de outubro de 1975, e tem como finalidade
promover a intermediacdo de méo de obra entre trabalhadores e as empresas, e uma
série de agdes relacionadas ao mundo do trabalho, como gerar informagdes sobre o

mercado de trabalho, promover qualificagdo profissional para insercéo e reinser¢éo do
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trabalhador, gerenciar o programa de seguro-desemprego e apoio ao programa de
geracdo de emprego e renda.

Os resultados que a pesquisa apresenta, indicam a descricdo, caracterizacdo e
resultados do Programa Bolsa Trabalho e seu funcionamento. Fazendo um paralelo com
0s numeros de ocupados e desocupados no Estado do Pard e regido Metropolitana

atualizados, temos o seguinte quadro:

Quadro 1
PEA®, Ocupados®® e Desocupados®’, por situacdo de domicilio e sexo e Taxa de
Desocupacéo®® PARA E RMB 2004, 2005, 2006

Condiedo de P RMB

A MEAEAENEIET
TEAY 08 33 a0 T o6 | oo | 1os

OCUPADOS() | 3099 | 3114 | 3146 | &0 | 83| 81

DESOCUPADOS() | 09| 43| 43| 13| 18| L}

T
DESOCCRACAOCH) | g0 | 74 | 7| o | o | o

25 ~ . . A
Populacdo Economicamente Ativa: pessoas ocupadas e desocupadas na semana de referéncia.

26 Pessoa com trabalho durante toda ou parte da semana de referéncia, ainda que afastada por

motivo de férias, falta, licenga, greve, etc.

Pessoa sem trabalho, mas que havia tomado alguma providéncia para conseguir trabalho na
semana de referéncia.

Porcentagem de pessoas desocupadas em relacdo ao total de pessoas economicamente ativas.
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(*) em mil pessoas
Fonte: IBGE, PNAD 2004, 2005, 2006

A partir do quadro 1 observa-se que:

A taxa de desocupacdo no Para, nos anos de 2004, 2005 e 2006, apresenta
uma pequena oscilacdo, registrando 6,23%, 7,24% e 7,17%,
respectivamente. No ano de 2005 registrou um acréscimo de 1,01% em
relacdo a 2004. J& em 2006 registrou um decréscimo de 0,07% em relacéo
a 2005.

A taxa de desocupacdo na RMB, nesses anos, apresentou também uma
pequena oscilacdo, atingindo 11,73%, 12,72% e 12, 24%.

A PEA da RMB, em 2006, representa 29,64% da PEA do Estado, para o
mesmo ano.

A taxa de desocupacdo da RMB, em 2006, é de 12,24%, para 7,17% da

taxa de desocupacéo do Estado.

Estes dados auxiliam na compreensdo e no sentido de se promover politicas

publicas voltadas para o mercado de trabalho.

Constatamos durante a pesquisa que os bolsistas foram distribuidos por area de

insercdo. Na intermediagcdo de mao-de-obra, por exemplo, a quantidade de inscri¢oes foi

definida conforme a densidade demogréafica de cada municipio. Os mesmos critérios

foram adotados para os empreendimentos familiares e solidarios.

O cadastramento dos 7.459 bolsistas iniciou com a escolha dos bairros que

foram pré-selecionados por concentrarem os maiores indices de pobreza do municipio

Belém que foram: Pedreira, Sacramenta, Jurunas, Terra Firme, Guama e Bengui.

O Sistema Integrado de Seguranca Publica - SISP divulgou o ranking dos bairros

mais violentos de Belém em 2008 que foram:

1° lugar - Guama, com 7.076 ocorréncias;

2° lugar - Jurunas, com 5.193;

3° lugar — Coqueiro, com 5.088;

4° lugar — Pedreira, com 5.049;

5° lugar - Campina, com 5.046.

O cadastro dos bolsistas iniciou no dia 06 de agosto de 2007, e foi até o dia 10

do mesmo més, no Gindsio da Universidade do Estado do Pard — UEPA. Os candidatos
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selecionados deveriam comparecer munidos com a carta-convite recebida em suas
residéncias da governadora do Estado Ana Julia Carepa, a carteira de identidade e o
CPF.

Constatou-se também que no momento do cadastramento, os candidatos podiam
escolher entre duas modalidades de cursos de qualificacao:
Mercado de trabalho formal: voltado para a inser¢cdo no mercado formal de trabalho.
Prevé uma carga horéria média de 200 horas, distribuidas com os seguintes mddulos:
a) Formacéo para cidadania, cujo objetivo é estimular a percep¢do que o jovem tem de
si, no seu espaco de convivéncia/na sua comunidade, ampliando essa percepcdo e
possibilitando a interacdo de conhecimentos sobre a realidade social, politica,
econdmica e ambiental de seu estado, pais e do mundo;
b) Conhecimento Especifico, voltado para a capacitacdo de habilidades especificas,
direcionadas a empregabilidade local, de maneira que ao final do curso, o bolsista esteja

preparado para iniciar sua atividade de trabalho.

Empreendimento individual ou familiar e o empreendimento coletivo: prevé uma
carga horaria média de 200 horas, distribuidas em trés médulos:

a) Formacao para cidadania, conforme ja explicitado acima;

b) conhecimento especifico, obedecendo a mesma dindmica prevista no eixo de
intermediacao e;

¢) modulo de gestdo empreendedora, direcionando a qualificacdo para este campo de
atuacdo, como uma das possibilidades de geracao de trabalho e renda.

Este modulo deve possibilitar aos bolsistas a elaboracdo de seu Plano de
Negdcio, observando as orientacGes do programa de micro-crédito estadual.

O Sistema Nacional de Emprego — SINE cadastrou os bolsistas e os encaminhou
para as empresas ja conveniadas com o SINE, e para as novas empresas com as quais
foram feitas parcerias, principalmente as que recebem incentivos fiscais do Estado, ...
as empresas que recebem os incentivos fiscais tém o compromisso de absorver esta méo
de obra que o Estado vai qualificar através de cursos de qualificagdo...” (CAREPA,
2007)%.

29 Entrevista da Governadora Ana Julia Carepa no site do Partido dos Trabalhadores:

www.pt.org.br
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A capacitacdo para os que escolheram a modalidade de empreendedorismo esta
sendo feita pela Universidade Federal do Pard — UFPA em sua incubadora de empresas,
0 Banco do Cidaddo, também parceiro do programa, destinara uma linha de crédito

especial para os bolsistas.

GRAFICO 4
CONCESSAO DE BOLSAS NA AREA METROPOLINA DE BELEM

CONCESSAO NOS MUNICIPIOS DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELEM
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Fonte: SETER — Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda

O quadro acima mostra que o programa Bolsa Trabalho no que diz respeito ao
cadastramento dos jovens, no municipio de Belém, cadastrou 7.459 bolsistas para o
primeiro ano de funcionamento. No més de Outubro de 2009, os bolsistas cadastrados
em 2007, foram desligados do Programa Bolsa Trabalho, ao completarem 24 meses de
participagdo no Programa. Compareceram 1124 bolsistas a a¢do de desligamento.

Conforme o gréfico abaixo € possivel verifica que a peclnia recebida no valor de
R$ 70,00 era utilizada por 35% dos bolsistas em educacdo, 32% em alimentacgdo, 20%
para outros fins, e 11% em vestuario. A utilizacdo em educacdo era na manutencdo do
préprio curso de qualificacdo oferecido pelo Programa Bolsa Trabalho, com transporte,

canetas, lapis, e segundo relato dos bolsistas aos técnicos que os atendiam, no
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pagamento de outros cursos de qualificacdo fora do Programa Bolsa Trabalho. A
utilizacdo em alimentacdo, era em lanches durante o curso, mas também na ajuda nas

despesas de alimentacdo da familia.

GRAFICO 5
Demonstrativo em que o beneficio foi usado Belém — 2007
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261; 21% |
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405; 32%
439; 35%

0 VESTUARIO @ LAZER O ALIMENTACAO O EDUCACAO B OUTROS
Fonte SETER/NUPLAN Relatorios Gerenciais— adaptacdo propria

Quanto aos cursos ofertados, a pesquisa nos indicou que o PBT ofertou cursos
no ambito das areas de construcdo civil, comércio varejista, prestacdo de servigcos
(faxineiros e trabalhadores de manutencdo de edificios e logradouros), e escriturarios
em geral, que foram as quatro areas de ocupagdes que mais contrataram em Belém no
ano de 2008, conforme o CAGED/2008.

Verificou-se também que o PBT teve um indice de insercdo de 1/3 dos bolsistas
inseridos no mercado de trabalho de Belém-PA, considerando-se o periodo de
qualificacdo e que houve de fato no ano de 2009 uma crise de emprego, com muitas
empresas demitindo trabalhadores, e considerando-se ainda que em outros municipios
do Estado do Para atendidos pelo programa, esse indice alcangou patamares maiores no
que tange a inser¢do no trabalho, pode-se indicar como positivo 0 Programa Bolsa
Trabalho.
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Constatou-se ainda que o PBT no ano de 2008 foi premiado como umas das 10

“Préticas Inovadoras de Gestdo” pelo MDS entre centenas de praticas inscritas®®, o que

corrobora com a indicacdo positiva inferida aos resultados do Programa.

4.4. O Programa Bolsa Trabalho no Para: Uma experiéncia de politica publica

A desigualdade social no Brasil, como em outros paises da America Latina,
heranca do processo de dominagdo colonialista, se estende até a fase do capitalismo
monopolista. Embora o pais tenha se aproximado da reducdo da pobreza extrema, 0s
investimentos em politicas pablicas na uGltima década, ndo foram suficientes para
evidenciar uma reducdo significativa das desigualdades sociais.

No Norte do pais, especialmente no estado do Pard, verificam-se os maiores
indices de desigualdade social e as politicas publicas implementadas pelo Estado, ndo
tem revertido o quadro de pobreza de sua populacdo, mas, pelo contrario, tem gerado,
através de parcerias com a iniciativa privada, o reforco a formacdo de uma massa de
mao obra semi-qualificada, a disposicao do grande capital.

Pesquisas apontam uma reduc&o em 85% nos indices de pobreza extrema 3 no
fim de 2008, nos paises da América Latina, com destaque para o Brasil, Chile e Peru,
qguando a meta dos paises latino-americanos era o de reduzir a pobreza total (atualmente
em menos de 1,25 délar por dia) para a metade em 2015%. Entretanto, estudos criticos
sobre a globalizagdo do capital tém apontado para o acirramento das desigualdades
sociais, principalmente nos denominados paises de capitalismo periférico, como o sdo o
Brasil e os demais paises sul-americanos.

Para compreender porque na histéria das politicas publicas no Brasil o Estado,
ora concede direitos a classe trabalhadora, ora regula e flexibiliza esses direitos a

30 Site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. www.mds.gov.br

3t O termo se refere ao conceito de pobreza utilizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA). O estudo da Dimenséo, evolu¢do e projecdo da pobreza por regido e por estado no
Brasil, evidencia que entre 1995 e 2008, 12,8 milhdes de pessoas sairam da condigdo de pobreza absoluta
(rendimento médio domiciliar per capita de até meio salario minimo mensal), no caso da taxa de pobreza
extrema (rendimento médio domiciliar per capita de até um quarto de salario minimo mensal), observa-se
um contingente de 12,1milhdes de brasileiros a superar essa condicdo. (IPEA, 2010)

Relatério de agéncias das Nagdes Unidas disponivel em http://www.ipea.gov.br/. Acessado em
10/10/2010.

97



servico do capital, deve-se recordar a no¢do de Estado em Gramsci, (apud Coutinho,
1985) *. Para Coutinho (1985) as duas fungdes estatais - de hegemonia e de dominago,
ou de consenso e coercao - existem em qualquer forma de Estado moderno; mas o fato
de que um Estado seja menos “coercitivo” e mais “consensual”, ou vice-versa, depende
(...) da predominancia no Estado dos aparelhos pertencentes a uma ou a outra esfera
(“sociedade politica” e “sociedade civil”), uma predominancia que, por sua vez,
depende ndo apenas do grau de socializa¢do da politica alcancado pela sociedade, mas
também pela correlacéo de forcas entre as classes sociais que disputam a supremacia.

E nesse sentido que se compreende as politicas publicas de proteco sociais e de
trabalho, na contradicdo inerente a incapacidade do capitalismo de resolver os
problemas sociais advindo do conflito entre capital e trabalho, ou seja, “o crescimento
do capital e o aumento do proletariado apresentam-se como produtos concomitantes,
embora polarmente opostos, do mesmo processo” >*. Assim sendo, as politicas pablicas
sdo expressdes, principalmente no atual momento de reestruturacdo produtiva, de
processos historicos e sociais, ora de repressdo e coagdo das lutas sociais do trabalho,
ora de “consenso’ da classe trabalhadora.

Até 2007 o estado do Para, no que se refere a acdo governamental para o
enfrentamento ao desemprego limitava-se as a¢des do governo federal, especificamente,
ao Programa SINE (com acOes de intermediacdo de mé&o-de-obra, Qualificagdo
Profissional e Seguro Desemprego) com recurso quase que exclusivamente da unido, as
acOes eram executadas pela Secretaria Especial de Trabalho e Protecdo Social —
SETEPES.

33 . . . x x e
A vida estatal deve ser concebida como uma continua formacéo e superacdo de equilibrios

instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos
subordinados, equilibrios nos quais os interesses do grupo dominante predominam, mas até certo ponto,
ndo até o restrito interesse econdmico-corporativo (IDEM, p. 76).

34 O capital ndo produz, portanto (sic) apenas capital; produz também uma massa operaria
crescente, a Unica substancia gracas a qual pode funcionar como capital adicional. De modo que nao é
apenas o trabalho que, em antitese consigo mesmo e numa escala cada vez mais ampla, produz as
condicBes de trabalho enquanto capital; também o capital produz numa escala cada vez maior 0s
assalariados de que tem necessidade. O trabalho produz as suas condic¢Ges de producdo enquanto capital,
o capital produz trabalho enquanto trabalho assalariado, como meio de realizagdo enquanto capital (...) na
mesma medida em que, com o modo de produgédo capitalista, se desenvolve a forca produtiva social do
trabalho, cresce também perante o operario a riqueza acumulada (...); perante ele expande-se 0 mundo da
rigueza como um mundo alheio que o domina; e na mesma propor¢do se desenvolve a sua pobreza
(MARX cap. VI, Inédito, p.134 e 135).
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No ano de 2007, foi criada a Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e
Renda - SETER® apresenta como missdo, desenvolver uma politica publica que
fomente a geracdo de oportunidades de acesso e permanéncia do cidaddo no mundo do
trabalho, possibilitando a valorizacédo e dignidade do trabalho humano em sintonia com
um modelo de desenvolvimento socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel.
Para cumprimento de sua finalidade e fungdes possui uma estrutura organizacional com
diferentes atribuigdes.

Além do apoio técnico e administrativo e Financeiro a secretaria possui 04
(quatro) diretorias que realizam acGes finalisticas: de Programas Especiais; de Trabalho
e Emprego; de Qualificacdo Profissional; de Economia Solidéria. A estratégia de gestao
da SETER segue o modelo de desenvolvimento adotado pelo Governo do Estado do
Pard. Em linhas gerais 0 modelo estd alicercado em quatro eixos fundamentais:
investimento na formacdo de capital humano, na dinamizacdo de capital social, no
incremento do capital fisico e do capital tecnoldgico.

Enquanto 6rgdo responsével pela operacionalizagdo da Politica de Trabalho,
Emprego e Renda no Estado do Pard, que inclui: Programa Bolsa Trabalho — PBT,
Programa de Qualificacdo Social e Profissional, Programa de Intermediacdo de méo-de-
obra, Programa Estadual de Fomento a Empreendimentos Individuais e Coletivos e o
Programa de Atendimento e Operacionalizacdo do Seguro Desemprego, Programa de
Intermediacdo de Servigos e Produtos. Através desses programas a secretaria, objetiva
contribui para que os trabalhadores paraenses possam ter acesso ao trabalho: ocupar os
postos de trabalho gerado pelos grandes projetos minerais, agroindustriais e de infra-
estrutura implantados no Estado, realizar servigos autdnomos (diaristas como:
eletricistas, servicos gerais, entre outros) e iniciar uma atividade empreendedora ou
coletiva.

Como se colocou anteriormente, foi constatado que o Programa Bolsa Trabalho,
executado pela SETER, tem como objetivo qualificar jovens na faixa etaria de 18 a 29

3 Orgéo da administracdo direta do Poder Executivo, foi criada através da Lei n® 7.027, de 30 de

julho de 2007 e tem por finalidade institucional promover com qualidade e efetividade as relagdes do
trabalho e a geracdo de emprego e renda. Entre suas fungdes basicas destacam-se: formular, coordenar,
executar e avaliar a Politica Estadual de Trabalho, Emprego e Renda do Estado; estabelecer diretrizes
para a politica governamental nas areas de geracdo de emprego e de renda; promover e supervisionar o
processo de qualificacdo da médo-de-obra dos trabalhadores e fomentar a geracdo de emprego e da renda
no ambito estadual; além de apoiar, organizar e fomentar as iniciativas de producdo familiar, comunitaria,
as atividades econdmicas orientadas e organizadas pela autogestdo. (Art. 1° e 2° da Lei n® 7.027, de 30 de
julho de 2007).
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anos, pertencentes a familias de baixa renda, preferencialmente atendidas pelo programa
Bolsa Familia, que ndo exergam atividades remuneradas ou que estejam desempregados,
0 periodo de permanéncia dos jovens no programa é de 03 (trés) a 24 (vinte quatro)
meses, durante esse periodo recebem uma bolsa no valor de R$70,00 reais mensais e
sdo acompanhados por Agentes de Desenvolvimento Social — ADS. A escolaridade
exigida é de no minimo 05 anos, com énfase aqueles que estejam concluindo o ensino
médio ou que o tenham concluido ha no maximo 02 anos e que ndo estejam cursando
ensino superior.

O programa objetiva ainda, possibilitar aos jovens inseridos a intermediacédo de
mao-de-obra, para o emprego formal, fomentar empreendimentos individuais e
familiares, criar empreendimentos solidarios, oportunizando ofertas de servigos e
produtos em forma de cooperativismo e associativismo. Tem como resultados
esperados: 100 mil jovens inseridos no Programa até 2010, 100% dos jovens
qualificados social e profissionalmente, 40 mil jovens encaminhados para o emprego
formal, 27 mil empreendimentos individuais e familiares criados a partir da qualificagdo
profissional e do acesso ao micro-crédito dos jovens incluidos e, 162 empreendimentos
solidarios gerados atraves da metodologia de incubacdo com os jovens incluidos.

Segundo as informacgdes concedidas pelos técnicos da sede do Programa a
selecdo dos municipios para a participacdo no programa e suas metas, leva em
consideracdo as demandas mercadologicas oriundas do mercado de trabalho real
instalado; a implantacdo de projetos notadamente na area da mineracdo e do agro-
negdcio; o potencial para o desenvolvimento de empreendimentos individuais com base
familiar e/ou coletivos com embasamento nos principios da economia solidéria,
potencial de desenvolvimento local e indice de Desenvolvimento Humano — IDH. A
selecdo dos cursos de Qualificacdo social e profissional é realizada em consonancia com
os critérios adotados para a op¢do dos municipios, bem como, considera pesquisas de
mercado realizadas por entidades com atuacdo na area como: CAGED, a nivel nacional
e o Plano de Desenvolvimento de Fornecedores - PDF, em nivel estadual, entre outras.

A parceria 0 Programa de Desenvolvimento de Fornecedores (PDF) produz
estudos referente ao local de investimentos do setor privado no Estado, executados
pelos os grandes projetos no periodo de 2007 a 2012, quantas e quais vagas estardo
sendo geradas e qual o tipo de qualificacdo € exigida. Este estudo orienta o Estado a

realizar um melhor direcionamento no plano de investimento da qualificagdo do PBT,
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que garantira, para a gestdo do programa estadual um melhor aproveitamento da forca
de trabalho qualificada pelas empresas.

A metodologia do Programa inicia com a selecdo e cadastro do publico alvo,
partindo do banco de dados do Programa Bolsa Familia — PBF, das escolas estaduais e
de publico atendido pelas secretarias municipais de assisténcia; 0s investimentos em
cursos de qualificacdo Social e Profissional direcionados a demandas mercadologicas e
focados nos eixos formativos para intermediacdo de méo de obra e empreendimento
individual com base familiar.

O Programa prevé ainda a metodologia de Incubacdo das cooperativas e
empreendimentos solidarios populares, que inicia com a mobilizacdo e organizacao dos
bolsistas para formacdo dos empreendimentos solidarios; elaboracdo do plano de
negocio dos empreendimentos recém-criados, com acompanhamento técnico até 02
anos, possibilitando o reordenamento das acdes realizadas por cada empreendimento
solidario constituido, realizada através de Convénio com a Universidade Federal do
Para - UFPA e a Universidade Federal Rural da Amazonia — UFRA.

A selecdo dos municipios para a participacdo no programa e suas metas, leva em
consideracdo as demandas mercadologicas oriundas do mercado de trabalho real
instalado; a implantagdo de projetos notadamente na area da mineracdo e do agro-
negdcio; o potencial para o desenvolvimento de empreendimentos individuais com base
familiar e/ou coletivos com embasamento nos principios da economia solidaria,
potencial de desenvolvimento local e indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

A selecdo dos cursos de Qualificacdo social e profissional € realizada em
consonancia com 0s critérios adotados para a op¢do dos municipios, bem como,
considera pesquisas de mercado realizadas por entidades com atuacdo na area como:
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) a nivel nacional e o Plano
de Desenvolvimento de Fornecedores - PDF, em nivel estadual, entre outras.

Os cursos de qualificacdo oferecidos nas seguintes areas:

e Construcdo Civil (Pedreiro, Armador, Carpinteiro, Instalador Hidraulico,

Eletricista Hidraulico, Pintor de Parede);

e Mecanica (Caldeireiro, Mecénico Montador, Soldador, Serralheiro,
Mecanico de Automadveis, Pintor Industrial, Torneiro);

e Elétrica (Eletricista de Forca, Eletricista Montador, Automacdo e
Controle),
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e Servigos (Porteiro, Empregado domeéstico nos servicos gerais, cuidador de
idosos, Operador de Microcomputador, Telemarketing, Assistente de
vendas (informéatica e celulares), administracdo (Arquivista/arquivador,
Almoxarife, Auxiliar de escritorio/administrativo e Continuo/office-
boy/Office-girl).

Apo6s a fase de qualificacdo social e profissional o programa prevé acgdes
direcionadas para cada eixo, afim de melhor possibilitar a insercdo do jovem no
mercado de trabalho como: Intermediacdo de mé&o-de-obra para o mercado;
assessoramento técnico na ética do empreendedorismo; fortalecimento da gestdo e
execucdo do pequeno empreendimento; organizar e estruturar juridicamente as
cooperativas formadas no processo de incubagdo dos empreendimentos da economia
solidaria.

Constatou-se que o programa contou desde o seu inicio com a participacao e
aprovacdo da sociedade, representada pelas Comissfes municipais e Estaduais de
Emprego, uma comissdo de carater permanente e deliberativo, de composicao tripartite
e paritaria, com representacdes de entidades de trabalhadores, empregados e governos.
E um espaco privilegiado da participacdo da sociedade civil organizada no
estabelecimento de diretrizes das politicas basicas como: seguro desemprego,
intermediacao do trabalho, orientacdo profissional e qualificacdo social e profissional e;
das politicas complementares como: fomento a economia solidaria, ao microcrédito e a
certificacdo profissional, bem como, do estabelecimento de prioridades para a
implementacado de politicas publicas de emprego e relagdes de trabalho.

Para a execucdo do programa, a Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda -
SETER, conta com recursos financeiros oriundos do Tesouro do Estado®, que financia
as acdes de qualificacdo social e profissional, pagamento da bolsa e 0s recursos
necessarios para a implementacdo e manutencdo do Programa Bolsa Trabalho (no
periodo de 2007 a 2010, o recurso financeiro destinados a qualificacdo foi de R$
40.307.314 e para o pagamento das bolsas R$ 101.330.135 que somam um total de R$
141. 637.444).

36 Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT (n°80 e n°114) e do

Ministério de Trabalho e Emprego — MTE. A transferéncia é feita, através de recursos ordinarios da fonte
e do Fundo de Investimento e Combate a Pobreza - FICOP, criado através da Lei n°. 6.890, de 13 de julho
de 2006. Fonte SETER
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Uma pesquisa no Sistema de Gerenciamento do PBT revelou o perfil dos jovens
atendidos. Dos 72.300 (setenta e dois mil e trezentos) jovens: 63% representam o
contingente feminino contra 37% do publico que é masculino; 72% séo concernentes
aos jovens que estdo a procura do primeiro emprego na faixa etaria de 18 a 24 anos,
sendo seguida de 28% de 25 e 29 anos e; 45% dos jovens possuem 0 ensino médio
incompleto, 30% o médio completo, 15% o fundamental incompleto e 10% o
fundamental completo.

Segundo informacgdes da SETER o Programa Bolsa Trabalho, registra resultados
significativos quanto aos objetivos estabelecidos em seu projeto e plano de acdo. No
periodo de execugdo de Outubro/2007 a Agosto/2010 os resultados mais significativos
do PBT foram: 72.300 (setenta e dois mil e trezentos) jovens de 92 (noventa e dois), dos
143 municipios, passaram a fazer parte do programa e foram beneficiados com o
pagamento da concessdo/bolsa.

Destaca-se ainda que do total de jovens inseridos 53. 222 (cinquenta e trés mil
duzentos e vinte e dois) jovens®” foram qualificados para o mercado formal nos cursos
de qualificacdo social e profissional do programa:

a) 18.400 (dezoito mil e quatrocentos) jovens ja estdo no mercado de trabalho;

b) 2.400 (dois mil e quatrocentos) jovens tiveram acesso ao financiamento para
seus empreendimentos individuais e;

C) No eixo da economia solidaria, apenas 1. 800 (um mil e oitocentos) da meta
de 3.000 (trés mil) jovens em 2007 foram certificados pelas incubadoras.

Cabe destacar que a demanda para este eixo sé foi realizada no primeiro
exercicio de 2007, ndo sendo ofertada nos anos subseqiientes. O motivo se deu tanto na
dificuldade de organizacédo do publico, quanto no financiamento dos projetos.

O tipo de qualificacdo realizada para o eixo do mercado formal apesar de esta
diretamente relacionada as necessidades de forca de trabalho das empresas, mais de
70% ndo sdo inseridas no trabalho formal, com carteira assinada que garantiria a
cobertura dos direitos trabalhistas. A massa excedente de trabalhadores que ndo
consegue trabalho formal é empurrada para o mercado informal para compor o quadro
de ocupacOes de trabalhadores “autonomos”, empreendedores individuais ou sob a

forma de cooperativas da economia solidéria.

3 Considera-se aqui o periodo de 2007-2010
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Desta forma, o Estado, com o “consenso” da classe trabalhadora, contribui para
a manutencgdo de sistema de exploragdo capitalista e sua estratégia de dominacgdo e de
acumulacdo de riqueza. Assim, a Lei geral e social da producéo capitalista é a varia¢do
dos trabalhos e em consequiéncia maior versatilidade do trabalhador, a fim de manter
uma populac¢do operaria “miseravel” como reserva para as necessidades flutuantes da

exploragao capitalista.

CONSIDERACOES FINAIS

5.1. O Programa Bolsa Trabalho como ac¢éo de politica publica de juventude

Colocada, em sua complexidade, a problematica tedrica que envolve o tema
abordado e tendo em vista 0s pressupostos que orientaram 0 nosso estudo sobre o
Programa Bolsa Trabalho, podemos afirmar que o referido Programa, como politica
publica e a partir dos conceitos fundamentais explicitados e assumidos, contém
potencialidades emancipadoras, na perspectiva da formacao critica e conscientizadora
dos jovens envolvidos, para além da sua funcdo social inclusiva ou meramente
assistencial.

Na perspectiva do Governo do Estado do Para e da SETER, o Programa Bolsa
Trabalho foi além da concepcdo assistencialista e promoveu o desenvolvimento nos
bairros periféricos de Belém-Pa. Uma tentativa de melhorar a economia local, a
produtividade e o setor de servicos e, por sua vez, a ativagdo do mercado de trabalho,
nessas areas consideradas como de maior vulnerabilidade social e, até mesmo, com 0s
maiores indices de violéncia.

Por outro lado, a construgdo de um modelo social baseado na igualdade dos
direitos fundamentais do homem, no Brasil, caminha lentamente, apesar da luta dos
movimentos sociais organizados. O fato de os direitos estarem previstos na Constituicao
Federal, por exemplo, n&o garante 0s meios para a sua consecucdo. Assim, a proposta
de uma sociedade justa, igualitaria e da cidadania plena e participativa é processo ainda

em construgao.
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Por meio das leis e das politicas publicas o Estado iguala de forma abstrata a
capacidade de todos os cidaddos, no sentido de se valerem dos direitos que possuem.
Afirmamos isso, pois as condigdes sociais e econdmicas em que vive a maioria dos
jovens brasileiros apontam para dificuldade desses jovens em romper com a
desigualdade social.

O Governo do Estado do Pard, sob o macro-objetivo Qualidade e Vida para
Todos e Todas, com politicas voltadas a formacdo do cidaddo, por meio da educacao,
qualificacdo e valorizacao profissional, aliada a acdo voltada a incluséo social e garantia
de direitos, tém se comprometido com as politicas de valorizacdo da juventude, com
acdo de incentivo ao esporte, a cultura e lazer, mas também ao trabalho e a geracao de
trabalho, emprego e renda.

Muito embora ndo tenha conseguido extrapolar os marcos da ldgica do
capital que troca a formula pelo contetdo, ou seja, mantém a tese de que a escolarizagdo
resolve por si 0 acesso ao trabalho.

Podemos afirmar, porém, que o Governo do Estado, a partir de janeiro de
2007, passa a dar claras demonstracGes de que prioriza as politicas publicas para
juventude, mediante acGes como a implantacdo do Conselho Estadual de Juventude e o
desenvolvimento de programas e acdes especificas para garantir o protagonismo e 0s
direitos da populagdo jovem do Para, com o intuito de assegurar a participacdo de
jovens no processo de tomada de decisao.

Um dos grandes marcos da luta pela defesa dos direitos da juventude foi a
implementacdo, em 2007, do Programa Bolsa Trabalho uma iniciativa inédita no Estado
do Para, no que diz respeito a politicas publicas voltadas para a juventude.

N&o se pode esquecer o destaque que o PBT foi premiado nacionalmente,
em 2008 como uma das melhores Praticas Inovadoras de Gestdo, na categoria de gestdo
de programas sociais. O prémio foi concedido pelo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), sendo entregue pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva a governadora Ana Julia Carepa em solenidade em que estiveram presentes o
ministro Patrus Ananias e a Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Renda Ivanise
Coelho Gasparim.

Segundo o Instituto de Desenvolvimento Econémico Social e Ambiental
do Para-IDESP/PA (2010),

Ha& de se observar ainda a insercdo de jovens no mercado de trabalho. Esse
segmento encontra grandes dificuldades na obtencdo do primeiro emprego,
principalmente pela falta de experiéncia. Analisando uma série de informagdes
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do CAGED, observa-se um incremento de 7,18% relativos a obtencdo do
primeiro emprego para 0 ano de 2007 em relacdo ao ano anterior. Em 2009, por
conta da crise econdémica mundial, o nimero de admitidos no primeiro
emprego retraiu-se ao nivel de 2006. Todavia, ressalta-se que este significativo
incremento para os anos de 2007 e 2008 relacionam-se com a implantacdo do
Programa Bolsa Trabalho do governo Estadual.

Ressalta-se que no periodo de novembro/2009 a junho/2010, 18.000 jovens
passaram a fazer parte do programa, elevando o numero de jovens atendidos ao
programa, no periodo 2007 a 2010, para 72.300, com cobertura em 92 municipios,
contemplando as 12 regides de Integracdo do Para.

Pelos depoimentos dos jovens, pudemos observar que 0s mesmos avaliaram com
positividade o Programa Bolsa Trabalho: “O Programa foi uma porta aberta para os
jovens da periferia que ndo tem oportunidades. Depois que passei pelo programa, passei
a ter outra visdo de mundo em relagdo a tudo”. (Depoimento unanime no momento em
que fomos conhecer as a¢des do PTB).

O estimulo a participacdo ativa dos jovens durante o periodo de permanéncia no
Programa Bolsa Trabalho ocorreu pelo desenvolvimento das habilidades dos jovens
para trabalhar em atividades diversas, a partir do envolvimento com a comunidade o
jovem utiliza a aprendizagem cidad& (qualificagdo social) para enfrentar os problemas
da comunidade como a violéncia, 0 desemprego e 0 acesso a escola.

A hipdtese geral que norteou este trabalho, quanto ao Programa Bolsa Trabalho
apresentar um bom desempenho e, conseqlientemente, 0s ganhos serem significativos
para os atores sociais envolvidos, foi confirmada, embora o PTB ainda seja alvo de
criticas.

O governo do Estado do Pard conseguiu que o Programa tivesse um bom
desempenho quantitativo, considerando as limitacbes do poder local. Porém, ndo foi
assegurado que os jovens com piores condigdes econdmicas e sociais, com maior risco
de vulnerabilidade social, fossem os principais atendidos.

As perspectivas dos jovens, ao se inscreverem no Programa, eram a de obter
experiéncia profissional e uma fonte de renda. O Programa, ao inscrever um ndmero
significativo de jovens, movimentou uma grande quantidade de pessoas, sem que fosse
possivel atender maioria. Conforme, os proprios dados da SETER nem todos o0s jovens
foram absorvidos pelo mercado de trabalho. O que corrobora com nossa tese do
extrapolamento da l6gica perversa do capital de continuar formando seu exercito de

reserva.
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O estudo confirma que o empenho pessoal direto do responsavel pelo poder
executivo, em uma dada politica publica, € um fator crucial para 0 bom desempenho
dessa politica no tocante a agdo dos gestores publicos. O estudo mostrou, também, que a
politica publica em foco carece de mecanismos de avaliagdo mais seguros.

Foi percebido, ainda, que os jovens valorizaram significativamente a sua
inser¢do no mercado de trabalho, situando a formacéao/ qualificacdo oferecida pelo PTB
COmMo uma passagem, um meio que os proporcionaria melhores condi¢des na disputa por
um posto de trabalho, situando-os em melhores condi¢des que a de seus concorrentes.

Ao tomar a perspectiva de que a juventude ndo corresponde a uma cultura
juvenil unitaria e homogénea, mas um conjunto social constituido por jovens em
diferentes situagdes sociais, as politicas publicas dirigidas a esta populacdo precisam
considerar o contexto em que 0s jovens estdo inseridos, pois assim respeitar-se-d0 as

diferencas de cada sujeito.
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