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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral investigar as possiveis determinacfes da
permanéncia, ou ndo, de estudantes beneficiados pelos auxilios permanéncia e/ou moradia
(demanda geral) da politica de Assisténcia Estudantil (AE) da Universidade Federal do Para
(UFPA), no periodo de 2010 a 2020, no intuito de responder a seguinte questdo fundante: o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) garante uma politica de AE efetiva aos
estudantes da UFPA? Ao adotar uma perspectiva histérico-critica de pesquisa, elegeu-se o
materialismo histérico e dialético como método de investigacdo, na busca de apreender a
realidade e acessar a esséncia do objeto de forma concreta. Nesta busca, adotou-se como
categorias do método a totalidade, a contradicdo e a historicidade, para conhecer 0s processos
que se sucedem a partir das dindmicas da sociedade capitalista. Metodologicamente utilizou-se
de pesquisa bibliografica, documental e de campo. Adotou-se a técnica de entrevista, orientada
por roteiro e baseada em um questionario semiaberto, para escutar estudantes que
permaneceram e que ndo permaneceram na universidade, mesmo recebendo os auxilios da AE
da UFPA. A partir das informagdes coletadas nas entrevistas e do acesso aos dados quantitativos
disponibilizados pela Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST) da universidade, por
meio do Sistema de Gerenciamento de Assisténcia Estudantil (Sigaest), percebeu-se que a
demanda dos estudantes, sobretudo, pelos auxilios analisados, é superior ao numero de vagas
ofertadas nos editais. Observou-se uma concentracdo maior dos auxilios para os estudantes do
Campus de Belém, portanto, ndo h& uma efetiva descentralizacdo de recursos e,
consequentemente, de auxilios da AE com relacdo as demandas dos campi fora de Sede. Outra
constatacdo foi percebida no que diz respeito a Equipe Técnica, tendo-se o numero de
servidores aquém das reais necessidades existentes acerca de atendimento, acompanhamento e
monitoramento dos estudantes beneficiados. Verificou-se a fragilidade do vinculo de trabalho
de parte dos servidores da SAEST, uma vez que em sua grande maioria sdo servidores
contratados via Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (Fadesp). Por fim,
concluiu-se que o PNAES impde limites as IFES, ndo contribui de forma concreta e efetiva
para o desenvolvimento da politica de AE, particularmente na UFPA, esta locus dessa
investigagdo, pois ndo supera o carater desigual, focalista, seletivo e excludente que evidencia

e estigmatiza os estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Palavras-chave: Politica Nacional de Assisténcia Estudantil. Permanéncia. Moradia.

Vulnerabilidade Socioeconémica.



ABSTRACT

The present study has the general objective of investigating the possible determinations of the
permanence, or not, of students benefiting from the permanence and/or housing aid (general
demand) of the Student Assistance (SA) policy of the Federal University of Para (UFPA), in
the period from 2010 to 2020, in order to answer the following fundamental question: does the
National Student Assistance Program (PNAES) guarantee an effective SA policy for UFPA
students? By adopting a historical-critical research perspective, dialectical historical
materialism was chosen as an investigation method, seeking to apprehend reality and access the
essence of the object in a concrete way. In this search, totality, contradiction and historicity
were adopted as categories of the method, in order to understand the processes that follow from
the dynamics of capitalist society. Methodologically, bibliographical, documentary and field
research was used. The interview technique was adopted, guided by a script and based on a
semi-open questionnaire, to listen to students who remained and who did not remain at the
university, even receiving aid from the SA of UFPA. From the information collected in the
interviews and access to the quantitative data made available by the University's
Superintendence of Student Assistance (SAEST), through the Student Assistance Management
System (Sigaest), it was noticed that the students' demand, above all, for the aids analyzed, is
higher than the number of vacancies offered in public notices. There was a greater
concentration of aid for students on the Campus of Belém, therefore, there is no effective
decentralization of resources and, consequently, of aid from the SA in relation to the demands
of campuses outside of Headquarters. Another observation was perceived regarding the
Technical Team, the number of servers below the real existing needs concerning service,
follow-up and monitoring of the benefited students. It was verified the fragility of the work
bond of part of the SAEST servers, since the vast majority are servants hired via Fundagéo de
Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (Fadesp). Finally, it was concluded that the PNAES
imposes limits on the IFES, does not contribute in a concrete and effective way to the
development of the SE policy, particularly in the UFPA, the locus of this investigation, as it
does not overcome the unequal, focalist, selective and exclusionary character that highlights

and stigmatizes students in a situation of socioeconomic vulnerability.

Keywords: National Student Assistance Statecraft. Permanence. Home. Socioeconomic

vulnerability.
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INTRODUCAO

As premissas com que comegcamos nao sdo arbitrarias, ndo sdo dogmas, sao premissas
reais, e delas s6 na imaginacdo se pode abstrair. Sdo os individuos reais, a sua acéo e
as suas condi¢des materiais de vida, tanto as que encontraram quanto as que
produziram pela sua prépria agdo” (MARX & ENGELS, 2009, p. 23-24).

O comeco da jornada para a construcdo desse estudo se deu com base em reflexfes
profissionais acumuladas desde 2015, enquanto trabalhadora da politica de Assisténcia
Estudantil (AE)! para o ensino superior.

As experiéncias vivenciadas foram importantes para vislumbrar um projeto de pesquisa
possivel de ser executado, principalmente, por se tratar do lugar de fala de uma mulher preta,
servidora publica, concursada pela Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa)?
para o cargo de Assistente Social — Técnica Administrativa — aprovada por meio da reserva de
vagas para pessoas negras.

Em 2015, mesmo sem muita clareza a respeito das cotas étnico-raciais e a representacao
dessas vagas na universidade, era notavel que sem a reserva para negros seria mais dificil de
um individuo de pele preta, acessar o ensino superior, tanto como discente, quanto como
servidora publica. Hoje, é possivel compreender que as Politicas de A¢bes Afirmativas (PAA)
podem estar “[...] muito mais proximas de esmolas oficializadas do que de qualquer
compensacao ou reconhecimento de direitos [...]” (LEITE, 2012, p. 354). Mas, ainda assim, se
caracterizou como um caminho possivel a ser trilhado em meio as dificuldades econdmicas e
sociais.

Apos alguns anos de inser¢do na luta por uma sociedade mais justa e igualitaria, foi
possivel compreender que, ao invés de representar a garantia do direito constitucional de acesso
ao ensino superior pablico, na realidade, a politica de cotas se configura na contencao das lutas
da classe trabalhadora por politicas publicas de carater universal e numa “[...] suposta
mobilidade social ascendente adquirida a partir de uma desigualdade de género, etéria, étnica,
etc.” (LEITE, 2011, p. 27).

O acesso a uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) publica recém-criada foi um
desafio, pois, a Unifesspa dava seus primeiros passos na politica de AE, entretanto, ainda
ancorada as experiéncias da Universidade Federal do Para (UFPA) e ligada a sua histéria por

ser um extinto Campus universitario desta.

1 Optou-se por utilizar a sigla AE para referenciar a Assisténcia Estudantil ao longo da dissertagéo.

2 A Unifesspa foi criada em 5 de junho de 2013, pela Lei Federal n® 12.824, a partir do desmembramento do
Campus Maraba da Universidade Federal do Para. Disponivel em: <https://www.unifesspa.edu.br/historico>
Acesso em: 24 fev. 2022.
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Em 2016, apds a redistribuicdo da Unifesspa para a UFPA, outras possibilidades,
observacgodes, vivéncias, pontos de vista e horizontes surgiram diante da inquietude no fazer
profissional. A maior universidade da Regido Norte do pais, tanto em territério, quanto em
numeros (campi, institutos, faculdades, ndcleos, cursos, estudantes, professores, técnicos
administrativos, prestadores de servicos), sinalizava a importancia do estudo sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e o desenvolvimento da politica de AE na referida
instituicdo, o que instigou o interesse pela pesquisa de forma mais latente.

Iniciado o0 percurso na pés-graduacao, a partir do cotidiano como profissional de Servico
Social na &rea da educacdo, primeiramente na Diretoria de Assisténcia e Integracdo Estudantil
(DAIE), ligada a Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX) e, posteriormente, na Superintendéncia de
Assisténcia Estudantil (SAEST), foi possivel compreender que ““[...] a pratica quotidiana e as
vivéncias dos problemas no desempenho profissional diario ajudam, de forma importantissima,
a alcancar a clareza necessaria ao investigador na delimitacdo e resolucdo do problema”
(TRIVINOS, 2013, p. 93). Por isso, também, o entusiasmo pela pesquisa.

Compor uma equipe de assistentes sociais na Coordenadoria de Assisténcia Estudantil
(CAE)?, possibilita realizar analises socioecondmicas dos estudantes solicitantes dos auxilios e
servicos de AE, entrevistas, visitas domiciliares* aos discentes e suas familias, tanto na capital
do estado do Para, quanto nos municipios e comunidades mais distantes do centro urbano,
desempenhar atividades em equipe multidisciplinar, além de atividades administrativas
inerentes ao cargo. Tais atribuicdes contribuem para a ampliacdo e o aprimoramento diario, do
olhar as situacdes de pobreza e vulnerabilidade socioecondmica de estudantes dos cursos de
graduacéo presencial da UFPA.

Diante de tantas possibilidades reflexivas, entre as acdes institucionais e as condigdes
materiais existentes, ndo ha como fechar os olhos para as reais necessidades e mdltiplas
vulnerabilidades dos discentes beneficiarios dos auxilios da AE, e, da mesma forma, daqueles
que ndo recebem AE (direta® e/ou indireta®) na UFPA, ou seja, os que permanecem excluidos

dos processos de selecdo referentes aos auxilios e servi¢os da AE da instituicao.

3 Um dos setores que compde a SAEST.

4 Ao longo da dissertagdo sera percebida a adogéo das expressdes visitas domiciliares e/ou visita domiciliar para
tratar o instrumental técnico-operativo dos profissionais de servico social, apesar de concordar com os debates
levantados pelo Conselho Federal de Servigo Social — CFESS — (CFESS, 2020), o qual aponta a nomenclatura
entrevista em domicilio como a mais adequada a possibilitar uma posicao contréria a perspectiva fiscalizadora que
se construiu durante décadas e é heranca do legado conservador que permeia a historia da profissao.

S Assisténcia Estudantil em forma de recursos financeiros depositados diretamente na conta bancéria dos discentes.
® Assisténcia Estudantil em forma de Servicos.
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O ponto de partida para realizar esse estudo ndo esteve atrelado somente as inquietagdes
profissionais, mas também, nas vivéncias como mulher preta, da periferia, que enfrentou as
diferentes vulnerabilidades, sem muita perspectiva no futuro, desde a infancia até um longo
periodo da vida adulta.

Os rumos comecaram a mudar quando foi aberta uma porta de acesso a educagao
superior, por meio de uma bolsa integral em um curso preparatorio para o vestibular em Belém.
Apesar desse incentivo, outras dificuldades vieram, como a necessidade de trabalhar durante o
dia e estudar no turno da noite, uma pratica comum aos estudantes das camadas mais pobres da
sociedade. E, mesmo diante do cansago ocasionado pela tripla jornada como trabalhadora, mée
e estudante, a opcdo de desistir ndo estava nos planos, principalmente, pelo fato da rede de
apoio ser financeiramente limitada, embora, afetivamente consistente.

Apds alguns anos de lutas, resisténcias e insisténcias, a aprovacdo no vestibular veio em
dose dupla: Licenciatura Plena em Pedagogia pela Universidade do Estado do Pard (UEPA) e
Bacharelado em Servico Social pela UFPA, nesta Ultima, na condi¢do de cotista, estudante
proveniente de escola publica.

Foi necessario escolher entre o ingresso ao ensino superior e um trabalho alienante na
iniciativa privada, que ndo agregava condigdes de subsisténcia e ndo oferecia oportunidades
reais de mudanca de vida, mas, na verdade, reforcava a separacéo de classe social, enfatizava a
escassa divisdo da riqueza socialmente produzida e da socializagcdo da cultura, quase que
inacessivel. Entdo, superando os medos e enfrentando a inser¢do no trabalho auténomo
(informal) e todas as dificuldades impostas pela sociedade capitalista, foi possivel cursar as
duas graduacdes concomitantemente.

Nesse momento da vida, aparentemente tardio para acessar o0 ensino superior, a sensacao
era de que todas, ou quase todas, as adversidades haviam sido dissipadas e 0 acesso a educacéo
superior ja reservava um “lugar ao sol”, e, na realidade, era isso, mas antes, as dificuldades
teriam que ser superadas, pois, o desafio em permanecer e concluir os cursos de graduagédo
estariam porvir.

Os gastos com alimentacdo, material didatico e transporte eram pagos com muita
dificuldade, por meio do trabalho autbnomo no ramo da confecgdo, o jantar realizado
diariamente no Restaurante Universitario (RU) da UFPA j& me colocava na condicdo de
estudante assistida pela politica de AE da instituicdo, 0 que contribuia muito para a minha
permanéncia nos dois cursos.

Contudo, arcar com 0s custos que 0 acesso a universidade publica trouxe, mesmo com

limitacbes financeiras, fazia com que a condicdo de estudante em vulnerabilidade
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socioecondmica nédo fosse enxergada com clareza, pois, o fato de realizar o deslocamento de
uma instituicdo a outra, estudar e ter boas notas, nas duas graduacdes, fortalecia o pensamento
de que alguém sempre necessitava mais da AE do que eu naquele momento, o que até poderia
ser verdade.

As condicbes materiais de vida melhoraram significativamente ap6s a conclusdo dos
cursos de Pedagogia e Servico Social e a aprovacdo em concurso publico. N&o perder as
oportunidades nas condi¢bes encontradas e reforca-las criando novas foi fundamental para
percorrer 0s caminhos que viriam, mas, entende-se que as condi¢des adversas sdo capazes de
excluir os individuos dos espacos de acesso ao conhecimento cientifico.

Entrelagando as experiéncias profissionais e pessoais houve a possibilidade de
submissdo do projeto de pesquisa, com a tematica sobre a politica de AE na UFPA, ao processo
de selecdo de mestrado no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal
do Pard (PPGED/UFPA), por meio do Programa de Apoio a Qualificacdo de Servidores
Docentes e Técnicos-Administrativos — PADT (Edital 002/2019 da Pro-Reitoria de Pesquisa e
Pds-Graduacdo — PROPESP — UFPA, 2019).

Assim, mais um “lugar ao sol” passou a ser almejado, 0 de pesquisadora, Mestra em
Educacdo, especialmente, num programa tdo sonhado, concorrido e importante, como o
PPGED/UFPA. Para além de conquistar este lugar, no caminhar para a minha transformacéo
em pesquisadora, norteava 0 meu comprometimento profissional com 0 servigo e 0S recursos
publicos e 0 compromisso social em contribuir para a construcdo de uma sociedade justa e
igualitaria que envolve a minha profisséo.

A primeira preocupagdo, entre tantas outras, ao desenvolver essa pesquisa, era realizar
analises relativas as acdes de AE no ambito da UFPA. Para tanto, optou-se por desenvolver a
investigacdo numa perspectiva histérico-critica, com base no materialismo histérico dialético,
no intuito de identificar, conhecer e analisar o problema e o0 objeto de estudo para além do que
o0 cotidiano profissional apresentava, reconhecer o0 momento de distanciar-se do ser social
apaixonado pelo locus de pesquisa, a fim de encontrar a pesquisadora critica e reflexiva que o
texto e as analises exigiriam.

Acerca da metodologia adotada, para aprofundar histérica e teoricamente a tematica,
elaborar a questdo problema e definir o objeto de estudo, foi primordial realizar revisdo de
literatura, pesquisa bibliografica, documental e de campo, esta Ultima a partir da utilizacdo da
técnica de entrevista semiestruturada como método capaz de garantir a participacdo efetiva

dos sujeitos de pesquisa, no caso os estudantes de cursos de graduacdo presencial da UFPA.
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Como instrumento de coleta de dados, foi utilizada a aplicacdo de questionério
semiaberto, com base num roteiro de entrevista, pois, conforme Trivifios (2013, p. 138) “[...]
0 pesquisador qualitativo, que considera a participacdo do sujeito como um dos elementos de
seu fazer cientifico, apoia-se em técnicas e métodos que relinem caracteristicas sui generis[...]”,
com especial atencdo para a pessoa que possui e fornece as informagdes necessarias para que 0
pesquisador possa desenvolver sua investigacéo.

Na intencdo de bem compor o todo da pesquisa, considera-se importante desenvolver
um estudo sobre a criacdo das universidades brasileiras, a expansdo do ensino superior, 0 marco
inicial da AE no Brasil e na UFPA, uma vez que a politica de AE adotada na citada
universidade, especialmente, a partir de 2010, concentra suas a¢gdes com base na implementacao
do PNAES.

Ao eleger a politica de AE como objeto de pesquisa, vislumbra-se responder a seguinte
questdo: o PNAES garante uma politica de Assisténcia Estudantil efetiva aos estudantes dos
cursos de graduacéo presencial da UFPA?

Neste viés, mais trés questdes norteiam a pesquisa: Todos os estudantes da UFPA que
solicitaram os auxilios permanéncia e/ou moradia, no ano de 2015, foram atendidos? Os
estudantes atendidos pelos auxilios permanéncia e/ou moradia, em 2015, no ambito da UFPA,
conseguiram permanecer na universidade e concluir o curso de graduagdo no tempo previsto?
Em caso de estudantes que ndo concluiram o curso de graduacdo, quais as determinacdes
contribuiram para a ndo permanéncia na universidade?

Importa esclarecer que o ano de 2015 foi eleito como ano base para a coleta de dados
no Sigaest, visto que esse sistema de inscri¢bes para solicitacdo dos auxilios e servicos da AE
passou a vigorar, em forma de teste, no ano de 2014. Dessa feita, percebeu-se que o referido
sistema poderia fornecer dados mais consistentes a partir de 2015.

Na medida em que se clareava o percurso da investigacdo, foi definido como objetivo
geral: Investigar as possiveis determinagdes da permanéncia’, ou nio permanéncia, de
estudantes beneficiarios dos auxilios permanéncia e/ou moradia (demanda geral)® da politica
de Assisténcia Estudantil da UFPA, no periodo de 2010 a 2020.

Como objetivos especificos pretendeu-se: a) identificar os programas, projetos, servicos

e auxilios da politica de AE da UFPA, considerando o volume de recursos investidos e a

" Compreendida nesta dissertacdo como condicéo garantida ao estudante que acessa ao ensino superior pubico e
se fixa até a conclusdo do curso de graduagdo sem qualquer situagdo de exclusao.

8 Trata-se dos auxilios destinados aos discentes que participam de processos seletivos de ampla concorréncia, uma
vez que sdo destinados processos seletivos (editais e instrugdes normativas) especificos aos estudantes com
deficiéncia, indigenas, quilombolas, oriundos de populagdes tradicionais, estrangeiros e imigrantes.
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quantidade de estudantes atingidos; b) analisar os auxilios permanéncia e moradia a partir do
processo seletivo de demanda geral, com base nas inscrigdes realizadas no ano de 2015 (Edital
n° 04/2015/PROEX)®; ¢) conhecer e analisar as possiveis determinacdes que contribuiram para
a permanéncia, ou ndo permanéncia, dos estudantes da UFPA nos cursos de graduacao
presencial.

Definir os objetivos foi primordial para a estruturagdo dos capitulos da dissertacdo, alem
de proporcionar, durante o processo de investigacao e escrita, a identificacdo das categorias do
método que contribuiriam com o estudo em tela.

Nesse processo de investigacdo de que trata esta dissertacdo, serdo explicitadas como
categorias de analise a totalidade, a contradicéo e a historicidade, de modo que no decorrer
do texto serdo tomadas e revisitadas no intuito de compreender o real para conhecer os fatos,
as especificidades que, em determinado periodo, constituiram a politica de AE, com a clareza
de que “a totalidade concreta ndo é um método para captar e exaurir todos 0S aspectos,
caracteristicas, propriedades, relacdes e processos da realidade; é a teoria da realidade como
totalidade concreta” (KOSIK, 1976, p. 44, grifo do autor).

Por compreender que a politica de AE é um tema complexo e requer reflexdes acerca
dos processos das multiplas determinacBes que envolvem a tematica, serdo evidenciadas, no
decorrer da dissertacdo, as expressdes permanéncia e vulnerabilidade socioecondmica, na
intencdo de apreender seus significados e, sobretudo, auxiliar na busca de possiveis respostas
as inquietacdes desse estudo.

Diante do exposto, importa esclarecer que o entendimento sobre a situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica®® que sera adotado na pesquisa tem como base o conceito de
vulnerabilidade social estabelecido na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que

considera a

[...] perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade;
ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e/ou no acesso
a politicas publicas (BRASIL, 2004, p. 33).

Nessa ldgica, entende-se que a situacdo de vulnerabilidade socioeconémica pode se

caracterizar ndo somente pela questdo da insuficiéncia de renda, ou auséncia dela, mas, também,

° Disponibilizado pela Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST), uma vez que o documento regulatério
se encontra arquivado no Sistema de Gerenciamento de Assisténcia Estudantil (Sigaest).

10 Apesar desse conceito ser adotado, baseado no que a prépria politica de Assisténcia Estudantil da UFPA ancora
suas acOes, vale ressaltar que o entendimento da pesquisadora se distancia da concepgdo de benesse, ajuda,
clientelismo, subalternidade e caridade que permeiam, algumas acBes e pensamentos sobre a PNAS e que,
consequentemente, podem recair sobre a Assisténcia Estudantil, embora a luta cotidiana que se empreende,
enquanto profissional e pesquisadora, seja por efetivacdo de direitos sociais.
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por diferentes determinacdes que envolvem as multiplas expressfes da questao social, as quais
séo capazes de interferir, sobremaneira, nas condi¢des de permanéncia, ou ndo permanéncia,
dos discentes dos cursos de graduacdo presencial da UFPA.

Com relacéo a organizacdo desta dissertacao, sera feita da seguinte maneira: no primeiro
capitulo sera explicitado o inicio da caminhada tedrico-metodoldgica, o objeto, o problema de
pesquisa, 0 método adotado, suas categorias de anlise e o locus de investigacao, reconhecendo
a UFPA no contexto de uma universidade Multicampi.

O segundo capitulo tem a finalidade de identificar, na histéria das universidades
federais, o inicio do debate sobre a AE e (re)ver a trajetoria da educacdo superior e a sua
expansao no Brasil. Ainda nessa sec¢do, sera explicitada a politica de AE efetivada na UFPA,
especialmente, a partir da criacdo da DAIE, sua mudanca para SAEST e as a¢Ges executadas
até o ano de 2020, com o objetivo de identificar os programas, projetos, servicos e auxilios da
AE da universidade, ao considerar o volume de recursos e a quantidade de estudantes atingidos.

Destaca-se que a histéria da politica de AE na UFPA ndo se construiu exclusivamente
com os servidores publicos do Campus de Belém, mas, em parceria, a partir do trabalho em
equipe com os trabalhadores de todos os campi da instituicdo, sobretudo, daqueles que contam
com uma Divisdo de Assisténcia e Acessibilidade Estudantil (DAEST). Por isso, ainda, no
segundo capitulo, serdo apresentadas as DAEST, a funcdo delas, a composicdo da Equipe
Técnical! que executa as agdes de AE na UFPA nos campi e um breve indicativo dos principais
procedimentos técnicos de acompanhamento aos estudantes de cursos de graduacdo presencial,
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, beneficiarios dos auxilios permanéncia e/ou
moradia (demanda geral), com base nas inscrigdes realizadas para o processo seletivo sobre 0
Edital n® 04/2015/PROEX.

No terceiro capitulo serdo analisadas as modalidades de auxilios permanéncia e
moradia, com base nos dados da pesquisa obtidos por meio do Sistema de Gerenciamento de
Assisténcia Estudantil (Sigaest) da SAEST, das paginas eletrénicas da UFPA e da propria
SAEST e, posteriormente, das entrevistas realizadas com estudantes que concluiram e que
ndo concluiram os cursos de graduacdo presencial da UFPA e receberam auxilios permanéncia

e/ou moradia da AE da universidade.

11 Nessa pesquisa, considera-se o trabalho desenvolvido pelo conjunto de profissionais das areas de servico social,
psicologia e pedagogia que, atendendo conjuntamente, formam a equipe de atendimento do “tri€”, como ¢
comumente chamado pelos proprios profissionais da SAEST e das DAEST, embora esse atendimento tenha se
diversificado ao longo dos anos, pois, dependendo da necessidade dos discentes, outros profissionais da
Superintendéncia sdo acionados para o atendimento, a intervencdo ou o acompanhamento dos estudantes

beneficiados e das estudantes beneficiadas pela politica de AE da UFPA.
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A partir dos esforgos empreendidos na investigagdo em tela, nas consideracgdes finais
almeja-se explicitar os resultados da pesquisa, contribuir com o debate acerca da politica de AE
efetivada na UFPA e, sobretudo, destacar as determinacdes que tem favorecido a permanéncia,
ou ndo permanéncia, dos discentes nos cursos de graduacdo presencial na referida instituicao.

Além disso, por considerar esse estudo uma pesquisa de cunho histérico-critico, ao final
da dissertacéo pretende-se indicar mudancas no desenvolvimento da politica de AE da UFPA,
no intuito de apresentar maiores possibilidades de permanéncia dos estudantes na instituicao

para que consigam concluir o seu curso de graduacdo presencial.
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CAPITULO 1 - O CAMINHO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

Para iniciar a caminhada investigativa no ambito da politica educacional rumo ao
encontro com o objeto de pesquisa e delinear a questdo problema com maior clareza, para além
de conhecer profissionalmente a tematica a ser investigada, foi necessario refletir sobre esse
conhecimento e a esséncia do fenébmeno de pesquisa.

Com aintencao de desenvolver uma pesquisa na perspectiva histérico-critica, constatou-
se a imprescindibilidade de compreender o movimento entre aparéncia e esséncia, capaz de
possibilitar o entendimento sobre a tematica e seu direcionamento académico e, assim, “[...]
ultrapassar as aparéncias para poder captar a esséncia, ou seja, as multiplas determinagdes que
dao sentido as fontes e, por essa via, superar perspectivas dualizadoras [...]” (EVANGELISTA
& SHIROMA, 2018, p. 106).

No intuito de apresentar um estudo de acordo com a realidade expressa no locus de
pesquisa e fomentar uma postura cientifica, foi necessario identificar caminhos e adotar
pressupostos tedrico-metodoldgicos para construir esta dissertacdo. Para explicitar os caminhos
percorridos, serdo elencados no primeiro capitulo o objeto e o problema de pesquisa, 0 método
de investigacdo e suas categorias de analise, além de apresentar e reconhecer a UFPA no

contexto de uma universidade Multicampi.

1.1 O objeto de pesquisa e a questdo problema

Em meados dos anos 2000, na UFPA, a politica de AE institucional foi implantada a
partir de acOes realizadas pela PROEX, por meio da DAIE. Essa diretoria, em 2017, foi
convertida em SAEST, unidades que serdo devidamente apresentadas no segundo capitulo desta
dissertacéo.

Como assistente social vinculada a CAE, foi possivel refletir que os estudantes
assistidos pelas acdes de AE da UFPA passam por diversas dificuldades ao acessar a
universidade. Assim, acredita-se que o “[...] acesso ao ensino superior sem as minimas
condicgdes de permanéncia, ndo garantem o direito pleno a educacgéo; ao contrario, trata-se da
sua precarizagdo” (LOEBLIN, 2015, p. 59). Portanto, sem a real incluséo social.

Dessa maneira, compreende-se ser imprescindivel que a inclusdo social acontega para
os discentes que enfrentaram e/ou enfrentam a perversa e historica vivéncia a margem do acesso

aos direitos sociais e das politicas publicas educacionais. Acredita-se que ndo basta incluir os
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sujeitos no ambiente universitario, € preciso garantir a permanéncia dos estudantes no ambiente
universitério e a conclusdo do curso de graduacao desses sujeitos.

Ao constatar a historia mais recente da politica de AE no pais, o problema de pesquisa
comecou a ser pensado e delineado a partir do trabalho cotidiano como assistente social, com
base nas analises socioeconémicas via Sigaest, atendimentos individuais, entrevistas e visitas
domiciliares realizadas pela Equipe Técnica, formada por profissionais das &reas do Servico
Social, Psicologia e Pedagogia, mas, principalmente, pelos assistentes sociais.

Nesse cotidiano profissional identificou-se também as dificuldades que se configuram
de diferentes formas, sejam elas financeiras, sociais, psicoldgicas e/ou pedagdgicas, enfrentadas
por estudantes da UFPA. Sobre essas dificuldades vivenciadas, principalmente, pelos discentes
do estrato mais vulneravel da sociedade, é preciso refletir sobre a contribuicdo do PNAES para
a politica de AE da instituicdo supracitada, sem esquecer da propria fragilidade do Programa
enquanto politica de governo, a qual tem a possibilidade de ser revogada a qualquer tempo pelo
governo federal.

Diante do exposto, elegeu-se nessa pesquisa a politica de Assisténcia Estudantil da
UFPA como objeto de investigacdo, a fim de esclarecer inquietacdes que versam sobre a
seguinte questdo fundante: o PNAES garante uma politica de Assisténcia Estudantil efetiva aos
estudantes dos cursos de graduacgéo presencial da UFPA?

Nesse viés, mais trés questdes nortearam a pesquisa: Todos estudantes da UFPA que
solicitaram os auxilios permanéncia e/ou moradia, no ano de 2015, foram atendidos? Os
estudantes atendidos pelos auxilios permanéncia e/ou moradia, em 2015, no ambito da UFPA,
conseguiram permanecer na universidade e concluir o curso de graduagdo no tempo previsto?
Em caso de estudantes que ndo concluiram o curso de graduagdo, quais determinaces
contribuiram para a ndo permanéncia na universidade?

Na medida em que se clareava o percurso da pesquisa, foi definido o seguinte objetivo
geral:

Investigar as possiveis determinacGes da permanéncia, ou ndo permanéncia, de
estudantes beneficiarios dos auxilios permanéncia e/ou moradia (demanda geral) da politica de
Assisténcia Estudantil da UFPA, no periodo de 2010 a 2020.

Como objetivos especificos pretendeu-se:

a) identificar os programas, projetos, servicos e auxilios da politica de AE da UFPA,
considerando o volume de recursos investidos e a quantidade de estudantes atingidos;

b) analisar os auxilios permanéncia e moradia a partir do processo seletivo de demanda

geral, com base nas inscrigdes realizadas no ano de 2015 (Edital n° 04/2015/PROEX);
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c) conhecer e analisar as possiveis determinacfes que contribuiram para a permanéncia,

ou ndo permanéncia, dos estudantes da UFPA nos cursos de graduagéao presencial.

1.2 A caminhada na perspectiva historico-critica

Pesquisar teméticas que envolvem politicas sociais, sendo a politica educacional uma
delas, requer a selecdo de um material tedrico fundamentado em pesquisadores que possibilitem
um dialogo ampliado sobre o tema e contribuam com a linha teérico-metodologica adotada. Por
1SS0, as producdes de ANTUNES (2005); BEHRING (2011, 2018); CHAVES (1997); CUNHA
(1989); FAVERO (2000); IAMAMOTO (2001, 2015); PONTES (2013); REIS (2017);
SAVIANI (2010), SEVERINO (2007), TRIVINOS (2013), entre outros, constituiram a base
teorica para a construcao desta dissertagéo.

Para conhecer mais sobre a politica de AE, primeiramente realizou-se uma revisdo de
literatura para “[...] ampliar o campo de informagao identificando os elementos emergentes que
precisam ser mais aprofundados” (LUDKE & ANDRE, 2018, p. 51) e melhor formular o

problema a ser investigado. Acerca disso, Trivifios pondera que:

O apoio da literatura para elaborar as “bases tedrico-metodoldgicas é importantissimo,
ndo sd porque essa revisdo preliminar mais ou menos aprofundada descobrira e
indicara os suportes teéricos do estudo, mas também porque definira com clareza as
dimensGes e perspectivas que apresenta o problema (TRIVINOS, 2013, p. 92).

As proposicdes definidas no inicio dessa dissertacdo exigem o desvelamento do real e a
compreensdo sobre o estudo da politica social, suas multiplas dimens6es, as relagbes histéricas,
politicas, econémicas e culturais que “[...] ndo podem e ndo devem ser entendidas como partes
estanques que se isolam ou se complementam, mas como elementos da totalidade,
profundamente imbricados e articulados” (BEHRING, 2011, p.43).

Ao pensar nos elementos estruturantes dessa totalidade, nos cabe refletir sobre as
relagbes de poder e de ameaca que se constituem na sociedade de classes, imbuidas de
contradicGes, onde o capitalismo delimita o lugar da classe trabalhadora, lugar esse em que as

politicas sociais sdo elaboradas

[...] para compensar a intensificacdo da exploracdo, que implica em processos de
pauperizacao absoluta e relativa na maioria das vezes combinados, a depender da luta
de classes nos espacos nacionais, e considerando o desenvolvimento desigual e
combinado do capitalismo e a busca do diferencial de produtividade do trabalho.
(BEHRING, 2018, p. 49).

E nesse contexto que os gestores do Estado brasileiro se prevalecem da pobreza material
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do ser social, para impulsionar a rotacao do capital e incentivar as politicas de transferéncia de
renda focalizadas. Com isso, ndo possibilitam que todos tenham acesso aos direitos sociais e ao
atendimento efetivo as demandas no ambito do trabalho, da moradia, melhor condicéo salarial,
protecdo a crianca, ao adolescente, ao idoso, erradicacdo da pobreza, fomento da igualdade de
género, entre outras “[...] necessidades reais do homem, que se caracterizam por serem basicas,
objetivas, universais e historicas” (COUTO, 2004, p. 49).

Diante da realidade, ndo se percebe o interesse efetivo do Estado, a maquina propulsora
do neoliberalismo, em viabilizar as condi¢cbes materiais da vida social a classe trabalhadora,
pelo contrario, constata-se que a pobreza, como caréncia de recursos materiais, é reflexo da
renda minima ndo alcancada. Como resultado, gera sucessivas politicas de governos
oportunistas “[...] para diminuir o investimento publico em politicas de combate a pobreza ¢
ampliagdo de trabalho, emprego e renda” (PONTES, 2013, p. 82). Ou seja, ndo atende a classe
mais desprotegida socialmente.

Essas politicas sdo fragmentadas, conforme explicita Behring (2011, p. 51):

As politicas sociais e a formatacao de padrBes de protecdo social sdo desdobramentos
e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em geral setorizadas e
fragmentadas — as expressdes multifacetadas da questdo social no capitalismo, cujo
fundamento se encontra nas relagdes de exploragéo do capital sobre o trabalho.

No Estado capitalista, onde tudo se traduz em mercadoria, as politicas sociais se
tornaram um terreno fértil para a expropriacao dos direitos sociais, especialmente aquelas que
formam o tripé da seguridade social: a saude, a assisténcia social e a previdéncia social,
estabelecida no art. 194 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988
(BRASIL, 1988). Dai se faz imprescindivel a compreensdo da ligacdo intrinseca entre o Estado
e as politicas sociais para identificar as relacbes com os direitos sociais e a politica de AE.

Perante as transformacdes politicas, sociais, econdmicas, culturais, tecnologicas
impostas pelo mercado capitalista, se intensificam as expressdes da “questio social”?, como
“[...] o retrocesso do emprego, a distribuicdo regressiva de renda e a ampliacdo da pobreza,
acentuando as desigualdades sociais nos estratos socioecondmicos, de género e localizacdo
geogréfica urbana e rural, além da queda nos niveis educacionais dos jovens” (IAMAMOTO,
2015, p. 147). Dessa forma, interessa refletir sobre os objetivos e compromissos do PNAES e

analisar se o referido programa garante uma politica de AE efetiva aos estudantes dos cursos

12 Caracterizada por ser “[...] indissocidvel das configuracdes assumidas pelo trabalho e encontra-se
necessariamente situada em uma arena de disputas entre projetos societarios, informados por distintos interesses
de classe, acerca de concepgdes e propostas para a condugao das politicas econdmicas e sociais” (IAMAMOTO,
2001, p. 11).
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de graduacéo presencial da UFPA.

1.3 O método de investigacgao e as categorias de analise

O processo de conhecimento da realidade perpassa pela necessidade de delimitar um
método de investigacdo que proporcione subsidios basilares de analises detalhadas sobre a
tematica a ser pesquisada, para se alcancar 0s objetivos propostos, mas, também, na perspectiva
de que a atividade intelectual almejada possibilite a resolucdo de problemas, a reposicdo de
problemas ou a criagdo de novos problemas (IANNI, 2011). Na medida em que as categorias
de analise surgem, nasce com elas a possibilidade de compreensdo dos fendmenos sociais
existentes.

Para apreender, problematizar e analisar a politica de AE, elegeu-se o materialismo
historico e dialético como método de investigagdo, uma vez que “[...] o método em Marx ndo
resulta de operagdes repentinas, de intui¢des geniais ou de inspiracdes iluminadas” (NETTO,
2011, p. 28). Pelo contrério, requer longa e aprimorada elaboracdo tedrica para chegar ao
conhecimento cientifico e a apreensdo da realidade.

Ao optar por essa abordagem tedrico-metodoldgica, pretende-se sair do senso comum
em busca de conhecer a realidade social concreta. Trata-se ndo somente de saber sobre as
concepcdes existentes acerca do tema pesquisado, mas, sobretudo, “se trata de aperfeicoar esse
conhecimento e fazer o possivel para repensar os problemas, tendo em conta a possibilidade de
desenvolver alguma reflexdo nova” (IANNI, 2011, p. 397), na tentativa de transformar a
realidade. Por isso, considera-se “[...] o método marxiano adequado, na medida em que nos
possibilita compreender melhor as contradi¢des da sociedade capitalista” (MASSON, 2007, p.
106).

Conhecer a realidade por meio dos fundamentos do método marxiano consiste,
especialmente, em construir categorias, visto que a realidade é contraditoria, complexa, variavel
e diversa, sem a possibilidade de um reconhecimento imediato. Por isso, “[...] a construgdo da
categoria é por assim dizer, o nacleo, o desfecho da reflexdo dialética; explicar dialeticamente
e construir a categoria ou as categorias que resultam da reflexdo sobre o acontecimento que esta
sendo pesquisado” (IANNI, 2011, p. 397). Isto é essencial para que o pesquisador possa
questionar, interrogar e refletir sobre a realidade social e os problemas resultantes das
complexas relagGes entre a sociedade burguesa e o proletariado.

Isso ndo quer dizer que serdo solucionados todos os problemas econémicos, sociais,

culturais, das classes sociais, da alienacdo humana, etc. Se assim fosse, estar-se-ia partindo de
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uma interpretacdo equivocada da concepcdo tedrico-metodoldgica de Marx (NETTO, 2011),
quando, na realidade, o cerne da questéo se fundamenta na importancia de conhecer a esséncia

do objeto. Nesse sentido, Netto explicita que

Alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura dinamica, por meio
de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, 0 pesquisador a reproduz no
plano do pensamento; mediante a pesquisa viabilizada pelo método, o pesquisador
reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou (2011, p. 22, grifos do
autor).

Sobre o método, Martins (2006, p. 2) defende “[...] o materialismo historico dialético
como possibilidade teorica, isto é, como instrumento légico de interpretacdo da realidade”.
Portanto, é a partir dessa premissa de pesquisar e interpretar o real, para além do imediato, do
aparente, que se pretende estabelecer conexdes e analises com/do objeto de estudo em sua
totalidade.

Compreende-se, entdo, que a busca pelo conhecimento deve ir além da aparéncia
fenoménica, da imediaticidade, da empiria, mesmo que sejam essas as determinacdes iniciais
do objeto, as quais ndo podem ser descartadas, pois fazem parte do movimento do real, portanto,
compdem parte da totalidade mais ampla do objeto. Dessa forma, acredita-se que “Do ponto de
vista da totalidade, compreende-se a dialética da lei e da causalidade dos fenémenos, da
esséncia interna e dos aspectos fenoménicos da realidade, das partes e do todo, do produto e da
producdo e assim por diante” (KOSIK, 1976, p. 41).

Para compreender a realidade e a totalidade concreta da politica de AE, importa entender
o Estado enquanto elemento basilar dessa totalidade, permeada de contradi¢des, pois, com 0
nascimento dessa instituicdo se perpetua “[...] a nascente divisdo da sociedade em classes, mas
também o direito de a classe possuidora explorar a ndo possuidora e o dominio da primeira
sobre a segunda” (ENGELS, 2010, p. 137). Da-se, entéo, a luta de classes.

Na politica de AE se apresentam elementos complexos a serem identificados e
analisados, pois existe um conjunto de situacfes decorrentes das multiplas determinac@es da
sociedade capitalista que, permeadas de contradi¢Ges, impactam diretamente nas condicGes de
vida dos estudantes demandantes dos auxilios financeiros estudantis. Dessa feita, justifica-se
essa investigacdo na tentativa de desvendar as determinagdes que podem influenciar na
permanéncia, ou ndo permanéncia, dos discentes nos cursos de graduagéo presencial da UFPA.

Para Prates (2012, p. 127) o pesquisador precisa

[...] desvendar para dar \visibilidade, para subsidiar estratégias ou
politicas, para contribuir com o fortalecimento dos sujeitos, para desmistificar
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estigmas, processos alienadores, enfim, desvendar para subsidiar ou instigar
aprimoramentos, mudancas, transformagoes, mesmo que provisorias.

As transformagfes, mesmo que dinamicas e provisorias, decorrem de elementos
temporais, dos fendmenos sociais, da luta de classes, das relagcdes de poder que envolvem as
politicas sociais e fazem parte da concep¢do de mundo, da realidade concreta, do carater
historico relativo ao processo de investigacdo adotado pelo pesquisador que se propde a refletir
a realidade a fim de contribuir para transforma-la.

Essa investigacdo procura ir além de uma concepgdo epistemoldgica, visto que se
pretende assumir um “[...] compromisso politico pela transformagao do real em favor dos
interesses da classe trabalhadora [...]” (MASSON, 2013, p. 59), e se alinha aos principios
fundamentais previstos no codigo de ética dos assistentes sociais, que estabelecem a “Opgao
por um projeto profissional vinculado ao processo de construgdo de uma nova ordem societaria,

sem dominacdo, exploracdo de classe, etnia e género (CFESS, 2011, p. 24).

1.4 Procedimentos, Instrumentos e Sujeitos da pesquisa

De cunho bibliogréfico, documental e de campo, essa pesquisa apresenta um recorte
temporal entre 0 ano de 2010 — data da promulgacdo do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de
2010 (BRASIL, 2010) — que dispbe sobre o PNAES — e o ano de 2020, periodo em que 0
referido programa completou uma década de existéncia.

A pesquisa bibliografica a respeito da politica educacional e, especificamente, da
politica de AE se fez primordial, pois compreende-se que os fatos, os dados e as experiéncias
vivenciadas por si s6, num especifico tempo em que elas acontecem, ndo sdo capazes de
desvelar a realidade e a historicidade sobre um objeto de pesquisa. Desse modo, entende-se que,
no processo em busca do conhecimento, a teoria oferece principios e pressupostos para a
evolucdo dos procedimentos de investigacdo, visto que “[...] o papel do pesquisador €
justamente o de servir como veiculo inteligente e ativo entre esse conhecimento construido na
area e as novas evidéncias que serdo estabelecidas a partir da pesquisa” (LUDKE & ANDRE,
2018, p. 5).

Com o propésito de auxiliar na realizacdo das tarefas que envolveram esta dissertacéo,
buscou-se em documentos (relatdrio institucional, editais e instru¢cbes normativas da UFPA e
outras legislacBes) informagdes sobre a materialidade da politica de AE, visto que as fontes
documentais sdo consideradas “[...] matéria prima, a partir da qual o pesquisador vai

desenvolver sua investigacao e anélise” (SEVERINO, 2007, p. 123).
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Quadro 1- Documentos relativos a pesquisa.

Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de Institui o Programa Nacional de Assisténcia
2007 Estudantil — PNAES.
Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010 Dispde sqbre 0 Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil.
Regulamenta o Processo Seletivo para o Programa
Edital n° 04/2015/PROEX Permanéncia — modalidades Permanéncia e
Moradia.

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2022).

Os documentos referenciados no quadro acima indicam a necessidade de identificar e
analisar, no marco regulatorio, as contradi¢cbes que permeiam as politicas publicas para a
educacdo, nesse caso, a politica de AE, considerando que esses documentos governamentais

imprimem um contetido formulado para legitimar o discurso de equidade quando na realidade

[...] s&o produzidos por 6érgéos e instituicdes vocacionados a defesa dos interesses
dominantes no confronto com os interesses das classes subalternas na relacdo entre
oferta e demanda de educac&o. Tais materiais expressam diretrizes para a educagéo e
articulam interesses, projetam politicas, induzem intervenges sociais, razao pela qual
é importante ndo incorrer no erro de circunscrever o estudo da politica a analise de
documentos produzidos pelo aparelho do Estado. (EVANGELISTA & SHIROMA,
2018, p. 111).

Assim, importa uma andlise cuidadosa desse material, visto que “[...] é fundamental
conhecé-los e captar o significado de certas medidas, como parte de uma realidade concreta,
permeada de contradi¢des” (FAVERO, 2000, p. 14). Para produzir conhecimento por meio
desse apanhado de documentos foi essencial

Localizar, selecionar, ler, reler, sistematizar, analisar as evidéncias presentes nas
fontes resultam de intencionalidades que, para além da pesquisa, vinculam-se aos
determinantes mais profundos e fecundos da investigacdo, quais sejam, discutir,
elucidar, desconstruir compreensdées do mundo. Produzir conhecimentos sobre os
documentos é produzir consciéncia [...]. (EVANGELISTA & SHIROMA, 2018, p.
89).

Com base nas leituras realizadas buscou-se desvelar o objeto de pesquisa e delinear a
questdo problema desse estudo. Além disso, realizou-se a coleta de dados, a fim de captar e
utilizar as informac6es qualitativas e quantitativas sobre a politica de AE efetivada na UFPA,
no intuito de superar a imediaticidade em busca da totalidade, considerando o “[...] modo pelo
qual a realidade se abre ao homem e o modo pelo qual o homem descobre esta totalidade”
(KOSIK, 1976, p. 227). Por isso, importa 0s conhecimentos tedrico e empirico como partes
dessa realidade concreta.

Esse estudo decorre de uma pesquisa qualitativa que utilizou a coleta de informacdes

para recolher os elementos que constituiram a base de dados dessa dissertacdo. Importa dizer
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que, no decorrer da pesquisa, utilizou-se dados quantitativos na possibilidade de “[...] abrir
novos caminhos a explorar e questdes a responder. Os dados gquantitativos sdo muitas vezes
incluidos na escrita qualitativa sob a forma de estatistica descritiva” (BOGDAN & BIKLEN,
1994, p. 194).

Para obter informacd@es sobre os estudantes beneficiarios dos auxilios permanéncia e/ou
moradia da UFPA, solicitou-se & SAEST, por meio de oficio & CAE, o acesso ao Sigaest para
a coleta de dados referentes ao ano base de 2015: quantidade de discentes solicitantes de
auxilios, total de estudantes beneficiados, tipos e valores de auxilios, além de informacdes
referentes aos sujeitos da pesquisa, acesso ao questionario socioecondmico preenchido pelos
discentes no momento de inscricdo aos processos seletivos que tratam do acesso a AE da
instituicao.

Durante a pesquisa apontou-se a necessidade de realizar entrevistas com o0s estudantes
beneficiados pelos auxilios permanéncia e/ou moradia disponibilizados pela SAEST, atendidos
via Edital n® 04/2015/PROEX, especificamente. Considerou-se imprescindivel utilizar o tipo
de entrevista semiestruturada, pois ela “[...] se desenrola a partir de um esquema basico, porém
ndo aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador faca as necessérias adaptagdes”
(LUDKE & ANDRE, 2018, p. 40).

A referida técnica para a coleta de dados “[...] permite a captagdo imediata e corrente da
informagdo desejada, praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados
topicos” (LUDKE & ANDRE, 2018, p. 39). Dessa feita, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com estudantes que concluiram e ndo concluiram os seus cursos de graduacéo
presencial da UFPA e que, em sua trajetoria na referida universidade, receberam auxilios
financeiros nas modalidades permanéncia e/ou moradia (demanda geral).

Adotou-se a aplicacdo de questionario semiaberto, guiado por um roteiro de entrevista,
a fim de utilizar um instrumento mais flexivel, mas, ao mesmo tempo, eficaz para realizar o
diadlogo com os sujeitos da pesquisa e obter as informacdes desejadas. Segundo Bogdan e Biklen
(1994, p. 137), “[...] ser flexivel significa responder a situagdo imediata [..]”, € ao realizar a
técnica da entrevista, o investigador consegue coletar dados descritivos a partir da linguagem
dos proprios sujeitos.

A selecdo dos sujeitos da pesquisa se deu com base nos seguintes critérios: a partir de
informacdes disponiveis no banco de dados do Sigaest a respeito do quantitativo de estudantes
que concluiram e os que ndo concluiram o curso de graduacdo presencial; envio de mensagem
por correio eletrdnico (e-mail) e contato telefonico por ligagdo e aplicativo de mensagens

instantaneas para contatar os sujeitos da pesquisa e saber da disponibilidade de concederem
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entrevista. Nessa fase da investigacdo, foram enviados mais de 100 (cem) e-mails, contudo,
apenas 6 (seis) pessoas responderam e somente 4 (quatro) concederam entrevista.

Vale ressaltar a extrema dificuldade de encontrar estudantes apos sete anos de sua
solicitacdo de auxilios estudantis na UFPA, varias tentativas de contato, 0 momento de aceite
em conceder a entrevista, 0s agendamentos, remarcacbes e as ndo concretizacbes das
entrevistas. Ao refletir sobre as dificuldades apontadas, algumas possibilidades séo observadas:
o intersticio entre 0 ano base de 2015 e o corrente ano, mudancas nos contatos disponibilizados
pelos sujeitos de pesquisa ou, até mesmo, 0 ndo interesse em participar de uma pesquisa que
envolve a relacdo entre o recebimento de auxilios da AE e a permanéncia, ou ndo permanéncia,
dos estudantes no curso de graduacédo presencial da instituicao.

Antes da concretizacdo das entrevistas, foi enviado via e-mail ou apresentado
presencialmente o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para esclarecer melhor
aos sujeitos da pesquisa sobre a investigacdo que trata esta dissertacdo e a importancia da
participacdo da pessoa entrevistada no processo de construcdo do estudo.

Na ocasido das entrevistas, foi solicitada a autorizacdo para a gravacdo de voz, na
intencdo de registrar os dados, mas, principalmente, para possibilitar que as atencfes fossem
voltadas para o sujeito e 0 momento da escuta, sem a preocupagao com registro em bloco de
notas, uma vez que essa forma de registro pode deixar de cobrir tudo o que foi dito pelo
entrevistado (LUDKE & ANDRE, 2018).

Por outro lado, apesar da gravacao da entrevista ter sido considerada a forma mais eficaz
para a coleta de dados, “Essa operacdo ¢ bem mais trabalhosa do que se imagina, consumindo
muitas horas [...]” (LUDKE & ANDRE, 2018, p. 43) do entrevistador, o qual devera transcrever
as entrevistas e contar também com a sua memdria para bem utilizar e, até mesmo, filtrar o
material coletado.

Em relacdo aos estudantes de cursos de graduacao presencial da UFPA, beneficiarios
dos auxilios permanéncia e/ou moradia (demanda geral), o Sigaest indicou que 97 discentes ndo
concluiram o curso e 1.495 estudantes apresentaram status de integralizado ou formando, no
universo de 5.177 inscritos no processo seletivo referente ao Edital n® 04/2015/PROEX.

A escolha dos auxilios permanéncia e moradia para a sele¢do dos sujeitos de pesquisa,
coleta e andlise dos dados, justificou-se por serem os auxilios mais solicitados e disputados
entre os estudantes em vulnerabilidade socioeconémica da UFPA, além de apresentarem o
maior quantitativo de oferta de vagas (permanéncia = 1.570; auxilios e moradia = 350 auxilios)
e maiores valores monetarios (permanéncia = R$ 350,00 e moradia = R$ 400,00 / ano 2015).

Dessa feita, com o objeto e o problema do estudo delineados, 0 método de investigacéo
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definido, os objetivos e procedimentos teorico-metodoldgicos tracados, conforme ja
mencionado no texto, elegeu-se a UFPA como locus de investigagéo e a SAEST como unidade
social responsavel por efetivar a politica de AE institucional, “[...] mesmo que posteriormente
venham a ficar evidentes certas semelhangas com outros casos ou situacdes” (LUDKE &
ANDRE, 2018, p. 20), e até mesmo em outros estudos referentes a mesma unidade e locus desta

pesquisa.

1.5 Universidade Federal do Para: espaco e contexto de uma Universidade Multicampi

Ap6s 5 anos de tramitacdo legislativa, a Universidade Federal do Para foi criada pela
Lei n® 3.191, de 2 de julho de 1957 (BRASIL, 1957) e sancionada pelo presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira (JK). Num contexto politico e econdmico desenvolvimentista da era
JK, vivenciou-se um periodo de “[...] substituicdo de importa¢des, quando, junto com a
indUstria automobilistica, foram criadas as universidades, porque, além dos profissionais
liberais, necessitava-se de outras especialidades para um mercado de trabalho em expansao”
(CHAVES, 1997, p. 57).

Conforme o modelo de organizacdo das demais universidades criadas no Brasil até
entdo, a UFPA foi formada pela congregacdo de sete faculdades existentes em Belém:
Medicina, Direito, Farmacia, Engenharia, Odontologia, Filosofia, Ciéncia e Letras e Ciéncias
Econbmicas, Contébeis e Atuariais.

Criada e integrada a rede de universidades do pais, a UFPA, primeira universidade da
Amazonia e a oitava Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) brasileira, teve seu primeiro
Estatuto Universitario aprovado por meio do Decreto n° 42.427, de 12 de outubro de 1957
(BRASIL, 1957a).

E notdrio que desde a sua criacdo, essa IFES teve e tem importante destaque e
participacdo na producdo e difusdo do conhecimento cientifico no Pard e na Amazoénia, além
de sua contribuicdo social, a qual é percebida com

Um simples olhar para a atuacdo da UFPA em suas areas de competéncia em ensino,
pesquisa e extensdo, mas, também, em sua capacidade institucional critica e politica,
especialmente em defesa dos valores humanos fundamentais, das questfes étnico-

raciais, da natureza e da democracia sinaliza a extensdo dos seus beneficios diretos e
indiretos para a sociedade paraense e amazénica. (MARQUES et al., 2021, p. 9).

Por sua importancia e dinamismo em varios ambitos, sobretudo, nas areas econémica,
social e cultural, a UFPA mudou a histéria do estado do Para que possui 1.248.042 km?2 de

extensdo, representa 16,66% do territorio brasileiro e 26% da Amazonia, e esta dividido em 144
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municipios, onde habitam 8.602.685 milhdes de pessoas (PARA, 2020, p. 7), sendo o maior
estado da federagdo em extensdo territorial. Desses 144 municipios, 12 possuem Campus da
UFPA, tendo a Sede administrativa localizada na Cidade Universitaria Professor Jose da
Silveira Netto®, no municipio de Belém, capital paraense, onde, também, funcionam institutos

e faculdades.

,,,,

Fontg:n

Site da UFPA, 2021,

Com a missao de “Produzir, socializar e transformar o conhecimento na Amazdnia para
a formacdo de cidaddos capazes de promover a constru¢cdo de uma sociedade inclusiva e
sustentavel” (UFPA, 2021). Ao longo dos seus 64 anos de existéncia, a UFPA se interiorizou
e, atualmente, além do Campus de Belém, possui mais 11 campi espalhados pelo territério
paraense.

Os referidos campi estdo localizados nos seguintes municipios: Abaetetuba (Campus
Universitéario do Baixo Tocantins — Abaetetuba), Altamira (Campus Universitario de Altamira),
Ananindeua (Campus Universitario de Ananindeua), Braganca (Campus Universitario de
Braganca), Breves (Campus Universitario do Marajo — Breves), Cameta (Campus Universitario
do Tocantins — Cametd), Capanema (Campus Universitario de Capanema — | e Il), Castanhal
(Campus Universitario de Castanhal), Salindpolis (Campus Universitario de Salinopolis), Soure

13 Nomeado Reitor em 1960, o Professor José da Silveira Netto permaneceu no maior cargo administrativo da
UFPA por 8 anos, inclusive nos primeiros anos apds a intervencao militar em 1964, de onde referendou atos da
ditadura militar.
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(Campus Universitario do Marajé — Soure) e Tucurui (Campus Universitario de Tucurui),

constituindo-se como uma universidade Multicampi.

Figura 2- Campus Universitario de Abaetetuba.
T & w
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Figura 4 - Campus Universitario de Altamira. Campus I1.
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Fonte: Arquivo pessoal do discente Josiney, 2022.

Figura 5 - Campus Universitario de Ananindeua®.

. Fonte: Aquio do Campus de Ananindeua, 2022.

140 prédio onde localiza-se 0 Campus de Ananindeua é alugado, pois, até 0 momento, a UFPA paga a uma
instituicdo privada o aluguel de salas para garantir o funcionamento do referido Campus.



Figura__6 - Campus Universitario de B
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Fonte: Imagem retirada do oogle,‘72022.

Figura 7 - Campus Universitario de Breves.
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~ Fonte: Arquivo pessoal do assistente social Marcley
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Figura 8 - Campus Universitario do Tocantins/Cameta.

Fonte: Arquivo pessoal da discente Ana Carolina Cruz Portilho, 2022.

Figura 9 - Campus Universitario de Capanema — Campus I.

Fonte: Arquivo do Campﬁs Universitario de Capanema, 2022.
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Figura 10 - Campus Universitario de Capanema — Campus II.
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Fonte: Arquivo do Campus Universitario de Capanema, 2022.

Figura 11 - Campus Universitario de Castanhal.
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Fonte: Arquivo do Campus Universitario de Catanhal, 2022.
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Figura 12 - Campus Universitario de Salinépolis.
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Fonte: Arquivo pessoal da assistente social Martha Vieira, 2022.

Figura 13 - Campus Universitario do Marajo — Campus de Soure.

Fonte: Arquivo pessoal da psic()loa Ludmilla Cunha Ventura de Souza, 2022.
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Figura 14 - Campus Universitario de Tucurui.
i “ -.‘--". :-“ 3

Fonte: Arquivo pessoal da assistente social Daniela Lopes de Andrae, 2022.

Os principios da UFPA, elencados no art. 2° do Regimento Geral da instituicdo (UFPA,

2006, p. 4), revelam a importancia da expansdo dessa IFES para a populacdo paraense:

| - a universalizacéo do conhecimento;

Il - o respeito a ética e a diversidade étnica, cultural e bioldgica;

111 - o pluralismo de idéias e de pensamento;

IV - 0 ensino publico e gratuito;

V - aindissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo;

VI - a flexibilidade de métodos, critérios e procedimentos académicos;
VII - a exceléncia académica;

VIII - a defesa dos direitos humanos e a preservagdo do meio ambiente.

Com base nesses principios, e, especialmente, na quantidade de municipios que a
expansdo da UFPA alcanca, ela é considerada uma das maiores da Amazonia e a maior
universidade do Norte do pais. Composta por uma populacdo de mais 56 mil pessoas, a
instituicdo apresenta em seu quadro 2.898 professores, entre docentes efetivos da educagédo
béasica e do ensino superior e professores temporarios, além de 2.523 técnicos administrativos.
O corpo discente da graduacdo®® possui 34.960 estudantes e da pos-graduagdo 10.687, com
destaque para 6.423 estudantes matriculados nos cursos stricto sensu'® (UFPA, 2021a).

Mesmo sem grandes investimentos do governo federal, o processo de interiorizagdo da

2

UFPA se deu também com “[...] a ajuda das prefeituras e do Governo do Estado [...]

15563 cursos de graduacdo, sendo 463 na capital e 96 no interior (dados de 2021).
16 102 programas de pos-graduacéo, sendo 65 de mestrado e 47 de doutorado (dados de 2021).
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(CAMARGO, et al., 2006, p. 149), os quais foram essenciais para a expansdo universitaria no
territdrio paraense.

Durante a pesquisa sobre a criacdo da UFPA, observou-se que

A Universidade brasileira no seu todo, com algumas exce¢fes, tem caminhado nas
duas Ultimas décadas rumo a um processo interno de privatizagdo. Esse fato se acentua
no momento em que ocorre uma reforma no Estado brasileiro que coloca a educacéo
como servico ndo exclusivo do aparelho estatal. A ocorréncia da reforma, enquanto
uma adequacao a crise do capital, segundo seus autores, exigia um forte ajuste fiscal
com cortes, sobretudo no social (CAMARGO, et al., 2006, p. 147).

Assim, apesar da sua expansdo trazer avangos no que tange o ndmero de cursos
ofertados, a qualificacdo de docentes em ambito de mestrado e doutorado, a ampliacéo e o
melhoramento da infraestrutura da universidade e, principalmente, no desenvolvimento do
estado do Para e da Regido Amazénica, contraditoriamente ocorre um movimento interno de
privatizacdo da instituicdo. Tal processo € decorrente da crescente falta de investimentos
governamentais no ensino superior publico nos Gltimos anos e pelas orientagcdes do préprio

governo federal

[...] que estimulava a implementacdo de Fundagbes, nas instituicGes federais de
ensino superior, com vistas a “libertar as universidades das amarras da burocracia
estatal” foi criada, em 1976, a Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa
(FADESP). Apesar de ter suas instalagGes fisicas no campus universitario do Guama,
essa Fundacdo de direito privado ndo pertence a universidade, tendo como finalidade
intermediar a captacdo de recursos publicos e privados para a instituicdo
(CAMARGO, et al., 2006, p. 145).
A Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (Fadesp), além de intermediar
a captacgdo de recursos publicos e privados para a UFPA, tem participacdo consideravel sobre
o0 quadro funcional da SAEST, por exemplo, pois, apesar dos concursos publicos realizados nos
ultimos 10 anos na universidade, a SAEST ainda possui um numero expressivo de profissionais
contratados pela Fadesp.
Com base no Relatério Anual de Atividades Exercicio 2020 da SAEST (UFPA, 2020,
p. 14-16), a Superintendéncia possuia, até a finalizacdo do referido relatorio, 30 servidores
concursados e 32 servidores contratados. Mesmo ndo sendo o foco dessa investigacdo é
necessario ressaltar a fragilidade no vinculo empregaticio de mais de 50% do quadro funcional
da unidade.
Vale comentar, ainda, que as diferentes relacdes de trabalho evidenciadas no Relatorio
Anual de Atividades da referida unidade da UFPA, desmobilizam a luta trabalhista e sindical e

desencadeiam:
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[...] no enorme fosso existente entre os trabalhadores “estaveis”, que permanecem no
mercado de trabalho formal, e aqueles que se tornaram precarizados, terceirizados,
subcontratados, part-time, que compreendem um segmento em expansao no interior
do mundo do trabalho, em escala mundial (ANTUNES, 2005, p. 82, grifo nosso).

O socidlogo Ricardo Antunes esclarece que o fosso social provocado por essa relacao
capital/trabalho é uma tendéncia do mundo globalizado, porém, enfatiza que “[...] os sindicatos
devem urgentemente procurar novas formas de estruturagdo e organizacao [...]” (ANTUNES,
2005, p. 83), no intuito de romper com a logica classista e possibilitar a incorporacéo da classe
trabalhadora de forma ampla. Desse modo, compreende-se que esse € um dos desafios a serem
superados pelas universidades, a exemplo da UFPA, que ainda possui um quantitativo
expressivo de trabalhadores contratados/terceirizados.

Muitos desafios foram impostos as universidades mesmo antes da sua cria¢ao no Brasil.
A esse respeito, o proximo capitulo tem a finalidade de identificar, na histdria das universidades
federais, o inicio do debate sobre a politica de AE e (re) ver a trajetdria da educacao superior e
a sua expansao no pais. Seré explicitada a politica de AE efetivada na UFPA a partir da criagdo
da DAIE, sua mudanca para SAEST e as acOes executadas até o ano de 2020.

Além disso, ainda no segundo capitulo serdo apresentadas as DAEST, a funcdo dessas
DivisGes, a composicdo da Equipe Técnica que executa as agdes de AE na UFPA e um breve
indicativo dos principais procedimentos técnicos de acompanhamento aos estudantes dos
cursos de graduacdo presencial, em especial aos estudantes, em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, beneficiarios dos auxilios permanéncia e/ou moradia (demanda geral),
selecionados a partir do Edital n® 04/2015/PROEX.
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CAPITULO 2 - AS UNIVERSIDADES FEDERAIS E A ASSISTENCIA ESTUDANTIL:
a origem no Brasil e na UFPA

Esse capitulo tem a finalidade de (re)ver a trajetéria da educacdo superior e a sua
expansdo no Brasil e identificar, na histdria das universidades federais, o inicio do debate sobre
a AE no pais. Ainda nessa secdo, sera explicitada a politica de AE efetivada na UFPA,
especialmente, a partir da criacdo da DAIE, sua mudanca para SAEST e as acOes executadas
até o ano de 2020, com atencéo especial aos auxilios permanéncia e moradia (demanda geral),
0S quais se apresentam como agoes fundamentais nessa pesquisa.

Ressalta-se que a historia da politica de AE na UFPA ndo se construiu exclusivamente
com os servidores publicos do Campus de Belém, mas, em parceria com os trabalhadores de
todos os campi da universidade, especialmente, daqueles que contam com uma DAEST.

Dessa feita, essas DivisOes de AE serdo apresentadas, assim como, a fungéo delas e a
composi¢do da Equipe Técnica que executa as acdes de AE na UFPA, além de um breve
indicativo dos principais procedimentos técnicos de acompanhamento dos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, beneficiarios dos auxilios permanéncia e/ou
moradia (demanda geral) por meio do Edital n°® 04/2015/PROEX.

2.1 Ensino Superior no Brasil: a resisténcia as universidades

Durante o periodo colonial, ndo houve éxito na tentativa de criagdo de universidades,
pois, havia uma séria resisténcia de Portugal, como pais colonizador, e dos préprios brasileiros,
pelo menos da elite, que ndo viam a necessidade de criacdo de universidades brasileiras, visto
que seus filhos poderiam buscar estudos superiores na Europa.

As tentativas de criagdo de universidades no Brasil foram embargadas pelos
administradores coloniais diversas vezes, havendo por longos anos uma “[...] recusa a
concessdo de graus académicos no Brasil [...]” (FAVERO, 2000, p. 17), o que se caracterizou
a resisténcia ao ensino superior no pais, fato que se prolongou até o periodo monarquico.

Os filhos da elite que finalizavam o ensino médio, mas aspiravam o estudo das leis,
deveriam buscar a Universidade de Coimbra e 0s que quisessem enveredar a medicina tinham
que procurar a Europa Ocidental, mais precisamente a Franga. Assim, durante muito tempo,
Portugal influenciou a educacéo da elite brasileira, principalmente, a formacéo dos intelectuais
tradicionais do pais de modo a estimular ainda mais uma separagdo social, o que incidiu

diretamente na negacdo de independéncia cultural e politica do Brasil por anos.



44

Apb6s um longo periodo de submissdo colonizadora, em 1822 o Brasil atinge a sua
independéncia, entretanto, s6 havia escolas de carater profissional, as quais ndo foram criadas
pelo Principe Regente a partir da “[...] preocupacao e necessidade de se elaborar e desenvolver
um modelo de institui¢do de ensino superior voltado para as necessidades do Brasil” (FAVERO,
2000, p. 20), por isso, chegamos & independéncia do pais contabilizando apenas escolas
superiores de carater profissional.

Com base nas reflexdes da autora, percebe-se que todos os esfor¢cos empregados para a
criacdo de universidades brasileiras, tanto no periodo colonial, quanto na época da monarquia,
“[...] foram malgrados, o que denota uma politica de controle por parte da Metropole a qualquer
iniciativa que vislumbrasse sinais de independéncia cultural e politica da Colonia” (FAVERO,
2000, p. 19).

A resisténcia a criacdo de universidades no Brasil se deu da Colénia a Republica, e
somente no inicio do século XX foram criadas, sob a égide de principios liberais de
descentralizacdo, a Universidade de Manaus (1909) e a Universidade do Parana (1912), que
tiveram uma existéncia efémera (FAVERO, 1980).

Finalmente, em 07 de setembro de 1920, por meio do Decreto n® 14.343/1920 (BRASIL,
1920) foi criada oficialmente a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), a qual é resultado da
juncdo das Escolas Politécnica (Engenharia) e de Medicina do Rio de Janeiro com uma das
Faculdades Livres de Direito, onde cada unidade teria autonomia didatica e administrativa.

Durante a década de 20 do Século XX foi aflorado o debate sobre a educacéo superior

no Brasil e de que forma se daria a implantacdo de uma universidade no pais, qual seria:

[...] a concepcdo de universidade; fungBes que deverdo caber as universidades
brasileiras; autonomia universitéria; modelo de universidade a ser adotado no Brasil,
se cada universidade deveria ser organizada de acordo com suas condigdes peculiares
e as da regi&o onde se localiza, ou sugerir um padrio (FAVERO, 2000, p 34).

Esses questionamentos incidiram sobre a universidade recém-criada, visto que a
justaposicdo entre as escolas profissionais ndo oferecia condi¢Ges praticas para a instituicdo e
funcionamento de uma universidade no pais, pois “[...] para merecer esta denominacao, deveria
tornar-se um foco de cultura, de disseminacao de ciéncia adquirida e de criagdo da ciéncia nova”
(FAVERO, 2000, p. 35) e, nesse sentido, nas analises da autora, nem a URJ, nem a
Universidade de Minas Gerais, instituicdo estadual, criada em 1927, atendiam a essas

aspiracoes.
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Em meio ao debate sobre as condi¢des de funcionamento das universidades no Brasil,
em 1929 foi criada a Casa do Estudante do Brasil'’, com o objetivo de auxiliar os estudantes
carentes a se manterem no Rio de Janeiro.

Uma conscientizacdo maior sobre os problemas na area da educagdo marcou o inicio
dos anos 30, sobretudo, pela falta de quadros politicos com formacdo cientifica na camada da
elite. Segundo Favero (2000, p. 39),

A concepcdo de que a reforma da sociedade se daria pela reforma da educacéo e do
ensino, assim como pelo espirito de “criagdo” e de reprodugdo/modernizagdo das

“elites”, herdados da década anterior, adquiriram mais for¢a e ampliaram suas
perspectivas.

Entretanto, nem sempre o que era almejado poderia ser concretizado, sobretudo, no que
diz respeito a reconstrucdo da sociedade por meio da educacdo, pois, a instabilidade politica e
econbmica em decorréncia da primeira grande crise mundial do capitalismo (1929-1932),
estabeleceu no Brasil uma correlacdo de forcas entre a classe dominante, além de afetar a classe
trabalhadora e fomentar as relagdes sociais pautadas cada vez mais no capitalismo.

Nessa conjuntura, em pleno golpe de 1930, estabeleceu-se o0 Governo Provisério (1930-
1934), com Getulio Vargas assumindo o poder no dia 3 de novembro de 1930, estabeleceu
normas para limitar a area de atuacdo dos Estados e uma centralizou a politica que se tornaria
mais acirrada com a substitui¢cdo dos governos estaduais por interventores federais.

Para o regime autoritario do governo de Vargas, a primazia era manter o controle
politico, juridico e administrativo do pais, embora, seu discurso fosse o de aproximacdo das
massas, havia, na realidade, um “mecanismo de cooptagdo” entre os detentores do poder em
relacdo a classe dominada e o reflexo dessa politica atingiu a area da educacao.

A sensibilizacdo acerca das demandas no setor da educacdo ndo se da apenas sobre 0s
problemas na “criacdo de uma nova camada intelectual” (GRAMSCI, 1985, p. 8), mas, também,
revela a percepgao do governo de que a escola se constitui como “[...] um instrumento capaz de

assegurar a ideologia dos grupos dominantes e de preparar, a0 menos intencionalmente, os que

17 Criada por iniciativa do casal Ana Amélia Queirés Carneiro de Mendonga e Marcos Carneiro de Mendonga, no
intuito de servir como moradia estudantil aos estudantes que vinham ao Rio de Janeiro (por uma temporada curta
ou longa) e que, por alguma razéo, nao tinham onde morar durante o periodo em que estivessem na cidade. A
moradia funcionava no Solar dos Abacaxis, no bairro do Cosme Velho (Rio de Janeiro). Ver mais em COSTA,
Gerson Carlos de Oliveira; OLIVEIRA, Pedro de. Moradias estudantis: uma politica publica na consolidacdo do
direito a cidade. Disponivel em:
<http://www.lugarcomum.ufba.br/urbanismonabahia/arquivos/anais/ex3_moradias-estudantis.pdf> Acesso em:
05 fev. 2021.


http://www.lugarcomum.ufba.br/urbanismonabahia/arquivos/anais/ex3_moradias-estudantis.pdf
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vdo ocupar os papéis ou fungdes na divisdo social e técnica do trabalho” (FAVERO, 2000, p.
53).

Para Gramsci (1985, p. 9) “A escola ¢ o instrumento para elaborar os intelectuais de
diversos niveis [...]”, pois, a criacdo de uma nova camada intelectual possibilita formar todos
0S grupos sociais, visto que estdo todos em conexao, entretanto, 0s grupos sociais dominantes
poderdo oferecer aos seus intelectuais uma formagéo mais ampla e complexa ja que possuem
maior capacidade de construir instrumentos refinados para uma especializagéo técnico-cultural.

Nesse contexto de assegurar a ideologia da classe dominante, ainda em 1930, foi criado
0 Ministério da Educacdo e Saude Publica, tendo Francisco Campos, intelectual do regime
autoritario do Governo Provisério como titular, o qual elaborou e implementou reformas de
ensino.

Em 1931 foi sancionado o projeto de Reforma do Ensino Superior e 0 Estatuto das
Universidades Brasileiras, ambos elaborados por Francisco Campos, e publicados por decreto
governamental. O referido Estatuto se apresentou como marco estrutural acerca da concepcao
de universidade no pais, dessa maneira, essa instituicdo comecou a ganhar forma, apesar do
reforco de uma educacéo elitista e centralizadora.

Com base na centralizacdo de poder, o governo de Getulio Vargas:

[...] elabora o seu projeto universitario, articulando medidas que se estendem desde a
promulgagdo do Estatuto das Universidades Brasileiras até & reorganizacdo da
Universidade do Rio de Janeiro, passando pela proposta de restruturacdo do

Ministério da Educagdo e Satde Publica em 1935, até chegar a institucionalizagdo da
Universidade do Brasil, em julho de 1937 (FAVERO, 2000, p. 40).

Na contramé@o da educacao elitista, 0s estudantes universitarios, iniciando a constitui¢ao
de uma nova camada intelectual, em um espaco privilegiado para difundir ideologias, criam a
Uni&o Nacional dos Estudantes (UNE) em 19378 “[...] a qual se destaca na luta contra o Estado
Novo e o fascismo, propondo um novo projeto para 0 ensino superior que se contrapde a politica
autoritaria do Estado” (CHAVES, 1997, p. 56-57).

Constituido por um “grupo eclético e contraditorio” de estudantes (FAVERO, 2009, p.
24), o Movimento Estudantil se organizou entre as classes dos mais e menos desfavorecidos,
no intuito de lutar em favor da liberdade democratica e da anistia ampla. Conforme explicita
Cunha (1989, p. 213), “Desde a fundacdo da UNE, em 1938, nao foi mais possivel ao Estado

18 Ano em que aconteceu o | Conselho Nacional de Estudantes (11 de agosto de 1937), embora, o reconhecimento
oficial e formal da criacao da UNE viesse a ocorrer somente em dezembro de 1938, por ocasido do II Congresso
Nacional dos Estudantes (FAVERO, 2009).
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ignorar o potencial politico dos estudantes universitarios, devido a capacidade de mobilizagdo
por ela alcancada em todos os momentos criticos da situacao do pais”.

Dessa forma, com a expressiva forca do Movimento Estudantil, a UNE se destacou,
também, por enfrentar o autoritarismo do governo e por participar ativamente da derrubada do
Estado Novo que, finalmente, ocorreu com a deposicdo de Getulio Vargas da presidéncia, em
29 de outubro de 1945, dando inicio a uma nova fase na historia do Brasil.

Entre os anos de 1945 e 1963, ha um crescimento dos movimentos em prol das
liberdades democraticas no pais, assim, o Estado institui o Decreto-Lei n°® 8.393, de 17 de
dezembro de 1945 (BRASIL, 1945), que resolve conceder legalmente & universidade do Brasil
a autonomia didatica, administrativa, financeira e disciplinar, quando “O Reitor volta a ser
escolhido pelo Presidente da Republica mediante lista triplice, tal como estava disposto no
Estatuto das Universidades Brasileiras” (FAVERO, 2000, p. 76).

Em meio ao processo de modernizagdo do ensino superior iniciado em 1947, houve a
criacdo do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), em Sdo José dos Campos, Estado de
S4o Paulo, e pela criacdo da Universidade de Brasilia, em 1961. E pertinente lembrar também
que, apesar do Decreto-Lei n° 8.393/1945, a universidade vivenciava uma autonomia relativa,
pois, a legislacdo vigente da época ainda garantia o controle do Estado sobre a universidade. A
exemplo disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB/61), promulgada em
1961 (BRASIL, 1961), concedia poderes ao Conselho Federal de Educacdo (CFE), cujos
membros eram nomeados pelo Presidente da Republica.

O CFE intervia sobre as universidades e controlava o funcionamento das IES publicas
ou privadas. Por isso, devido a esse poder controlador, a LDB/61 foi repudiada pela UNE, pois,
para o Movimento Estudantil a referida lei se apresentava como aparato privatista e contrario

aos interesses da populacdo, além de indicar sentido duplo, uma vez que:

[...] ndo foi apenas um freio no processo de modernizacdo do ensino superior. Se teve
esse efeito pela manutencdo da catedra vitalicia e do mecanismo de formagdo de
universidades pela agregacdo de escolas isoladas, essa lei foi um acelerador da
modernizac&o, por via direta, aumentando o grau de autonomia das institui¢des, dentre
outras medidas, e por via indireta, atribuindo ao CFE os grandes poderes que teve para
dirigir o processo de transformac&o do ensino superior (CUNHA, 1989, p. 257).

Ainda sobre autonomia universitaria, Favero (2000, p. 85) aponta que tanto:

[...] hoje como ontem, ndo podemos admitir que a universidade seja reduzida a
condicdo de simples departamento de Administracdo Publica, esquecendo que por sua
prépria esséncia ela requer liberdade e exige que se Ihe proporcione certa faculdade
de auto-organizacdo e de direcdo, a fim de poder realizar suas finalidades.
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Para a autora, a autonomia néo pode ser entendida, em qualquer tempo, como um favor
concedido a universidade, mas, como um processo em constru¢do, que se constituiu em
responsabilidade que a instituicdo universitaria deve assumir para desenvolver suas funcgdes
com empenho e competéncia.

Com relacdo a responsabilidade das universidades, Gramsci (1985, p. 145) defende que
ela deve ser critica, difusora da cultura e da discussao dialdgica, pois essa instituicao:

[...] tem a tarefa humana de educar os cérebros para pensar de modo claro, seguro e
pessoal, libertando-o das névoas e do caos nos quais uma cultura inorganica,

pretenciosa e confusionista ameagava submergi-lo, gracas a leituras mal absorvidas,
conferéncias mais brilhantes do que sélidas, conversagdes e discussdes sem contetdo.

Na concepc¢do gramsciana as disciplinas universitarias devem estar comprometidas com
um conhecimento capaz de oferecer formacédo intelectual, critica, dialética, cientifica, “[...]
realizavel também em instituigdes ndo “universitarias” em sentido oficial” (GRAMSCI, 1985,
p. 146), e esse “sentido oficial” envolve, ou deveria envolver, os esfor¢os necessarios do Estado
para que essa formacéo pudesse de fato acontecer, sem nenhuma forma de exclusao.

Em meados dos anos 1960 e 1970, 0s movimentos sociais “[...] refletiam a resisténcia de
grupos sociais contra a exclusao e contra formas de educacdo que privilegiavam os interesses
dos setores dominantes da sociedade” (MAGALHAES & OLIVEIRA, 2012, p. 81). Diante
disso, o debate em prol da educagdo como direito social cresceu ndo somente pela educagéo
basica, mas, principalmente, pela expanséo do ensino superior.

Com a promulgacdo da CRFB/88 (BRASIL, 1988), ficou estabelecido, no art. 205, que
a educagdo, “[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e preparagdo para o trabalho”. Observou-se que o Estado,
primeiramente, deveria ser responsavel pela efetivacdo do direito a educacdo, colocando a
familia como corresponsavel e a sociedade civil como colaboradora.

No que diz respeito ao ensino superior, a Carta Magna inseriu a reivindicacao sobre a
autonomia universitaria, “[...] estabeleceu a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
garantiu a gratuidade nos estabelecimentos oficiais, assegurou o ingresso por concurso publico
e o0 regime juridico unico” (SAVIANI, 2010, p. 10).

Dessa feita, tanto os dirigentes universitarios quanto a sociedade passaram a reivindicar
a expansdo do ensino superior, ou seja, a ampliacdo das vagas (elevacdo das matriculas), visto
que as demandas estudantis eram latentes, sobretudo, daqueles estudantes das camadas mais

pobres da sociedade, pois, 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo dos cursos de graduacdo nas
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IFES estavam longe de serem considerados prioridade para o Estado brasileiro.

Apesar da Carta Magna ser conhecida como Constitui¢do Cidadd, a politica educacional,
assim como outras politicas sociais, apresentava dificuldade em ser efetivada em sua plenitude,
visto que a dilapidacdo do Estado estava em curso desde o periodo ditatorial, passando pelo
governo “democratico” de José Sarney (1985-1990) e pela desastrosa administragdo de
Fernando Collor de Melo (1990-1992). Dessa maneira, segundo Oliveira (1995, p. 25), “surgiu
0 neoliberalismo a brasileira. Sempre “avacalhado” e “avacalhador” [...]” que passou a ser
perpetuado com 0S Sucessivos governos.

Em 1994, o soci6logo Fernando Henrique Cardoso (FHC), filiado ao Partido Social
Democrata Brasileiro (PSDB), foi eleito presidente do Brasil (1995-2003) com o discurso de
priorizar gastos sociais, garantir distribuicdo justa de renda e tornar a educacdo e a saude
acessiveis a todos. Para tanto, seria necessario realizar uma Reforma de Estado e reestruturar a
administracdo publica do governo brasileiro.

Na perspectiva de sustentar seu discurso eleitoreiro, o governo de FHC langou o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (BRASIL, 1995), elaborado por Bresser Pereira,
entdo ministro do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), com a
justificativa de que:

Em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o Estado
desviou-se de suas funcdes basicas para ampliar sua presenca no setor produtivo, o que
acarretou, além da gradual deterioracdo dos servigos publicos, a que recorre, em
particular, a parcela menos favorecida da populacéo, o agravamento da crise fiscal e,
por consequéncia da inflacdo. Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser
instrumento indispensavel para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento
sustentado da economia. Somente assim sera possivel promover a correcdo das
desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1995, p. 9).

No argumento do governo para a implementacdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado é destacada que a deterioracdo dos servicos publicos prejudica a populagédo
mais empobrecida e, por isso, seria necessario a Reforma do Estado, no entanto, o foco foi a
preocupacdo com a crise fiscal e a inflagdo e ndo em corrigir as desigualdades sociais e
regionais. Para tanto, o governo de FHC desmonta o Estado brasileiro ao implementar a
privatizacdo, desindustrializacdo e subordinacdo do pais ao capital, pois:

[...] sua pragmaética é responsavel por uma ilimitada degradacdo da saude publica,
desmesurada quebra dos direitos previdenciarios, enorme desmonte do ensino
superior, além da brutal penalizagéo salarial dos professores e dos funcionarios
publicos. Fala em “desafogo no plano social” e aqui deslancha o processo de
desregulamentacdo do trabalho, coerente com a flexibilizacdo produtiva, a
reengenharia, receituario que beneficia os capitais e precariza os direitos sociais dos
homens e das mulheres que vivem do trabalho, intensificando ainda mais a
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precarizacdo social. Fala em desenvolver a pesquisa e coloca a universidade publica
em ruinas (ANTUNES, 2005, p. 42, grifos nossos).

Logo, foi possivel observar o descompromisso com a educacdo superior publica, sem
falar da outra face do entdo governo ao renovar a truculéncia e a criminalizagdo dos movimentos
sociais, especialmente, com acdes repressivas em relacdo aos professores e funcionarios
publicos que lutavam por condi¢Ges minimas de dignidade humana, por acesso a bens e servigos
essenciais para a populagéo.

Na década de 1990, ficou mais evidente que os planos do governo federal para a
educacdo, sobretudo, para a educacdo superior, ja se alinhavavam aos interesses dos organismos
multilaterais como o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e o Banco Mundial (BM). Para tanto, o BM, em 1995, elaborou o documento
La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia no qual apresentava as
diretrizes acerca da educacio nos paises periféricos ou em desenvolvimento como os da Asia,
Africa e América Latina, além de apontar estratégias de reforma, principalmente, no ensino
superior, tendo como modelo suas experiéncias ditas, pelo proprio BM, como exitosas.

No citado documento, o BM recomenda reformas de politicas setoriais e elabora uma
combinacdo de medidas:

Se a composicao do conjunto de reformas de politica varia conforme a regido e o nivel
de ingresso, o que reflete a situacdo socioecondmica e a politica especifica de cada
pais, na maioria dos casos incluem uma combinag¢do de medidas tendentes a: 1)
controlar o acesso a educagdo superior a cargo do Estado em fungéo de critérios de
selecdo eficientes e equitativos; 2) fomentar o estabelecimento de instituicbes com
programas e objetivos diferentes; 3) criar um ambiente positivo para institui¢des
privadas; 4) estabelecer e aumentar a participacdo nos gastos e outras medidas de
diversificacdo financeira; 5) proporcionar planos de empréstimos e doacles, e
organizar programas de trabalho e estudo para assegurar que todos 0s estudantes que
reinam as condicfes tenham a oportunidade de seguir os estudos superiores; 6)
designar recursos publicos nas instituices de ensino terciario de maneira transparente
e de modo que fortaleca a qualidade e aumente a eficiéncia; 7) permitir que as
institui¢des publicas de ensino superior, de forma autbnoma, obtenham e utilizem os

recursos e determinem o numero de estudantes admitidos. (BANCO MUNDIAL,
1995, p. 15. Tradugéo nossa).®

19 Si bien la composicidn del conjunto de reformas de politica varia segln la regién y el nivel de ingresos, lo que
refleja la situacion socioecondmica y politica especifica de cada pais, em la mayoria de los casos incluye uma
combinacion de medidas tendientes a: 1) controlar el acceso a la educacién superior a cargo del Estado em funcion
de critérios de seleccién eficientes y equitativos; 2) fomentar el establecimiento de instituiciones com programas
y objetivos diferentes; 3) crear un ambiente positivo para las instituiciones privadas; 4) establecer o aumentar la
participacién em los gastos y otras medidas de diversificacion financiera; 5) proporcionar planes de prestamos y
donaciones, y organizar programas de trabajo e estidio para assegurar que todos los estudiantes que redinan nas
condiciones tengan la oportunidade de seguir estidios superiores; 6) asignar recursos publicos a las instituciones
de ensefianza terciaria de manera transparente y de modo que fortalezcan la calidad y aumenten la eficiéncia; y 7)
permitir a las instituiciones publicas de nivel superior que, en forma autonoma obtengan y utilicen los recursos y
determinen el nimero de estudiantes admitidos. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 15).
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A combinacdo de medidas orientadas pelo BM se encaminhou para o fomento de
recursos publicos as institui¢cbes privadas de ensino superior, sob a égide do discurso de
fortalecimento da qualidade do ensino e o aumento da eficiéncia. Portanto, no Brasil, um pais
periférico, sem essa combinacao, o Estado ndo lograria maior éxito na politica educacional, por
exemplo. Por isso, com base nessa combina¢do de medidas, o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES) se configuraria como um programa de empréstimo eficaz
aos interesses das instituicdes privadas de ensino superior.

Durante o governo de FHC foi sancionada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB/96) — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) — que, em seu capitulo
IV, trata especialmente da educacéo superior, sua finalidade, graus de abrangéncia, entre outras
especificacbes. Esse foi outro marco regulatério que, mesmo com suas contradi¢des, previa a
expansdo do ensino superior.

Importa destacar que a LDB/96, no art. 2°, se contrapde arbitrariamente a lei maior do
Estado quando institui a educacdo como dever da familia primeiramente e, posteriormente, do
Estado. Outra contradicdo estabelecida pela referida lei, quando assevera que a educacgdo
superior pode ser ministrada por instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas, portanto,
garante a possibilidade de se aprofundar a l6gica neoliberal de “[...] tratar a educacao superior
como mercadoria entregue aos cuidados de empresas de ensino que recorrem a capitais
internacionais com agdes negociadas na Bolsa de Valores” (SAVIANI, 2010, p. 11).

Mesmo a LDB/96 estabelecendo como um de seus principios “a igualdade de condigdes
para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1996), a abertura as empresas e organismos
internacionais dificulta o acesso da populagdo brasileira mais desprotegida social e
economicamente a educacado superior publica e, também, reforca a exclusdo social.

A exclusdo social foi uma das consequéncias sociais, politicas e econdmicas mais
desastrosas em decorréncia do governo de Fernando Henrique, que tinha como estratégia o
Estado minimo. Foi nesse contexto de desmonte que Luis Indcio Lula da Silva foi eleito
presidente em 2002, e, apesar de ter vindo da classe trabalhadora, Lula seguiu com o projeto
neoliberal iniciado pelo ex-presidente Fernando Collor de Melo em 1989, e mantido e acelerado
por FHC, pois “[...] em vez de iniciarmos uma nova era, de desmontagem do neoliberalismo,
atolamos e chafurdamos na continuidade do nefasto projeto de desertificacdo social e politica
do pais” (ANTUNES, 2005, p. 155).

No ambito da educacdo, a proposta do governo Lula era ampliar 0 acesso ao ensino
superior dos estudantes pobres, assim, foi colocado em pratica o financiamento por meio de

empréstimos via FIES, instituido ainda pelo governo FHC, sob a Lei n° 10.260, de 12 de julho
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de 2001 (BRASIL, 2001).

Por meio da Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004 (BRASIL, 2004), foi
criado o Programa Universidade para Todos (Prouni), que se destina a conceder bolsas integrais
ou parciais de cinquenta por cento (meia-bolsa), no intuito de democratizar o acesso de
estudantes ao ensino superior privado, mas, como desdobramento, se restringiam 0S recursos
financeiros as universidades publicas.

Em 2007, via Decreto presidencial n® 6.096, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), foi
instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), com “[...] o objetivo de criar condigdes para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007).

E mesmo nesse cenario em que pesou o destaque a ampliacdo do acesso ao ensino
superior, a educacdo nao deixou de ser vista como mercadoria, pelo contrario, no governo do
Partido dos Trabalhadores (PT) ocorre a ampliagdo de um espago de “[...] valorizagao do capital
guando, por exemplo, destina recursos publicos para grandes grupos financeiros/educacionais,
por meio do Fies e do Prouni [...]” (REIS, 2017, p. 43), sem contar que o FIES, além de injetar
dinheiro publico em empresas privadas, representa também o endividamento dos estudantes e
de suas familias, pois,

[...] o estudante depois de formado tem que pagar esse financiamento com juros,
onerando o or¢camento das familias, exatamente aquelas familias que ndo podem pagar

pelo curso superior, e por isso recorrem ao financiamento estudantil [...] (CHAVES &
SANTOS FILHO, 2017, p. 82).

Assim, contraditoriamente, os recursos publicos ao invés de serem utilizados nas
instituicGes publicas para assegurar o direito a educacdo de qualidade, publica e gratuita, sdo
usados para aumentar o nimero de matriculas nas instituicdes privadas. Com isso, 0 governo
fortalece o setor privado-mercantil ao financiar grupos educacionais que tem seus lucros
assegurados a partir do endividamento publico e em decorréncia de acordos e contratos firmados
com o Estado.

Importa lembrar que, no ambito da educacdo superior, ocorre ha tempos uma crise
estrutural, em diferentes aspectos, mesmo em face do processo de expansao do ensino superior,

principalmente, no setor privado. Conforme asseveram Chaves e Santos Filho:

O processo de expansdo da educagdo superior no setor privado ocorre no Brasil,
historicamente, sob a aparéncia de ampliacdo do acesso, mas em sua esséncia, atende
aos interesses dos empresarios do setor de ensino superior, tendo em vista que o
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Estado brasileiro, por meio da destinagcdo de recursos do fundo publico para a
iniciativa privada, submete a educacéo aos interesses do mercado, tornando o ensino
superior um campo lucrativo para a atragdo do capital (2017, p. 78).

O processo de expansdo desse nivel de ensino se caracteriza pela politica ultra neoliberal
do Estado brasileiro que corta recursos para o financiamento da educacao publica e compromete
severamente a inclusdo dos estudantes mais empobrecidos financeiramente, inviabilizando a
permanéncia e a conclusdo do curso de graduacdo. Como parte dessa politica destaca-se a
Emenda Constitucional 95/2016 (BRASIL, 2016) que reduz drasticamente 0s recursos para as
politicas sociais, em especial, para a educacao.

No governo de Lula e, posteriormente, com o refor¢o da gestdo da presidenta Dilma
Rousseff (2011-2016), as politicas sociais se intensificaram sob a égide de programas sociais
compensatorios, a exemplo do Programa Bolsa Familia?®, baseados em um forte discurso de
erradicacdo da pobreza, de diminui¢do da miséria e da desigualdade social, mas, na realidade,
nos sucessivos governos baseados no neoliberalismo, a pratica governamental ¢ priorizar o “[...]
pagamento da divida publica em detrimento da alocacao de verba publica para o financiamento
das politicas sociais, com destaque para a politica de educacgédo superior (LIMA, 2006, p. 1),

assim, passou a se configurar a politica social na agenda neoliberal dos governos brasileiro.

2.2 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil: entre lutas e disputas

A partir da redemocratizacdo do Estado brasileiro e diante da correlagdo de forcas que
permeia a politica educacional ha tempos, 0s movimentos sociais se engajaram no processo de
(re) construcdo da politica de AE. Nessa mesma premissa, na década de 1980, os Pro-Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis das IFES, em alinhamento com as reivindicacdes e lutas
do Movimento Estudantil, também se mostravam preocupados com os rumos da Reforma
Universitéaria e com a politica de promocao e apoio aos estudantes.

Nesse sentido, a criagdo do Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitarios (Fonaprace), em 1987, foi de suma relevancia para formalizar a representacdo dos
Pro-Reitores no tratamento das questdes relacionadas aos estudantes de graduacdo das IFES.

Segundo os representantes do Fonaprace, desde a sua criacdo, foi muito importante
realizar “[...] um trabalho sistematico nas IFES para a determinacdo do PERFIL

20 programa Social criado em 2003, no governo do entdo presidente Lula, com a proposta de unificar os diversos
programas de transferéncia de renda. O programa supracitado foi revogado pelo atual presidente, Jair Messias
Bolsonaro, sob a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021 (BRASIL, 2021) que instituiu o Programa Auxilio
Brasil e o Programa Alimenta Brasil.
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SOCIOECONOMICO E CULTURAL DOS ESTUDANTES, elemento indispensavel ao
debate, formulagdo e implantagdo de politicas sociais [...]” (FONAPRACE, 2012, p. 19), com o
propdsito de garantir a permanéncia de discentes nos cursos de graduacao.

Ap0s reunides regionais e nacionais sobre os assuntos estudantis e comunitarios das
IFES, foi criada a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicfes Federais de Ensino
Superior (Andifes), em 23 de maio de 1989, no intuito de representar oficialmente as referidas
instituicdes junto ao governo federal.

Assim, a partir de 1994, o Fonaprace, orgao ligado a Andifes, iniciou um levantamento
amostral a respeito do perfil socioecondmico dos discentes de graduagéo das IFES. A finalidade
da entidade foi a de identificar as caracteristicas desses estudantes, as demandas relacionadas a
AE, além de coletar dados que subsidiassem a elaboracdo de um plano nacional capaz nédo
somente de contribuir na garantia do acesso da populacdo mais empobrecida da sociedade, mas,
que oferecesse também condi¢des de permanéncia universitaria.

Como resultado dessa coleta de dados, iniciada em 1994, foi apresentada a Andifes e ao
Ministério da Educacdo (MEC), em 1997, a 12 Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural
dos Estudantes de Graduacdo das IFES, e, assim, foi possivel elaborar o Plano Nacional de
Assisténcia (Andifes — Diretoria Executiva — Gestdo 2007/2008). Vale destacar que, a partir
dessa pesquisa, as institui¢cfes publicas participantes ja tinham parametros para iniciar a politica
de AE internamente em suas instituicoes.

Apesar da importancia do papel do Fonaprace na (re) construcdo da politica de AE no
pais, € importante ressaltar que o forum se alinhou a politica governamental ao defender a
contrarreforma da educacao superior, diferentemente do discurso feito quando de sua criagdo ao

afirmar que:

[...] se colocava de forma combativa e denunciava o descaso do Governo Federal para
com o provimento da educagdo superior, em especial, as universidades federais
revelando o sucateamento e a precariedade pelas quais atravessavam, em razdo do ndo
investimento publico no setor [...] (SANTIAGO, 2014, p. 99).

Em sua pesquisa de mestrado, Santiago evidenciou que o Fonaprace mudou sua postura
combativa e se colocou em apoio a politica neoliberal desenvolvida pelo governo federal para o
ensino superior e que esse redirecionamento do 6rgdo refletiu, inclusive, em posicionamentos
contrarios as pautas defendidas pela comunidade estudantil das IFES.

O posicionamento do Fonaprace evidenciou a contraditéria forma de gestdo do Estado

brasileiro acerca da politica de educacéo, a adogdo de um forte alinhamento politico econémico
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entre a expansdo da educacdo superior publica e os ideais dos organismos internacionais.
Assim, transpareceu a disputa e o conflito de interesses até mesmo dentro de um espaco
compreendido como de luta em favor dos discentes.

Em meio as lutas que envolveram as politicas sociais ao longo dos anos, observou-se
que a politica de AE é anterior a politica de Assisténcia Social, entretanto, a primeira esta
subsumida a segunda, pois, “[...] € pensada e materializada na perspectiva da assisténcia social,
entendida, neste momento, como caridade e filantropia, tendo como puablico alvo os pobres
[...]”, conforme aponta Santiago (2014, p. 72, grifo do autor). No caso da pesquisa em tela, o
publico alvo séo os intitulados, no ambiente universitario, atualmente, como estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Ao seqguir o receituario neoliberal, apos financiar o Prouni e o FIES e fortalecer o setor
privado do ensino superior, o governo de Lula, mediante a Portaria Normativa n°® 39, de 12 de
dezembro de 2007, institui 0 PNAES, a se efetivar “[...] por meio de agdes de assisténcia
estudantil vinculadas ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensédo, e
destina-se aos estudantes matriculados em cursos de graduacdo presencial das Instituicdes
Federais de Ensino Superior” (BRASIL, 2007a). Com base nesse programa, a AE se (re)
estrutura enquanto politica de governo e elenca:

Um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacdo de acGes para
garantir 0 acesso a permanéncia e a conclusdo de curso de graduagdo dos estudantes
das IFES, na perspectiva de inclusdo social, formacdo ampliada, producdo de

conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida
(FONAPRACE, 2012, p.63).

Conforme estabelecido na Portaria n® 39/2007, as IFES s&o orientadas a desenvolver
acles no intuito de atender 9 areas: moradia estudantil, alimentacgdo, transporte, assisténcia a
saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico. Até esse momento, a UFPA
ja realizava acOes de AE de forma institucional, entretanto, apds a implementacéo da Portaria,
as IFES deveriam seguir as orientacdes, sem prejuizos as atividades ja realizadas e sem deixar
de considerar “[...] suas especificidades, as areas estratégicas e as modalidades que atendam as
necessidades identificadas junto ao seu corpo discente” (BRASIL, 2007a).

Com o objetivo de “ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal” (BRASIL, 2010), o PNAES, aparentemente pode ser compreendido
como um instrumento facilitador a incluséo social e a promocao do acesso da populacdo mais
vulneravel ao ensino superior. Porém, a partir de um olhar mais amplo e criterioso, esse marco

regulatdrio, na realidade, trata-se de mais um programa de governo que reforga “[...] a exclusdo



56

dos entdo incluidos ao restringir a assisténcia a partir do perfil de renda dos discentes,
legitimando disputas dantescas entre estudantes com comprovada vulnerabilidade
socioeconomica” (BEZERRA, 2021, p. 57).

Durante mais de uma década, o referido programa visou atender um puablico especifico,
propagou o discurso politico-ideoldgico de oferecer condigdes justas de oportunidades e
permanéncia universitaria entre os estudantes que concorrem a uma vaga em instituicoes
publicas de ensino superior. Entretanto, além de selecionar os mais vulneraveis, dentre 0s
vulneraveis, € preciso enfatizar a fragilidade do PNAES, que ainda se configura como um plano

de governo, reformulado pelo ex-presidente Lula, e ndo como politica publica regulamentada.

2.3 A Assisténcia Estudantil na UFPA: das primeiras acdes a criacdo da DAIE

A historia da AE na UFPA inicia muito antes do PNAES e para compreender a politica
institucional como se efetiva atualmente, considera-se importante destacar sua génese a partir
das primeiras acdes, além de explicitar a trajetoria da constituicdo da AE na UFPA, que teve
inicio em 1965 com a inauguracdo da Casa da Estudante Universitaria (CAESUN) “[...] que se
constituiu como um espaco de convivéncia, discussdo e integracdo apenas para mogas
provenientes do interior do Estado” (SANTIAGO, 2014, p. 145), sendo essa a primeira acao de
AE na instituicdo.

Apds 28 (vinte e oito) anos de funcionamento da moradia universitaria feminina, outra
acao de AE foi implementada na UFPA. Inaugurado no dia 1° de outubro de 1993, o Restaurante
Universitario (RU), localizado no setor basico do Campus de Belém, visava atender os
estudantes com 1.200 (mil e duzentas) refeicdes diarias. Esse servi¢o de alimentacdo, vinculado
a Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD), se constituiu como uma atividade de extrema
relevancia ao avanco da politica de AE institucional.

No decorrer dos anos, seria exigido da AE institucional nova estratégias de assisténcia,
visto que com o processo de expansdo do ensino superior, 0 Conselho Superior de Ensino e
Pesquisa (CONSEPE) da UFPA promulgou a Resolucdo n° 3.361, de 5 de agosto de 2005, que
estabeleceu a aprovacao de 50% da reserva de vagas para discentes “[...] que cursaram todo o
Ensino Médio em escola publica” (UFPA, 2005, p. 1) e, desse percentual deveria ser reservada,
no minimo, 40% das vagas para estudantes autodeclarados pretos ou pardos e que optassem por
concorrer ao sistema de cotas referente a candidatos negros.

A partir dessa Resolucdo, a UFPA ampliou significativamente o acesso ao ensino

superior, sobretudo, as pessoas de outros estratos sociais que passaram a ocupar em maior
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namero a universidade. Mesmo com perspectiva de revisao apds 5 anos, essa politica de cotas
foi um marco regulatério importante para a classe mais empobrecida do estado do Para. Vale
ressaltar que na referida Resolucéo, em seu art. 2°, a UFPA “[...] assume o compromisso de
estabelecer uma politica de permanéncia aos candidatos [...]” (UFPA, 2005, p.1, grifo nosso)
que ingressassem por meio dessa reserva de vagas, embora ndo tenha ficado especificado de
que forma seria realizada essa politica de permanéncia.

Ainda no ano de 2005, foi desenvolvido pela PROEX, em parceria com o Instituto de
Ciéncias da Saude (ICS), o Projeto de Extensdo: Servico de Apoio Psicossocial (SAPS) que se
configurou como importante servico de assisténcia a saide mental dos discentes dos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo da UFPA. Atualmente, esse servigo ainda € disponibilizado aos
estudantes da universidade e oferece, por meio de parcerias, além de atendimento psicologico
e psiquiatrico, acompanhamento pedagogico e social.

Em 2007, mesmo ano em que foi instituido o PNAES, mais um passo foi dado em prol
da AE na UFPA, o Conselho Universitario (CONSUN) criou a DAIE, vinculada a PROEX,
com o “[...] objetivo de atender os diversos aspectos relativos a politica de assisténcia aos alunos
da UFPA” (UFPA, 2018, p. 4), conforme é mencionado no Plano de Desenvolvimento da
Unidade — PDU/SAEST/2018 —2020.

Uma das primeiras agdes macro da DAIE aconteceu em 2009 com a inauguragéo do
segundo RU da UFPA, agora na area profissional do Campus de Belém. Assim, ao invés de
servir 1.200 refeicdes, passou a oferecer 6.000 (seis mil), entre almoco e jantar (UFPA, 2018),
no valor de R$ 1,00 (um real). Cabe informar que, na elevagdo desse numero de refeigdes
oferecidas pelo RU, diariamente, tanto discentes, quanto docentes, técnicos, servidores efetivos
e contratados e o publico visitante também eram beneficiarios dos recursos do PNAES, ja que
0 maior or¢camento para o custeio na area da alimentacdo advinha do referido programa.

Acerca desse atendimento a um publico diversificado, a Portaria n® 39/2007 estabelece
qual publico deve ser atendido e priorizado com os recursos da AE nas IFES:

As acdes do PNAES atenderdo a estudantes matriculados em cursos presenciais de
graduacdo, prioritariamente, selecionados por critérios sécio-econémicos, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicGes de educacdo superior em ato
préprio (BRASIL, 2007a)

Acerca disso, Mussio (2015, p. 80) constatou em sua pesquisa que ndo sé o publico
discente ¢é atendido nos RUs, mas ““[...] varios deles utilizam-se dos recursos do Programa para
atender outras categorias que utilizam o local, inclusive servidores e comunidade externa [...]”,

0 que vai de encontro as orientagdes do MEC. Para Mussio (2015), as instituicdes podem optar
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politicamente em atender, ou ndo, outro publico que ndo somente aos estudantes, mas, ressalta
que essa decisdo deve ser avaliada, apesar das IFES gozarem de autonomia e poderem fixar
requisitos para além do PNAES.

Também no ano de 2009, por meio da Portaria n° 1409/2009/Gabinete da Reitoria®!, de
15 de abril de 2009, a UFPA instituiu a Bolsa Permanéncia, “[...] com o objetivo de promover
a permanéncia, com sucesso, duramente (sic) a realizagdo do seu curso, de estudantes de
graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica [...]” (UFPA, 2018, p. 4-5, grifos
nossos). Mesmo com equivoco na digitacdo da palavra durante no texto, compreende-se que a
Bolsa Permanéncia recém-criada visava atender o estudante durante todo o curso de graduacéo,
por meio de recursos financeiros, nas seguintes areas: alimentacdo, atividade académica,
didatico-pedagdgica, moradia e transporte (UFPA, 2018).

A implementacdo da reserva de vagas, por acréscimo, para indigenas nos cursos de
graduacdo da UFPA, via selecédo diferenciada, promulgada pela Resolucdo n° 3.869, de 22 de
junho de 2009 do CONSEPE (UFPA, 2009), refletiu na ampliagdo de vagas na instituicdo, por
meio das PAA para mais grupos de estudantes. Além disso, por meio da Resolucdo n° 3.883,
de 21 de julho de 2009 (UFPA, 2009a), 0 CONSEPE também estabeleceu 1 (uma) vaga, por
acréscimo, nos cursos de graduacdo, destinada exclusivamente as pessoas com deficiéncia.
Compreende-se que, com a ampliagdo de vagas a esses grupos de estudantes, a instituicao
demandaria, cada vez mais, um volume maior de recursos financeiros e de pessoal para atender
os discentes e efetivar as acdes de AE.

Vale ressaltar que a UFPA se destacou ao se antecipar na criagdo de vagas para pessoas
com deficiéncia, visto que o primeiro processo seletivo para esse publico ocorreu em 2011, com
a publicagéo do Edital n°® 8 da Comissédo Permanente de Processos Seletivos (COPERPS), de
01 de setembro de 2010 — (UFPA, 2010), enquanto, somente em 2016 o Brasil altera a
legislacdo e passa a prevé a reserva de vagas para 0 ingresso desse grupo social nas
universidades e institutos federais.

Ainda em 2009, os campi de Altamira, Breves e Castanhal também receberam a
implantacdo da CAESUN que, durante muitos anos, serviu de moradia universitaria
exclusivamente para estudantes do género feminino. Ressalta-se que com a aprovacdo do

Regulamento da Casa de Estudantes Universitarios (CEUS) da UFPA, por meio da Resolucéo

21 Importa dizer que esse documento néo foi encontrado em nenhuma das buscas realizadas nesta pesquisa. Entre
relatorios da DAIE e da SAEST, Plano de Desenvolvimento da Unidade — PDU/SAEST/2018 —2020 (UFPA, 2018)
e no Relatério de Avaliagdo dos Resultados da Gestdo da Controladoria-Geral da Unido (BRASIL, 2017), a
Portaria n® 1409/2009 da UFPA ¢é apenas mencionada, portanto, sem referéncias para a busca desse instrumento
regulatdrio em sua fonte primaria.
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n® 704, de 26 de janeiro de 2012, ficou estabelecido que as vagas na CEUS seriam destinadas
“[...]1 a oferecer moradia temporaria gratuita a alunos regularmente matriculados na
Universidade Federal do Para, de reconhecida caréncia de recursos financeiros que atendam
aos criterios [...]” regulamentares (UFPA, 2012, p. 2, grifos nossos). Destaca-se que, apesar do
texto expresso no regulamento ndo abranger pessoas do sexo feminino (alunas), a moradia
universitaria, desde entdo, passou a ser mista, para alunas e alunos.

Ainda sobre a moradia estudantil, nota-se que o processo de selecao de estudantes aptos
a ocupar uma vaga na CEUS esta condicionado a renda, mais especificamente, ao critério de
“reconhecimento da caréncia”, fato que se assemelha a comprovacao do vexatorio e obsoleto
Atestado de Pobreza.

Paralelamente a ampliacdo das vagas nos cursos de graduacdo presencial da UFPA,
ocorrida por diversas acdes regulamentadas pela instituicdo, o Decreto 7.234/2010 do PNAES

reafirmou o0s seguintes objetivos previstos na Portaria n® 39/2007:

| — democratizar as condi¢Bes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacédo superior;

111 - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e

IV - contribuir para a promogéo da inclusdo social pela educacdo (BRASIL, 2010,

n.p.).

Como publico-alvo das acdes de AE, a referida Portaria orientou as IFES atenderem
“[...] a estudantes matriculados em cursos presenciais de graduacdo, prioritariamente,
selecionados por critérios socioecondémicos, sem prejuizo de demais requisitos fixados
pelas institui¢des de educacao superior em ato proprio” (BRASIL, 2007a, grifos nossos).
Dessa forma, a UFPA, por exemplo, no Edital n® 07/2010/PROEX, de 5 de marco de 2010
(UFPA, 2010a), utilizando de sua autonomia universitaria, ja estabelecia requisitos para selecdo
de estudantes a serem atendidos pela politica de AE institucional.

Em 2010, o Decreto n® 7.416, de 30 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010a), que
regulamentou os artigos 10 e 12 da Lei n® 12.155, de 23 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2009),
passou a tratar da concessdo de bolsas para o desenvolvimento de atividades de ensino e
extensdo universitaria e menciona o direcionamento das “[...] bolsas de permanéncia, para a
promoc¢do do acesso e permanéncia de estudantes em condi¢des de vulnerabilidade social e
econdmica [...]” (BRASIL, 2010a, grifo nosso).

Em contrapartida, os estudantes eram selecionados para desempenhar o trabalho que

deveria ser efetivado por servidores técnico-administrativos. Desse modo, compreende-se que
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“[...] as Bolsa Permanéncia, sem o menor pudor, “empregam” os estudantes carentes nas vagas
que deveriam ser destinadas a estes funcionarios” (LEITE, 2012a, p. 469). Sendo assim, a forma
como a oferta de bolsas estudantis é gerida, além de fomentar o processo de bolsificacgéo,
escamoteia os desafios que as IFES enfrentam em relacdo a real e extrema necessidade de ter
servidores publicos efetivos para atuar na politica de educacao.

Quanto ao acesso as “Bolsas Permanéncia”, os estudantes deveriam preencher os

seguintes critérios, de forma cumulativa:

1. Estar regularmente matriculado em curso presencial de graduacdo, modalidade
regular, da Universidade Federal do Para;

2. Estar cursando a primeira graduacéo, ndo possuindo diploma de nenhum curso
superior;

3. Ter renda familiar de até 03 (trés) salarios minimos de referéncia nacional,
devidamente comprovada;

4. Ter preenchido o formulario de inscricdo online (SIBOP) superior;
5. Ter apresentado dentro do prazo previsto pelo Edital toda a documentago exigida
(UFPA, 20104, grifo nosso).

Nesse sentido, observa-se que a UFPA ao determinar os critérios de selecdo de
estudantes a AE efetivada na universidade e, antes mesmo da publicacdo do PNAES, ja
implementava um processo seletivo segregador quando exclui a participacdo dos discentes de
cursos na modalidade intensiva (intervalar) e dagueles ja diplomados em outro curso, além do
recorte sobre a renda familiar. Portanto, ndo bastava ser estudante universitario, era preciso se
“enquadrar” nos requisitos estabelecidos pela institui¢éo, assim como funciona até hoje.

A respeito do critério de renda, o PNAES estabelece que:

Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede
publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario
minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicfes federais
de ensino superior (BRASIL, 2010, grifo nosso).

Acerca disso, identificou-se que os editais da UFPA, entre os anos de 2015 e 2020,
estabeleceram como um dos critérios de participacdo dos processos seletivos sobre a AE, a
comprovacao da renda bruta total familiar de até (3) trés salarios minimos vigentes, desde que
ndo ultrapasse (1,5) um salario minimo e meio per capita. Dessa maneira, com o recorte de
renda estabelecido pela instituicdo nos referidos processos, o “funil” da AE fica mais estreito
e, consequentemente, exclui cada vez mais 0s estudantes solicitantes dos auxilios financeiros
da UFPA.

Entre os auxilios e servicos a respeito da AE, a Portaria n® 39/2007 orientava que as

IFES atendessem 9 areas, j& no Decreto 7.234/2010 foi estipulado que “[...] de forma articulada
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com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicbes federais de
ensino superior” (BRASIL, 2010), as institui¢des publicas de ensino superior deveriam atender
0s estudantes nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacéo;

111 - transporte;

IV - atencdo a saude;
V - inclusdo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagogico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo
(BRASIL, 2010, grifos nossos).

Dessa maneira, dispondo de mais recursos, a partir de 2011 a DAIE p6de ampliar sua
area de atuacao. Com isso, foi criado o Programa Estudante Saudavel (PES), visto que a atengéo
a salde do estudante ja era prevista na Portaria supracitada, mas sua implementacéo sé foi
possivel na instituicdo devido ao suporte financeiro vindo ap6s o Decreto do PNAES.

Em 2012, a UFPA passou a desenvolver agdes para a nova area de atendimento do
PNAES, e isso se deu a partir da criagdo e implementac&o do Nucleo de Inclusdo Social (NIS)?,
por meio de Portaria®® publicada pela Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROEG). O NIS
atendia os estudantes com deficiéncia, os afro-descendentes e os indigenas, mas, com as
orientacOes especificas do PNAES, o referido Nucleo necessitou restringir seu atendimento
apenas aos estudantes PcD, “[...] no intuito de garantir com mais qualidade a acessibilidade
para esse grupo que se tornou crescente na UFPA” (GONCALVES, 2017, p. 22).

Os programas, projetos, servigos e auxilios referentes a politica de AE da UFPA eram
executados por meio do Programa Institucional de Assisténcia Estudantil (PROAIS), a partir
das acOes estabelecidas no PNAES. O PROAIS era desenvolvido com base em dois eixos
estruturantes: sendo a Assisténcia Estudantil e a Integracdo Estudantil, cada um com seus

programas, projetos auxilios e bolsas estudantis. Vale destacar que, apesar de se configurar

22 No ano de 2016, o NIS foi denominado como Coordenadoria de Acessibilidade (CoAcess), vinculada a
Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST), a qual executava suas a¢des finais como DAIE/PROEX.
Portanto, j& se encaminhava o processo de transicdo de DAIE para SAEST que ocorreu legalmente em outubro de
2017.

23 A Portaria n° 1416/2012 ¢ outro instrumento regulatério da UFPA que ndo foi encontrado nas buscas
documentais. Observou-se que a referida Portaria foi mencionada por Gongalves (2017, p. 22), entretanto, também
ndo consta nas referéncias de seu estudo.
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como documento norteador das a¢des de AE na UFPA, o referido programa nunca foi aprovado

legalmente como politica institucional de AE da instituicéo.

2.4 Da extin¢do da DAIE a implementacdo da SAEST

Antes de tratar da criacdo da SAEST € necessario explicitar sobre a extin¢do da DAIE
e 0 processo de transicao entre as duas unidades responsaveis pela politica de AE da UFPA.
Anterior ao supracitado processo de transicdo, em 2016, a Controladoria Geral da Unido?*
(CGU) realizou uma auditoria na DAIE. Os auditores foram informados pela gestdo da unidade
que o PROAIS

[...] se configura por um conjunto de programas e projetos que favorecem o processo
de democratizacdo das condicdes de acesso e permanéncia de forma a contribuir com
uma formag&o académica dos estudantes com qualidade e, sobretudo, como um direito
social, pois com base no PNAES, se apresenta uma politica de inclusdo social, com
perspectivas de reducdo das desigualdades sociais e regionais, formagdo ampliada e
producéo de conhecimento, melhoria de desempenho académico e da qualidade de
vida, agindo preventivamente, nas situacOes de retencéo e evasdo, decorrentes das
condic@es de vulnerabilidade socioecondmica (BRASIL, 2017, p. 5-6).

Desse modo, constatou-se que o PROAIS nédo foi reconhecido oficialmente como
politica de AE da UFPA, mas, serviu de pano de fundo para explicar e justificar as acoes
realizadas pela DAIE no ambito da AE. O Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gestéo
elaborado pela CGU — Relatdrio n° 201603227 (BRASIL, 2017), elaborado pelos auditores,
apontou desconformidades que impactavam na execugdo dos programas desenvolvidos pela
DAIE, no periodo de 01 de maio de 2014 a 30 de junho de 2016, tais como:

[...] estrutura inadequada do setor responsavel pelo programa; insuficiéncia de
servidores efetivos no quadro de colaboradores; planejamento e gerenciamento
insatisfatorios das agdes do programa; auséncia de estudos sobre a demanda por
assisténcia estudantil; critério renda ndo aplicado em todos 0s processos de selecdo
dos discentes e; avaliacdo insuficiente dos resultados obtidos (BRASIL, 2017, p. 1,
grifos nossos).

Importa registrar a dificuldade de acessar documentos®® que possibilitassem maiores

informacdes sobre a DAIE e o PROAIS, pois, constatou-se que durante a transicdo da DAIE

24 A auditoria examinou os “[...] processos de planejamento, execugdo, controle e avaliagdo do PNAES, no ambito
do setor responsavel pela gestdo do programa, no periodo de 01 de maio de 2014 a 30 de junho de 2016. Com
relacdo aos pagamentos efetuados, foi selecionada amostra aleatdria dentre os realizados no exercicio de 2015”.
Essa auditoria deu origem ao Relatorio de Avaliagdo do Resultados da Gestdo — Relatorio n° 201603227 da CGU.
% O Edital 04/2015 UFPA/PROEX, um dos principais documentos que embasam essa pesquisa, encontra-se
inacessivel eletronicamente, atualmente, assim como o de Plano de Desenvolvimento da Unidade —
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para a SAEST a pagina eletrénica da PROEX foi reconfigurada, perdendo informacdes
importantes quanto a historia da AE na UFPA.
O trabalho de campo da referida auditoria ocorreu no periodo de 14 de novembro de
2016 a 09 de dezembro de 2016 e, conforme observado no Relatorio n® 201603227, todas as
informacdes repassadas aos 6rgdos auditores referenciaram as acdes executadas pela DAIE.
Contudo, o Relatério Anual da referida unidade, sobre o exercicio administrativo do ano de
2016, publicado em janeiro de 2017, foi divulgado com o nome da nova unidade, a SAEST.
Acerca disso, 0 Relatorio de Atividades 2016 da SAEST (UFPA, 2016), explicita:
As acbes de Assisténcia Estudantil na UFPA, até outubro de 2016 foi de
responsabilidade da Diretoria de Assisténcia e Integracdo Estudantil (DAIE)
vinculada a Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX). Apo6s esse periodo, Prof.° Dr.
Emanuel Zagury Tourinho, atual reitor da UFPA, em cumprimento ao seu programa
de gestdo para reitor da UFPA, em outubro de 2016, determinou a criagdo da
Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST), vinculada ao seu gabinete, em
substituicdo & DAIE/PROEX. A nova unidade esta em processo de cria¢do junto ao
Conselho Universitario (CONSUN), porém, j em pleno funcionamento com a mesma
estrutura fisica e de pessoal da antiga diretoria. Neste sentido, este documento esta
sendo apresentado como o primeiro Relatorio de Gestdo para prestacdo de contas do

que foi realizado em 2016 em relacdo a Assisténcia Estudantil, constando ainda, no
Relatdrio de Gestf0/2016 da PROEX (UFPA, 2016, n.p., grifos nossos).

Na transicdo da DAIE para SAEST, a auditoria realizada pela CGU deveria constar no
Relatério de Gestdo da universidade, entretanto, o referido relatorio ndo fez nenhuma aluséo a
auditoria executada na UFPA, em 2016. Compreende-se que se a transi¢cdo de DAIE para
SAEST ja estava sendo planejada, ou em pleno funcionamento, mesmo sem a aprovacdo do
CONSUN, porque ndo consta no Relatério da CGU nenhuma referéncia sobre a SAEST?
Embora ndo seja esse questionamento a ser respondido nesse estudo, as razdes dessas
informac@es desencontradas podem responder sobre a dificuldade em localizar documentos que
tratem da DAIE, tanto na pagina eletrdnica da PROEX, quanto no site da SAEST, e até mesmo
da UFPA.

Cabe ressaltar que o Relatério da CGU nédo foi localizado na pégina virtual da
universidade para que a comunidade académica pudesse ter acesso imediatamente, como ato
amplamente divulgado pela instituicdo. Vale dizer que o Sistema de Controle Interno visa
“comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo

or¢amentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao federal”

PDU/SAEST/2018 —2020 (UFPA, 2018) que é citado algumas vezes nesse estudo, pois, os referidos materiais
estdo disponibilizados somente no arquivo fisico da SAEST. Vale ressaltar que a Resolucédo de criagdo da DAIE,
deliberada pelo Conselho Universitario ndo se encontra na pagina oficial da UFPA, do CONSUN e da SAEST.
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(BRASIL, 1988), conforme estabelecido no art. 74, inciso |, da CRFB/88, no entanto, o que se
observou foi a falta de transparéncia sobre o assunto, fato que se contrape a legislacao federal.

Formalmente implementada, sob a Resolugdo n° 762, de 20 de outubro de 2017 (UFPA,
2017), do CONSUN, a SAEST teve como seu primeiro Superintendente o Professor Dr. José
Maia Bezerra Neto, o qual esteve a frente da DAIE desde 2009. Na mesma reunido do
CONSUN, por meio da Resolucdo n° 763, de 20 de outubro de 2017, foi aprovado o Regimento
da SAEST, unidade que, “[...] como 6rgao auxiliar da Administragdo Superior da UFPA, é parte
integrante da Reitoria” (UFPA, 2017a).

Com a aprovagdo do Regimento se extinguiu a DAIE e & SAEST ficou estabelecida a
competéncia de “propor, acompanhar ¢ avaliar a politica e assisténcia, integracao, incluséo,
acessibilidade e permanéncia dos discentes da UFPA, conforme preceitua o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) e demais normas que tratam da matéria” (UFPA, 2017a). O
texto do Regimento trata equivocadamente o PNAES como Plano, enquanto o que realmente
vigora nacionalmente ¢ um Programa de AE.

A partir das Resolucbes n°® 762 e n° 763, e diante das mudancas administrativas e da

nova estrutura organizacional, a SAEST apresentou seu primeiro organograma:

Figura 15 - Primeiro Organograma da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil

SAEST»
SUPERINTENDENCIA

GERAL

SECRETARIA EXECUTIVA

Fonte: UFPA, 2018.

Segundo consta no Plano de Desenvolvimento da Unidade — PDU/SAEST/2018 —2020
(UFPA, 2018), esse organograma representava “[...] um posicionamento gerencial em
horizontalidade em termos de tomada de decisdo, comunicagao e trabalho em equipe” (UFPA,

2018, p. 7).
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Com a transicdo da DAIE para SAEST regulamentada, o NIS passou a ser a

Coordenadoria de Acessibilidade (CoAcess) e a compor 0 organograma da Superintendéncia,

com as seguintes competéncias:

I — desenvolver e promover estudos e programas e projetos de apoio visando ao
acesso, participacdo e aprendizagem de discentes da UFPA com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo;

Il — propor a qualificacdo profissional e continuada a comunidade universitaria da
UFPA que atua na formacéo de discentes portadores de deficiéncias;

111 — propor a aquisicdo de equipamentos, mobiliarios, materiais didaticos especificos
e recursos tecnoldgicos com a criacdo de estruturas e equipamentos béasicos e
necessarios ao processo de aprendizagem dos estudantes portadores de deficiéncias;
IV — acompanhar programas/projetos apoiados por intermediacdo ministerial e/ou
convénios nacionais e que promovam & incluséo e a valoriza¢do do estudante;

V —exercer outras atividades no &mbito de suas atribuigdes. (UFPA, 2017a, p 7, grifos
N0SS0S).

O texto esclarece as competéncias da CoAcess, porém, traz o termo “portadores de

deficiéncias” que ja esta em desuso desde 2009, sobretudo, a partir das expressdes utilizadas no
texto do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009a), e na Convencao sobre

os Direito das Pessoas com Deficiéncia. Dessa feita, ressalta-se que o termo a ser utilizado

atualmente é pessoas com deficiéncia, pois, acredita-se na importancia de afirmar que:

A educacdo inclusiva é uma construgdo, um desafio constante. E envolve questionar
valores, crencas, concepgdes, normas, resisténcias, atitudes, abandonar modelos que
discriminem pessoas com deficiéncia, descontinuar praticas que segregam, rever os
tipos de relagdes interpessoais existentes (SOUSA, 2017, p. 66, grifos nossos).

Em relacdo aos servicos de alimentacdo estudantil executados pelo Restaurante

Universitario, foi criada uma Diretoria de Servicos de Alimentacdo Estudantil (DISAE) e

compete a ela:

| — propor, acompanhar e avaliar as politicas e servigos de alimentagdo dos discentes
da UFPA, sendo o responsavel pela direcéo do RU;

I1 — gerir o RU do Campus de Belém, bem como a supervisdo das demais unidades de
RU nos campi quando for o caso, inclusive planejar e compor cardapios;

Il — coordenar o preparo e fornecimento de refeicdes a comunidade universitaria,
observadas as normas estabelecidas pela Instituicéo;

IV — planejar, orientar e acompanhar o fornecimento de alimentos, por terceiros,
dentro do espaco da UFPA, que atendam & alimentacdo estudantil;

V- servir como campo de estagio na sua area de atuacao;

VI — exercer outras atividades que assegurem o desempenho eficaz do RU (UFPA,
2017a, p. 7-8).

Apos a aprovacdo do Regulamento da SAEST e da Politica Institucional de Assisténcia

Estudantil e de Acessibilidade (PINAE) — aprovada por meio da Resolucdo n° 828, de 23 de
marco de R$ 2021 (UFPA, 2021b), a alimentacdo nos RUs (unidades profissional e bésico),
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apesar de ainda estar com o servi¢o suspenso devido ao periodo de pandemia, foi instituida a
manutencdo do valor de R$ 1,00 (um real) para os estudantes de graduacdo e pds-graduacao,
servidores, prestadores de servico, visitantes e comunidade externa em geral.

Porém, com a retomada?® das atividades académicas presenciais, houve mudanga no
preco da alimentagdo para servidores, terceirizados e visitantes que ndo sejam estudantes.
Assim, o valor da refei¢do foi reajustado para R$ 10,00 (dez reais), conforme deliberado pelo
Conselho Superior de Administracdo (CONSAD), por meio da Resolucdo n® 1.535, de 11 de
janeiro de 2022 (UFPA, 2022), com base no Acdrddo n° 1464/2019 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que resolve:

9.5. recomendar ao Ministério da Educacéo, nos termos do art. 250, 111, do Regimento
Interno do TCU, que expeca orientagdo geral as instituicdes federais de ensino acerca
da vedacdo legal para o fornecimento de refei¢do com prego subsidiado a servidores,

inclusive professores, e a empregados terceirizados, de forma acumulada com o
pagamento de auxilio/vale alimentagdo (BRASIL, 2019, p. 34).

Em sua pesquisa, Mussio (2015) apontou a necessidade das IFES reavaliarem o
direcionamento dos recursos do PNAES nas a¢des destinadas a alimentagdo, mas, sobretudo, o
publico alvo. Para a pesquisadora, o “[...] elevado custo das agdes de alimentagdo pode ser
decorrente tanto dos altos custos dessas acdes, com destaque aqui para o0 Restaurante
Universitario, bem como do elevado niimero de pessoas que acessam estes servicos” (MUSSIO,
2015, p. 68), visto que nem todas atendem ao critério de renda per capita e sdo estudantes
regulamente matriculados nos cursos de graduagéo, conforme estabelece o PNAES.

Contrapondo a ideia trazida pela autora e as recomendacdes do TCU acerca do
atendimento direcionado ao publico alvo, ou seja, aos estudantes em vulnerabilidade,
compreende-se que quando o direito social a alimentacdo, preconizado no art. 6° da CRFB/88
(BRASIL, 1988), é colocado em cheque, evidencia-se o cunho focalista e excludente das
politicas sociais.

Assim, observa-se a importancia do debate sobre as diferentes e delicadas nuances que
envolvem a AE, especialmente, acerca da alimentagéo de estudantes das IFES, pois, para que
se tenha oportunidades de permanéncia estudantil, conclusdo do curso de graduacdo, e,
sobretudo, garantir condi¢cBes de vida, é imprescindivel “[...] comer e beber, habitac&o,

vestuario e ainda algumas outras coisas” (MARX & ENGELS, 2009, p. 40, grifo nosso).

26 No dia 19 marco de 2020 ocorreu a suspenséo das atividades universitarias presenciais e, consequentemente, o
fechamento dos RUs, por conta da disseminagdo da Covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2 (Novo Corona
Virus). Apos quase 2 anos de atividades presenciais suspensas, 0s RUs da UFPA reabriram no dia 17 de janeiro
de 2022.
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Outra coordenacdo que trata da AE é a Coordenadoria de Integracdo Estudantil (CIE) e
a ela cabe:

I — desenvolver programas e/ou projetos de apoio pedagdgico, como acdes de
permanéncia, de sucesso, de valorizacdo e diversidade para discentes regularmente
matriculados e em vulnerabilidade socioeconémica da UFPA,

Il — fomentar programas e/ou projetos de apoio a assisténcia estudantil abrangendo o
atendimento a salde; a prevencdo de agravos; o diagndstico e o tratamento de baixa
complexidade, visando ao bem-estar e a qualidade de vida dos discentes;

111 — estimular programas/projetos na area juridica, em se tratando de direito a justica
gratuita nos casos previstos em lei, como acdo de permanéncia, de sucesso, de
valorizacdo e diversidade para os discentes regularmente matriculados e em
vulnerabilidade socioecondmica da UFPA,;

IV — propor diretrizes especificas para a politica de apoio a projetos académicos,
artisticos, culturais, politicos e de lazer que assistem discentes da UFPA;

V — executar, em parceria com as unidades académicas ou administrativas, a¢6es
didaticas— cientificas, vocacionais, recreativas e sociais voltadas aos discentes em
vulnerabilidade socioeconémica da UFPA,;

VI — produzir dados que contribuam para o conhecimento do perfil socioeconémico e
cultural de estudantes, contribuindo para a elaboracéo de politicas apropriadas para a
sua experiéncia académica;

VIl — avaliar e acompanhar o desempenho académico dos discentes beneficiados
pela Assisténcia Estudantil;

V111 —acompanhar programas apoiados por intermediacdo ministerial e/ou convénios
nacionais que promovam a integracdo e a valorizagédo do discente;

IX —exercer outras atividades no &mbito de suas atribui¢des (UFPA, 20174, p. 6, grifo
Nosso).

O Regimento da SAEST nao estabeleceu de que maneira seria desenvolvida a atribuicao
da CIE em “avaliar e acompanhar o desempenho académico dos discentes beneficiados pela
Assisténcia Estudantil” (UFPA, 2017a, p. 6) e por quais profissionais seria realizada essa
avaliagdo e acompanhamento, embora, esta coordenadoria conte, no momento, com duas
pedagogas (por contrato via Fadesp), 3 (trés) assistentes sociais (duas por contrato via Fadesp
e uma servidora efetiva) e 3 (trés) psicdlogas (todas servidoras efetivas).

Para contribuir com a avaliagcdo e o acompanhamento do desempenho académico nas
IFES, foi constituido o Calculo dos Indicadores de Gestéo, elaborado pelo TCU — Decisdo TCU
n°408/2002. Com base no referido calculo, € possivel calcular a Taxa de Sucesso na Graduagao
(TSG) para “[...] acompanhar a evolugdo de aspectos relevantes do desempenho de todas as
IFES, o que podera indicar, ao longo dos anos, a necessidade de aperfeicoamentos em areas
especificas, ou mesmo a corregdo de eventuais disfungdes [...]” (BRASIL, 2002, p. 2). Essa
orientagdo pode colaborar com a equipe de pedagogia da CIE na atribuicdo de avaliar e
acompanhar o desempenho académico dos estudantes beneficiados pela AE da UFPA.

Compreende-se que € necessario calcular a TSG para elaborar um plano de identificacao
e trabalho pedagdgico junto aos discentes que apresentam baixo desempenho académico, no

intuito de serem atendidos e acompanhados dentro das suas demandas pedagdgicas.
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Nesse sentido, observa-se que o Regimento da SAEST traz uma contradi¢do sobre as
competéncias da CAE quando trata do monitoramento do desempenho académico dos discentes

em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, conforme verifica-se a seguir:

I — elaborar estudos socioecondmicos dos discentes da UFPA, para subsidiar as
medidas de assisténcia necessarias a sua vivéncia no ambiente universitario;

Il — observar os critérios de selecdo de discentes, considerados prioritarios, de acordo
com a legislacdo vigente;

Il — coordenar o cadastramento nos Sistemas Gerenciais de Assisténcia Estudantil,
de informacdo e gestdo da UFPA dos alunos candidatos aos programas de
auxilios/bolsa coordenados pela SAEST;

IV — avaliar a situagdo socioecondmica de cada discente e realizar a classificagdo de
acordo com os critérios de editais e instrugdes normativas vigentes;

V — propor e desenvolver programas de auxilios/bolsas institucionais como politica
de permanéncia, de sucesso, de valorizacdo, de inclusdo social e diversidade para
discentes regularmente matriculados e em vulnerabilidade socioeconémica;

VI — monitorar o desempenho académico dos discentes beneficiados pela
Assisténcia Estudantil, com vistas a concessdo de auxilios financeiros e/outros
encaminhamentos;

VIl — desenvolver programas de apoio a moradia estudantil, sendo responsavel pelo
gerenciamento das Casas Universitarias (CEUS) da UFPA;

V11 —acompanhar programas apoiados por intermediacdo ministerial e/ou convénios
nacionais que promovam a assisténcia e a valorizagdo do discente universitario;

IX — exercer outras atividades no a&mbito de suas atribuicbes (UFPA, 2017a, p. 5,
grifos nossos).

A contradicdo € percebida com base na composi¢do da Equipe Técnica da CAE, a qual
possui 11 (onze) assistentes sociais, sendo 7 (sete) servidoras efetivas e 4 (quatro) com vinculo
contratual via Fadesp, para desenvolver as acfes de AE estabelecidas no Regulamento da
SAEST, entretanto, a CAE ndo dispde de nenhum profissional de pedagogia, para tratar da
demanda relacionada ao desemprenho académico.

Vale ressaltar que esse monitoramento de desempenho académico se justifica a partir
dos préprios editais da SAEST, especialmente, para o processo de renovacao dos auxilios, visto
gue o baixo desempenho académico em dois periodos seguidos de recebimento de auxilio pode
acarretar a ndo renovacao, conforme preconizado no Edital n°® 04/2015/PROEX, assim como é
estabelecido nos editais atuais:

Art. 22 Como primeira etapa do processo de renovacdo dos auxilios Permanéncia e
Moradia/2015, o (a) candidato (a) tera seu desempenho académico obtido em todos
os periodos cursados em 2014 avaliado pela Equipe Técnica da DAIE/PROES, via
Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA) da UFPA.

§ Unico O (a) candidato (a) que obtiver Coeficiente de Rendimento (CR) menor que
5,0 (REGULAR), em dois periodos consecutivos, no periodo de vigéncia de

recebimento dos Auxilios Permanéncia ou Moradia em 2014, ficara sujeito a ndo
renovacdo (UFPA, 2015, n.p.).
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Percebe-se uma condicionalidade a manutengdo do recebimento dos auxilios, além da
contraditoria e conflituosa relagdo entre competéncias e quantidade de profissionais para
efetivar o servico em questdo. Assim, entende-se que € essencial um trabalho de
acompanhamento pedagdgico aos estudantes, na premissa de que ndo tenham a manutencao do
recebimento dos auxilios interrompida, a partir da identificagdo do baixo desempenho
académico.

Desse modo, identificamos e destacamos a necessidade do aumento no numero de
profissionais pedagogos atuantes nas acdes multiprofissionais da SAEST, para contribuir com
a permanéncia dos discentes até a finaliza¢do do curso de graduacdo, com total observancia as

dificuldades pedagdgicas que envolvem um desenvolvimento académico insatisfatorio.

2.5 Programas, projetos, servicos e auxilios da Assisténcia Estudantil da UFPA

No decorrer dos anos, principalmente, ap6és a Reforma da Educacdo Superior e a
ampliacdo de vagas no ensino superior, de alguma maneira, os estudantes mais empobrecidos
foram incluidos nas universidades publicas exigindo, frente aos desafios da sociedade
capitalista, mecanismos que possibilitassem a permanéncia dos discentes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica nas IFES.

Importa refletir que o fato de ampliar as vagas no ensino superior publico néo significa,
de fato, realizar a inclusdo social e oferecer as melhores condigdes de acesso aos programas,
projetos, servicos e auxilios da politica de AE, pois, nem todo o contingente de estudantes da
classe trabalhadora que acessa a educacdo superior, anualmente, consegue permanecer na
universidade e concluir o curso de graduacéo.

Assim, com base no lema de “acesso, permanéncia ¢ conclusdo” as IFES necessitaram
alinhar cada vez mais suas acGes ao PNAES e, sobretudo, as regras neoliberais que corroboram
para a implementacdo e manutencdo de politicas seletivas, focalistas e fragmentadas que
joguem pra “debaixo do tapete” a discrepancia entre oferta e demanda, as disputas desiguais
entre os pares e a conformacao dos discentes diante do discurso fatidico de que “néo tem auxilio
para todos”.

Com o objetivo de identificar os programas, projetos, servicos e auxilios, os
instrumentos de acesso (Instrucdo Normativa ou Edital) e a coordenadoria responsavel pela

politica de AE da UFPA, destaca-se o quadro abaixo:



Quadro 2- Identificagdo dos programas, projetos, servicos e auxilios, instrumentos de acesso e respectivas

coordenadorias responsaveis

Programa, projeto, servico ou auxilio

Instrucdo Normativa (IN)

Coordenadoria

ou Edital (E)
Auxilio Permanéncia* E CAE
Auxilio Moradia** E CAE
Auxilio Intervalar — Modalidades Permanéncia e E CAE
Moradia
Auxilio Emergencial — Modalidades Permanéncia e IN CAE
Moradia
Auxilio Moradia para Indigenas, Quilombolas e E CAE
Populagdes Tradicionais
Auxilio Emergencial Indigenas e Quilombolas IN CAE
Auxilio PcD — Modalidades Permanéncia e Moradia E CAE
Auxilio Estudante Estrangeiro — Modalidades E CAE
Permanéncia e Moradia
Auxilio Kit Tecnologia Assistiva para PcD IN CAE
Auxilio PROMISAES E CAE
Auxilio Casa de Estudante IN CAE
Auxilio Creche IN CAE
Auxilio Taxa Zero IN CIE e DISAE
Auxilio Kit Académico E CIE
Programa Bolsa de Apoio a Atividade Académica IN CIE
(BOLSA/SAEST)
Programa Bolsa Académica de Acessibilidade/PcD IN Coacess
(PROBAC)
Projeto para acesso aos Cursos de Lingua Estrangeira E CIE
(PROLINGUAS)
Programa de Apoio Pedagdgico (PROAP) IN CIE
Programa de Apoio Especializado e Individualizado IN Coacess
(PAI PcD)
Programa Estudante Saudavel (PES) IN CIE
Programa Rede de Apoio Psicossocial aos Estudantes IN CIE
de Graduacéo da UFPA (PROREDE)
Servigo de Apoio a Salde Estudantil IN CIE
Servigos de apoio, acompanhamento e assessoramento IN Coacess
Pedagdgico, Psicoeducacional e Psicopedagdgico
(PRO-Pedagdgico PcD)
Vaga na Casa de Estudantes Universitarios (CEUS) IN CAE

Fonte: SAEST, 2022. Sistematiza¢do da autora.

70

* O Auxilio Permanéncia serd melhor explicitado no terceiro capitulo dessa dissertacdo por ser um dos auxilios

analisados nessa pesquisa,;
**]dem.

Com base nas informag0es sistematizadas no Quadro 2, em seguida, de forma breve,

apresenta-se os dados gerais dos programas, projetos, servicos e auxilios que visam garantir a

permanéncia e a conclusdo do curso de graduacdo presencial dos estudantes em vulnerabilidade

socioecondmica da instituigao:

O Auxilio Permanéncia, objetiva atender estudantes em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica que ndo possuem “[...] condi¢des de arcar com o custo parcial ou integral de

despesas com alimentacdo e material didatico-pedagogico para realizacdo de seus estudos”
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(UFPA, 2020, p. 1). Vale ressaltar que no quadro acima, esse auxilio € mencionado a partir de
suas nomenclaturas, porém, o objetivo desse auxilio € 0 mesmo, tanto para os discentes com
deficiéncia e os estrangeiros de cursos regulares (extensivo), quanto para os cursos intervalares
(intensivos).

Com o intuito de garantir aos discentes o pagamento de “[...] aluguel na cidade sede do
campus em que estuda, que nao resida na regido metropolitana de Belém (para os (as) alunos
(as) vinculados (as) aos campi de Belém e Ananindeua) e que ndo disponha de vaga gratuita
em residéncia estudantil” (UFPA, 2020, p. 1), o Auxilio Moradia visa atender inclusive os
estudantes indigenas, quilombolas e oriundos de populagdes tradicionais.

O Auxilio Intervalar (modalidades permanéncia e moradia), visa atender os estudantes
de graduacédo presencial (modalidade intensiva), que estejam em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica e cursando, prioritariamente, a primeira graduacdo “[...] € que ndo possuem
condic@es de arcar com custeio parcial ou integral de alimentacéo, transporte, material didatico
e/ou moradia, durante o 1° e 3° periodos letivos [...]” (UFPA, 2021c, p. 1).

A IN que normatiza o Auxilio Emergencial nas modalidades Permanéncia e Moradia é
especifica no que diz respeito aos estudantes que podem ser atendidos por uma dessas
modalidades de auxilios, conforme estabelecido no art. 12 da IN n°® 01/SAEST/UFPA, de 1 de
agosto de 2020 (UFPA, 2020a):

I- Possua renda familiar bruta de até 3 (trés) salarios minimos vigentes, desde que a
renda per capita ndo ultrapasse a 1,5 (um e meio) salario minimo vigente;

I1- Seja proveniente de familia na qual o principal provedor da renda exerce atividade
laboral informal;

I11- Seja proveniente de familia na qual o principal provedor da renda familiar esteja
em situacdo de desemprego recente;

IV- Seja proveniente de familia na qual houve adoecimento que incapacite para o
trabalho ou falecimento recente do principal provedor da renda familiar;

V- Néo possua bolsa académica e/ou estagio remunerado;

V- Esteja em situacdo de rompimento de vinculos familiares afetivos e econdmicos;
VI-Se encontre com limitagdo permanente ou temporaria de salde mental,
comprovada por meio de atestado médico psiquiatrico ou relatorio psicoldgico.

§ Unico. O Auxilio Emergencial s6 sera concedido ao (a) discente que atenda ao
inciso | somado a mais trés incisos listados no Art. 12 (UFPA, 20203, p. 3)

A luz da referida IN, os discentes atendidos com uma das modalidades do Auxilio
Emergencial devem comprovar situacdo de extrema vulnerabilidade socioeconémica e/ou
risco social preenchendo os requisitos expostos acima, cumulativamente.

O Auxilio Moradia para Indigenas, Quilombolas e Populagdes Tradicionais é
regido, atualmente, pelo Edital n°® 05/2021/SAEST/UFPA e visa atender os estudantes que:
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I- Em virtude do ingresso no curso de graduacao, necessite residir fora da sua cidade
de origem, desde que tenha despesas com o pagamento de aluguel.

II- Ndo disponha de vaga gratuita em Casas de Estudantes Universitarios
CEUS/UFPA ¢;

I11- N&o possua condi¢cdes financeiras de arcar com o custo de aluguel até a
integralizacdo de seu curso (UFPA, 2021d, p. 1).

O referido Edital ofertou 250 (duzentos e cinquenta) vagas, sendo 100 (cem) para
estudantes indigenas, 100 (cem) para quilombolas e 50 (cinquenta) para oriundos de populacdes
tradicionais. Dessa forma, constatou-se que ndo € igualitaria a divisdo do numero de auxilios
ofertados entre os seguimentos dos estudantes solicitantes. Acerca disso, compreende-se que,
assim como acontece com as PAA, essa disputa acirrada e desigual por auxilios funciona “[...]
exatamente como instrumento de divisdo da classe trabalhadora, a partir de sua caracteristica
residual, pontual e fragmentadora” (LEITE, 2011, p. 30) e que ndo oferece condigdes
equitativas e universalistas de permanéncia universitaria.

Ressalta-se que os discentes indigenas e quilombolas, em sua maioria, sdo beneficiados
pela Bolsa Permanéncia — Programa Bolsa Permanéncia (PBP/MEC) — instituida pelo MEC e,
por meio da Portaria n° 389, de 9 de maio de 2013, recebem o valor de R$ 900,00 (novecentos
reais). A referida bolsa possibilita 0 acimulo com outras bolsas e/ou auxilios de institui¢des
publicas e/ou privadas. Nesse sentido, j& estabelece a desigualdade entre os estudantes, uma
vez que os indigenas e quilombolas podem acumular auxilios e bolsas, os estudantes que ndo
fazem parte desse grupo sdo impedidos do acumulo.

Com base nos dados do Sigaest, vale informar que no més de dezembro de 2020, 120
estudantes beneficidrios do PBP/MECA também receberam auxilio moradia, portanto,
perceberam o valor de R$ 1.300,00 (mil e trezentos) reais. Desse modo, constata-se que
engquanto um grupo de estudantes pode receber valores superiores a um salario minimo de
auxilio/bolsa estudantil, no mesmo periodo, 329 discentes permaneciam no cadastro de reserva
do auxilio moradia (demanda geral) e 818 esperavam ser chamados do cadastro de reserva do
auxilio permanéncia (demanda geral).

Sendo assim, evidencia-se que a distribuicdo das bolsas e auxilios, no &mbito da AE da
UFPA, ndo ¢ igualitaria, além dos critérios de participacdo dos processos de selecdo se
configurarem contraditorios, discriminatorios e diferenciados. Esses fatos demonstram a otica
da AE institucional, a qual “[...] ndo ¢é equitativa e/ou universalista, mas particularista, e sua
capacidade de mobilizacdo estd marcada pelo apelo emocional” (LEITE, 2011, p. 30) e politico

de determinados grupos na universidade.
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A Instrucdo Normativa SAEST/UFPA n° 09, de 23 de junho de 2022, estabelece que 0
Auxilio Emergencial Indigenas e Quilombolas é um auxilio financeiro, de prazo
determinado, para esse especifico grupo de estudantes matriculados em curso de graduacgéo
presencial, em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, que ndo possuam condi¢bes
financeiras de arcar com os custos de alimentacdo, material didatico, transporte e aluguel
(UFPA, 2022a).

O Auxilio Kit Tecnologia Assistiva para PcD destina-se aos estudantes com
deficiéncia e constitui-se “[...] em auxilio financeiro para aquisi¢ao de tecnologia assistiva e/ou
materiais académicos especificos e/ou de instrucdo, de uso individual, que tornem acessiveis 0
processo de educacao do (a) discente com deficiéncia[...]” (UFPA, 2021e, p. 1), com o objetivo
de contribuir para a permanéncia do publico PcD no curso de graduacédo presencial.

Destinado a estudantes estrangeiros, o Auxilio PROMISAES tem o objetivo de atender
os estudantes “[...] regularmente matriculados em cursos de graduacéo de Instituicbes Federais
de Ensino Superior (IFES), a fim de suprir as suas necessidades basicas ao longo das atividades
na respectiva graduacdo, o qual possui vinculo matricular” (UFPA, 2021f, p. 1), desde que
sejam participantes do Programa Estudante-Convénio de Graduacdo (PEC-G) e realizem as
inscri¢cdes de forma a atender os requisitos do edital.

Aos residentes de CEUS da UFPA ou “[...] de Casas de estudantes auténomas e/ou
custeadas por Prefeituras Municipais (ex: CEUP, CEMAB, CAEUC, CEA, etc.) que se encontre
sem condicdes de arcar com o custo parcial ou integral de transporte, alimentacdo e material
didatico-pedagdgico [...]” (UFPA, 2020b, p. 1), € destinado o Auxilio Casa de Estudante no
intuito de assistir esses discentes em vulnerabilidade socioecondmica para que possam
permanecer na universidade até a integralizagdo do curso.

Antes de explicitar os dados gerais do Auxilio Creche, é necessario esclarecer que este

é vinculado ao Programa de Apoio Pedagdgico (PROAP), o qual € coordenado pela CIE:

[...] constitui-se em um conjunto de servicos didatico-pedagdgicos sistematicos e
permanentes que assistem ao (a) discente em vulnerabilidade socioecondmica durante
0 percurso académico de graduacdo, contribuindo para a equidade e ampliacdo das
oportunidades no exercicio das atividades académicas e cientificas e ao mesmo tempo
reduzir o indice de retencéo e evasdo na UFPA, contribuindo para a permanéncia com
qualidade até a integralizacéo do curso de graduacéo.

§ Unico. O PROAP se materializa por meio de servicos prestados pela propria SAEST
e pela acdo desenvolvida por programa/projetos de extensdo em apoio a Assisténcia
Estudantil, com acOes de: apoio social, pedagogico, psicoeducacional, clinico social,
nivelamento da aprendizagem, inclusdo digital, linguas estrangeiras, avaliagdo e
acompanhamento do desempenho académico e auxilios (UFPA, 2020c, p. 1)
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A partir da compreensdo sobre o PROAP e conforme estabelece a IN, o Auxilio Creche
é uma acdo de cunho pedagdgico e esta sob coordenacdo da CIE, entretanto, efetivamente, as
analises dos processos de solicitacdo e 0 acompanhamento técnico aos discentes beneficiarios
pelo referido auxilio é realizado, até 0 momento, exclusivamente pela CAE que, conforme ja
mencionado, ndo possui entre as servidoras da Equipe Técnica um profissional da area de
pedagogia para realizar o acompanhamento do desempenho académico desse grupo de
estudantes.

O Auxilio Creche destina-se a atender estudantes que possuam filhos com idade entre 1
ano e 5 anos, 11 meses e 29 dias, que apresentem a necessidade de contratacdo de servigos de
creche ou Educagdo Infantil (pré-escola); sendo o custeio (parcial ou integral) realizado pela
SAEST/UFPA, somente com despesas de “[...] mensalidade de creche ou pré-escola [...]”,
portanto, é vedada a utilizacdo desse recurso para o “[...] pagamento de pessoa fisica ou juridica
prestadora de servigo do tipo: baba, cuidador ou outros servigos similares [...]” (UFPA, 2020d,
p. 1).

Outra acédo que esta vinculada ao PROAP é o Auxilio Taxa Zero, que tem por finalidade
viabilizar, de forma gratuita, “[...] as refei¢cdes (almoco e jantar) didrias no Restaurante
Universitéario (RU), do Campus Belém (basico e profissional) da UFPA [...]” (UFPA, 2022b, p.
1), exclusivamente para os discentes em vulnerabilidade socioecondmica?’.

O Auxilio Kit Académico, destina-se a aquisicdo de “[...] material
didatico/pedagogico/especifico e de instrucdo de apoio pedagdgico as atividades académicas,
de uso individual, necessario ao processo ensino-aprendizagem em apoio a permanéncia com
qualidade no curso de graduagdo” (UFPA, 2019a, p. 1). O auxilio supracitado é pago aos
discentes solicitantes uma Unica vez durante toda a graduagao.

O Programa Bolsa de Apoio a Atividade Académica (BOLSA/SAEST) consiste em
maultiplas bolsas académicas que, custeadas com os recursos da AE, visam atender os estudantes
em vulnerabilidade socioecondmica e oferecer “[...] oportunidades no exercicio de atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, com o intuito de garantir a permanéncia com sucesso durante o
percurso formativo nos cursos de graduagao” (UFPA, 2022b, p. 1), estabelecendo uma relagéo
precaria de trabalho escamoteado por Bolsas de Atividade Académica, ou seja, “[...] é a
ocultacéo de trabalho sob a legenda de bolsa” (LEITE, 2012a, p. 468), conforme ja destacado
no item 2.3 desta dissertacgéo.

27 Na Instrugdo Normativa do Auxilio Taxa Zero, atualizada e publicada em 2022, o estudante em situagéo de
vulnerabilidade socioeconémica ¢ compreendido como aquele “[...] com poucos recursos financeiros, de moradia,
educagdo e acesso a oportunidades para seu desenvolvimento enquanto cidadao” (UFPA, 20223, p. 1).
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Destinado aos estudantes com deficiéncia, cursando a primeira graduagéo e que estejam
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, o Programa Bolsa Académica de
Acessibilidade/PcD (PROBAC) tem o intuito de ampliar a formacdo académica desse
estudante, “[...] por meio do desenvolvimento de habilidades e competéncias de carater
inclusivo e acessivel, supervisionadas/orientadas por docentes ou técnicos da UFPA que
desenvolvem agdes com/para o publico pessoa com deficiéncia” (UFPA, 2021g, p. 1).

Em parceria entre a SAEST, a Faculdade de Linguas Estrangeiras Modernas (FALEM)
e Cursos Livres de Lingua Estrangeira (CLLE) do Instituto de Letras e Comunicacdo (ILC) da
UFPA, o0 Projeto para acesso aos Cursos de Lingua Estrangeira (PROLINGUAS) consiste
em oferecer aos discentes de graduacdo, em vulnerabilidade socioeconémica, 0s cursos de
Inglés e Franceés, além de um “[...] beneficio financeiro, pago em uma tnica parcela, semestral,
para custear a aquisi¢do do material didatico (livro), com obrigacdo de prestacao de conta junto
a SAEST” (UFPA, 2021h, p. 1).

Na IN que institui o Programa de Apoio Especializado e Individualizado (PAI PcD),

estabeleceu que esse programa:

Art. 2°: constitui-se em um conjunto de acles técnicas e especializadas, de forma
sistemética e permanente visando apoiar discentes com deficiéncia, matriculados na
graduacgdo, prioritariamente, em vulnerabilidade socioeconémica para fins de
eliminacdo de barreiras na vida académica e garantia de acessibilidade na UFPA.
Art. 3% se materializa por meio de ajudas® técnicas/tecnologia assistiva pela
Coordenadoria  de  Acessibilidade/SAEST com acbes de avaliacdo
/atendimento/acompanhamento/assessoramento técnico especializado para alunos
(as) com deficiéncia, prioritariamente, matriculados na graduagdo, no intuito de
melhorar o desempenho académico, minimizar a retengdo e evasdo universitaria, e,
garantir acessibilidade (UFPA, 2022¢, p. 1-2, grifos nossos).

Dessa forma, compreende-se que esse servico pode ser demandado tanto pelos discentes
de graduacdo quanto de pos-graduacio, pois, as barreiras académicas®® destacadas na IN
acontecem, de forma geral, em maior ou menor necessidade, para o publico com deficiéncia,
ingressante na UFPA.

Antes de explicitar o Servico de Apoio a Saude Estudantil (fisica e mental), cabe
destacar os dois programas/projetos de extensdo, Programa Estudante Saudéavel (PES) e

Programa Rede de Apoio Psicossocial aos Estudantes de Graduacdo da UFPA

28 A expressio “ajudas” desvirtua o sentido de direito social da educagio, assim como as expressdes “necessitado”
e “assistido” que remetem a assisténcia social o sentido de benesse, de favor, ¢ “[...] reitera a condi¢do de
subalternidade em que vivem” (YAZBEK, 2009, p. 151), também, 0s estudantes beneficiarios dos auxilios de
assisténcia estudantil.

2 Estabelecidas como barreiras Comunicacional; Informacional; Arquitetdnica; De mobilidrio;
Pedagogica/metodolégica; Tecnologica; Atitudinal; Instrumental; Programatica; Organizacional; Digital (UFPA,
2021u, p. 2).
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(PROREDE), que sdo “[...] reconhecidos como espagos de valorizagdo da vida e das
potencialidades, da promocdao da autoestima, do estimulo a melhoria da qualidade de vida, do
desempenho académico ¢ da incluséo social [...]” (UFPA, 2022c, p. 2). Acerca dos objetivos
dos dois programas/projetos, o art. 2° da IN n°® 04/SAEST/UFPA destaca:

I. Estudante Saudavel (PES) objetiva a prestagdo de servico na area de sadde fisica
ao discente de graduacéo, em &mbito individual e coletivo, abrangendo assisténcia e
atendimento médico, com: prevencéo de agravos; diagndstico e o tratamento de baixa
complexidade, visando o bem-estar discente e sua qualidade de vida, contribuindo
para sua permanéncia até a integralizacdo do seu curso;

Il. Rede de Apoio Psicossocial aos Estudantes de Graduacdo da UFPA (PROREDE)
objetiva realizar de forma sistematica assisténcia, com;
atendimento/acompanhamento psicossocial, diagndstico para prevencao/promogéo da
salde mental, visando a redugdo dos quadros de sofrimento psiquico dos (as) discentes
visando a melhoria da qualidade de vida e do desempenho académico (UFPA, 2022c,

p. 1).

Na referida IN, o Servico de Apoio a Saude Estudantil foi estabelecido como “[...] um
servico de promocdo da saude e da qualidade de vida do discente de graduacédo, visando o
fortalecimento das condic¢Oes de permanéncia e éxito nas atividades académicas no decorrer da
trajetoria académica até a integralizagdo do curso” (UFPA, 2022c, p. 2). Para tanto, sdo
oferecidos os servigos de triagem para encaminhamentos as diversas especialidades, tais como:
clinica médica, oftalmologia, otorrinolaringologia, ginecologia; ortopedia, alergista,
enfermagem, nutricdo dietética, pneumologia, infectologia, gastroenterologia, endocrinologia,
neurologia e psiquiatria, de forma preventiva e terapéutica; e os servicos de andlises clinicas,
odontologia, assisténcia social, psicologia e psicoeducacional (UFPA, 2022c).

Os estudantes beneficiarios dos referidos servigcos sdo encaminhados para a rede publica
de atendimento a satde, portanto, utiliza-se do Sistema Unico de Satde (SUS) para selecionar,
triar e encaminhar o publico discente as especialidades acima relacionadas. A problematica
existente nesse servico é a demora no atendimento da demanda, visto que a selecdo de discentes
¢ feita por IN, o que leva cerca de 30 dias entre o periodo de andlise da solicitacdo e o
encaminhamento ao atendimento a salde.

Quanto aos Servicos de apoio, acompanhamento e assessoramento Pedagogico,
Psicoeducacional e Psicopedagogico (PRO-Pedagdgico PcD), destinam-se a atender 0s
estudantes com  deficiéncia com/sem  comorbidades associadas efou  Altas
Habilidades/Superdotagdo matriculados em cursos de graduacao e de pds-graduacao. Trata-se
de “[...] um conjunto de agdes, servicos, orientagdes, estratégias didatico-pedagdgicas e

utilizacao de metodologias adaptadas [...]” (UFPA, 2021i, p. 1). Percebe-se que os discentes
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dos Programas de Pds-Graduacgdo também tém a possibilidade de serem atendidos por esses
servicos, abrangendo um pablico maior de beneficiarios.

A IN n° 06/2020 SAEST/UFPA (UFPA, 2020f), que normatiza a selecdo de estudante
que pleiteia a Vaga na Casa de Estudantes Universitarios (CEUS), visa atender discentes em
vulnerabilidade socioecondmica, solicitantes de vaga em uma das moradias estudantis
localizadas nos campi de Altamira, Breves, Castanhal e Tucurui (UFPA, 2020e). Vale ressaltar
que a CEUS do Campus de Belém ndo estd funcionando, atualmente, pois encontra-se em
finalizacdo de sua construgdo, em prédio préprio da UFPA, em frente ao Portdo 111 do referido
Campus universitario.

Outros servicos ofertados pela SAEST, tais como: Traducdo e Interpretacdo de Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), Transcricdo de Texto em Braille, Conversédo de texto para leitores
de tela, Instalacdo de Softwares leitores de tela e Audiodescricao, sdo executados pela Coacess
e especificamente voltados aos estudantes com deficiéncia O acesso a esses servigos € realizado
por meio de preenchimento de formularios de solicitacdo e o atendimento é feito conforme os
prazos previamente estabelecidos.

Diante da identificacdo dos programas, projetos, servicos e auxilios, instrumentos de
acesso e coordenadorias responsaveis pela politica de AE da UFPA elencados acima, percebe-
se que 0 acesso dos estudantes aos auxilios da AE esta condicionado a um conjunto de critérios
pré-estabelecidos que, na maioria das vezes, ndo atendem em sua totalidade a demanda dos
discentes que acessam a UFPA.

Para efetivar as acbes de AE, especificamente, no periodo entre 2010 e 2020, a UFPA
disp0s de recurso federal, mas, ndo foi suficiente para atender todos os estudantes que
solicitaram auxilios financeiros & SAEST. A partir dos dados disponibilizados pela
PROAD/UFPA, observou-se que a instituicdo, desde 2010, percebeu o aumento desses

recursos, conforme demonstra-se na tabela 1:

Tabela 1 - Dotacdo orcamentaria utilizada para a efetivacdo da politica de Assisténcia
Estudantil da UFPA

Ano de langamento Dotacéo utilizada (R$)
2010 12.659773,00
2011 18.036.460,00
2012 19.499.714,00
2013 19.305.724,00
2014 26.422.834,00
2015 28.160.803,00
2016 30.977.297,00
2017 30.462.514,00
2018 26.898.326,00
2019 30.237.405,00
2020 29.226.429,00

Fonte: PROAD/UFPA, 2021. Sistematizacdo da autora.
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Na Tabela 1 verifica-se um aumento no valor do recurso financeiro repassado pelo
MEC nos anos de 2017 e 2019. Entretanto, esse aumento € ilusorio frente a alta da inflagdo no
pais. Assim, vale informar que essa dotacdo orcamentaria recebeu reforco financeiro, crédito
suplementar para viabilizar as acdes de AE na UFPA, embora, ndo tenha surtido efeito direto
no aumento da oferta de vagas para o0s auxilios permanéncia e moradia (demanda geral), nem
tampouco, na correcdo dos valores dos referidos auxilios.

Entre programas, projetos, servicos e auxilios da politica de AE na UFPA destacou-se,
no Quadro 2, as 24 (vinte e quatro) acfes pontuais e focalizadas, as quais ndo atendem aos
anseios de todos 0s estudantes inscritos nos processos seletivos para o acesso a AE, justamente
por terem cardter assistencialista e por limitarem seu atendimento a populacdo estudantil mais
precarizada, sem “[...] se preocupar com principios de atendimento universal” (LEITE, 2012a,
p. 469).

Da mesma forma, ocorreu com estudantes que apresentaram demandas por AE no
periodo de pandemia causada pelo SARS-Cov-2 (Novo Corona Virus). Essas demandas
aumentaram consideravelmente, mesmo a UFPA tendo suas atividades presenciais suspensas.
Acerca disso, importa dizer que a SAEST lancou editais emergenciais no intuito de contribuir
na promocdo do Ensino Remoto Emergencial (ERE), entretanto, esses auxilios emergenciais
evidenciaram ainda mais a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes da
UFPA.

Para compreender melhor sobre os auxilios emergenciais, o proximo item desta
dissertacdo trata, brevemente, dos referidos auxilios e dos processos de selecao para 0 acesso e

recebimento dos beneficios.

2.5.1 Auxilios Emergenciais de Assisténcia Estudantil na UFPA no periodo de pandemia

Frente a crise sanitaria, em decorréncia do Novo Coronavirus, foi imediatamente
necessaria a suspensao das atividades presenciais nas instituicbes de ensino em todos 0s niveis
e na UFPA ndo foi diferente. Desse modo, com a suspensdo das atividades académicas
presenciais as demandas estudantis ndo cessaram, pelo contrario, se agravaram.

Como em outras instituicbes de ensino, na UFPA algumas medidas de contencdo da
disseminacdo da COVID-19 foram tomadas, entre elas: a suspensdo do fornecimento diario da
alimentacdo pelo RU, o fechamento dos centros de informatica, das bibliotecas e a
inacessibilidade a internet gratuita dos campi, foram algumas situa¢es enfrentadas pelos

estudantes, sobretudo, no periodo mais agudo da pandemia.
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As medidas adotadas pela UFPA seguiram uma das principais orientacfes da
Organizacdo Mundial de Satde (OMS) para conter a propagacao do virus: o distanciamento
social. Por outro lado, as estratégias afetaram a rede de protecédo social que os discentes estavam
habituados a utilizar, sobretudo, aqueles beneficiarios pela AE da instituicao.

Para mitigar os efeitos da propagacgédo da doenga, no &mbito da alimentacdo, a SAEST
publicou o Edital n® 05/2020/SAEST/UFPA, de 19 de junho de 2020 (UFPA, 2020f), que tratou
do Auxilio Alimentacdo Emergencial, com a finalidade de atender a ja necessitada categoria
estudantil, os quais tiveram sua situacdo alimentar agravada pela suspensao das atividades do
RU. Assim, o referido edital previu a concessdo de 1.500 (mil e quinhentos) auxilios, no valor
de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), para que os estudantes pudessem subsidiar os gastos
com alimentacdo (UFPA, 2020f), desde que fossem atendidos os critérios estabelecidos no
edital.

Na tabela abaixo verifica-se que, nem todas as vagas ofertadas no edital foram

preenchidas, mesmo a demanda sendo muito superior a oferta:

Tabela 2 - Resultado das solicita¢gBes do Auxilio Alimentagdo Emergencial

Inscritos Inscrigdes ndo Inscricdes Deferidos Vagas
homologadas homologadas (habilitados) ~ remanescentes
4.189 2.263 1.926 862 638

Fonte: Sigaest/SAEST/UFPA, 2020. Sistematiza¢do da autora.

A Tabela 2 mostra que nem todas as vagas ofertadas foram preenchidas e que houve
um quantitativo significativo de vagas remanescentes. Desse modo, é valido apontar algumas
hipdteses: o numero de vagas ofertadas esta além das expectativas dos estudantes? EXxistem
dificuldades de leitura e entendimento do edital? Quais 0s motivos de descumprimento dos
requisitos para participagdo no processo seletivo? Existem dificuldades de acesso a
computadores e internet para a realizacdo ou finalizacdo das inscrigdes?

E claro que, neste texto, ndo se tem a pretensdo de responder as hip6teses elencadas,
pois ndo € esse o0 objetivo da investigacdo em tela, mas, ndo se pode afastar a possibilidade da
correlagéo desses questionamentos com a forma com que a politica de AE é efetivada na UFPA,
tanto num contexto adverso como o de pandemia, quanto no cotidiano habitual dos estudantes
na universidade.

A dificuldade de acesso a internet no Brasil, especialmente, na Regido Norte do pais é
uma realidade. Assim, o0 MEC, com promessas fantasiosas de “inclusdo”, implementou o

Ensino Remoto Emergencial nas IFES gradativamente e, com esse formato gerado pelo
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capitalismo pandémico®, os editais de processos seletivos no ambito da politica de AE foram
publicados. Vale lembrar que a publicacdo desses editais deu legitimidade ao ERE e
escamoteou a real possibilidade de permanéncia dos estudantes menos favorecidos no ensino
superior de qualidade, pois, os auxilios oferecidos, se caracterizaram por acdes de cunho
emergencial e assistencialista.

Pelas peculiaridades da UFPA, dos campi fora de sede e, precipuamente, devido as
dificuldades enfrentadas pelos discentes, em solidariedade ao trabalho dos servidores publicos
e em defesa da educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade, 0 PPGED/UFPA, em nota,
repudiou a retomada das atividades académicas com a adoc¢do do ERE e declarou que:

[...] esse tipo de ensino excludente e que aprofunda a precarizacdo do trabalho de
docentes e técnicos, transferindo-lhes os custos financeiros adicionais, além de
favorecer o lucro de grandes empresas privadas de plataformas de tecnologias e

restringir a funcéo da Universidade publica ao ensino de baixa qualidade, dissociado
da pesquisa e da extensdo (UFPA, 2020h, p. 1).

A implementacdo desse tipo de ensino na UFPA e a forma como o ERE chegou as
universidades ameacou a socializa¢do do conhecimento académico cientifico em sua esséncia
e plenitude, além de colaborar com o desmonte do sistema educacional pablico brasileiro.

Durante um dos periodos criticos da pandemia, a SAEST publicou, no dia 14 de agosto
de 2020, o Edital n°® 06/2020/SAEST/UFPA (UFPA, 2020g), em que criou duas modalidades
de Auxilios Emergenciais de Apoio a Incluséo Digital, destinados aos estudantes em situacédo
de vulnerabilidade socioecondémica do ensino presencial nos niveis da educacdo basica,
graduacdo e pds-graduacao stricto sensu.

Uma das modalidades foi o fornecimento de pacotes de dados mdveis (programa
financiado pelo MEC) e a outra foi a de concessdo de auxilio financeiro (Auxilio TIC/2020),
em parcela Gnica de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), para aquisicdo de equipamento que
promovesse 0 desenvolvimento das atividades do ERE. Esse processo seletivo teve 12.957
inscritos, com 11.466 inscricdes homologadas entre as duas modalidades de auxilios.

Destaca-se que, conforme estabelecido no referido edital, a previsdo da quantidade de
auxilios na Modalidade | estaria condicionada ao nimero disponibilizado pelo MEC, o qual
ainda ndo tinha definido e repassado a informacédo para a UFPA até a data de publicacdo do
edital. Quanto a Modalidade I, o instrumento legal estabeleceu o nimero de 3.500 (trés mil e

quinhentos) auxilios.

30 Termo cunhado pelo Prof. Dr. Ricardo Antunes e que intitula seu livro que trata sobre a tragédia da pandemia
ocasionada pelo Novo Corona Virus e intensificada pela politica de governo ultra neoliberal implementada por
Jair Bolsonaro, atual presidente do Brasil.



81

Na tabela a seguir, apresenta-se o resultado final das solicitacbes de auxilios na
Modalidade I:

Tabela 3 - Resultado das solicitacdes de auxilios na Modalidade I: pacotes de dados mdveis

Categoria de Discentes Deferidos Indeferidos _D_eferidos_
(habilitados/ativos)

Graduagédo 4.285 520 2.863

Indigenas, quilombolas e

populacdes tradicionais 894 51 553

Pds-Graduacao 128 17 60

Escola Bésica 323 73 188
TOTAL 5.630 661 3.664

Fonte: Sigaest/SAEST/UFPA, 2020. Sistematizacdo da autora.

De acordo com os dados expostos na Tabela 3, observou-se que dos 6.291 solicitantes
do auxilio na Modalidade I, foram deferidos 5.630 e 661 indeferidos. Isso indica a excluséo
imediata de 661 estudantes na Modalidade I, do acesso ao ERE na UFPA. Importa dizer que
dos 5.630 estudantes deferidos, o Sigaest informou que somente 3.664 foram habilitados/ativos,
ou seja, receberam o chip para acesso a internet. Portanto, o nimero dos discentes excluidos
subiu de 661 para 2.627 no resultado final.

Com relacdo ao Auxilio na Modalidade 11, foram homologadas 6.034 inscri¢des. Na
tabela a seguir, apresenta-se o resultado da selecdo feita dos estudantes que solicitaram o

referido auxilio:

Tabela 4 - Resultado das solicitages de auxilios na Modalidade 11: auxilio financeiro
Cadastro de

Categoria de Deferidos Indeferidos Reserva
Discentes (habilitados/ativos) (habilitados)
Graduagéo 2.888 1.435 507
Indigenas,

quilombolas e 538 94 190
populacées

tradicionais
Pés-Graduacao 136 54 0
Escola Bésica 45 114 33
TOTAL 3.607 1.697 730

Fonte: Sigaest/SAEST/UFPA, 2020. Sistematizacdo da autora.

Os dados da Tabela 4 chamam a atencdo, pois, a exclusao de estudantes €, em nimero,
grandiosa. Dos 6.034 discentes que tiveram sua inscricdo homologada nessa modalidade,
apenas 3.607 foram beneficiados com o auxilio financeiro direto, ou seja, 40,23% do total de

solicitacBes ndo foram atendidas, o que contabiliza 2.427 discentes excluidos do direito a
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receber o valor de R$ 1.200,00 para a aquisicdo de equipamento tecnoldgico para acessar o
ERE.

Ao somar os 2.427 estudantes que ndo foram atendidos na Modalidade Il com os 661
ndo atendidos na Modalidade I, o total foi de 3.088 estudantes excluidos de qualquer auxilio
para que pudessem acompanhar as atividades do ERE na UFPA. Assim, destaca-se que, mesmo
nem todas as inscri¢des tendo sido homologadas, houve o interesse por parte dos discentes em
participar da selecdo, entretanto, por algum motivo foram alijados do processo.

Isso demonstra que a politica de “inclusdo” de estudantes a0 Ensino Remoto
Emergencial adotada na UFPA, durante a pandemia, pode ser caracterizada como uma politica
paradoxal de “inclusdo excludente”, o que aprofundou, ainda mais, o processo de exclusdo dos
discentes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, fator que contribuiu para 0 aumento
da desigualdade social em nosso estado.

Nesse contexto de crise sanitaria mundial e de proliferacdo do Novo Corona Virus,
constatou-se a exacerbagdo das multiplas vulnerabilidades do ser social, onde a populagéo mais
desprotegida socialmente e mais afetada foi, e continua sendo, a classe proletaria devido a
ineficacia das politicas publicas, sobretudo, na area da saude e da educacdo. Desse modo,
compreende-se que a forma como o Estado brasileiro geriu a pandemia, se caracterizou como
um terreno fértil e altamente propicio a aceleracdo e o aprofundamento da crise sanitéria e de
outras crises como a do desemprego estrutural.

Na UFPA, vérios desafios foram impostos a comunidade universitaria (discentes,
docentes e técnicos administrativos), mas, o mais temido e desigual projeto usurpador de
direitos a uma educacdo publica, gratuita e de qualidade foi implementado. Pronto, o ERE

entrou em vigor e, com ele o discurso de estratégia temporaria, entretanto,

[...] condicbes primérias precisariam ser preenchidas para colocar em prética o
“ensino” remoto, tais como o acesso ao ambiente virtual propiciado por equipamentos
adequados (e ndo apenas celulares); acesso a internet de qualidade; que todos estejam
devidamente familiarizados com as tecnologias e, no caso de docentes, também
preparados para o uso pedagégico de ferramentas virtuais (SAVIANI & GALVAO,
2021, p. 38).

Dessa feita, entende-se que mesmo a SAEST implementando agdes ligadas aos eixos
estruturantes da PINAE: Assisténcia Estudantil; Integracdo Estudantil; Acessibilidade; e
Alimentacdo Estudantil; e, também, no periodo de maior crise do Novo Corona Virus, com as
estratégias emergenciais, foram colocados desafios ndo somente para estudantes, mas a

comunidade académica de todos os campi da UFPA, de modo geral.
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Assim, considera-se importante destacar, no proximo item do presente capitulo, as
DAEST e um breve indicativo dos principais procedimentos técnicos de acompanhamento da
Equipe Técnica para contribuir com a execucdo da politica de AE da UFPA, ndo apenas no
momento de pandemia, mas, principalmente, pelo trabalho desenvolvido cotidianamente junto
aos estudantes, em vulnerabilidade socioecondémica da UFPA, beneficiarios dos auxilios

permanéncia e/ou moradia (demanda geral) da SAEST.

2.6 As Divisdes de Assisténcia Estudantil e os procedimentos da Equipe Técnica sobre a
politica de Assisténcia Estudantil da UFPA

No decorrer da pesquisa documental, observou-se que até as DAEST serem
regulamentadas como se configuram atualmente, receberam outras nomenclaturas. Além disso,
estas Divisdes ndo eram mencionadas no texto do PROAIS, assim como ndo tinham os
objetivos de suas a¢Ges bem definidos, embora, se constituissem, mesmo informalmente, como
subunidades essenciais para a execucgédo das acdes de AE nos campi da UFPA.

Com base no Edital n° 07/2010/PROEX (UFPA, 2010a), constatou-se que as
subunidades que tratavam de assuntos estudantis recebiam nomes como:
Secretaria/Coordenagdo de Extensdo; a partir de 2015, especialmente no Edital n°
04/2015/PROEX (UFPA, 2015), foram chamadas apenas de Coordenacdo de Extensdo; em
2017, por meio do Edital n° 02/2017/SAEST/UFPA (UFPA, 2017b), receberam a nomenclatura
de Coordenacdo de Extensdo ou Nucleo de Assisténcia e Integracdo Estudantil; no Edital n®
02/2018/SAEST/UFPA (UFPA, 2018a) foram chamadas de Nucleo de Assisténcia Estudantil
(NAEST); em 2019, no Edital n° 02/2019/SAEST/UFPA (UFPA, 2019b), assim como no Edital
n° 02/2020/SAEST/UFPA (UFPA, 2020), as subunidades foram nomeadas de Nucleo/Divisao
de Assisténcia Estudantil —- NAEST/DAEST.

Somente ap6s a aprovacdo da PINAE, as subunidades de AE dos campi foram
normatizadas, receberam a denominagéo de Divisdo de Assisténcia e Acessibilidade Estudantil
(DAEST), mas, principalmente, ficaram estabelecidas, formalmente, a finalidade, as acGes a
serem desenvolvidas e a composi¢do da Equipe Técnica de referéncia das DAEST. A criagéo
dessas subunidades cabe aos campi e tem a finalidade de contribuir para a implementacéo e

gestdo da politica de AE institucional, para que se desenvolvam:

[...] aces relativas ao acolhimento, orientagdes sobre a concessao de auxilios e bolsas,
identificacdo e acompanhamento a dificuldades socioecondmicas, didatico-
pedagdgicas, psicoeducacionais, acessibilidade, salde e bem-estar, acompanhamento
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de moradores residentes das Moradias Universitarias, favorecendo aos assistidos um
periodo de permanéncia com formacao académica de qualidade (UFPA, 2021b, p. 19).

Conforme preconiza a PINAE, a Equipe Técnica das DAEST deve ser composta de “[...]
servidores ocupantes dos cargos efetivos de: assistente social, pedagogo e psicélogo e pelo
menos um profissional de nivel superior com habilitacdo para atuar na acessibilidade no ensino
superior [...]” (UFPA, 2021b, p. 19). Destaca-se que a PINAE recomenda que esse profissional
seja um pedagogo especialista em educacdo especial, um psicologo educacional ou um
terapeuta ocupacional. Além disso, é previsto, ainda, um servidor de nivel médio - assistente
administrativo, na premissa de atuarem de forma transdisciplinar, no intuito de executar as
acOes de assisténcia, integracdo e acessibilidade estudantil.

Apesar dos profissionais lotados nos campi desenvolverem seu trabalho em parceria
com a Equipe Técnica da SAEST do Campus de Belém, desde a época da DAIE, a realidade é
outra no que diz respeito ao quantitativo de profissionais atuantes nas DAEST. Essas Divisoes

estdo compostas, até julho/2022 (Gltimo levantamento), conforme a tabela a seguir:

Tabela 5 - Composicdo da Equipe Técnica das DAEST por Campus universitério, vinculo e situacdo atual do
servidor

Campus Equipe Técnica Vinculo Situacéo
PAEEL 1 assistente social Contrato Ativa
(Fadesp)
Altamira 1 assistente social e 1 pedagoga Efetivas Ativa
Ananindeua 1 assistente social Efetiva Ativa
Braganga* - . Ambos de licenga®
1 pedagoga e 1 psicélogo Efetivos para o doutorado
Breves . . . . .
1 assistente social e 1psic6loga Efetivos Ativa
Cameté 1 assistente social e 1 psicéloga Efetivas Ativa
Capanema* X X X
Castanhal** 1 pedagoga e 1 psicéloga Efetivas Ativa
Salinépolis 1 assistente social e 1 i A,ass?tente social
edagogo*** Efetivos esta de licenga para o
P doutorado
Soure 1 psicologa Efetiva Ativa
Tucurui 1 assistente social, 1 psic6loga Efetivas Ativa

Fonte: SAEST/UFPA, 2022. Sistematizacdo da autora.

*Duas técnicas em assuntos educacionais tém assumido as atividades da DAEST nos campi de Braganca
e Capanema.

** A psicologa esta cedida a SAEST e faz atendimento no Campus de Castanhal uma vez por semana.

*** Um técnico em assuntos Educacionais contribui nas atividades da DAEST naquele Campus.

31 O afastamento de servidores para a realizacdo de pds-graduacdo esta previsto na Lei n° 12.772, de 28 de
dezembro de 2012 (BRASIL, 2012), entretanto, compreende-se que a administracdo publica deve pensar em
estratégias para que 0 servigco prestado ndo seja suspenso, como no caso do Campus de Braganca, onde o
acompanhamento pedagdgico e psicoeducacional ndo esta ocorrendo atualmente.
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Quanto a questéo da acessibilidade dos estudantes vinculados aos campi fora de sede, o
atendimento é oferecido no Campus de Abaetetuba, com 1 intérprete de Libras e nos campi de
Altamira, Cameta e Castanhal, cada um com 1 (uma) pedagoga. Destaca-se que tanto a
intérprete de Libras, quanto as pedagogas séo do quadro funcional efetivo da UFPA.

Na Tabela 5, observou-se o quantitativo de profissionais lotados em cada DAEST que,
em parceria com os profissionais da SAEST, devem alcancar os objetivos especificos definidos
na PINAE, especialmente, no que diz respeito a contribuicdo das Divisdes para “[...] a melhoria
do desempenho académico e a diminui¢cdo das taxas de retencdo e evasdo universitarias”
(UFPA, 2021b, p. 17).

Além das atividades administrativas pertinentes aos cargos das profissionais e dos
profissionais das areas de psicologia, pedagogia e servico social, importa esclarecer que, a luz
do Edital n° 04/2015/PROEX, o acompanhamento do profissional de psicologia ndo é
destacado, tampouco dos profissionais de pedagogia, conforme constata-se:

Art. 22: Como primeira etapa do processo de renovacdo dos Auxilios Permanéncia
Moradia/2015, o (a) candidato ter4 seu desempenho académico obtido em todos os
periodos de 2014 avaliado pela Equipe Técnica da DAIE/PROEX, via Sistema
Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA) da UFPA.

§ Unico: O (a) candidato (a) que obtiver o Coeficiente de Rendimento (CR) menor de
5,0 (REGULAR) em dois periodos letivos consecutivos, no periodo de vigéncia de

recebimento dos Auxilios Permanéncia ou Moradia em 2014, ficara sujeito a nédo
renovagdo (UFPA, 2015, grifos nossos).

No referido edital, a renovacdo dos auxilios permanéncia e/ou moradia (demanda geral)
dependia do bom desempenho académico dos estudantes beneficiarios, e essa avaliagdo,
conforme o entendimento individual acerca do edital, poderia ser feita por qualquer um dos
profissionais que fizesse parte da Equipe Técnica, portanto, ndo especificamente um
profissional da area de pedagogia.

O Edital 02/2020/SAEST/UFPA (UFPA, 2020), quando tratou da renovacdo dos
auxilios, continuou referendando que o bom desempenho académico dos discentes poderia
definir a situacdo de renovacdo dos auxilios e com relagdo a avaliagdo de desempenho dos
discentes beneficiarios ficou definida a competéncia da equipe pedagogica da SAEST e das
DAEST, mesmo que para esta Gltima ndo tenha ficado explicita a sua competéncia nos

processos seletivos:

Art. 30. Todos (as) os (as) discentes assistidos (as) pelo (s) auxilio (s) Permanéncia
e/ou Moradia terdo seu desempenho académico avaliado durante o periodo de
recebimento dos auxilios.

Art. 31. O processo de avaliagdo do desempenho académico sera realizado pela
Equipe Técnica Pedagogica da SAEST, que levara em conta critérios académicos,
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como condicionalidades para manutengdo semestral e renovagdo anual [...] (UFPA,
2020, p. 11).

Como politica seletiva e focalista, a AE efetivada na UFPA, especialmente, no que
concerne 0s auxilios permanéncia e/ou moradia, ndo s6 ndo atende todos os estudantes
solicitantes, como ainda condiciona o recebimento desses auxilios ao coeficiente de rendimento
dos beneficiarios. Vale destacar que nenhum dos dois editais trataram do acompanhamento
pedagodgico aos estudantes no sentido de evitar a perda/cancelamento do recebimento dos
auxilios, ou seja, da exclusdo dos discentes dos processos em questao.

Com relacdo aos procedimentos técnicos de acompanhamento dos estudantes
beneficiados pela politica de AE da UFPA, os instrumentais de visita domiciliar e entrevista,
apesar de ndo serem instrumentais técnicos exclusivos dos profissionais de servico social, sdo
0s mais utilizados no intuito de se aproximar da realidade social dos discentes. Além dos
atendimentos presenciais aos estudantes que demandam de orientacGes presenciais da Equipe
Técnica.

Mesmo com a contribuigdo dos profissionais das DAEST e dos que atuam na SAEST,
o trabalho de monitoramento aos discentes beneficiarios dos auxilios da politica de AE da
UFPA fica comprometido, visto que nem todos os campi da universidade possuem, no minimo,
os trés profissionais necessarios para a formacdo da Equipe Técnica. Assim, compreende-se
que o quantitativo de profissionais atuantes na SAEST e nas DAEST ¢ insuficiente para atender
toda a demanda da AE institucional.

Ressalta-se que o0 nimero de discentes a serem monitorados varia, pois, os editais que
selecionam os estudantes pleiteantes de auxilios, especialmente, dos auxilios permanéncia e/ou
moradia (demanda geral), acontecem anualmente e, ha tempos, ja é estabelecido o quantitativo
de vagas a serem ofertadas tanto para o publico alvo com inscrigdes novas, quanto para
solicitantes de renovacdo de auxilio.

No capitulo 3, sera destacado que a quantidade de auxilios ofertados é infima perto do
quantitativo de solicitacbes recebidas pela SAEST via processo seletivo, ou que a
Superintendéncia poderia receber se todos os estudantes ingressantes na universidade,

anualmente, tivessem o direito de serem beneficiados AE da UFPA.
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CAPITULO 3-OPNAES E APOLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFPA

Na busca em responder as perguntas de pesquisa e alcangar os objetivos tragados, no
presente capitulo serdo analisadas as modalidades de auxilios permanéncia e moradia, com base
nos dados obtidos por meio do Sigaest, das paginas eletrénicas da UFPA e da prépria SAEST
e, posteriormente, das entrevistas realizadas com estudantes que concluiram e que nao
concluiram os cursos de graduacdo presencial da UFPA e receberam auxilios permanéncia e/ou
moradia da AE da universidade.

Os auxilios permanéncia e/ou moradia (demanda geral) serdo devidamente explicitados,
além de destacar a demanda anual que a SAEST recebe por meio das inscri¢des realizadas no
Sigaest, entre 0s anos de 2015 e 2020, com énfase no Edital n°® 04/2015/PROEX.

Com base nas entrevistas realizadas com duas estudantes beneficiarias da AE que nao
permaneceram na UFPA e nem concluiram o curso de graduacdo e outros dois estudantes que
receberam auxilios financeiros e permaneceram na UFPA até a finalizacdo da graduacéo,
pretende-se destacar as possiveis determinaces que contribuiram para a permanéncia, ou ndo
permanéncia, dos estudantes beneficiarios AE da UFPA, para compreender se 0 PNAES garante

uma politica de AE efetiva aos estudantes da universidade.

3.1 Os auxilios permanéncia e moradia a luz do Edital n° 04/2015/PROEX

Os auxilios permanéncia e/ou moradia (demanda geral) sdo os mais solicitados e
disputados entre estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica da UFPA, os quais
apresentam 0 maior quantitativo de oferta de vagas, sendo 1.570 auxilios na modalidade
permanéncia e 350 auxilios na modalidade moradia, quantidade superior em relagcdo a outros
programas, projetos, servicos e auxilios da politica de AE da UFPA. O que ndo significa que a
oferta atenda toda a demanda estudantil.

Na Tabela 6 é possivel verificar que o nUmero de inscritos é variavel, porém, o mais
instigante esta relacionado ao numero de inscri¢des realizadas, pois é desproporcional ao
numero de vagas ofertadas por auxilio no periodo entre 2015 e 2020.

Tabela 6 - Nimero de inscritos e quantitativo de vagas ofertadas para os auxilios permanéncia e moradia entre 0s
anos de 2015 e 2020

Inscritos/Auxilios Vagas ofertadas/ Auxilio Vagas ofertadas/ Auxilio
Ano P . N .
Permanéncia e/ou moradia Permanéncia Moradia
2015 5.177 1.570 350
2016 4.067 1.570 350
2017 6.310 1.570 350
2018 6.788 1.570 350
2019 6.782 1.570 350
2020 6.367 1.570 350

Fonte: Sigaest/SAEST/UFPA, 2021. Sistematiza¢&o da autora.
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A partir dos dados sistematizados na Tabela 6, observou-se que a oferta de vagas, as
quais tem se mantido estagnadas hd muito tempo na UFPA, é desproporcional quando
comparadas ao universo de estudantes solicitantes de apoio financeiro estudantil. Além disso,
das 1.570 vagas ofertadas para o auxilio permanéncia e 350 para o auxilio moradia, 60% s&o
para candidatos de renovagédo e 40% para candidatos novos (que ainda ndo estdo recebendo
nenhum dos dois auxilios).

Quanto aos valores financeiros, com base no Edital n°® 04/2015/PROEX, o auxilio
permanéncia era de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) e o moradia no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais). Somente no ano de 2017 o auxilio permanéncia foi reajustado para R$
400,00 e igualado ao auxilio moradia. Atualmente, o valor dos respectivos auxilios permanece
em R$ 400,00 (cada) e sdo cumulativos entre si, porém, fica vedado ao auxilio permanéncia o
acumulo com outros auxilios e/ou bolsas da UFPA ou de outra institui¢do publica ou privada,
conforme ja ocorria desde 2015, ano base da coleta de dados dessa pesquisa.

Vale esclarecer que a gestdo dos recursos financeiros da AE é centralizada no Campus
Belém, portanto, o atendimento as demandas especificas dos campi, no que diz respeito a AE,
depende da descentralizacdo, de maneira indireta, que é efetivado exclusivamente pela SAEST.

Com base na oferta de vagas, anualmente, entre candidatos novos e de renovacao, séo
1.920 auxilios disponibilizados pela SAEST, dos quais, pelo menos, 40% dos estudantes
(novos) deveriam receber monitoramento acerca do desempenho académico, e esse numero
é variavel na medida em que os estudantes necessitem de acompanhamento continuo, como
muitos discentes de renovacdo de auxilio.

Ao analisar o Edital n° 04/2015/PROEX, percebeu-se que o documento ndo trouxe o
conceito de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, além disso, essa
expressao aparece uma Unica vez no edital supracitado, especificamente no art. 1°, para

justificar a finalidade do processo seletivo:

O presente Edital destina-se a selecionar discentes de Cursos de Graduacdo da UFPA,
modalidade extensiva (regular), em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica,
cursando a primeira graduacao e que ndo possuem condicBes de arcar com custeio
total ou parcial com alimentacdo, moradia, transporte e material didatico, durante o
periodo de 12 meses, promovendo 0 apoio a permanéncia do discente durante o
tempo regular do seu curso até a diplomacéao (UFPA, 2015, p.1, grifos nossos).

Constata-se a situacdo de exclusdo a participacdo de estudantes a partir da segunda
graduacdo, pois o texto ja estabelece, a priori, 0 grupo que poderd ter acesso aos auxilios
permanéncia e/ou moradia da UFPA. Em seguida, observa-se uma deducdo dos organizadores

do edital sobre o custo total ou parcial que os discentes possuem com rela¢do aos gastos total
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ou parcial com alimentacdo, moradia, transporte e material didatico para prover sua
permanéncia na universidade.

Ap0s a aprovacao no processo seletivo, os estudantes selecionados (deferidos), para
receberem um ou dois dos auxilios de que tratou o Edital 04/2015/PROEX, ficaram submetidos
aum tipo de ranking onde seriam beneficiados aqueles estudantes mais pobres dentre os pobres.
Entdo, ¢ dessa maneira que se constitui o famigerado cadastro de reserva, o “novo” ranking da
pobreza de estudantes em vulnerabilidade socioecondmica da UFPA.

Foram quatro as condigdes de participacdo que, sendo preenchidas cumulativamente,
formavam o parametro para definir a situagdo de vulnerabilidade socioecondmica vivenciada

pelos estudantes dos cursos de graduacédo presencial da UFPA, sendo as seguintes condigdes:

| - Estar regularmente matriculado em cursos de graduagdo presencial, modalidade
extensiva (regular) e cursando a primeira graduacao;

Il - Ter preenchido o formulério de inscricdo on line no Sistema Gerencial de
Assisténcia Estudantil (SIGAEST) disponivel no site www.proex.ufpa.br,
declarando, dessa forma, interesse em participar do processo seletivo;

Il - Ter apresentado, dentro do prazo previsto em Edital, toda a documentacéo
exigida;

IV - Comprove renda familiar mensal bruta de até (03) trés salarios-minimos
vigentes, desde que a renda per capita nédo ultrapasse (1,5) um salario-minimo e
meio.

§ Unico Os discentes matriculados em cursos de graduag&o nas modalidades intensiva
(intervalar) e a distancia, assim como os vinculados ao Programa de Formacgdo de
Professores (PARFOR), ndo serdo assistidos por esse Edital (UFPA, 2015, p. 2).

Na erronea concepcdo de que as condigdes materiais sdo iguais para todo o corpo
discente, especialmente, acerca do acesso a internet e computadores, dentre as exigéncias de
participagdo no processo seletivo em questdo, o que diferencia a “hierarquia” da pobreza
vincula-se a renda per capita. Assim, os estudantes com a menor renda foram beneficiados pelos
auxilios, seguindo a fila dos mais vulneraveis até se esgotarem o nimero de vagas ofertadas.
Sobre isso, importa informar que em 2015 a lista de cadastro de reserva foi de 645 estudantes,
onde somente 280 foram chamados.

O Edital 04/2015/PROEX foi contraditorio quando afirmou que atenderia os estudantes
selecionados e deferidos/ativos “[...] durante o periodo de 12 meses, promovendo o apoio a
permanéncia do discente durante o tempo regular do seu curso até a diplomagdo” (UFPA,
2015, p. 1, grifo nosso), pois, o recebimento dos auxilios fica previsto por 12 meses, sendo
necessario que os beneficiarios atendam as condicionalidades estabelecidas no edital.

Para que esse atendimento de AE seja efetivado durante o tempo regular do curso, 0s
estudantes ficam condicionados a uma nova solicitacdo (inscri¢do), uma vez que essa renovagao

nédo e automatica e o indeferimento do pedido de renovacao pode ocorrer caso o0 estudante ja
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beneficidrio ndo consiga atender as condi¢fes de participacdo ou de renovacdo do novo
processo de selecéo.

Percebe-se que o processo de “inclusdo” desses estudantes em situa¢ao de
vulnerabilidade socioecondmica atende aos preceitos de uma politica social que, tal como é a
politica de AE, estd baseada na estrutura excludente do Estado capitalista, uma vez que nem
todos os estudantes conseguem receber os auxilios permanéncia e/ou moradia, assim como
acontece com os discentes participantes do Programa Nacional de Professores da Educacdo
Basica (PARFOR), com o publico de segunda graduacdo e com estudantes da modalidade de
Ensino a Distéancia (EaD).

Dessa feita, compreende-se que além de focalizar ¢ selecionar quem esta “apto” a ser
“contemplado” com o auxilio permanéncia e/ou moradia, ainda classifica o publico-alvo. Para
Faleiros (1995, p. 57), “[...] esse tipo de classificagdo das populagdes-alvo das politicas sociais,
ao mesmo tempo em que as divide, fragmenta, tem por objetivo controla-las e realizar uma
etiquetagem que as isola e as caracteriza como tal”.

Na figura a seguir, apresenta-se 0 quantitativo de estudantes, com inscrigcdes
homologadas, solicitantes dos auxilios permanéncia e/ou moradia e 0s estudantes
deferidos/ativos, ou seja, que passaram a receber algum auxilio (permanéncia e/ou moradia -
demanda geral) da UFPA, entre os anos de 2015 e 2020:

Figura 16 - Percentual de inscri¢des homologadas e discentes deferidos/ativos dos auxilios permanéncia e/ou
moradia (demanda geral) — entre os anos de 2015 e 2020
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Fonte: Sigaest/SAEST/UFPA. Sistematizacdo da autora, 2021.
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Ao analisar a figura acima, constatou-se que a grande maioria dos estudantes que
tiveram sua inscricdo homologada ficaram excluidos da possibilidade de receber um ou os dois
auxilios mais demandados da politica de AE da UFPA. Dessa forma, ficou evidente que a UFPA
ndo conseguiu atender todos os discentes em situacdo de vulnerabilidade econdmica que
solicitaram os referidos auxilios.

De acordo com o que ja foi mencionado nessa pesquisa, as analises dos dados tém como
base 0 ano de 2015 (Edital n° 04/2015/PROEX), assim, foi possivel verificar que das 5.177
inscricOes realizadas, 75,68% (3.918) foram homologadas e somente 36,12% (1.870) dos
discentes inscritos passaram para o status de deferidos/ativos, ou seja, receberam um ou dois
dos auxilios em questdo (permanéncia e/ou moradia). Ressalta-se que desses 1.870 discentes,
280 foram chamados do cadastro de reserva, posteriormente. Portanto, de imediato, somente
1.590 estudantes foram deferidos para recebimento do auxilio no més subsequente ao resultado
final do processo seletivo. Porém, nem todos os estudantes beneficiados pela politica de AE da
UFPA, especificamente, no ano de 2015, concluiram o curso de graduacao.

Na figura, é possivel perceber que o quantitativo de estudantes com inscricdes
homologadas é bem inferior ao de discentes inscritos. Sendo assim, importa refletir acerca das
dificuldades, relativas ao processo de sele¢do. Em sua pesquisa de mestrado, Silveira (2017, p.
97) constatou “[...] a falta de conhecimento (periodo dos editais, forma de acesso, onde
solucionar duvidas) das ac¢des, como principal dificuldade para participagdo” de estudantes nos
processos seletivos para a concessao dos auxilios. Além disso, cabe destacar também a parca
leitura dos editais, a infima condic&o de estrutura institucional aos estudantes dos polos mais
longinquos dos campi, sem contar a condicdo precéria de acesso a internet, sobretudo, dos
discentes mais empobrecidos.

Destaca-se que os dados explicitados na figura 16, tem o ano de 2015 como ano base
para a coleta das informacdes no Sigaest, visto que o referido sistema de inscri¢des, conforme
ja mencionado nessa dissertacao, passou a vigorar, em forma de teste, no ano de 2014. Assim,
compreendeu-se que os dados mais consistentes se dariam a partir de 2015.

Com relacdo os estudantes beneficiarios de um ou dois dos auxilios em destaque nessa
dissertagdo, durante a coleta de dados, foi possivel elaborar a tabela abaixo para explicitar o
quantitativo de discentes deferidos/ativos (sem a soma do cadastro de reserva). Além disso,
verifica-se a quantidade de discentes que ndo concluiram o curso de graduacdo, por algum
motivo, e a frequéncia da realizacdo de procedimentos teécnicos (visita domiciliar, entrevista e

acompanhamento pedagdgico e/ou psicologico) da Equipe Técnica:
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Tabela 7 - Quantidade de discentes que receberam auxilio permanéncia e/ou moradia (demanda geral) da AE,
ndo permaneceram na UFPA e o quantitativo de procedimentos técnicos — ano 2015

Campus Deferidos/Ativos N&o permaneceram Visita/Entrevista/
Acompanhamento
Abaetetuba 290 16 3/0/0
Altamira 11 1 1/0/0
Ananindeua 8 1 0/0/0
Belém 589 46 28/0/1
Braganca 106 7 2/0/0
Breves 33 Todos permaneceram e 0/0/0
concluiram o curso
Cametéa 214 5 3/0/0
Capanema 18 Todos permaneceram e 0/0/0
concluiram o curso
Castanhal 219 13 5/0/0
Salinépolis 0 - 0/0/0
Soure 16 2 1/0/0
Tucurui 86 6 1/1/0
TOTAL 1.590 97 46

Fonte: Sigaest/SAEST/UFPA, 2021. Sistematizagdo da autora.

Com base nos dados registrados no Sigaest, percebeu-se que o Edital n°
04/2015/PROEX ofertou 1.920 vagas no processo seletivo de concessdo dos auxilios
permanéncia e/ou moradia, mas que houve uma sobra de vagas, visto que no resultado final
foram selecionados apenas 1.570 estudantes e mesmo, posteriormente, tendo sido chamados
280 discentes do cadastro de reserva, 0 acesso a esses auxilios chegou a 1.850, portanto, 70
vagas deixaram de ser preenchidas, embora, o quantitativo de inscricdes demonstre a extrema
necessidade de ampliagdo do numero de auxilios para o atendimento de todos aqueles que
solicitam AE da universidade.

A Tabela 7 demonstra que 97 estudantes ndo conseguiram concluir o curso de
graduacdo, mesmo tendo recebido algum auxilio da AE. Esse fato € instigante e leva a reflexdo
se 0S mecanismos que permeiam o0s estudantes oferecem reais condi¢des de estudos, se 0s
auxilios financeiros recebidos conseguem suprir as necessidades de transporte, alimentacéo,
material didatico e moradia, conforme previsto nas normativas.

Outro destaque na referida tabela chama a atencdo, pois diz respeito a trés
procedimentos técnicos de acompanhamento da Equipe Técnica de AE da UFPA,
exclusivamente, direcionados aos discentes beneficiarios dos auxilios permanéncia e/ou
moradia (demanda geral), visto que os procedimentos®? técnicos de visitas domiciliares foram

44, apenas 1 entrevista e 1 acompanhamento pedagogico.

32 Vale esclarecer que o quantitativo de procedimentos informados na Tabela 6 equivale aos procedimentos
técnicos informados e registrados no Sigaest. Caso 0 quantitativo seja maior, ndo esta registrado no sistema e ndo
pode ser quantificado e analisado, portanto, as informac6es explicitadas nesse estudo tém como base os dados
oficiais da propria Superintendéncia.
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Diante disso, surgem novas inquietacdes e questionamentos sobre quais as razdes,
motivos, determinagdes se ddo a falta de acompanhamento aos discentes beneficiarios dos
auxilios financeiros da AE da UFPA, além do infimo quantitativo de visitas domiciliares e
entrevistas realizadas.

Na proxima secéo capitulo, pretende-se conhecer e analisar as possiveis determinagdes
que contribuiram para a permanéncia, ou ndo permanéncia, dos estudantes beneficiarios dos
auxilios permanéncia e/ou moradia (demanda geral) da UFPA nos cursos de graduacgdo

presencial.

3.2 A politica de Assisténcia Estudantil da UFPA: a ndo permanéncia e suas determinacgdes

Nesta secdo, serdo apresentados os dados coletados e as anélises elaboradas, a partir das
entrevistas realizadas com os discentes beneficiarios dos auxilios permanéncia e/ou moradia
(demanda geral) durante o seu curso de graduacdo presencial. Pretende-se explicitar e
compreender as possiveis determinacfes que levaram os discentes a permanecerem, ou nao
permanecerem, na universidade.

Para a coleta de dados realizou-se uma selecdo de estudantes que receberam os auxilios,
classificando-os a partir dos seguintes critérios: sdo beneficiarios de auxilio permanéncia e/ou
auxilio moradia; ingressantes na universidade dentro do marco temporal da pesquisa (entre
2010 a 2020) e, sobretudo, estudantes que se inscreveram para participar do processo seletivo
de acesso aos referidos auxilios, com base no Edital n® 04/2015/PROEX. Na tabela a seguir

identifica-se os sujeitos da pesquisa:

Tabela 8 — Identificacdo dos sujeitos da pesquisa. (continua)
Nome Campus Curso Anode  Permanéncia (P)/ Auxilios
(ficticio) Ingresso  N&o Permanéncia Recebidos

(NP)
Vitéria Belém Engenharia 2011 NP Auxilios
Quimica Permanéncia, Kit
Vitéria Belém Engenharia 2011 NP Auxilios
Quimica Permanéncia, Kit
Académico e
Lingua Estrangeira
Irmandade Castanhal Sistema de 2014 e NP Auxilio
Informacéo e 2018 Permanéncia
Pedagogia
Forca Castanhal Educacdo Fisica 2015 P Auxilios
Permanéncia e
Moradia
Coragem Belém Engenharia 2012 P Auxilios
Civil Permanéncia,
Moradia e Kit

Académico
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Vitoria Belém Engenharia 2011 NP Auxilios
Quimica Permanéncia, Kit
Académico e

Lingua Estrangeira

Fonte: Sigaest/SAEST/UFPA, 2022. Sistematizacdo da autora.

Primeiramente serdo relatadas as falas das discentes que, mesmo tendo recebido auxilios
financeiros da AE da UFPA, ndo permaneceram na instituicdo e ndo concluiram o curso de
graduacdo. Para essas estudantes, foi elaborado um roteiro de entrevista (APENDICE 1)
especifico para nortear o dialogo.

O roteiro de entrevista utilizado para a coleta de dados apresenta seis questionamentos
no intuito de obter a percepcdo das estudantes acerca do objeto de pesquisa, entretanto, no
decorrer das entrevistas, outras perguntas surgiram, foram consideradas importantes e
mereceram atencdo. E, mesmo que ndo aparecam de maneira especifica no texto, estdo
entrelagadas nas respostas das participantes da pesquisa, pois “[...] as pessoas que sdo
entrevistadas tendem a oferecer uma retrospectiva dos acontecimentos [...]” (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 136), e isso possibilita maior compreensédo da vida dos sujeitos da pesquisa.

A primeira pergunta do roteiro questionou o motivo pelo qual as entrevistadas ndo
concluiram o curso de graduagdo?

Falta de oportunidades ndo teve, fui muito ajudada e incentivada pelos meus
professores da engenharia quimica, s6 que foram varias coisas acontecendo ao mesmo
tempo. Primeiro meu pai ficou desempregado e a gente ficou totalmente sem condicdo
nenhuma. O curso foi muito pesado pra base que eu tive em questao de calculo e essas
coisas, eu lutei muito pra conseguir, ai veio o desemprego do meu pai e ficamos
mesmo bem quebrados e eu tive que comegar a trabalhar. Comecei a trabalhar [...]
comecei a passar mal e eu vinha pra UFPA, passava mal e ndo sabia o que eu tinha,
passei uns seis meses sem saber [...] fui atendida pelo programa de salde da
assisténcia estudantil e comecei a fazer acompanhamento no Barros Barreto [...] foi

entdo que descobri que eu era renal cronica. E, com isso, ja fui direto pro hospital e
comecei a fazer hemodidlise. (VITORIA, grifo nosso).

[...] meu pai trabalhava como taxista e minha mée ndo trabalhava, ele ndo conseguiu
mais me manter e me ajudar financeiramente [...] meu pai ndo conseguiu mais me
ajudar e foi ai que eu decidi retornar pra minha casa, eu voltei para Capanema que é
minha cidade de origem, fiquei indo e voltando todos os dias, ndo consegui me adaptar
a essa rotina de ir e voltar todos os dias [...] IRMANDADE).

No caso da estudante Vitoria, 0 desemprego do pai e a descoberta de uma doenca que
demandou cuidados extremos e que culminou na sua ndo permanéncia na universidade foram
determinantes. O surgimento da doenca agravou a sua situacdo de vulnerabilidade, a qual ja se
configurava em uma conjuntura socioeconémica desfavoravel.

Vitoria relatou que passou seis meses sem saber o motivo pelo qual passava mal na

universidade, entretanto, a entrevistada declarou que acessou o0 servi¢o do Programa Estudante
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Saudavel (PES) e recebeu encaminhamento para atendimento no Hospital Universitario Jodo
de Barros Barreto. Dessa maneira, compreende-se que o PES se caracteriza como um
importante servico disponibilizado aos estudantes, porém, o direito a esse servico ndo €
universal, visto que atende exclusivamente os estudantes em vulnerabilidade socioecondmica e
que atendam aos requisitos estabelecidos na IN n°® 04/SAEST/UFPA (UFPA, 2022c).

A UFPA possui dois Hospitais Universitarios®®, entretanto, ndo disponibiliza
atendimento de urgéncia e emergéncia, assim, o PES se configura como um servico de
prevencdo de agravos da saude dos estudantes, conforme estabelece o programa no art. 2°,
inciso | da IN n°® 04/SAEST/UFPA:

| - Estudante Saudavel (PES) objetiva a prestacdo de servico na &rea de salde fisica
ao discente de graduacdo, em &mbito individual e coletivo, abrangendo assisténcia e
atendimento médico, com: prevencao de agravos; diagndstico e o tratamento de
baixa complexidade, visando o bem-estar discente e sua qualidade de vida,

contribuindo para sua permanéncia até a integralizacdo do seu curso (UFPA,
2022c, p. 1, grifos nossos).

Vale refletir que a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, estabeleceu no art. 7°, inciso
I, a “[...] universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de assisténcia |[...]”
(BRASIL, 1990). Sendo assim, entende-se que o servigo prestado pela SAEST, especialmente,
acerca da prevencdo de agravos de saude dos estudantes, deve contemplar todos os discentes,
estando em consonancia com o art. 1° da legislacao federal que “[...] regula, em todo o territorio
nacional, as acdes e servicos de salde, executados isolada ou conjuntamente, em carater
permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado”
(BRASIL, 1990).

Os dois relatos apontam para um aspecto preponderante a permanéncia dos estudantes
na universidade que sdo as condi¢des socioecondmicas. No caso dos beneficiarios dos auxilios
da politica de AE da UFPA ja se percebe as dificuldades financeiras que esses individuos
possuem logo no acesso ao ensino superior.

No relato de Irmandade constata-se que, além da dificuldade socioeconémica, a questao
de cursar o ensino superior em um Campus fora da sua cidade de origem revelou outras
vulnerabilidades, as quais permeiam a rotina de determinados estudantes no ambiente

universitario. Sendo assim, compreende-se que a situacao socioeconémica, quando adicionada

33 Hospital Jodo de Barros Barreto (HUJBB) e Hospital Universitario Bettina Ferro de Souza (HUBFS), fazem
parte do Complexo Hospitalar da UFPA. Os referidos hospitais sdo geridos pela Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares (Ebserh), uma empresa publica de direito privado vinculada ao Ministério da Educacéo.
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a outros condicionantes, tende a pressionar e fragilizar os discentes e, dessa maneira,
comprometer a permanéncia universitaria.

Destaca-se o paradoxal discurso de inclusdo/exclusdo, uma vez que é propagado pelo
Estado o acesso ao ensino superior na premissa ideoldgica de incluir e, dentro da universidade,
mesmo acessando 0s parcos auxilios estudantis, a prépria condicdo de vulnerabilidade dos
estudantes pode exclui-los das IFES.

Vitoria relatou sobre as dificuldades durante a graduacdo, a situacdo de doenca e o

momento em que resolveu ndo permanecer na universidade:

O tempo que deu a professora me esperou pra terminar e disse que eu tinha esse tempo
para concluir o curso e foi justamente quando comecei a fazer hemodialise, ai a
professora disse que eu poderia correr atrés, usar os laudos pra pegar mais esse ano e
me formar. 1sso j& era 2020 e ai aconteceu a pandemia, eu também fazendo
hemodialise, um dia sim um dia ndo, me recuperando, foi nesse momento que eu
desisti, que eu ndo queria mais, achava que eu iria morrer a qualquer momento porque
fazer hemodialise ndo é nada facil. Entdo, eu falo que foram varias coisas, foi 0
desemprego, foi falta de interesse meu, também as vezes eu me cobro muito pensando
“sera que foi eu que nio me esforcei o suficiente? (VITORIA).

Quando Vitoria verbaliza “sera que foi eu que ndo me esforcei o suficiente”, fica
explicitado que a entrevistada desconsidera todas as adversidades enfrentadas, inclusive sua
condicdo socioecondmica e a situacdo agravante de doenca, assumindo para si uma espécie de
culpa pela ndo permanéncia na universidade e consequente conclusdo de seu curso. Vitdria ndo
se d& conta da violéncia estrutural a que € submetida e que estd na base de uma sociedade
capitalista extremamente desigual.

O relato aponta o quanto a declarante ndo tem consciéncia da situacdo de opressdo que
Ihe acomete, pois, acredita que todas as condicdes Ihe foram dadas, quando na realidade os
préprios mecanismos de acesso, permanéncia e conclusdo de curso de graduacdo nas
universidades publicas do pais sdo complexos e contraditdrios, assim como o acesso as politicas
sociais, as quais estdo relacionadas “[...] com as questdes estruturais da economia e seus efeitos
para as condi¢des de producao e reproducao da vida da classe trabalhadora” (BEHRING, 2011,
p. 43).

Pode-se relacionar, ainda, a declaracdo de Vitoria ao que Bourdieu (2001) define
enquanto violéncia simbdlica, entendida como uma espécie de coercdo que submete 0 sujeito
dominado dentro de um sistema de dominacdo, no qual incorpora a estrutura da relacdo de
dominagio (BOURDIEU, 2001, p. 206 e 207)3*:

3 Bourdieu, Pierre. MeditagGes Pascalianas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.
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A violéncia simbolica é essa coercdo que se institui por intermédio da adesdo que o
dominado ndo pode deixar de conceder ao dominante (portanto, a dominagéo), quando
dispde apenas, para pensa-lo e para pensar a si mesmo, ou melhor, para pensar sua
relacdo com ele, de instrumentos de conhecimento partilhados entre si e fazem surgir
essa relagdo como natural, pelo fato de serem, na verdade, a forma incorporada da
estrutura da relacdo de dominagdo; ou entdo, em outros termos, quando os esquemas
por ele empregados no intuito de se perceber e de se apreciar, ou para perceber e
apreciar os dominantes (elevado/baixo, masculino/feminino, branco/negro etc.),
constituem o produto da incorporagdo das classificacGes assim naturalizadas, cujo
produto é seu ser social.

Compreende-se que 0 sujeito é submetido & uma condic¢do de desigualdade sem ter
consciéncia disso, visto que na realidade concreta de sua existéncia, a violéncia simbdlica, na
verdade, legitima a cultura dominante que se imp6e aos individuos sem que estes se deem conta
desse processo e ainda naturalizem os sistemas de classificacdo impostos pelo capitalista e as
consequentes desigualdades socioecondmicas que o compdem. E assim, o sujeito que é
dominado ndo consegue fazer uma reflexdo critica e muito menos responder ou mesmo se
contrapor a esse sistema de organizacao dominante do capital.

Na verdade, Vitdria ndo consegue vislumbrar que sua condi¢do socio histérica é produto
desse sistema desigual e nem enxerga o quanto sua situacao socioecondmica € consequéncia da
desigualdade estrutural da sociedade brasileira e que a submete a uma situacdo de extrema
vulnerabilidade, entdo, se culpabiliza e se responsabiliza por ndo ter permanecido na
universidade.

Irmandade também relatou acontecimentos dificeis e 0 momento em que resolveu ndo

permanecer mais no curso:

Na época que eu fui pra castanhal, era eu e mais dois irmdos, minha mae e meu pai.
O meu irmdo veio a falecer [...] eu ndo queria mais ficar longe da minha familia porque
eu era muito proxima desse irmdo (IRMANDADE).

[...] 1& em Castanhal eu tive amigos que foram como familia mesmo, enquanto eu
estava no curso de sistemas eu tinha um amigo que ele era muito presente na minha
vida, mas depois que eu mudei pra pedagogia ele se formou [...] entdo acabamos nos
afastando, ele trabalhando e eu mudando de curso, e ai depois ele chegou a falecer [...]
a minha vo também veio a falecer. Entdo, acho que tudo isso, acumulou e eu senti que
estava ficando muito distante das pessoas, por conta disso vi que eu poderia usar meu
tempo de uma maneira melhor ou estudando aqui em Capanema (IRMANDADE).

A decisdo de mudar de moradia para cursar a graduacdo € um dilema enfrentado por
muitos estudantes universitarios. Uma nova cidade, a distancia familiar, que pode ocasionar a
fragilidade de vinculos, o fato de muitos ndo terem um suporte familiar na moradia atual,
somado a condicdo financeira desfavoravel, fragiliza e wvulnerabiliza, também, tanto

economicamente quanto emocionalmente e psicologicamente os estudantes. Nesse sentido,
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entende-se que o0 espaco académico tende a ndo ser acolhedor, visto que é um espago de disputa
e de lutas individuais, categorizadas e isoladas. Essa percepcéo acerca da universidade como
espaco de acolhimento, ou ndo, pode desencadear algumas situacdes capazes de determinar a
ndo permanéncia dos discentes na UFPA.

As declarantes foram questionadas se o valor recebido referente ao auxilio permanéncia
era suficiente para suprir suas necessidades ou se precisavam complementar com trabalho
externo a UFPA ou recebiam ajuda financeira de familiares?

Eu acredito que sim. Era mais o custo de eu vir pra ca e passar o dia todo, tinha dia
que eu fazia disciplinas nos trés horarios, entdo, eu passava o dia todo aqui e no outro
dia voltava. Também a questdo de impressao de trabalho, xerox, era gasto [...] Que eu
me lembre, na época que eu recebi o kit académico, eu comprei um computador. Com
0 permanéncia eu coloquei internet em casa que ndo tinha e pagava as mensalidades,
também o meu transporte apesar de morar perto mas é muito ruim pra vim pra ca,
entdo eu sempre pego um 6nibus, e também na questdo alimentar, com 0s custos

dentro de casa [...] Com o desemprego do meu pai, fui trabalhar no primeiro emprego
que eu vi e tomava meu tempo todo, ai veio a doenga [...] (VITORIA).

[...] na verdade, acho que eu recebi o auxilio em dois cursos que eu fiz em Castanhal,
o primeiro foi sistema de informagdo eu acho que recebia s6 uma bolsa, que era
trezentos e cinquenta ou trezentos reais [...] ndo dava pra pagar aluguel, alimentacéo
ai tinha material didatico que os professores passavam pra gente tirar xerox, essas
coisas [...] Eu tinha muitos custos, mesmo eu tendo meia passagem, eu hdo morava
num bairro que fosse perto da faculdade, entdo eu tinha que pegar conducdo para ir
pra faculdade, o aluguel, meu pai me ajudava no aluguel, tinha mais despesas com
alimentacéo, luz e eu ndo consegui mais me manter IRMANDADE).

No relato de Vitoria percebe-se que 0 auxilio permanéncia também se transformou num
complemento da renda familiar, em que a estudante relata ter investido no acesso a internet na
sua residéncia e auxiliado na “questdo alimentar, com os custos dentro de casa”, portanto, o
auxilio estudantil descaracteriza-se da funcdo primeira que objetiva a permanéncia estudantil e
se constitui como composicdo de renda e uma forma de amenizar a vulnerabilidade
socioecondmica dos estudantes e suas familias.

Ressalte-se que nos dois relatos ha uma diferenca primordial entre as duas estudantes e
que esta relacionado a moradia estudantil, pois, enquanto Vitéria mora em Belém, proximo a
universidade, Irmandade reside em Capanema, municipio localizado ha aproximadamente 83
Km de distancia do Campus de Castanhal, onde a entrevistada estudava. Nesse sentido, percebe-
se que o auxilio no valor de R$ 400,00 (quatrocentos) reais € um valor que ndo consegue suprir
as necessidades de quem reside fora de seu municipio de origem para estudar, um dos fatores

que se configurou determinante para a ndo de Irmandade na universidade.
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Com a estudante Irmandade foi dialogado sobre o auxilio moradia, pois mesmo ela
sendo moradora originalmente de Capanema e estudando no Campus de Castanhal, ndo foi

beneficiada com o referido auxilio. Sobre isso a estudante ponderou:

Morei por boa parte do tempo em Castanhal [...] eu ficava la com ajuda dos meus pais
[...] ai comegou a ficar muito pesado, depois fiquei indo e voltando de Capanema pra
I4 pra Castanhal, é dificil, ndo é igual o pessoal vai de Castanhal pra Belém que tem
carro toda hora, 0 acesso € mais dificil na VVan eles ndo querem aceitar meia e tinha
que inteirar no dnibus pra nao perder o horério [...] as vezes eu chegava no prédio de
Castanhal e ndo tinha aula, ou seja, dinheiro que foi perdido mesmo sendo meia
passagem [...] ou o professor avisava e eu ja estava no meio do caminho [...] fui sé
desmotivando, desmotivando até eu ver a noticia do vestibulinho e optar vir pra minha
cidade com meus pais que [...] eu ndo teria gastos com moradia e tudo mais
(IRMANDADE).

A questdo econdmica € preponderante na decisdo da estudante em ndo permanecer no
curso. As condicdes socioeconémicas, assim como também as dificuldades de deslocamento, a
distancia do seu local de moradia, a dificuldade de acesso a transporte publico foram algumas
das situacdes enfrentadas pela declarante, a qual ndo foi beneficiada com o auxilio moradia
durante os dois cursos de graduacdo que tentou cursar na UFPA.

Em relacdo ao recebimento de visita domiciliar ou entrevista com assistente social,

Vitoria e Irmandade responderam:

Sim, recebi visita de uma assisténcia social e uma estagiéria (VITORIA).

N&o. Nunca tive visita, nunca tive acompanhamento de ninguém [...] Eu ndo tive
forgas pra continuar, tudo, a cada dificuldade que eu enfrentava era motivo pra eu
desistir, ndo consegui enfrentar as dificuldades porque ndo é facil e ai todas as
dificuldades que eu tinha eu ndo conseguia solucionar, queria desistir, tanto que eu
até levei um tempo pra querer comegar de novo, acho que agora eu estou preparada
pra comecar de novo (IRMANDADE).

Aqui questiona-se a efetivacdo da politica de AE da UFPA em relacdo aos outros campi
fora de Sede, visto que Vitdria, a qual reside em Belém, recebeu visita domiciliar da assistente
social, enquanto a Irmandade, que reside fora de Belém, ndo foi visitada por nenhum
profissional da &rea de Servi¢co Social da instituicdo. Esse fato nos remete a pensar na
necessidade de acompanhamento, monitoramento, atendimento e encaminhamentos e da real
importancia que é dada aos instrumentais técnicos de visita domiciliar e entrevista para
assegurar os direitos sociais dos estudantes beneficiarios da AE.

Considera-se que nas politicas sociais, sobretudo, nas de transferéncia de renda,

determinadas acGes ndo sdo consideradas essenciais, pois
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Como o gasto social é tido como uma das principais causas da crise fiscal do Estado,
a proposta é reduzir despesas, diminuir atendimentos, restringir meios financeiros,
materiais e humanos para implementacdo de projetos. E o assistente social, que é
chamado a implementar e viabilizar direitos sociais € 0s meios de exercé-los, vé-se
tolhido em suas acdes, que dependem de recursos, condi¢des e meios de trabalho cada
vez mais escassos para operar as politicas sociais (IAMAMOTO, 2015, p. 149).

Vale ressaltar que a visita domiciliar € um direito do estudante, especialmente, daquele
que se encontra em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, entretanto, quando volta-se o
olhar para a tabela 7, observa-se a disparidade entre as visitas realizadas para os estudantes
vinculados ao Campus de Belém em detrimento aos discentes matriculados nos cursos dos
campi fora de Sede. Dessa maneira, compreende-se que existe uma lacuna em relagdo ao
acompanhamento, monitoramento, atendimento e encaminhamentos das demandas estudantis.

Importa destacar que o instrumental de visita domiciliar “¢ uma técnica social, de
natureza qualitativa, por meio da qual o profissional se debruca sobre a realidade social com a
intencdo de conhecé-la, descrevé-la, compreendé-la e explica-la” (AMARO, 2014, p. 19),
portanto, deve ser efetivado na perspectiva de conhecer de forma mais aproximada as reais
condicGes e as maltiplas vulnerabilidades dos estudantes e de suas familias.

Sobre o periodo em que permaneceram no curso, as discentes foram indagadas se
receberam alguma orientacdo pedagdgica, acompanhamento da equipe técnica ou se

procuraram algum servigo da assisténcia estudantil. A esse respeito, as entrevistadas relataram:

[...] pelo que eu lembre eu tive uma consulta com uma psicéloga e com um coach
parece, ele era da assisténcia estudantil, mas, eu fui uma vez com ele sd, e depois ndo
tive mais contato com ele” (VITORIA).

[...] A gente tinha que responder um questionério, ndo lembro muito bem, mas quando
a gente tinha que renovar precisava responder e em um deles até solicitei que gostaria
de um acompanhamento melhor porque eu j& estava comecando a ter dividas,
querendo desistir, mas continuei (IRMANDADE).

O relato das entrevistadas reforca a dificuldade da prépria efetivacdo da politica, quando
trata, especificamente, do acompanhamento aos estudantes, pois poderia identificar outras
situacbes de vulnerabilidade socioeconémica, assim como questdes psicoeducacionais e
pedagdgicas. Desse modo, importa questionar, mesmo sem a pretensdo de responder ao
guestionamento nesta pesquisa, acerca das estratégias utilizadas pela SAEST para divulgar seus
programas, projetos, servicos e auxilios & comunidade académica, inclusive nos campi mais
distantes da capital do estado.

Questionou-se se as estudantes ja tentaram fazer outro curso, em outra instituicdo,

depois que sairam da UFPA e elas responderam:



101

Vou tentar agora, 0 ENEM desse ano. Ano passado eu fiz o ENEM, fiz o primeiro
domingo de prova, quando foi no segundo eu fui transplantada [...] meu foco é vir
para UFPA, que é perto de casa. [...] Eu até me emociono falando isso porque hoje em
dia eu me permito sonhar com isso de novo, durante dois anos esse sonho foi tirado
de mim através da doenca e hoje eu t6 transplantada e eu falo assim pro meu médico:
“doutor hoje eu td estudando de novo e eu sonho em voltar pra UFPA, conquistar
minha formatura” na minha vida, pra minha familia, esse é 0 sonho que eu me permiti
sonhar. Eu pensava que eu ia morrer, ndo tinha esperanca e, me recuperando de uma
cirurgia que ndo foi facil pra mim, hoje em dia eu falo pra todo mundo que eu vou
sonhar e lutar pra conquistar isso [...] (VITORIA, 2022).

[...] resolvi fazer um vestibulinho na UFRA de Capanema, passei em ciéncias
contabeis e tranquei o curso. [...] fiz 0 ENEM e ai quando eu passei, fui 1& em
Castanhal tranquei pedagogia e me matriculei em administracdo na UFRA, eu voltei
a estudar esse semestre (IRMANDADE).

As entrevistadas ndo terem permanecido nos cursos de graduacao presencial da UFPA,
foi motivado por situacGes adversas enfrentadas por elas, entretanto, ambas demonstraram o
interesse em retornar a universidade. Dessa feita, compreende-se que os condicionantes sociais
que interpelam e interferem na vida dos estudantes, sobretudo, naqueles das camadas mais
pobres da sociedade, se tornam preponderantes na decisdo de ndo permanecer na universidade,
mesmo recebendo algum tipo de auxilio. Assim, é fundamental refletir que as condi¢bes
socioecondmicas desiguais criam situacbes de permanéncia, também, desiguais.

A seguir, serdo destacadas as entrevistas com os estudantes que receberam auxilio
financeiro da AE da UFPA, sobretudo, os auxilios permanéncia e/ou moradia (demanda geral),
e permaneceram na instituicdo até a finalizacdo do curso de graduacdo. O roteiro de entrevista
(APENDICE I1) que situou o didlogo com esses discentes esta estruturado com base em seis
perguntas, sendo a primeira delas:

Vocé concluiu o curso de graduagéo dentro do tempo previsto?

[...] ingressei na faculdade de educagdo fisica, licenciatura, na UFPA, Campus

Castanhal, no ano de 2015 e o curso tem duracdo de quatro anos, que se encerrou em
2019, conclui no tempo estimado (FORCA).

[...] eu entrei na universidade no ano de 2013, no curso de engenharia civil, e me
formei no ano de 2017, novembro de 2017 (CORAGEM).

A partir do relato dos entrevistados, constata-se que ambos concluiram o curso de
graduacéo dentro do tempo previsto.

Os entrevistados foram questionados se os auxilios permanéncia e/ou moradia eram
suficientes para suprir suas necessidades ou precisavam complementar com trabalho externo a

UFPA, ou recebia ajuda financeira de familiares?
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Os auxilios me ajudaram muito, porqué quando eu fui pra Castanhal, pra estudar, fui
junto com uma irm& e um irmdo meu [...] mas, ndo conseguimos imediatamente um
emprego pra sustentar nossos custos, 0 NOSso pai que sustentava a gente 14 [...] e era
um custo muito alto com aluguel, alimentacdo, transporte. Esse auxilio que eu recebia
era no valor de oitocentos reais, quatrocentos reais do moradia e quatrocentos reais do
permanéncia, que nos beneficiou muito com gastos com aluguel, alimentacéo e toda
a estadia 4. O que ja deu uma aliviada pro lado do nosso pai, que tinha os custos com
o restante da familia [...] nos ajudou muito e nos beneficiou muito (FORCA).

No comeco eu recebia ajuda financeira dos meus pais, sabe? Eu ndo sou daqui de
Belém, eu sou do interior, sou la de Cameta, e quando eu vim pra c4, 0S meus pais
tinham um suporte pra me auxiliar [...] esses auxilios financeiros fizeram um
diferencial e tanto, primeiro porque quando eu vim pra ca 0s meus pais € meus tios
me ajudaram em tudo, era o aluguel onde eu morava e mais as despesas da casa: vigia,
agua, alimentacdo, transporte. No caso, quando eu comecei a receber o auxilio
moradia, eu comecei a balancear essas economias, porque ja ajudava também no
aluguel e nas despesas da casa e no transporte, entdo foi de extrema importancia para
0 meu estabelecimento na universidade [...] mas eu sempre tive planejamento
financeiro, e eu tinha o auxilio dos meus pais (CORAGEM).

Existem dois aspectos que coincidem nos relatos dos entrevistados, em que ambos ndo
sdo da cidade onde cursavam, além de terem reforcado a caracteristica de apoio financeiro
recebido dos pais, 0 que parece ter sido preponderante no processo de permanéncia dos
declarantes na universidade. Ressalta-se também que o fato de um dos estudantes receber o
auxilio moradia foi fundamental para seu processo de formacéo.

Os estudantes foram indagados se receberam outros auxilios da Assisténcia Estudantil?
Se sim, quais?

Recebi somente esses dois, permanéncia e moradia, pelo periodo de um ano, e depois
foi cortado. (FORCA).

Eu recebi, durante a minha estadia no curso, eu recebi varios auxilios. Pra comegar, o
auxilio moradia junto com aquele auxilio estudantil, que na época era trezentos e
cinquenta, mas depois ele aumentou pra quatrocentos, depois eu passei a receber um
auxilio porque eu ingressei no PET®®, ai depois eu também recebi o auxilio de
monitoria, que eu fazia monitoria® de algumas disciplinas e, por fim, o auxilio do
PIBIC® [...] eu recebi também o auxilio, eu esqueci o nome do auxilio, era o que
ajudava a comprar os materiais do curso (CORAGEM).

O entrevistado Forca recebeu os auxilios permanéncia e moradia e o declarante
Coragem relatou que além dos auxilios permanéncia e moradia, também foi beneficiado, ao
longo de sua formacéo, com outras bolsas estudantis, inclusive atreladas a pesquisa e a extensao

universitaria.

3 Programa de Educacéo Tutorial que, vinculado ao Ministério da Educacéo, disponibiliza bolsas no ambito da
graduacéo.

3% Bolsas oferecidas a comunidade académica no intuito de favorecer, a partir da supervisdo de um docente, a
integracdo dos estudantes em diferentes areas do conhecimento.

37 Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica, que assim como o PET e a monitoria ndo faz parte da
Assisténcia Estudantil e ndo € auxilio.
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Os discentes responderam se tiveram dificuldades durante o tempo em que cursaram a

graduacao:

Tiveram algumas dificuldades, mas ndo muito voltada a parte financeira, e sim a parte
mais psicoldgica, primeiramente, foi a primeira vez que todos nés fomos para um
lugar distante de pai e mae, que sempre custearam com as nossas despesas e também
a questdo do afeto, por ficar tempo longe deles acabou afetando a parte emocional [...]
Algumas disciplinas do curso que tiveram um grau de dificuldade um pouco maior, o
que acabou afetando a parte psicoldgica [...] tive pensamento de desistir algumas
vezes [...] por ter muitas disciplinas em um curto periodo de tempo [...] apresentar
seminario, fazer prova e tudo isso num acumulo muito grande, foi mais nessa parte
psicoldgica a dificuldade que teve (FORCA).

Em relagdo a parte financeira eu realmente ndo tinha nenhum tipo de dificuldade [...]
quando eu entrei eu sempre ficava monitorando o site, eu gostava de ver as noticias.
Entdo eu sei que muita gente ndo tem acesso a esses auxilios, justamente por conta de
falta de informagdo (CORAGEM).

Com relacdo as dificuldades, os estudantes explicitaram que nao passaram por situacdes
adversas, principalmente, de carater socioeconémico que impossibilitassem a permanéncia de
ambos na universidade. Ao comparar 0 grau de vulnerabilidade dos entrevistados Forca e
Coragem a situacdo das declarantes Vitoria e Irmandade, percebe-se que as condicGes
socioecondémicas sdo fundamentais para a permanéncia, ou ndo permanéncia, no curso de
graduacdo. Desse modo, compreende-se que o recebimento do auxilio financeiro estudantil,
associado a uma familia que possui condi¢cdes econdmicas mais favoraveis, oferece maiores
possibilidades aos estudantes para permanecerem na UFPA e concluirem o curso.

Os estudantes foram questionados se receberam acompanhamento pedagdgico ou

psicolégico pelo setor de assisténcia estudantil da UFPA. Acerca disso, o entrevistado relatou:

N&o. Eu acabei ndo recebendo, mas eu me culpei por isso, por que eu ndo externava
0 que eu estava passando, que estava sobrecarregado no fator psicoldgico, eu s6 sentia
aquilo, ndo conversava com ninguém, s6 em casa, eu me sentia esgotado (FORCA).

N&o, ndo recebi. Tinha o programa da faculdade de psicologia que podia fazer
acompanhamento psicolégico, mas eu nunca frequentei, eu sei que tinha, mas eu
nunca fui atrds (CORAGEM).

Assim como Irmandade, Forca e Coragem alegaram néo terem recebido nenhum tipo de
acompanhamento, reforcando a perspectiva anteriormente apontada de que o0s estudantes,
sobretudo, aqueles que estudam nos campi fora de Sede, ndo tém sido acompanhados por
nenhum dos profissionais que fazem, ou deveriam fazer, parte da Equipe Técnica da SAEST e
das DAEST. Isso mostra a dificuldade da instituicdo em garantir que a politica se efetive

plenamente e seja garantida a todos os estudantes beneficiarios da AE.
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Quando os entrevistados foram questionados se receberam visita domiciliar ou
entrevista com assistente social, relataram:

Néo tive nenhuma visita, nem entrevista, nem na minha residéncia de origem e nem

em Castanhal, aonde eu residia, 0 que eu estranhei, pois, alguns colegas receberam

essa visita e alguns até foram cortados do auxilio por conta dessa visita [...] foi dito

que 0 que apresentava na casa nao era o que o discente tinha relatado no questionario,
com relacdo a moveis e essas coisas (FORCA).

Sim, eles visitavam, sempre, todo ano eles visitavam 0s meus pais que moravam la
em Cameta pra verificar se eu tava dentro do quadro do auxilio. Eu ndo sei como é
que eles fazem isso. Mas, eu sei que muita gente que recebeu auxilio, nunca recebeu
visita [...] no meu caso, eles visitavam la em Cameta 0s meus pais, entrevistavam eles
pra saber se eu tava enquadrado pra receber o auxilio, e assim eles definiam
(CORAGEM).

O relato do entrevistado Forga faz uma relagcdo entre a visita domiciliar e o poder
aquisitivo familiar, atrelado aos moveis existentes nas residéncias dos estudantes. Vale ressaltar
gue esse entendimento remete a um equivoco acerca da técnica de visita domiciliar, a qual ndo
deve ter carater investigatorio, policialesco ou instrumento de controle da pobreza, pois, apesar
de ser considerada um instrumento metodolégico adotado para buscar informagdes no intuito
de “[...] alcangar ou avaliar o acesso a recursos, beneficios e/ou direitos [...]” (AMARO, 2014,
p. 72) e ter, institucionalmente, como centralidade a verificacdo da realidade, deve ser realizada
de forma profissional, ética e respeitosa.

Dessa forma, a instituicdo deve ter o cuidado para ndo criar mecanismos vexatorios de
confirmacédo da pobreza, a qual é relatada no questionario socioeconémico preenchido pelos
discentes no momento da inscri¢do nos processos seletivos para 0 acesso aos auxilios da AE.
Com base na declaracdo de Forca, percebe-se que esses mecanismos podem levar ao
entendimento de que a situacdo de pobreza deve ser inalterada durante o periodo de recebimento
do auxilio, pois, caso contrario, os beneficiarios correm o risco de ter os auxilios suspensos se
0s técnicos verificarem que ha bens materiais ndo relatados nos formularios, caracterizando

uma espécie de omissao de informacéo, pois, o habitual é

[...] ver a pobreza como caréncia material, no plano do ter: é pobre quem néo tem
renda, emprego, habita¢do, alimentos, etc. Essa dimensdo € crucial e ndo poderia, em
momento algum, ser secundarizada. Mas a dindmica da pobreza ndo se restringe a
esfera material do ter. Avanca na esfera do ser e, possivelmente, alcanga ai
intensidades muito mais comprometedoras. (DEMO, 2006, p. 25-26).

Demo (2006) propde uma reflexdo sobre a dindmica das diferentes situacbes de pobreza,

entretanto, chama atencéo para a pobreza do ser social, a que vai além do acesso a bens e
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servicos. Dessa forma, entende-se que a consciéncia do sujeito sobre suas préprias condices
de vida social, cultural, educacional, entre outras, estdo atreladas ao “[...] modo de produgdo da
vida social que produz e reproduz a pobreza” (REIS, 2017, p. 27).

Sendo assim, é importante fomentar o debate em favor da educagdo publica, de um
PNAES e uma politica de AE institucional sem exclusdo de nenhum modo, sem fragmentacéo,
contra as agdes pontuais, paliativas e segregadoras, provenientes de um Estado capitalista que
leva a classe trabalhadora e, nesta pesquisa, especialmente, os estudantes a agir de maneira
inconsciente como cidaddo, tanto em suas atividades educativas quanto na sua vida social
(TONET, 2015).

Compreende-se que o discurso ideoldgico de efetivacdo da garantia de ampliacdo de
vagas nas IFES, acesso ao ensino superior, permanéncia e a conclusdo do curso de graduacgéo
presencial, viabilizados por auxilios e bolsas estudantis, teve e permanece atrelado as politicas
sociais assistencialistas e focalizadas, as quais colocam os pobres em seu lugar e conserva-0s
como pobres (LEITE, 2011).

Nesta pesquisa, constatou-se que as determinacdes capazes de gerar a permanéncia, ou
ndo permanéncia, dos estudantes de graduacdo presencial da UFPA pode se apresentar de
diversos aspectos, como: agravo de salde, fragilizacdo nos vinculos afetivos, situacdo de
moradia de origem (a depender da distancia do Campus em que o discente estuda), desemprego,
vulnerabilidades sociais, econémicas, emocionais, psicoldgicas e pedagdgicas. Entretanto, cabe
enfatizar que entre as determinacdes elencadas, o fator preponderante a permanéncia, ou néo,
dos estudantes na universidade esta intrinsicamente ligado as condi¢cdes econémicas dos
discentes e suas familias.

Dessa feita, ressalta-se que a politica de AE efetivada na UFPA e, exclusivamente, 0
recebimento dos auxilios e/ou bolsas, duramente disputados pelos discentes, ndo sdo capazes
de garantir a permanéncia e a conclusdo do curso de graduacdo dos estudantes beneficiarios,
especialmente, daqueles que recebem os auxilios permanéncia e/ou moradia (demanda geral),
diante das varias determinagdes que vulnerabilizam ainda mais os estudantes e os exclui da

universidade.
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CONSIDERACOES

O inicio desta pesquisa se deu em torno de uma investigacao bibliografica, documental
e de campo, na qual buscou-se saber se o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) contribuiu na efetivacdo da politica de Assisténcia Estudantil executada na UFPA
entre os anos de 2010 e 2020.

Para tanto, (re)visitar a historia da criacdo das universidades no pais foi importante para
compreender o processo de expansdo do ensino superior em obediéncia ao atendimento da
classe dominante em detrimento da camada mais pobre da sociedade. A partir da segunda
metade do século XX, na contramao da I6gica expansionista burguesa, 0 Movimento Estudantil
foi essencial no fomento ao debate sobre a Reforma da Educacdo Superior, mesmo numa
conjuntura repressiva encabecada pelo Governo Civil-Militar.

Ao analisar o contexto historico sobre a expansdo do ensino superior e a (re) construcao
da Assisténcia Estudantil no Brasil, ha de se reconhecer as limitacdes que esta dissertacdo
apresenta, especialmente no que diz respeito a implementacdo das politicas sociais e do papel
do Estado, tanto no periodo de reduzida intervencdo estatal quanto na fase de avango do
neoliberalismo, frente a reducdo dos gastos com as politicas sociais e o ferrenho
comprometimento com a agenda capitalista.

Mesmo com as limitagdes enfrentadas no decorrer do estudo em tela, foi possivel
compreender que na década de 1980, o Brasil vivenciou o periodo de Redemocratizacdo do
Estado, com o fim dos “anos de chumbo”. No dmbito da educagdo superior, entidades como a
UNE e o Fonaprace foram essenciais para o fomento do debate em favor do ensino superior e
da (re) estruturacdo da AE no pais.

Na década de 1990, a crise do sistema educacional no Brasil se intensificou, em especial
pela descapitalizacdo das IFES, pela promoc¢do das entidades particulares, as quais se
beneficiam com recursos do fundo publico e “[...] com o incentivo a mercantilizacdo e ao
avangado processo de financeirizagao [...]” (Chaves & Santos Filho, 2017, p. 94), na perspectiva
de intensificar a privatizacdo do ensino superior no pais. Essa politica privatista afeta,
sobremaneira, 0s estudantes em situacdo mais agravante de desprotecao social.

A politica de educagdo, alinhavada pelo Estado brasileiro, “prioriza” o atendimento a
uma parcela de estudantes no ensino superior, pois, focaliza nos “[...] estudantes oriundos de
rede publica de educacédo basica ou com renda per capita de até um salario minimo e meio [...]”
(BRASIL, 2010). Com isso, evidencia que 0 acesso ao ensino superior, ideologicamente

apoiado a “garantia” de permanéncia referenciada no PNAES, e em outros programas de
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governo, ndo significa, de fato, garantia de permanéncia universitaria e conclusdo do curso de
graduacéo.

Na sua esséncia, 0 PNAES ndo € universal e segue seu curso, dentro do regramento
capitalista, atendendo aos preceitos dos organismos multilaterais, onde a educacéo é tida como
mercadoria. Nessa logica, a politica de AE da UFPA segue o receitudrio neoliberal adotado pelo
Estado brasileiro que mantém e fortalece a dicotomia inclusdo/excluséo e naturaliza a disputa
entre os estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Acerca disso, Santiago
(2014), pondera que a politica de AE apresenta concepcao limitada e focalizada, além de adotar
a lei do menor recurso para o0 maior nimero de atendimento, refor¢ando a subtracdo do direito
social.

Conforme estabelecido no Capitulo Il, art. 77 do Estatuto da UFPA, os discentes da
referida instituicdo “[...] terdo assegurados os direitos inerentes a sua condicdo e,
especificamente, os de representacéo, associacao, assisténcia estudantil, estagio e candidatura
aos programas de bolsas académicas” (UFPA, 2006, p. 17, grifos nossos). Dessa forma,
verificou-se que nos marcos regulatdrios da instituicdo, na maioria das vezes, a efetivacdo do
direito dos estudantes esta condicionada a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Vale ressaltar que, no decorrer da pesquisa documental, o termo vulnerabilidade
socioecondmica, ndo € referenciado na Portaria n® 39/2007, tampouco o Decreto n® 7.234/2010
menciona essa expressdo, a qual passou a ser habitualmente utilizada ao tratar de assuntos
relacionados a AE, possibilitando reflexdes estritamente ligadas as areas social e econdmica,
embora os estudantes apresentem iniimeras expressdes da “questdo social”, representadas por
maltiplas vulnerabilidades, em diferentes &mbitos de sua vida, conforme constatou-se nas
entrevistas concedidas pelos sujeitos da pesquisa.

Acerca do quantitativo restrito de acompanhamentos e atendimentos, baseados na
situacdo social e econébmica dos estudantes, foram reveladas contradi¢des e dilemas a respeito
das condicionalidades de acesso aos programas, projetos, servigos e auxilios ofertados por meio
da politica de Assisténcia Estudantil da UFPA, pois devido ao desemprego estrutural e as
ineficazes politicas sociais, a situacdo de pobreza da classe trabalhadora aumenta a cada dia e,
consequentemente, exacerba a demanda por AE, uma vez que o contingente populacional
estudantil, em grande parte, advém do proletariado. Vale destacar que, sobretudo, no periodo
critico da ocorréncia da pandemia causada pelo Novo Corona Virus, as demandas e multiplas
vulnerabilidade dos estudantes disparam, mas, nem com isso a AE efetivada na UFPA esteve

perto de se configurar como politica social igualitaria, inclusiva e universal.
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Em reflexo ao exposto, compreendeu-se que a Equipe Técnica que atua diretamente na
SAEST e os profissionais servidores vinculados as DAEST recebem um fluxo cada vez maior
de solicitagdes de auxilios financeiros, intensificando o dilema de analisar e, nos termos dos
editais de selecdo, “escolher” qual o estudante em maior vulnerabilidade socioecondmica que
vai “encabegar” a lista do ranking da pobreza.

Ademais, essas andlises e a aproximacdo da totalidade acerca da realidade social,
econdmica, cultural e académica dos estudantes, beneficiarios dos programas, projetos, servicos
e auxilios da AE institucional, ficam comprometidas na medida em que 0s instrumentais
técnicos de monitoramento e acompanhamento como entrevistas e, sobretudo, visitas
domiciliares estdo cada dia menos frequentes nas agdes dos profissionais que compdem a
Equipe Técnica da AE da UFPA. Importa ressaltar que uma parcela significativa de
profissionais que atuam na SAEST apresenta fragilidade em seu vinculo de trabalho na UFPA,
uma vez que em sua grande maioria sdo servidores contratados via Fadesp.

Outra constatacdo desta investigacdo se deu acerca da pesquisa documental no que diz
respeito aos discursos sobre a politica de AE da UFPA, que teoricamente é colocada como
prioridade, mas, na realidade, as acdes efetivadas sdo insuficientes para atender as demandas
apresentadas pelos estudantes, por isso, destaca-se a necessidade de ampliacéo, de fato, das
acoes de AE na instituicdo, desde que essa amplia¢do ndo se limite a igualdade de oportunidades
de disputa entre os discentes para acessar algum tipo de auxilio financeiro, mas, sobretudo, de
respeito ao direito a educacdo e a permanéncia dos estudantes na universidade até a conclusdo
do curso de graduacéo.

Essa ampliacdo efetiva de atendimento as demandas dos estudantes das Institui¢des
Federais de Ensino Superior (IFES), especialmente da UFPA, locus da investigacao de que trata
esta pesquisa, depende do esforco do Estado brasileiro em dispor de uma dotacao orcamentaria
direcionada a politica de AE institucional capaz de atender todos os discentes que acessam a
universidade publica, sem exclusdo de qualquer vertente.

No que diz respeito aos auxilios permanéncia e/ou moradia (demanda geral) destinados
aos estudantes, beneficiados com base no Edital 04/2015/DAIE/PROEX, constatou-se que 0
quantitativo de vagas ofertadas nos processos seletivos, entre os anos de 2010 e 2020, ndo é
suficiente para atender nem 50% dos estudantes que se candidatam a uma vaga, conforme
verificou-se nos dados obtidos pelo Sistema de Gerenciamento de Assisténcia Estudantil
(Sigaest) da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST) da UFPA, especialmente,

quando tratou-se dos dados relacionados ao ano de 2015.
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Quanto aos dados apresentados pelos sujeitos da pesquisa, identificou-se que as
determinagOes geradoras da permanéncia, ou ndo permanéncia, dos estudantes de graduacgéo
presencial da UFPA sdo provenientes de diferentes situacfes, tais como: agravo de saude,
fragilizacdo nos vinculos afetivos, situacdo de moradia de origem (a depender da distancia do
Campus em que o discente estuda), desemprego, vulnerabilidades social, econdmica,
emocional, psicoldgica e pedagogica.

Constatou-se que o fator determinante a permanéncia, ou ndo permanéncia, dos
estudantes beneficiados pelos auxilios permanéncia e/ou moradia (demanda geral) da UFPA,
esta ligado as condicBes econdmicas dos discentes e suas familias. Sendo assim, reafirma-se
que o PNAES ndo garante uma politica de AE efetiva aos estudantes em vulnerabilidade
socioeconémica da UFPA

Desse modo, na intencdo de contribuir com a equipe gestora responsavel pela efetivacao
da politica de AE da UFPA, a partir da investigacdo que resultou nesta dissertacdo, pretende-se
apresentar trés propostas possiveis de serem executadas e que podem ocasionar em
melhoramento no desenvolvimento das acBes da SAEST e das DAEST em prol da efetivacdo
da referida politica institucional. Sdo elas: a) repensar e (re)planejar a forma de distribuicéo de
auxilios e/ou bolsas estudantis para que possam atender o maior nimero de estudantes e
diminuir as desigualdades entre os préprios beneficidrios; b) descentralizar os recursos
orcamentarios de maneira a equalizar, entre os campi, o atendimento aos estudantes que cursam
a graduacdo nos locais mais distantes do Campus de Belém, observando a demanda de cada
Campus; e c¢) Instituir uma Comissdo de Acompanhamento Permanente para atender todos 0s
estudantes beneficiérios dos auxilios da AE.

Apesar das contribuicfes terem sido elaboradas dentro do contexto em que se encontra
a politica de AE, a qual ndo esta sendo efetivada em sua plenitude, uma vez que a atual gestdo
governamental e os recursos financeiros disponibilizados via PNAES néo oferecem condicdes
orcamentarias e normativas de real execucao da AE pelas IFES.

Importa destacar que essa pesquisa foi de fundamental importancia para conhecer os
limites do PNAES as acfes de AE na UFPA, além de ampliar e maturar o olhar técnico e o
conhecimento cientifico da pesquisadora e, também, trabalhadora, assistente social da SAEST.
Assim, compreendeu-se que as ac¢oes desenvolvidas no ambito da AE devem se encaminhar
para a recuperacao da luta coletiva, da consciéncia de classe e sem individualismos, pois, s
assim “[...] os horizontes presentes poderao transformar-se em futuros possiveis [...]” (LEITE,

2011, p. 30) para que 0 acesso, permanéncia e conclusdo do curso de graduacdo deixem de ser
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arbitrariamente conduzidos e reproduzidos como benesse, favor, ajuda e caridade

governamental e passem a ser compreendidos, respeitados e efetivados como direito.
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APENDICE I

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ESTUDANTES QUE NAO PERMANECERAM
NA UFPA

Dados de Identificacao

NOME:

CURSO:

ANO DE INGRESSO:

TIPO DE AUXILIO RECEBIDO:

1 — Porque vocé nédo concluiu o curso de graduacao?

2 — O valor dos auxilios permanéncia e/ou moradia era suficiente para suprir suas necessidades
ou Vocé precisava complementar com trabalho externo a UFPA, ou recebia ajuda financeira de
familiares?

3 — Voce teve dificuldades durante o tempo em que cursou a graduacao? Se sim, quais?

4 —Vocé recebeu acompanhamento pedagdgico e/ou psicoeducacional pelo setor de assisténcia
estudantil da UFPA? Foi suficiente para resolver suas dificuldades?

5 — Vocé recebeu visita domiciliar ou entrevista com assistente social?

6 — Ja conseguiu realizar outro curso? Se sim, qual curso? Em que institui¢do?



124

APENDICE II

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ESTUDANTES QUE PERMANECERAM NA
UFPA

Dados de Identificacao

NOME:

CURSO:

ANO DE INGRESSO:

TIPO DE AUXILIO RECEBIDO:

1 —Vocé concluiu o curso de graduacéo dentro do tempo previsto?

2 — O valor dos auxilios permanéncia e/ou moradia eram suficientes para suprir suas
necessidades ou vocé precisava complementar com trabalho externo a UFPA, ou recebia ajuda
financeira de familiares?

3 — Vocé recebeu outros auxilios da Assisténcia Estudantil? Se sim, quais?

4 —Voce teve dificuldades durante o tempo em que cursou a graduacao? Se sim, quais?

5 —Vocé recebeu acompanhamento pedagdgico e/ou psicoeducacional pelo setor de assisténcia
estudantil da UFPA? Foi suficiente para resolver suas dificuldades?

6 — VVocé recebeu visita domiciliar ou entrevista com assistente social?



