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Cidadao

T4 vendo aquele edificio, mocgo, ajudei a levantar

Foi um tempo de aflicdo, era quatro conducgéo, duas pra ir, duas pra voltar
Hoje depois dele pronto, olho pra cima e fico tonto

Mas me vem um cidaddo e me diz desconfiado

“Tu t& ai admirado ou t& querendo roubar ”

Meu domingo té perdido, vou pra casa entristecido

D4 vontade de beber, e pra aumentar meu tédio,

Eu nem posso olhar pro prédio

Que eu ajudei a fazer

Ta vendo aquele colégio, mogo, eu também trabalhei la

L& eu quase me arrebento, fiz a massa, pus cimento, ajudei a rebocar
Minha filha inocente veio pra mim toda contente

“Pai, vou me matricular”

Mas me diz um cidadao:

“Crianca de pé no chdo aqui ndo pode estudar”

Essa dor doeu mais forte, por que que é que eu deixei 0 norte

Eu me pus a me dizer,

La a seca castigava, mas 0 pouco que eu plantava

Tinha direito a comer

T4 vendo aquela igreja, moco, onde o padre diz amém

Pus o sino e o badalo, enchi minha mao de calo, 14 eu trabalhei também
La foi que valeu a pena, tem quermesse, tem novena

E o padre me deixa entrar

Foi la que Cristo me disse:

“Rapaz deixe de tolice, ndo se deixe amedrontar

Fui eu quem criou a Terra, enchi o rio, fiz a serra,

nao deixei nada faltar

Hoje o0 homem criou asas, e na maioria das casas

Eu também né&o posso entrar”’

Lucio Barbosa (1992)



RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de investigacdo a gestdo educacional no contexto do Plano
Municipal de Educacdo (PME) e Conselho Municipal de Educa¢cdo (CME) no Municipio de
Altamira/PA. A questdo problema que a orienta é “Como se configurou a gestdo publica
educacional de Altamira no contexto do PME e do CME no periodo de 2013 a 2018?” Dessa
forma, definiu-se como objetivo geral analisar a gestdo educacional publica no municipio de
Altamira-PA no contexto do PME e do CME, no periodo de 2013 a 2018. O referencial
tedrico-metodoldgico se assenta na abordagem critico-dialética. Os dados da pesquisa séo
oriundos de pesquisa bibliogréfico-documental e por meio de nove entrevistas
semiestruturadas. A investigacdo revelou que o CME é instancia importante para a promocao
da participacdo da sociedade no debate acerca da gestdo educacional, mas, que passou por
momentos histdéricos de contradicdo, tensdes e conflitos, desde sua fundacdo, em 1995, e
também de resisténcia para a construcdo de uma gestdo democratica. Entre 2017 e 2019, a
medida que se desligou oficialmente do Sistema Estadual de Ensino (SEE), o CME passou a
ter uma nova equipe diretiva, mas que ainda esbarra na ndo publicacdo de documentos
importantes para o funcionamento do Conselho. A pesquisa também revelou o Férum
Municipal de Educacdo de Altamira (FOMEA) como importante instituicdo na organizagéo e
implementacdo das Conferéncias de Educagdo, contudo, suas atividades foram limitadas a
esta funcdo; a intensificacdo de seu trabalho ocorreu na época das Conferéncias, e agora esta
em inatividade. Sobre o PME, destaca-se a grande mobilizacdo que foi realizada para a
elaboracdo do PME, incluindo nesse processo 0 CME, o FOMEA, representacdes de outras
entidades sociais, inclusive da SEMED. Revelou-se, conforme fala dos pesquisados, que
houve profundas modificacOes, realizadas pela PMA, no texto original do PME. Nessa
perspectiva, a democratizacdo da gestdo da educacdo em Altamira apresenta avangos e recuos.
N&o sdo poucas as dificuldades para se garantir a coletividade nas decisfes, mas, também néo
se pode restringir ao reducionismo de que ha um clima estatico e de letargia incessante para a
construcdo da democratizacdo da gestdo, até pela existéncia das forcas de mobilizacdo, como
0o CME, o FOMEA, o Sindicato, as representacOes de diferentes entidades, que revelam
limitagdes histdricas de luta, mas também possibilidades para a democratizagdo da gestdo, a

exemplo das leis existentes, elaboracdo do PME e a realizacdo de conferéncias de educacao.

Palavras-chave: Democratizacdo da gestdo. Conselho Municipal de Educacdo. Plano

Municipal de Educacdo. Férum Municipal de Educagdo. Conferéncia Municipal de Educacéao



ABSTRACT

This research has as object of investigation the educational management in the context of the
Municipal Education Plan (PME) and the Municipal Education Council (CME) in the
Municipality of Altamira/PA. The problem question that guides it is “How was Altamira's
public educational management configured in the context of the PME and CME in the period
from 2013 to 2018?” Thus, the general objective was to analyze public educational
management in the municipality of Altamira.-PA in the context of the PME and the CME,
from 2013 to 2018. The theoretical-methodological framework is based on the critical-
dialectical approach. The research data come from bibliographic-documentary research and
through nine semi-structured interviews. The research showed that the CME is an important
forum for promoting society's participation in the debate on educational management, but it
has experienced historical moments of contradiction, tension and conflict since its foundation
in 1995, and also of resistance to building a democratic management. Between 2017 and
2019, as it officially departed from the State Education System (SEE), the CME had a new
management team, but it is still facing the non-publication of important documents for the
functioning of the Council. The research also revealed the Altamira Municipal Education
Forum (FOMEA) as an important institution in the organization and implementation of the
Education Conferences, however, its activities were limited to this function; the
intensification of his work occurred at the time of the Conferences, and is now inactive. About
the PME, we highlight the great mobilization that was made for the elaboration of the PME,
including in this process the CME, the FOMEA, representations of other social entities,
including SEMED. It was revealed, according to the respondents, that there were profound
modifications made by the PMA in the original text of the PME. From this perspective, the
democratization of education management in Altamira presents advances and setbacks. There
are not few difficulties to guarantee the collective decision-making, but it cannot be restricted
to the reductionism that there is a static climate and incessant lethargy for the construction of
management democratization, even for the mobilization forces, such as the CME, the
FOMEA, the Syndicate, the representations of different entities, which reveal historical
limitations of struggle, but also possibilities for the democratization of management, such as

existing laws, PME drafting and education conferences.

Keywords: Democratization of management. Municipal Council of Education. Municipal

Plan of Education. Municipal Forum of Education. Municipal Conference of Education



RESUME

Cette recherche a pour objet d'investigation la gestion de I'éducation dans le cadre du Plan
Municipal d'Education et du Conseil Municipal d'Education de la Municipalité d'Altamira,
dans I'Etat du Pard. La question-probléme qui le guide est: « Comment la gestion de
I'éducation publique d'Altamira a-t-elle été configurée dans le contexte du Plan Municipal
d'Education et du Conseil Municipal d'Education de 2013 a 2018? » Ainsi, il a été défini
comme un objectif général d'analyser la gestion de I'éducation publique dans la municipalité
d'Altamira dans le cadre du Plan Municipal d'Education et du Conseil Municipal d'Education,
de 2013 a 2018. Le cadre théorique et méthodologique est basé sur I'approche critique-
dialectique. Les données de recherche proviennent d'une recherche bibliographique-
documentaire et de neuf entretiens semi-structurés. La recherche a révélé que le Conseil
Municipal d'Education est un forum important pour la promotion de la participation de la
société au débat sur la gestion de I'éducation, mais il a traversé des moments historiques de
contradiction, de tensions et de conflits, depuis sa fondation, en 1995, et aussi de résistance a
la construction d'une gestion démocratique. Entre 2017 et 2019, alors qu'il quittait
officiellement le Systtme Educatif de I'Etat, le Conseil Municipal d'Education dispose
désormais d'une nouvelle équipe de direction, mais il est toujours confronté a la non-
publication de documents importants pour le fonctionnement du Conseil. La recherche a
également révélé que le Forum Municipal d'Education d'Altamira était une institution
importante dans I'organisation et la mise en ceuvre des Conférences d'Education, mais ses
activités se limitaient & cette fonction; l'intensification de son travail a eu lieu lors des
Conférences, et maintenant il est inactif. A propos du Plan Municipal d'Education, nous
soulignons la grande mobilisation qui a été menée pour I'élaboration du Plan Municipal
d'Education, y compris dans ce processus le Conseil Municipal d'Education, le Forum
Municipal d'Education d'Altamira, les représentations d'autres entités sociales, y compris
également le Secrétariat Municipal d'Education. 1l a été révélé, comme disent les répondants,
gu'il y a eu de profonds changements apportés par la Mairie d'Altamira dans le texte original
du Plan Municipal d'Education. Dans cette perspective, la démocratisation de la gestion de
I'éducation a Altamira presente des avancées et des revers. Non seulement il y a des difficultés
a assurer la prise de décision collective, mais il ne peut pas se limiter au réductionnisme qu'il
existe un climat statique et une léthargie incessante pour la construction de la démocratisation
de la gestion, méme pour I'existence de forces mobilisatrices telles que le Conseil Municipal

d'Education, le Forum Municipal d'Education d'Altamira, le Syndicat, les représentations des



différentes entités, qui révelent les limites historiques de la lutte, mais aussi les possibilités de
démocratisation de la gestion, telles que les lois existantes, I'élaboration du Plan Municipal

d'Education et la tenue des Conférences d'Education.

Mots-clés: Démocratisation de la gestion; Conseil Municipal d'Education; Plan Municipal
d'Education; Forum Municipal d'Education; Conférence Municipale d'Education.
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1 INTRODUCAO

Esta tese tem como objeto de investigacdo a gestdo educacional de Altamira, Par
(PA), no Plano Municipal de Educacao (PME) e Conselho Municipal de Educacdo (CME), no
periodo de 2013 a 2018. Esta relacionada, dentre outros fatores, com a experiéncia que tive na
funcdo de Técnico Educacional na Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) de Altamira e
com minha carreira docente que tem inicio em 1993, ano em que inicio o curso de Magistério.

De autor desconhecido, o pensamento "quando se nasce pobre, ser estudioso é 0 maior
ato de rebeldia contra o sistema” traduz e se confunde com minha historia, especialmente nos
anos 1990%, em que a vida foi para mim e minha familia muito mais dificil, o que, porém, néo
impediu o0 progresso de minha caminhada. Discorro, assim, ainda que brevemente, acerca de
uma por¢do da minha trajetéria académica, a qual posso dizer que foi e é construida com
muitas lutas e desafios.

O ano de 1995 ¢ um marco na minha trajetdria pessoal. Ainda cursando o 2° grau?
(Habilitacdo Especifica para o Magistério de 12 a 42 séries do 1° Grau), com 17 anos, iniciei 0
exercicio docente na educacao basica, atuando especificamente como professor substituto nas
séries iniciais do 1° grau numa escola publica estadual, na periferia de Altamira, onde atuei
por um ano e meio.

E nesse periodo de experiéncia que testemunho pela primeira vez a vida nas escolas e
0 descaso do Estado com a educacdo publica: salas quentes e superlotadas, prédio
abandonado, poucos recursos pedagogicos, salarios aviltantes, dentre outras mazelas.
Também havia, contudo, professores resistentes que lutavam, especialmente por meio do
recurso da greve, por uma educacdo publica digna. Algumas vezes, é verdade, pensei em
abdicar, tamanho o descaso com a profissdo docente, mas, professores/as veteranos/as me
deram apoio para continuar na lide.

Em 1997, obtive um contrato junto a Prefeitura e atuei por um ano letivo como
professor alfabetizador na 12 série. Aprovado em concurso publico municipal para o cargo de
professor em 1998, fui lotado em uma escola publica de Ensino Fundamental. No mesmo ano,
me filiei ao Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacdo Publica do Estado do
Para (Sintepp), tendo participado de diversas mobiliza¢bes que objetivaram a defesa da escola

publica.

1 Nos anos 1990 e 1991, como forma de complementar a renda familiar, acordava as 5 horas da manhd para
vender pdo caseiro na rua para a empresa de um vizinho.
2 Sob a vigéncia da Lei 5.692/1971.
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Ainda em 1998, ingressei no curso de Pedagogia da Universidade Federal do Para -
Campus Altamira, experiéncia marcante pelo salto intelectual e a consciéncia critica sobre a
realidade. No decorrer das aulas, percebi que a Universidade ndo apenas era um locus de
ensino, mas também de pesquisa, dimensdo que raras vezes ou guase nunca era trabalhada no
Curso de Formacao de Professores no Magistério, cujo enfoque era mais técnico.

Atuei como professor em turmas de 12 a 72 séries do Ensino Fundamental e em turmas
de Educacdo de Jovens e Adultos no turno da noite durante seis anos. Em 2003, conclui o
ensino superior, escrevendo trabalho de conclusio intitulado “Evasdo Escolar na Educagédo de
Jovens e Adultos”. Em 2004, ja formado em Pedagogia, a convite da Secretaria Municipal de
Educacdo, professora Ronete Costa, passei a compor o quadro de técnicos da SEMED e
assumi a funcio de Coordenador de Projetos Educacionais®. Um ano depois, fiz concurso para
professor substituto na Universidade Federal do Para - Campus Altamira, disciplina Pratica
Pedagdgica, sendo aprovado e onde atuei por praticamente 2 (dois) anos, periodo importante
porque alimentei o desejo de ser professor universitéario efetivo, mas sabia que néo seria facil,
devido ao fato de eu possuir uma graduacdo somente e de a expectativa de cursar uma pos-
graduacdo strictu sensu publica em Altamira ser remota.

Ainda como professor substituto da UFPA, ministrei as disciplinas Pratica de Ensino
na Escola Normal, Organizacdo do Trabalho Pedagdgico e Coordenagdo Pedagdgica em
Ambientes Escolares, nos municipios paraenses de Sdo Felix do Xingu e Medicilandia. Em
2006, ao tentar o primeiro concurso para Professor Auxiliar efetivo para a matéria Didatica,
apesar de ter sido aprovado, ndo obtive a classificacdo. Terminei meus trabalhos no Campus
de Altamira e conclui o curso de Especializacdo em Metodologias Inovadoras Aplicadas a
Educagéo, modalidade a distancia, da Faculdade Internacional de Curitiba (UNINTER).

Em 2007, assumi a funcdo de tutor nos cursos de Ciéncias Sociais e Pedagogia no Polo
de Educacdo a Distancia da Universidade Luterana do Brasil (ULBRA) em Altamira,
permanecendo nesta funcdo até dezembro de 2008, quando assumi a funcdo de pedagogo no
Instituto Federal de Educacdo do Pard (IFPA), Campus Altamira. Permaneci
concomitantemente na SEMED e no cargo de pedagogo no IFPA até meados de 2009, quando

solicitei exoneracao e optei por trabalhar somente na SEMED, coordenagdo de Planejamento,

3 No periodo de 2004 a 2007, coordenei, no ambito da SEMED, o Programa de Corregdo de Fluxo Escolar
(Acelera Brasil e Se Liga) do Instituto Ayrton Senna (IAS). De 2008 a fevereiro de 2013, coordenei 0s
programas no contexto do Plano de AgBes Articuladas (PAR). Em 2010, coordenei equipe de reativacao do
CME no dmbito da SEMED.
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sendo responsavel, principalmente, pelo Plano de AcgGes Articuladas - PAR, politica
integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacéo do Governo Federal.

Neste mesmo ano, 2009, concorri a vaga de professor efetivo na UFPA, tema Prética
de Ensino. Tendo sido eliminado na etapa da aula didatica, restringi-me a trabalhar na
SEMED, onde fiquei de 2009 a 2012. Nesse periodo, como complementacdo a minha
formacdo, cursei pos-graduacdo lato sensu em Tecnologias em Educacdo (2010), pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RIO), com aulas presenciais em
Ananindeua. Além disso, cursei Licenciatura Plena em Historia (2009-2012), no periodo
intervalar, na Universidade Estadual Vale do Acarad - UVA, na qual defendi o trabalho de
conclusdo “As novas tendéncias no Ensino de Historia e a pratica dos professores em escolas
de Ensino Fundamental ¢ Médio”

Em 2012, despertado o sonho de cursar o Mestrado académico em Educacdo, decidi
concorrer a uma vaga no Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo (PPGED) da
Universidade Federal do Pard, em Belém, na linha de Politicas Plblicas Educacionais. Tendo
sido aprovado, vivi intensamente o curso de mestrado por dois anos, de 2013 a 2015,
defendendo em 25 de fevereiro de 2015 a dissertacdo “O Plano de Ac¢Oes Articuladas e a
Gestdo Educacional de Altamira-PA”. Foram momentos importantes, especialmente porque se
tratou de um curso em que passamos a aprender, de fato, a fazer pesquisa. As experiéncias em
eventos cientificos nacionais e internacionais possibilitaram-me um crescimento intelectual
sem precedentes, pois a dindmica do mestrado € rica em eventos como defesas de mestrado e
doutorado, seminarios nacionais e internacionais.

Mais que isso, a convivéncia com professores de alto nivel foi extremamente
enriquecedora. Tive a honra de conhecer ilustres professores, especialmente a Dr? Terezinha
F. A. Monteiro dos Santos, profissional competente sempre preocupada em oferecer
oportunidades para jovens do interior desse estado continental que € o Pard. Essas
experiéncias somadas sedimentam o processo de amadurecimento que me levou a construgao
desta pesquisa de doutoramento. Como nos expressa poeticamente Almir Satter em sua
cancdo Tocando em Frente: “Cada um de noés compde a sua historia, cada ser em si carrega 0
dom de ser capaz, de ser feliz”.

Ante 0 exposto, esta investigacao é também expressdo de um desdobramento de minha

dissertagdo de mestrado, intitulada “O Plano de Acdes Articuladas e a gestdo educacional do
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municipio de Altamira-Para™*. Essa, por sua vez, foi um trabalho desenvolvido no contexto da
pesquisa nacional “Avaliagdo do Plano de Acles Articuladas: um estudo nos municipios do
Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais, no periodo de 2007 a 2012°”, area temética da
Educacdo Baésica, financiada pelo Observatorio da Educacdo (Obeduc/CAPES) e
desenvolvida em rede pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), sob
coordenacdo da Dr.2 Alda Castro, Universidade Federal de Uberlandia (UFU), sob
coordenacdo de Dr. Marcelo Soares P. da Silva, Universidade Federal do Pard (UFPA) sob
coordenacao da Dr.2 Vera Lucia Jacob Chaves, a qual, junto a professora Dr.2 Terezinha F. A.
M. dos Santos, me oportunizaram a insercdo na pesquisa nacional mencionada.

Na pesquisa nacional, foram investigados 15 municipios, sendo 5 no Pard, quais
sejam: Altamira, Barcarena, Belém, Castanhal e Cametd. Durante o desenvolvimento da
pesquisa de mestrado, na qual fui bolsista do Obeduc na UFPA, participei como membro dos
grupos de pesquisa Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacao Superior (Gepes), coordenado
pela Dr.2 Vera Lucia Jacob Chaves, e Observatorio de Gestdo Escolar Democratica (Observe),
coordenado pela Dr.2 Terezinha F. A. M. dos Santos.

Portanto, esta pesquisa estd vinculada ao PPGED/UFPA e ao Observe, sob a
coordenacdo e orientacdo da Professora Dr.2 Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos.
E importante que se registre que a construcio desta tese ndo foi financiada por agéncias de
fomento.

Como assinalado, 0 objeto da pesquisa realizada durante 0 meu mestrado foi o Plano
de Acdes Articuladas (PAR) na gestdo da educacdo de Altamira, entre 2007 e 2012. Da
analise sobre a dimensdo 1 (um) Gestdo Educacional do PAR, revelou-se que a construcao e
implementacdo da gestdo educacional na perspectiva democratica exige ampla participacdo
popular (SOUSA, 2015). A pesquisa também revelou, dentre outros aspectos da gestdo no
contexto do PAR, a inexisténcia do PME e o inicio das atividades do CME, apds sua
reinstalacdo no ano de 2010. No periodo definido para a realizacdo da pesquisa, de 2013 a
2018, algumas acdes politicas relevantes, em que pesem suas contradi¢cGes, devem ser

consideradas, tais como: funcionamento do CME; a vigéncia da Lei n° 3.085/2012 do Sistema

4 Publicada em 2017 em livro pela Paco Editorial, com o titulo “Gestdo Educacional e o Planejamento das
Ac¢des Governamentais”, langado no mesmo ano na | Feira Literaria Internacional do Xingu (Flix) em
Altamira-PA.

5 O objetivo geral da pesquisa foi “avaliar os resultados da implementacdo do Plano de AcGes Articuladas
(PAR) em municipios dos estados do Rio Grande do Norte, Pard e Minas Gerais no que se refere & gestdo
educacional; formacdo de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar; praticas pedagogicas e
avaliacdo; infraestrutura e recursos pedagogicos, no periodo de 2007 a 2011, evidenciando suas repercussdes
para a sistematizacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados”. A duragdo da pesquisa foi de 48
meses, de 2013 a 2017.
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Municipal de Ensino; promulgacdo da Lei n° 3.207/2015, que aprovou o0 PME; e institui¢do
do Férum Municipal de Educacdo (FOMEA).

Apbs retornar® & SEMED, em 2015, coordenei a elaboracdo do texto do Documento
Base (DB) do PME de Altamira. A elaboracdo do DB e do PME eram condi¢fes sine qua non
para a elaboragéo da terceira versdo do PAR’ (2014-2016) e (2016-2020) e, como exigéncia
da Lei n° 13.005/20148, aos entes federados foi definido o prazo de um ano para a realizagéo
de adequac@es ou construcdo de planos de educagdo. Ainda em 2015, realizei concurso para
professor substituto da Faculdade de Educacdo da UFPA, para a disciplina Gestdo
Educacional e Préatica Pedagogica, no qual fui aprovado em primeiro lugar.

Em 2016, apds ter sido aprovado em concurso publico para a disciplina Sociologia da
Educacao, solicitei demissdo da PMA e passei a fazer parte do quadro efetivo da UFPA.
Também me filiei a Associacdo de Docentes da Universidade Federal do Para (ADUFPA).
Foi a partir da atuagdo como docente efetivo da UFPA que comecei a amadurecer a ideia de
retornar a pés-graduacdo, para realizar estudos de doutoramento, tendo como objeto de
investigacdo a gestdo educacional de Altamira no PME e CME, adotando como recorte
cronoldgico o periodo de 2013 a 2018 e portanto reiterando o foco de anélise na gestdo da
educacéo.

A gestdo da educagdo tem ocupado lugar de destaque no debate politico-educacional
(FERREIRA, 2005). Uma questdo fundamental que pode justificar esse fendmeno, embora no
discurso, é a importancia que a educacdo tem recebido desde as Ultimas décadas do século
XX. No Brasil, o processo de transicdo democratica na década de 1980, com grande
mobilizacdo em defesa da educacdo publica, a luta pela reconstrucdo da democracia e 0
desenvolvimento do processo constituinte resultaram na Constituicdo Federal (CF) de 1988, e
depois na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n° 9.394 de 1996, instrumentos legais
que focaram, além da perspectiva de gestdo democratica, o acesso obrigatorio ao Ensino
Fundamental que vigorou até 2009° e, partir desse ano, o acesso obrigatorio & Educacio
Basica (SCHEIBE, 2014; FARENZENA, 2010).

Para Krawczyk (1999, p. 114-115), a centralidade da educagéo e da gestdo na agenda

politica, especialmente a partir dos anos 1990, estd em consonancia “com 0 processo de

® Nos anos de 2013 e 2014, estive de licenca para cursar o mestrado na UFPA.

7 O PAR esta estruturado em 4 dimensOes, a saber: Gestdo Educacional; Formagdo de Professores e de
Profissionais de Servico e Apoio Escolar; Praticas Pedagogicas e Avaliacdo; Infraestrutura Fisica e Recursos
pedagdgicos (BRASIL, 2007).

8  Lei que aprovou o Plano Nacional de Educagio.

® A Emenda Constitucional n® 59/2009 estendeu a obrigatoriedade de acesso & educaco publica a idade de 4 a
17 anos.
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reconversdo e participacdo dos diferentes paises em uma economia em crescente
globalizagdo”, portanto, no contexto “das novas exigéncias que o sistema produtivo impde ao
setor educacional”. Neste contexto, apresenta-se um cenario em que sdo debatidas uma
perspectiva de gestdo que sustenta a formacéo para 0 mercado — gestdo gerencial - e outra que
diametralmente busca formar para a cidadanial®, a que denominamos de gestio democratica e
emancipacdo politica, constituindo-se, portanto, a concepcdo de gestdo, na sociedade
capitalista, em espaco de disputas “em que diferentes atores tratam de impor suas opcdes
politico-pedagdgicas e suas categorias de percepgao e interpretagdo” (SANDER, 2009, p. 76).

Nesta perspectiva, 0 estudo sobre a gestdo educacional de Altamira no PME e CME,
no periodo de 2013 a 2018, e seus desdobramentos politico-educacionais tém relevancia nos
aspectos académico, politico, socioeconémico e técnico; académico e politico porque pde em
relevo discussdes sobre a gestdo da politica em educacdo de Altamira, municipio da
Amazonia que se constituiu até recentemente como centro de controverso debate nacional e
internacional no bojo da construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE).

Nos aspectos social e econdmico, tal relevancia se justifica, na atual conjuntura de
mudancas na forma de producdo material, porque importa a formagdo de um sujeito critico-
reflexivo e humano para fazer frente a esse novo contexto regional e global imerso em
contradi¢Ges, como por exemplo o grande fosso existente entre uma minoria rica e prepotente

e uma maioria pobre e explorada. Como nos alerta Frigotto (1998, p. 13):

Vivemos um final de século marcado por profundas mudancas no plano econémico-
social, ético-politico, cultural e educacional. [...]. No plano socioecondmico o
capital, centrado no monopélio crescente das novas tecnologias microeletronicas
associadas a informatica, rompe com as fronteiras nacionais e globaliza-se de forma
violenta e excludente sem precedentes.[...]. A nova base cientifico-técnica, assentada
sobretudo na microeletrdnica e incorporada ao processo produtivo, permite que as
economias cresgcam, aumentem a produtividade, diminuindo o nimero de postos de
trabalho. O desemprego estrutural deste fim de século demarca ndo apenas o
aumento do exército de reserva, mas especialmente o excedente de trabalhadores, ou
seja, a ndo necessidade, para a producdo, de milhGes de trabalhadores. Sob a
vigéncia de relagbes de propriedade privada, isto significa aumento da miséria, da
fome e da barbérie social.

No aspecto técnico, justifica-se porque é necessaria a instrumentalizacdo critica dos

novos sujeitos frente as constantes mudangas no campo educacional, provocadas pela

10 Entendida em sua acepgdo mais ampla como “a expressdo concreta do exercicio da democracia” (PINSKY;
PINSKY, 2003, p. 10).
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metamorfose econdmica coordenada pelos “senhores do mundo”*t. Conforme Ferreira (2005,
p. 13):

O rumo que assume a histéria na contemporaneidade, no plano ético-politico, é de
afirmagéo do ideério liberal e, portanto, da “nova era do mercado”, como a Unica via
possivel da sociabilidade humana. Reafirma-se a ética utilitarista e individualista do
liberalismo conservador. Justifica-se a exclusdo e a desigualdade como elementos
necessarios a competitividade. Busca-se uma consciéncia alienada de que os
vencedores ou 0s individuos devem-no ao seu esforco e competéncia.

E ainda reforcando a andlise sobre esta formagdo critica, concorda-se com Santos
(2007, p. 16):

No novo processo produtivo, em que a flexibilizacdo (a possibilidade de mudanca
sem comprometimento de produtividade e qualidade do produto) é a principal
marca, a qualificagdo humana precisa ser muito mais completa. Além da aquisi¢do
de conhecimentos intelectuais, outros requisitos se impdem, dai esta precisar
reformular-se, mas ndo apenas para atender as demandas do mercado, porque se
assim o fosse ficaria reduzida sua missdo a uma dimensdo utilitaria e imediatista.
Para ela queremos muito mais, como formadora do cidaddo e ndo do consumidor
competente, porque para isso outras instancias poderdo fazer satisfatoriamente.

Assim, no contexto dessas transformacdes, seja no mundo do trabalho ou nas relacdes
sociais, ganha relevo o estudo sobre a gestdo da educacédo, neste particular no contexto do
CME e do PME em Altamira-PA. Dai a relevancia do estudo sobre a gestdo educacional,
porque esta, enquanto tomada de decisbes, se fundamenta num contexto sécio-politico,
econdmico e cultural.

No cenério brasileiro, em que pese a crise politica experimentada, especialmente no
segundo mandato do governo de Dilma Vana Rousseff (2011-2016), em geral, sua
administracdo deu continuidade as politicas educacionais criadas e implementadas no governo
de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010). Uma delas, coordenada pelo Ministério da
Educagdo, foi o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo”, instituido pelo
Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007, o qual no art. 10 afirmava-se que “O PAR sera base
para termo de convénio ou de cooperacdo, firmado entre o Ministério da Educacdo e o ente
apoiado”, portanto, a elaboragdo do Plano de A¢Ges Articuladas no ambito dos municipios e
dos estados. Sendo uma iniciativa plurianual, em 2011, os entes federados, por meio de suas
secretarias, elaboraram uma nova versdo do PAR, e em 2013 ele passou a ser revisado no

ambito municipal, em razdo da posse de novos governos.

1 Termo utilizado por Noam Chomsky (1993, p. 18) para designar “as corpora¢des supranacionais € as
institui¢des financeiras que dominam a economia mundial”, a exemplo do Fundo Monetério Internacional e
Banco Mundial.
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H& que se destacar como um avanco no campo educacional, em 2014, a promulgacéao
da Lei n°® 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE), e que remeteu aos
entes federados a elaboracdo ou atualizacdo de seus planos de educacéo. Isto fez com que os
conselhos e foruns de educacdo mobilizassem agdes junto as secretarias para, em muitos
casos, construir seu primeiro PME, como aconteceu com Altamira, em 2015.

No municipio de Altamira, a parceria com o Instituto Ayrton Senna®’(IAS) teve
vigéncia até o ano de 2012, e a partir de 2013, permaneceu como politica central de gestdo o
Plano de AclGes Articuladas (PAR). Esse, porém, como parte de suas acGes na primeira e na
segunda versdes — 2007 e 2011 —, apontava que um dos gargalos da gestéo era a auséncia do
PME e o nao funcionamento do CME, j& que a pontuacao para esses aspectos da gestdo ficou,
conforme diagnoéstico, comprometida. O PME registrou nota 1 (um), e nota 2 (dois) para o
CME - as piores avaliagdes®®, numa escala de 1 a 4 (quanto mais proximo de 1, mais a
situacdo se torna critica, conforme critérios do Ministério da Educacdo - MEC).
Consideramos que o PME e o CME sdo importantes mecanismos para 0 processo de
democratizacdo da gestdo na educacdo publica municipal, e demandam investigacdo para
compreensdo e analise de suas configuragdes.

O CME de Altamira ficou desativado por quase uma década, voltando a funcionar
somente em 2010, ap6s forte mobilizacdo do Férum Popular. Assim, importa destacar que sua
atuacdo nos ultimos anos — 2010 a 2018 — foi relevante para a criagdo da Lei n°® 3.085/2012,
do Sistema Municipal de Ensino, e na condugdo do processo de autorizacdo das escolas de
ensino fundamental. Além disso, 0 CME pode constituir-se como arena politica de interesses
que se conflitam em torno da garantia do direito a educacdo. O funcionamento do Conselho
implica, principalmente, discussdo com a sociedade acerca das politicas educacionais do
municipio. Assim, importa analisar e avaliar como se configurou a dinamica técnica e politica

do CME de Altamira no periodo definido da pesquisa.

2 Em parceria com o IAS, no periodo de 2001 a 2012, o Municipio desenvolveu os programas educacionais
Gestdo Nota 10 (formagdo de diretores), Circuito Campedo (formacéo de coordenadores pedagogicos) e de
programas de Correcdo de Fluxo Escolar (MILEO, 2013; GUTIERRES, 2010).

13 Critério de pontuacdo 4 — a descrigdo aponta para uma situacdo positiva, ou seja, para aquele indicador néo
serdo necessarias acOes imediatas. Critério de pontuacdo 3 — a descricdo aponta para uma situagdo
satisfatoria, com mais aspectos positivos que negativos, ou seja, 0 Municipio desenvolve, parcialmente, acdes
que favorecem o desempenho do indicador. Critério de pontuacdo 2 — a descri¢cdo aponta para uma situacao
insuficiente, com mais aspectos negativos do que positivos; serdo necessarias a¢cdes imediatas e estas poderdo
contar com o apoio técnico e/ou financeiro do MEC. Critério de pontuagdo 1 — a descri¢do aponta para uma
situacdo critica, de forma que ndo existem aspectos positivos, apenas negativos ou inexistentes. Serdo
necessarias acles imediatas e estas poderdo contar com o apoio técnico e/ou financeiro do MEC (BRASIL,
2007, p. 13).
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J& 0 PME como instrumento de planejamento € de fundamental importancia para a
construcdo e consolidacdo da politica educacional local. O PME recebeu a mesma pontuacao
na segunda versao do PAR, nota 1 (um), porque era um plano que inexistia. Em 2015, o PME
foi elaborado e trouxe em seu conteddo (13 metas) toda a politica educacional do municipio
para os proximos 10 anos, em consonédncia com as 20 metas do PNE, incluindo a meta 13
sobre a gestdo democréatica da educacao.

A necessidade de construcdo do PME, especialmente por forca da Lei n°® 13.005/2014,
mobilizou a Secretaria Municipal de Educacdo, a qual, com o apoio da Rede de Assisténcia
Técnica formada por MEC, Conselho Nacional de Secretérios de Educacéo (Consed) e Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), criou em 2014 o FOMEA,
possibilitando a formacdo de equipes para atuarem no processo de elaboracdo do PME.

Desde 2015, o PME estd em vigor. Conforme a legislacdo nacional e municipal, o
PME ndo s6 deve ser implementado, como também monitorado e avaliado por uma equipe
designada pela Secretaria de Educacdo e apoiada por equipe técnica do MEC, ligada a
Secretaria de Articulacdo e Sistema de Ensino (SASE/MEC): Equipe Técnica e Comissao
Coordenadora

O cenario exposto sobre a gestdo da educacdo publica municipal de Altamira trata de
questBes fulcrais para a investigacdo e analise da gestdo educacional, sendo necessario o
aprofundamento da pesquisa neste campo, ja que se refere a configuracdo da gestdo no
contexto municipal, especialmente sobre 0 PME e CME. Outrossim, o artigo 206, inciso VI e
211 da CF e o art. 11, inciso I, art. 14, incisos | e Il e art. 18, incisos I, 1l e Ill da LDB
mencionam a incumbéncia dos entes federados na organizacao de seu sistema de ensino e da
definicdo de normas da gestdo democratica, processo que inclui o funcionamento de 6rgaos de

gestdo, como o CME, e a politica de planejamento da educacédo, como o PME.

Na CF...
O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios [...] VI - gestdo
democréatica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de
qualidade [...] art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino (BRASIL, 1988, art.
206).

Na LDB...

Os Municipios incumbir-se-do de: | - organizar, manter e desenvolver os érgdos e
instituicGes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados; [...] art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democrética do ensino publico na educacao bésica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | - participacdo dos
profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagégico da escola; Il -
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
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equivalentes. art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem: | - as
instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal; 1l - as instituicfes de educacéo infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada; 11l — os 6rgdos municipais de educacdo (BRASIL, 1996, art.
11).

Portanto, essas questdes colocam-se no ambito do debate sobre a gestdo democratica e
incidem diretamente sobre os entes federados, principalmente os municipios, ja que s a partir
da CF de 1988 ¢é que estes passam a ter autonomia para a construcdo de seus sistemas de
ensino, como nos revela o Artigo 211.

Diante das reflexdes apresentadas, o objeto desta pesquisa € a gestdo educacional de
Altamira no Plano Municipal de Educacéo e Conselho Municipal de Educacéo, no periodo de
2013 a 2018. Considerando a importancia da gestdo no contexto do PME e CME para o
processo da democratizacdo da gestdo da educacdo de Altamira, se apresenta a questao de
pesquisa: como se configurou a gestdo publica educacional de Altamira no contexto do
Plano Municipal de Educacédo e Conselho Municipal de Educacéo, no periodo de 2013 a
2018?

Para o aprofundamento da questdo de pesquisa, quatro perguntas norteadoras sao
levantadas:

12 — em que contexto politico-econdmico nacional, estadual e regional configurou-se a
gestdo educacional no municipio de Altamira, a partir de 2013?;

28 — como o Conselho Municipal de Educacdo de Altamira atuou junto a gestdo
educacional de Altamira, a partir do ano de 2013?;

3% — que estratégias a Secretaria Municipal de Educacéo articulou e mobilizou para a
elaboracdo e implementacéo das acGes de elaboracdo e monitoramento do Plano Municipal de
Educacao?;

4° — como os sujeitos participes (membros do CME e do FOMEA, técnicos em
educacdo, equipe de monitoramento) da gestdo educacional de Altamira percebem a atuacdo
do CME e o processo de elaboracéo e implementacdo do PME?

Do objeto de estudo, define-se como objetivo geral: analisar a gestdo educacional no
municipio de Altamira no contexto do PME e do CME, no periodo de 2013 a 2018. E como
objetivos especificos definem-se: caracterizar o contexto politico, econémico e social em que
se configurou a gestdo educacional no municipio de Altamira; discutir sobre o processo de
gestdo da educacédo de Altamira no contexto do PME e CME; e analisar, a partir das falas dos
sujeitos, o processo de implementacdo do PME e do funcionamento do CME no que tange a

democratizagéo da gestéo educacional.
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1.1  REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

A pesquisa € um processo de construcdo do conhecimento que se realiza a partir de
procedimentos técnicos e tedrico-metodologicos. Assim, os resultados da pesquisa revelam
um trabalho sistemético no qual subjazem suas concepcdes e interesses politicos e cientificos,
que partem de um problema que foi sendo discutido e planejado até se tornar efetivamente um
ponto de partida. Para Gatti (2010, p. 9), num sentido estrito, no ato de pesquisar busca-se
“um conhecimento que ultrapasse nosso entendimento imediato na explicacdo ou na
compreensdo da realidade que observamos”.

O objeto dessa pesquisa, como ja assinalado, é a gestdo educacional de Altamira no
PME e CME de 2013 a 2018 —, e pela natureza do problema’* levantado em torno desse
objeto, e também porque o objetivo é analisar as contradi¢Bes evidenciadas ho movimento do
real no qual o objeto esta inserido, a pesquisa assenta-se num enfoque critico-dialético —
Materialismo Histérico Dialético - com uso de procedimento!® caracteristico da pesquisa
qualitativa®.

E importante ressaltar que o Materialismo Historico Dialético esta relacionado
diretamente com a concepc¢do de mundo, com a percepcdo critica que se tem frente a realidade
com vista a sua transformagdo. Assim, importa “romper com 0 modo de pensar dominante ou
com a ideologia dominante” como condigio “para instaurar-se um método dialéticol’ de
investigacao” (FRIGOTTO, 2010, p. 84).

A partir de Kosik (1976), podemos observar o debate tedrico sobre a dialética no que
tange a busca da esséncia do fendmeno e desta forma a destruicdo da pseudoconcreticidade.

Essa é constituida do

Complexo dos fenbmenos que povoam o ambiente cotidiano e atmosfera comum da
vida humana, que, com a sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na
consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto independente e natural
(KOSIK, 1976, p. 15).

14 Expressdo utilizada por Stubbs e Delamont citados por Ludke e André (1986, p. 15) no qual exaram “que a

escolha do método se faz em funcéo do tipo de problema estudado”.

Como exemplo, a entrevista. “Esses instrumentos e técnicas sdo meios de que se vale o pesquisador para

“apoderar-se da matéria”, mas ndo devem ser identificados com o método (PAULO NETTO, 2011a, p. 26).

16 A investigacdo qualitativa requer como atitudes fundamentais a abertura, a flexibilidade, a capacidade de
observacdo e de interacdo com o grupo de investigadores e com 0s atores sociais envolvidos. Seus
instrumentos costumam ser facilmente corrigidos e readaptados durante o processo de trabalho de campo,
visando as finalidades da investigacdo (MINAYO, 2010, p. 195).

17 A hipétese fundamental da dialética é de que ndo existe nada eterno, nada fixo, nada absoluto. N&o existem
ideias, principios, categorias entidades absolutas, estabelecidas de uma vez por todas. Tudo o que existe na
vida humana e social estd em perpétua transformacao, tudo é perecivel, tudo esta sujeito ao fluxo da histdria
(LOWY, 2010, p. 14).

15
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Ao passo que a esséncia diferente do fendmeno, conforme Kosik (1976), “ndo se
manifesta diretamente”, e no processo de decomposicdo (anélise) do todo, a dialética é
fundamental, porque € ela que trata de chegar a “coisa em si”, atingir a esséncia. Desta forma,
0 pensamento que realiza a decomposicdo do todo com o objetivo de destruir a

pseudoconcreticidade é:

Um processo no curso do qual sob o0 mundo da aparéncia se desvenda o mundo real;
por tras da aparéncia externa do fendmeno se desvenda a lei do fendbmeno; por tras
do movimento visivel, 0 movimento real interno; por tras do fenémeno, a esséncia
(KOSIK, 1976, p. 20).

Todavia, para o desenvolvimento de tal percurso, que é a compreensao da coisa em si,
Kosik (1976, p. 13) expressa que “é necessario ndo s6 um certo esforco, mas também um
“detour” para superar, por inclusdo, a representacdo. Ao analisar essa questdo, Frigotto nos

ajuda a compreender as implicacdes desse detour:

Esse detour implica necessariamente ter como ponto de partida os fatos empiricos
que nos sao dados pela realidade. Implica, em segundo lugar, superar as impressdes
primeiras, as representacdes fenoménicas destes fatos empiricos e ascender ao seu
amago, as suas leis fundamentais. O ponto de chegada serd& ndo mais as
representacfes primeiras do empirico ponto de partida, mas o concreto pensado
(2010, p. 87).

Para Marx (2008, p. 258), o0 concreto pensado “é a sintese de muitas determinagdes,
isto é, a unidade no diverso”, e nesse processo sujeito e objeto interagem na perspectiva da
praxis’®, teoria e empiria se apresentam como elementos fundantes no processo
epistemoldgico do materialismo historico dialético e subjetividade e objetividade se
relacionam na apreensdo da matéria (realidade objetiva). Concorda-se com Marx quando este

afirma que:

A investigacdo tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar suas
diferentes formas de desenvolvimento, e de perquirir a conexao intima que ha entre
elas. S6 depois de concluido esse trabalho, é que se pode descrever, adequadamente,
0 movimento do real (1982, p. 16).

Portanto, o objeto de pesquisa deve ser analisado a partir da apreensdo do movimento
do real, observando-se as categorias’® fundamentais do método, como a totalidade, a

mediac&o e a contradicdo, as quais seguem discorridas.

18 A expressdo praxis refere-se, em geral, a acéo, a atividade, e, no sentido que lhe atribui Marx, a atividade
livre, universal, criativa e autocriativa, por meio da qual o homem cria (faz, produz), e transforma (conforma)
seu mundo histérico e a si mesmo. Nesse sentido, 0 homem pode ser considerado como um ser de praxis,
entendida a expressdo como o conceito central do marxismo, e este como a “filosofia” (ou melhor, o
“pensamento”) da “praxis” (BOTTOMORE et al., 2001, p. 292).

19 As categorias, diz ele, “exprimem [...] formas de modos de ser, determinagdes de existéncia, frequentemente
aspectos isolados de [uma] sociedade determinada” — ou seja: elas sdo objetivas, reais (pertencem a ordem do
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O principio da totalidade é que tudo se relaciona e se contrap8e a perspectiva de
compreensdo particular do real, que é abstrata. “Isso quer dizer que uma compreensao
dialética da totalidade exige a relacdo entre as partes e o todo e as partes entre si” (CURY,
1995). “Para a dialética materialista todo fendmeno deve ser entendido como parte de um
processo historico maior” (GAMBOA, 2007, p. 115).

Os dados da realidade estdo interligados e conectados dialeticamente, ou seja,
qualquer aspecto da realidade é parte de um todo. Sendo assim, para responder aos problemas
reais € preciso que se tenha uma visdo de conjunto. Nesse sentido, conforme observa Konder
(2008, p. 35) é somente a partir “da visdo de conjunto que podemos avaliar a dimenséo de
cada elemento do quadro”. A totalidade, no entanto, ndo ¢ estatica e nem esgota uma dada
realidade pesquisada; ela € total, mas também histdrica, porque num processo dialético em
que as estruturas do real sdo compostas de determinacbes e contradicbes. E, portanto,
processual e em movimento.

Importa destacar, conforme Konder (2008, p. 37) que existem niveis de abrangéncia
da totalidade. S&o eles: totalidades mais abrangentes e totalidades menos abrangentes, as
quais ndo sdo desconectadas. Tais abrangéncias dependem do “nivel de generalizagdo do
pensamento dos objetivos concretos dos homens em cada situagdo dada”, isto ¢, os planos de
definicBes de andlise diante do fendbmeno é que situam o pesquisador em sua abrangéncia de
totalidade, o que inclui os aspectos sociais e histdricos que trazem em si as contradicdes.

A contradi¢cdo como qualidade da totalidade se caracteriza pela unidade e luta dos
contréarios. Contrapde-se a linearidade e apoia-se na perspectiva da realidade sempre em
movimento, o que significa que o real esta em processo permanente de transformacao. Assim,
conforme Cury (1995, p. 30) “A contradigdo é destruidora, mas também criadora, ja que
obriga a superacdo, pois a contradicdo é intoleravel. Os contrarios em luta e movimento
buscam a superacdo da contradicdo, superando-se a si proprios.”

Da assertiva de Cury, entendemos que as conex0es que estruturam determinada
realidade estdo em contradicdo permanente e no conflito dos contrarios pela negacdo da
negacdo pode nascer o novo. No fragmento que segue, Paulo Netto (2011b, p. 334) expressa

€SSe processo.

A é a0 mesmo tempo A e ndo-A; A é ao mesmo tempo a afirmacéo de si contendo
forcas que negam essa afirmagdo. E desse confronto entre a afirmacdo de A e aquilo
que € a negacgdo de A que vai surgir o diferente, o outro. Mas o0 outro, se é novo em

ser — sdo categorias ontolégicas); mediante procedimentos intelectivos (basicamente, mediante a abstracdo), o
pesquisador as reproduz teoricamente (e, assim, também pertencem a ordem do pensamento — sdo categorias
reflexivas) (NETTO, 2011b, p. 46).
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relacdo a A, traz em si 0s tracos da positividade de A. Por isso ndo é uma simples
negacdo: € uma negacdo da negacdo que conduz a um novo.

Na transformacdo da realidade que estd em movimento permanente, a contradicao,
como nos demonstra Cury, € destruidora do real e a0 mesmo tempo criadora de uma nova
realidade. Assim, conhecer o universal nas contradi¢cbes nos leva ao conhecimento das bases
gerais do movimento, e conhecer as particularidades nas contradi¢es nos leva a distinguir a
especificidade do fendmeno, porém num contexto de uma totalidade histérica (CURY, 1995).
Assim, o processo de andlise requer que consideremos uma outra categoria, a da mediacao.

A categoria da mediacdo “‘expressa as relagdes concretas e vincula muatua e
dialeticamente momentos diferentes de um todo” (1995, p. 43). Desta perspectiva, para o
exercicio da construcdo do conhecimento que consiste na superacdo da aparéncia fenoménica,
e para atingirmos o concreto pensado, € preciso ir além das imediacdes que compdem a
realidade, importa essencialmente descobrir as media¢fes nas quais esté articulado o objeto,
noutras palavras, importa a saturacdo do objeto com o objetivo de extrair as suas
determinacg6es, suas particularidades — a concrecdo do real em sua totalidade historica. Nas
relagdes sociais, 0 homem se configura como o mediador dos processos de transformacdo da
realidade.

Das andlises observadas, o caminho para a abstracao (elaboracdo tedrica) do real, que
ndo € uma simples copia da realidade, mas algo mais complexo, porque, num processo de
analise, envolve o cotejamento de imediacdes e mediaces com o objetivo, a partir do retorno,
de se chegar ao concreto. O conhecimento obtido ndo altera o plano da realidade, mas altera o
plano da reflexdo sobre o fendmeno estudado. A mudanca do real é feita pela préaxis
revolucionaria. Na décima primeira tese contra Feuerbach, Marx e Engels (2005, p. 120)
afirmam que “os filésofos se limitaram a interpretar o mundo de diferentes maneiras; mas o
que importa é transforméa-lo” (SOUSA, 2017).

No campo educacional, o pesquisador que se alicerca no referencial do materialismo
historico dialético analisa o fendmeno para além de sua imediaticidade. Os procedimentos da
pesquisa direcionam-se para a compreensdao do fendmeno em sua esséncia, superando a
pseudoconcreticidade (aparéncia fenoménica) pela analise das mediacOes e das contradi¢Bes
(KOSIK, 1976). O resultado encontrado revela sua totalidade num determinado contexto
socio-histdrico e econémico. Desse modo, nos alerta Harvey (2016, p. 18), “Temos de olhar
além das aparéncias superficiais, se quisermos agir de maneira coerente no mundo: agir em

resposta a sinais superficiais e enganadores so produz resultados desastrosos”.
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Nesse sentido, a pesquisa sobre a gestdo educacional de Altamira no PME e CME no
periodo de 2013 a 2018, a partir da abordagem dialética, ndo prescinde da anélise da realidade
de forma contextualizada, destacando, no @mbito social, 0s aspectos politicos e econémicos
que se processam no bojo da sociedade capitalista e com fortes rebatimentos na realidade
local, onde se processa o objeto, o qual deve ser estudado com o objetivo de superar a
aparéncia fenoménica, a qual, imersa num universo de contradi¢fes, pode nos revelar, pela
pesquisa, a sua esséncia, o “concreto pensado”. Dessa forma, em relagdo as categorias do
objeto destaca-se que elas se configuram nesta tese como eixos e categorias analiticas. Num
primeiro momento, no item 3.4, sdo debatidas como eixos constituintes da democratizagéo da
gestdo e, posteriormente, na analise como categorias analiticas do objeto, no capitulo 6. Sdo
elas a autonomia, a participacdo, a comunicacdo e a transparéncia.

No que concerne as fases desta pesquisa, compreende duas etapas intimamente
interligadas, separadas apenas para efeito didatico. A primeira é a revisdo da literatura. O
fundamento tedrico, no campo da investigacdo pretendida, possibilita a familiarizacdo com o
objeto de estudo. Para Trivifios (2008, p.104), “ndo é possivel interpretar, explicar e
compreender a realidade sem um referencial tedrico”. Desta feita, conforme Alves-Mazzotti, é

preciso realizar a revisdo da literatura com qualidade, pois:

A ma qualidade da revisdo de literatura compromete todo o estudo, uma vez que esta
ndo se constitui em uma secdo isolada, mas ao contrario, tem por objetivo iluminar o
caminho a ser trilhado pelo pesquisador, desde a definicdo do problema até a
interpretagdo dos resultados (2002, p. 26).

Para o desenvolvimento deste estudo, destaca-se no campo da gestdo: Santos (2007,
2018), Oliveira (2007), Cury (2007), Ferreira e Aguiar (2011), Sousa (2017), Paro (2006),
Gracindo e Kenski (2001), dentre outros. No campo da fundamentacdo sobre as
categorias/eixos do objeto gestdo educacional no CME e PME - participacdo, autonomia,
comunicacdo e transparéncia —, elenca-se para a primeira categoria: Bordenave (1992), Bastos
(2001), Medeiros e Luce (2006) e Catani e Gutierrez (2013); sobre a discussdo de autonomia,
apoia-se em Gadotti (1997), Barroso (2013), Santos (2012) e Cury (1993); sobre a
transparéncia na gestdo publica, Martins (2018), Bobbio (1986), Gomes Filho (2005),
Figueiredo e Santos (2013); e sobre a discussdo da comunicacdo, toma-se como referéncia
Wolton (2010), Barbosa e Rabaca (2001) e Duarte (2011).

Nas questbes especificas sobre o Conselho de Educacdo e Plano de Educagdo no
contexto da gestdo educacional, toma-se como referéncia Saviani (1999, 2014), o qual coloca
em debate os planos e sistemas no contexto dos municipios e apresenta discussdes para a

compreensdo de questdes que se referem ao Sistema Nacional de Educacdo e PNE; Guimarées
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(2009), que apresenta estudos sobre conselhos gestores; Ribeiro (2004), que produz um
estudo sobre municipalizagdo e Conselhos Municipais de Educacdo; Romdo (2010), que
aborda criticamente sobre Sistemas Municipal de Educacdo e Conselhos Municipais de
Educacao; Werle (2008, 2013), quando discute criticamente sobre o Conselho Municipal de
Educacdo, abordando sua instituicdo e origens; Luce e Farenzena (2008) e Gutierres (2010),
que, no contexto dos desafios da educacdo municipal, discutem sobre o Conselho Municipal
de Educacdo; Kuenzer, Garcia e Calazans (2011), que possibilitam uma discussdo sobre o
planejamento da educacao no Brasil, destacando novos caminhos; Padilha (2001), que discute
0 planejamento da educagdo numa perspectiva dialogica; Dourado (2017), que analisa o
planejamento no Brasil e os planos nacionais de educagdo, com énfase no PNE, aprovado em
2014; e Bordignon (2013), em sua andlise sobre o Sistema Municipal de Educacdo, Conselho
Municipal de Educacdo e Plano Municipal de Educacdo, destacando a articulacdo entre
ambos.

Dada a apresentacdo dos estudos que referenciam esta pesquisa, passa-se a segunda
etapa, que € a pesquisa de campo. Na pesquisa de campo, é possivel o contato direto com o
locus da investigacdo, a obtencdo de documentacdo que subsidiara a pesquisa, bem como o
contato direto com setores administrativos e sujeitos responsaveis pela conducdo da politica
educacional local, e que tém relacdo direta com o objeto estudado. Portanto, a pesquisa de
campo “permite a aproximagdo do pesquisador da realidade sobre a qual formulou uma
pergunta, mas também estabelecer uma interacdo com os atores que conformam a realidade”
(MINAYO, 2011, p. 61).

Em campo, pode-se obter a documentacdo que complementa a pesquisa. Para
Evangelista (2012, p. 58-59), “documentos oferecem pistas, sinais, vestigios” e cabe ao$
intelectuais “encontrar o sentido dos documentos e com eles construir conhecimentos que
permitam ndo apenas o entendimento da fonte, mas dos projetos historicos ali presentes”. O
documento escrito nos auxilia na reconstrucdo histérica de varios aspectos da sociedade,
sejam eles politicos, econémicos ou culturais, o que nos possibilita realizar analises. Dessa

forma,

O documento escrito, constitui, portanto, uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em
qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo é
raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em
determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o
Unico testemunho de atividades particulares ocorridas num passado recente
(CELLARD, 2008, p. 295).
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Os documentos registrados no Quadro 1, para analise e fundamentacdo da pesquisa,

possibilitam analisar o contexto da politica nacional e municipal sobre o objeto, a gestdo da

educacdo de Altamira no Plano Municipal de Educacdo e Conselho Municipal de Educagéo.

Quadro 1 — Documentos selecionados para anélise

Documentos

Aspectos a serem analisados

Atas de reunides do CME,
Lei n® 3.085 que reestrutura o CME.

Organizacdo,  atribuicdes e  dindmica  de
funcionamento do CME.

Relatorio de Gestdo: Memorial da
Gestdo Educacional de Altamira-PA
(2013-2016).

Politicas e praticas educacionais em
desenvolvimento no municipio e acdes frente ao
PME e CME.

Documento Base do PME Lei de
instituicdo do Plano;
Decreto de instituicdo do FOMEA,;

Articulagdo de setores governamentais e n&o
governamentais no desenvolvimento do Documento
Base, instituicdo do FOMEA e realizagdo das

Relatério de monitoramento do PME;
Relatorio das Conferéncias
Municipais; Atas dos FOMEA.

Conferéncias Municipais de Educacéo.
Diagndstico da educacdo publica municipal

Relatorios do Censo Educacional do
INEP/MEC referentes a educacao
publica municipal de Altamira (2013-
2018).

Dados educacionais: matriculas por etapas, ensino e
localizacdo, situacdo funcional e académica docente;

Fonte: elaborado pelo autor, 2018.

Com o objetivo de saber as percepcdes dos sujeitos quanto a gestdo educacional no
que tange a implementacdo do PME e o papel do CME, foi necesséario obter informacGes
junto aos sujeitos da pesquisa. Para tal, foi necessaria ida ao campo de pesquisa, no caso, as
sedes da SEMED e do CME, e utilizou-se a técnica da entrevista semiestruturada que €
“aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que
interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas”
(TRIVINOS, 2008, p. 146).

Para realizacdo da entrevista, foi utilizado um roteiro que “permita flexibilidade nas
conversas e absorver novos temas e questdes trazidas pelo interlocutor como sendo de sua
estrutura e relevancia” (MINAYO, 2010, p. 191). Além disso, a entrevista “é¢ um excelente
instrumento de pesquisa por permitir a interacdo entre pesquisador(a) e entrevistado(a) e a
obtencéo de descri¢des detalhadas sobre o que se esta pesquisando (OLIVEIRA, 2010, p. 86).

Outrossim, Alves-Mazzotti (2002) destaca a importancia de, antecipadamente, protocolar
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junto a instituicdo-campo de pesquisa, um documento de apresentacdo, para garantir a
seriedade da pesquisa, 0 que neste caso ja foi realizado.

Precede a entrevista a entrega aos participantes do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE, Apéndice A), o qual descreve o0s objetivos e regras da pesquisa e itens
sobre protecdo ou ndo de identidade. O processo de entrevista seguiu etapas importantes:
dentre outras, elaboracdo do cronograma de entrevista observando a disponibilidade de cada
sujeito, preparacdo do objeto de coleta de dados, no caso um minigravador, definicdo de hora
e local junto aos sujeitos, execucdo das entrevistas, transcrices e realizacdo do processo de
analise.

Nessa etapa, selecionamos uma amostra de 9 (nove) entrevistados, constituidos por:
conselheiros do CME: 01 (um) representante governamental, que representa o Sindicato dos
Professores, e 1 (um) ndo governamental que representa a SEMED; membros da Equipe
Técnica (ET) do PME: 01 (um) governamental, que representa a SEMED e 01 (um) ndo
governamental que representa 0 CME; membros da Comissédo Coordenadora (CC): 01 (um)
governamental que representa a SEMED e 01 (um) ndo governamental, que representa a
sociedade civil; membros do FOMEA: 01 (um) representante governamental que representa a
SEMED e 01 (um) ndo governamental; e 01 representante docente de escola publica
municipal que atuou no CME de 2013 a 2017. Os referidos sujeitos deram contribuigdes as
questdes que se referem ao objeto da pesquisa — gestdo educacional de Altamira no PME e
CME entre 2013 e 2018 —, tomando como referéncia as categorias/eixos de discussao sobre o
objeto de pesquisa: participacdo, autonomia, transparéncia e comunicacdo, descritas no

quadro 2.
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Quadro 2. — Entrevistados

Quantitativo | Instrumento de Categorias

Sujeitos da pesquisa de coleta analiticas do
participantes objeto
Representante governamental e ndo
governamental do CME 02
Representante governamental e ndo
governamental do FOMEA 02
Participacédo
Representante governamental e ndo Entrevista Autonomia
governamental da Comisséo 02 semiestruturada | Transparéncia
Coordenadora (CC) Comunicacéo

Representante governamental e ndo
governamental da Equipe Técnica

ET) 02
Representante Docente 01
Total 09

Fonte: elaborado pelo autor, 2018.

Considerando o contexto em que se processaram as agdes em torno da construcdo do
PME, da criacdo do FOMEA, das Conferéncias e do maior periodo de funcionamento do
CME, além das questdes de &mbito nacional, como a crise politica que culminou com a queda
da presidéncia da Republica e as mudancas técnico-politicas no Ministério da Educacéo,
foram entrevistados dois membros do CME: um que representa o governo municipal e um que
representa o Sindicato dos professores. Os membros entrevistados tém mais de quatro anos
como conselheiros e apresentam boa participagdo no ambito das atividades do Conselho.
Ambos sdo professores, e 0 primeiro atua ha 32 anos na educacdo publica, e o0 segundo ha
mais de 15 anos atua na educacdo publica municipal, e desde 2013 fazem parte como
conselheiros no CME.

Considerando que, para realizacdo do monitoramento e avaliagdo do PME, existem
duas comissbes, Equipe Técnica (ET) e Comissdao Coordenadora (CC), foram entrevistados
dois membros de cada uma destas comissdes, sendo um governamental e outro ndo
governamental. O governamental da ET é representante da SEMED e atua desde o inicio da
elaboracdo do PME; o segundo representante da ET representa o0 CME e atua desde o inicio
da construcdo do PME e da formacédo da ET; o representante da CC atua em organizagdo nédo

governamental e também atua desde o inicio das primeiras comissdes formadas para a
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elaboracdo do PME; o segundo membro da CC atua desde as primeiras reunides para a
construcdo do PME representa a SEMED na Comisséo desde que ela foi criada em 2017.
Ambos sao professores e atuam ha mais de vinte e cinco anos na educacao publica municipal.

Foram também entrevistados dois membros do FOMEA. Esse 6rgdo tem composicao
paritaria, e foi entrevistado seu presidente e uma representante do governo. A razdo da
entrevista ao presidente se deu pelo histdrico de luta de mais de trinta anos pela educacéo na
regido da Transamazonica e por ser um dos articuladores principais na criacdo do Férum e na
organizacdo das Conferéncias de Educacdo. O membro representante do governo entrevistado
é professor e atua h& mais de trinta anos na educacéo publica, tendo sido atuante no contexto
das acbes do FOMEA e no CME. Por altimo, foi entrevistado um professor com mais de 20
(vinte) anos na educacdo publica e que tem forte atuacdo em conselhos, tendo participado no
CME de Altamira em varios mandatos, sendo o Ultimo de 2013 a 2017, representando 0s
conselhos escolares.

Como recurso metodolégico de anélise de dados foi utilizada a Anélise de Contetido
(AC). Segundo Bardin (2011, p. 44) a AC ¢ considerada “um conjunto de técnicas de analise
das comunicacGes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
contelldo das mensagens”, mas com a inten¢do de realizar “a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo (ou, eventualmente, de recepgdo)”.

Assim, a analise, cotejamento dos dados obtidos por meio da realizacéo de entrevista e
pesquisa documental, com fundamento na literatura especializada, corroboraram para a
inferéncia e interpretacdo que fizemos, o que possibilitou a aproximacéao de conclusdes no que
tange a problemética levantada em torno do objeto em analise, a gestdo educacional de
Altamira no CME e PME, entre 2013 e 2018. Dessa forma, conforme Franco (2012, p. 30),
“os resultados da andlise de conteudo devem refletir os objetivos da pesquisa e ter como apoio
indicios manifestos e capturaveis no &mbito das comunicagdes emitidas”.

Quanto a estrutura desta tese, somando-se a Introducdo j& esbocgada, esta organizada
em 7 secBes. Na segunda se¢do, estrutura-se uma discusséo critica sobre as transformacGes
politico-econdmicas por que passa o0 capitalismo, destacando-se a reestruturagdo produtiva, a
reforma do Estado e suas implicagBes no que concerne & democratizacdo da gestdo. Uma
reflexdo mais densa sobre a democratizacdo da gestdo educacional é realizada na terceira
secdo, destacando elementos importantes para a gestdo democratica, como o Conselho
Municipal de Educacdo e Plano Municipal de Educacdo, além de se analisar os eixos da
democratizagédo da gestdo e as primeiras aproximacdes sobre o PME e CME na legislagédo do

municipio de Altamira.
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Na quarta secdo, sdo realizadas anélises sobre a gestdo da educacdo em Altamira,
focando no CME. As referéncias fundamentais sdo os documentos oficiais. Assim, o ponto de
partida € o esforco na construgdo do panorama sociopolitico e econémico sobre a Regido de
Integracdo do Xingu (RI), particularmente, Altamira, desdobrando-se em seguida para a
caracterizagdo da gestdo educacional e os aspectos intrinsecos ao processo historico,
instituinte e de caracterizacdo do CME. Na quinta se¢do, é analisado o processo de construgdo
e implementacdo do PME, instrumento relevante para a democratizacdo da gestdo, sob o
prisma da legislacdo, e do papel do FOMEA de Altamira. Para subsidiar a analise, tomamos
como referéncia a legislacdo municipal, os relatérios das Conferéncias Municipais de
Educacdo, a proposta do PME elaborada por diferentes representacdes sob articulagdo do
FOMEA e o Projeto do Executivo aprovado no Legislativo, além de serem apreciados
documentos do MEC sobre elaboracao, implementacao, monitoramento e avaliacdo do PME.

Na sexta secdo sdo analisadas as falas dos pesquisados no que tange ao CME e ao
FOMEA, desvelando os meandros das praticas de gestdo educacional que se processaram e se
processam no contexto de Altamira, com destaque aos aspectos referentes a realizacdo das
Conferéncias de Educacdo, PME, ao papel da Comissdes e o Sistema Municipal de Ensino
(SME). Por fim, a sétima se¢do - conclusdo, na qual sdo construidas aproximacoes
conclusivas referentes a problematica suscitada no cerne da questdo a qual é a gestdo da
educacdo publica municipal de Altamira-PA no contexto do PME e CME entre os anos de
2013 a 2018.
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2 CRISE DO CAPITALISMO E A GESTAO PUBLICA DA EDUCACAO

Marcada pela desigualdade social, a sociedade capitalista € expressa principalmente
pela exploracdo do trabalho e apropriacdo de riquezas por uma minoria dominante que se
articula regularmente pela manutencdo do status quo frente as resisténcias das classes
exploradas. Este comportamento da classe dominante é fundamental para a continuidade do
capitalismo, o qual, conforme as condicGes objetivas da realidade, tem passado por diferentes
mutagOes com vistas & sua reestruturacio produtiva?’, com o objetivo de acumular riquezas
via exploracdo do trabalho humano. E nesse movimento de contradi¢do socioecondmica que
se insere a gestdo publica da educagdo. Dessa forma, essa se¢do apresenta uma discussao
sobre as transformacdes politico-econbmicas por que passa o capitalismo, destacando a
reestruturacdo produtiva, a reforma do Estado e suas implicacbes no que concerne a

democratizacdo da gestao.
2.1 REESTRUTURAQAO PRODUTIVA E REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

As bases da estrutura econdmica do capitalismo tém sua génese ainda na estrutura da
sociedade feudal. Marx (2011, p. 532) denomina esse periodo do capitalismo de "acumulacéo
primitiva"”, especialmente com a exploracdo das riquezas descobertas no Novo Mundo. A
racionalizacdo do processo de producdo se da ainda no século XVIII, como uma
demonstracdo j& das mudancas na forma de producdo do capitalismo. Em A Riqueza das
Nacdes, Adam Smith explora o processo de divisdo do trabalho que ocorrera naquele século:

Um homem estica o arame, outro o endireita, um terceiro corta-o, um quarto o
aponta, um quinto esmerilha o topo para receber a cabega; fazer a cabeca exige duas
ou trés operagdes distintas, colocé-la é uma tarefa a parte; branquear os alfinetes, é
outra; € mesmo outra industria; coloca-los no papel e o importante negécio de fazer
um alfinete é, destarte, dividido em cerca de 18 operagdes distintas, que em algumas
manufatureiras sdo todas executadas por maos distintas, se bem que em outras o
mesmo homem as vezes fara duas ou trés delas (SMITH, 2017, p. 21-22).

Nesse sentido, as mudangcas do modo de producdo capitalista ocorrem desde as
manufaturas. Tais mudancas acarretam duras consequéncias para os que lidam diretamente na
producdo da riqueza porque exigem novas adequagdes e novas formas de comportamento, e

beneficiam os que possuem a propriedade privada.

20 Processo de reorganizagdo do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominagéo, cujos contornos
mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a desregulamentagdo dos
direitos de trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal (ANTUNES, 2007, p. 31).
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No século XIX, com o advento das maquinas, a organizagdo racional do trabalho passa
por novas modificagOes. Sendo objeto de estudo de Marx, as novas mudangas no processo de
trabalho sdo denominadas de divisdo “tecnologica do trabalho”. Para Touraine (1973), ainda
no final do século XIX, o trabalho na industria era desenvolvido por operarios especializados,
0 que lhe garantia independéncia, pois possuiam habilidades aprendidas no interior das
fabricas. Angeli (2008, p. 3) assim diferencia o trabalho na manufatura e na fabrica:

A transformacdo em indUstria moderna é caracterizada pela maquina e pela
diversidade dos produtos capazes de ser produzidos. O trabalhador da manufatura
possui tarefas simples e complexas, o que requer diversos niveis de treinamento e de
consequéncia, diferente remuneracdo. O novo processo produtivo constitui-se por
uma hierarquia de trabalhadores que corresponde a tarefas diferentes, salarios
diferentes e diferentes possibilidades de uso da capacidade criativa, sendo ela, no
entanto, limitada ou nula para todos os trabalhadores, independente do lugar que este
ocupa.

Este quadro da organizacédo do trabalho sofrerd profundas mudangas com a introducéo
de um novo modelo de organizagdo e produgdo do trabalho no inicio do século XX: o
taylorismo/fordismo. O ponto fundamental de Taylor (1856-1915) para levar a cabo o
desenvolvimento de seu novo método que vai revolucionar o processo de producdo € que 0
trabalhador das fabricas ¢ “vadio”?!. Segundo Taylor (1996, p. 18) “o trabalhador vem ao
servigo, no dia seguinte, e em vez de entregar todo o seu esfor¢o para produzir a maior soma
possivel de trabalho, quase sempre procurar fazer menos do que pode realmente”. A vadiagem
no trabalho era constante 0 que comprometia a produtividade e a prosperidade dos patrdes.
Nesse sentido, a intencdo de Taylor, a qual foi sucesso, era de fazer o trabalhador trabalhar
mais. Segundo Marx (1982, p. 380):

Antes de tudo, o motivo que impele e o objetivo que determina o processo de
producdo capitalista é a maior expansdo possivel do prdprio capital, isto é, a maior
producido possivel de mais valia®?, portanto, a maior exploracéo possivel da forca de
trabalho [...], além disso, ela [a direcdo exercida pelo capitalista] se destina a
explorar um processo de trabalho social, e, por isso, tem por condi¢cdo o
antagonismo inevitavel entre o explorador e matéria-prima de sua exploragéo.

O modelo taylorista desenvolve-se com o objetivo de ampliar a mais valia dos
capitalistas, o que implica em mais exploracdo. Desse modo, a partir do taylorismo, cria-se a
geréncia (direcdo) para que o planejamento estude formas de controlar os tempos e

2L Em seu livro “Principios da Administracdo Cientifica”, lancado em 1911, Taylor descreve suas percepgdes
sobre o trabalhador.

22 A extracdo de mais-valia é a forma especifica que assume a exploracdo sob o capitalismo, a differentia
specifica do modo de producdo capitalista, em que o excedente toma a forma de lucro e a exploragdo resulta
do fato da classe trabalhadora produzir um produto liquido que pode ser vendido por mais do que ela recebe
como salério (BOTTOMORE et al., 2001, p. 227).
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movimentos, para que 0s operarios cumpram suas tarefas com preciséo e rapidez. Para Taylor
(1996, p. 34),

A ideia da tarefa é, quica, o mais importante elemento na administracéo cientifica. O
trabalho de cada operario é completamente planejado pela direcdo, pelo menos, com
um dia de antecedéncia e cada homem recebe, na maioria dos casos, instrucdes
escritas completas que minudenciam a tarefa de que é encarregado e também os
meios usados para realiza-la.

Dessa forma, com o taylorismo também se acentua a separacdo entre o trabalho
intelectual e o trabalho manual. O trabalhador é expropriado de seu trabalho e, por nédo
dominar todo o processo de producdo, se confunde com a propria maquina no interior da
fabrica (MARX; ENGELS, 2005). A selecdo, por parte da geréncia, portanto, ndo consistia
em achar “homens extraordinarios”, “mas simplesmente em escolher entre homens comuns 0s
pouco especialmente apropriados para o tipo de trabalho em vista” (TAYLOR, 1996, p. 46).

O taylorismo caracterizado pela centralidade do controle da producdo, foi
complementado pelo fordismo. Este fora criado por Henry Ford (1863-1947) e apresentou
uma inovagdo tecnologica para exigir maiores esforcos dos operarios nas fabricas: a linha de
montagem controlada pela geréncia, a qual exercia total controle sobre o ritmo de trabalho.
No entanto, a grande diferenca do fordismo em relacdo ao taylorismo, conforme Harvey
(1992, p. 121):

Era a sua visdo, seu reconhecimento explicito de que producdo de massa significava
consumo de massa, um novo sistema de reproducdo da forga de trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia,
em suma um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e
populista.

A forma de organizacdo do trabalho nos moldes do taylorismo/fordismo foi adotada
em varios paises. Foi uma resposta segura para a reorganizacdo do capitalismo. A
reestruturacdo produtiva do capital teve éxito, mas sua completa consolidacdo exigiu
alteracOes profundas na propria estrutura do Estado capitalista, que de liberal, especialmente
nos paises centrais, se reconfigurou para Estado de Bem-Estar Social?®, o qual criou uma
extensa rede de protecdo ao trabalho, previdéncia, educacdo e outras garantias trabalhistas.
Nesta nova configuracdo da producdo, o Estado, conforme Harvey (1992, p. 129), passou

assumir novas obrigacoes:

23 O Estado de Bem-Estar é uma saida a crise econdmica pela intervencdo estatal (planejamento) apresentada
pelo economista britanico John Maynard Keynes (1883-1946), e se caracteriza, dentre outros aspectos pelo
“aumento do gasto publico-estatal, emissdo de maior quantidade de dinheiro, aumento da tributacdo e
investimento na atividade produtiva e industrial (MONTARNO; BURIGUETTO, 2011, p. 57).



39

Na medida em que a producdo de massa, que envolvia pesados investimentos em
capital fixo, requeria condicoes de demanda relativamente estaveis para ser
lucrativa, o Estado se esforcava por controlar ciclos econdmicos com uma
combinacdo apropriada de politicas fiscais e monetarias no periodo poés-guerra.
Essas politicas eram dirigidas para as areas de investimento publico — em setores
como o transporte, 0s equipamentos publicos etc. — vitais para o crescimento da
producdo e do consumo de massa e que também garantiam um emprego
relativamente pleno. Os governos também buscavam fornecer um forte
complemento ao salério social com gastos de seguridade social, assisténcia médica,
educacdo, habitacdo etc. Além disso, o poder estatal era exercido direta e
indiretamente sobre os acordos salariais e os direitos dos trabalhadores na producéao

Embora o modelo taylorista/fordista tenha tido éxito, especialmente logo apds a
Segunda Guerra Mundial®* e depois da Conferéncia de Bretton Woods®, nos anos 1970
emerge uma nova crise estrutural do capital, provocada pelo aumento do Petroleo no mercado
internacional e pelas disputas de mercados (HARVEY, 1992). A instabilidade econdmica, o
avanco das novas tecnologias, a emergéncia de novas formas de organizacdo da economia
surgidas no Japéo, levaram ao questionamento no taylorismo/fordismo, o qual fora criado
para a producdo em larga escala num modelo de gestéo verticalizado e controlador do tempo e
movimento dos trabalhadores (ANTUNES, 2007).

Além disso, 0s baixos investimentos das grandes empresas levaram a queda da
lucratividade dos "senhores do mundo™, o que concorreu para uma rapida ofensiva do capital
contra o trabalho?®. O modelo de maior aceitagio foi o Toyotismo, o qual fora criado em 1950
pela Toyota Motor Company no Japéo, e se caracterizou por uma nova forma de organizacao
do trabalho baseada no fluxo de demandas e no estabelecimento de metas para o0s
trabalhadores e a "participacdo™ destes no processo produtivo. Conforme Augusto Pinto
(2010, p. 70):

No sistema toyotista, a autonomacdo, a polivaléncia e a organizacdo celular
permitiram que a capacidade produtiva dos postos de trabalho passasse a ser
flexivel, absorvendo varia¢fes quantitativas e qualitativas na demanda dos produtos,
sem manutencdo de estoques e contando com um ndmero idealmente fixo de

2 Foi tal o dinamismo da economia mundial no periodo do pos-guerra que os historiadores econémicos
batizaram este quarto de século como “idade de ouro” do capitalismo do século XX (MARICHAL, 2016,
p. 118).

% Conferéncia Internacional ocorrida nos EUA no vilarejo rural de Bretton Woods em 1944 que reuniu
delegados de paises aliados (Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franca e Unido Soviética). Além do que,
estiveram presentes vinte paises latino-americanos, e delega¢des de paises como Turquia, Egito, Iraque, Ir4,
Aréabia Saudita e Republica da China. O objetivo do evento foi “estabelecer um novo marco regulatério do
sistema monetario e financeiro internacional”. As propostas ali discutidas, especialmente a partir do
pensamento Harry Dexter White e John Maynard Keynes, foram as bases para a criagdo do Fundo Monetario
Internacional e Banco Mundial (MARICHAL, 2016).

% Isto foi acompanhado por movimentos para cortar a taxacéo, liberar mercados de trabalho e remover alguns
dos fardos da regulacdo do estado e intervencgdo do estado sobre o livre funcionamento dos mercados. Estes
movimentos buscavam romper e redesenhar o acordo politico-econémico entre capital e trabalho, seja aquele
inscrito no proprio estado de bem-estar, seja nas tradi¢cGes de negociacBes salariais tripartite entre sindicatos,
patrdes e o estado (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 357).
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trabalhadores, dos quais podem ser exigidas jornadas flexiveis, com aumento
significativo de horas extras.

O Sistema Toyotista na reestruturacdo produtiva do capital foi definido por Harvey
(1992, p. 140) como um modelo de acumulagdo flexivel que entrou em confronto com a
rigidez do fordismo, “pois ele se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo”. A implementagdo dessa nova
reestruturacdo implicou, especialmente a partir de 1970, profundas mudangas na propria
estrutura politica, exigindo, inclusive, a despeito dos direitos dos trabalhadores, a reducéo do
papel do Estado nas politicas sociais, em outras palavras, a extingdo de direitos garantidos
constitucionalmente por meio das lutas sociais no decorrer do século XX. Essa mudanca de
ordem econdmica provocou alteracdo no amago do Estado, que passou a construir e efetivar
um conjunto de medidas flexibilizadoras para se alinhar & nova ordem capitalista. De acordo
com Augusto Pinto (2010, p. 48):

Esse conjunto de agOes estatais flexibilizadoras teve como base ajustes estruturais
nas contas nacionais, afetando desde as politicas sociais até a continuidade do
investimento estatal direto nos setores produtivos e financeiros, submetendo a
alocacdo dos recursos e dos resultados econdmicos ao movimento de livre mercado.
No que tange aos trabalhadores, passou-se a eliminar sistematicamente as
regulamentagcdes protetoras de direitos basicos, responsabilizando-as pelo
engessamento do mercado de trabalho, pela elevagdo dos custos de produgdo e
subsequente diminuicdo da competitividade comercial.

Estas reformas refletiam a politica socioecondmica mundial?’ — como resposta do
capital a crise -, e foram sinalizadas posteriormente, na América Latina, no Consenso?® de
Washington em 1989, no qual foi apresentado o receituario neoliberal para os ministros da
fazenda que o implementaram em maior ou menor grau em seus paises, provocando conflitos
e reacdo da classe trabalhadoras diante dos que comandavam o Estado. Conforme Saviani
(2018, p. 293),

[...] o consenso implicava, em primeiro lugar, um programa de rigoroso equilibrio
fiscal as ser conseguido por meio de reformas administrativas, trabalhistas,
previdenciarias tendo como vetor um corte profundo nos gastos publicos. Em
segundo lugar, impunha-se uma rigida politica monetéaria, visando a estabilizac&o.
Em terceiro lugar, a desregulacdo dos mercados tanto financeiro como do trabalho,
privatizacdo radical e abertura comercial.

27 Os governos de Margaret Thatcher, na Inglaterra (1979-1990), Ronald Reagan, nos Estados Unidos (1979-
1990), Helmut Kohl, na Alemanha (1982-1989), representavam a posicdo das idéias ultraliberais de
Friederich Hayek, nascidas em 1944. A restauracdo liberal-conservadora segundo Fiori (1998, p. 116)
convergia para “o ataque ao estado regulador e a defesa do retorno ao estado liberal idealizado pelos
classicos” cujas implicagdes foram transformar em “politicas de valor universal, o equilibrio fiscal, a
desregulacdo dos mercados, a abertura das economias nacionais e a privatizacdo dos servicos publicos”.

2 Foi um encontro supragovernamental realizado em 1989 que reuniu ministros e chefes de Estado e de
governos das pastas de Planejamento e da Fazenda com o objetivo de regular para niveis adequados o
desenvolvimento econdmico dos paises (SILVA, 2012).
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Desta perspectiva, as crises entre capital e trabalho ndo beneficiam os trabalhadores:
ao contrario, forcam inevitavelmente a necessidade de ajustes e reformas do Estado
capitalista. O Estado na concep¢do de Marx (2008, p. 12) é “um comité que administra os
negocios comuns da classe burguesa”, portanto, sob 0 comando da classe dominante, que é a
proprietaria privada dos meios de producdo, se reconfigura ao sabor dos interesses dos
“senhores do mundo”, com 0 objetivo de manter a sua atividade sociometabdlica?®. Conforme
Mészaros (2015, p. 28).

O Estado na sua composi¢do na base material antagénica do capital ndo pode fazer
outra coisa sendo proteger a ordem sociometabdlica estabelecida, defendé-la a todo
custo, independentemente dos perigos para o futuro da sobrevivéncia da
humanidade.

Desta feita, num contexto de crise estrutural, acbes como reforma do Estado,
desmantelamento das organizagdes dos trabalhadores, ampliacdo de lucros em contexto de
crise com a desregulamentacdo do trabalho anunciam-se como fundamentais para a
manutengdo do capitalismo e da dominagdo do capital sobre o trabalho, com anuéncia e
legitimacdo do Estado via instrumentacéo legal ou mesmo com uso da forga policial.

Estas profundas alteragdes no plano da forma material de produ¢do humana tiveram
fortes rebatimentos na politica publica®® educacional, a qual é construida num processo
complexo de correlacdo de forcas entre a sociedade e o Estado. Na América Latina,
particularmente no Brasil, estes rebatimentos d&o-se principalmente pela articulacdo de
diferentes organismos internacionais, a exemplos do Banco Mundial, Organizacdo Mundial
do Comeércio (OMC) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) (HADDAD, 2008), dentre
outros, que compreendem a educagdo como um importante instrumento para a manutengédo do
sistema capitalista e adequacdo dos sujeitos as diferentes estratégias que o Capital cria e
implementa para manter a produtividade e a lucratividade.

No contexto global das transformacdes na base econémica da sociedade capitalista, o

Brasil parecia se colocar na contramdo do projeto neoliberal, ja que a medida que ocorreram

29 Estrutura totalizante de organizacdo e controle, na qual estdo colocados o capital, trabalho e Estado:
CAPITAL, representando ndo sé as condi¢es materiais alienadas de produgdo, mas, também — na qualidade
de personificagdo dos imperativos materiais do capital, inclusive o imperativo-tempo discutido anteriormente
—, a subjetividade que comanda e se opde ao trabalho; TRABALHO, estruturalmente privado do controle das
condigdes necessarias de produgdo, reproduzindo o capital em uma escala ampliada, a0 mesmo tempo em
que, como sujeito real da produgdo e personificacdo do trabalho, confronta defensivamente o capital; e
ESTADO, como a estrutura global de comando politico do sistema antagénico do capital que oferece a
garantia final para a contencdo dos antagonismos inconcilidveis e para a submissdo do trabalho, ja que o
trabalho retém o poder potencialmente explosivo da resisténcia, apesar da compulsdo econémica inigualavel
do sistema (MESZAROS, 2011, p. 909).

%0 A definicdo de politica pUblica aqui utilizada é a de Laswell, em que decisdes e analises sobre politica
publica implicam responder: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006).
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as transformagcdes (1974-1989) no interior do Comando do Regime Militar®! | por iniciativa
dos militares, com o objetivo de realizar a transi¢do politica “lenta, gradual e segura”
(CODATO, 2005), figuraram as lutas, em diferentes segmentos sociais, em torno da
“transi¢cdo democratica®?”, por uma nova Constitui¢io®3, por uma sociedade com justica,
liberdade, e pela elei¢do direta a todos os cargos publicos (AZEVEDO, 2002). No entanto, no
processo de “transi¢do democrdtica”, conforme Saviani (2018, p.292), o Brasil, em que

pesem as contradic@es, foi inserido nas bases do Consenso de Washington:

A “transicdo democratica” se fez, pois, segundo a estratégia da conciliacdo pelo alto,
visando a garantir a continuidade da ordem socioecondmica em consonancia,
portanto, com a visao dos grupos dominantes, a frente a burguesia, que interpretam a
“transi¢do democratica” na linha da estratégia da conciliacdo, reduzindo-a a um
mecanismo de preservacdo, numa forma que incorpora 0 consentimento dos
dominados, dos proéprios privilégios.

A despeito de tais contradi¢des, o resultado desse momento de efervescéncia politica
foi a promulgacdo da CF de 1988, que se anunciou como um novo pacto social e politico
capaz de garantir o Estado Democrético de Direito a todos os brasileiros, pelo menos na letra
da Lei. Em 1990, a CF passa a ndo mais resistir aos ataques da nova ordem mundial e as
forcas conservadoras politicas dominantes no campo politico e econdmico, as quais passam a
agir no sentido de atender o receituario neoliberal e implementar reformas no Estado que
incidirdo sobre toda a administracdo publica e por conseguinte na educacdo. A proposta de
reforma do Estado, desde o final dos anos 1970, “se tornou uma palavra de ordem em quase
todo 0 mundo” (ABRUCIO, 1997, p. 9).

De acordo com Abrdcio (1997), o modelo gerencial, que tem sua origem no Reino
Unido e Estados Unidos, passou por transformacdes ao longo das décadas de 1980 e 1990,
resultando em trés correntes fundamentais. O primeiro € o gerencialismo puro, cujo fim

ultimo € “cortar custos” e aumentar a eficiéncia governamental tendo como “eixo central a

81 A ditadura civil-militar configura uma intervencio abrupta mediante a forca de coergéo fisica e simbdlica de
natureza (i)legal, e expressa, em Ultima analise, a fraqueza das elites e da burguesia de instaurarem um
projeto hegemdnico no Brasil (FRIGOTTO, 2002, p. 54).

32 A chamada transicdo politica ndo trouxe processo de mudancas radicais no pais. O primeiro ato da Nova
Republica foi inconstitucional. “Quem deveria ter assumido 0 lugar que nunca foi ocupado, teria sido o
presidente da Camara que é sucessor, o terceiro na linha de sucesséo [...] Na linha de sucessao ¢ o Presidente
da Camara o qual, decorrido o tempo marcado pela Constituicdo, seria obrigado a convocar novas elei¢des”
(OLIVEIRA, 2002, p. 41-42).

33 Na época moderna uma Constituigdo existe para proteger os seres humanos contra os abusos do poder, de
todo e qualquer poder. Este € o principal objetivo de uma Constituicdo: delimitar claramente limites do poder
ou poderes. Na auséncia de tais limites, terifamos apenas a lei dos mais fortes, dos mais ricos, a guerra de
todos contra todos etc. (BENEVIDES, 2002, p. 71).
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produtividade e a eficiéncia®”, além da descentralizagdo administrativa®, empoderamento
dos funcionarios, efetividade, autonomia, ¢ “a separacdo entre a politica ¢ a administragdo”
(p. 18).

As demais tendéncias derivam do gerencialismo puro, mas ndo se desvinculam do
conceito empresarial de eficiéncia e qualidade dos servigos oferecidos pelo governo. A
inovacgdo da segunda tendéncia — Consumerism - tem como foco a énfase na flexibilidade da
gestdo, planejamento estratégico e a busca de qualidade dos servicos publicos para a
satisfacdo dos clientes/consumidores. Como um dos programas criados nesse modelo, o mais
importante para priorizar o consumidor, destaca-se 0 Citizens’s Charter, 0 qual consiste na
“implantagdo de programas de avaliagdo de desempenho organizacional de acordo com o0s
dados recolhidos juntos aos consumidores” (ABRUCIO, 1997, p. 22).

Na terceira tendéncia, o Public Service Oriented (PSO) enfatiza a importancia da
descentralizagdo. A descentralizacdo para o0 PSO amplia o conceito de cidad&o, uma vez que
este passa a ter o sentido de coletivo, a participacao politica. Dessa forma, inovacao da PSO é
trazer o debate para a esfera publica, entendida como “um local de aprendizagem social”
(p. 27) onde a competicdo dé lugar a cooperacao e construa-se uma cultura civica que retna

os politicos, funcionarios e cidadaos. Conforme Abrdcio (1997, p. 27)

O conceito de esfera publica como locus de transparéncia e de aprendizado social
deve estar presente também na organizagdo interna da administragdo publica,
sobretudo no momento da elaboragéo das politicas publicas.

No Brasil, a Reforma do Estado tem inicio no governo de Fernando Collor de Melo,
em 1990. Porém, com a crise politica de 1992 e a deposicdo do ex-presidente, as reformas
chegaram ao seu apogeu no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) (PALMA
FILHO, 2005; SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011). Neste governo, € criado o
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), que, sob o comando do Ministro
da Economia Carlos Bresser Pereira, cria o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) com o0 proposito de definir objetivos e estabelecer “diretrizes para a reforma da
administracdo publica brasileira” (BRASIL, 1995, p. 6).

A principal tese de Bresser Pereira é que o Estado estava em crise, uma crise fiscal, e
dessa forma se tornou a “principal causa da redugdo das taxas de crescimento econémico, da

elevacdo das taxas de desemprego e do aumento da taxa de inflacdo que, desde entdo

3 A eficiéncia é “maximizar a relagdo financeira entre os recursos iniciais e os gastos realizados para a
produgio de politicas” (ABRUCIO, 1997).

35 Processo por meio do qual o Estado realiza algumas de suas fungdes utilizando-se de pessoas juridicas, sendo
uma titular originaria da funcéo e outra que é incumbida de exercé-la” (CABRAL NETO, 2014).
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ocorreram em todo mundo” (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 7). O Estado, portanto, antes um
fator de desenvolvimento, agora passa a ser um obstaculo. Para Bresser, a crise inclui o
“modo de intervencdo do Estado no econémico e social e a forma burocréatica de administrar o
Estado”. E necessario, assim, realizar 0 ajuste fiscal. Dai a necessidade de realizar uma
profunda reforma na gestéo publica tomando como base a redefini¢do do papel do Estado.

Assim, Bresser analisa quatro componentes basicos da Reforma do Estado: (a)
delimitacdo de seu papel através dos processos de privatizacao, publicizacdo e terceirizacéo,
que é um problema econémico-politico; (b) a desregulagcdo, que também é um problema
econdmico-politico; (c) o aumento da governanga, que se coloca no ambito do administrativo-
econdmico; e (d) o aumento da governabilidade, que é um problema politico (BRESSER-
PEREIRA, 1997, p. 11). O objetivo, segundo o autor, € fortalecer o Estado.

No primeiro aspecto — delimitacdo do papel do Estado, ao tecer criticas sobre a gestdo
burocrética, o autor constata que a forma de propriedade do Estado ndo se limita a
propriedade privada e a propriedade estatal. H4 uma terceira forma fundamental para o
capitalismo moderno que é associada a uma administracdo eficiente e gerencial do Estado: a
propriedade publica ndo estatal®®. Assim, define as Atividades Exclusivas do Estado (Estatal),
distinguindo-as dos Servigos Sociais e Cientificos (Plblico®’ ndo estatal) e da Producéo de
Bens e servicos para o Mercado (privada).

No primeiro caso — Atividades Exclusivas (policia, regulamentacdo, fiscalizacdo,
fomento, Seguridade Social Basica) o Estado detém o monopolio, e tais acbes visam garantir
o0 cumprimento das leis e que as politicas publicas sejam garantidas e financiadas. Essas
devem ser executadas pelo nucleo estratégico do Estado (Legislativo, Judiciario, Presidéncia,
Cupula dos Ministérios) e através das propriedades estatais sob gestdo burocréatica e gerencial.

No caso das demais atividades, estas devem ser executadas por organizac6es publicas
ndo estatais e privadas. Tem-se ai 0 processo de publicizacdo (transferéncia para o publico
ndo estatal) dos servigos ndo exclusivos (Universidades, Hospitais, Centros de Pesquisa
Museus etc.) e privatizacdo da producdo de bens e servigos (empresas estatais) “ja que a
atividade empresarial ndo ¢ propria do Estado”. A forma de gestdo dos servicos nao

exclusivos é a gerencial e que tem como regulamento o Contrato de gestdo (mecanismo de

% S3o entidades do terceiro setor, sdo entidades sem fins lucrativos, sdo organizagGes ndo governamentais,
organizacdes voluntarias (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 26).

37O espago publico é mais amplo do que o estatal, ja que pode ser estatal ou néo estatal. E pablico o espaco que
é de todos e para todos. E estatal uma forma especifica de espaco ou de propriedade publica: aquela que faz
parte do Estado. E privada a propriedade que se volta para o lucro ou para o consumo dos individuos ou dos
grupos (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 26).
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responsabilizacdo) a ser celebrado com o Estado, com o objetivo de financid-los parcial ou
totalmente com o orgamento publico. Ja a terceirizacdo, sob a alegacdo de economia ao
Tesouro, deve ocorrer nas atividades auxiliares das trés formas de propriedade: puablica
estatal, publica ndo estatal, e privada. Nesse caso 0s servicos devem ser “submetidos a
licitagdo publica” para a contratagdo de terceiros (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 29).

No segundo aspecto — a desregulamentacdo — delimita-se o papel regulador do Estado.
Para Bresser, o Estado, especialmente até os anos 1970, em exemplos como Japdo, Alemanha
e Estados Unidos, se excedeu em sua acdo de regulamentacdo. Os paises apoiadores dessa
regulamentacéo, depois, promovem um caminho inverso, o da desregulamentagdo, uma das
principais bandeiras dos economistas liberais. A tese ¢ de que a “coordenacdo das atividades
econdmicas mais eficientes” ocorre quando o0 mercado esta no controle, e que a
regulamentacdo obstaculiza a competitividade internacional e traz custos para as empresas.
No entanto, Bresser destaca que “a reforma do Estado aponta na dire¢do de sua substancial
reducdo, embora em termos realistas, ndo se possa pensar na sua eliminagdo” (p. 34), como
exemplos as politicas de comércio exterior e a questdo ambiental.

O terceiro aspecto — a governanca ou capacidade financeira e administrativa - é
explicado por Bresser Pereira (1997) como uma crise fiscal. O autor coloca essa questdo numa
visdo mais ampla sobre a reconstrucdo do Estado. Nesta perspectiva, é colocado como aspecto
fundamental a questdo gerencial: é necessario resolver o problema da governanca aliada a
reforma administrativa. Dessa forma o modelo de gestdo burocratica® (lenta e ineficiente), de
base Weberiana, deve transitar para uma gestdo moderna, eficiente, a administracdo publica
gerencial (descentralizada, eficiente), ou “nova gestdo publica”, a qual tem fulcro, dentre
outros aspectos, no controle dos resultados. As principais caracteristicas da administracdo

gerencial:

a) orientacdo da acdo do Estado para o cidaddo-usuario ou cidaddo-cliente; b) énfase
no controle dos resultados através dos contratos de gestdo (ao invés de controle dos
procedimentos); c) fortalecimento e aumento da autonomia da burocracia estatal,
organizada em carreiras ou “corpos” de Estado, e valorizacdo do seu trabalho
técnico e politico de participar, juntamente com os politicos e a sociedade, da
formulagdo e gestdo das politicas publicas; d) separacdo entre as secretarias
formuladoras de politicas publicas, de carater centralizado, e as unidades
descentralizadas, executoras dessas mesmas politicas; ) distingdo de dois tipos de
unidades descentralizadas: as agéncias executivas, que realizam atividades
exclusivas de Estado, por definicdo monopolistas, e 0s servigos sociais e cientificos

38 O ajuste fiscal sera realizado principalmente através da exoneragio de funcionarios por excesso de quadros,
da definicdo clara de teto remuneratério para os servidores, e através da modificacdo do sistema de
aposentadorias, aumentando-se o tempo de servico exigido, a idade minima para aposentadoria, exigindo-se
tempo minimo de exercicio no servico publico e tornando o valor da aposentadoria proporcional a
contribuicdo (BRESSER-PEREIRA, 1996).
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de carater competitivo, em que o poder de Estado ndo estd envolvido; f)
transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos
competitivos; g) ado¢do cumulativa, para controlar as unidades descentralizadas, dos
mecanismos (1) de controle social direto, (2) do contrato de gestdo em que 0s
indicadores de desempenho sejam claramente definidos e os resultados medidos, e
(3) da formacdo de quase-mercados em que ocorre a competicdo administrada; h)
terceirizacdo das atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser licitadas
competitivamente no mercado (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 42).

Diante das caracteristicas da administragdo publica gerencial, a governanca, conforme
Bresser, serd alcancada principalmente quando o Estado for menor, mas eficiente, e quando
houver delimitacdo clara de atuacdo, financeira e estrategicamente forte, com pessoal
qualificado, e com uma alta burocracia qualificada para torna-lo administrativamente forte
(BRESSER, 1997). A modernizacio® da gestdo publica passa entdo pelo ajuste fiscal e pelo
aumento da eficiéncia da administracao.

O quarto aspecto — governabilidade ou capacidade politica de governar, esta na pauta
da reforma do Estado. E definida como “a relagio de legitimidade do Estado e do seu governo
com a sociedade” (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 45), dai a necessidade de uma reforma
politica e de ter o apoio da sociedade. Para a consecucdo da governabilidade o autor aponta 4
aspectos basicos: 1 — instituicGes capazes de intermediar interesses; 2 — mecanismos de
responsabilizacdo (accountability) de todos os politicos e burocratas; 3 - sociedade deve saber
limitar suas demandas perante o Estado e este atender as demandas mantidas; 4 — Contrato
social basico. Este ultimo, para Bresser, € fundamental porque traduz um pacto social entre
Estado e Sociedade sem o qual ndo € possivel a legitimidade e governabilidade.

A execucdo da reforma da administragdo publica, conforme Bresser Pereira (1996),
passaria por trés dimensoOes: a primeira, “uma dimensdo institucional legal” na qual
modificam-se a CF, leis e regulamentos. A segunda, “dimensdo cultural” na qual deve-se por
fim a gestdo patrimonialista e transitar da cultura burocratica para a cultura gerencial. A
terceira, “uma dimensdo gestdo” que se assenta na perspectiva de executar as ideias da gestéo
gerencial, tendo como estratégia para tal a acdo das agéncias autdbnomas do ambito das
atividades exclusivas do Estado e as organizacGes sociais no setor publico ndo estatal. O

Quadro 3 sintetiza o tamanho do Estado ap6s a reforma:

39 Sera o resultado a médio prazo de um complexo projeto de reforma, através do qual se buscard a um so
tempo fortalecer a administragdo publica direta ou o “nucleo estratégico do Estado”, e descentralizar a
administracdo publica através da implantagdo de “agéncias auténomas” e de “organizagdes sociais
controladas por contrato de gestdo (BRESSER-PEREIRA, 1996).
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Quadro 3 — Tamanho do Estado resultante da reforma da gestdo pablica

Atividades exclusivas do | Servicos sociais e | Bens e servigcos para o

Estado Cientificos mercado
Organizacdes que | 1 2 3
executam as respectivas | Departamento de | Organizacgdes Sociais Empresas comerciais
atividades centrais formulacdo de politicas e | (Contratadas) (privatizadas)

agéncias executivas e
reguladoras

Atividades auxiliares 4 5 6
Empresas comerciais Empresas comerciais Empresas comerciais
(terceirizadas) (terceirizadas) (terceirizadas)

Fonte: Bresser-Pereira (2009, p. 294).

Portanto, a proposicdo da reforma do Estado conforme o PDRAE foi apresentar um
modelo de administracdo gerencial que superasse os problemas dos modelos adotados no
Brasil anteriormente: o modelo patrimonialista € o burocratico. Este (sob a perspectiva de
Max Weber®, sociologo alem&o), a administracio publica burocratica classica em que se
apresenta, conforme Abrdcio (1997, p. 15) “estrutura rigida e centralizada, voltada ao
cumprimento dos regulamentos e procedimentos administrativos e em que o desempenho é
avaliado apenas com referéncia a observancia das normas legais e éticas”, e aquele, como um
modelo que “definiu as monarquias absolutas, na qual o patriménio publico e privado eram
confundidos [...] o Estado era entendido como propriedade do rei. O nepotismo e o
empreguismo, sendo a corrupgao, eram a norma” (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 10). Assim,
assevera o tedrico da reforma do Estado brasileiro para alterar este quadro:

Pretende-se reforgar a governanca - a capacidade de governo do Estado - atraves da
transi¢do programada de um tipo de administracdo publica burocrética, rigida e
ineficiente, voltada para si prdpria e para o controle interno, para uma administragdo
publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do cidaddo
(BRASIL, 1995, p. 13).

Portanto, modernizar o Estado brasileiro tendo como base os fundamentos da proposta
da Nova Gestdo Publica (NGP), ou gerencialismo (Managerialism), com o objetivo de torna-
la eficiente em contraposicdo ao modelo Weberiano que era, conforme os reformadores,
considerado ineficiente (ABRUCIO, 1997). Dessa forma, conforme Silva e Carvalho (2014,
p. 218) a proposta da NGP “favorece a privatizagao dos servigos publicos, tendo em vista que
0s neoliberais consideram que este € 0 caminho mais eficiente e satisfatorio”.

Compreendida a Reforma do Estado no contexto de crise do capitalismo discorda-se

de que a crise esteja no Estado. Na verdade, a reforma do Estado é realizada para adequar este

40 Para Max Weber (s. d., p. 53) a burocracia se constitui na “regulacdo abstrata da pratica da autoridade, a qual
procede do requerimento de “igualdade perante a lei” e, por conseguinte, do repudio dos “privilégios” e do
tratamento dos assuntos “caso a caso”.
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as transformacdes do capitalismo, para que se torne garantidor e regulador da nova ordem
sociopolitica e econdmica (PALMA FILHO, 2005).

Trata-se, entdo, de retomar os mecanismos de mercado aceitando e tendo como base
a tese de Hayek (1987) de que as politicas sociais conduzem a escraviddo e a
liberdade do mercado a prosperidade” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 95).

Dai a importancia das agéncias internacionais, porta vozes do Capital, como o FMI e 0
Banco Mundial, que se tornaram os interlocutores desse processo junto aos paises periféricos,
como exemplo do Brasil (HADADD, 2008). Esse fato se expressa principalmente nos
documentos do Banco Mundial quando por exemplo estimula-se a participacdo do setor
privado nas atividades do Estado: “muitos paises em desenvolvimento que desejam reduzir a
magnitude de seu desmensurado setor estatal devem conceder prioridade maxima a
privatizacdo” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 7).

As proposicdes e analises tedricas propostas para a reforma do Estado, pautadas no
gerencialismo, quase fazem-nos deixar levar pelo “encanto” de considera-las como
necessarias e também desconectadas das questdes mais gerais do debate sobre a base material
de producdo. Quase apresentam-se como alternativa Unica e sem volta, algo natural. No
entanto, a crise ndo esta no Estado. Conforme Antunes (2007, p. 36), tratava-se de reestruturar
o “padrdo produtivo estruturado sobre o bindmio taylorismo e fordismo, procurando desse
modo, repor os patamares de acumulagdo existentes no periodo anterior, especialmente no
p0s-45”. Dessa forma, “A crise no Estado € uma consequéncia da crise estrutural do capital, e

ndo a causadora da crise” (PERONI, 2006, p. 12). Conforme Mészéaros:

A formacéo do Estado Moderno é uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger
permanentemente a produtividade do sistema. Compreensivelmente, a atual crise
estrutural do capital afeta em profundidade todas as instituicbes do Estado e os
métodos organizacionais correspondentes. Junto com esta crise vem a crise politica
geral, sob todos os aspectos, e ndo somente sob os diretamente preocupados com a
legitimacéo ideoldgica de qualquer sistema particular do Estado (MESZAROS,
2002, p. 106-107).

Desta feita, o Brasil seguiu, especialmente a partir de 1990, as diretrizes do Consenso
de Washington, e inseriu, a despeito das especificidades focadas no hibridismo administrativo
(ABRUCIO, 1997), a Administracdo Publica no contexto do gerencialismo. De acordo com
Santos (2007, p. 7):

A nova ordem mundial impde outros referenciais para a compreenséo dos problemas
socioecondmicos e até politicos. Nessa direcdo inclui-se a reforma do Estado,
orientada por principios de eficiéncia, da eficacia, da produtividade, enfim, da
qualidade total na prestacdo de servicos e pelo desenvolvimento de uma nova
cultura, a gerencial, na 6tica mercadolégica.
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A partir dai, o que se assistiu em curso no Brasil, com o discurso da redugdo de seu
papel, foi o desmonte do Estado. O governo promoveu a privatizacdo de empresas estatais a
precos irrisorios, 0 que trouxe como consequéncias a demissdo em massa de milhares de
trabalhadores, a lucratividade das empresas multinacionais, o arrocho salarial e o advento de
politicas publicas focais em contraposicéo as politicas universais, a implementacdo da gestéo
gerencial no setor publico, o direcionamento de recursos publicos para o publico ndo estatal e
0 sucateamento dos servigos sociais, dentre outros desmontes (SOUSA, 2017).
Sinteticamente, como expressa Santos (2007) as reformas promoveram o encolhimento do
Estado. E evidente que tais mudangas politicas econdmicas e sociais se fazem no bojo da
“competicdo feroz entre grandes grupos econdmicos, corporagfes transnacionais que se
constituem, na expressdo de Noam Chomsky, no poder de fato do mundo” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 95).

2.2 IMPLICACOES DA REFORMA DO ESTADO NA GESTAO DA EDUCACAO

As mudangas no contexto da reforma do Estado reverberam, em todos os setores,
especialmente na educacdo publica. Sendo “decorrentes, portanto, do processo de
reestruturacdo pelo qual passa o capitalismo mundial sob a égide dos principios neoliberais”
(CABRAL NETO; RODRIGUEZ, 2007, p.13), a educagdo, agora como atividade nao
exclusiva do Estado, passou a ser entendida como servi¢co, com uma mercadoria, Visdo
diametralmente oposta a concepcdo de direito universal, de um bem publico (OLIVEIRA,
2009). Conforme Azevedo (2002, p. 59):

Na educacéo, a reforma do Estado, entre outros aspectos, traduz-se no entendimento
de que € preciso ajustar a gestdo dos sistemas de ensino e das escolas ao modelo
gerencial, conforme divulgado pelo poder central, em consonéncia com o discurso
das agéncias externas de cooperacdo e financiamento

Assim, no campo das politicas educacionais, no contexto da reforma do Estado
brasileiro, e alinhando-se a compromissos assumidos, por exemplo, no ambito da Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos de 1990, estrutura-se, em que pesem os embates*, um
arcabouco legal que passa a regulamentar a educacdo publica, interferindo diretamente na

gestdo educacional. Destacam-se a Emenda Constitucional (EC) n® 14/1996 que instituiu

41 A estratégia do Governo Cardoso de subordinar as reformas educativas, no plano organizativo e pedagdgico,
ao projeto de ajuste econdmico-social fica evidente ja pela repulsa ao projeto de LDB construido a partir de
mais de 30 organizagdes cientificas, politicas e sindicais, congregadas no Férum Nacional em Defesa da
Escola Pablica (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 109).
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Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef), o qual foi substituido em 2006 pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb) sob a EC 53/2006 e regulamentado pela Lei 11. 494/2007; a LDB n° 9.394/1996; a
Lei 10.172/2001 que instituiu o PNE; a instituicdo dos Parametros Curriculares Nacionais
para a Educacdo Basica; o Sistema de Avaliacdo Basica, bem como outros instrumentos legais
que implicaram sobre a educacdo publica, redimensionando as politicas e a forma de gestdo
dos sistemas de educacdo e da prépria escola.

Estas profundas modificagcbes no aparelho do Estado possibilitaram a ascensdo da
perspectiva de gestdo que se contrapGe diametralmente a gestdo democratica — a gestdo
gerencial, modelo que se estrutura a partir da concepcdo do mercado. Para Santos (2012,
p. 22), “o modelo empresarial de gestdo tem sua origem nas teorias organizacionais classica e
cientifica, incorporando as remodelagens das teorias mais recentes, gestados no caldo da
cultura positivista”.

E um modelo que

Introduz elementos das teorias e técnicas da geréncia empresarial e do culto da
exceléncia nas escolas publicas. Isso enfatizando a questdo da qualidade e a
necessidade de atender localmente as demandas do cidaddo-cliente. Assim, procura-
se estabelecer um replanejamento institucional, inspirado tanto no neoliberalismo
como nas praticas peculiares a gestdo empresarial, segundo 0s pressupostos da
qualidade total: privilegiamento da administracdo por projetos com objetivos
previamente estabelecidos, baseados localmente e com tracos competitivos
(AZEVEDO, 2002, p. 59).

Dessa forma, a perspectiva de gestdo gerencial tem suas raizes e fundamentos no
mundo empresarial, e por meio das politicas de estado insere-se no sistema educacional, nas
escolas, materializada principalmente por meio de programas educacionais. E nesse contexto
“implica uma nova postura dos gestores que se tornam responsaveis pelo delineamento, pela
normalizagdo e pela instrumentalizacdo da conduta da comunidade escolar na busca dos
objetivos tragados” (AZEVEDO, 2002, 59).

Porém, esta pratica de gestdo gerencial que se impde a gestdo publica com discurso da
eficiéncia ndo contribui para a democratizacdo da gestdo. Concordamos com Cabral Neto e
Castro (2011, p. 752) quando afirmam que a gestdo educacional “passou a ser organizada de
modo a otimizar 0s recursos e garantir a produtividade da escola, utilizando, para isso, um
discurso de participagdo e autonomia” e que ndo tem “propiciado niveis crescentes de

participacdo politica”.
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No entanto, dentre 0s programas educacionais das ultimas décadas, pds-reforma do
Estado, que foram direcionados as escolas publicas, especialmente no contexto da funcéo
supletiva da Unido, em que pesem os discursos de favorecer a descentralizagio* e conceder
autonomia, que trazem a logica da gestdo gerencial, destacam-se: Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE); Fundo de Desenvolvimento da Escola (FUNDESCOLA), no qual se
destaca o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola); Plano Estratégico das
Secretarias (PES); Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e Plano de Ac6es
Articuladas (PAR) (AZEVEDO, 2002, DOURADO, 2007, PERONI; ADRIAO, 2007;
CABRAL NETO; CASTRO, 2011; SOUSA, 2017).

No que concerne ao Plano de Desenvolvimento da Educagéo (BRASIL, 2007) e Plano
de Acdes Articuladas (Decreto 6.094/2007), os quais se inserem-se no contexto da segunda
década do século XXI. Conforme Dourado (2007, p. 933) muitos dos programas das décadas
anteriores foram mantidos, como o PDE-Escola, ou reorientados em razéo de que o Governo
Federal passou a pautar suas a¢@es no principio da defesa da educacao de qualidade assentada
no bindmio inclusdo e democratizacdo. Dessa forma, segundo o autor, outros programas
foram implantados para contribuir com o processo de democratizacdo, especialmente das
escolas, como foi 0 caso do Programa Nacional de Fortalecimento Escolares, instituido pela
Portaria Ministerial n°® 2.896/2204, e que um dos objetivos foi “ampliar a participacdo das
comunidades escolar e local na gestdo”. Conjugou-se, desta forma, um hibridismo na
concepcao de gestdo e praticas na educacdo (DOURADO, 2007), uma interface entre gestdo
gerencial e gestdo democratica. No entanto, para Freitas (2003, p.190), tais acdes
governamentais “seguem repondo o problema do significado de democracia e da gestdo
democratica”.

O debate sobre as concepcBes de gestdo democratica e gestdo gerencial se impde
exatamente, porque estdo em jogo as disputas em torno dos 2 projetos de sociedade que
querem ser implementados: um que adota a l6gica do mercado e outro a légica da cidadania
via participacédo coletiva na construcdo de uma sociedade justa. Antes, porém de adentrarmos
especificamente o processo de democratizacdo da gestdo, é relevante que se ponha em tela as
concepcoes sobre 0s termos gestdo e administragao.

Discutir sobre a gestdo da educacdo requer que analisemos, até devido ao seu uso

indiscriminado, os termos gestdo e administracdo. Ora se fala em gestdo, ora se fala em

42 Alguns autores consideram que houve desconcentragdo de acfes administrativas e ndo de fato
descentralizacdo (ABRUCIO, 1997; CABRAL NETO; CASTRO, 2011; DOURADO, 2007; LUCK, 2000).
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administracdo, o que pode dar a entender que estes vocabulos sejam sindénimos ou distintos
quando expressados em diferentes ambientes ou contextos.

Comecemos analisando sob a perspectiva etimoldgica. A palavra gestdo € de origem
latina, derivada do verbo gero, e tem o sentido de “exercer e gerar” (DALBERIO, 2008, p. 3).
De acordo com este autor, € uma forma de administrar sob as concepcdes de participacao e
didlogo. Nas andlises de Cury (2007, p. 493) o termo gestdo significa “levar sobre Si, carregar,
chamar a si, executar, exercer, gerar”, ainda segundo Cury, uma das palavras derivadas do
verbo gerar € gestatio, que quer dizer gestacdo, denotando o sentido de algo novo que se traz
de dentro de si. Da mesma raiz que da origem a palavra gestdo — ger — que significa fazer
brotar, germinar, fazer nascer, provém os termos genitora, genitor e gérmen. Portanto, o
termo tem o sentido de gerir ou administrar. Para Ferreira (2011, p.306) “Gestdo ¢
administracdo, é tomada de decisdo, é organizacdo, é dire¢do”.

A seu turno, a palavra administrar vem do latim administrare e significa o ato de
gerir, de governar, de dirigir os negdcios de natureza publica ou privada. A administracdo,
também do latim administratione, € a propria acdo do ato de administrar. Assim, o ato de
administrar e a administrag¢do estao relacionados ao “ordenamento e o controle dos fatores que
garantam a producdo e a reproducdo da vida material, social e politica” (LOMBARDI, 2012,
p. 23).

Ao analisar a administracdo em seu sentido geral, isto é, “abstraindo-se as
determinagdes historicamente situadas”, Paro (2006, p. 18) afirma que a “administracdo é a
utilizacdo racional de recursos para a realizagdo de determinados fins”, a administragdo é
entendida como processo de mediacdo e racionalizacdo, portanto, atividade exclusivamente
humana. Por utilizagdo racional de recursos, o0 autor destaca que “utilizar racionalmente os
recursos (utiliza-los de acordo com a razdo) significa, por um lado, que tais recursos sejam
adequados ao fim visado, por outro, que seu emprego se dé de forma econdmica”, ou seja, ha
que se ter coeréncia entre meios e fins.

No que se refere as expressdes gestdo da educacdo e administracdo da educacgio®,
em geral, sdo expressdes usadas ora como sinénimos, ora como diferentes. O termo gestao
aparece em alguns casos como sendo um processo dentro da acdo administrativa e em outros

casos aparece com a intencdo de politizar a pratica. Destaca-se também que a expressdo

4 Para a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae), administracdo da educagio é
— 0 conjunto de politicas, planejamento, gestdo e avaliacdo da pratica social da educacdo. Neste sentido,
garante as dimensdes politica, técnica e pedagogica, reconhecendo que a administracdo da educacdo esta
intrinsecamente ligada a pratica educativa, possuindo um forte compromisso social (GRACINDO; KENSKI,
2001, p. 114).
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gestdo, quando usada no contexto do neotecnicismo, é sinbnimo de geréncia, €, quando em
discursos criticos, configura-se como a nova alternativa para analise do processo politico
administrativo. Para Ferreira (2011, p. 306), “a gestdo da educacdo se destina a promogao
humana”.

Em sintese, o termo gestdo da educacdo ndo é somente utilizado por setores mais
progressistas, como movimentos sindicais, mas também por setores ligados aos organismos
internacionais. Cabe inquirir sobre os objetivos que cada grupo persegue para seus projetos,
sua visdo de mundo (GRACINDO; KENSKI, 2001). Neste texto, optamos pela expressdo
gestdo da educacao, e ndo administracdo da educacéo, porque concordamos com Bordignon
e Gracindo (2011) quando afirmam que o termo administragéo foi associado nos anos 1970
ao modelo tecnicista. A expressdo gestdo da educacdo, por sua vez, estd associada aos
aspectos politico e administrativo na forma contextualizada.

De um modo geral, o conceito de administracdo é resultado de evolucdo histdrica e
estd consubstanciado ao contexto das contradi¢cbes econdmicas, politicas e sociais (PARO,
2006; ROSAR, 2012). Com o desenvolvimento do capitalismo industrial, especialmente no
inicio do século XX, as bases da teoria da administracdo classica sdo lancadas e tém suas
expressdes nas obras de Taylor, Ford e Fayol. Na perspectiva da administracdo cientifica
classica, a organizacdo, planejamento e controle da producdo cabe aos
administradores/gerentes; aos trabalhadores, compete a execucdo, instituindo-se assim a
divisdo pormenorizada do trabalho. Estas concepg¢des influenciaram na génese das primeiras
analises sobre o planejamento e a administragdo da educacéo no Brasil*.

As teorias de base cientifica lograram éxito em quase todo o século XX no Brasil,
influenciando oficialmente a pratica da administracdo da educacdo, sob o incentivo do Estado.
Conforme Hypolito (2007, p. 3), 0 modelo predominante de gestdo foi “baseado na logica
racional-técnico-instrumental, orientada pelos pressupostos da administracdo cientifica e que
acompanhou os modelos de geréncia do Taylorismo, Fayolismo e Fordismo”.

O enfoque de administracdo da educagédo calcado nas teorias da administracdo geral
recebe um contraponto especialmente com o processo de abertura politica e a
redemocratizacdo no final dos anos 1970 e década de 1980, com os estudos de autores como

Miguel Arroyo, com a obra “Administracdo da educacédo, poder e participagdo” (1979); Vitor

4 No Brasil, José Querino Ribeiro (1907-1990) é o primeiro educador a buscar cientificidade para a
administracéo da educacgdo, especialmente tomando como referéncia a teoria de Henry Fayol. Fayolismo na
Administracdo da Escola Publica e Ensaio de uma Teoria da Administragcdo Escolar sdo suas principais obras
(CHIZZOTTI, 2002; MENESES, 1999).
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Henrique Paro com o trabalho “Administragdo escolar: introdugao critica” (1982); e Maria de
Fatima Félix Rosar com a obra “Administragdo escolar: um problema educativo ou
empresarial?” (1985), dentre outros. Para esses autores, a administracdo da educacdo ndo
constitui numa pratica neutra, mas, aléem de técnica, possui um carater essencialmente
politico, contrapondo-se as concepgdes até entdo predominantes.

Retomando a questdo sobre a democratizagdo da gestdo, o debate sobre a gestdo
democratica e a gestdo gerencial é intensificado no calor do processo Constituinte, onde se
instituiu o vinculo entre educacdo e democracia nos termos “gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei” (art. 206, inciso VI) e regulamentado pela LDB 9.394/1996, artigo
14, mas que se configurou impreciso, conforme Paro (2007) diante dos anseios de setores da

sociedade organizada que defendiam a democratizacdo. Paro assim expressa que:

Quando os grupos organizados da sociedade civil, em geral trabalhadores de
educacao, pressionaram os constituintes de 1988 para escreverem na Carta Magna o
principio da gestdo democratica do ensino, eles estavam legitimamente preocupados
com a necessidade de uma escola fundada sob a égide dos preceitos democraticos,
que desmanchasse a atual estrutura hierarquizante e autoritaria que inibe o exercicio
de relagBes verdadeiramente pedagégicas, intrinsecamente opostas as relagdes de
mando e submissao que sdo admitidas, hoje nas escolas (PARO, 2007, p. 81).

Observa-se a partir do texto em destaque que foi instituida uma concepgao particular
de gestdo democratica, onde prevaleceu a democracia representativa. A LDB e a CF,
conforme Paro (2007, p. 74), trazem implicita no texto “a gestdo democratica do ensino
publico na forma da Lei”, aquilo que representa os interesses privados, 0s quais, através de
lobbies, restringiram ao ensino publico a sua forma de gestdo, deixando livre a iniciativa
privada até mesmo o que concerne a perspectiva de gestdo. Nesse sentido, o texto aprovado
destoa da concepcdo democrética que se pretendia para a legislagdo, “a l6gica do mercado” —
gestdo gerencial - se sobrep0s “a razdo e aos interesses da sociedade”.

A anélise de Adrido e Camargo (2007, p. 65) sobre a questdao da “gestdo democratica
na forma da lei” também destaca 0s embates em torno da Constituinte, especialmente sobre a
restricdo da gestdo democréatica ao ensino publico, sua regulamentacao a ser colocada para o
futuro, além da pouca referéncia no texto constitucional a gestdo democratica. Constituiu-se,
pois, apesar de ser fruto das reivindicagdes de segmentos comprometidos com a
democratizacdo da gestdo, em uma conquista parcial. Embora parcial, esta conquista delimita
campos opostos entre uma gestdo da educacdo publica e outra privada, conforme Cury (2007,
p. 205):

A gestdo democratica do ensino publico supfe a transparéncia de processos e de
atos. Ao carater publico e aberto se opde o privado e o secreto. O segredo é a
dimensdo daquele que se tem como a sede e a fonte do poder e, portanto, nada deve
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a cidadania. Por esta via pode-se mesmo chegar a “déspotas esclarecidos”, mas que
ndo deixardo de ser déspotas. O privado é a dimensdo daquele que presta servigos
sob sistema contratual de mercado. E mesmo ai, dada a complexidade social e a
dimensdo de consumidor contida na cidadania, o privado néo é absoluto.

Assim diferente do contrato do mercado, a gestdo educacional democratica é ao
mesmo tempo “transparéncia ¢ impessoalidade, autonomia e participacao, lideranca e trabalho
coletivo, representatividade e competéncia” (CURY, 2002, p.173). E uma perspectiva
progressista. A gestdo democratica na educacdo, diferente de uma gestdo verticalizada,
pressupde o envolvimento de todos na construcdo de propostas para o desenvolvimento da
educacdo e o comprometimento com a transformacao social, isto é, poder fazer parte das
tomadas de deciséo. Nesse processo de tomada de deciséo, Cury defende a participacdo direta
e mediata, isto é, a primeira por meio de assembleias ou outras formas de participacdo, e a
segunda por meio de 6rgdos colegiados.

Nesta direcdo, € pertinente a assertiva de Ghanem (1998, p. 98) quando afirma
“democratizar ¢ a conquista do poder por quem nao o tem”, isto é, o poder de decidir, e
acrescente-se a este pensamento que esta pratica deve ocorrer num processo permanente de
participacdo, no qual esta implicita a liberdade de pensamento, criacdo e organizacgéo coletiva.
Para Sousa (2017, p. 71):

Compartilhar o poder, isto é, democratizar as decisGes, sejam elas referentes a
construgdo das politicas educacionais no nivel macro (Estado), ou no nivel da
escola, torna-se um projeto coletivo de sociedade que requer a mobilizacdo social
com o objetivo de horizontalizar as relacfes de poder no processo de gestdo da
educacdo.

Nesse processo de luta, Santos (2012) enfatiza que a democratizacao da gestdo implica
em qualidade da educacdo, mas ndo a gque se assenta na busca incessante de bons resultados
exigidos por meio de exames, mas aquela em que a criacdo de canais de participagdo possa
efetivamente culminar na transformacédo da realidade, seja do sistema de ensino, seja da
gestdo escolar. Esta transformacdo, que exige ampla mobilizacdo, além de outras fatores,

requer:

[...] a melhoria dos salérios dos profissionais da educacdo, por meio de uma plano de
carreira, cargos e salarios; de melhores condi¢cdes de trabalho, com formacéao
continuada académica e, até em servigco dos professores, cuja lotacdo se dé numa
Gnica unidade escolar; bibliotecas escolares bem equipadas e em instalacbes
compativeis com uma formacdo integral; salas de aulas com adequado nimero de
alunos, espacos de convivéncia nas escolas [..] (SANTOS, 2012, p. 26).

Para Oliveira (2011), a democratizagao da gestdo da educagdo acompanha as lutas pela
democratizagdo de todo o ensino publico, da educacdo basica até a educacdo superior,

realizada com mais vigor nos anos 1990. Esta luta assume a ampla defesa do direito a
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educacao para todos e também a defesa de maior participacdo da comunidade escolar nas
discussdes, implementacdo e avaliagdo das politicas. E uma postura assumida pelos
movimentos sociais e que se contrapde “ao carater excludente da escola resultante da
frequente repeténcia, a expressao do autoritarismo da estrutura escolar” (p. 101). Dessa forma,
lutar por maior democracia na gestdo passou a ser uma constante no contexto das
mobilizagBes que passaram a reivindicar o que é dever do Estado: a garantia de acesso
(quantitativo), mas também de qualidade, até porque quantidade e qualidade sao
indissocidveis numa perspectiva de gestdo democratica. Assim, segundo Paro (2007, p. 76)

separar quantidade e qualidade trata-se de uma grande farsa:

Se a quase totalidade das escolas ndo tem condi¢Bes minimas de funcionamento, de
modo a manter ai 0s estudantes e a exibir um minimo de qualidade que nao
comprometa sua condi¢do de escola, ndo de meros prédios que abrigam certo
namero de criangas, entdo nao se pode falar em quantidade? N&o se trata certamente
de quantidade de escolas, j& que lhe faltam as caracteristicas intrinsecas a qualquer
escola, ou seja, as condigdes de uma casa onde se ensina e se aprende.

Dessa forma, para o autor em tela, a participacdo é uma questdo central para o
processo de democratizagdo da gestdo. Trata-se de superar a representatividade, e assim todos
da comunidade escolar devem tomar parte ndo s6 na elaboragdo de propostas, mas também
nas decisdes que sdo tomadas para o0 alcance dos objetivos tracados coletivamente. A postura
participativa da comunidade — pais, educadores, estudantes e funcionarios — passa a
questionar o sistema hierarquizante que coloca o poder nas maos de uma unica pessoa, 0
diretor, que em muitos casos, ¢ um “preposto do Estado” (PARO, 2007; SANTOS, 2017), que
nessa funcdo passa a atender os ditames do Estado e no os interesses da comunidade. E o
interesse da comunidade o mais importante e sua sistematizacdo parte de um coletivo e ndo de

decisOes verticalizadas. De acordo com Paro,

Hoje, quando o diretor reivindica, é facil dizer-lhe “ndo”. Tornar-se-a muito mais
dificil dizer “nd0”, entretanto, quando a reivindicagdo néo for de uma pessoa, mas de
um grupo, que represente outros grupos e esteja instrumentalizado pela
conscientizagdo que sua propria organizagdo propicia (PARO, 1998, p. 12).

Nesta mesma linha de raciocinio, Bastos (2001, p. 7) destaca que o principio da gestdo
democratica, garantido na CF de 1988 abre as possibilidades para o resgate do “carater
publico da administragdo publica”. Nesse resgate, inclui-se a participacdo efetiva na gestdo da
educacdo para superar o patrimonialismo, o clientelismo e a burocracia que emperram 0s
processos de transformacdo. A gestdo democrética, assim, pode restabelecer o controle da

sociedade civil sobre a educacdo e a escola.
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Mas isto ndo seré possivel isoladamente, pois a inversdo da ordem de gestao instituida
se d& com o papel atuante de toda a sociedade, incluindo os trabalhadores em educacdo. Para
tal € “necessaria a formacgdo de um controle social da sociedade civil sobre o Estado, através
de uma permanente participacdo popular nas decisdes da coisa publica” (p. 8). O sentido do
controle social que aqui defendemos se assenta na perspectiva de Santos (2009, p. 120), que
diferente do controle técnico e burocratico®* afirma que o controle social “s6 pode ser
exercido democraticamente” e nao se limita ao controle do ponto de vista do financiamento.

Conforme a autora,

Controle social é aqui entendido como a participagdo da sociedade na formulacéo,
no acompanhamento e verificagdo das agOes da gestdo publica na execucédo de suas
politicas, avaliando seus objetivos, processos e efeitos, para o exercicio efetivo de
cidadania (SANTOS, 2009, p. 109).

Em Sposito (2001, p. 46), a democratizacdo da gestdo do sistema educativo exige a
participacdo de setores mais amplos, o que inclui pais, moradores, movimentos populares e

sindicais, com o0 objetivo de

Assegurar maiores recursos para a escola pablica, transformar a qualidade do ensino
que é efetivamente oferecido e, sobretudo, fazer da educacgéo um servico publico, ou
seja, transformé-la a partir do eixo central da res publica, e ndo dos interesses
privados, patrimoniais, clientelistas ou meramente corporativistas.

Porém, a participacdo para tal movimento ndo se circunscreve a representatividade: é
preciso redefinir a participacdo e¢ “desprivatizar o Estado” ¢ o seu inicio, porque busca a
superacdo do clientelismo e dos interesses privatistas para que se tenha transparéncia e
possibilite a participacdo de todos nas discussdes, elaboracdo e execucdo das politicas.
Portanto, segundo a autora, ndo se trata somente de determinar melhores canais de
participacdo, mas sim de realizar uma mudanga cultural por meio da vontade coletiva, o que
implica em participacdo direta — alunos, professores e populacdo - que va além das lutas
travadas no interior da escola e exige “organizacdo independente como sustenta¢do”
(SPOSITO, 2001, p.53). Assim, o debate acerca da gestdo democratica da educacio se
constitui num “espago publico de decisdo e de discussdo ndo tutelado pelo Estado” (p. 56),
mas independente com vista de um projeto novo de transformac&o social e politica que visem

a emancipacgdo. A emancipacao aqui entendida como Freitas sintetiza:

4 Controle técnico é aquele que advém dos agentes especialmente qualificados, sendo caracteristico do sistema
meritocratico em que o mérito é o parametro central para a participacdo na tomada de decisdes. O burocratico
é aquele que estd préximo ao técnico, com o agravante de que basta o cumprimento e aplicacdo de normas e
rotinas ja consagradas, para se ter avaliacdo dita positiva (SANTQS, 2009, p. 120).
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Emancipacdo que se quer compreender como processo de liberacdo de submissdes,
dominacdes, tutelas e exploracBes que: (a) usurpam ou restringem a constituicdo
individual e coletiva de sujeitos conscientes, ativos, criticos na construcdo de sua
histéria e de uma sociedade igualitaria e justa; (b) restringem a vivéncia democratica
e da cidadania nos limites de interesses e propositos de reequilibracdo da reproducéao
social; (c) impedem a inclusdo social de pessoas e grupos; (d) inviabilizam a acdo
solidaria de transformacdo social pela ressignificacdo de instituicGes sociais
(FREITAS, 2003, p. 208).

A gestdo da educacdo, como ja destacado, para Ferreira (2011) destina-se ao processo
de formacdo humana, o que pressupde contruir projeto pedagdgico com contetido de vida, que
objetive a humanizacdo do sujeito, pois € esta a razdo de ser da gestdo. Esta préatica exige a
construcdo da gestdo democréatica que supera o modelo verticalizado de gestdo que impedia
possibilidades de mudangas. A gestdo democratica, por seu turno, ajuda na construgdo
coletiva da cidadania, mediante a participacdo de todos que compdem o sistema de ensino.

Desta feita, a autora define a gestdo democratica:

A gestdo democratica da educacdo, enquanto construgdo coletiva da organizacao da
educacdo, da escola, das institui¢des, do ensino, da vida humana, faz-se, na prética,
quando se tomam decisdes sobre todo o projeto politico pedagdgico, sobre as
finalidades e objetivos do planejamento dos cursos, das disciplinas, dos planos de
estudos, do elenco disciplinar e os respectivos contetdos, sobre as atividades dos
professores e dos alunos necessarias para a sua consecucao, sobre os ambientes de
aprendizagem, recursos humanos, fisicos e financeiros necessarios, os tipos, modos
e procedimentos de avaliagdo e o tempo para a sua realizacdo (FERREIRA, 2011,
p. 310).

Portanto assim concebidas as agdes do ambito da gestdo e aqui definida a concepcéo
democratica de gestdo da educacdo publica, enquanto construcdo coletiva, torna-se mais
profunda porque tem-se no presente e no horizonte a formacdo para a cidadania, para uma
sociedade mais justa e fraterna construida coletivamente tendo como norte um projeto social e
politico comum.

As observacdes e andlises de pesquisadores que analisam a gestdo democratica numa
perspectiva critica, de transformacdo social, contrapdem-se uma cultura autoritaria de gestao
que ainda persiste nas instituicbes brasileiras, se constituindo, portanto, um embate
permanente entre as forcas democraticas e as forcas produtivistas (BASTOS, 2001). Na
perspectiva democratica de gestdo, além da oferta educacional universal e de qualidade para
todos, importa uma gestdo que possibilite aos cidaddos a liberdade de expresséo, o trabalho
coletivo, a autonomia didatico-cientifica, administrativa e financeira, a participagdo na
escolha de seus representantes e o funcionamento de 6rgéos colegiados para debate e tomadas
de decisdo, e até mesmo a formacdo de assembleias para participacdo direta. Desta feita,

“falar em gestdo democratica, significa falar em uma gestdo participativa assentada em um
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trabalho coletivo na tomada de decisdes dos trabalhos que definem a gestdo da escola”
(SILVA, 2018, p. 12).

Dessa forma, a democratizacdo da gestdo é construcdo coletiva, um principio caro a
educacdo publica, e que, ndo se pode negar, constitui imenso desafio em sua implementacao
em instituicbes publicas de ensino que ainda suportam rancos de uma gestdo pautada no
autoritarismo sem qualquer apreco a democracia. Concebe-se, portanto, a democratizacdo da
gestdo “como essencial no projeto educacional ¢ importante enquanto meio privilegiado da
transformacdo-manutencao de praticas educacionais (FREITAS, 2003, p. 194; PARO, 2007).

A CF ja citada anteriormente, sem desconsiderar as lutas travadas em torno dessa
conquista, garantiu a organizacdo do sistema de ensino no artigo 211, complementado pelo
artigo 18 da LDB, inciso Ill, no qual s&o mencionados os “6rgdos municipais de educacao”.
Dessa perspectiva, no texto constitucional, as instituicdes publicas de ensino, em processo de
democratizagdo, compete formar os sujeitos criticos para o exercicio da cidadania e para a
democracia, mesmo numa sociedade capitalista, haja vista cada vez mais as baterias que se
projetam para a educacéo publica, se forjam com o objetivo de formar para o mercado. Assim,
importa imergir, ainda que brevemente sobre alguns conceitos de democracia, e em seguida
adentrarmos ao contexto das politicas de gestdo no contexto da educacgdo basica, a partir dos
governos capitaneados pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

“Se tomarmos o termo no rigor de sua acepgdo, nunca existiu uma verdadeira
democracia”. E assim que Rousseau (1996) expde seu pensamento sobre a democracia em o
Contrato Social (Livro Ill, capitulo IV, p. 83), dadas as dificuldades (obstaculos) que existem
em torno da implementagdo de um governo democrético, portanto constituindo-se
historicamente como um desafio para a humanidade. Reflitamos um pouco sobre esse
processo.

A democracia possui diferentes sentidos, mas etimologicamente tem sua origem com o
povo grego (ndo barbaros, ndo escravos, ndo mulheres, mas homens livres) no governo de
Clistenes e depois aperfeicoada no governo de Péricles, na antiguidade cléassica. O sentido
original da palavra resulta da jungdo de duas palavras: demos (“povo”) + kratos (“poder”),
com o sentido de poder do povo®. Aristoteles, em sua obra A politica, Livro VI, capitulo 2,
apresenta 0 que denomina trés formas puras de governo: a Monarquia, a Aristocracia e a
Republica. Embora coloque a democracia como desvio desta Ultima forma, afirma que a

“republica ndo passa de uma democracia” e que uma das espécies da democracia “é aquela

4 2. Na relagdo com a aristocracia, o demos era o povo comum na democracia ateniense.
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que tem a igualdade por fundamento”, ¢ nesta forma a caracteristica essencial é que: “a
opinido da maioria que faz a autoridade”

A democracia moderna no bojo da sociedade capitalista ¢ denominada democracia
representativa, tendo sua consolidacdo somente no século XI1X. A democracia representativa
caracteriza-se pela elei¢do de “um determinado numero de representantes para gerir o
interesse de toda uma sociedade” e possui trés aspectos fundamentais: a divisdo de poderes, 0s
partidos e as elei¢cbes (PIRAGINO, 2007, p. 83). Para Benevides (2007, p. 74), a democracia
direta implica que “o povo, além de ser o titular legitimo do poder supremo, pode e deve
exercé-lo diretamente”.

De acordo com Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 324):

Em geral, a linha de desenvolvimento da Democracia nos regimes representativos
pode figurar-se basicamente em duas direcfes: a) no alargamento gradual do direito
do voto, que inicialmente era restrito a uma exigua parte dos cidaddos com base em
critérios fundados sobre o censo, a cultura e 0 sexo e que depois se foi estendendo,
dentro de uma evolucdo constante, gradual e geral, para todos os cidaddos de ambos
0S sexos que atingiram um certo limite de idade (sufragio universal); b) na
multiplicacdo dos 0Orgdos representativos (isto €, dos 6rgdos compostos de
representantes eleitos), que num primeiro tempo se limitaram a uma das duas
assembleias legislativas, e depois se estenderam, aos poucos, a outra assembleia, aos
6rgdos do poder local, ou, na passagem da monarquia para a repUblica, ao chefe do
Estado.

Este panorama historico apresentado por Bobbio, Matteucci e Pasquino aprofunda-se
no campo de discussdo sobre a democracia representativa, especialmente nos estudos de
Schumpeter (1961, p. 300) em sua obra “Capitalismo, Socialismo e Democracia”, a qual
sistematiza uma teoria da democracia classica. Em seus pressupostos, “o método democréatico
¢ o arranjo institucional para se chegar a certas decisfes politicas que realizam o bem comum,
cabendo ao proprio povo decidir, através da eleicdo de individuos que se relinem para
cumprir-lhe a vontade”. Desta assertiva, “a verdadeira “fun¢do do voto” ¢é “aceitacdo da
lideranga”, estabelecer um governo representativo onde o poder do povo, pela forma
estabelecida, ndo pode ser direto, o que configura um modelo elitista de democracia, na qual a
elite e as instituicdes atribui-se a concentracdo do poder democratico. Para Santos (2004,
p. 119):

[...] a democracia liberal representativa historicamente ndo tem ajudado a melhorar
as condicOes de vida da populacéo, sobretudo nos paises periféricos do capitalismo,
neste momento de internacionalizagdo crescente do capital, em que direitos de
cidadania foram substituidos por direitos do consumidor.

Para além do pensamento elitista de Schumpeter, Pateman (1992) pautada no
pensamento rousseauniano, contrapde-se a esta teoria classica de democracia, que exclui o

povo do processo decisorio ao favorecer os arranjos institucionais e apontar uma alternativa
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denominada de democracia participativa. A referida autora coloca no campo da teoria
democratica uma discussdo mais abrangente ao se questionar “Qual o lugar da ‘participagao’
numa teoria da democracia moderna e viavel?”. Suas ideias questionam o isolamento das
instituicbes dos individuos. Para a autora, a participacdo também tem funcdo educativa -

quanto mais participa mais terd condi¢des de aceitar decisdes coletivas:

A existéncia de instituicdes representativas a nivel nacional ndo basta para a
democracia; pois 0 maximo de participacdo de todas as pessoas, a socializacdo ou
“treinamento SocCial”, precisa ocorrer em outras esferas, de modo que as atitudes e
qualidades psicologicas necessarias possam se desenvolver. Esse processo ocorre
por meio do proprio processo de participacdo. A principal fungdo da participacdo na
teoria democratica participativa e, portanto, educativa: educativa no mais amplo
sentido da palavra, tanto no aspecto psicolégico quanto no de aquisicao de pratica de
habilidades e procedimentos democraticos (PATEMAN, 1992, p. 60).

Para Benevides (2007, p. 74), quando se fala em democracia direta no século XXI,
refere-se a formas ou a mecanismos/instrumentos de participacdo politica direta que
coexistem com a representacdo e as eleicOes. A referida autora aponta que as formas de
Democracia Direta podem ser:

Votacdo em consultas populares, como referendos e plebiscitos, além da
participacdo em processos de iniciativa legislativa e do recall*’; participagdo em
Conselhos de gestdo e fiscalizagdo de servigos publicos, além do Orgamento
Participativo; no campo do Poder Judiciario, o juri popular e o 6rgéo de controle
externo, ainda em discussdo em nosso pais.

Estes mecanismos fazem parte da democracia liberal no contexto do capitalismo e
cresceram*® muito no final do século XX, especialmente na década de 1980 com “a transi¢éo
dos paises comunistas do Leste Europeu, ao fim das ditaduras latino-americanas e a criacdo de
instituicbes democraticas em diversos paises africanos recém-independentes”, conforme
Nicolau (2018, p. 10).

Mas esta expansdo democratica tem seus limites numa sociedade desigual, uma vez
gue a busca desenfreada pelo lucro e o império do mercado confronta-se diametralmente com
0 sentido da democracia, 0 que pode levar a morte do sistema democratico. Outrossim, 0
colapso democratico pode dar-se paradoxalmente, como nos alertam Levitsky e Ziblat (2018,
p. 19), pelos proprios governos eleitos: “usam-se as proprias instituicdes da democracia —
gradual, sutil e mesmo legalmente — para mata-la”. Para Daie (2014, p. 112) a grande ameaca

a democracia no contexto das mobilizagbes populares é o “estagio atual de enorme

47 Mecanismo de democracia direta tipicamente norte-americano no qual um certo niimero de eleitores pode
decidir pela permanéncia ou destituicdo do cargo de determinado politico (parlamentares ou membros do
Poder Executivo) (BENEVIDES; BARBOUR, 2007, p. 267).

4 Em 1985 havia 42 democracias, onde moravam 20% da populagdo mundial. Em 2015, o niimero saltou para
103, com 56% da popula¢do mundial (NICOLAU, 2018, p. 8).
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concentracdo de recursos no apice da pirdmide social”. Nesta perspectiva, Wood (2003, p. 8),

arrazoa que o capitalismo é incompativel com a democracia:

Néo existe um capitalismo governado pelo poder popular, ndo ha capitalismo em
que a vontade do povo tenha precedéncia sobre os imperativos do lucro e da
acumulacdo, ndo ha capitalismo em que as exigéncias da maximizacdo dos lucros
ndo definam as condi¢cdes mais basicas da vida.

No Brasil, esta questdo colocada por Wood (2003), torna-se muito mais evidente em
razdo da pouca experiéncia democréatica e a supremacia historica de uma classe dominante
que raramente teve, exceto quando de seu interesse, apreco a democracia. Esta registra em seu
passado exploracdo e dominacéo, ditaduras e golpes de estados que desestabilizaram o poder
e as lutas pela democratizagéo.

Numa outra perspectiva, pode-se destacar a democracia como valor universal, a qual é
defendida por Coutinho (2002, p.17) e se expressa ‘“essencialmente, numa crescente
socializacdo da politica”. A participagdo popular torna-se fundamental para a construcdo
democrética, fato este, que o liberalismo*®, em suas origens, sempre negou, e quando assumiu
a perspectiva democréatica no século XX, a conformou aos anseios e principios da classe
dominante, restringindo — a democracia -, inclusive, a uma minoria € ao campo institucional
(COUTINHO, 2002).

No Brasil, como ja abordado, a democracia, apds intensas pressdes populares, ganha
félego apo6s o esfacelamento do Regime Militar, no final dos anos 1980. A transi¢do para a
Nova Republica® foi sintetizada num novo Pacto Constitucional para o resgate da cidadania,
sendo destaque deste periodo da Reforma Constitucional o alargamento do direito ao voto a
todos os brasileiros. Embora numa perspectiva reduzida de democracia, uma grande massa
excluida passa a escolher seus governantes, o que foi um grande avanco.

Na pratica, para Frigotto (2002), ap6s a dissolucdo da ditadura civil-militar, entra em
cena a ditadura do mercado, a qual sera materializada por governos de inspiracdo neoliberal
nos anos 1990, provocando inumeras alteracdes no arcabouco original da Carta Magna. Nesse
contexto, a insisténcia no campo educacional para formacdo para a democracia passa a

constituir espaco de resisténcia, uma vez que a democracia reduzida e restrita as regras ndo é

49 A tarefa que se colocava para a burguesia nos séculos XVII e XVIII era a luta pelo “fim do Estado
absolutista, a consolidacdo de uma ordem burguesa com uma superestrutura politica de natureza liberal”
(COUTINHO, 2002, p. 12).

% Formalmente, a Nova Republica iniciou-se com o fim da Ditadura Militar no Brasil, quando o Gltimo dos
presidentes militares, o general Jodo Baptista Figueiredo, deixou o cargo para dar lugar a Tancredo Neves,
presidente eleito pelo Colégio Eleitoral apés a derrota da emenda das “Diretas Ja” no Congresso Nacional,
em 25/04/19 (MINTO, 2006).
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capaz de possibilitar uma formacgdo critica para uma democracia social, uma democracia
efetiva®!, com participacdo das massas.

Assim, em que pese a CF de 1988 ter sido a mais liberal e a mais cidada, como bem
pontua Carvalho (2004, p.229), muitos direitos ainda estdo inacessiveis a populacdo. A
marcha da cidadania, que € historica e se apresenta em percursos diferenciados em cada pais,
especialmente no Brasil, s se constituira de fato com “a redugido da desigualdade e o fim da
divisdo dos brasileiros em castas separadas pela educacdo, pela renda, pela cor”. E, pois,
precaria a democracia brasileira, ¢ sua consolidagdo exige “reforcar a organizacdo da
sociedade para dar embasamento social ao politico, isto ¢, para democratizar o poder”
(CARVALHO, 2004, p. 227). Nesse sentido, é fundamental, pois, a formacdo de um sujeito
critico e democratico, o que nao se faz sem a educacao.

Dessa forma, Paro (2001, p. 11) destaca a importancia do processo educacional para a
democracia. Para cle, a educagdo constitui uma “mediagdo” para a apropriacdo de
conhecimentos, técnicas, valores e instrumentos e deve ser necessariamente democratica para
possibilitar condicdes para o exercicio da cidadania. Portanto, o educar € importante, mas

educar para democracia, e ndo a democracia do mercado. Afirma o autor (2001, p. 40):

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela participacao
ativa dos cidaddos na vida publica, considerados ndo apenas como “titulares de
direito”, mas também como “criadores de novos direitos”, é preciso que a educa¢do
se preocupe em dotar-lhes das capacidades culturais exigidas para exercerem essas
atribuic@es, justificando-se portanto a necessidade de a escola publica cuidar, de
forma planejada e ndo apenas difusa, de uma auténtica formagdo democratica.

A educagdo para a democracia ndo se alicerca na mera informacdo. Para Benevides
(1996, p. 226), a educacdo para a democracia possui duas dimensdes basicas: “a formacdo
para os valores republicanos e democraticos e a formacdo para a tomada de decisdes politicas
em todos os niveis”. Esta educagdo deve primar pela formacdo politica, em que todos numa
verdadeira democracia podem vir a ser, além de governados, governantes. Mais do que isso, a
educacdo para a democracia requer que “diuturnamente o cidaddo comum sinta que sua vida
esta integrada a um todo social para o qual ele contribui com suas a¢6es, com suas opinides e
sua participacdo em mdltiplas instancias do tecido social” (PARO, 2001, p. 41).

A educacéo € uma mediacdo importante para a formacéo politica. Em tempos como os
atuais, é imperioso que a educacgdo para a democracia se torne realidade, porém ndo constitui

um projeto de governo na sociedade capitalista. Dessa forma, para além do que expressam 0s

51 A democracia efetiva s6 pode ser construida sob a igualdade de condices socioecondmicas, culturais,
educativas etc. dos seres humanos na producéo da sua vida individual e social (FRIGOTTO, 2002, p. 53).
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dispositivos legais, importa ainda a construcdo de uma educacgédo que objetive a formacéo de
sujeitos criticos, uma vez que “s6 ha sociedade democrata com cidaddos democratas” (PARO,
2001, p. 10), e nesse processo, a educacao exerce papel indispensavel.

A democratizacdo da gestdo da educacdo no Brasil ndo pode ser entendida de forma
isolada considerando-se tdo somente 0 que expressa a legislacdo. A democratizagdo aqui €
entendida como na perspectiva de Coutinho (2002, p. 17): “processo de democratizacdo que
se expressa, essencialmente, numa crescente socializacdo da participacdo politica”. Embora,
como ja assinalado, na CF de 1988, art. 206 seja garantido o principio® da “gestio
democrética do ensino publico na forma da lei”, o resultado desse processo expressa um
contexto social e politico/econébmico (BORDGINON; GRACINDO, 2011, p. 147). Dessa
forma, analisam-se algumas politicas indutoras de democratizacdo da gestdo nos governos de

Lula e Dilma, e possiveis implicacdes para a democratizacdo da gestéo.

2.3 DEMOCRATIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL: APONTAMENTOS
SOBRE OS GOVERNOS LULA, DILMA E TEMER E O CONTEXTO DA CRISE
POLITICO-ECONOMICA

No inicio do século XXI, ap6s oito anos de luta e resisténcia a politica neoliberal
instalada no pais, grande expectativa da populacdo foi gerada diante da eleicdo do primeiro
brasileiro de origem social humilde a ocupar o mais alto posto da Republica: Luis In4cio Lula
da Silva. Ele assume o poder, portanto, a partir de 2003, em uma nova coalizdo politica,
comandada pelo (PT) (2003-2010). Essa nova coalizdo que inervou a tessitura da nova ordem

politica, encabecada pelo PT, se constituia, de acordo com Freitas e Silva (2016, p. 70), do:

Partido Comunista do Brasil (PCdoB); o Partido Liberal (PL); o Partido da
Mobilizacdo Nacional (PMN) e o Partido Comunista Brasileiro (PCB, rompendo um
ciclo partidario de poder que tinha o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e o Partido Democratas (DEM) a frente. [...] tomava forca na politica
nacional uma matriz discursiva que assinalava a perspectiva de se aliar crescimento
econdmico e inclusdo social ou, de outra forma, desenvolvimento econdmico e
desenvolvimento social.

Os governos capitaneados pelo PT forjaram-se na perspectiva da politica de
conciliagdo de classes. A conciliacdo de classes no governo Lula se deu pela continuidade da

politica macroecondmica de FHC fidelizada nos interesses da classe dominante, a0 mesmo

52 O termo “principio” é empregado para designar, na norma juridica escrita, os postulados basicos e
fundamentais presentes em todo Estado de direito, ou seja, sdo afirmacGes gerais no campo da legislacao a
partir das quais devem decorrer as demais orientac6es legais (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 65).
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tempo em que o governo buscou combater a desigualdade social dentro da ordem
sociopolitica e econémica estabelecida, e nesta perspectiva emergiu uma “via ideoldgica, com
unido de bandeiras que pareciam ndo combinar” (SINGER, 2009, p. 96). Para Frigotto (2011),
tal articulacdo politica interferiu negativamente na constru¢do das politicas sociais no
contexto brasileiro. Conforme analises de Oliveira (2009, p. 198), o governo em questdo é
marcado no campo educacional por rupturas e permanéncias em relacdo a era FHC,
destacando-se que nos primeiros quatro anos houve “auséncia de politicas regulares e de acédo
firme no sentido de contrapor-se ao movimento de reformas iniciado no governo anterior”. E
nesse contexto que se assentam, ainda que foquemos a questdo politica nacional, 0s
programas que objetivaram “institucionalizar a gestdo democratica como politica publica”. No
entanto, ndo se trata de avaliar o impacto de cada programa no que se refere a gestdo
democratica, mas buscar identificar contornos e configuracdes sobre a gestdo democratica, em
torno da educacdo bésica.

Sobre a organizagédo da educacdo nacional no governo Lula, expressa Saviani (2007,
p. 19):

Ao longo do primeiro mandato do Governo Lula, transcorrido entre 1° de janeiro de
2003 e 31 de dezembro de 2006, foram tomadas novas medidas no que se refere ao
papel da Unido na organizagdo da educac¢do nacional. Entre essas medidas destacam-
se a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que criou 0 SINAES e o ENADE; o
Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006, que regulamentou a implantagdo do
SINAES e do ENADE; Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que regulamentou a
implantacdo do PROUNI.

O inicio do segundo mandato foi marcado pelo Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), no qual duas politicas podem ser destacadas: o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), e Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educagdo”, tendo como uma de suas agdes o PAR (Decreto

6.094/2007). Em suma, para Saviani (2014, p. 96) houve varios avangos:

Como a ampliacéo da cobertura educacional com a expanséo de vagas nas escolas de
educagdo infantil, no ensino fundamental e médio, destacando-se, no plano federal, a
criacdo de novas unidades tanto no nivel médio como no nivel superior com a
expressiva expansao dos Institutos Federais de Educacdo Profissional e Tecnolégica
(IFETS) e das Instituicdes Federais de Ensino Superior. [...] Aprovacdo, em
dezembro de 2006, do Fundeb em substituicdo ao Fundef, que ampliou o raio de
acdo do fundo e toda a educacdo bésica; no ambito da politica educacional, a
instituicdo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo [...].

O PDE, langado em 2007, estruturou-se em quatro eixos de agdo: Educacdo Basica,
Alfabetizacdo e Educacdo Continuada, Ensino Profissional e Tecnoldgico e Ensino Superior.
No que se refere a Educacdo Baésica, visando, na perspectiva do governo, melhorar a
qualidade da educacdo, criou-se o “Compromisso Todos Pela Educacdo”. Nesse plano
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incluiam “a¢des visando a melhoria da gestdo escolar, da qualidade do ensino e do fluxo
escolar, valorizagdo e qualificagdo dos professores e profissionais da educacdo, incluséo
digital e apoio ao aluno e a escola” (BRASIL, [2007]).

Para a consecucdo de tais objetivos, os entes federados assumiram o PMCTE junto a
Unido e assinaram Termo de Adesdo no qual se comprometeram a elevar o IDEB® a
patamares minimos dos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE): a média 6,0. Para operacionalizacdo desta politica, com o apoio do
MEC, criou-se, como exigia o Decreto 6.094/2007, o PAR, que passou agregar todos oS
programas educacionais destinados aos quatro pilares em que se sustentava: Gestdo
Educacional, Formagdo de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar,
Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo, Infraestrutura e Recursos Pedagogicos. O PAR, assim,
possibilitou apoio técnico e financeiro aos entes federados signatarios.

A dimensdo da Gestdo Educacional subdividia-se em 5 &reas, a saber: gestdo
democrética: articulacdo e desenvolvimento dos Sistemas de Ensino, com 7 indicadores;
Gestdo de Pessoas, com 9 indicadores; Sistema de Informacdo, com 6 indicadores; Gestdo de
financas, com 3 indicadores; Comunicacdo e Interacdo com a sociedade, com 3 indicadores.
Esta dimensdo visava “induzir” os municipios a implementarem a gestdo democratica. No
entanto, sua forma de implementacdo — controle de sistemas, cartilhas passo a passo e
descontinuidade de acGes - parece evidenciar um controle da Unido sobre os municipios,
especialmente sobre os direcionamentos das politicas de educacdo local, uma vez que o
cumprimento das acdes esta atrelado as metas a serem alcangadas em termos de compromisso,
evidenciando, dessa forma, elementos da gestéo gerencial (SOUSA, 2017).

E evidente que, nesse contexto, o0 PAR, como instrumento de planejamento, se
constitua como uma “ferramenta de planejamento estratégico”. O planejamento estratégico é
um dos componentes da gestdo gerencial, e conforme Silva e Carvalho (2014, p. 222) tem
“raizes nas empresas privadas” e “busca garantir maior eficiéncia, eficacia e controle no
alcance dos resultados esperados”.

Embora o advento do PAR concentre os diferentes programas do MEC e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), ja em 2003 encontramos, com o objetivo
de institucionalizar a gestdo democratica, em acordo aos dispositivos legais e no ambito do

MEC, um referencial de gestdo expresso em diversos programas: Programa Nacional de

% O IDEB, criado em 2007, é uma referéncia desenvolvida nesse governo para servir de indicador de qualidade
na educagdo. O IDEB mede o desempenho do sistema, estabelecendo uma escala que vai de zero a dez
(OLIVEIRA, 2009).
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Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educagdo (Pro-Conselho); Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares; Programa Nacional de Acompanhamento e
Avaliacdo do PNE e dos Planos Decenais Correspondentes; Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacdo Basica; Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacao —
Pradime, dentre outros (AZEVEDO, 2009; DOURADO, 2007; OLIVEIRA, 2009).

Estes programas passam a existir principalmente pelas mudangas estruturais que
ocorreram na Secretaria de Educacdo Basica do MEC em 2004. No Departamento de
Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino (DASE), cria-se a Coordenacédo Geral
de Articulagdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino (Cafise) cujo foco
central era a gestdo democréatica da educagdo, cumprindo os preceitos legais da CF de 1988,
LDB 9.394/1996 e o PNE 10172/2001. Nas atribuicdes da Cafise, para subsidiar a gestdo
escolar e os conselhos, foram organizados o Programa Nacional Escola de Gestores da
Educacdo Basica e o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, e para
gestdo dos sistemas de ensino foram criados o Pr6-Conselho, Programa de Apoio para o
Acompanhamento e Avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo e do Plano Estadual de
Educacdo e Plano Municipal de Educacdo Decenais Correspondentes e Programa de
Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais do Semi-Arido (ALBUQUERQUE,
2012).

Em 2007, no ambito do PDE (Decreto 6.094/2007°%), a Cafise ganha status de
Diretoria, passando a denominar-se Dfige (Diretoria de Fortalecimento Institucional e Gestao
Educacional). Uma de suas competéncias, conforme Decreto 6.320/2007, era “subsidiar os
sistemas de ensino com instrumentos capazes de fortalecer a gestdo democratica, atuando na
formacdo de dirigentes, gestores e conselheiros de educagao”. Para tal designio a Dfige tinha
0 apoio de duas coordenaces, a Coordenacdo-Geral de Sistemas (CGS), na implementacédo
de programas ligados ao sistema de ensino, e a Coordenacdo-Geral de Gestdo Escolar

(CGGE), para coordenar os programas vinculados as escolas, conforme Quadro 4.

% XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de Educagéo, as politicas
publicas na area de educagdo e garantir condi¢Bes, sobretudo institucionais, de continuidade das agdes
efetivas, preservando a memdria daquelas realizadas; XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area
da educacéo, garantindo o funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social;
XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino; XXIII - elaborar plano de educacdo e instalar
Conselho de Educacdo, quando inexistentes; [...] XXV -fomentar e apoiar os conselhos escolares,
envolvendo as familias dos educandos, com as atribuicfes, dentre outras, de zelar pela manutencgéo da escola
e pelo monitoramento das agdes e consecuc¢do das metas do compromisso; XXVI - transformar a escola num
espaco comunitario e manter ou recuperar aqueles espagos e equipamentos publicos da cidade que possam
ser utilizados pela comunidade escolar; [...] (BRASIL, 2007).
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Quadro 4 — Alguns programas desenvolvidos na Dfige no contexto da gestdo educacional

Nome do Programa

Caracterizacdo

Programa Nacional de
Capacitacdo de
Conselheiros Municipais
de Educacdo  (Pro-
Conselho)

O PRO-CONSELHO pretende ampliar a capacidade de entendimento e de atuacio
dos conselheiros municipais de educacdo, bem como fomentar a criacdo de novos
Conselhos Municipais de Educacdo e, ainda, consolidar uma estrutura educacional
que possibilite a inclusdo social com eficiéncia e a participacdo coletiva no
Programa. Para isso, realiza encontros estaduais de capacitacdo de conselheiros
municipais de educacéo em todo o Pais.

Programa Nacional de
Fortalecimento dos
Conselhos Escolares

Programa que visa desenvolver a¢Ges de fomento a implantacdo e ao fortalecimento
de Conselhos Escolares nas escolas publicas de Educacdo Béasica. Aos Conselhos
Escolares cabe reforcar o projeto politico-pedagdgico da escola, como a propria
expressdo da organizacdo educativa da unidade escolar, que devera orientar-se pelo
principio democratico da participacéo.

Assim, faz-se necessario o empenho de esforgos para induzir a criacdo e o
fortalecimento de Conselhos Escolares, bem como capacitar seus membros para que
contribuam para a melhoria da qualidade do ensino ofertado e

para garantir a efetiva participacdo das comunidades escolar e local na gestdo das
escolas. E nesse contexto que o Programa quer contribuir.

Programa Nacional
Escola de gestores da
Educacao Bésica

Programa para a formacdo continuada em servico, semi-presencial, de gestores de
escolas publicas estaduais e municipais das cinco regides brasileiras. O seu foco é a
atualizacdo dos saberes profissionais dos gestores que dele venham a participar, por
meio do fornecimento de subsidios e do acompanhamento de suas a¢gdes no préprio
local de trabalho. Objetiva oferecer subsidios aos gestores escolares para que eles
possuam as ferramentas especificas, de acordo com 0s novos marcos legais e o
contexto da gestdo democratica do ensino, para viabilizar e assegurar o direito a
educacao escolar bésica com gualidade social.

Programa de Apoio aos

Dirigentes  Municipais
de Educacéo -
PRADIME

O Programa busca o fortalecimento do dirigente municipal de educacdo frente a
gestdo dos sistemas municipais de ensino e das politicas educacionais para a
promocdo de avangcos em relacdo aos objetivos e metas do PNE. Articula a
formacgdo permanente, o apoio & gestdo e a troca de experiéncias de modo a
desenvolver a gestdo educacional no ambito municipal e a fortalecer a rede de
dirigentes em parceria com a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo —
Undime. A formagao ocorre em encontros presenciais e por modulos de educagdo a
distancia. A troca de experiéncias é oportunizada no Observatorio de Experiéncias
Inovadoras.

Fonte: Brasil — Guia de Programas para 0s municipios (2007).

Os programas em tela, especialmente a partir da caracterizagdo, explicitam um

referencial sobre a gestdo democratica, focando a gestdo escolar e o sistema de ensino.

Expressdes como principio democratico e participacdo coletiva permeiam a estrutura dos

programas. Decerto que os programas por si s6 ndo promovem a gestdo democratica, é

preciso que se considerem também as especificidades dos municipios que fizerem tal adeséo,

no entanto ja observa-se, nesse periodo, as mudancas de paradigma no ambito do MEC para

que sejam induzidas a¢des educacionais de cunho democratico. Conforme Azevedo (2009,

p. 223):

Secundarizacao de expressdes proprias do modelo gerencial de gestdo, e a adogdo de
conceitos peculiares a um projeto politico participativo. O novo conteldo dos
processos formativos abrange eixos tematicos que denotam a intencdo de ampliar as
perspectivas gestionarias, quando situam as multiplas dimensbes em que se insere a
educacdo. Sdo privilegiados temas como “a educa¢do no contexto da politica de
desenvolvimento com igualdade social”; “o papel do municipio no contexto da
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organizacao da educacdo nacional e do fortalecimento da educacédo bésica”; “gestao
democratica da educagio”, dentre outros.

No entanto, estas mudancas evidentes na concepcao de desenvolvimento das politicas
publicas educacionais, especialmente para a educacdo basica, ndo superou a légica dos
principios da reforma do Estado implementada em década anterior. Outros programas como 0
PDE- escola, financiados pelo Banco Mundial, trazem em sua concepcao principios da gestao
gerencial, com ja assinalado o PDE-Escola, o qual como um programa do FUNDESCOLA®
tinha “foco e agdo politico-pedagdgica baseados em concepgdo gerencial” (DOURADO,
2007, p.930). Concorda-se com Oliveira (2009) que afirma serem ambivalentes as
caracteristicas das politicas educacionais na primeira década do século XXI. Se por um lado
buscou-se implementar politicas que resgatassem direitos garantidos na CF, por outro adotou-
se politicas de desempenho educativo que tém relagdo com a competitividade internacional, a
exemplo do IDEB e sua relagdo com os padrdes da OCDE. Embora Dourado (2007, p. 936-
937) considere que houve mudancgas, o PDE apresenta contradi¢fes, revelando a falta de

organicidade e diferentes concepcdes de gestdo:

Essa constatagdo também nos revela a falta de organicidade entre as politicas de
gestdo e organizagdo das unidades escolares desenvolvidas pelo MEC, resultando
em programas e agdes cujo escopo politico-pedagdgico encontra-se,
contraditoriamente, estruturado por concepc¢des distintas. De um lado, a centralidade
conferida a gestdo democratica e, de outro, a concepcdo gerencial como norte
pedagogico.

Assim, em que pese tais mudancas no campo da Educacdo Basica, as alteracGes no
plano econdmico global trazem repercussdes para politica e economia nacionais. Dessa forma,

ainda sobre o periodo do governo Lula, Mattoso (2013, p. 111) destaca:

Ao longo desses dez ultimos anos, o Brasil ndo somente rompeu com aquele quadro
terrivel, que parecia endémico e sem fim, como passou por um periodo de
consolidagdo democratica e de conformacdo de uma nova forma de
desenvolvimento. E, ndo menos importante, com um crescente reconhecimento
popular de que essa nova realidade vivida pelo pais representa avangos
consideraveis e conquista histérica nos campos econémico e social.

Em 2008, no entanto, 0 mundo passaria pela maior crise econémica do século XXI —a
crise das hipotecas subprime®® (crédito de alto risco), a qual tem inicio nos Estados Unidos da

Ameérica e, como efeito domino, atinge todo o mercado internacional, com consequéncias

% O FUNDESCOLA foi encerrado em 2003, e “desenvolveu-se co-financiado por recursos advindos do Banco
Mundial. Pode-se dizer que surgiu dentro de orienta¢gBes que o Banco procurou imprimir aos sistemas de
ensino em dimensao planetaria, na tentativa de adequé-los aos padrdes de sociabilidade requeridos pela nova
ordem internacional (AZEVEDO, 2009).

5 Subprimes sio “empréstimos de baixa qualificacdo e sumamente arriscados [...] a compradores de baixa
renda ou com histérico crediticio nulo ou desfavoravel” (MARICHAL, 2016, p. 241). Sobre o mercado de
hipoteca e a crise econdmica de 2008, ver Mello e Spolador (2010).
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econdmicas e sociais: quebras de bancos e empresas e desemprego em escala mundial. Carlos
Marichal (2016, p. 231) assim descreve aquele momento:

Em setembro de 2008, contudo, o afundamento da firma Lehman Brothers, que tinha
vinculo com milhares de financeiras, teve efeitos devastadores e gerou uma onda de
panico que provocou o congelamento dos mercados de crédito de curto prazo. O
colapso em Nova York e Londres sacudiu todas as pragas, com o que teve inicio
uma sequéncia de panicos em bolsas e bancos totalmente inesperados. Os rumores
de possiveis quebras de varios dos grandes bancos dos Estados Unidos e da Gra-
Bretanha foram seguidos nas semanas de setembro e outubro pelas noticias do
naufragio de alguns bancos da Alemanha, Bélgica, Holanda, Franga e de quase todo
o sistema bancério de Irlanda e Islandia.

E conforme Harvey (2011, p. 10):

)

No epicentro do problema estava a montanha de titulos de hipoteca “toxicos’
detidos pelos bancos ou comercializados por investidores incautos em todo o
mundo. Todo mundo tinha agido como se os pre¢os dos imoéveis pudessem subir
para sempre.

Destrocadas as economias, 0 impacto negativo no Produto Interno Bruto (PIB) dos

paises foi avassalador, ocasionando recessdo e desaceleracdo, conforme revela a Figura 1:
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Figura 1 — Mapa da crise, recesséo, desaceleracéo e aceleracdo: estimativas de dezembro de
2008
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- Paises em recessao oficial (dois trimestres consecutivos)
- Paises em recessao nao-oficial (um trimestre)
- Paises com desaceleracao economica de mais de 1,0%
_ Paises com desaceleragio econdmica de mais de 0,5%
Paises com desaceleracdao economica de mais de 0,1%
I Paises com aceleracio econdmica
( Entre 2007 e 2008, com estimativas de Dezembro de 2008 de Fundo Monetario Internacional)

Fonte: Estrategistas (2013).

Na referida Figura 1, no final de 2008, a América do Norte e a maior parte da Europa
apresentam recessdo oficial, enquanto que a Russia apresenta economia em recessdo nao
oficial em um trimestre. Os paises em cor azul sdo Unicos que apresentavam aceleracao
econdmica, com destaque para paises da Africa e América do Sul. Os demais paises
apresentaram desaceleracdo econdmica nos percentuais de 0,1%, 05% e 1%. Na
desaceleracdo econdmica de 0,1% estava o Brasil.

No contexto da crise econémica, a série histdrica nas figuras que retratam os anos de
2008 a 2012 apresenta a evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB) no mundo, com destaque
para o Brasil. A Figura 2 revela que no lugar do epicentro da crise — EUA -, a recessao chegou
a 0,4% negativo em contraposicio a China, Russia, Brasil e India que mantinham suas
economias em 9,6%, 5,2%, 5,2% e 3,9% respectivamente. Na Europa, percebe-se profunda

recessdo no quadro econémico.
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Figura 2 — Crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) em cada pais em 2008, em %
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Fonte: Uol (2013).

Na Figura 3, China e india apresentam-se confortaveis no contexto da crise econdmica
global, registrando 9,2% e 8,5% respectivamente. A recessdo Norte-Americana de 3,1%
negativo e o desastre das economias europeias desenham um quadro nebuloso da “mae de
todas as crises” em 2009. Sentindo ja os efeitos da crise, o PIB brasileiro recua para 0,3%
negativo, sendo esta a maior retracdo desde 1992%, enquanto a Russia recua para 7,8%
negativo e a Irlanda para 5,5% negativo.
Figura 3 — Crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) de cada pais em 2009, em %
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Fonte: Uol (2013).

5 Nagquele ano, o do “impeachment” do ex-presidente Fernando Collor, o PIB ficou negativo em 0,5%
(CHIARINI; FARID, 2010).
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Depois de 2 anos de recessdo, em 2010, a Figura 4 revela que parte das economias
mundiais comeca a se recuperar. Os EUA atingem 2,4% do PIB. Alemanha, Italia e Franca
chegam respectivamente 4,4%, 1,7% e 1,7%. No topo das economias destacam-se a India com
10,5% e a China com 10,4%. Em seu processo de recuperacdo, o Brasil chega a 7,5% de seu
Produto Interno Bruto. Irlanda e Grécia continuam na recessdo, sendo esta Ultima com

recessdo de 4,9% negativo do PIB.

Figura 4 — Crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) de cada pais em 2010, em %

Fonte: Uol (2013).

Apesar das melhoras econémicas em diversos paises em 2010, a Figura 5 revela que a
crise ndo havia acabado. Na América do Norte, os EUA recuam para 1,8%. Na Europa,
Portugal decresce para 1,6% e Grécia aprofunda-se nos 7,1% negativos em seu PIB. Nas
economias orientais, a China se manteve na dianteira com um PIB de 9,3%, e a india com
6,3%. Na Ameérica do Sul, o Brasil recuou 4,8%, chegando a 2,7% do PIB.
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Figura 5 — Crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) de cada pais em 2011, em %

Fonte: Uol (2013).

Na Figura 6, a crise revela seus efeitos perversos, especialmente para 0s paises
europeus, que continuam com seu PIB em queda. Destacam-se negativamente a Espanha com
1,4%, Portugal com 3,2% e Grécia com desastrosos 6,4%. Os EUA, em relagdo a 2011, tem
crescimento de 0,4%, atingindo 2,2%. Russia, China e india mantiveram o PIB positivo e
acima de 3%, com destaque para China que fechou em 7,8%, apesar de ter sido menor que em
2011, quando atingiu 9,3%. J& sentindo os efeitos da crise, em 2012, o Brasil encerra o PIB

com queda na relacdo com 2011, fechando com o percentual de 0,9%.

Figura 6 — Crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) de cada pais em 2012, em%

Fonte: Uol (2013).
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No contexto da crise econdbmica de 2008, a América Latina sofreu impactos e
precisou, como em todo o mundo, e sem minimizar as diferencas, da acdo imediata do Estado.
Limitamo-nos aqui a falar brevemente do Brasil. As figuras 5 e 6 revelam que o Brasil teve
que enfrentar as pressdes recessivas, embora o governo tenha classificado seus efeitos na
economia brasileira como “marolinha” (expressao usada pelo ex-presidente Lula). Para Mello
e Spolador (2010, p. 212) “o periodo negro” da crise na Bolsa brasileira foi entre 7 de maio de
2008 — quando o Ibovespa registrou 73.516 pontos — a outubro de 2008, quando ficou abaixo
de 30.000 pontos”, como resultado da incerteza mundial. Porém, conforme Marichal (2016,
p. 264) “a consideravel diversificagdo das exportacbes do pais, a estabilidade dos bancos
brasileiros e o forte dinamismo do mercado interno Ihe permitiram superar a crise de maneira

apreciavel”. Como resposta a crise, 0 governo agiu rapidamente:

Injetando 44 bilhdes de ddlares para sustentar o consumo e um Programa de
Aceleragdo do Crescimento de cerca de 70 bilhGes de ddlares com a finalidade de
fomentar os setores de energia, transporte e infraestrutura. Adicionalmente,
manteve-se o plano do presidente Lula de levar a cabo o mais ambicioso programa
de construcdo de casas populares da histéria da América Latina (MARICHAL,
2016, p. 264).

Alguns economistas, conforme Mello e Spolador (2010, p. 227), consideram que as
medidas tomadas pelo Governo Lula® ndo captaram a severidade da crise, uma vez que a
qgueda do PIB se acentuou ap0s o0 auge da crise mundial - “quarto trimestre de 2008 e o
primeiro trimestre de 2009”, vindo a se recuperar no final de 2009, ultimo trimestre do ano.
Este fato, segundo os autores, foi o gerador de controvérsias quanto ao efeito “marolinha”.
Porém, em 2010, conforme Figura 6, o PIB brasileiro teve forte recuperacdo, chegando a
7,5%, registrando, dessa forma, tendéncia de alta.

Para além destas reflexbes do ponto de vista econémico, vieram a baila diversas
dendincias que desestabilizaram o Governo Lula, como o “Mensalao™® (compra de votos de
parlamentares), que derrubou ministros do alto escaldo do governo petista, como 0 ministro da
Casa Civil, José Dirceu de Oliveira e Silva, e Antonio Palocci Filho, ministro da Fazenda.

Estas denuncias ndo foram suficientes para destruir a alta popularidade de Luiz Inacio
Lula da Silva, o que o levou a eleger e reeleger a ex-ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Vana
Rousseff, cujos governos (2011-2016), em geral, continuaram as politicas educacionais ja

% As medidas detalhadas das a¢des do governo para conter a crise sdo tratadas no texto “Veja as medidas
contra a crise ja tomadas pelo governo no Brasil” (VEJA..., 2008).

5% «Escandalo que teceu, a partir de maio de 2005, um cerco politico-midiatico ao presidente [Lula], deixando-o
na defensiva por cerca de seis meses (SINGER, 2009, p. 84).
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instaladas no governo Lula, além da aprovacgdo da Lei 13.005/2014 do PNE, que remeteu aos
municipios e estados a elaboragdo ou atualizacdo de seus planos de educacéo.

No campo educacional, em que pesem as constantes mudancas de ministros da
educacdo, as politicas educacionais do Governo Lula, como antes afirmado, tiveram
continuidade a partir de 2011. Conforme Saviani (2018), foram feitas alteracbes na LDB,
como por exemplo a oferta de educagdo superior aos povos indigenas, € na questao curricular,
a introducdo nos curriculos do Ensino Fundamental e Médio dos componentes de educacgéo
ambiental e defesa civil, além da ampliacdo da educacdo obrigatoria de 4 aos 17 anos, por
meio da Lei 12. 796/2013.

E o segundo de amplitude maior, em que pese as duras criticas pontuadas por Saviani
(2018, p. 301), consiste:

[...] na criacdo do PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego), sem duvida a medida mais significativa do primeiro mandato de Dilma
Rousseff relacionada a educagdo profissional e tecnolégica. O referido programa foi
instituido em 26 de outubro de 2011 mediante a sancdo da Lei n. 12.513 pela
presidenta Dilma Rousseff, tendo como objetivo oferecer cursos de educacdo
profissional e tecnolégica para a populacdo, de forma gratuita, para trabalhadores,
estudantes e pessoas em vulnerabilidade social, com direito a auxilio alimentacdo,
auxilio transporte e material escolar. Para tanto se prop6s a expandir a oferta de
cursos de Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT) prevendo uma série de
subprogramas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira, destacando-se:
Bolsa-Formacédo; Fundo de Financiamento Estudantil Técnico (Fies Técnico); Rede
e-Tec Brasil; Brasil Profissionalizado; Redes Estaduais de EPT; Rede Federal de
EPT.

As criticas apontadas por Saviani referem-se principalmente a crenca infundada de que
no Brasil ha caréncias de profissionais de nivel médio e que estes profissionais supostamente
teriam mais chances de ser absorvidos pelo mercado. Soma-se a esta o papel da iniciativa
privada no referido Programa, que recebeu recursos publicos para as instituicdes particulares
expandirem as vagas, o que incluiu até mesmo as com fins lucrativos.

No campo da educacdo basica, permaneceu, em apoio aos entes federados, o suporte
técnico e financeiro do Ministério da Educacdo, tendo como carro chefe o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo e a nova versdo do PAR. Conforme Sousa (2017, p. 89), o
PAR no periodo de 2011 a 2014 manteve as mesmas dimensfes. Houve mudangas somente

nos numeros de “areas ¢ indicadores”. O Quadro 5 que segue mostra esta relacéo:
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Quadro 5 — Quantitativo Dimensdes, areas e indicadores

2007-2011 2011-2014
Dimensdes Areas Indicadores Dimensdes Areas Indicadores
Gestdo Educacional 05 20 Gestdo Educacional 05 28
Formagcéo de 05 10 Formacdo de Professores e 05 17
Professores e  dos dos Profissionais de Servico
Profissionais de Servico Apoio Escolar
Apoio Escolar
Praticas Pedagbgicas e 02 08 Praticas  Pedagdgicas e 03 15
Avaliacéo Avaliacéo
Infraestrutura e 03 14 Infraestrutura e Recursos 04 22
Recursos Pedagdgicos Pedagogicos
Total 15 52 17 82

Fonte: adaptado de Sousa (2017).

No Quadro 5, observa-se que o numero de areas e de indicadores foi alterado. O
namero de indicadores das dimensdes de Gestdo e Formacdo, que no PAR de 2007 eram
respectivamente 10 e 20, foi alterado para 28 e 17 indicadores. Em Praticas Pedagogicas e
Infraestrutura, que o PAR 2007 registrava 08 e 14 indicadores, respectivamente, foi para 15 e
22 indicadores no PAR 2011. No caso das areas, somente na de Gestdo Educacional e
Formacdo de Professores que ndo houve alteracdo, permanecendo 05 areas cada. As outras
duas, Préaticas Pedagogicas e Infraestrutura, aumentaram uma area cada (SOUSA, 2017).

E relevante destacar que o Guia de Acdes do MEC do periodo de 2011-2014
apresentava a descricdo das sub-agBes aos municipios. Por exemplo, a dimensdo Gestdo
Educacional, area Gestdo democratica: articulacdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino,
indicador: existéncia, acompanhamento e avaliacdo do PME, desenvolvido com base no PNE,
apresenta como sub-agdo “capacitar a equipe da secretaria municipal de educacgdo para propor
a criacdo ou a reformulacdo do PME, em parceria com a sociedade civil organizada”. Ja no
que se refere ao indicador: Existéncia, composi¢do, competéncia e atuacdo do CME, é
descrito como primeiro passo “Qualificar os técnicos da secretaria municipal de educagdo
para participarem do processo de criacdo e de implantacdo do Conselho Municipal de
Educagdo (CME)”, por meio da estratégia de participacdo dos técnicos no Pro-Conselho
(BRASIL, 2011a, p. 5).

Dessas observagfes, compreende-se que o PAR ainda foi a base de apoio técnico e
financeiro do MEC para 0s municipios pelo menos até o inicio de 2016. Os municipios
realizavam as adesdes no contexto do “Compromisso Todos pela Educacdo”, mediante o
PAR, e conforme ocorriam as analises e aprovagdes dos planos no ambito do MEC e do
FNDE, os municipios recebiam apoio técnico ou financeiro da Unido para executaram as suas

acles, seguindo, € evidente, as normativas e resolugdes que muitos programas possuiam,
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especialmente os que contavam com aporte financeiro, como PDE-Escola, Mais Educacéo,
PDDE e outros. Os programas elaborados pelo poder central induziam os municipios no que
ser refere a democratizacdo da gestdo, mas ha que se considerar que “os programas do
executivo podem ser considerados como estruturas latentes, que existem no plano das
orientacOes, mas nem sempre condizem com o plano organizacional nos sistemas e escolas
(ALBUQUERQUE, 2012, p. 290).

Ainda como uma das principais acdes desse periodo, destaca-se 0 PNE. Apos a
aprovacao da Lei 13.005/2014 do PNE, os municipios sdo induzidos, por forca da referida lei,
e com o apoio do MEC, a elaborar ou adequar seus planos de Educacdo. Conforme Saviani
(2018, p. 302) o novo PNE havia garantido a incorporacdo da meta de 10% do PIB para a
educacdo, e entdo, sobreveio o que ele denomina de “golpe juridico-midiatico-parlamentar”.

Destarte, 0s governos capitaneados pelo PT governaram de forma ininterrupta por 13
anos, derrotando os candidatos Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho, José Serra e Aécio
Neves da Cunha, todos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). A quarta derrota
do PSDB em 2014 para o Partido dos Trabalhadores levou a um quadro critico da politica
brasileira, com repercussdes na economia nacional, ja agravada pela crise internacional de
2008 e que resultou, conforme Moreno, J. (2017, p, 1) no fim da era petista no comando do
pais:

As 6H23M (sic) da manhi de 12 de maio de 2016, uma quinta-feira, o Senado
Federal, numa das sessdes mais longas de sua historia, retirou, provisoriamente, por
55 votos contra 22, sem nenhuma abstencdo, Dilma Rousseff da cadeira de
presidente da Republica, para a qual tinha sido reeleita em 3 de outubro de 2014.
Esse afastamento viria a se tornar definitivo 104 dias depois, quando o mesmo
Senado, por 61 a 20, também sem nenhuma absten¢do, cassou o mandato da
presidente, pondo fim a 13 anos, quatro meses e doze dias da era petista no comando
do pais.

Sobre o contexto da crise politico-econémica e dos bastidores da queda do ultimo
governo do PT, Almeida (2016, p.25) narra que o golpe® inicia-se na contestacdo do

resultado das urnas:

Apos ser derrotado na disputa presidencial mais acirrada desde a redemocratizago
do Brasil, o PSDB de Aécio Neves, Fernando Henrique Cardoso e José Serra
esperou apenas quatro dias para gritar oficialmente contra o resultado das urnas. O
segundo turno e o anuncio da reeleicdo da presidente Dilma Rousseff ocorreram no
domingo, 26 de outubro de 2014. Era quinta-feira, dia 30, quando os tucanos
entraram no Tribunal Superior Eleitoral com um pedido de “auditoria especial” no
resultado das elei¢des.

8 De acordo com Rossi e Mello (2017, p. 7) o golpe politico que retirou Dilma Rousseff do poder foi uma
associacdo de interesses. De um lado, membros da classe politica preocupados em “estancar a sangria” da
Operagdo Lava Jato; de outro “interesses em torno do projeto econdmico neoliberal, fortalecidos pela crise
econdmica e por um sentimento de insatisfacdo generalizada”.
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Embora tenha sido o ponto de partida, ha que se registrar que a crise politica se
aprofunda concomitantemente com a econémica, especialmente com a indicagdo de Joaquim
Levy a pasta do Ministério da Fazenda, o que levou a implementacdo de medidas econémicas
impopulares, como o ajuste fiscal®®, conforme nos revela Almeida (2016). Os fatos que se
seguiram produziram um quadro politico desfavoravel ao Gltimo governo do PT. A acusacao
de crime de responsabilidade®? a presidente, a instalagdo da Operagdo Lava Jato, recessdo
econdmica®®, dentre outras causas, culminaram num profundo quadro de instabilidade politica
que resultou na destituicdo, chamada de golpe® por diferentes analistas juridicos e politicos,
de Dilma Vana Rousseff, que afastada em 2015 e tendo mandato cassado em 2016, ndo
concluiu seu segundo governo que seria de 2015 a 2018. Para Santos (2018, p. 15), a queda

do segundo governo constituiu uma trama bem articulada:

Toda trama foi urdida para atender aos interesses das elites dominantes, que o
Estado brasileiro tdo bem representa, ainda que a propria presidente tenha sua
parcela de contribuicdo nessa trama, porque se isolou de sua base e, especialmente
do ex-Presidente Lula, que se incomodou com suas escolhas, sobretudo, do Joaquim
Levy para o Ministério da Fazenda [...]

Conforme Miguel (2018, p. 14), o programa para o golpe a presidente petista incluia
muito mais que a derrubada do governo, mas uma via para a implantacdo de uma agenda de

retrocessos:

E o programa que esta em curso: passa pelo congelamento do investimento pablico
em politicas sociais (aprovado no fim de 2016), pelo desmanche dos direitos
trabalhistas (aprovado no inicio de 2017), por diferentes medidas de
desnacionalizacdo da economia e por uma severa restricdo no acesso dos
trabalhadores a aposentadoria, proposta que gera tamanha repulsa na populagdo que
mesmo 0s parlamentares alinhados ao golpe ainda ndo foram capazes de aprova-la.

Tal programa em curso apresentado pelo referido autor estad esbocado no programa
intitulado Ponte Para o Futuro — Programa do Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
que tem como principal bandeira o ajuste fiscal, que comecou a ser efetivado, embora com
resisténcia, no governo que sucedera Dilma Rousseff, em 2016. Para Amaral (2017, p. 6) ha

um forte retorno ao receituario do Consenso de Washington:

Com o impeachment de Dilma Rousseff, assumiu a Presidéncia da Republica o
grupo que dirigiu o pais no periodo do governo FHC, e uma de suas primeiras

1 “Dilma, Levy e o ministro do Planejamento, Nelson Barbosa, executaram um ajuste fiscal baseado na teoria
da “contragdo expansionista”. Grosso modo, essa teoria diz que quando o governo faz o ajuste necessario em
suas contas, com corte de despesas e aumento da economia para pagar juros, reduz as incertezas e eleva a
confianga dos empresarios no futuro, que passam a investir” (ALMEIDA, 2016, p. 50).

62 Ver o artigo de Lupion (2016) e de Bedinelli (2016).

83 A retracdo da economia brasileira desde a crise de 2008 se aprofunda com a crise politica. No primeiro ano
(2015), encerra negativamente com 3,5%, sendo este resultado repetido no ano (2016) do impeachment.

6 Ver a matéria de Venturini (2016). Ver também Jinkings, Doria e Cleto (2016).
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medidas foi retornar a implementacdo, com intensidade, das reformas preconizadas
pelo Consenso de Washington. Recomecaram as privatizacBes, a abertura do
mercado as empresas estrangeiras, as reformas da previdéncia e trabalhista etc.

No governo Michel Temer (2016-2018), ndo ocorreu o0 ocaso da instabilidade politica,
mas o campo se tornou favordvel, mesmo com grandes mobiliza¢bes nacionais, para a
realizacdo de medidas e reformas impopulares, como a Emenda Constitucional n® 95/2016,
que limitou os gastos publicos® por vinte anos, a reforma trabalhista pela Lei 13.467/2017,
que flexibilizou a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), excluindo direitos, a contencdo
de gastos publicos e a suspensdo ou alteragBes de politicas sociais via Medidas Provisorias,
como exemplo a do Ensino Médio, portanto, sem o aval da populacdo (SANTOS; SOUSA,
2018).

Na area do financiamento da educacdo, o quadro foi mais dramatico, como por
exemplo o veto da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) no que tange ao financiamento da
educacdo para o alcance das metas do PNE (MORENO, A., 2017). Também se destaca, no
ano de 2018, a aprovacao pelo senado do corte de 50% do Fundo Social do Pré-Sal, destinado
para saude e educacdo (WARTH, 2018). As reformas do Governo Michel Temer acentuam o
desmonte das politicas sociais que sufocam e ferem diretamente os trabalhadores brasileiros.
Portanto, um governo que buscava dissolver paulatinamente os direitos historicamente
conquistados expressos na CF de 1988.

Ainda, segundo Saviani (2018, p. 302), embora tenha sido criticado fortemente pelo
Férum Nacional de Educacdo (FNE) e por diferentes entidades representativas, 0 governo de
Michel Temer, “retomando o espirito autoritario vigente na ditadura militar”, por meio de
Medida Provisoria n® 746/2016, baixa a Reforma do Ensino Médio. Nessa direcdo, ao analisar
a reforma do Ensino Médio, Frigotto (2016) faz uma critica contundente ao destacar que a
reforma € uma agressdao a CF e retrocede aos anos 1970, que é uma acdo do Estado que
obedece claramente aos interesses do Banco Mundial e da OMC, que junto aos politicos do
poder querem impedir a classe trabalhadora de cursar em escolas ricas de conhecimento,
sendo estas, na visio do reformadores, destinadas somente para as classes dominantes. “E
uma reforma que liquida o Ensino Médio, proposta pelo bloco de poder que tomou o Estado

brasileiro por um processo golpista, juridico, parlamentar e midiatico” (FRIGOTTO, 2016,
p. 1).

% Essa mudanca constitucional instituiu um Novo Regime Fiscal (NRF) no pais e que prevalecerd,
inicialmente, por 20 anos, portanto, até 2036, que congelara as despesas primarias e liberard os pagamentos
relativos ao mercado financeiro. Estardo, portanto, limitadas as possibilidades da implementacdo de novas
politicas publicas que objetivem diminuir a enorme desigualdade brasileira (AMARAL, 2016).
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Todo esse movimento, do ndo-reconhecimento da legitimidade do voto popular em
2014 a posse do vice-presidente, exp0s as fragilidades da democracia liberal brasileira, e que
certamente tem suas repercussdes nas politicas e no cotidiano das instituicdes, especialmente
no contexto da gestdo da educacdo por meio de reformas. Tais reformas incluem
principalmente a alteracdo da CF por meio de emendas.

Para Dowbor (2017, p. 118):

As sucessivas propostas de emendas constitucionais geraram o monstro deformado
atual, com congelamentos dos gastos publicos, liberalizacdo do sistema financeiro,
deformacdo de Previdéncia e assim por diante. [...] O ataque generalizado as
politicas sociais, entre outros, provocou em pouco tempo um retrocesso generalizado
no pais.

E importante destacar que as reformas de ajuste fiscal promovidas pelo Governo
Michel Temer sdo ressonancias das politicas econémicas internacionais, engendradas pelos
paises capitalistas centrais, que sob a égide dos principios neoliberais, influenciam direta ou
indiretamente as politicas dos paises da Ameérica Latina, especialmente o Brasil. O

neoliberalismo, conforme Harvey (2011, p. 16):

Se refere a um projeto de classe que surgiu na crise dos anos 1970. Mascarada por
muita retérica sobre liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal e as
virtudes da privatizacdo, livre-mercado e livre-comércio, legitimou politicas
draconianas destinadas a restaurar e consolidar o poder da classe capitalista. Esse
projeto tem sido bem-sucedido, a julgar pela incrivel centralizacdo da riqueza e do
poder observavel em todos os paises que tomaram o caminho neoliberal. E ndo ha
nenhuma evidéncia de que ele estd morto.

De forma resumida, conforme Coutinho (2002, p.28) “o neoliberalismo pode ser
definido, como o bem fez José Luis Fiori (2003), como uma vinganca do capital contra o
trabalho”. O foco da pressdo neoliberal sobre o Brasil, no bojo da crise capitalista
internacional, € exatamente privilegiar uma elite dominante, aumentar sua capacidade
lucrativa através da “rentabilidade financeira” em detrimento da producdo econémica. O
fomento da economia estd nas maos dos “grandes grupos financeiros”. Segundo Dowbor
(2017, p. 130).

Os governos passam, assim, a enfrentar resisténcias poderosas e articuladas quando
tentam fomentar a economia. Recuperar a “confianga” do “mercado” ndo significa
mais gerar melhores condicbes de produgdo, mas melhores condi¢cBes de
rentabilidade das aplicac6es financeiras. A producdo, o emprego, o desenvolvimento
sustentavel e o0 bem-estar das familias ndo estdo no horizonte das decisoes.

A crise da economia global toma como referéncia para sua solucdo o modelo
neoliberal que j& mostrou resultados perversos para 0s mais pobres e 0 aumento vertiginoso
da riqueza dos mais ricos. Este fato ocorre em todo o mundo. Afirma Harvey (2016, p. 11)

“Em toda a parte, os ricos estdo cada vez mais ricos”, e em contraponto a essa realidade, o
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mesmo autor destaca que “o bem-estar das massas estagna, na melhor das hipoteses, ou, mais
provavelmente, sofre uma degradacdo crescente, se ndo catastrofica (como na Grécia e na
Espanha)”.

Dessa forma, os acontecimentos dos ultimos anos, no centro do Poder, protagonizados
e bem articulados pela elite brasileira, em conluio com o projeto neoliberal em face da crise
capitalista internacional, alteraram negativamente, embora com resisténcia de parte da
sociedade, o plano econémico e politico da realidade brasileira, especialmente no que
concerne ao desenvolvimento da politica educacional e por conseguinte na gestdo da
educacéo, tendo implicacGes no processo de democratizacéo da gestéo.

Em Altamira-PA, as repercussdes desse cenario politico e socioecondmico também se
fizeram sentir na gestdo da educacdo, especialmente com a implementacdo das politicas
educacionais com o IAS até 2012, em que foram implantadas a Escola Camped e Rede
Vencer, constituindo-se uma parceria publico-privada que durou até 2012 (GUTIERRES,
2010; MILEO, 2013). Com caracteristicas de gestdo gerencial, seu foco foi a implementacio
de Plano de Metas e a busca de resultados, e, paralela a esta, a implementacdo do PAR desde
sua primeira versao em 2008 e sua continuidade até 2018, quando retomou a discussdo para a
democratizagéo da gestdo e a importancia da implantagdo do CME e do PME, indicadores que
figuraram nos termos das orientagdes do MEC, de acordo ao Decreto 6.094/2007 no contexto
do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo”, como essenciais para a gestdo
democratica do sistema educacional e da gestdo escolar.

Quando da elaboracdo do PAR em 2008, o diagnoéstico realizado em Altamira,
conforme Sousa (2017), apontava que no campo da democratizacdo da gestdo a dimensdo
gestdo educacional, dois indicadores fundamentais foram pontuados negativamente: um em
relacdo ao CME que recebeu a nota 1 (um) e outro em relacdo ao PME, que embora nao
existindo, recebeu a nota 2 (dois), mas ambos os indicadores em situacdo critica. As acdes
seriam implementadas pela SEMED do Municipio com o apoio técnico do MEC, por meio de
programas como Pré-Conselho e Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino no Processo de
Avaliagéo dos Planos Estaduais e Municipais de Educacao.

A pesquisa de Sousa (2017) revela que, apos a elaboracéo e implementacéo do PAR, o
CME, em meio a uma série de fatores que seréo tratados na secdo 4, foi reativado em 2010, e
qguanto ao PME, embora tenha havido 2 encontros de formacdo em 2010, 0s mesmos néo
tiveram continuidade por parte do MEC. O PME, enquanto acdo desenvolvida em Altamira

tem sua promulgacdo, em que pese a realizacdo das conferéncias municipais de educacdo em



83

2009 e 2013, somente em 2015, no contexto das discusses em torno dos planos de educagéo,
por forca das exigéncias do PNE, Lei 13.005/2014.

Portanto, 0 CME e PME constituiram acdes que foram realizadas em lentas etapas e
em diferentes contextos politicos locais, nos quais foram considerados para tal realizacao os
dispositivos legais, como a CF e LDB, e outros instrumentos legais que dai decorreram e
balizaram a instituicdo do CME e PME, ressignificando a gestdo da educacdo local. Desta
perspectiva, a sintese do quadro politico-econdmico brasileiro apresentada nesta se¢ao e que
tem suas repercussdes no ambito municipal torna a discussdo da gestdo da educacdo ainda
mais relevante, porque revela uma realidade imersa em contradi¢cGes. Na proxima secao,
discute-se a gestdo publica da educagdo na legislacdo pds-1988, enfocando o Plano de
Educacdo e o Conselho, a analise dos eixos na democratizacdo da gestdo, e a configuracao
legal do PME e CME em Altamira-PA.
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3 GESTAO EDUCACIONAL EM ALTAMIRA-PA: POLITICAS E PLANOS

A reflexdo que se desdobra nesta secdo toma como pano de fundo a gestdo e a
organizacdo da educacdo nacional, focando elementos fundamentais para esta pesquisa, 0
Conselho e o Plano de Educacdo. Destaca como imprescindiveis para analise quatro
caracteristicas fulcrais na democratizacdo da gestdo, aqui denominadas de eixos — autonomia,
participagdo, transparéncia e comunicagdo -, e que nos remetem a discussdo sobre os
rebatimentos desse processo politico e histérico na construcdo de marcos legais que trazem
em seu arcabouco principios para a democratizacdo da gestdo educacional em Altamira-PA.
Faz-se, no entanto, sinteticamente um retrospecto historico sobre a organizacdo da educacédo

nacional.

3.1  ANTECEDENTES HISTORICOS

O artigo 14 da LDB 9.394/1996 trata dos sistemas de ensino e que estes devem definir
as normas democraticas. No entanto, o climax desse processo tem precedentes de disputas e
interesses. Importa assim, nesta discussdo retrocedermos um pouco e refletir sobre a
organizacdo do Brasil, embora que brevemente, numa perspectiva historica. Os registros sobre
a educacdo publica no Brasil nos primeiros 300 anos de colonizagdo Sdo escassos
(BORDIGNON, 2013), com destaque para o sistema de educacdo religiosa jesuitico com 0
objetivo de “dilatar a fé e o império”.

A expulsao dos jesuitas e as reformas pombalinas em 1759 ndo trazem avancos para a
construcdo de uma educacdo publica que abarque a totalidade da populacdo. O fim da
predominancia da educacdo jesuitica aprofunda ainda mais o vazio de politicas publicas,
principalmente porque, embora criadas no espirito iluminista, as aulas régias enfrentaram
“condigdes precarias de funcionamento, salarios reduzidos e frequentes atrasos no pagamento
dos professores” (SAVIANI, 2011, p. 108).

Somente com a chegada da familia real portuguesa em 1808 é que se tem a construcao
de politicas publicas educacionais, mas estas destinadas a atender a Corte, com a
exclusividade da educacgéo superior. Portanto, no embrido do Primeiro Império “a organizagéo
efetiva da educagdo no Brasil comegou pelo ensino superior, de carater profissionalizante”
(BORDIGNON, 2013, p. 17).



85

A Reforma Constitucional de 1834 — Ato Adicional -, no contexto da Regéncia Trina
Permanente® e no calor das disputas e interesses de liberais e conservadores, institui as
Assembleias Legislativas das provincias e descentraliza a estas a competéncia para legislar
sobre a instrucdo publica, eximindo-se o Poder Central da instrucdo primaria, favorecendo as
acOes da iniciativa privada para este nivel de ensino. Embora os sistemas educacionais de
NagGes como Alemanha, Gré-Bretanha, Franga e Estados Unidos tenham nascido nesse
periodo, a preocupacdo do Estado brasileiro com a ideia de um Sistema Educacional torna-se,
mesmo com as primeiras discussdes, uma questdo ainda ndo resolvida no final do século XI1X
(SAVIANI, 2011).

Ao refletir sobre essa questdo — Sistema de educagdo — Saviani (2011) aponta duas
hipdteses sobre o fracasso das tentativas de implementacdo. Uma delas, a insuficiéncia do
financiamento da educacdo, que era bem inferior aos gastos militares e a mentalidade
pedagogica, especialmente a liberal e cientificista que se colocavam como obstéaculo para a
construcdo de um sistema educacional. A corrente cientificista, por exemplo, defendia o
afastamento do Estado do ambito educativo. Estes fatores, dentre outros, impediram a criagdo

de um sistema de educacdo mesmo com a instituicdo da Republica:

Conclui-se, pois, que as dificuldades para a realizacdo da ideia de sistema nacional
de ensino se manifestaram tanto no plano das condi¢des materiais como no ambito
da mentalidade pedagégica. Assim, o caminho da implantacdo dos respectivos
sistemas nacionais de ensino, por meio do qual os principais paises do Ocidente
lograram universalizar o ensino fundamental e erradicar o analfabetismo, ndo foi
trilhado pelo Brasil (SAVIANI, 2011, p. 168).

A educacdo brasileira configurou-se desarticulada e fragmentada nas primeiras trés
décadas do periodo republicano, o que ¢é fortemente denunciado no Manifesto®” dos Pioneiros

da Educacdo Nova:

[...] todos os nossos esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade,
ndo lograram ainda criar um sistema de organizacao escolar [...]. Tudo fragmentéario
e desarticulado. [...] A situacdo atual, criada pela sucessdo periddica de reformas
parciais e frequentemente arbitréarias, lancadas sem [...] uma visdo global do

% Em 1830 o clima no Brasil, especialmente nas provincias do Rio de Janeiro, Ceara, Bahia, Pernambuco e
Alagoas era de guerra. Os levantes armados constituidos de fazendeiros, tropas, indios e escravos se
contrapunham a centralizacdo do poder e ao estado de pobreza e miséria em que vivia a populacdo. Nesse
contexto d. Pedro | renuncia em 1831, ficando um vacuo de poder. E nesse periodo de instabilidade politica e
revoltas que sdo eleitos os regentes para governar, até que d. Pedro Il, com 4 anos, atingisse a maioridade
para assumir a Coroa. Depois da Regéncia Trina Proviséria assumiu a Regina Trina Permanente. Na pratica,
a rentincia de d. Pedro | significou a transferéncia do poder para as elites regionais, desencadeando uma série
de revoltas (PRIORE; VENANCIO, 2010).

67 O “Manifesto” apresenta-se, pois, COMo um instrumento politico, como é proprio, alias, desse “género
literario”. Expressa a posi¢do do grupo de educadores que se aglutinou na década de 1920 e que vislumbrou
na Revolucéo de 1930 a oportunidade de vir a exercer o controle da educagdo no pais (SAVIANI, 2011,
p. 254).



86

problema, em todos os seus aspectos, nos deixa antes a impressdo desoladora de
construcdes isoladas [...] (AZEVEDO et al., 1932, p. 1).

Os pioneiros, para quem o problema educacional era mais importante que o problema
econémico, articularam-se e promoveram debates e ideias para a organizacdo da educacéo
brasileira j& numa perspectiva sistémica, pensando num projeto de educacdo nacional.
Segundo Bordignon (2013, p. 18), “a organizagdo ¢ a gestdo desse projeto nacional de
educacdo se assentavam no tripé: sistemas, planos e conselhos de educagido”. No epicentro da
discussdo sobre o PNE, em 1937, estava 0 da descentralizagdo. A descentralizagdo do ensino
na concepgédo dos pioneiros:

N&o significava mera transferéncia de responsabilidades da Unido para os entes
federados. Significava, muito mais, compartilhamento de poder e responsabilidades.
A descentralizagdo remete a questdo do poder local e da abertura de espagos para o
exercicio da cidadania, via participagdo. Por isso, 0s movimentos pela
descentralizacdo acompanharam 0s movimentos de democratiza¢do e de autonomia
dos entes federados. Mas em alguns momentos de nossa historia, a descentralizacao
ndo promoveu a transferéncia de poder. Significou, apenas, a transferéncia de
responsabilidades, numa atitude de omissdo e abandono (BORDGNON, 2013, p.
19).

A materializacdo das ideias dos pioneiros no texto legal, no entanto, seria registrada
somente na Constituicdo Federal de 1934, na qual o artigo 150, alinea a, instituiu 0 PNE, e os
artigos 151 e 152 expressaram sobre o0s sistemas de ensino, os conselhos nacional e estadual
de educacdo. Tendo a CF de 1934 sido pulverizada pelo Estado Novo®, a organizacio da
educacdo sO aconteceria em 1961, com a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional — Lei 4024/1961, também por pouco tempo, ja que se avizinhava o Golpe na
educacdo brasileira em 1964. Nos vinte anos que se seguiram as Leis 5.540/1968 e
5.692/1971 regularam o Ensino Superior e a Educacédo de 1° e 2° graus, respectivamente.

A década de 1980 foi movimentada por mudancas em todos os sentidos na sociedade
brasileira, especialmente no campo da educacdo publica. Esta, historicamente, relegada ao
plano secundario, no calor das manifestacdes pela redemocratizacdo se torna bandeira de luta
e 0s questionamentos as concepcdes de gestdo da educacdo e gestdo escolar também entram
na pauta do dia. O resultado desse processo de mobilizacdo culmina com a CF de 1988 e oito
anos depois na Lei 9.394/1996 — LDB.

% Apoiado nas forcas armadas, Vargas abre caminho para decretar o Estado Novo. Em 1937, faz veicular pela
imprensa o Plano Cohen, suposta conspiracdo comunista, justificativa para o golpe [...] Sob a alegacdo de que
uma nova intentona era tramada, Getdlio revoga a Constituicdo. O golpe, porém, contraria importantes
interesses politicos, que levam, anos mais tarde, ao colapso o Estado Novo (PRIORE; VENANCIO, 2010,
p. 252).
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Embora esses dispositivos legais ndo expressem em sua totalidade os anseios®® da
época, como observou-se na se¢do precedente, constituiram-se um avango para a educacao
publica porque estabelecem, no plano constitucional, o direito a educacgdo; perspectiva de
gestdo oposta ao modelo autoritario, a construcao de sistemas municipais, planos de educacéo,
conselhos, dentre outras garantias fundamentais. No tdpico que segue, apresentam-se
conceituacdes sobre sistema e sistema de educagéo.

3.1.1 Gestdo educacional: conceituando sistema de educacao

A palavra sistema de acordo com Lalande (1993, p. 1.034), deriva do latim e quer
dizer “conjunto de elementos, materiais ou ndo, que dependem reciprocamente um dos outros,
de maneira a formar um todo organizado”. Observamos neste pensamento trés ideias
fundamentais: o conjunto de elementos, a dependéncia reciproca e o todo organizado. Esta
definicdo implica que a singularidade de cada elemento se articula ao todo com um objetivo
final, mas com o foco no interior do sistema. Quintanilla’™ (1996, p. 245) amplia essa visdo ao
situar a ideia do contexto e de evolugdo no conceito de sistema, indo para além da percepcao
de estrutura: “um sistema se caracteriza por sua composicao, sua estrutura e seu contexto”,
sendo a composi¢do “o conjunto de elementos que o compdem”, a estrutura é “dada pelas
relagdes (em especial as interagGes, no caso de sistemas concretos) entre os componentes do
sistema” e por ultimo, o contexto “é formado pelos outros sistemas com os quais se relaciona
0 sistema em questdo”.

Para Saviani (2014, p.120), “sistema ¢ a unidade de varios elementos
intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e operante”. O termo
intencionalmente usado pelo autor remete a uma perspectiva politica, critica e historica,
portanto, entendido o sistema para além de um modelo funcionalista. A rigor, para Saviani “s6
se pode falar em sistema, em sentido proprio, na esfera publica” (1999, p. 121), ja que o
Estado é a instancia dotada de legitimidade. Por sua vez, Romédo (2010, p. 79) define o
sistema como “um conjunto coerente, uma unidade de multiplos elementos, reunidos sob um
Unico principio, ideia, concepcdo ou fim. E uma entidade relativamente autbnoma de

dependéncias internas”.

8 O projeto de Lei n° 101/1993 teve interferéncia do senador Darcy Ribeiro que apresentou um substitutivo que
foi aprovado pela Comissdo de Educacdo no Senado em 31 de agosto de 1995. Para Roméo (2010, p. 23)
“capitaneada por Darcy Ribeiro, seu relator no senado, a manobra conseguiu fazer prevalecer o projeto que 0
préprio senador elaborara, sem a audiéncia e sem a participacdo da comunidade educacional brasileiro”.

0 Baseado na Teoria Geral de Sistema de Bertalanfy.
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N&o distante desta perspectiva, Bordignon (2013, p.25) afirma que “sistema
compreende um conjunto de elementos, ideais e/ou concretos, que mantém relacdo entre si
formando uma estrutura. [...] formando um todo de certo grau de harmonia e autonomia e
voltado para uma finalidade”. O mesmo autor corrobora sua concep¢do de sistema
discorrendo sobre os principios fundantes, mas que ndo se esgotam, sobre o conceito de
sistema: totalidade (“um conjunto de partes articuladas, organizadas num todo”), sinergia (“a
sinergia gerada pela articulacdo confere a cada parte a forca do todo™), finalidade ou
intencionalidade (“a finalidade constitui a razdo de ser uma organizagdo’), autonomia (‘“‘sem
autonomia para o cumprimento da finalidade propria, ndo ha possibilidade de ser instituido o
sistema”), organizacao (“‘um sistema se estrutura pela organizacdo das partes do todo™) e
normatizagdo (“a norma ¢é elemento essencial para garantir a efetividade dos principios
anteriores”) (BORDIGNON, 2013).

Sobre o sistema no contexto educacional, a legislacdo brasileira, quando trata dos
sistemas e organizagao da educag@o, apresenta a expressao “sistema de ensino” e ndo sistema
educacional. A questdo, conforme Roméo (2010, p. 98-99) e Bordignon (2013, p. 21), esta na
prépria imprecisdo historica do uso do termo. Para o primeiro, nos anos 1890 o termo foi
sindbnimo de “educagdo nacional” e “sistema geral de instrucdo publica; em 1982, de
“avaliagdo”; e “programa pedagdgico ou de ensino” em 1931. Porém, no contexto
educacional, “sistema” quase sempre estd referenciado a uma concepcdo administrativa de
educacdo”. Para o segundo, em 1931 foi adotada a forma “sistema de ensino”, mantida até
hoje. Alerta, no entanto, que a expressdo sistema de educacdo’™ é a “mais adequada para
expressar as dimensdes de totalidade, autonomia e finalidade do projeto de educagao”.

Como forma de superar as ambiguidades, é preferivel, conforme Roméo, falar em
“sistematizagdo”. Seria mais conveniente porque “as dependéncias internas de um sistema
educacional estardo sempre em constante mutacdo tanto em seu interior quanto nas relacdes
com o exterior”. Define, portanto, “sistema educacional como um conjunto de componentes
interdependentes que interage com universos mais amplos que o tem como elementos
constitutivos, voltado para fins educacionais” (ROMAO, p. 101-103).

No entanto, mais importante que estas ambiguidades e analogias, que também sédo
temas relevantes para discussao, € a concepcao que subjaz as politicas que objetivam criar e

implementar um sistema de educagdo. A concepcdo de mundo, de homem, de educacéo, 0s

L “Q abuso da analogia resulta responsavel por boa parte das confusdes e imprecisdes que cercam a nogéo de
sistema, dando origem a expressdes como sistema publico ou particular de ensino, sistema escolar, sistema de
ensino superior, primério, profissional etc. (SAVIANI, 1999, p. 121).
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valores que a orientam, as finalidades tracadas e que incidem sobre elementos constitutivos
dos sistemas, enfim, o projeto social que se pretende é fundamental para a manutengdo ou
transformacéo do status quo.

Na legislacao brasileira, o termo adotado para organizacdo da educagao ¢ “sistema de
ensino”, ¢ no bojo da redemocratizacdo, diferente do que foram as legislagbes anteriores, 0
Municipio aparece como protagonista, dotado de autonomia, conforme art. 18, que expressa
que a “organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicdo” (BRASIL, 1988). Também arremata protagonismo ao municipio para a
elaboracdo de seu sistema de ensino. No texto constitucional, art. 211 ¢ estabelecido que “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracao,
0s seus sistemas de ensino”, e no § 4° afirma que a organizacdo da educacao dos sistemas de
ensino, os estados e municipios devem estabelecer colaboracdo para garantir a universalizagdo

do ensino obrigatorio. Assim, de acordo com as autoras Luce e Farenzena (2008, p. 78):

Na nova arquitetura da federacdo brasileira desenhada com a CF 88, é coerente a
possibilidade, antes ndo contemplada, de constituicdo de sistemas municipais de
ensino. Com eles, as redes escolares municipais ndo ficam mais subordinadas aos
sistemas estaduais; ndo é o caso de proclamar fronteiras inacessiveis, mas sim de
afirmar relacGes mais horizontais, de colaboragéo.

Ao reafirmar o texto constitucional, a LDB n°® 9.394/1996, no art. 8° esclarece que “os
sistemas de ensino terdo liberdade de organizagao nos termos desta Lei”. O inciso IIl do art.
11, que trata das incumbéncias dos Municipios, expressa que estes podem “baixar normas
complementares para 0 seu sistema de ensino”. E, como ja abordado, no art. 14, sdo os
sistemas de ensino que definem as normas democréaticas que devem permear a gestdo dos
sistemas no contexto educacional, seja nos ambitos federal, estadual ou municipal. Portanto,
compete aos municipios, no contexto da Nova Republica, organizarem e implementarem seus
sistemas de ensino, salvo o que dispde o Paragrafo Unico do artigo 11, em que “os municipios
poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema unico de educacdo basica”.

Ao optar pela criagcdo de um sistema proprio, 0 municipio “se subordina tdo somente
as leis e diretrizes nacionais e passa a atuar em regime de colaboracdo, mas ndo de
subordinagdo, com o estado” (BORDIGNON, 2013, p. 35). No entanto, este ato de criagédo

ndo deve ocorrer de forma isolada, para Werle (2013, p. 211):

O ato de criacdo do Sistema de Ensino exige da instancia municipal a articulagdo e a
responsabilizacdo dos atores locais, envolvendo o Executivo e o Legislativo
municipais, a sociedade civil, professores, escolas, sindicatos e associa¢fes de
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docentes, de pais de funcionarios, 0 CME, e os demais colegiados, entre outras
forcas comunitarias.

Os 06rgdos, as instituiches e os estabelecimentos de ensino que passam a integrar o

Sistema no contexto municipal, é expresso na propria LDB, art. 18:

art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacéo infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

111 — os érgdos municipais de educacéo.

Conforme o texto legal apresentado, os sistemas municipais de ensino compdem-se

das escolas publicas fundamentais, das instituicdes de educacdo infantil publicas e privadas, e

do conjunto de 6rgdos que dao respaldo legal para o funcionamento das atividades das

escolas. Conforme Bordignon ([2017]), assim se constitui a estrutura do Sistema Municipal de

Ensino:

Figura 7 — Estrutura do Sistema Municipal de Ensino

N\

——— _-\_\ Conselhos

Educando

éecretaria
de Educacao

Fonte: Bordignon ([2017], slide 8).

Para a implantacdo do Sistema Municipal de Ensino, dentre outras acgdes, Saviani

(1999, p. 132) aponta:

a) Verificar a eventual necessidade de ajustes na Lei Organica do Municipio em
decorréncia da decisdo de instituir o proprio sistema de ensino; b) Elaborar um
projeto de lei do sistema de ensino do municipio a ser aprovado pela Camara
Municipal; c) Organizacdo ou, se ja existe, reorganizacdo do Conselho Municipal de
Educac&o, de acordo com o disposto na Lei do Sistema de Ensino Municipal; d) Dar
ciéncia dessas iniciativas a Secretaria Estadual de Educacdo e ao Conselho Estadual
de Educacéo.
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Dadas essas observac@es, passemos, como parte ainda da analise sobre processo da
democratizagéo da gestdo, a discorrer sobre o Conselho de Educacao.

3.2 CONSELHO DE EDUCACAO

A palavra conselho é de origem latina. Conforme Cury (2011, p. 47), Conselho vem da
palavra Consilium, a qual provém do verbo “consulo/consulere, significando tanto ouvir
alguém quanto submeter algo a uma deliberacdo de alguém, ap6s uma ponderacdo refletida,
prudente e de bom senso”, ¢ um verbo que traduz duas perspectivas: “ouvir e ser ouvido”.

Os Conselhos de Educacdo sdo estruturas administrativas que, no contexto da
descentralizagdo’ no Brasil a partir dos anos 1980 e 1990, ganham relevancia no dmbito
municipal, e podem concorrer para a constru¢do de uma gestdo democratica e participativa.

As origens, no entanto, dos conselhos de educacdo no Brasil, remontam ao século
XIX, sendo que a Bahia, no ambito provincial, criou o Concelho de Instruccdo Pablica em
1842, e o municipio do Rio de Janeiro, em 1854, criou o Conselho Director do Ensino
Priméario e Secundario do Municipio da Corte. Bordignon assim sintetiza sobre a evolugdo

historica dos conselhos na legislacdo brasileira:

Na legislacdo educacional brasileira, os conselhos de educagdo antecederam a
instituicdo dos sistemas de ensino. Experiéncias pioneiras, no Estado da Bahia e no
Municipio do Rio de Janeiro, remontam, respectivamente a 1842 e 1854, ainda no
Império. No ambito federal, as propostas surgiram ainda nos anos de 1840, mas o
funcionamento efetivo de um conselno de educacdo ocorreu em 1911,
permanecendo em funcionamento ininterrupto, com diversas reestruturaces e
mudangas de nome, até o atual Conselho Nacional de Educacdo. Os conselhos
estaduais de educacdo tiveram algumas experiéncias estaduais nos anos 1930 a
1960, mas passaram & sua institucionalizagdo plena a partir de 1962, fruto da
primeira LDB (Lei 4.024/1961) (2006, p. 17).

Quanto ao CME, Ribeiro (2004) registra sua origem em 1954, sendo o Estado do Rio
Grande do Sul o pioneiro nesse processo, com a promulgacdo do Decreto Estadual n® 5.044.
Antes, porém, no referido Estado, o municipio de Candelaria criou em 1936, apoiado na
Constituicao de 1934, um CME de carater consultivo, sendo seguido vinte quatro anos depois,
pelo municipio de Nova Hamburgo, que criou seu CME em 1958. A Lei n° 4.024/1961,
embora desde a Constituicdo de 1946, ja se referisse a descentralizagdo, ndo fez mencéo ao
CME, sendo o destaque para o Conselho Estadual de Educacédo (CEE). No Governo Militar, a

2 Entendida como ag@es politicas promotoras de transferéncia da autoridade para instancias governamentais,
setores sociais, parcelas da populacdo ou espagos territoriais antes excluidos dos processos decisérios
(SOUZA; DUARTE; OLIVEIRA; 2013, p. 23).



92

Lei 5.692/1971 permitiu aos Conselhos Estaduais delegar parte de suas atribuicOes a
conselhos de educacgdo no ambito municipal (RIBEIRO, 2004; BORDIGNON, 2013).

Nos anos 1980, as lutas em torno da redemocratizacdo culminaram com a CF de 1988.
Embora no texto constitucional e nem na LDB nédo aparecam mengdes aos conselhos estadual
e municipal, tdo somente a referéncia ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) no artigo 9°,
8 1° a competéncia de organizacdo do sistema municipal de ensino constitui avanco nas
atribuicbes do municipio, o que estd incluso, além de outros 6rgdos, os conselhos de
educacdo, que passaram a ser criados e regulamentados pelas leis estaduais e leis organicas
municipais. E nesse contexto que o CME, como 6rgdo colegiado e de controle’®, ganha
relevancia no cenario da educacdo nacional. Em 2009, 79,1% dos municipios brasileiros
declararam possuir Conselho de Educacédo (IBGE, 2009).

Conforme Luce e Farenzena (2008, p. 91):

Os conselhos municipais sdo “6rgdos colegiados representativos das diversas
instdncias e/ou instituicdes componentes do sistema de ensino territorializado e dos
segmentos sociais organizados na localidade, sdo espacos de pluralidade e
interlocucdo dos diferentes interesses da sociedade e destes com o Estado, que
poderd esté representado além do governo local — mas este, necessariamente.

A natureza, tipos, composicéo e atribui¢cGes dos conselhos se modificaram ao longo do
tempo. Os conselhos de educacdo que precederam a redemocratizacdo exerceram funcdes
deliberativas e consultivas junto ao Ministério ou secretaria que estavam subordinados, seu
funcionamento e natureza tinham como objetivo servir aos interesses do governo. Assim, as
escolhas dos conselheiros para assessorar o Governo seguiam critério do notério saber
(sabios, melhores, homens bons) e, posteriormente, a escolha passou a ser pelo poder de
influéncia, seja no aspecto politico, econdmico ou militar. P6s 1988, a natureza do conselho
passa a ser de 6rgdo’* de Estado e ndo de d6rgdo de Governo, configurando-se como uma
estratégia importante para a democratizacdo da gestdo publica educacional (BORDIGNON,
2013).

No entanto, importa destacar que os conselhos no ambito da gestdo do sistema nem
sempre, embora com intencionalidades, se apresentaram com caracteristicas que possibilitem
a democratizacdo da gestdo, mesmo ap6s a CF. Saviani (2004, p. 208) assinala, por exemplo,

o caso do CNE que foi definido na Lei n°® 9.131/1995, antes mesmo da LDB, como um érgdo

3" Denomina-se controle “a informacio, o acompanhamento e a fiscalizacdo da gestdo, ou se quisermos, da
implementagdo de uma politica” (LUCE; FARENZENA, 2008, p. 88).

Nesta perspectiva, “os conselhos assumem feicdo de 6rgao de governo quando na sua composi¢do € no
exercicio de suas funcdes, expressam, traduzem, legitimam junto a sociedade, a vontade de determinado
governo” ao passo que o6rgao de Estado “quando representam e expressam a vontade nacional, formulando
estrategicamente as politicas educacionais” (BORDIGNON, 2013, p. 61-62).
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administrativo do governo federal e que foi confirmado pela Lei 9.394/96, art. 9°, Inciso 1X, 8
1°. Se pretendia, no contexto dos embates da LDB “instituir uma instancia com representacao
permanente da sociedade civil para compartilhar com o governo a formulacdo,
acompanhamento e avaliacdo da politica educacional”. O que prevaleceu no texto da lei “foi a
precedéncia da democracia representativa sobre a participativa” (p. 209). Dessa forma, Cury
(2011) nos alerta que os conselhos a depender de suas caracteristicas podem dar promogéo a
democratizacdo do Estado a medida que possibilitam a participacdo da sociedade, mas
também “se descolados do principio democratico e republicano, os Conselhos podem se
perder na tecnocracia”, burocratica, cartorial. Portanto, o autor defende uma nova concepcao
de conselho em que ‘eles devem conter, em alto grau, a dinamica da participacdo, da abertura
e do dialogo” (CURY, 2011, p. 54).

Tomando como referéncia Guimardes (2009, p.32), a literatura apresenta trés
configuragBes institucionais de Conselho. A primeira ¢ a “formacdo paritaria com igual
namero para representantes do governo e da sociedade civil”, objetivando, dessa forma um
equilibrio de forcas. No entanto, nos alerta o autor que as relagdes entre o poder publico e a
sociedade civil sdo assimétricas. Uma outra possibilidade ¢ uma “paridade tripartite”. Esta se
configura nos conselhos de salde, no qual os representantes dos governos e dos prestadores
de servicos tem 25% cada dos assentos, e 50% dos representantes dos usuarios assumem 0S
assentos. A ultima configuracdo tem a ver com o desrespeito do principio da paridade: quando
0 governo tem a maioria dos representantes do conselho. Tendo como referéncia o Conselho
Nacional de Educacdo, instituido em 1995, o critério corrente hoje é o da composicao
paritaria.

Para Werle (2008, p.213), muitos conselhos se constituem como ‘“comissarios
representantes do Poder Executivo”, mas alerta que é importante na composi¢do do Conselho
a diversificacdo, além de professores e alunos, se 0 objetivo é democratizar 0s processos de
gestdo, é necessario “contemplar os segmentos desatendidos € dar espaco a porta vozes de
diferentes grupos além de profissionais da educagdo dentre os participantes do CME”. Sobre a

composicao e a forma de escolha dos conselheiros, Bordignon (2013, p. 75) esclarece:

A composicéo e a forma de escolha dos conselheiros revelam a concepgéo e a
natureza do conselho. Isto, porque em boa medida, determinam em nome de quem e
para quem opinam e decidem. Quando predominam representantes do Executivo,
por vinculagéo a cargos ou livre nomeagdo, o conselho tende a expressar a voz do
governo. Quanto mais a pluralidade das categorias de educadores e da comunidade
estiver representada, mais 0s conselhos expressardo a voz e as aspiracfes da
sociedade.
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Outro aspecto importante sdo as fungdes do Conselho de Educacdo. Para Bordignon
(2013, p. 69), quando se analisam as fun¢des do conselho é importante distinguir entre a
natureza e o objeto das funcGes. A primeira diz respeito ao carater da competéncia do
conselho. Tradicionalmente estas competéncias tém sido consultivas e deliberativas, outras
foram acrescentadas, pos-redemocratizacdo, como: mobilizacao e controle social.

Na funcdo deliberativa “o conselho aprova, decide, estabelece normas e agGes por
meio de resolugdes e pareceres”; na funcdo consultiva os conselhos sdo colocados no
assessoramento do governo em matéria educacional, “o conselho prop&e acbes, opinam sobre
temas relevantes e respondem as consultas por meio de pareceres”.

Na funcdo mobilizadora, destacam-se “os conselhos como espa¢os aglutinadores dos
esforcos comuns do governo e da sociedade para melhorar a qualidade da educacdo” ¢ a
fun¢do de controle social o conselho “devera promover, para subsidiar suas decisdes,
conferéncias de educacdo e audiéncias publicas sobre temas educacionais relevantes para o
municipio”. A segunda — objeto das funcdes — tem referéncia direta sobre os temas em que 0
conselho pode opinar ou deliberar dentro de sua esfera de competéncia (BORDIGNON, 2013,
p. 70).

Para Werle (2008, p.215), a questdo do para qué os CMEs tém relagdo com as
atribuicdes que Ihe sdo atribuidas, porque tais atribuigdes “‘dimensionam suas
responsabilidades, configuram seu campo de acéo, possibilidades de transformacdo, formas de
relacionamento com outros componentes do poder politico-administrativo”. Este aspecto ¢
importante porque podera indicar o grau de autonomia em seu campo de ac¢do, a qual deve ser
para além do campo burocratico, em que muitos conselhos tém limitado suas competéncias,
como destaca a mesma autora em uma de suas pesquisas: “os CMEs funcionam
predominantemente numa logica burocratica e formalista” (p. 220).

No que tange ao aspecto da autonomia, Bordignon (2013) destaca serem relevantes: a)
observar as normas de funcionamento; b) o instituto da homologacéao; c) a forma de escolha
do presidente; d) a periodicidade das reunides; €) 0 apoio aos conselheiros para o desempenho
de suas funcdes. De certa forma, o Conselho deve se constituir em forum de mobilizacdo das
politicas educacionais locais e da defesa do direito a educagéo, articulando e promovendo
reflexdes e debates, planejamento, dentre outras a¢des de cunho politico.

Das reflexdes apresentadas, 0 CME emerso do processo de descentralizacdo na década
de 1980 constitui mecanismo importante para a organizacdo do sistema municipal de ensino e
do processo de democratizacdo da gestdo. Embora concordemos com Roméo (2010, p. 129)

que destaca os municipios “como mais vulneraveis do ponto de vista financeiro, com menor
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poder de fogo na correlacdo de forcas politicas”, o Conselho de Educagdo, no contexto da
autonomia dos municipios, constitui, para alavancar o processo de democratizagdo da gestéo,
uma “peca institucional basilar e indispensavel”. Sem os conselhos, alertam Farenzena e Luce
(2008, p.93) “as intertemporalidade das acdes governamentais e 0S principios
constitucionalmente definidos, como o pluralismo de ideias, as concepc¢Bes pedagogicas e a
gestdo democrética, podem ficar ameagados”.

No entanto, a competéncia do municipio para criar o sistema municipal de educacédo
como impositividade constitucional a partir de 1988 requer que coloquemos em reflexdo e
andlise o planejamento destas acGes. Adentremos, pois, a tematica sobre o planejamento no
contexto da educagdo brasileira, refletindo sobre conceitos, retomando breve historico e suas
configuracBes no contexto atual e enfocando o Plano Nacional de Educacdo e Plano

Municipal.
3.3 PLANO DE EDUCACAO

Diferente do Plano, que, segundo Sobrinho (1994, p. 3), é “um documento que registra
0 que se pensa fazer, como fazer, quando fazer, com que fazer, com quem fazer”, o
planejamento, tomando como referéncia Ferreira (2002) é concebido como o oposto de
improvisagdo, porque tem-se um objetivo a ser alcangado. Na perspectiva de Vasconcellos
(2010, p. 43), o “planejamento ¢ 0 processo de reflexéo, de tomada de decisdo [...] enquanto
processo, ele é permanente”.

Para Azanha (1993, p. 78) o planejamento ndo se constitui numa forma Gnica que se
adéqua a quaisquer realidades, é preciso pensar na totalidade. Segundo o autor, “ndo ha uma
ciéncia do planejamento, nem mesmo ha métodos de planejamento gerais e abstratos que
possam ser aplicados a variedades de situagdes sociais”. Para o autor em questdo, é precisO
considerar no processo de planejamento aspectos politicos, historicos, culturais e econdmicos.
Sendo politico, o planejamento requer reflexdo e discussdo sobre a realidade tendo como
objetivo a transformag&o ou reproducéo do real.

Além do que, as concepgdes de planejamento’ tém se pautado, ao longo do século

XX, na perspectiva tedrica da administracio’®, especialmente da Teoria Classica da

> Quanto as caracteristicas: niveis, processo, prazos e métodos do planejamento educacional, ver Padilha
(2001).

6 A Escola Classica de Administracdo se origina a partir de trés movimentos importantes do século XX:
Administracdo Cientifica nos Estados Unidos, a Administragdo Geral na Franca e a Administracdo
Burocrética na Alemanha (PADILHA, 2001).
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Administracdo (TCA) - a Administracdo Cientifica — na qual Taylor define o planejamento
como o primeiro principio da geréncia. Conforme Chiavenato (2014, p. 68), consiste 0
planejamento na perspectiva cientifica em “substituir no trabalho o critério individual do
operario, a improvisacdo e a atuacdo empirico-pratica, pelos métodos baseados em
procedimentos cientificos”. Trata-se, pois, de um forte controle sobre o trabalhador com vistas
a melhores resultados. Na perspectiva do planejamento educacional, a TCA se caracteriza
pela “divisdo pormenorizada, hierarquizada verticalmente, com énfase na organizacdo e
pragmatico” (PADILHA, 2001, p. 58).

A TCA foi seguida pelas concepg¢des de administracdo que enfocam a importancia da
lideranca, a integragdo das pessoas, 0 controle e os resultados. Os defensores dessas teorias
sdo Tead, Miss Follett e Barnard, que sdo considerados tedricos transitivos entre a TCA e a
Teoria das Relacdes Humanas (TRH). O planejamento educacional caracteriza-se por
“planejamento seguindo procedimentos de trabalho, com énfase na lideranga”. A TRH destaca
a importancia do comportamento humano sobre a administragdo: caracteriza-se pela
autonomia do empregado, a dindmica interpessoal e grupal, a participacdo e a comunicacédo
entre os grupos etc. O planejamento educacional nesta perspectiva se fundamenta na “visao
horizontal, com énfase nas relacbes humanas, na dindmica interpessoal e grupal na delegacao
de autoridade e autonomia” (PADILHA, 2001, p. 58).

A Teoria Neocléssica incorpora as concepcdes da TCA e enfatiza os aspectos praticos
da Administracdo na busca de resultados concretos. A Administracdo Por Objetivos (APO), e
a TCA tratam especificamente dos resultados, e caracterizam-se principalmente ao
responsabilizar os subordinados pelo alcance de metas, surgindo dai o planejamento
estratégico, que mais tem influenciado a gestdo educacional e o planejamento da educacao
(PADILHA, 2001).

Estas concepcdes, resumidamente destacadas, acabam por influenciar os sistemas
educacionais, e por consequéncia o planejamento educacional, adequado, em muitos casos, a
ordem social, politica e econdmica, com ou sem resisténcia. Assim, “Ha, pois, que se
estabelecer procedimentos metodoldgicos que permitem apreender o real em suas maultiplas
dimensdes” (KUENZER, 2011, p.84). Uma alternativa para tal & o planejamento
participativo’’.

T A principal caracteristica do que hoje se chama Planejamento Participativo ndo é o fato de nele se estimular a
participag¢do das pessoas [...] Planejamento Participativo €, de fato, uma tendéncia (uma escola) dentro do
campo de propostas de ferramentas para intervir na realidade (GANDIN, 2001).
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O planejamento, no contexto educacional brasileiro, tem sido historicamente uma agao
do Estado que, no bojo das relagdes capitalistas, especialmente em momentos de cerceamento
das liberdades, se utilizou para impor seu projeto de formacdo humana e de sociedade. As
primeiras iniciativas, como se observou, para a constru¢do de um Plano Nacional de Educacao
e da organicidade da educacdo brasileira datam da década de 1930, com o “Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova”, que denunciava ainda ndo existir no pais um Plano Nacional de
Educacdo. O Manifesto foi lancado em 1932. Segundo Saviani (1999, p. 125), o Manifesto
propunha uma perspectiva de plano de educagdo pautado na “racionalidade Cientifica” - 0S
estudos cientificos como respostas para os problemas educativos. Para Horta (1982, p. 20), o
projeto de reconstrucdo educacional apresentado pelos pioneiros, embora defendesse um

plano educacional, ndo configurava um PNE:

A ideia da elaboracdo de um plano educacional para o Brasil estava presente, de uma
forma clara, no ‘Manifesto dos Pioneiro’, de 1932. Entretanto, a leitura [...] do
documento permite concluir que o plano de reconstrucdo educacional, nele
apresentado em linhas gerais, € antes de tudo um plano de organizagdo e de
administracdo do sistema educacional, a partir de alguns principios pedag6gicos
administrativos, ¢ ndo um ‘Plano Nacional de Educagdo’, com objetivos, metas,
recursos claramente estabelecidos.

No entanto, as repercussdes do Manifesto se fizeram sentir na CF de 1934, quando é
aludido no art. 150 que compete a Unido “fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo
do ensino de todos os graus e ramos, comuns especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucgdo, em todo o territorio do pais”. A CF de 1934 também criou o Conselho Nacional de
Educacéo, que elaborou o primeiro PNE, sob orientacio do Ministro Gustavo Capanema’®
(1900-1985). O texto, porém, do referido PNE se autodenominava “cddigo de educacdo
nacional”, e, n0 mesmo ano em que fora criado, 1937, também foi sepultado, tendo em vista a
instalacdo do Estado Novo.

Em relacdo ao conteddo do primeiro PNE, Saviani (1999, p. 126) esclarece que ja
estava bem diferente da proposta do Manifesto de 1932 que defendia a “introducdo da
racionalidade cientifica na educagdo”. Ja imerso na nova realidade politica, o plano se
colocava a servigo do Estado para “revestir de racionalidade o controle politico-ideoldgico
exercido através da politica educacional”.

Durante o Estado Novo, o ideario do Manifesto é esquecido e a regulacdo da educacéo

brasileira passa pela reforma Capanema, por meio de Decretos. No contexto do pds-guerra

8 Gustavo Capanema no MEC, apds instituir a Universidade do Brasil, definida como modelo para as demais
instituicBes de ensino superior que viessem a ser criadas no pais, e promover, em 1938, a criacdo do INEP,
cuja organizacdo e direcdo confiadas a Lourenco Filho, promulgou as leis organicas do ensino, conhecidas
como Reforma Capanema (SAVIANI, 2011, p. 268).
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mundial e da redemocratizacdo de 1946, no planejamento da educacdo nacional, apesar de
alguns avangos, como a LDB de 1961, digladiaram-se na arena politica duas tendéncias: a
defesa da escola publica e a iniciativa privada, prevalecendo o carater privatista da Lei. De
acordo com Saviani (1999, p. 127), “a ideia de Plano de Educacdo na nossa primeira LDB
ficou reduzida a instrumento de distribuicdo de recursos para os diferentes niveis de ensino”.
Assim foram criados, pelo Conselho Federal de Educacéo, a partir da LDB, o Plano Nacional
de Educacdo, que se estruturou em duas partes, a primeira constituida de metas e a segunda
constituida de normas para a destinacdo e aplicacdo de recursos da educacdo nos Fundos do
Ensino Primério, Ensino Médio, e Ensino Superior (SAVIANI, 1999). Porém, como nos
afirma Calazans (2011, p. 34) a primeira LDB apresentou avangos, mas teve vida curta:

Promulgada em 1961, a Lei n® 4.024 — Lei de Diretrizes e Bases (LDB) -, de
inspiracdo liberal, ¢ a primeira que estabelece exigéncias de formulagdo e
implementacdo da educagdo num instrumento planejado. O Plano Nacional de
Educacéo, que nasce entre 1962-65, inspirado na LDB, tem um periodo efémero.

Assim, com a instalacdo do Governo Militar, o planejamento educacional torna-se
competéncia dos tecnocratas, subordinando o Ministério da Educagdo ao Ministério do
Planejamento, submetendo-se assim a educacdo aos pareceres econdmicos, deixando de fora
0s especialistas da educagdo. Desta feita, “os planos para a area de educacdo decorriam
diretamente dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) recebendo, por isso mesmo, a
denominacdo de “Planos Setoriais de Educac¢do e Cultura” (PSECs) (SAVIANI, 1999,
p. 128). As leis 5.540/68 e 5.692/71 expressam a concepcdo de educacgdo tecnicista no ensino
superior e no ensino de 1° e 2° graus, respectivamente.

Neste contexto, os planos governamentais sdo elaborados com enfoque
desenvolvimentista, e assim a educacdo, desde o pos-guerra sob orientacfes da Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)’®, Organizacio dos
Estados Americanos (OEA) e Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal)®,
especialmente com base na Teoria do Capital Humano®! (TCH), ascende & posicéo de fator de
desenvolvimento econdémico e também como “instrumento de progresso técnico e como meio
de selecdo social” (SANDER, 1995, p. 21). Sobre a TCH, Frigotto (1999, p. 41) analisa que

sua disseminacdo na América Latina foi rapida e tem como fundamento:

A Unesco exerceu importante papel na formacdo de quadros especializados em planejamento, especialmente
para paises do Terceiro Mundo. Conferéncias regionais foram promovidas por este organismo nos anos 1960
em coopera¢do com o Banco Mundial, Fundacdo Ford e Governo Francés, o que culminou com a criacdo em
Paris do Instituto Internacional de Planejamento Educacional (1IPE) (GENTILINI, 1999).

8 A CEPAL foi criada em 1947 pela Organizagio das NagBes Unidas (ONU), com o objetivo de dar apoio ao
planejamento das economias mundiais, no contexto do pos-guerra.

81 Teoria desenvolvida por SCHULTZ (1973) nos EUA e que lhe rendeu o prémio Nobel de Economia.
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A ideia-chave é de que a um acréscimo marginal de instrucdo, treinamento e
educagdo, corresponde um acréscimo marginal de capacidade de producdo. Ou seja,
a ideia de capital humano é uma “quantidade” ou um grau de educacdo e de
qualificagdo, tomado como indicativo de um determinado volume de
conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e de producgdo. Desta suposi¢do deriva-
se que o0 investimento em capital humano é um dos mais rentaveis, tanto no plano
geral do desenvolvimento das nagdes, quanto no plano da mobilidade individual.

Com o colapso do Governo Militar, o governo de transicdo (1986-1989) criou o |
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica e atrelado a este elaborou-se o Plano
“Educagdo para Todos”. Poréem, o referido plano foi ignorado, e 0 que passou a prevalecer,
depois de anos de planejamento tecnocratico e centralizado, foram os repasses de recursos aos
Estados e Municipios, seguindo a tendéncia de descentralizacdo. Segundo Kuenzer (2011,
p. 73), esta politica se caracterizou pela “auséncia de direcdo e pela fragmentacédo”,
transformando-se o MEC em “mera agéncia repassadora de recursos”, desconsiderando a
politica nacional.

Como signatario da Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos, realizada na
Tailandia em 1990, o Brasil edita em 1993, sob coordenacdo do Ministério da Educacéo, o
“Plano Decenal de Educagao para Todos”. Este plano priorizava o Ensino Fundamental e a
Educacdo Infantil, tendéncia esta que permaneceu na legislacdo educacional brasileira que se
seguiu a Reforma do Estado iniciada no primeiro governo eleito democraticamente e
aprofundada a partir de 1995.

As acdes do Estado, dessa forma, estavam em consonancia com as determinacdes
internacionais, sendo a edicdo do Plano condi¢do fundamental para a obtencao de recursos do
Banco Mundial. Conforme Saviani (1999, p. 129), o plano objetivou “tragar um diagndstico
da situacdo do Ensino Fundamental e delinear perspectivas, identificando obstaculos a
enfrentar e formulando estratégias para a “universalizagdo da educacdo fundamental e a
erradicagdo do analfabetismo”. Ademais, a politica da implementacdo do plano, que
praticamente ndo ocorreu, se baseou na busca do principio gerencial da eficiéncia, sendo
introduzida desta forma a “racionalidade financeira na educacao”.

Como contraponto a perspectiva de planejamento, no qual o Estado é o que intervém,
emergem novas perspectivas para o planejamento em geral, e especialmente no campo da

educacdo, constituindo-se em grande desafio para a sociedade, ja que:

Fazer um plano para atender aos desafios e dilemas da educacdo do presente supde
romper com concepgdes que negamos e construir um novo corpo tedrico coerente e
que responda as necessidades de educacdo, que estdo postas nas numerosas pautas
de reivindicacBes de sociedade civil em busca de uma educacdo que atenda os seus
interesses e necessidades (CALAZANS, 2011, p. 30).
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E nesse espirito que no 11 Congresso Nacional de Educacio (CONED) realizado em
1997 em Belo Horizonte, apds amplo debate, e sob a imposi¢cdo da CF de 1988 e da Lei
9.394/1996, é criada a proposta do segundo Plano Nacional de Educacdo, conhecido como
PNE-Sociedade Civil®. “Essa proposta foi transformada em projeto de lei, protocolada no dia
10 de fevereiro de 1998. No dia seguinte, o Ministério da Educacdo protocolou a sua
proposta, sendo anexada ao PNE— Sociedade Civil” (BRASIL, [201-]).

Em 2001, é aprovado o Plano Nacional de Educacdo sob a Lei n° 10.172, definindo
diretrizes, metas e objetivos para o periodo de uma década. No art. 2° a referida lei explicitou
ao Distrito Federal, Estados e Municipios construirem seus planos decenais: “art. 2° A partir
da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no
PNE, elaborar planos decenais correspondentes”, porém, conforme nos esclarece Bordignon
(2013, p. 95), “esgotado o periodo decenal de vigéncia do PNE, menos da metade dos
municipios tinham elaborado seus planos de educag¢do”. E importante também destacar que o
PNE sofreu nove vetos do executivo, especialmente as metas de financiamento, o que
inviabilizou a exequibilidade do plano. Ao avaliar o PNE, depois de um periodo de 8 anos de

vigéncia, Cury (2010, p. 30) destaca:

O atual plano, ja com seus 8 anos, para além do impacto negativo trazido pelos vetos
e 0s bloqueios dai derivados para as metas, é uma lei que tem servido como
referéncia até o ponto que se queira chegar. Deve-se apontar o papel mobilizador no
itinerdrio de sua elaboracdo, principalmente aquele elaborado com a forte
mobilizacdo e participacdo da sociedade civil.

Dourado (2017, p. 37) aponta em suas analises que o referido PNE ndo garantiu
principios importantes, como “a instituicdo do Sistema Nacional de Educagdo e do FNE, a
redefinicdo do Conselho Nacional de Educacéo e a garantia de ampliacdo do investimento em
educacdo publica de 10% do PIB”, sendo hegeménico o projeto do Governo. Para Saviani
(2014, p. 95), durante os dez anos (2001-2011) em que vigorou o PNE “houve aumento de
recursos e alguns avangos”, mas nao por causa do Plano, porque este foi ignorado e nem
sequer passou por avaliagdo como determinava o artigo 3° da Lei 10.172/2001. Uma das
causas da inoperancia do Plano, conforme Saviani (2014, p.97) foi a “cultura politica

enraizada na pratica de nossos governantes, avessa ao planejamento e movida mais por apelos

82 Ao tratar do Sistema Nacional de Educagdo — SNE, o documento afirma que a visdo dos setores populares e
democréaticos é um Sistema concebido como expressdo institucional do esforco organizado, autbnomo e
permanente do Estado e da sociedade brasileira pela educacdo, tendo como finalidade a garantia de um
padrdo unitéario de qualidade nas instituigdes educacionais publicas e privadas em todo o Pais (SARMENTO,
2010, p. 33).
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imediatos, midiaticos e populistas do que pela exigéncia de racionalidade inerente & agédo
planejada”.

O ocaso da vigéncia do segundo PNE brasileiro é sucedido pelo lancamento do Plano
de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)®3, composto de 28 diretrizes. Este plano, langado em
2007, com apoio de setores empresariais e de organizacbes como a Unesco e Unicef,
consistiu, na visdo do Governo, em mais do que uma “traducdo instrumental do PNE”: visou
“a melhoria da qualidade da educa¢ao” como um plano executivo, sendo esta preocupacao
fator importante para sua boa recepc¢do junto a sociedade brasileira (BRASIL, 2007, p. 6).

Conforme anélises de Saviani (2009, p. 5), o PDE néo se configurou com um Plano de
Educagdo, mas “como um grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas
em desenvolvimento pelo MEC”, alcangando em 2009 41 agdes para os ecixos: Educacdo
Basica, Educacdo Superior, Educacdo Profissional e Alfabetizacdo. Ao mesmo tempo, como
ja assinalado, também foi lancado o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo pelo
Decreto 6.094/2007, no qual estava explicita a necessidade da constru¢do de um Plano de
Acoes Articuladas-PAR®* e o estabelecimento de metas para todos os entes da federagio,
instituindo e atrelando as a¢des do PDE ao indice de Desenvolvimento da Educacéo (IDEB),
com metas a serem atingidas até 2022.

Em face do encerramento da vigéncia do PNE, Lei 10.172/2001, e no calor das a¢Ges
educacionais decorrentes do PDE, o Ministério da Educacdo inicia um movimento para a
realizacdo em 2010 da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), intitulada “Construgao
do Sistema Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e
Estratégias de A¢do”. Esta agdo do MEC também foi refor¢ada pelo Artigo 214 da CF, por
meio da EC n° 59/2009, a qual arrazoa:

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agBes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:l - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; 111 - melhoria da qualidade do ensino; 1V -
formacdo para o trabalho; V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais; VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporcdo do produto interno bruto (BRASIL, 20093, art. 214).

8 Para 0 Governo, o PDE fazia parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), e assim foi
considerado o PAC da Educacdo (CAMINI, 2009).
8 Ver Sousa (2017).
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E importante destacar que a realizacdo da CONAE precedeu o Congresso Nacional de
Educacdo Bésica (CONEB), realizado em Brasilia no periodo de 14 a 18 de abril de 2008,
com o tema “A criagdo do Sistema Articulado de Educacdo”, discutindo cinco eixos,
conforme Documento Final: | — Desafios da construcdo de um Sistema Nacional Articulado
de Educacdo; Il — Democratizagdo da Gestdo e Qualidade Social da Educacdo; Il —
Construgdo do Regime de Colaboracdo entre os Sistemas de Ensino, tendo como um dos
instrumentos o Financiamento da Educacéo; IV — Inclusdo e Diversidade na Educacdo Basica
e V — Formacdo e Valorizacdo Profissional. Como indicativo para a realizacdo da primeira
CONAE, o Documento final do CONEB afirmava:

[...] para garantir e consolidar este movimento faz-se necessario envolver os
diferentes segmentos sociais com a realizacdo de uma Conferéncia Nacional de
Educacéo, em Brasilia, precedida de Conferéncias Municipais e Estaduais (CONEB,
2008, p. 105).

A primeira CONAE®®, precedida por centenas de conferéncias municipais e
intermunicipais, estaduais e distrital de educacdo, foi realizada entre os dias 28 de marco e
primeiro de abril de 2010. Em seu Documento-Referéncia, destacou seis eixos fundamentais:
| — Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade: Organizacdo e
Regulacdo da Educacdo Nacional; Il — Qualidade da Educacdo, Gestdo Democrética e
Avaliacgéo; 11l — Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; IV — Formagéo
e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo; V — Financiamento da Educacdo e Controle
Social e VI — Justica Social, Educacédo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Desigualdade. No
Documento Final, o texto do eixo que foi alterado foi referente Eixo IV, em que se substituiu
“profissionais” por “trabalhadores” (CONAE, 2010).

Em sua avaliagcdo sobre a CONAE, Fernandes (2010, p. 1038) esclarece que apesar

dos avancos ainda néo se tinha o plano:

Porgue na realidade a conferéncia ndo aprovou o plano, ela aprovou diretrizes e em
alguns casos foi além e aprovou metas, e em outros casos foi mais além e aprovou
estratégias. Entdo, em certos casos, a conferéncia foi completa, vamos dizer assim,
em relacdo ao plano, mas em outros casos ndo (FERNANDES, 2010, p. 1038).

Dentre varios resultados da CONAE 2010, destacam-se a instituicio do FNE®® e a
aprovacao da Il CONAE que foi realizada em 2014. Para Dourado (2014) estas agOes foram
importantes  porque  possibilitou  superar a tradicdo historica  brasileira de

8 Em 2008 por meio da Portaria Ministerial n° 10 foi constituida uma comissdo para promover a CONAE.

8 O FNE é um espaco inédito de interlocucdo entre a sociedade civil e o Estado brasileiro, reivindicagdo
histérica da comunidade educacional e fruto de deliberacdo da CONAE 2010. E de carater permanente e foi
instituido pela Portaria MEC n° 1.407, de 14 de dezembro de 2010 (DOURADO, 2014, p, 25).
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descontinuidade/continuidade das politicas publicas, e que historicamente tem sido obstaculo
para a construcdo de politicas de Estado. No Documento Final (CONAE, 2010, p.12)
ressalta-se a relevancia do evento, o que certamente contribui para a democratiza¢ao da gestéo

no ambito nacional:

A Conferéncia Nacional da Educacdo (Conae), realizada no periodo de 28 de margo
a 1° de abril de 2010, em Brasilia-DF, constituiu-se num acontecimento impar na
histéria das politicas publicas do setor educacional no Brasil e contou com intensa
participagdo da sociedade civil, de agentes publicos, entidades de classe, estudantes,
profissionais da educacdo e pais/médes (ou responsaveis) de estudantes. Ao todo
foram credenciados/as 3.889 participantes, sendo 2.416 delegados/as e 1.473, entre
observadores/as, palestrantes, imprensa, equipe de coordenacédo, apoio e cultura. As
conferéncias municipais, intermunicipais, distrital e estaduais que a precederam,
reuniram também diferentes segmentos, setores e profissionais interessados na
melhoria da qualidade da educac&o brasileira, a partir do tema central: Construindo o
Sistema Nacional Articulado de Educagdo: o Plano Nacional de Educacéo,
Diretrizes e Estratégias de Ac¢éo.

A 1l CONAE, assim como a primeira CONAE, foi precedida pela realizagédo de
conferéncias livres, municipais, intermunicipais, estaduais e distrital. O FNE, como
organizador da CONAE, aprovou o tema “O PNE na Articulagdo do Sistema Nacional de
Educacgdo: Participacdo Popular, Cooperagdo Federativa e Regime de Colaboragdo”, e a

definicdo dos seguintes objetivos e eixos tematicos:

Acompanhar e avaliar as deliberacdes da Conferéncia Nacional de Educacgéo/2010,
verificando seu impacto e procedendo as atualizacfes necessérias para a elaboragéo
da Politica Nacional de Educacéo; Avaliar a tramitacdo e a implementacdo do PNE
na articulagdo do Sistema Nacional de Educagdo; Eixos: | — O Plano Nacional de
Educacdo e o Sistema Nacional de Educacdo: organizacdo e regulagdo; Il —
Educacdo e Diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos; 111 — Educagdo,
Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: cultura, ciéncia, tecnologia, salde, meio
ambiente; 1V — Qualidade da Educagdo: democratizacdo do acesso, permanéncia,
avaliacdo, condigdes de participagdo e aprendizagem; V — Gestdo Democrética,
Participacdo Popular e Controle Social; VI — Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo: formacgdo, remuneracdo, carreira e condi¢cbes de trabalho; VII —
Financiamento da Educacgdo: gestdo, transparéncia e controle social dos recursos
(CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, 2014, p. 11).

No contexto deste amplo processo de mobilizacdo e participacdo da sociedade, em que
pese a influéncia empresarial (FREITAS, 2014; SAVIANI, 2014) e as disputas travadas entre

0 publico e o privado na tramitacio®” do Projeto de Lei n° 8.035/2010% de iniciativa do

87 Destacam-se a efetiva participacdo da Anped, Anpae, Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, Cedes,
CNE, CNTE, do FNE, entre outros importantes interlocutores (DOURADO, 2017, p. 47).

8 O Projeto de Lei n° 8.035/2010 continha, além da Exposi¢do de Motivos n° 33/2010, vinte metas e cento e
setenta estratégias. Considerando todo o periodo de tramitacdo foram mil duzentos e sessenta e um dias; trés
mil, quinhentos e oitenta e trés emendas parlamentares (trés mil, trezentos e cinquenta e cinco na Camara do
Deputados e outras duzentos e vinte oito no Senado Federal); mais de vinte Substitutivos, Pareceres e VVotos
em separados (SILVA, 2015, p. 75).
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executivo, em 2014 o Plano é aprovado, Lei 13.005 de 25 de junho, com 20 metas e 254
estratégias, para serem executados no decénio 2014 a 2024.

Neste processo, uma das questdes que mais afetou a correlacdo de forcas em torno da
construcdo do PNE no bojo das exigéncias do capital, foi a influéncia de interesses privatistas
na educacdo. De acordo com Freitas (2014, p. 1106) essas a¢Oes se expressam com muita
pressdo sob o comando da OCDE, que atua, no caso do Brasil, por uma ramificacdo

denominada Todos Pela Educacao, e afirma que

Estes atores, embora antigos, atuam agora com maior forca dentro dos 6rgdos
nacionais de elaboragdo de politicas educacionais, Ministérios, Congresso Nacional
e articulam expressivo apoio da midia liberal/conservadora, que veicula
cotidianamente suas propostas, sem contar 0 apoio de inUmeras empresas
educacionais de consultoria, ONGs e institutos privados.

Assim, o Movimento Compromisso “Todos Pela Educagdo” é um movimento que
exige reformas no sistema educacional brasileiro que se sustentam na “industria da educagao”,
0 que inclui prestacdo de “servicos de avaliagdo da qualidade de ensino, de consultoria, de
gestdo (de escolas) e de apostilamento de contetido aplicado aos alunos” (FREITAS, 2012,
p. 13). De acordo com Shiroma (2012), esses organismos, tal como o “Todos Pela Educacgéo”,
estdo estruturados em redes politicas e na relacdo com diferentes empresas e outras
instituicGes se engajam num suposto projeto que objetiva educacdo para todos. Aliancas séo
formadas entre o publico e o privado influenciando as politicas macro e locais, prevalecendo,
em muitos casos, a gestdo gerencial. Para autora, a articulagio em redes politicas dos
empresarios tem como objetivo “influenciar mais diretamente a formulagdo de politicas
publicas em educagdo” (SHIROMA, 2012, p. 92).

Ainda no que se refere ao PNE, Saviani (2014, p. 93) destaca que os defensores do
ensino privado ndo tiveram interesse na CONAE porque o alvo deles, por meio de luta
aguerrida, seria na Camara dos Deputados e no Senado Federal. O autor destaca que “no
Congresso Nacional eles acionam seus “lobbies”, mobilizam as bancadas de parlamentares
com os quais tém afinidades ou que eles cooptam mediante diferentes mecanismos”, o que
inclui para predominar seus interesses até mesmo “o financiamento das campanhas
eleitorais”.

Nesse embate, expressa ainda o autor que no caso da meta 20 do PNE, o texto
aprovado na Camara referia-se ao “financiamento publico da educag¢do”, mas que no senado o
texto aprovado passou a referir-se ao “financiamento da educacdo”, o que significa recursos

publicos que podem ser destinados para o ensino privado, enfraquecendo desta forma a luta
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pela melhoria da educacdo puablica. Assim, trata-se de um caminho dificil a defesa da

educacdo publica de qualidade:

[...] pois a forga do privado traduzida na énfase nos mecanismos de mercado vem
contaminando crescentemente a propria esfera plblica. E assim que o movimento
dos empresarios vem ocupando espacos nas redes publicas via UNDIME e
CONSED, nos Conselhos de Educacgdo e no proprio aparelho do Estado, como o
ilustram as acdes do Movimento “Todos Pela Educagdo” (SAVIANI, 2014, p. 105).

Para Dourado (2017, p. 49), a materializacdo das metas e estratégias ndo ocorrera sem
embates, especialmente no que se refere a “questbes atinentes ao fundo publico e sua
apropriacdo pelo setor privado balizado e complexificado pela l6gica da financeirizacdo em
todas as areas”. Para Hypolito (2015, p. 521), o Plano aprovado se constitui paradoxal em
muitos aspectos, destacando a questdo do financiamento, sem o qual ndo se materializam as
metas projetadas. Destaca o autor que “se, por um lado, o Plano define um aumento do
financiamento para a educacdo, por outro lado, apresenta inimeras metas que seguem as
politicas gerencialistas de avaliacdo e de parceria publico-privada”. Nesta perspectiva, a
defesa de um plano que articula diferentes interesses resulta em mais perdas do que ganhos na
educacdo publica. A operacionalizacdo das estratégias, apesar de alguns ganhos no setor
publico, esta eivada de interesses privatistas.

No entanto, em 2016, passam a ameacar o PNE o “impeachment” da ex-presidente
Dilma Rousseff, a ascensdo do Governo Temer e suas duras medidas de ajuste fiscal. Sobre
esta questdo, Dourado (2017, p. 167) elenca 17 obstaculos, dentre os quais destacam-se: a
Medida Proviséria n° 746, relativa ao Ensino Médio; a secundarizacdo das conferéncias; a
aprovacdo da reforma trabalhista e proposicdo da reforma previdenciaria; vetos do Governo
Federal na LDO de 2018 e alteracdo da composicao unilateral da composicdo do FNE®®. Esta
ultima medida, especialmente em razdo dos obstaculos que o Governo Federal colocou para a
realizacdo das conferéncias e também da ilegitimidade do novo FNE, segundo Dourado
(2017, p. 175) fez com que vérias entidades deliberassem “organizar o Forum Nacional
Popular de Educacdo (FNPE®). Em nota intitulada “Convocatéria para Construgdo da
Conferéncia Nacional Popular de Educacao, disponivel no sitio da entidade, esclarece sobre a
saida do FNE:

Né&o participar do Férum Nacional de Educacdo, apés tanto esforgo para construi-lo
e estabelecé-lo, ndo foi facil. Contudo, é inaceitadvel que a sociedade civil tolere

8 Publicagdo no Diario Oficial da Unido do Decreto Executivo de 26 de abril de 2017 e da Portaria No. 577 de
27 de abril de 2017.

% Constituido por 35 entidades. Dentre elas, ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo e Anped (Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educagéo).
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intervencdes unilaterais e autoritarias em espacos e processos participativos de
construgdo, monitoramento e avaliagdo de politicas educacionais, sob pena do
enfraquecimento irreversivel da democracia brasileira, ja maculada pelos
acontecimentos recentes [...]. Nesse sentido, a saida coletiva das entidades deve-se a
defesa do principio da gestdo democratica na educacdo, que se expressa no
cumprimento das regras do jogo (FORUM NACIONAL POPULAR DE
EDUCACAO, 2017, p. 1-2).

O FNPE foi constituido, dentre outras atribuicbes, para articular a realizacdo da
Conferéncia Nacional Popular (CONAP) e mobilizar a sociedade para defender o PNE,
monitorando as metas e estratégias, além de para debater medidas governamentais que ferem
os direitos e que inviabilizam a implementacdo das politicas publicas (DOURADO, 2017).
Paralelamente a estas a¢fes que se contrapunham ao Governo instituido, o FNE, com o apoio
do Ministério da Educacdo, sob o Decreto de 26 de abril de 2017 que convocava a 3?
Conferéncia Nacional de Educacéo, levou a frente suas acdes, e realizou a 11l CONAE no
periodo de 21 a 23 de novembro de 2018, mantendo o tema aprovado na Il CONAE:
“Consolidagdo do SNE e o PNE: monitoramento, avaliacdo e proposi¢do de politicas para a
garantia do direito a educacéo de qualidade social, publica, gratuita e laica”.

Essas contradi¢cdes no cenario nacional da politica educacional ampliam os desafios na
construcdo da democratizacdo da gestdo publica educacional, e fortemente reverberam nas
politicas dos estados e municipios. Conforme o artigo 214, a Lei 13.005/2014 apresenta em

seu art. 8

Os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei (BRASIL, 20144, art. 214).

Cabe aos municipios, conforme ja previsto na CF de 1988, e agora por forca do PNE,
a organizacéo e gestao de seus sistemas de educacdo, o que implica, inclusive, em criacdo ou
alteracdo de leis no que se refere a implementacgéo de sistema de educacdo, Conselhos e PME,
tendo em vista que 0s municipios por meio de suas secretarias ou foéruns organizaram e
participaram de conferéncias municipais e elaboraram propostas para a construcdo de politicas
educacionais, considerando suas realidades locais.

Nesse contexto, a gestdo de educacdo torna-se ainda mais importante, porém, uma
gestdo que prime por relagdes mais democraticas, em que haja a participacdo e autonomia em
seu processo de tomada de decisdo, 0 que constitui um desafio para as instituicles e para as
pessoas que nelas operam em nome do bem comum, porque o processo de democratizagcdo da

gestdo é uma conquista politica e se constréi sob debates e embates. Para aprofundar a
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discussdo sobre esta questdo, coloca-se em relevo quatros aspectos importantes sobre o
processo de democratizacdo da gestdo, 0s quais sio aqui denominados de eixos®*:

34 EIXOS NA DEMOCRATIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL:
PARTICIPACAO, AUTONOMIA, TRANSPARENCIA E COMUNICACAO

O aprofundamento da luta brasileira pela democracia nos anos 1980, que incluiu a
educacdo como direito para todos, possibilita que se coloque em pauta de discussdo e como
elemento importante de debate na Constituinte, o principio de gestdo democratica da
educacdo. O resultado desse processo para a democratizacdo da gestdo, embora nao tenha sido
suficiente por ser resultado de interesses diversos e contraditorios, foi, como ja abordado,
garantir a gestdo democratica da educacdo publica, e se expressa na CF de 1988 (art. 206,
Inciso V1) e na LDB (art. 3°, Inciso VIII).

Nesse sentido, a democratizacdo da gestdo é, pois, um processo de conquista diaria,
porque a mesma se da num processo politico, econdmico e cultural determinado
historicamente, em que se conflitam diferentes concep¢fes de mundo e mesmo de gestdo,
como é o caso da gestdo gerencial, a qual é bandeira daqueles que defendem o modelo
empresarial para os sistemas educacionais publicos. Ao contrario, a gestdo numa perspectiva
democréatica parte das mobilizagdes, que tém como fundamento de seus anseios uma
sociedade mais fraterna, alicercada no bem comum e na solidariedade. Excede, portanto, aos
principios da democracia liberal em que o voto € o Unico fundamento. Dessa forma,
concordamos com Santos (2004) a qual expressa que a democratizacao das relacdes pressupde
muito mais do que o sufrdgio universal: tem a ver sobretudo com a participacdo e com o
diélogo.

Além da participacdo, consideramos neste estudo, ao discutir sobre a gestdo
democratica, 0s eixos autonomia, transparéncia e comunicacdo, porque fundamentais para
consolidacdo do processo democratico na educacdo. Antes, porém, importa refletir sobre
questdes colocadas por Paro (2007), Santos (2007), Simionatto ([2018]) e Souza (2008), os
quais nos alertam quanto ao uso da linguagem que foi apropriada pelo discurso conservador,
ressignificando diferentes conceitos.

Paro (2007, p. 77), por exemplo, destaca a questdo da autonomia que ao ser apropriada

pelos donos do poder tem o0 sentido ndo de permitir que a escola “decida sobre seus destinos”

%1 A ideia fulcral, o ponto mais importante, aquilo que sustenta (HOUAISS, 2009).
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, mas o0 que na verdade quer dizer “eximir o Estado de seu dever de arcar com 0s custos das
escolas, com solugdes que deixam estas a propria sorte”. Por sua vez, Santos (2007, p. 33)
afirma existir uma recontextualizacdo de conceitos, como os de autonomia, participacdo e
controle social, os quais tém seu sentido convertido para a ideia da participacdo solidaria, a
qual ¢ vista como “a unica chance para que todos se unam em beneficio do bem comum, onde
cada um faz a sua parte”. Souza (2008, p. 95) aponta que o termo autonomia foi apropriado
pelo projeto neoliberal, com um sentido novo, isto ¢, conectado a uma “ldgica economicista e
a consequente redefinicdo ou adequacdo das finalidades educacionais as demandas
particulares do avanco do capital”.

Para Simionato ([2018], p. 10) muitos conceitos chaves utilizados pela esquerda foram
apropriados pelo “estilo de linguagem da utopia neoliberal”, com os sentidos invertidos.
Destaca por exemplo, a concepc¢éo de participacdo, a qual no contexto da reforma do Estado,
“esta associada mais a uma condi¢do individual do que coletiva”, centrada no “cidadao-
cliente”. Essas mudangas ndo so atingem o campo econdmico, mas também o ideoldgico com
0 objetivo de criar uma nova “fabrica de consensos”, buscando o “consentimento e a adesio
das classes a nova ideologia”.

No entanto, em contraponto a esta perspectiva de submissdo deve-se centrar na
organizacao e na mobilizacdo social para o enfrentamento com vista & reversdo desse processo
que na pratica, captura “até alguns intelectuais antes altamente criticos” (SANTOS, 2007,
p. 23), e também desmobiliza e desconstréi o projeto de uma sociedade mais justa, com
participacdo efetiva nos processos de democratizagdo, isto é, defender e manter os sentidos de
uma sociedade cuja gestdo seja de promocdo da horizontalizagdo nas relagdes de poder, de
fato, autbnoma, participativa e transparente.

A Figura 8 apresenta estes eixos, mas nao se tem aqui a inten¢do de restringir o

processo de democratizacdo da gestdo somente a esses termos.
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Figura 8 — Eixos na democratizacdo da gestdo da educacéo
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Fonte: elaborado pelo autor, 2018.

Iniciemos pela transparéncia. A transparéncia na Administragdo Publica® é um dos
anseios que decorre das mobilizagdes nacionais em torno da elaboracdo da CF de 1988, em
gue o exercicio da cidadania por todos os brasileiros estava em pauta. Para Gomes Filho
(2005, p. 4) transparéncia “significa transldcido, aquilo que se deixa iluminar e que, portanto,
se deixa perceber, conhecer”. E, portanto, contraria a confidencialidade, ao oculto. Importa
destacar a seguinte definicdo de transparéncia definida pela Controladoria Geral da Uni&o
(CGU) (2009, p. 27) que destaca que Administracdo Publica ndo tem o que esconder do povo:
“E quando sabemos onde, como e por que o dinheiro esta sendo gasto. E quando as coisas &0
feitas as claras, sem mistérios, como devem ser feitas. A administracdo publica deve ser
sempre transparente, porque ndo deve ter o que esconder do povo.”

A transparéncia estimula a participacdo social e contrapbe-se ao que Bobbio (1986)
define como “feoria arcana imperil” a qual sustenta que quanto mais oculto o poder do
principe, mais cumpre seu objetivo, cada vez mais distante do “vulgo”, e mais a semelhanca
de Deus, invisivel. Para Figueiredo e Santos (2013, p.5) “ao distanciar a informagdo do
cidad&o, o gestor fortalece seu poder e confirma o seu autoritarismo”, a transparéncia, por sua
vez, evita esse tipo de conduta e fomenta a participacdo social contribuindo para que a gestéo

se submeta a critica, ao escrutinio publico.

%2 Numa visdo global, a Administracdo Publica é, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a
realizacdo de seus servicos, visando & satisfacdo das necessidades coletivas (TAVARES, 1992, p. 21).
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H& que destacar, ainda no campo da defini¢do, que transparéncia ndo € o0 mesmo que
publicidade, termo garantido na CF como uma das caracteristicas da administragdo publica.
Para Gomes Filho (2005, p.5), embora a publicidade garanta uma certa transparéncia ao

poder publico, ndo sédo sindnimos.

A diferenca é que a exigéncia da publicidade é atendida com a publicacdo dos atos
do poder publico no veiculo oficial de imprensa, ao passo que a transparéncia ndo se
satisfaz com o mero cumprimento de formalidades. Ela é mais exigente. Ndo pode
ser vista, mas pode ser percebida em uma determinada atitude comportamental que
se manifesta no relacionamento um com o outro. E transparente quem remove
barreiras ao conhecimento de si pelo outro. Portanto, requer disposicdo, o destemor
de desproteger-se em relagdo ao outro, de expor-se, de mostrar-se como se é, de dar
a conhecer externamente aquilo que nao é aparente e que de outro modo néo seria de
conhecimento do outro. Enfim, de desnudar-se. Porque transparéncia confere
visibilidade.

E, portanto, necessaria a iluminagdo da gestdo pablica como um todo, destacando a
educacional, em seus atos e processos porque no publico ndo h& o secreto, sendo esta
caracteristica da vida privada, do mercado em que seus atos nao sdo revelados (CURY, 2007).
A transparéncia, como observado, esta para além da publicidade, uma vez que o desafio de
uma politica de transparéncia requer a abertura do poder por quem o detém, o que significa,
além de outros aspectos, remover obstaculos que impedem o acesso as informacoes, e a
disposicdo de informar suficientemente para o desvelamento do poder (GOMES FILHO,
2005). Tais informacdes, segundo Figueiredo e Santos (2013, p.7), “devem ser precisa,
suficiente e de facil entendimento para o cidaddo comum” porque possibilitam o
acompanhamento da gestéo, inibindo o surgimento de condutas ilegais e corruptas.

Em que pese a critica a administracdo publica no Brasil, especialmente a que se refere
Gomes Filho (2005, p. 6) quando afirma “a administracdo publica brasileira, apesar de suas
ilhas de exceléncia, ainda é pouco ou nada transparente a Sociedade”. No campo da
legislacdo, encontramos desde a Carta Politica, mesmo que o Brasil ndo esteja entre os
primeiros paises (Dinamarca, Nova Zelandia, Finlandia, Singapura, Suécia e Suica) mais
transparentes do mundo®, alguns diplomas legais que juridicamente constituem avancos no
que tange a busca pela transparéncia na gestao publica.

A CF de 1988 torna-se o epicentro para a construcdo de leis que regulamentem a
transparéncia na gestdo publica. Ndo é objetivo deste texto tracar uma discussdo sobre o

mérito das referidas leis, mas apresentar esse processo de evolugdo. No art. 37 da Carta

% Conforme Transparency International, em 2018, o Brasil, no contexto de 180 paises, apresentou sua pior
posicdo no Indice de Percepgdo da Corrupgdo (IPC), passou a ocupar a 1052, com 35 pontos. A pontuacio é
de 0 a 100, quanto mais proximo de 100, o pais é mais integro. Nenhum pais atingiu 100 pontos, sendo a
Dinamarca o pais menos corrupto do mundo, com 88 pontos.
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Politica, 1é-se “A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
moralidade,

impessoalidade, publicidade e eficiéncia”. Com base nesse dispositivo

constitucional, algumas leis sdo publicadas tendo como foco dar informacdes sobre os atos da

gestdo publica, conforme revela o Quadro 6:

Quadro 6 — Instrumentos legais sobre a transparéncia na administracdo publica

Diploma legal

Ementa

Lei 9.452/1997

Determina que as Camaras Municipais sejam obrigatoriamente notificadas da liberacéo
de recursos federais para os respectivos Municipios e da outras providéncias.

Lei 9.755/1998

DispGe sobre a criacdo de "homepage" na "Internet", pelo Tribunal de Contas da Unido,
para divulgacdo dos dados e informacdes que especifica, e da outras providéncias.

Lei Complementar
101/2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

Acrescenta dispositivos & Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e d& outras providéncias, a fim de determinar a disponibiliza¢do, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Lei Complementar
131/2009

Decreto Presidencial
5.482/2005%

Dispde sobre a divulgacdo de dados e informacdes pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, por meio da Rede Mundial de Computadores - Internet.

Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administracao
financeira e controle, no ambito de cada ente da Federacdo, nos termos do art. 48,
pardgrafo Unico, inciso 111, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, e da
outras providéncias.

Decreto Presidencial
7.185/2010

Regula o acesso a informag@es previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 11 do §
3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da
Lei n®8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias

Lei 12.527/2011

Fonte: elaborado pelo autor, 2018.

Os instrumentos legais apresentados decorrentes da CF tém em comum obedecer ao
preceito constitucional da publicidade. E um avanco, e de certa forma, uma ag&o do Estado na
correlacdo de forca com a sociedade civil para a busca de uma gestdo transparente e que
amplie graus de democracia e cidadania. Porém ainda restrita as questdes da gestdo financeira
e a disposicdo de apenas informar, isto €, de disponibilizar a informacdo, o que ainda nédo
implica a transparéncia publica, que deve favorecer o exercicio da participagdo. Concordamos
com Platt Neto et al. (2007, p. 77) que “mais do que garantir o atendimento das normas
legais, as iniciativas de transparéncia na administragdo publica constituem uma politica de

gestdo responsavel que favorece o exercicio da cidadania pela populagao”.

% A partir desse Decreto, foram criados dois veiculos de comunicacdo do Governo Federal com a Sociedade:
Portal da Transparéncia e Paginas de Transparéncia Publica. O primeiro sobre recursos federais, e 0 segundo
sobre execucdo financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (FIGUEIREDO;
SANTOS, 2013, p. 11).
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Ainda no campo da legislacdo, talvez, a Lei de maior impacto, em busca da
transparéncia na gestdo publica, esteja no novo marco juridico, a Lei n® 12.527/2011%. Como
exigéncia da CF, art. 5 inciso XXXIII; art. 37, § 3°, inciso Il e § 2° do art. 216, a Lei da
Transparéncia “regula o acesso a informagao”.

Para Martins (2018, p. 5), a Lei da Transparéncia “visa regular a relagdo juridica que
se compde do direito a informacao dos cidadaos e do dever de prestacdo de informagdes por
parte do Poder Publico em sentido bem amplo”. Portanto, cabe aos entes federados, “fixar
sistemas de gestdo das informagdes”, como se observa no art. 1° inclusive as entidades
privadas que recebem recursos publicos para a execucdo de suas a¢cdes. Com base no texto
constitucional, e para assegurar o direito fundamental de acesso a informacao, apresenta cinco

diretrizes no art. 3°:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo; Il -
divulgagdo de informag0es de interesse publico, independentemente de solicitages;
111 - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informagé&o;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica; V - desenvolvimento do controle social da administragdo pablica (BRASIL,
2011b).

Tratam-se nos referidos incisos, dentre outros aspectos, da regra geral que € a
publicidade, e o sigilo que é apresentado como excecdo. Também a obrigacdo da
Administracdo Publica em promover as informacdes de interesse de todos por diferentes
meios de comunicacdo. Estas diretrizes, para Martins (2018, p. 6), atribuem a administracao

publica o dever de elaborar sistemas de gestdo que objetivem:

Difundir as informagdes de interesse publico para a facilitar a obtengéo por parte dos
cidadaos, inclusive pelos meios de comunicacdo tradicionais (televisdo, radio e
midia impressa), bem como pelos novos sistemas eletronicos (internet, por
exemplo).

Como se observa, ja se registram leis que avangam no processo de democratizacao e
que buscam fornecer transparéncia dos dados da gestdo publica®. E evidente que “as
organizacbes de modo geral e marcadamente as organizagdes publicas ndo tém a tradicdo de
transparéncia, porque ndo tém uma cultura de transparéncia” (GOMES FILHO, 2005, p. 8).

Portanto, importa ainda a aplicacdo efetiva dos instrumentos legais, bem como a ampliacédo de

% Constitui um elemento importante da gestdo democratica e muitos sdo contrarios a consolidacdo desta
perspectiva. Recentemente o vice-presidente da Republica Hamilton Mouréo tentou via Decreto 9.690/2019
alterar a lei da transferéncia, alegando reduzir burocracia, mas que na verdade dificultava o acesso a
informacdo. O Decreto foi derrubado pela Camara dos Deputados (BRESCIANINI, 2019).

% Além dos sitios de transparéncia publica criados pela legislacdo, existem no Brasil portais independentes,
como se destaca, 0 https://www.transparencia.org.br/, que dentre outras funcdes, uma delas é o combate a
corrupgao.
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informagBes e iniciativas governamentais®’ para que o cidaddo conheca e participe no
acompanhamento e controle da Administracdo Publica, seja no &mbito federal, estadual ou
municipal, incluida, é claro, a gestdo educacional.

A transparéncia no campo da gestdo publica, e particularmente a educacional, € de
fundamental importancia. A CF, art. 211, impGe aos entes federados a construcdo de seus
sistemas de ensino. Nesse processo, as instancias como os conselhos (Conselho Municipal de
Educacao, Conselho de Alimentacdo Escolar e Conselho do Fundeb, Conselho Escolar,
Conselho de Classe, Grémio Estudantil, além de outros) constituem arenas importantes para o
debate e a construgdo da transparéncia sobre os atos publicos em matéria educacional, o que
inclui a gestdo educacional e a gestdo escolar (CURY, 2011). Nesta Ultima — a gestdo escolar -
a Lei n® 9.394/1996, art. 12, Inciso VII, as escolas devem informar aos pais sobre o

desempenho e sobre o desenvolvimento do Projeto Politico Pedagdgico:

VII - informar pai e m&e, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucao da proposta pedagdgica da escola;

No entanto, a construcdo de uma gestdo educacional democratica constitui-se em
processo, e demanda formacdo técnica, e, principalmente, politica. Além disso, é preciso
organizacao coletiva para o efetivo exercicio da cidadania no conflituoso e complexo desafio
da implementacdo da gestdo democratica e transparente na educacao publica.

Nessa linha de raciocinio, em que a transparéncia se torna um elemento fulcral para a
democratizacdo da gestdo da educacdo, no sentido em que os cidaddos tém o direito de saber
sobre os atos da gestdo publica — o que foi ou ndo realizado - de forma detalhada, confiavel e
tempestiva, a comunicacdo publica se apresenta como pilar fundante desse processo de
alargamento da democracia via participacdo pelo conhecimento, o que também requer
processos de comunicacdo e informacao.

Iniciemos a discussdo sobre comunicagdo tomando como referéncia o pensamento de
Wolton, que diz: informar ndo é comunicar. “A informacdo é a mensagem. A comunicacdo é
a relacdo, que é muito mais complexa. A comunicacao para esta autora remete a ideia de
relagdo, de compartilhamento, de negociagao” (WOLTON, 2010, p.12). Para Barbosa e
Rabaga (2001, p. 155), “Comunicagdo” ¢ palavra derivada do latim communicare, cujo

significado seria "tornar comum®, “partilhar”, “repartir”, "associar”, "trocar opinides",

% No ambito da transparéncia sobre o dinheiro pdblico algumas iniciativas se destacam como o Programa
“Olho Vivo no Dinheiro Publico”, criado pela CGU e a criagdo do Grupo de Educacdo Fiscal que tem entre
outras fun¢Bes acompanhar as atividades do Grupo de Educacédo Fiscal nos Estados — GEFE.
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"conferenciar". Implica, pois, participacdo, interacdo, troca de mensagens, emisséo ou
recebimento de informagdes novas.

Na CF de 1988, inciso XIV, art. 5° foi assegurado a todos, inclusive como direito
fundamental, a liberdade de informagdo: “¢é assegurado a todos o acesso a informagao”. Mas €
0 art. 220, que versa sobre a comunicagdo social, que mais detalha essa liberdade quando
afirma que “a manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacdo, sobre
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo”. Como fruto das
mobilizacGes sociais da década de 1980 e a redemocratizacdo, a comunicacao e a informacao
também sdo conquistas no campo de gestdo e constituem avanco civilizatério e inigualavel
numa sociedade pds-autoritarismo. No entanto, o cidaddo ndo é apenas receptor; é também
emissor, agente do processo interativo.

A comunicacdo tem a ver com relacdo, com compartilhamento, participacao,
interacdo; ndo significa tdo somente transmitir informagdes. “Nao basta apenas dar ciéncia
dos atos do poder publico”, é preciso “considerar os cidaddos como sujeitos de direitos e
deveres” capazes de tomar decisdes a partir de informacbes (ROTHBERG, 2014, p. 4). Ja
para Duarte (2011, p. 129), “comunicacdo é um processo circular e permanente de troca de
informacdes e de matua influéncia. Informac&o é a parte explicita do conhecimento, que pode
ser trocada entre pessoas e/ou institui¢oes”. Comunicagdo € assim base fundacional para o
exercicio da cidadania e instrumento para a consolidagdo da democracia.

No trato da coisa publica, especialmente no Brasil, observamos que existe um aparato
legal muito forte que regulamenta a publicidade dos atos da gestdo publica, incluindo
documentos, relatérios, dados financeiros em “sites” denominados portais de transparéncia, na
internet, ainda que estas acBes ndo sejam universais, isto é, ndo presentes em todas as cidades
brasileiras, dadas as condi¢des politicas, sociais e econémicas locais. Portanto, tem-se um
grande numero de informacgfes, mas que € preciso adentrar no campo da comunicacéo,
especialmente da comunicacdo publica, onde segundo Rothberg (2014, p. 1) “persiste um
cenario de escassez de orienta¢cBes mais substantiva”. Isso porque a comunicacao publica ndo
se restringe a propagandas de governos com finalidades eleitorais, mas supera esta visdo
conceitual ao inserir no processo o papel politico do cidadao.

A comunicagédo publica tem a ver com o fortalecimento da cidadania, o que implica o
direito a ter acesso a informacdo sobre a gestdo publica e, sobretudo, o0 engajamento politico e
participacdo nas questdes de interesse coletivo, inclusive a partir de debates e discussdes para
contribuir com propostas e solu¢bes naquilo que for de interesse de todos (ROTHBERG,
2014; HASWANI, 2006).
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Tem-se nesse processo uma ampliagdo da democracia representativa para a
democracia deliberativa e uma nova perspectiva da legitimidade politica, pois enquanto na
primeira o sufragio universal é fundamental, na segunda a legitimidade passa por processos de
decisbes que estruturam em torno de varios principios, dentre os quais se destacam o
pluralismo, a igualdade participativa e a autonomia, “conferindo um reordenamento na légica
de poder tradicional” (LUCHMANN, 2007, p. 143). Porém, esta mudanga requer também
formacéo politica e critica a qual também é concretizada com as informacdes de interesse
publico que é dever do Estado proporcionar por diferentes meios. Destarte, constitui um
desafio, e o fragmento que segue de Duarte (2011, p.127) mostra, através de dados
estatisticos, que o descrédito e a apatia ainda persistem, até mesmo pela falta de formacéo

politica critica:

Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (ibope),
em 2003, para o Observatério da Educacdo e da Juventude mostrou que, enquanto
44% dos brasileiros desejavam influenciar nas politicas publicas, 56% n&o tinham
interesse. O que chama a atencédo € que, dos ndo interessados, 35% diziam que néo
desejavam simplesmente porque ndo tinham informagdes sobre como fazé-lo. Em
pesquisa da Universidade de Sdo Paulo, em 2006, com 2004 entrevistados, 72,3%
das pessoas disseram que ndo tinham “como influenciar no que 0 governo faz” e
83,7% afirmaram que os funcionarios do governo” néo se preocupavam “com 0 que
as pessoas pensam”. Pesquisa da Ipsos-Marplan, em fevereiro de 2010, em setenta
cidades, mostrou que 31% dos brasileiros com ensino superior ndo conheciam
corretamente 0 nome de pelos menos um ministro e que cinco em dez pessoas das
classes A e B ndo sabiam citar o0 nome de um politico. S80 comuns, por exemplo,
pesquisas indicando baixo indice de lembranca do eleito sobre em quem votou na
Gltima eleicéo.

Tal assertiva revela que, mesmo apds a redemocratizacdo, que partiu de mobilizacdes
e movimentos sociais em torno de uma Constituicdo democratica que possibilitasse a
comunicagdo como um dos direitos basicos, hd auséncia e mesmo caréncia de formacéao
politica para a busca de informacdes e de comunicacdo com o Estado. Ainda € fragil a acdo
dos governos para fomentar a participacdo na construcdo de uma sociedade mais democratica,
ja que, conforme a nova lei da transparéncia, que constitui um avanco, o sigilo ndo mais é
regra, mas excecdo. Assim, como nos alerta Santos (2009, p. 112) “apesar dos gestores
publicos terem acesso a uma gama significativa de informacdes privilegiadas, em geral ndo
repassam para a sociedade como a democracia exige”, e mesmo que sejam disponibilizadas,
sdo “manifestas num dialeto pouco compreensivel para quem ndo possui 0 dominio na matéria
especifica”.

No campo educacional, a gestdo publica também apresenta suas fragilidades quanto a
comunicacdo publica e mesmo a comunicacdo em si, que passam ndo somente pela

dificuldade na busca de informag6es, como também na forma de comunicacéo publica em que
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ha falta de maior interacdo entre o Estado e a sociedade. Nao se pode, € claro, omitir a
realizacdo de encontros, congressos e conferéncias de educagdo surgidas no Brasil pos-
constituicdo, e que, a despeito das dificuldades, mobilizaram a sociedade para a construcao de
conferéncias estaduais, municipais e distritais que culminaram com debates e elaboracdo de
propostas que influenciaram a construcdo de politicas publicas educacionais para o pais.

Outrossim, no ambito dos estados e municipios é fragil a obtencdo de informacGes por
meios eletrdnicos ou sistemas. Em geral, as informacgdes sobre a gestdo educacional nos
municipios, por exemplo, sdo obtidas nos sites do MEC, ja que em muitas prefeituras ainda
ndo se fez cumprir os dispositivos legais que tratam da comunicagdo, transparéncia e
informacdo nos meios digitais. Destaca-se ainda nesse processo, a relevancia de canais de
participacdo e obtencdo de informagdes como o Conselho e planos de educacdo, 0s quais
devem sua existéncia as garantias constitucionais obtidas no embate de interesses diversos.
Assim, a democratizacdo da gestdo como processo que se forja também pela comunicagédo
enfrenta desafios a sua constru¢do. Contudo, a histéria nos mostra momentos de intensas
mobilizacBes sociais com objetivos de relagdes mais democraticas, igualitarias e
emancipatdrias, 0 que prova que essa construcdo ndo é impossivel. Essa conquista nao se faz,
entretanto, sem autonomia, que é também um dos eixos da democratizacdo da gestao.

A autonomia tem a ver com liberdade. Liberdade para planejar e promover
transformacao politica e social, liberdade com o outro, na coletividade. O termo autonomia é
de origem grega, da jungdo de ‘“autos” (si mesmo) e ‘“nomos” (lei), e quer dizer
autodeterminar-se, autorrealizar-se. Significa, pois, autogoverno, autoconstrucdo. Ressalta-se,
no entanto, que o exercicio da autonomia, dadas as condi¢Bes historicas da realidade, é
sempre relativizado (GADOTTI, 1997).

Sobre a autonomia ser sempre relativa, em suas analises, Barroso (2013, p. 25)
esclarece “a sua acdo se exerce sempre num contexto de interdependéncias e num sistema de
relagdes”. A autonomia assim acontece num contexto determinado de espacos politicos e
institucionais. Ela acontece obedecendo a orientacdes e atribui¢es de instancias superiores a
partir de um arcabouco juridico administrativo, sendo dessa forma decretada, ou na discusséo
de projetos de interesses coletivos em que diferentes concepgdes e visdes de mundo se
entrecruzam e influenciam o poder das decisdes. Uma autonomia concreta, construida a partir
das condic0es reais da gestao educacional, da gestao escolar.

No Brasil, os anseios por escolas e outros espagos publicos com capacidade de
autonomizacao dos sujeitos tém seu maior destaque na constru¢do do segundo processo de

redemocratizacdo do Brasil em 1988. S0 € possivel pensar e praticar autonomia em ambientes
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com processos de democratizacdo. A luta em defesa da escola publica como direito de todos
fez parte desse processo de conquista da autonomia, para a formagdo de sujeitos criticos,
criativos e autbnomos, préatica pedagogica até entdo impensavel no periodo dominado pela
centralizacdo do poder durante o regime militar, em que as institui¢cfes no nivel dos sistemas e
das unidades escolares estavam submetidas a ordem e ao siléncio.

O resultado desse anseio é a conquista da gestdo democratica como principio na
educacdo publica. Uma gestdo democratica contrapde-se ao modelo de gestdo tecnicista, em
que a preocupacdo central era a formagdo de técnicos para 0 mercado de trabalho, e as
relagbes no interior das escolas sustentadas em hierarquias inspiradas no modelo de gestéo
tecno-burocratica da administracdo cientifica, em que uns pensam e outros executam o
processo pedagdgico e administrativo das instituicoes.

Para além da garantia da gestdo democratica na CF, como desdobramento e

regulamentacdo dessa gestdo, a Lei n°® 9.394/1996, no artigo 15 arrazoa:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

O referido diploma legal d& garantia de autonomia, obedecendo as leis vigentes, em
trés vertentes integradas e interdependentes: autonomia pedagdgica, autonomia administrativa
e gestdo financeira, sendo esta Gltima submetida as regras do financiamento publico. Trata-se
de progressivos graus que devem ser administrados pelos sistemas de ensino. Os sistemas de
ensino, por sua vez, devem ser construidos no principio da gestdo democréatica. Tem-se neste
cenario a possibilidade de aproveitar espacos para a construgcdo de uma escola democratica, e
do exercicio de uma autonomia coletiva, isto é, todos agindo na mesma direcdo de interesses
comuns. De acordo com as andlises de Albuquerque (2012, p. 79) as dimens@es da autonomia

no campo da gestdo escolar se caracterizam:

Autonomia administrativa da escola: consiste na possibilidade de a escola elaborar e
gerir seus planos, programas e projetos, pessoas e recursos materiais de forma a
atingir seus fins educacionais. A autonomia financeira trata da gestdo dos recursos
patrimoniais, da aplicacdo das transferéncias feitas pelo sistema educacional, de
forma a dispor de um orgamento préprio; além de prestar contas e remanejar as
diferentes rubricas de despesas. A autonomia pedagdgica diz respeito a liberdade de
ensino e pesquisa e, portanto, estreitamente ligado ao projeto politico pedagdgico

[.]
No aproveitamento desses espacos ndo ideais, mas desejaveis e possiveis, e no
usufruto da autonomia relativa, cabe no exercicio da autonomia a mobilizacdo de toda a
comunidade escolar, para que possam dizer que escola temos, que escola desejamos e que

escola é possivel. A construcdo do Projeto Politico Pedagogico possibilita esse envolvimento,
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0 conhecimento da escola, as propostas apresentadas, os debates coletivos, as comissdes. Em
sintese, este exercicio da autonomia deve ser de forma coletiva. Inclui, além do apoio da
gestdo educacional, todos os sujeitos que compdem a escola e a comunidade escolar, 0
Conselho, destacando-se: pais, maes, alunos, alunas, professores, professoras, gestor,
coordenador pedag6gico, membros da comunidade escolar, em espagos de discussdo e
deliberacdo, ou seja, no exercicio de sua autonomia que possibilita a constru¢cdo de uma
gestdo democratica.

E sabido que, ap6s as garantias de gestdo democratica no texto constitucional, a
reforma do Estado promovida nos anos 1990, desvirtuou o sentido da autonomia. Sob o efeito
da gestdo gerencial, a concepcdo de autonomia passa a ter o sentido de esvaziar o sentido
democratico. N&o se joga fora o termo autonomia, mas se da outro significado, passando a ser
entendido, conforme Santos (2012, p. 22), como a a¢do de buscar realizar parcerias com
entidades privadas, implementando dessa forma a gestdo empresarial: “¢ uma nova
perspectiva de gestdo publica, mais afinada com principios mercantis”, que pode
desresponsabilizar o Estado em seu dever com a educacdo publica. A introducdo desses
elementos nada novos na escola enfraquece as possibilidades da democratizacdo da gestdo e
pulveriza a autonomia, ja que a escola, e mesmo o sistema de educacdo, estardo preocupados
em “bater metas” e atingir resultados como se fossem empresas atendendo ao gerente maximo
da producéo. Assim, como nos alerta Cury (1993, p. 66) “sem autonomia fica dificil imaginar
por onde se pode implementar uma gestdo democréatica” seja na gestdo educacional, seja no
ambito da gestdo escolar.

A democratizagdo da gestdo da educacdo passa pela autonomia dos sujeitos, 0 que
quer dizer que no exercicio da autonomia, a participacdo é condicdo inerente desse processo,
porém uma participacao critica e ndo teleguiada, a qual consiste na adesdo inconteste pela
sociedade as decisdes de um determinado érgdo central, na aceitacdo e obediéncia a todas
regras, legitimando as decisdes estatais, em outras palavras, apenas dizer “amém” a iniciativas
que ndo s&o de interesses coletivos.

Bordenave (1992) analisa a questdo da participagdo. Para ele a democracia ja é um
estado de participacdo - se € democracia, ha participacdo. E participagdo tem sua origem na
palavra “parte” e tem o sentido de “tomar parte” em algo. Assim entendida, a participacdo ndo

é resumida como determinada na democracia liberal, em que o sufragio universal®® é a tnica

% O voto popular, porém, é uma fonte, mas ndo a Gnica fonte de participacdo da sociedade ou da comunidade
na democratizacdo do poder. Existe outra fonte de democracia, decorrente do voto, que é a participacdo nas
decisbes (BASTOS, 2001, p. 26).
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participacdo na escolha dos representantes. Dessa forma, segundo o autor, a participacdo nao
é real, é ficticia, a participacdo social implica em que as camadas sociais tenham “parte na
producdo, na gestdo e no usufruto dos bens de uma sociedade historicamente determinada”
(p. 25).

As exigéncias de participacdo no mundo se aprofundaram logo apds a Segunda Guerra
Mundial, especialmente no final dos anos 1960, influenciadas principalmente pela
contestacdo, dentre outras questfes, ao modelo de administracdo calcado no taylorismo que
traz em seu substrato tedrico forte hierarquia no ambito das organizacdes publicas e privadas.
Apontou-se nesse periodo a participacdo como estratégia administrativa (CATANI;
GUTIERREZ, 2013). No Brasil®, especificamente no contexto de abertura politica nos anos

1980, os diferentes movimentos populares exigiam participacdo, mas participacao politica:

O desejo de participacdo comunitaria se inseriu nos debates da Constituinte, que
geraram, posteriormente, a institucionalizacdo dos conselhos gestores de politicas
publicas no Brasil. Esses conselhos tém um carater nitidamente de acdo politica e
aliam o saber letrado com o saber popular, por meio da representacéo das categorias
sociais de base (BORDIGNON, 2004, p. 19).

A participacdo é exercida para construir e consolidar a democracia, busca superar o
periodo autoritario marcado por préaticas excludentes, que impediam a participacao popular e
democratica. Embora seja um avanco, especialmente a conquista e a legitimacdo dos
conselhos, ainda persiste uma préatica politica pautada na ndo-participacdo e mesmo na
ressignificacdo do ato de participar. Para Lima (2008, p. 89) “a ndo-participagdo mantém, por
vezes, tracos comuns com a participacdo passiva (desinteresse, alheamento, falta de
informacao, alienacdo de responsabilidades etc.), porém, embora a ndo participacdo seja uma
forma de participagéo, o autor destaca que a ndo-participacdo em si representa uma alteragédo
de grau e assim “rompe ja com a ideia e com a pratica da participacdo, rejeitando o
envolvimento nos processos de decisdo, recusando a eleicdo de representantes, ndo ensaiando
formas alternativas de participacdo” (p.89).

E preciso combater a ndo-participacdo e ampliar os graus de participacdo. Bordenave
(1992) refere-se a seis graus de participacdo em qualquer instituicdo, na relagédo dirigentes e
membros: informagéo/reacdo, consulta facultativa, elaboracdo/recomendacdo, cogestéo,
delegacdo, autogestdo. Destes, o0 menor grau de participacdo é o da informacgdo, o que

constitui até mesmo um avango, ja que muitos governos nem mesmo a informar estdo

% Qs primeiros movimentos de participagdo na gestdo da escola publica que se tem noticia, foram dos
estudantes secundaristas no antigo Distrito Federal, durante a gestdo de Anisio Teixeira, como Secretario de
Educacdo, nos anos 1931-1935, quando em algumas escolas a gestdo escolar era realizada pelos proprios
estudantes (BASTOS, 2001, p. 19).
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dispostos. Na facultativa, a iniciativa de pedir sugestdes para os subordinados € quando
houver interesse, quando quiser, se quiser. Na obrigatoria, o termo quer dizer que 0s membros
podem até dar sugestdes e criticas em tempos determinados, mas a decisdo final é do superior.
No grau elaboragdo/recomendacéo, os membros atuam elaborando propostas, mas que podem
ser recusadas por suas chefias, porém ainda podendo justificar-se pela aceita¢do ou rejeicéo.

Na cogestdo predomina o compartilhamento da administracdo e as decisbes séo
colegiadas: os administrados possuem influéncia nas elei¢Ges e plano de acdes. Na delegacéo,
a participacdo ja inclui graus de jurisdicdo em certos aspectos, mas os administradores
definem limites neste processo. Por fim, o maior grau de participagdo, conforme Bordenave
(1992, p. 33), € a autogestdo. Nela ha uma significativa mudanca: “o grupo determina seus
objetivos, escolhe seus meios e estabelece os controles pertinentes, sem referéncia a uma
autoridade externa [...] desaparece a diferenca entre administradores e administrados”. A
cogestdo supera uma perspectiva de gestdo verticalizada e se constitui um devir para uma
sociedade pautada na hierarquizacdo e na centralizacdo do poder tipico de democracias
representativas.

Certamente que a participacdo democratica ndo se da sem conflito, a medida que,
numa sociedade desigual, em que a riqueza é concentrada nas maos de poucos e o poder esta
em suas maos, a mobilizacdo em torno das camadas sociais para tomar parte no debate e
principalmente nas decisfes politicas que tém impacto na vida coletiva gera tensdes de toda
ordem. Observemos a gestdo educacional, a gestdo escolar, que em grande parte das cidades
brasileiras, constituem-se em espacos publicos institucionais ainda submersos em perspectivas
de gestdo que ndo objetivam a participacdo popular. Em muitos casos, operacionaliza-se a
participacdo controlada, bem distante das concepc¢des de democratizagcdo da gestdo que se
defende desde a redemocratizacdo do Brasil.

Para Medeiros e Luce (2006, p.18), a gestdo democratica deve possibilitar a
participacdo social para diversas acGes em torno da gestdo educacional, que deve partir da
formulacdo até a avaliacdo das politicas:

No discurso pedagdgico, a gestdo democratica da educacdo esta associada ao
estabelecimento de mecanismos institucionais e a organizacdo de acles que
desencadeiem processos de participagdo social: na formulacdo de politicas
educacionais; na determinacéo de objetivos e fins da educacdo; no planejamento; nas
tomadas de decisdo; na definicdo sobre alocacdo de recursos e necessidades de
investimentos; na execucao das deliberagdes; nos momentos de avaliagéo.

Da assertiva das autoras Medeiros e Luce, a participagdo no campo educacional
engloba a gestdo educacional e a gestdo escolar. Na ultima década, apesar das dificuldades da
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participacdo popular nas tomadas de decisdo e pela forte agenda neoliberal influenciando as
politicas em educacdo, mobilizacbes das instituicdes governamentais e dos governos
convergiram para a realizacdo de conferéncias educacionais em ambito nacional, estadual,
regional e municipal. Nesses espacos, muitas provocacOes, discussdes e propostas foram
colocadas em pautas para melhorar a educacdo publica e que convergiram para o0 PNE (Lei
13.005/2014), planos estaduais e planos municipais. Estas acOes revelam preocupacgdes com
processos de democratizacdo da gestdo na construcdo da educacdo publica. Também parece
que a democratizacdo da gestdo nesses eventos tem sido um ponto marcante em contraposicdo

as praticas autoritérias de gestdo. Assim o Documento Final se posiciona:

E preciso romper com as préticas autoritarias e centralizadoras ainda arraigadas na
cultura politica da sociedade e demarcada pelas desigualdades sociais, para uma
tomada de decisdo, especialmente no campo educacional, adotando o principio da
gestdo democratica nos sistemas de ensino e proporcionando o efetivo
fortalecimento dos diversos segmentos da comunidade escolar, garantindo
autonomia aos gestores, a comunidade escolar, aos trabalhadores da educacdo e
afins, compartilhando as decisGes de forma democratica, por meio da participagéo
popular (CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCAGAO, 2014, p. 80, grifo do
autor).

O fragmento da CONAE mostra a importancia da participacdo social para a elaboracao
de projetos de interesse coletivo. Ouvir o outro e poder participar também requer
conhecimento do funcionamento das instancias publicas, de suas politicas, planos e
programas. Dai a importancia da informacdo, transparéncia e comunicacdo na gestdo publica.
Aliam-se, portanto, ao processo de constru¢do da autonomia e da participacdo coletiva, a
dimensdo politica e a dimensdo técnica que sdo indissociaveis para engajamento,
enfrentamento e argumentacbes nos espacos destinados a debater e a construir a politica de
gestdo da educacdo, seja nas escolas, seja no ambito dos sistemas de educacao.

Nesta direcdo, 0 municipio de Altamira-PA, no contexto das movimentagdes em torno
das politicas nacionais ocorridas na ultima década, insere-se neste processo. Analisaremos no
préximo subtépico como se configurou a legislacdo local. A analise foca os marcos
regulatérios sobre PME e o CME, 0s quais parecem caracterizar avancos importantes na
democratizagéo da gestdo da educacdo em Altamira-PA.
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35 CME E PME NOS DOCUMENTOS LEGAIS DE ALTAMIRA-PA: PRIMEIRAS
APROXIMACOES

A gestdo democréatica como principio foi instituida em 1988 no texto constitucional,
art. 206, e mais tarde na LDB, art. 14, além da criacdo de mecanismos de democratizacdo da
gestdo como o CME e a elaboracédo de planos como é o caso do PME.

O mais recente texto legal, no ambito federal, que trata da gestdo democratica, como
cumprimento ao artigo 214 por meio da Emenda Constitucional 59/2009, ¢ a Lei 13.005/2014
que instituiu 0 PNE com duracao de dez anos (2014-2024). Os artigos 2° e 9° da lei do PNE
referem-se a gestdo democratica. No inciso VI do artigo 2° que menciona as diretrizes, a Lei
do PNE destaca “promogdo do principio da gestdo democratica da educagdo publica”. J& 0
artigo 9° estabelece as demandas e providéncias para os entes federados no que tange a

consecucdo da gestdo democratica:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para
0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democrética da educacdo publica
nos respectivos d&mbitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacéo
desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa
finalidade (BRASIL, 2014, art. 99).

E determinado pelo artigo em apreco que os Estados, o Distrito Federal e Municipios
atuem de forma a garantir a aprovacdo de “leis especificas” que devem disciplinar a gestdo
democrética da educacdo publica, estabelecendo para tal um prazo de dois anos. Dessa forma,
a democratizacdo da gestdo da educacdo publica também passa pela construcdo coletiva de
mecanismos e suportes que materializem o direito & educagio garantidos em Lei%.

O resultado das lutas em torno de uma sociedade justa e igualitaria no Estado de
Direito!®? incide diretamente sobre a construgdo de um arcabouco legal que, na maioria dos
casos, ndo contempla a pauta reivindicada. Os rebatimentos deste arcaboucgo legal interferem
diretamente nas unidades federativas, o que culmina na aprovacdo de legislacdes locais que
incentivam a populacdo a acessar a educacdo publica e exigir participacdo na construcdo da
politica local, participando de conselhos e tomando parte no planejamento educacional, em

conferéncias etc.

100 1...] a palavra “lei”, na linguagem juridica dos Estados de Direito, € o ato normativo do Parlamento
sancionado pelo Executivo, ou promulgado pelo préprio Legislativo, na falta de san¢do oportuna, ou no caso
de rejeicdo do veto (BALEEIRO, 1987, p. 402/403).

101 E ym tipo de Estado em que o exercicio do poder estatal é limitado e regulado por normas juridicas gerais
(SILVA, 2005, p. 219).
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Decerto que a lei por si s6 ndo evidencia o movimento do real, mas esti imersa e
ligada a um dado momento historico politico. Dessa forma, realizou-se um mapeamento de
leis para contribuir ao debate sobre o processo de democratizacdo da gestdo no contexto da
politica educacional de Altamira, tendo como foco o CME e PME. De acordo com Cury
(2002, p. 11):

Conhecer as leis € como acender uma luz numa sala escura cheia de carteiras, mesas
e outros objetos. As leis acendem uma luz importante, mas elas ndo sdo todas as
luzes. O importante é que um ponto luminoso ajuda a seguir o caminho. [...] dai
acender muitos outros focos de luzes, reconhecer seus espagos e, quando for o caso,
modifica-los.

O PME e o CME sdo instrumentos fundamentais para a democratizacdo da gestao
educacional porque constituem mecanismos institucionais para o processo de democratizagdo
da gestdo na educacdo publica municipal de Altamira e demandam anélises de sua dindmica
técnico-politica no processo de institucionalizacdo. Em Altamira-PA, o CME existe
legalmente had mais de vinte anos, mas o PME sé passou a existir em 2015, como
cumprimento da Lei 13.005/2014, que determinou aos estados e municipios a
criagdo/adequacéo dos planos de educacao.

Desta perspectiva, seguindo a referéncia nacional das leis e as mobiliza¢bes de forcas
politicas locais, foram criados, conforme Quadro 7, dispositivos legais que parecem indicar a
democratizacdo da gestdo educacional como a Lei Organica do Municipio (LOM) de
Altamira, atualizada e republicada em 2017 como Emenda a Lei Orgéanica n® 4, a Lei
3.085/2012 que Organiza e Estrutura o Sistema Municipal de Ensino de Altamira/SME, e
Reestrutura 0 CME /SME, a Lei 3. 207/2015 que aprova o0 PME e o Decreto Municipal n°
099/2013 que criou o FOMEA, os quais regulamentam a politica e a gestdo publica da
educacdo municipal. Diante disso, por forca da legislacéo federal e da legislacdo local foram
criados o CME e o PME, que sdo instrumentos fundamentais para o processo de

democratizacdo da gestdo. No Quadro 7 sdo apresentados tais dispositivos.
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Quadro 7 — Dispositivos legais sobre a gestdo educacional de Altamira-PA com foco no CME

e PME
Presidente
Dispositivos legais Ano Ementa da Camara | Prefeito(a)
Municipal
Dispde sobre a criagéo do
Lein. 657 1995 Conselh(z MunJC|paI de Jodo Mato Maurlqlo_
Educacéo e da outras Grosso Bastazini
providéncias
Organiza e estrutura o _
Sistema Municipal de Ensino Mercs I\?Iilrlizl?ji
Lei n. 3.085 2012 de Altamira— SME, e
Costa Sousa
Reestrutura o Conselho Sampaio
Municipal de Educacéo P
Domingos
Decreto Municipal 2013 Institui o Forum Municipal de i Juvenil
099 Educacéo Nunes de
Sousa
| O eatn s b | Lorstan s | Do
Lein. 3.207 2015 A Andrade de
providéncias Nunes de
Mello
Sousa
Modifica, acrescenta e revoga .
Emenda e . . i Domingos
S . artigos, paragrafos, incisos, Loredan de 4
republicacdo da Lei . A ; Juvenil
A . 2017 alineas e preambulo da Lei | Andrade de
Organica Municipal Orgénica do Municipio de Mello Nunes de
de Altamira (LOM) g P Sousa

Altamira/PA

Fonte: elaborado pelo autor, 2018.

O principio da gestdo democratica, como observamos, esta na letra da lei, porém, sua

execucdo de fato constitui um desafio, especialmente na elaboracdo, acompanhamento e

monitoramento das politicas educacionais locais. Nesta dire¢do, concordamos com Dourado

(2013, p. 97), ao expressar que a gestdo democratica vai para além dos aspectos da pratica

educativa, ela implica “processo de aprendizado” e de “luta politica™:

[...] que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas
especificidades dessa préatica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de
criacdo de canais de efetiva participagdo e de aprendizado do “jogo” democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as
relagBes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.

Dessa forma, entendemos que no processo de construgdo da democratizagéo da gestéo

educacional, dentre outras a¢Oes importantes, colocam-se em pauta 0 CME e o PME. O CME

como uma instancia, que em tese, deve discutir e deliberar sobre a politica educacional, e o

PME, construido coletivamente, como um conjunto de diretrizes, acbes e metas para a

educacéo publica municipal.
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O CME e PME de Altamira serdo analisados, nas duas se¢des que seguem, a luz da
legislagdo pertinente — especialmente da Lei 3.085/2012 - e do movimento do real destacando
0s embates politicos, avancos e retrocessos no processo de construcdo da democratizacdo da
gestdo educacional. Vejamos, portanto, a se¢cdo 4 em que se analisa a educacdo publica
municipal em seu contexto sdcio-politico e econémico, bem como as configuragdes técnico-

politicas do CME de Altamira.
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4 GESTAO DA EDUCACAO EM ALTAMIRA-PA: O CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO

A criacdo de oOrgaos colegiados e planos de educacdo com o objetivo de organizar o
sistema de ensino e promover a democratizacdo da gestdo educacional ndo se realiza sem a
presenca e a participacéo de diferentes segmentos sociais. Nesta se¢do, sdo realizadas analises
sobre a gestdo da educacdo em Altamira, focando no CME. As referéncias fundamentais sdo
os documentos oficiais. Assim, o ponto de partida é o esfor¢co na construcdo do panorama
sociopolitico e econdmico sobre a Regido de Integracdo do Xingu, particularmente, Altamira,
desdobrando em seguida para a caracterizacdo da gestdo educacional e os aspectos intrinsecos
ao processo historico, instituinte e de caracterizagdo do CME.

41 O MUNICIPIO DE ALTAMIRA: ORIGEM, LOCALIZACAO E POPULACAO

Altamira é o maior municipio do Brasil em extenséo territorial. Com 159.533,328 km2,
é o terceiro maior do mundo: dentro dele cabem Suica (41.285 km?) e Portugal (92.212 km?) e
ainda resta territério. Situado nas Regifes Geogréficas intermediarias e imediatas de
Altamirat®?, possuia uma populacio estimada — dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) — de 114.594 habitantes em 2019, em contraponto a sua populacédo oficial
no Censo de 2010, que era de 99.075, com taxa de crescimento de 15,6%. Distancia-se a
815,1 km (via BR-230 e PA 475) da capital do estado, Belém. A génese de Altamira remonta
ao século XVII, com as primeiras missdes religiosas jesuiticas na regidao do Xingu, acima da
Volta Grande'®. Em fins do século XIX, ja era um pequeno vilarejo. Sua emancipagio
politica se deu pela Lei Estadual n°® 1.234/1911, e a instalacdo somente em 1912
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019; UMBUZEIRO;
UMBUZEIRO, 2012).

Considerando a geografia do estado do Para, Altamira faz parte da Regido de
Integracdo (RI) do Xingu, composta por 10 municipios, incluindo Altamira: Anapu, Pacaja,
Vitoria do Xingu, Brasil Novo, Medicilandia, Uruara, Placas, Porto de Moz, Senador José
Porfirio — sendo, desse conjunto, 0 mais populoso e 0 maior em extensdo territorial. A Figura

9 mostra Altamira no contexto geografico do Para e na RI Xingu:

102 Nova divisdo das unidades mesorregionais e microrregionais do Brasil instituida pelo IBGE em 2017.
103 Trecho do Rio Xingu que se inicia em Altamira. E sinuoso e composto de corredeiras e cachoeiras. Ao seu
final, est4 instalada a UHE Belo Monte.
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Figura 9 — Localizacdo da cidade Altamira-PA, na regido de integracéo do Xingu, Brasil
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Fonte: Governo do Para, 2008
Elaboragao: FAPESPA, 2018

Fonte: www.fapespa.pa.gov.br.

A RI Xingu, entrecortada pela Rodovia Transamazo6nica (BR-230), possui area de
pouco mais de 250 mil km2, a qual corresponde a 20% do estado do Para. Sua populacédo é
estimada em 376 mil habitantes, o que representa 4% da populacdo paraense. Desse universo
populacional, quatro municipios concentram aproximadamente 65% do total, sendo 30% em
Altamira; 12% em Uruara; 12% em Pacaja; e, em Porto de Moz, 10,7%. Entre 2010 e 2014, a
taxa de crescimento foi de 7,33%, superior a taxa de crescimento do estado, que registrou
6,91%. Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB), a Rl Xingu chega a R$ 2,7 bilhdes,
correspondendo a 3% do total do estado (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2017; PARA, 2015).

A Tabela 1 mostra o comparativo populacional nos municipios do Xingu, conforme a
estimativa do IBGE. Os dados revelam que a densidade demogréafica de Altamira em relacéo
ao Censo de 2010, que era de 0,62, atinge 0,70, uma variagao positiva de 12%. Mesmo assim,
continua com a menor taxa de densidade da regido (0,70%), se considerarmos tdo somente 0s
dados oficiais, ja que, conforme o Instituto Socioambiental — ISA (2015), apoiado em
informagdes da Prefeitura, o municipio de Altamira chegou, em 2014, a 150 mil habitantes.


http://www.fapespa.pa.gov.br/
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Tabela 1 — Area territorial e populagdo dos municipios da regido do Xingu

Municipio terﬁ\irc(e)?ial Populagao Densidgc}e Populagdo Densic!a_de
(km?) (2010) demografica  (2018) demogréfica*

Altamira 159.533,328  99.075 0,62 113.195 0,70
Anapu 11.895,296 20543 1,73 27.161 2,30
Brasil Novo 6.362,575 15.690 2,47 15.190 2,40
Medicilandia 8.272,629 27.328 3,30 31.213 3,77
Pacaja 11.832,330 39.979 3,38 46.986 3,97
Placas 7.173,194 23.934 3,34 30.293 4,22
Porto de Moz 17.423,017 33.956 1,95 40.458 2,32
Senador José 14.419,916 13.045 0,90 11.839 0,82
Porfirio

Uruara 10.791,406 44,789 4,15 45.517 4,21
Vitoria do 3089,537 13.431 4,35 14,987 4,85
Xingu

Regido do 250.793,23  331.770 1,32 376.839 1,50
Xingu

* Célculo de densidade feito pelo autor.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017).

Destaca-se 0s municipios com maior densidade pés-empreendimento Belo Monte:
Vitéria do Xingu, com 4,85%; Uruard, com 4,21%; e o municipio de Placas, com 4,22%. Na
relacdo 2010 e 2018, os municipios de Brasil Novo e Senador José Porfirio tiveram suas
populacdes reduzidas, sendo que este ultimo caiu para 0,82% de densidade demogréfica,

ocupando o segundo lugar no contexto da regido do Xingu.

42  ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE ALTAMIRA: IMPLICACOES DA UHE
BELO MONTE

O empreendimento bilionario*® Usina Hidrelétrica de Belo Monte, implementado pelo
Consorcio Norte Energial® (NESA), o qual teve e ainda tem forte resisténcia de organizacoes
- governamentais e ndo-governamentais — e de movimentos sociais, ribeirinhos e indigenas,
trouxe sérias implicacdes para Altamira no que se refere as questbes socioeconémicas e
ambientais, especialmente entre 2010, quando foi concedida a Licenca Prévia pelo Instituto

Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), e maio de 2016,

104 QOrcado em R$ 16 bilhdes, o custo da Usina de Belo Monte ja superava em 2013 os R$ 30 bilhdes.

105 0O consorcio Norte Energia é formado por nove empresas: Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco
(CHESF), com 49,98%; Construtora Queiroz Galvao S/A, com 10,02%; Galvdo Engenharia S/A, com 3,75%;
Mendes Junior Trading Engenharia S/A, com 3,75%; Serveng-Civilsan S/A, com 3,75%; J Malucelli
Construtora de Obras S/A, com 9,98%; Contern Constru¢fes e Comércio Ltda, com 3,75%; Cetenco
Engenharia S/A, com 5%; e Gaia Energia e Participagdes, com 10,02% (ANEEL, 2010).
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quando da sua inauguracgdo e inicio da operacdo comercial, com o funcionamento da primeira
turbina.

Destaca-se como um dos mais resistentes e atuantes organismos na defesa do Rio
Xingu, conforme Santos et al. (2012), o Movimento Xingu Vivo. Este é formado por mais de
250 organizages, movimentos sociais e ambientalistas. Em 2011, o referido movimento
denunciou o governo brasileiro junto & OEA. No entanto, o governo desconsiderou a denuncia
afirmando ser “precipitada e injustificavel” e ndo compareceu a reunido prevista para o dia 27
de abril junto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), atitude condenada

pela Federagdo Internacional de Direitos Humanos (FIDH). No documento do Movimento,

[...] é denunciado o descumprimento da legislacdo brasileira no que diz respeito ao
fato de as comunidades envolvidas ndo serem consultadas sobre os impactos da
obra. Podemos incluir nessas comunidades, os grupos indigenas localizados
proximos ao Rio Xingu, que também sofrem e sofrerdo consequéncias relacionadas
a criacdo da usina (SANTOS et al., 2012, p. 223).

Apesar da presenca do Poder Central, mediante a construcdo da UHE Belo Monte e da
NESA, informar que em obras e agdes foram investidos, até 2018, proximo de “1,5 bilhdo®
em educacao, saude, saneamento, infraestrutura e a apoio a politica de seguranga”, configura-
se na cidade e regido um clima de abandono que se traduz principalmente na auséncia de
politicas sociais. Ndo € de agora este abandono. Conforme Sousa (2017), desde os anos 1970
tem se intensificado na regido o abandono do Poder Publico, especialmente aos milhares de
trabalhadores que vieram de outras regides, incentivados pelo Governo, para aventurar-se ou
mesmo estabelecer moradia na cidade de Altamira. A pesquisa de Aradjo (2015, p. 91), por
exemplo, revela que expressiva parcela da populacio dos municipios da Area de Influéncia'®’
- ADI da UHE Belo Monte “padecem com pobreza, desigualdade, violéncia e baixo acesso ao
ensino superior”. Alia-se também a esse cadtico quadro “o autoritarismo, a violéncia e o
desrespeito a principios fundamentais de uma sociedade dita democratica” os quais, conforme
destaca a autora, “sdo a marca indelével da construgdo desse empreendimento”.

Cinco anos apds o inicio da obra, o Dossié Belo Monte — Nao h& condicédo para
Licenca de Operagdo do Instituto Socioambiental (ISA) revela o descaso do Estado e do
empreendimento no que se refere ao atraso na implementacao das condicionantes na regiéo.

Denunciava o documento:

196 Disponivel em: https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/imprensa/releases/obras-e-acoes-realizadas-pela-
norte-energia-em-altamira-ja-somam-guase-r-1-5-bilhao-100166 Acesso em: 10 set. 2019.

107 Inclui os municipios da Area de Influéncia Direta: Altamira, Vitdria do Xingu, Anapu, Brasil Novo, Senador
José Porfirio; e de Area de Influéncia Indireta: Uruard, Placas, Medicilandia, Pacaja, Porto de Moz, Gurupa.



https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/imprensa/releases/obras-e-acoes-realizadas-pela-norte-energia-em-altamira-ja-somam-quase-r-1-5-bilhao-100166
https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/imprensa/releases/obras-e-acoes-realizadas-pela-norte-energia-em-altamira-ja-somam-quase-r-1-5-bilhao-100166
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Esses atrasos na implementacdo da infraestrutura de salde, educacdo e saneamento
basico, assim como no desenvolvimento de agBes de regularizacdo fundiaria e
protecdo das Tls [Terras Indigenas] e das Unidades de Conservagdo (UCs) afetadas,
persistem até hoje, mais de cinco anos apds a concessdo da licenca prévia. A obra foi
instalada a0 mesmo tempo em que se concretizavam, aos poucos, 0s principais
impactos que deveriam ter sido evitados pelas agdes antecipatorias: a sobrecarga de
equipamentos publicos, a degradagdo ambiental da regido, a piora da qualidade de
vida das populagdes locais e a perda de recursos naturais essenciais & manutencdo
das formas de vida dos povos indigenas e comunidades tradicionais da regido
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015, p. 9).

O mesmo dossié denuncia que, no final da obra, questBes atinentes a infraestrutura da
salde, educacdo, saneamento bésico, seguranca publica, reassentamento da populacdo das
areas rural e urbana, Povos Indigenas, Ribeirinhos e comunidades de pescadores ndo foram
resolvidas.

No que se refere a salde, é destacado que, apesar do relatorio da NESA ter declarado a
construcdo de 30 unidades basicas de salde e quatro hospitais, 0 atraso na entrega dos
equipamentos e a dificuldade da gestdo municipal em garantir o funcionamento
“comprometeu a efetividade dos investimentos no setor realizado” (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2015, p. 10), justamente porque no auge da demanda, que foi no
entretempo de 2011 a 2013, o Hospital Municipal Sdo Rafael, do municipio de Altamira, teve
superlotacdo, o inchaco populacional sobrecarregou a rede de atendimento de satde publica.
Nesse intervalo certamente que a populacdo mais pobre foi penalizada por essa negligéncia e
descaso com a saude publica.

O Hospital Geral de Altamira S&o Rafael foi concluido e entregue a Prefeitura em
2015. Porém, a “queda de braco!®®” entre a NESA e a PME atrasou o inicio do funcionamento
do hospital. Foram necessarias dendncias e intervencdo do Ministério Publico Federal'®
(MPF) para que as autoridades fizessem o Hospital entrar em funcionamento, que foi
inaugurado pela PMA em janeiro de 2017, com 75 leitos funcionando, portanto, dois anos
depois de construido.

A infraestrutura na educacdo € outra questdo relevante apontada no dossié. Embora o
empreendimento aponte a construcao, reforma e ampliacéo de 378 salas de aula, o ISA (2015,

p. 10) destaca que estas agdes ndo deram conta de “atingir plenamente 0s objetivos”. Na fase

108 por um lado, a PMA alegou que a obra estava inacabada e exigiu asfaltamento das ruas de acesso ao hospital
e abastecimento de agua. Por outro, a Norte Energia rebateu a PMA afirmando que todas as condicionantes
foram atendidas e que a exigéncia da gestdo municipal de Altamira era para onerar o empreendimento. O
presidente da Norte Energia afirmou ainda que dessa forma o empreendedor estava substituindo o Estado
com a entrega de obras como o hospital (HOSPITAL..., 2016).

109 Uma reunido realizada em junho do ano passado [2016] por representantes da Prefeitura de Altamira,
Ministério Publico Federal, Ibama, Governo do Estado e da NESA discutiu a abertura do Hospital
(HOSPITAL..., 2017).
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de instalagdo da usina, devido a morosidade no atendimento das demandas educacionais,
declara o dossié ter havido sobrecarga de demanda, especialmente no Ensino Fundamental, o
que comprometeu a qualidade do ensino ao se comparar com a reducdo do IDEB. Como
declara o relatério, além disso, houve aumento dos indices de abandono e reprovacao escolar.

Quanto ao Saneamento Bésico, que deveria ter ficado pronto até 25 de julho de 2014
em acordo a condicionante 2.10%° da Licenca de Instalagdo 795/2011, importa destacar que,
até 2015, quando a construcdo da hidrelétrica estava a todo vapor, as obras (redes de esgoto e
agua potavel) ainda ndo haviam sido concluidas. O relatério destaca que, apesar das estacoes
de tratamento de agua e esgoto terem sido concluidas, ainda ndo havia prazo estabelecido para
seu funcionamento. Outro aspecto do saneamento é o Aterro Sanitario de Altamira, que ainda
estava inconcluso e mesmo assim fora entregue a PMA, e que operava, segundo o dossié,
inadequadamente.

Em 2016, o MPF ajuizou uma Agdo Civil Publical® Processo n° 269-
43.2016.4.01.3903 em que suspendia a Licenca de Operagdo n° 1317/2015, além do que
condenava'? a Unido, a NESA, o Ibama, a Companhia de Saneamento do Para (Cosanpa) e 0
Municipio de Altamira em razdo do ndo-cumprimento da condicionante que tratava do
Saneamento Bésico (BRASIL, 2016a). Na decisdo final determinou-se que a NESA
implantasse os sistemas de abastecimento de &gua potavel e esgotamento sanitario e que a
NESA e o Municipio colocassem em operacdo os sistemas de abastecimento de adgua potavel
e esgotamento sanitario até 30/10/2016, além do que o Municipio de Altamira e a NESA
elaborassem e executassem a Campanha de Educacdo Ambiental, e, por fim, que 0 Municipio
de Altamira apresentasse a populacdo o Plano Municipal de Saneamento, entregue a
Prefeitura em 2014 pela NESA.

O Relatério Anual e Socioambiental (2017) da NESA, no item 5, denominado Gestao
Ambiental, registra que cumpriu as 23 condicionantes relativas as condicionantes
socioambientais, e que 4,5 bilhdes foram investidos até o ano de 2017 (NESA, 2017). H4, no
entanto, contestacdes sobre esse relatério e a luta pelos direitos das populacGes afetadas segue

no campo juridico. Conforme relata a Rede Xingu +:

10 Abastecimento de agua, esgotamento sanitario, aterro sanitario, projeto basico de remediacdo do lixdo,
drenagem urbana (LICENCA DE INSTALACAO n° 795/2011).

111 Essa Agdo Civil pablica foi derrubada pelo Tribunal Regional Federal da Primeira Regido em 12 de setembro
de 2016, mas foram mantidas as multas relativas ao ndo-cumprimento da condicionante Saneamento Basico
(REDE XINGU +, 2019).

112 Em multas didrias.
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Com mais de 24 acdes judiciais movidas pelo Ministério Pablico do Para, além de
centenas de outras movidas pela Defensoria Publica da Unido (DPU), a Usina
Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte é um projeto de infraestrutura marcado por um
desastroso numero de impactos socioambientais, como falta de infraestrutura de
saneamento, educagdo, salde, o aumento da violéncia, reassentamento de
comunidades tradicionais em periferias urbanas, degradacdo para exploracdo de
recursos de Terras Indigenas (TIs) e Unidades de Conservagdo (UCs) (REDE
XINGU +, 2019, p. 1).

Em relagdo a Seguranca Publica, o dossié destaca que, em maio de 2011, com o
objetivo de garantir a seguranca da regido, foi assinado Termo de Cooperacdo Técnica-
Financeira entre o Governo do Estado e a NESA na ordem de R$ 115 milhges. O
empreendimento, segundo o relatério, deveria “implementar acbes de fortalecimento de
combate ao crime e prevengdo da violéncia” (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015,
p. 11). Entretanto, mesmo com aplicacdo de 70% do valor em 2014, o municipio registrou
altos indices de violéncia, com aumento de 80% no numero de assassinatos entre 2011 a
2014,

Sobre a criminalidade, o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) (2017)
revela que Altamira passou, inclusive pela auséncia de politicas publicas robustas de
seguranca, a ocupar, lamentavelmente, o primeiro lugar em taxas de homicidios do Pais: 107
por 100 mil habitantes. I1sso pode ter sido impulsionado também pela explosdo populacional,
que de 2011 a 2014 saltou de “100 mil para 150 mil habitantes” (PROGRAMA XINGU —
INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015, p. 4), com variacdo positiva de 50%. O Para, nesse
contexto, se coloca como o 5° mais violento. A consolidacdo da escalada da violéncia em
Altamira ocorre em julho de 2019, quando 62 presos foram mortos no Centro de Recuperagéo
Regional de Altamira. A construcdo do Complexo Penitencidrio de Vitéria do Xingu foi
apontada por inumeras reportagens, como a de André Aroeira para o The Intercept Brasil
(2019, p. 2), como uma obra que poderia ter evitado a catastrofe, ja que desde 2016 era
cobrada a entrega do novo Complexo “com previsdo de 306 vagas para homens e 200 para
mulheres e que desafogaria do sistema prisional de Altamira”.

Concernente ao Reassentamento da populacéo das areas rural e urbana, em que pese a
existéncia do Plano de Requalificagdo Urbana''®, o Dossié do ISA ressalta as negociagdes
assimétricas entre o empreendedor e os moradores, sem a minima assisténcia judicial. Foi e

tem sido um processo traumatico para as mais de oito mil familias a serem reassentadas no

113 Plano da Norte Energia que objetivou “executar medidas e intervengdes nas sedes urbanas de Altamira e
Vitéria do Xingu, bem como nas comunidades de Belo Monte (Vitéria do Xingu) e Belo Monte do Pontal
(Anapu), em especial no que se refere @ melhoria das condi¢bes de saneamento basico nestas localidades”
(NORTE ENERGIA, ¢2018).


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1cqfQ_9lswBRGv_LI42gj-qDRvz51oCcH9JjBZf-Xlck/edit#gid=1305259133
https://documentacao.socioambiental.org/noticias/anexo_noticia/31046_20150701_170921.pdf
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RUC - Reassentamento Urbano Coletivo. Mais de 3000 familias foram assentadas até 2015
sem os “servicos publicos adequados como transporte, salde e educacdo” (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2015, p.12). Na area rural, a situacdo também ocorreu de forma
violenta, até porque os agricultores e ribeirinhos foram assentados em areas urbanas que
diferem das suas condigdes de vida, ndo sendo implantados os reassentamentos rurais
coletivos, tendo assim como Unica alternativa os reassentamentos urbanos. De acordo ao
relatorio do ISA (2015, p. 13):

Segundo dados de janeiro de 2015, das 1.798 familias que ja optaram por uma das
propostas de compensacdo, somente 28 (1,5%) escolheram a suposta alternativa de
reassentamento rural coletivo. Outras 1.358 familias (75%) optaram por
indenizacbes em dinheiro, que ndo permitem a compra dos caros terrenos as
margens do rio. A opcdo de carta de crédito, ou realocagdo assistida, contemplou
379 familias (21%) — ela implica a busca de um terreno ou lote pelo proprio
atingido, para posterior compra da area pela Norte Energia, 0 que é impraticavel
para populaces majoritariamente analfabetas, em um contexto de pouco acesso a
informac&o e caos fundiario. Outras 33 familias (1,8%) optaram por reassentamento
individual, em &reas também sem acesso ao rio.

No que tange aos povos indigenas, embora tenha havido diversos momentos de
resisténcia e tensbes, as condicionantes decorrentes da implantacdo do empreendimento, as
quais estdo no contexto do Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI), num
total de 31, terdo duracdo de 35 anos. Até abril de 2015 praticamente metade “ndo tinha sido
atendida ou ainda apresentava pendéncias”. Outrossim, apesar do investimento de R$ 212
milhGes no referido componente, estes recursos ndo foram gastos de forma estruturada na

forma de diminuicdo de impactos, mas em fornecimento de bens materiais:

[...] (até margo de 2015, foram comprados 578 motores para barco, 322 barcos e
voadeiras, 2,1 milhdes de litros de gasolina, etc.), consolidando um inaceitavel
padrdo clientelista de relacionamento entre empresa e povos indigenas. Os recursos
foram distribuidos por dois anos (de outubro de 2011 a setembro de 2013), na forma
de uma espécie de “mesada” no valor de R$ 30 mil mensais por aldeia (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2015, p. 14).

Esta forma de atender as condicionantes, conforme o ISA, foi uma forma de o Estado
e 0 empreendimento controlarem qualquer possibilidade de movimentos e resisténcia, mesmo
gue temporariamente, das populacGes indigenas, o que coloca em xeque a propria estrutura
social e a salde dos indigenas que podem abandonar suas culturas e permanecer na
dependéncia desses acordos.

Mesmo assim as comunidades indigenas tém resistido, e muitas questdes tém sido
judicializadas e conquistadas pelas frentes de protesto e resisténcias indigenas, como por

exemplo a assinatura de Termo de Compromisso das mitigacdes de longo prazo, que sé foi
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assinado em 2014, depois que 300 indigenas ocuparam “escritorios da Norte Energia” por
dois dias.

Com relacdo aos ribeirinhos e comunidades de pescadores que dependem
exclusivamente do rio para a sobrevivéncia em todos os aspectos, a situacdo torna-se mais
aviltante, até mesmo irreversivel. Embora tenha havido debates nas audiéncias publicas, esse
segmento foi abandonado. N&o houve realizacdo de diagndstico adequado sobre os impactos
ambientais dessas populacGes, o que inclui beiradeiros e comunidades que vivem nas
Reservas Extrativistas (Resex) da Terra do Meio. Além das muitas implicacdes para a
realizacdo da pesca, como as explos@es e aumento de conflitos e disputas pelas areas de pesca
que ainda restam fora das Terras Indigenas e Unidades de Conservacéo.

As centenas de explosdes de dinamite e as luzes dos potentes holofotes noturnos nos
canteiros de obra levaram & descaracterizacdo ou destrui¢do fisica de locais antes
abundantes em peixes, provocando inclusive, conforme relatos de pescadores da
regido, o sumico de determinadas espécies (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL,
2015, p. 15).

Na cidade, é evidente que no auge da construcdo pode-se destacar a existéncia de
empregos em diversos setores, embora temporarios, e a cidade passou a ser referéncia nas
contratacdes, 0 que, dentre outros fatores, fez aumentar o fluxo migratério para la. Em 2011,
por exemplo, a contratacdo de pessoal chegou a 150% de aumento em relacdo a 2010. Os
percentuais de estabelecimentos com vinculos empregaticios, considerando a Construcdo
Civil, Comércio e Servicos, no periodo de 2010 a 2015, aumentaram 146%, 60% e 101%,
respectivamente. No total dos estoques de emprego em setor de atividade!'*, entre 2010 e
2015, o percentual de crescimento foi de 203%, o que fez grande parte da populacdo, a
despeito das resisténcias e de mobilizaces contrarias!®, apoiar o empreendimento durante o
auge da construcdo (FUNDACAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E PESQUISAS
DO PARA, 2016; OLIVEIRA, M., 2011). Paralelo a essas mudancas — que agora, devido ao
fim da obra, ndo apresentam mais este quadro —, ampliaram-se e/ou sobrevieram a cidade
dificuldades, como ja evidenciadas, e maleficios de toda a ordem, bem como pontua Vieira
(2016, p. 2): “o clima em Altamira é de fim de uma festa que ndo houve”, e o desemprego

campeia na cidade.

114 Extrativa mineral, Indistria de transformagdo, Servigos Indust. Utilidade Publica, Construcdo Civil,
Comércio, Servigos, Administracdo Publica e Agropecuéria.

115 «A sociedade civil organizada da regido de Altamira, apoiada por ambientalistas de todo o Brasil e 14 de fora,
ndo a queria [...] Temia pelo Xingu, pelos indios, pelos ribeirinhos, por seus pescadores, pelas remocdes que
poderia implicar [...] Em vao. Mesmo assim, a gigante, projetada 30 anos antes, ainda na ditadura militar,
acordou — e foi erguida” (VIEIRA, 2016, p. 3).
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Em relacdo ao desemprego, Pereira (2016) destaca que, até 2014, com o ocaso das
obras de Belo Monte, 22 mil foram demitidos em Altamira. Houve também refluxo no setor
imobiliario, com variacdo negativa de 55%, considerando uma locacdo de R$ 4.000,00, e de
66%, quando se considera o valor do aluguel de R$ 6.000,00; e, como efeito cascata, iSSO
atingiu todos os locadores, alarmando os setores da especulacdo imobiliaria.

Ante o breve exposto, é evidente o poder e a forga de setores do Capital nacional e
internacional e suas relacdes com o Estado na consecucdo de tais objetivos que nao trouxeram
beneficios aos mais pobres e nem desenvolvimento econémico e social estavel para regido,
sendo que desestruturaram suas formas de vida. Desde a destruigdo da fauna e da flora até o
desmantelamento das formas de vidas de ribeirinhos, indigenas e pescadores revela-se a forma
nefasta com que essa parte de regido amazoénica é tratada.

Dessa forma, a Amazonia, no contexto do capitalismo, tem sido percebida como um
espaco para o desenvolvimento de projetos ambiciosos que visam, a despeito das resisténcias,
a lucratividade, mesmo que isto custe a extingdo de animais, das pessoas e 0 aumento da
pobreza e da violéncia. Como demonstrado, em primeiro lugar estdo os interesses econdmicos
e ndo as pessoas. Certamente que estdo em curso, numa sociedade desigual, dois projetos de
desenvolvimento: o que luta por justica social e aquele que defende os interesses do capital e
qgue ndo mede esforcos para saciar seus projetos e ambi¢des 0s quais ndo primam por uma

sociedade igualitaria e justa.

4.2.1 Estatisticas: PIB, IDHM e Taxa de analfabetismo

Na Tabela 2, é apresentado o PIB (em valores correntes) dos municipios da RI Xingu,

com destaque para Altamira.
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Tabela 2 — PIB (x1000) R$ a precos correntes com percentual de variagdo — 2010, 2014, 2016

Municipio PIB PIB PIB Variagao Variagao
(2010) (2014) (2016) % %
(2010- (2014-
2014) 2016)
Altamira 842.408,00 3.948.811,43 2.472772,87 368 -37
Anapu 111.511,00 257.291,76  309.601,90 130 20
Brasil Novo 104.504,00 181.892,35  228.653,24 74 25
Medicilandia 258.218,00 502.349,60  565.799,88 94 12,6
Pacaja 224.947,00 378.512,74  521.972,21 68 38
Placas 111.570,00 221.669,70  260.578,35 98 17,5
Porto de Moz 131.392,00 202.863,58  227.611,03 54 12
Senador José
Porfirio 57.736,00  98.045,25 119.022,36 69 21
Uruara 294.588,00 465.810,63  503.474,82 58 8
Vitdria do Xingu 87.437,00 451.839,33 1.012.920,87 416 124

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016).

Considerando os valores absolutos, Altamira apresenta um PIB superior a todos 0s
municipios da regido. Nos anos de 2010, 2014 e 2016, apresenta, no contexto da construcéo
de Belo Monte, um grande volume de riqueza produzida. No entanto, observa-se que, no
periodo de 2010 a 2014, o municipio de Vitoria do Xingu, conforme percentual de variacao,
quadruplica seu PIB, com percentual de crescimento de 416%. Por sua vez, Altamira mais que
triplica, com 368%, sendo seguida por Anapu (130%), que duplica sua riqueza, e
Medicilandia e Placas, que apresentaram crescimento de 94% e 98%, respectivamente, de seu
produto interno bruto. Tal crescimento pode ser atribuido as mudancas econdmicas
provocadas pela acdo governamental de construcdo da UHE Belo Monte, que impactou
diretamente as condi¢es econdmicas da RI e suas adjacéncias durante o auge da obra, ja que,
a partir do ano de 2016, ha um decréscimo do PIB de todos os municipios destacados.

No que se refere a variacao de 2014 a 2016, temos uma retracdo econémica fortissima,
inclusive uma reducdo significativa do PIB de Altamira, que ndo consegue manter a producédo
de 2014, chegando a reduzir e se manter negativamente em 37% no ano de 2016, conforme
nos revelam os dados numéricos fornecidos pelo IBGE. Outros municipios, como Uruara
(8%), Porto de Moz (12%) e Medicilandia (12,6%) ficaram abaixo dos 20% de crescimento
na relacdo 2014 a 2016, revelando os efeitos do ocaso da construcdo da Hidrelétrica que
movimentou a regido nos aspectos politico, social e econdémico. No entanto, isto nao
representou a melhoria da qualidade de vida, nem diminuicdo das desigualdades sociais, ao

contrario, dentre outras mazelas, elevou a violéncia.
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A Tabela 3 apresenta o PIB per capita do municipio de Altamira no contexto da RI
Xingu, considerando os anos de 2010, 2014 e o ano de 2016.

Tabela 3 — PIB per capita (R$) RI Xingu com variagdo percentual — 2010, 2014, 2016

PIB per PIB per PIB per Variagdo  Variagdo
Municipio capita capita capita % %
(R$-2010) (R$-2014) (R$-2016) (2010- (2014-
2014) 2016)
Altamira 8.020.64 36.984,97 22.492,43 361 -39
Anapu 5.443,39 10.491,00 11.784,93 92 12
Brasil Novo 5.818,72 12.014,82 15.414,13 106 28
Medicilandia 9.409,59 17.061,19 18.664,02 81 9,3
Pacaja 5.613,38 8.616,27 11.447,76 53 32
Placas 4.662,34 8.002,52 8.882,55 71 11
Porto de Moz 3.870,06 5.385,43 5.799,60 39 7,6
Senador José 4.441,94 8.119,69 10.272,06 82 26,5
Porfirio
Uruara 4.919,56 10.442,55 11.347,19 112 8,6
Vitdria do Xingu 6.881,03 31.725,83 69.540,08 361 120

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016).

Observa-se gque, no universo dos dez municipios que compdem a Rl Xingu, Altamira
se destaca no PIB per capita desde o ano de 2010, sendo apenas superada por Medicilandia,
quando o PIB per capita desse municipio chegou a R$9.409,59 contra R$ 8.020,64 de
Altamira. O cenério, revela a tabela, tem uma drastica mudanca em 2014, certamente
impulsionada pelas alteragdes no campo econémico com a implementacdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte a partir de 2011: todos 0s municipios apresentam variacdo
positiva no PIB per capita, com destaque para Altamira e Vitoéria do Xingu (sede da
hidrelétrica), que atingiram ambas 361%, sendo que, nos nimeros relativos, Vitdria do Xingu
foi a que registrou maior PIB per capita, saltando de R$6.881,03, em 2010, para
R$ 31.725,83, em 2014, e em 2016, 69.540,08, com 120% de varia¢do positiva em relacdo a
2014,

Outro destaque a ser observado é que, num periodo de dois anos, 2014 a 2016, embora
0 PIB per capita esteja em crescimento, o percentual de crescimento tem grande reducdo, ja
evidenciando nesse cenario o inicio dos efeitos da concluséo da obra de Belo Monte. Todos 0s
municipios sdo afetados de alguma forma, e os nameros, bem como o cotidiano social, como
ja observado, revelam um quadro de retracdo da economia local que teve sua pujanca

alimentada pela acdo do governo federal a partir de seu plano energético para o Brasil.
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Contudo, o que se observa é que, dentre 0s municipios da regido, Altamira é 0 mais
impactado nesse processo de retracdo econdmica. A variagdo de 2014 a 2016 foi de 39%
negativos, isso porque nao se manteve o PIB per capta de 2014, que foi de R$ 36.984,97 ante
R$ 22.492,43 em 2016. Essas alteragdes podem ser compreendidas quando se observa que
Altamira foi 0 municipio que recebeu os maiores efeitos no que tange ao afluxo de pessoal e
implantacdo de empresas privadas e 6rgdos publicos, decorrente da decisdo do Governo
Federal em construir Belo Monte, no Xingu. O encerramento deste empreendimento, sem um
planejamento efetivo de desenvolvimento para a regido, pode explicar, pelo menos em parte,
esta queda econdmica.

Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), embora os dados
apresentados ndo se cologquem no tempo historico das transformacdes econdmicas antes
reveladas, eles expressam, de certa forma, a realidade da regido que esta em quinto lugar na
taxa de pobreza (44%) entre as regifes de integracdo. O IDHM é uma medida resumida do
progresso a longo prazo em trés dimensdes bésicas do desenvolvimento humano: renda,
educacdo e salde, surgido como contraponto ao PIB per capita que considera apenas a
dimensdo econémica (PNUD, 2018). A Tabela 4 revela as posi¢es de Altamira e de mais
nove municipios nos anos 2000 e 2010 no IDHM e taxas de analfabetismo de 15 anos ou

mais, N0S Mesmos anos.

Tabela 4 — IDHM e Taxa de analfabetismo (15 anos ou mais) com variacao percentual — 2000

e 2010
Municipio IDHM Ranking IDHM Ranking Variacdo Taxa de Taxa de Variagéo
(2000) (2010) % analfabetismo  analfabetismo %
(IDHM) (2000) (2010) (Reducéo)
Altamira 0,534 1° 0,665 1° 24 18,40 12,45 32
Anapu 0,392 6° 0,548 7° 39 30,20 19,24 36
Brasil Novo 0,433 40 0,613 2° 41 24,90 17,83 28
Medicilandia 0,470 2° 0,582 50 23 24,20 18,35 24
Pacaja 0,340 10° 0,515 8° 51 29,50 21,53 27
Placas 0,390 7° 0,552 6° 41 25,30 17,12 32
Porto de 0,360 90 0,503 10° 39 32,10 21,46 33
Moz
Senador José 0,361 8° 0,514 9o 42 31,70 22,71 28
Porfirio
Uruard 0,450 3° 0,589 40 30 22,10 15,11 31
Vitdria do 0,422 50 0,596 3° 41 27,50 16,09 41
Xingu

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010); Brasil (2018); Paré (2015).

As faixas do Indice de Desenvolvimento Humano classificam-se em “Muito baixo”
(0,000-0,499), “Baixo” (0,500-0,599), “Médio” (0,600-0,699), “Alto” (0,700-0,799) ¢ “Muito
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alto” (0,800-1), e compbem-se pelos indicadores de longevidade, educagéo e renda. Como um
todo, a Rl Xingu figura num Baixo desenvolvimento humano, tendo sido classificada, em
2010, na faixa de 0,524 (PARA, 2015).

No quadro dos dez municipios, em 2000, Altamira € o Unico municipio na faixa de
0,534, portanto Baixo; os demais situam-se na faixa Muito Baixo. Dez anos depois, em 2010,
apenas dois municipios conseguem subir de faixa: Altamira e Brasil Novo, atingindo 0,665 e
0,613, respectivamente. Observa-se, ainda, que num espaco de dez anos, quatro municipios
cresceram dentro da prépria faixa, fazendo com que se movimentassem no ranqueamento da
regido: Vitdria do Xingu, Placas, Pacaja e Brasil Novo. O maior percentual de crescimento,
no entanto, foi do municipio de Pacaja, que oscilou do 10° para o 8° lugar, registrando 51%.
Altamira cresceu 24%, mantendo-se em primeiro lugar na regido dentro da faixa de
desenvolvimento Médio.

A taxa de analfabetismo observada na Tabela 4 revela numeros alarmantes e
certamente “puxa para baixo” o IDHM. O municipio de Altamira apresenta-se cOm a menor
taxa em 2000 e 2010: 18,40% e 12,45%, respectivamente, com reducao percentual de 32% no
limite dos dez anos. Os municipios com maiores taxas de analfabetismo em 2000 foram
Senador José Porfirio (31,70%), Porto de Moz (32,10%), Anapu (30,20%) e Pacaja (29,50%).
Em 2010, a menor taxa de analfabetismo, além de Altamira, foi de Uruard, com 15,11%, uma
reducdo de 31% em relacdo a 2000. No entanto, a maior taxa de reducéo de analfabetismo foi
de Vitodria do Xingu, que saiu de 27,50% para 16,09%, uma reducdo de 41%. Mas, apesar
desta reducdo em dez anos, considera-se as taxas ainda muito altas: em todos 0s municipios,
passam de dois digitos.

Estas breves andlises revelam um quadro contraditorio da regido, especialmente de
Altamira. Uma regido tdo rica, mas com grandes poc¢os de desigualdades sociais e
econbmicas. O aumento percentual da riqueza advindo da implementacéo de grandes projetos
parece nao traduzir, na pratica, o desenvolvimento social a que os seus habitantes tém direito,
a exemplo da saude, educagdo e empregos.

Altamira, nesse contexto, se caracteriza com um dos municipios mais importantes da
regido, seja pela sua posicdo historica, seja pela sua posicdo estratégica por parte do Poder
Central, que, ao longo das ultimas décadas, tem atuado no municipio para implementar
projetos econdmicos que ndo trazem em sua coOncepgao e estrutura preocupagdo com a
insercdo social e econdmica de todos.

Em analise de Santos (1986, p. 148) sobre os Planos Nacionais de Desenvolvimento

nos anos 1970/80, os grandes projetos implantados na regido amazoénica, dentre os principais
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0 Projeto Grande Carajas, Albras/Alunorte, Projeto Trombetas e Projeto Jari, trazem mais
maleficios'®® do que beneficios aos habitantes. Na verdade, “esses empreendimentos
portentosos s@o beneficiarios dos grandes grupos econémicos e, consequentemente, do capital
imperialista”, enceta a autora em questéo.

Assim, a educacgdo publica, por sua vez, diante da politica antissocial de tais aces,
especialmente na Amazonia, ndo recebe os devidos investimentos e 0 pouco que se conquista
constitui resultado de mobilizagbes sociais que se articulam para defender a propria
sobrevivéncia na regido. E, nesse processo, é relevante que a gestdo educacional de carater
democratico coloque-se presente na garantia da implementagdo do direito a educacgdo!!’, que é
constitucional. No topico que segue, faz-se a caracterizacdo da gestdo publica da educacdo

publica municipal de Altamira, considerando o periodo de analise da pesquisa.
4.2  GESTAO PUBLICA DA EDUCAGAO MUNICIPAL

O resultado das mobilizagbes que objetivaram a democratizacdo do Estado e das
relagdes sociais culminou na CF de 1988. Assim, no ambito dos entes federados — municipios
e estados —, decorre a elaboracdo da Lei Organica Municipal (LOM) e Constituicdo Estadual.
Em Altamira, a LOM foi promulgada dois anos apds a Constituicdo Federal, em 1990.
Embora nédo faca referéncia ao sistema de educacéo, Conselho ou PME, a educacdo ganha um
pequeno capitulo na LOM, que resume em trés artigos — reiterando os artigos 205, 206 e 208
da CF — a responsabilidade educacional do municipio: arts. 163, 164 e 165:

art. 163 - A educacdo, direito de todos, é dever do Municipio e se baseara nos
principios da democracia, do respeito dos direitos humanos, da liberdade de
expressao, objetivando o desenvolvimento integral da pessoa, seu preparo para o
exercicio consciente da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, competindo-
Ihe:

| - elaborar diretrizes para a politica educacional;

Il - criar mecanismos que favorecam acesso e permanéncia nas escolas para
qualquer pessoa, independentemente de cor, raca, religido etc.;

111 - garantir ensino publico e gratuito a todas as criangas e adolescentes em situacéo
de risco que estejam fora do sistema regular do ensino ou em defasagem de
idade/série.

art. 164 - O dever do Municipio com a Educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

I - ensino fundamental, obrigat6rio e gratuito, inclusive para os que a ela ndo
tiverem acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio.

art. 165 - O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des;

116 Dentre os maleficios citados por Santos (1986) estdo o aumento da violéncia no campo, utilizacdo de mé&o de
obra escrava, intensificacdo da exploracdo do trabalho, favelizacdo, depredacdo da natureza e exterminio das
populacGes nativas.

17 0O que implica em boas escolas para todos, professores qualificados e bem pagos, transporte escolar etc.
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I - cumprimento das normas gerais de educacdo nacional;
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelos 6rgdos competentes (ALTAMIRA,
1990).

Em 2017, sob a Emenda n° 04, a LOM recebe diversas alteracfes, inclusive no que
tange a educacdo. Por forca da Lei Federal que instituiu o PNE — 13.005/2014 — e da propria
Lei Municipal n® 3.085/2012, que discorre sobre o Sistema Municipal de Ensino, as
atualizacbes na LOM tém como cerne a gestdo da educacdo, incluindo questbes sobre o

sistema de ensino, gestdo democratica da educacdo e PME:

art. 196-B - O Poder Executivo submetera a aprovacdo da Camara Municipal projeto
de lei estruturando o sistema municipal de ensino, que contara obrigatoriamente com
a organizagdo administrativa e técnico pedagégica do 6rgdo municipal de Educacéo,
bem como projetos de lei complementares que instituam:

| - o plano de carreira do magistério e profissionais da educagéo;

Il - Plano Municipal de educacéo;

111 - a organizagdo da gestdo democrética do ensino publico municipal;

IV - 0 Conselho Municipal de Educacéo;

V - 0 Plano Municipal Plurianual de Educacdo (ALTAMIRA, 2017a).

Embora ja constassem na CF e na prépria LDB matérias pertinentes a gestao
democratica, o arcabouco legal que se construiu ao longo da segunda década dos anos 2000,
no municipio de Altamira, é fundamental para a organizacdo da gestdo numa perspectiva
democrética, haja vista que, na primeira década, apds o processo de municipalizagdo em 1998,
a gestdo educacional de Altamira esteve atrelada & parceria com a iniciativa privada, como por
exemplo a Fundacdo Ayrton Senna. Estudos de doutoramento de Gutierres (2011) e Miléo
(2013) analisaram a gestdo educacional de Altamira nesta simbiose do publico com o privado,
destacando a influéncia da Fundacdo Ayrton Senna por meio de programas de gestdo como
“Escola Camped” e “Rede Vencer” e que fizeram parte da politica publica educacional de
alguns municipios paraenses, com fortes implicacfes para suas gestdes, como em Altamira e
Santarém. A perspectiva de gestdo se centrou numa visdo gerencial, adotando pactuacdo de
metas com vistas a resultados.

No final da primeira década, especificamente em 2007, sob forte interferéncia do MEC
no contexto da politica do Plano de Desenvolvimento da Educagdo e por forca do Decreto
6.094/2007, que instituiu o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo”, o
municipio de Altamira realizou adesdo a esse Compromisso, sendo uma das exigéncias,
principalmente como condicdo para receber financiamento e apoio técnico do MEC, elaborar
e implementar o “Plano de Acdes Articuladas (PAR)”, politica analisada por Sousa (2015)
com foco, dentre as quatro dimensdes do PAR, na dimensdo da gestdo educacional. Nessa
pesquisa, revelou-se na pratica de gestdo um aspecto contraditério, com um hibridismo de

gestdo gerencial e gestdo democratica, uma vez que mecanismos de democratizacdo da
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gestdo, como exemplo do CME, passaram a existir e a funcionar partir de 2010, bem como
houve a promulgacéo da Lei Municipal n® 3.085/2012, que organizou e estruturou o Sistema
Municipal de Ensino. No Memorial da Gestdo Educacional da Semed (2005-2012), é

registrado como resultado sobre a gestdo democratica, na visao do governo:

Reativacdo do Conselho Municipal de Educacdo; Criacdo da Lei n® 3085/2012 de
Organizagdo, Estruturacdo do Sistema Municipal de Ensino de Altamira e a
reestruturagdo do CME; SEMED reestruturada na sua dimensdo administrativa e
pedagdgica; Conselhos Escolares implantados em mais de 95% da rede municipal de
ensino; Conselhos do Fundeb e do CAE implantados no municipio; Gestdo por
metas e resultados; Implantacdo do Comité Local do Compromisso e institui¢do da
Equipe técnica do Plano de Ac¢des Articuladas (ALTAMIRA, 20123, p. 12).

Além desses resultados, no contexto da gestdo educacional, aponta como
recomendagdo “elaborar ¢ implementar o Plano Municipal de Educagdo” e, o maior desafio,
“a existéncia e o funcionamento do Conselho Municipal de Educa¢ao” (ALTAMIRA, 2012a),
um dos principais mecanismos de democratizagdo da gestdo, e que passou a funcionar
legalmente, conforme revela o proprio relatério, em 2010. Sobre essa reativacdo, Sousa
(2015) registra, além das acGes da SEMED, a forca e a mobilizacdo dos movimentos
populares.

Em 2013, a Secretaria Municipal de Educacdo € reestruturada. Sob a Lei 3.177/2013,
art. 14, Inciso 11, a SEMED ¢ definida como um Orgéo de Linha; e no art. 33, apresenta sua
competéncia: “tracar politicas e diretrizes, estabelecer metas e normas, executar planos,
programas, projetos ¢ agdes relativas a educagdo”. Sobre o CME, no art. 24, a referida Lei
apresenta as seguintes competéncias, as quais fazem interface direta com o Sistema Municipal
de Educagéo e PME:

a) Participar dos procedimentos normativos necessarios ao efetivo gerenciamento do
Sistema Municipal de Educagdo, principalmente relativo ao planejamento,
informacdo e avaliacdo; b) Avaliar, propor emendas para o Plano Municipal de
Educacéo, elaborado pelo Poder Executivo, bem como o da aplicagdo dos recursos
publicos, destinados a manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Publica
Municipal (ALTAMIRA, 2013, art. 24).

Com esta nova legislacdo e seguindo uma nova diretriz politica, a SEMED Altamira
rompe definitivamente a parceria que 0 municipio mantia com a Fundacdo Ayrton Senna
desde 2001. A politica educacional passa a se desenvolver tomando como epicentro o Plano

de AcBes Articuladas!® e outras agGes pontuais advindas de projetos aprovados no contexto

118 Na apresentacdo do Memorial da Gestdo, é registrado que a politica educacional do municipio é “desdobrada
no Plano de AcBes Articuladas (PAR 2011-2014) no contexto do Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacdo do Ministério da Educacdo e na parceria da Secretaria Municipal de Educagdo” (ALTAMIRA,
2016a).
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do Plano de Desenvolvimento Regional do Xingu. Esta questdo se verifica quando se tem
como referéncia o Memorial da Gestdo Educacional da Secretaria Municipal de Educacgéo de
Altamira (2013-2016).

O relatério em apreco, no que se refere a politica de formacéo docente, registra, por
exemplo, projetos e ac¢des de formagdo em parceria com o MEC, UFPA, PDRSX e FNDE.
Em parceria com o PDRSX, destaca-se o Projeto n°® 069/2014 denominado “Matematicando:
aprendendo e brincando com a tabuada colorida”, realizado em parceria com 0 municipio de
Senador José Porfirio; e 0 Projeto n° 068/2014 destinado aos professores de 6° ao 9° ano do
ensino fundamental, com foco no curriculo escolar. Em parceria com o0 MEC e a UFPA,
destaca-se a continuidade do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (Pnaic); o
programa Formacdo pela Escola em parceria com o FNDE, com a implementacdo de uma
turma junto aos gestores escolares do modulo Competéncia Bésica; o Programa Mais
Educacdo, denominado pela Portaria Interministerial n® 826/2017 como Programa Novo Mais
Educacdo; Rede Nacional de Formacao Docente (Renafor), ambos em parceria com o MEC, e
outras acOes especificas realizadas pela SEMED. Em relacdo ao Plano Nacional de Formacéo
Docente (Parfor), o relatério conclui que, no periodo de 2013 a 2016, nao foram registradas
na rede demandas de professores (ALTAMIRA, 2016a).

Com excecdo dos projetos e acOes ligados ao PDRSX, os demais programas elencados
faziam parte do “Compromisso Todos pela Educacdo” no contexto do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, lancado em 2007 pelo Decreto Presidencial n® 6.094, no
governo Lula, evidenciando a continuidade de tal politica, a qual, apesar de suas limitacdes e
criticas, foi relevante para os municipios, especialmente para Altamira.

Em relacdo a infraestrutura, o relatério aponta que, no contexto do Plano de Acoes
Articuladas (2011-2015), que foi revisado em 2013, e do Plano de Aceleracdo de Crescimento
(PAC II), foram assinados 09 (nove) Termos de Compromisso com o Ministério da
Educacio!®. Estas agBes sdo fundamentais para o desenvolvimento da educagdo. Todavia,
alguns recursos para tais projetos séo liberados somente nos anos de 2013 e 2014. A partir de
2015, ndo é registrada no site do FNDE a liberacdo de recursos especificos como demanda do

PAR ou do PAC Il, o que pode revelar os efeitos da crise politica e econdmica no ambito do

119 01 (um) termo de compromisso para a construcdo de quatro Creches tipo B; 02 (dois) termos de
compromisso para construcdo de duas quadras cobertas com palco; 01 (um) termo de compromisso para a
cobertura de uma quadra pequena; 01 (um) termo de compromisso para aquisicdo de equipamentos para 28
cozinhas da educacdo infantil; 01 (um) termo de compromisso para aquisicdo de equipamentos de
climatizacdo; 01 (um) termo de compromisso para aquisicdo de materiais didaticos e pedagdgicos; 01 (um)
termo de compromisso para aquisi¢do de 33 computadores interativos; e 01 (um) termo de compromisso para
aquisicdo de mobiliéario e equipamentos para escola de educacdo infantil (ALTAMIRA, 2016a).
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poder central iniciada em 2014 e com seu apogeu em 2016, com a queda da presidente da
Republica.

No contexto das construcdes e reformas das escolas, num total de 18, a Norte Energia,
a partir do Plano Basico Ambiental, foi responsavel por 78% das novas escolas construidas, e
a Prefeitura de Altamira por 22%. Sobre essa questdo, o relatorio assevera que “foram
construidas 18 unidades escolares, dessas, 14 escolas foram construidas pela Norte Energia
(através do Plano Basico Ambiental — PBA,) e 04 construgdes pelo municipio (RDMA)”. O
relatorio também da conta da “conclusdo de 01 creche e 01 quadra coberta pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC/PAC Il) em contrapartida com o
municipio” (ALTAMIRA, 20164, p. 57).

Sobre as reformas de escolas, de um total de 20 reformas e ampliacéo distribuidas no
campo e cidade, 30,7% foram realizadas entre a Norte Energia e a Prefeitura de Altamira;
34% somente pela Prefeitura; 23% executadas pela Norte Energia; e 11% ndo tem
informacgdes registradas. No que se refere as 29 escolas da area indigena, reformas de
responsabilidade da Norte Energia, o relatério informava que 27,6% tiveram seus projetos
iniciados. Ainda no contexto das construcdes, destaca-se a construcio da sede'?® propria da
Secretaria Municipal de Educacdo, que, até o final de 2017, funcionou embaixo do Ginasio
Poliesportivo Nicias Ribeiro. Trata-se, portanto, de uma agdo importante e historica para o
desenvolvimento da gestdo educacional, especialmente para o atendimento as demandas e
reivindicacdes da populacao local.

No gue tange a gestdo educacional, primeiro item de analise da Secretaria Municipal
de Educacéo, a qual destaca a democratizagdo da gestdo e a articulacdo e desenvolvimento do
sistema de ensino, revela-se, conforme avaliagdo do documento, um estagio satisfatorio. Itens
como o CME e a existéncia, acompanhamento e avaliagdo do PME sdo bem avaliados, com
aprovacdo verde, o que significa, na visdo do governo, que essas acdes estdo com
funcionamento satisfatorio.

Sobre o0 CME, destaca-se a nomeacéo de novos conselheiros em 2013; e sobre o PME,
sublinha-se a sua elaboragéo e implementacéo, registrando como recomendacdo “acompanhar
e avaliar o PME”, e como desafio, a regularizagdo dos conselhos escolares. Além disso, é
destacada pela SEMED a realizagdo da 22 Conferéncia Municipal de Educagdo, como
preparacdo para a Conferéncia Nacional de Educacdo de 2013 (ALTAMIRA, 2016a).

120 A inauguracdo da sede prépria da SEMED de Altamira ocorreu em 30 de novembro de 2017. Informagéo
disponivel em:  http://altamira.pa.gov.br/site/2017/12/05/educacao-prefeitura-de-altamira-inaugura-sede-
propria-da-secretaria/. Acesso em: 20 jan. 2019.



http://altamira.pa.gov.br/site/2017/12/05/educacao-prefeitura-de-altamira-inaugura-sede-propria-da-secretaria/
http://altamira.pa.gov.br/site/2017/12/05/educacao-prefeitura-de-altamira-inaugura-sede-propria-da-secretaria/
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A partir dessas observagfes, no contexto do cenario socio-politico e econémico em
que se configurou a gestdo publica da educacdo municipal de Altamira, especialmente a partir
de 2010, com o anuncio da constru¢cdo da UHE Belo Monte, registraram-se estatisticas
educacionais relevantes que subsidiam a analise sobre a gestdo no contexto do PME e CME.
Destacamos para tal, tomando como referéncia o ano de 2013, a matricula da rede publica
municipal, o nimero de professores, as taxas de rendimentos, distor¢do idade/série, o indice
de desenvolvimento da educacdo basica, as transferéncias voluntarias via FNDE e o Fundeb.
Alguns desses dados sdo analisados considerando a série histérica, como por exemplo o
rendimento escolar.

Como ja observado, Altamira € o maior municipio do Brasil e 0 3° maior do mundo.
Assim, a Secretaria Municipal de Educacdo possui uma ampla rede de ensino para atender os
locais mais longinquos, apresentando, na estrutura administrativa do municipio, os distritos de
Castelo de Sonhos e Cachoeira da Serra que distam em mais de 1.000 km da sede municipal e
fazem fronteira com o estado do Mato Grosso, ao Sul da regido. A localizagdo das escolas
engloba espaco urbano e do campo, sendo este composto por escolas nas areas indigenas e
ribeirinhas, além de escolas nas reservas extrativistas (Xingu, Iriri e Riozinho do Anfrisio).
De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) (2018), o Censo Escolar do ano de 2018 registrou um total de 24.454 alunos,
distribuidos em 126 estabelecimentos de ensino, sendo 46 no perimetro urbano e 80
localizados no campo.

A Tabela 5 mostra em numeros absolutos o quantitativo de alunos da rede publica

municipal, por etapas de ensino e localizagédo, nos anos de 2013 a 2018.
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Tabela 5 — Numero de alunos da Rede Publica Municipal de Altamira (PA) por etapas de

ensino e localizacdo — 2013-2018

Anos Localizacdo Etapas e modalidades Total
Ensino Regular EJA
Educacdo Infantil  Educacdo Fundamental Presencial
Creche ' ANos Anos Fundamental
escola Iniciais Finais
2013 Urbana 728 2621 8488 6661 1438 19936
Rural 100 515 2866 1378 303 5162
Total 828 3136 11354 8039 1741 25098
2014 Urbana 835 2837 8980 6486 1268 20406
Rural 85 544 2975 1298 474 5376
Total 920 3381 11955 7748 1742 25782
2015 Urbana 803 2745 9.179 6196 967 19880
Rural 96 678 2986 1356 605 5721
Total 899 3423 12165 7552 1572 25618
2016 Urbana 925 2603 8832 6042 808 19210
Rural 90 736 3199 1449 654 6128
Total 1015 3339 12031 7491 1462 25338
2017 Urbana 992 2702 8377 5835 710 18616
Rural 112 711 3439 1612 535 6409
Total 1104 3413 11816 7447 1245 25025
2018 Urbana 1128 2657 8181 5710 711 18387
Rural 88 684 3237 1754 304 6067
Total 1216 3.341 11.418 7.464 1015 24454

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018).

No geral, tomando como referéncia o ano de 2013, a matricula total municipal, depois
de 2014, teve variacdo negativa nos anos subsequentes: 0,63% em 2015; 1,7% em 2016; 3%
em 2017; e 5,1% em 2018. Esse movimento pode ser atribuido & reducdo de familias no
municipio, em razdo do arrefecimento da dindmica econdmica local com a concluséo de Belo
Monte, ja que milhares foram demitidos, especialmente, a partir de 2014.

No entanto, observa-se nos dados que o intervalo de maior crescimento percentual do
namero de alunos foi no ano de 2014. Tomando como referéncia da série o ano de 2013, o
crescimento positivo em 2014 foi de 2,7%, puxando para este resultado os anos iniciais, que
cresceu 5,2%. Por outro lado, o numero de matriculas consolidadas nos anos finais teve uma
variacdo negativa de 3,6%. A tendéncia de queda nos anos finais é registrada em todos os
anos da tabela, com excecao de 2018, que, na relagdo com 2017, teve uma oscilagédo positiva
de 0,2%. Por sua vez, 0s anos iniciais registram crescimento em todos 0s anos, porém, com
variacdo oscilante. Na relacdo com 2013, observa-se 0 crescimento positivo de 5,2% em
2014; 7,1% em 2015; 5,9% em 2016; 4% em 2017; e 0,56% em 2018, porém, essa variacao
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positiva € maior em 2014 e a menor em 2018, revelando tendéncia de queda na taxa de
crescimento.

Na Educacdo Infantil, a variacdo positiva na pré-escola é mais significativa. Registra
um crescimento positivo no intervalo de 2013 a 2017. Considerando o calculo a partir de
2013, temos uma variacgao positiva em 2014 (7,8%), 2015 (9,1%), 2016 (6,4%), 2017 (8,8) e
2018 (6,5%), sendo registrada, no entanto, uma reducdo nos anos de 2016 e 2018. Da mesma
forma, a matricula na Creche seguiu uma variacao positiva, porém, com maior percentual de
crescimento: 11% em 2014; 8,5% em 2015; 22% em 2016; 33% em 2017; e 46% em 2018.
As variagdes positivas na matricula na educagdo infantil avangam, embora ndo o suficiente,
desde a criacdo do Fundeb, que incluiu esta etapa no computo da geracdo de recursos; da
implementacdo do Proinfancia, especialmente com o apoio aos municipios na construcéo de
creches e pré-escolas; além da acdo da Norte Energia em parceria com a PMA, como parte
das condicionantes.

No que tange a educacdo de jovens e adultos — fundamental -, considerando como
ponto de partida o ano de 2013, tem-se uma insignificante variacdo positiva em 2014, com
diferenca de apenas um aluno (0,05%). Nos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018, as variacdes
negativas foram de 9,7%, 16%, 28% e 41% respectivamente, percentuais elevados que
demandam investigacdo especifica, ja que a reducdo de 2013 e 2014 pode ser justificada pelas
demandas de trabalho no contexto de Belo Monte. Contudo, um aspecto que chama atengéo
nos dados da EJA, em todo esse periodo, € que a zona urbana, estatisticamente, é a
responsavel por levar o percentual para baixo, a0 mesmo tempo em que, na zona rural, houve
crescimento progressivo em todos os anos na relacdo com 2013: 58% em 2014; 99% em
2015; 115% em 2016; 76% em 2017; e 234% em 2018, sendo o menor percentual de
crescimento o ano de 2017.

A Tabela 6 revela o comparativo do numero de professores em exercicio de sala de

aula por escolaridade e localidade nos anos de 2013 e 2018, no Municipio de Altamira.
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Tabela 6 — Numero de docentes na Educagdo Bésica (Ensino Regular, Especial e/ou Educagéo
de Jovens e Adultos) no municipio de Altamira por nivel de escolaridade e formagéo
académica — 2013 e 2018

Escolaridade/Formacéo Académica

Anos Total Ensino Ensino Superior
Fundamental ~ Médio ~Toq) Com Sem Especializagdo  Mestrado  Doutorado
licenciatura licenciatura
2013 1193 3 447 743 699 44 130 9 0
2018 1219 6 328 885 841 44 165 12 2

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2013, 2018).

Em 2013, do nimero total de professores em exercicio de sala de aula, um percentual
de 0,25% possui Ensino Fundamental; e 37% apresentam a escolaridade Ensino Médio. Com
formacdo superior, o percentual de professores em relacdo ao total é de 62%. Do total de
professores com curso superior, 94% tem diploma de licenciado, mas, em contrapartida, 6%
atuam em sala de aula sem licenciatura. Ao observar o nimero de professores com pés-
graduacdo, o maior percentual é registrado na especializacdo, 17,5%, 0 que é muito pouco
diante do nimero de professores com licenciatura. Na p0s stricto sensu, a situacao se mostra
mais perversa: 1,2% possuem diploma de mestre.

Em relagdo a 2018, do total de professores, € registrada uma reducdo na quantidade de
professores que lecionaram com Ensino Médio; a reducdo na comparacao a 2013 foi de 26%.
O total de professores com nivel superior passou de 743 para 885 em 2018, um aumento
percentual de 19%. Assim, o percentual de professores, dentre aqueles que possuem nivel
superior, mas, com licenciatura, foi de 95%. Porém, ainda lecionavam professores sem a
licenca legal, mantendo a quantidade de 2013, mas, devido ao aumento de professores com
nivel superior, o percentual de professores sem licenciatura foi de 4,9%. O percentual de
professores com especializacdo, mestrado e doutorado, considerando o total de docentes com
ensino superior, foi de 18,6%, 1,3% e 0,22%, respectivamente.

E relevante destacar que a tabela revela um dado ainda desafiador para as politicas de
formacdo de professores, em que pese a existéncia do Parfor nesse periodo: o percentual de
professores que atuam sem a devida habilitagdo legal. Em 2013, o percentual de professores
com ensino médio e sem licenciatura foi de 41%, e, em 2018, com redugdo de 10,5%, foi
30,5%.

Na Tabela 7, sdo apresentados os quantitativos e percentuais de professores quanto a

situacdo funcional.
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Tabela 7 — Numero e percentual de docentes da Rede Publica Municipal de Altamira, por
situacdo funcional — 2013 e 2018

Anos Total Concursado / % Contrato % Contrato %
Efetivo estavel temporario terceirizado

2013 885 330 37,2 554 62,7 01 0,1

2018 920 260 29,8 658 69,7 02 0,2

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2013,2018).

Os resultados revelam a predominancia de professores contratados nos dois anos
elencados. Em 2013, o percentual de contrato temporério foi de 62,7% ante 37,2% de
professores efetivos. O contrato terceirizado registrou 0,1% no mesmo ano. O percentual de
efetivo reduziu em 2018, registrando 29,8%, ao passo que o percentual de contrato temporario
subiu para 69,7%, uma taxa de crescimento de 11,1%. Confirma-se assim no periodo a
auséncia de concurso publico municipal para o exercicio do magistério, o que configura
aspectos de uma prética de gestdo patrimonialista que se caracteriza pelo clientelismo e
interesses privatistas, o que afronta o principio constitucional da investidura em cargo ou
emprego publico, o qual deve ser por meio de concurso publico, conforme exara art. 37,
inciso Il da CF. O percentual da taxa de crescimento negativo dos efetivos no comparativo
2013 e 2018 foi de 22%. Tal taxa pode ser explicada pela aposentadoria, licengas, ou mesmo
pedido de demissdo dos professores.

Os rendimentos da educacdo publica municipal sdo registrados na série historica 2013
a 2018, na Tabela 8.

Tabela 8 — Taxas de rendimento — Ensino Fundamental — Série hist6rica 2013-2018

Anos
Rendimentos 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Aprovacio 87 88 91,6 92,6 94,6 94,7
Reprovacéo 10,8 10,3 6,5 6,1 4,3 4,7
Abandono 2,2 1,7 1,7 1,3 1,1 0,6

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018).

Na aprovacdo, a taxa de crescimento é progressiva e ininterrupta, com uma média de
4,7% de variagdo positiva nesse periodo. Considerando 2013, a taxa de crescimento em 2014
foi de 1,1%; em 2015, 4,1%; em 2016, 6,4%; 2017, 7,5%; e 2018, a maior taxa, 8,8%. A
reprovacdo, por outro lado, revela uma reducdo de 56% na relagdo 2013 a 2018; neste ultimo
ano, a taxa de reprovacao foi de 4,7%, uma diferenca positiva de 0,4%, revelando aumento de

reprovacdo, 0 que representa em numeros absolutos um pouco mais de 1076 alunos
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reprovados, um numero ainda consideravel, apesar dos avancos obtidos. A taxa de abandono
reflete os resultados positivos da aprovacgdo, com uma redugéo significativa de 72% no ano de
2017. No geral, esses resultados podem explicar as boas colocacGes que a rede publica
municipal vem obtendo no IDEB, nos ultimos anos.

No que se refere a distorcdo idade/série, a Tabela 9 mostra uma realidade que merece

atencdo em anélise.

Tabela 9 — Taxa de distor¢do idade/série no Ensino Fundamental — 2013-2018

Turmas/anos ANoS
2013 2014 2015 2016 2017 2018
1°a0 5° 24,1 24,9 24,3 27,6 22,7 19,4
6° ao 9° 30,2 31,7 32,5 34,2 34,5 34,4
Total no municipio 26,6 27,6 27,4 27,6 27,3 25,3

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018).

Observa-se que as taxas de distor¢do idade/série no ensino fundamental comportam-se
de forma perversa. No total do Municipio, as taxas dos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017
tiveram crescimento em relacdo a 2013, sendo a mais alta a de 27,6% registrada em 2014 e
repetida em 2017. Em 2018, ha uma reducdo de 4,8%. O aumento das taxas de distorcao é
puxado pelos dois segmentos do ensino fundamental, mas é o segundo — 6° ao 9° — que eleva
os resultados negativos; em todos 0s anos, a taxa de distor¢do segura os mais de 30%, sendo 0
ano de 2017 o que registra a maior taxa, 34,5%. As turmas de 1° ao 5° anos seguram entre
2013 e 2016 taxas de distorcdo idade/série na casa dos mais de 20%, no entanto, o0 ano de
2016 registra a maior na comparacdo com 2013, 14,5%. Em 2018, ha a primeira reducao
significativa na comparagdo com 2013, registrando uma variagdo positiva de 19,5%. As taxas
de distor¢do idade/série elevadas revelam, além de outras politicas, a auséncia de programas
de correcdo de fluxo escolar, bem como a necessidade de se observarem as taxas de
reprovacao e abandono para analises e estudos que subsidiem acgdes politicas e pedagdgicas
para sua reducéo.

Os resultados do IDEB nos ultimos anos sdo apresentados na Tabela 10.
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Tabela 10 — IDEB Ensino Fundamental de Altamira na relacéo Brasil e Pard — 2011-2017

IDEB 2011-2017 Brasil Para Altamira
Ensino Séries Séries Séries Séries Séries Séries
Fundamental Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais
Projecdo/2011 4,6 3,9 3,5 3,8 4,1 41
Observado/2011 5,0 4,1 4,2 3,7 4,8 4,4
Projecdo/2013 4,9 4,4 3,8 4,2 4,4 4,5
Observado/2013 5,2 4,2 4,0 3,6 4,5 3,7
Projecdo/2015 5,2 4,7 4,1 4,6 4,7 4,9
Observado/2015 5,5 4,1 4,5 3,8 5,2 4,4
Projecdo/2017 5,5 50 4,4 4,8 5,0 51
Observado/2017 5,8 4,7 4,7 3,8 55 4.8
Projecdo 2021 6,0 55 5,0 5,3 5,5 5,6

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2019).

A Tabela 10 mostra os resultados do IDEB de Altamira na relacdo com o estado do
Para e o Brasil. Considerando a projecao para o ano de 2021, 0s anos iniciais cumpriram em
2017 a meta projetada, que era de 5,5. Nas quatro edicdes em que participou, nos anos
iniciais, 0 Municipio bateu todas as metas do “Compromisso Todos pela Educacdo”, pactuado
em 2007. As taxas de crescimento na relacdo da projecdo e o observado, assim se configuram:
2011, 17%; 2013, 2,2%; 2015, 10,6%; 2017, 10%. Na relacdo com o IDEB observado em
2011, registra-se uma queda de 6,2% em 2013, sendo recuperada em 2015 com o crescimento
de 15%, quando atingiu 5,2. No entanto, essa taxa de crescimento ndo é mantida em 2017; o
crescimento em relacdo a 2015 foi de 5%, porém, suficiente para atingir a meta de 2021, que é
de 5,5.

Na relacdo com o resultado nacional, o0 municipio de Altamira superou o Brasil em
todas as edi¢des das séries iniciais, considerando 2011 a 2017. O Brasil, no entanto, ainda ndo
superou a meta de 2021 (6,0), registrando em 2017 a média de 5,8. No comparativo com o
Pard, no intervalo observado, 0 municipio de Altamira superou o estado em todas as edi¢Ges
apresentadas na tabela 10, sendo a maior diferenca em 2017: 0,8 pontos. Em sintese, 0
percentual de crescimento do IDEB na rede publica municipal, considerando a pontuacéo
observada em 2011 e 2017, foi de 22%.

Diferente dos anos iniciais, a tabela 10 revela nos anos finais uma reducgéo do IDEB de
15% em 2013, colocando-se com a nota 3,7 ante 4,4 em 2011. Os resultados do IDEB nas
séries finais apresentam-se de forma critica, embora na relacdo entre 2011 e 2017, a taxa de
crescimento tenha sido de 29%. No entanto, insuficiente para atingir as metas intermediarias
nas ediges de 2013, 2015 e 2017. As taxas de crescimento na relacdo da projecédo e o
observado, assim se configuram: 2011, 7,3%; 2013, -17,7%; 2015, -10%; 2017, -6%. Tais
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percentuais revelam que somente a meta de 2011 foi alcancada nas séries finais. Na relagéo
com a meta de 2021, o municipio néo a atingiu, ainda precisando crescer 16,5% para chegar
ao resultado projetado. Outro aspecto relevante a ser observado é a diferenca dos indices entre
0s anos iniciais e finais. Em 2011, a diferenca foi de 0,4; em 2013, a diferenca se acentua para
0,8, a qual se mantém em 2015. Em 2017, essa diferenca reduz para 0,7.

No comparativo com o Brasil, os indices dos anos finais de Altamira superam o Brasil
em 2011, 2015 e 2017. Em 2013, o indice do Brasil superou o municipio com uma diferenca
de 0,5, ocasido em que o indice nacional foi de 4,2 e o municipal, de 3,7. Na relacdo com o
Para, o municipio de Altamira superou o indice do estado em todos os certames, sendo a
maior diferenca em 2017, quando o IDEB do estado nos anos finais foi de 3,3 e do municipio
de Altamira foi de 4,8.

No contexto dos municipios paraenses, considerando somente o IDEB observado em
2017, nos anos iniciais, 0 municipio de Benevides ocupa a primeira posi¢do, com indice de
6,2, e, Uliandpolis em segundo lugar, com 6,0. A terceira colocagdo € ocupada por dois
municipios: Paragominas e Parauapebas, com IDEB de 5,7, ao passo que Terra Santa ocupa o
quarto lugar, com 5,6. Altamira e Santarém conquistaram o quinto lugar, com pontuacéo de
5,5. Nos anos finais, Uliandpolis divide o primeiro lugar no estado com Altamira, ambos, com
indice de 4,8. No ranking dos municipios brasileiros, a primeira colocacdo esta com o
municipio de Sobral, no Ceara, com 9,1 nos anos iniciais (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2018).

No que se refere ao repasse dos recursos do governo federal, embora ndo haja
pretensdo de analise aqui, mas de mostrar que as politicas publicas tém ligacdo direta com o
financiamento, este é significativo, conforme revelam as tabelas a seguir. A Tabela 11 refere-
se as transferéncias voluntarias repassadas ao municipio pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) no periodo de 2013 a 2018; e a Tabela 112, aos
repasses do Fundeb. As citacdes sobre recurso financeiro foram consideradas também por
entender-se que néo se faz democratizacdo da gestdo sem financiamento e sem a transparéncia

de sua execucao e prestagdo de contas.
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Tabela 11 — Recursos das politicas de Assisténcia Financeira da Unido para o Municipio de
Altamira — 2013-2018

ANnos

Programas 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Programa

Nacional de 2.130.013,00 2.140.880,00 2.355.040,00 2.168.560,00 2.530.540,00 2.537.748,00
Alimentacio
Escolar (PNAE)

Transferéncia 91.826,54 - - - _ _
Direta — PAR -
Proinfancia

Brasil Carinhoso - 212.215,11 113.275,80 - - -

Apoio Creche - - 164.688,38 - - -
Suplementacédo
2013

Programa de - 238.394,01 - - - -
Construcdo de
Quadras
Poliesportivas

Programa 48.260,00 27.101,80 57.540,00 58.020,00 57.250,00 50.060,00
Dinheiro Direto

na Escola

(PDDE)-

Prefeitura

PDDE- 589.760,00 562.191,42 614.540,00 606.860,00 674.850,00 613.950,00
ESCOLAS

Programa
Nacional do 266.695,80  306.613,73  345.280,52  276.444.44  274.087,04  394.264,19
Transporte do
Escolar
(PNATE)

Programa Brasil 44.778,57 33.423,44 - - - -
Alfabetizado
(PBA)

Salério 1.737.845,84 2.030.065,09 2.332.686,82 2.332.485,50 2.211.963,80 2.375.242,76
Educago'® (SE)

MP 815/2017 —
Transferéncia de - - - - - 220.035,34
Recursos
financeiros, a
titulo de apoio,
aos entes
federativos

Total 4.909.179,75 5550.884,6  5.983.051,52 5.442.369,94 5.748.690,84 6.191.300,29

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (2018).

A Tabela 11 apresenta o valor de transferéncias?? de recursos a Prefeitura de Altamira
para a educacdo no periodo de 2013 a 2018. O aporte foi de R$ 32.825.476,94 com
crescimento progressivo até 2015: 2013 em 14,5%; 2014 em 16,41%; e 2015 em 17,6%. Em

121 De acordo com Gemaque e Gutierres (2014, p. 158), ¢ uma “importante fonte adicional de recursos para a
educagdo [...]”. A cota federal do salario-educacdo é gerenciada pelo FNDE e aplicada em um conjunto de
programas e projetos promovidos pela Unido.

122 Com excecdo das demais transferéncias, que sdo voluntérias, o SE se trata de transferéncia obrigatoria,
conforme Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998. “Entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saide” (BRASIL, 2000, art. 25).
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2016, com o registro de 16%, houve redugdo de 1,62% em relacdo a 2015. O PNAE,
PDDE/Escola e Salério Educagdo (SE) registraram o maior montante de recursos na série
analisada: juntos representam 90,3% do valor total, com destaque ao SE, que corresponde a
38,5%. O Proinfancia, Brasil Carinhoso e Brasil Alfabetizado tiveram parcos recursos, e
conforme os dados, os programas paulatinamente tiveram seus recursos cessados: a partir de
2014, o Proinfancia; 2015, o Brasil Alfabetizado; e o Brasil Carinhoso em 2016.

Os recursos para o Programa de Construcdo de Quadras Poliesportivas, Apoio Creche
Suplementacéo, e recursos via MP 815/2017 registram-se somente uma vez, sendo o primeiro
em 2015, o segundo em 2014 e o terceiro em 2018, representando 1,8% dos recursos
recebidos. Por ultimo, cabe destacar o PDDE via Prefeitura, destinado as escolas,
especialmente rurais, que ndo possuem conselho. Os recursos recebidos somam
R$ 356.771,80, o que corresponde a 1% do valor total no periodo em analise.

No que se refere ao repasse dos recursos do Fundeb!?, a Tabela 12 revela 0 montante

repassado nos Gltimos 6 anos.

Tabela 12 — Transferéncia de recursos do Fundeb para o municipio de Altamira — 2013-2018

Ano Receitas Total
Complementacédo da Unido % Fundeb % das receitas (R$)

2013 R$21.531.211,20 39 R$33.018.378,92 61 54.549.590,12
2014 R$26.388.120,19 41 R$37.832.708,87 59 64.220.829,06
2015 R$33.544.807,96 43 R$43.736.024,82 57 77.280.832,78
2016 R$35.157.129,08 44  R$44.927.154,75 56 80.084.283,83
2017 R$38.766.590,32 45 R$46.390.784,29 55 85.157.374,61
2018 R$39.877.656,13 44  R$49.675.458,60 56 89.553.114,73

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2018).

Entre 2013 e 2018, embora se considere o periodo da crise, dada a baixa na
arrecadacao devido a queda do PIB desde o segundo trimestre de 2014, quando registrou
queda de 0,8%%24 o municipio de Altamira recebeu transferéncia do Governo Federal de
recursos do Fundeb na ordem de R$ 450.846.025,13, sendo que o total de receita de cada ano
corresponde aos seguintes percentuais: 2013, 12%; 2014, 14,24%; 2015, 17%; 2016, 17,5%;
2017, 18,8%; 2018, 19,8%, revelando um crescimento progressivo. O crescimento percentual
na relagdo 2013 a 2018 foi de 64%.

122 0 Fundeb ¢ uma transferéncia obrigatoria, criado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007. E a principal
fonte de recursos para a Educagdo Basica.
124 Dados do IBGE Série histdrica (2017).
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Outro aspecto a ser observado na tabela é a comparagdo da complementacdo da Unido
que o municipio de Altamira recebeu com as receitas do Fundeb. O menor percentual de
complementacdo foi em 2013, com 39% do valor total da receita, e 0 maior percentual de
complementacdo ocorreu em 2017, com 45%. Observa-se, portanto, que, a medida que se
reduziu o percentual na arrecadacdo, aumentou o percentual da complementacdo da Uniéo,
sendo o menor complemento em 2013, com 39%. Em 2018, por outro lado, o percentual
reduziu para 44%, 1% a menos que 2017.

As tabelas e dados apresentados ndo s6 permitem situar aspectos relevantes da politica
educacional do municipio, de suas relagdes com as politicas advindas da Unido, mas, também,
num contexto de crise politico-econdmica, nos remetem a reflexdo e analise de como se
desdobra o cenario de construcdo da gestdo educacional em Altamira, considerando,
especialmente, as configuracdes e atuacdes do CME, criado na primeira metade da década de
1990. As reflexdes e andlises sobre organizacdo, composicdo, funcbes e atuagdes, dessa
forma, desenvolvem-se tendo como base documentos, atas oficiais e leis, como exemplo, a

Lei 3.085/2012, que cria o Sistema Municipal de Ensino.

4.3  PROCESSO DE IMPLANTACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE ALTAMIRA: EMBATE E PROCESSO INSTITUINTE

O CME foi um dos primeiros Conselhos de Altamira. Os Conselhos tém sua base no
principio da gestdo democréatica expressa na CF de 1988 e na Lei 9.394/1996 — LDB. Em
Altamira, a génese do CME remonta aos anos 1990, especificamente sete anos depois da CF.
Sua concepcdo, portanto, embora tenha acontecido apds as movimentagGes populares em
torno de relagdes sociais democraticas nos anos 1980 que culminaram na CF, ocorre ainda sob
a vigéncia da Lei 5.692/1971, que, em seu artigo 71, ja previa a possibilidade do Conselho
Estadual delegar fungdes a conselhos municipais existentes, mas certamente que a criacdo da
Lei ocorre por forca constitucional, tendo em vista que, no artigo 211, o municipio aparece
com essa funcao.

O instrumento legal que instituiu 0 CME de Altamira — Lei 657 — data de 18 de
novembro de 1995, sob o governo do prefeito Mauricio Bastazini (1993-1996), portanto, um
ano antes da promulgacdo da LDB. Em seu artigo 11, a LDB apresenta como uma das
incumbéncias do municipio a organizacdo do Sistema de Ensino. De acordo ao art. 2° da Lei
Municipal n® 657/1995, “o Conselho Municipal de Educac¢do ¢ orgdo deliberativo e

fiscalizador das Politicas de Educagdo no municipio de Altamira”. Foi um passo importante
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porque residiu ai, em que pesem os percalgos técnicos e politicos, uma das primeiras acoes
para a democratizacdo da gestdo. De acordo com Sousa (2015, p. 115), “a auséncia de
organismos colegiados pode vulnerar os espacos publicos para a inser¢do de interesses que
ndo emanam de um processo democratico”.

Com a instituicdo do Conselho, 0 mesmo entra em atividade em 1996 e exerce suas
atividades até o ano 2000. Conforme nos revela a pesquisa de Gutierres (2010), o
funcionamento do Conselho de Altamira era alimentado pela participacdo ativa dos
conselheiros, da sociedade, envolvimento da Igreja, dos movimentos sociais. O Conselho era
capaz de levar demandas ao governo, além de discutir as politicas educacionais, porém,
também era um 6érgdo que incomodava as gestdes, fator este que pode explicar sua inatividade
no inicio da primeira década do ano 2000.

Ainda assim, a luta pelo processo de democratizacdo da gestdo da educagdo, embora
tenha sofrido abalos, ndo foi interrompida. Conforme relatado na A¢do Civil Pablica, uma ex-
conselheira afirma que, nos primeiros anos de 2000, houve “varias tentativas aos varios
governos municipais para reativacdo do Conselho, no entanto, ndo foi reativado” (PARA,
2009, p. 21). Afirma ainda que o Férum Popular, em 2005, manteve contatos com a Secretaria
Municipal de Educacdo e solicitou a implantacdo do Conselho, aproximagdes estas que
ocorreram até 2006, caminhando o Férum, devido a ndo reinstalagdo do Conselho, ao
Ministério Publico (MP). Torna-se, assim, uma pauta do Férum Popular que é colocada no
ambito do judiciario com vistas a solucdo e ao cumprimento da legislacdo no que tange a
gestdo democrética.

Paralelamente a este movimento entre Estado e sociedade civil, no &mbito das acfes
politicas e técnicas da Secretaria Municipal de Educacédo, sdo realizadas algumas acdes que
focam a instalacdo do Conselho, como pedido do Férum Popular. O Oficio n° 702, de 29 de
julho de 2009, em resposta ao Ministério Pablico, relata que a SEMED inicia, em 2005, 0s
procedimentos para a reativacdo do Conselho, que tém compromisso com a gestdo
democrética. Porém, a primeira reunido € registrada somente em 29 de novembro de 2007, e
duas reunides ocorrem em 2008, sendo uma em maio e outra em junho. Assevera ainda o
documento que a acdo de reinstalacdo do Conselho foi prevista em 2008 como parte do PAR,
prevendo, inclusive, formagdes para os conselheiros empossados. O Oficio encerra afirmando
0 compromisso da SEMED em deixar o Conselho em funcionamento até 30 de novembro de
2009, acdo esta que ndo teve éxito. Ainda como parte desse movimento, Sousa (2015, p. 116),

recupera esse periodo ao afirmar:
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Como parte de um projeto que buscava a gestdo democratica, mas que
impulsionadas pelas forcas dos organismos sociais, 0 executivo municipal em seu
segundo mandato, cria o Decreto n® 1.867/2009 que institui uma comissdo'?® mista
para elaborar anteprojeto de Lei de Criagdo do Sistema Municipal de Ensino. Esta
Comissdo seria formada por técnicos da Secretaria Municipal de Educagdo,
Procuradoria Geral do Municipio, Camara de vereadores e por liderancas da
sociedade envolvidas com as questes educacionais, mas que também ndo houve
avanco nas acBes. No mesmo ano é realizada a 1* Conferéncia Municipal de
Educacdo. Em seu documento final se exige a instalacdo do Conselho Municipal de
Educacédo e a criacdo do Sistema Municipal de Ensino.

Certamente que a morosidade desse processo, a denuncia do Forum Popular junto ao
Ministério Publico e a ndo reinstalacdo do Conselho resultaram no Mandado de Liminar e
Citacdo ao Municipio, com data de 18 de fevereiro de 2010 (PARA, 2010), o qual estabelecia
um prazo de 48 horas para a criacdo de Comissdo, sessenta dias para a convocagdo de
assembleias e, depois destas, dez dias para a posse dos novos conselheiros municipais, além
de exigir estrutura e dotacdo orcamentaria’?® para o funcionamento do mesmo. A Liminar
também estabeleceu multas diarias a0 Municipio. O art. 1° da Portaria n° 020, de 26 de

fevereiro de 2010, registra:

Designar para compor a comissao que convocara assembleia com as organizagdes
representativas da sociedade (Conselhos Escolares, Associa¢fes de Pais e Alunos,
Prestadores de Servi¢o Educacional, Conselho Tutelar, Sindicato dos Trabalhadores
em Educacgdo, Estabelecimentos particulares de Ensino, etc.) e promover a escolha
dos representantes da Sociedade que irdo compor o Conselho Municipal de
Educacdo, conforme citado no item 2 do Mandado de Liminar e Citagdo n°
0001875.70.2009.814.0005.

A assembleia foi realizada em 24 de marco de 2010, ocasido em que foi feita a escolha
e a homologacdo dos titulares e suplentes dos seguintes segmentos: conselhos
Escolares/Associacdo de Pais e Mestres, Servidores de Educagdo no Servico Federal,
Servidores de Educacdo no Servigo Estadual, Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente,
Escolas Particulares do Municipio e Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo, em acordo ao
Edital de Convocacédo assinado pelo executivo municipal em 08 de marco de 2010.

A reinstalagdo do Conselho Municipal de Educacéo de Altamira, sob a Lei 657/1995,
foi realizada em 06 de abril de 2010. A nomeagdo dos membros do CME foi realizada pelo

executivo municipal, sob o Decreto de n° 2.077, de 05 de abril de 2010. Nos trés anos em que

125 Formalmente, a Comissdo mista foi expressa na Portaria n® 305, de 15 de dezembro de 2009.

126 Como resposta do municipio, datada de 26 de fevereiro de 2010, ao Mandado de Liminar e Citacéo, apds a
instituicdo da Comisséo, a Procuradoria Geral do Municipio apresentou a juiza da 4 Vara Civel os recursos
para funcionamento do Conselho (ALTAMIRA, 2010).
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o Conselho'?’ atuou, foram encontrados registros de 22 atas, sendo 77% atas de reunides que
tiveram pautas debatidas, 4,5% que informam posse de conselheiros, e 18,2% atas que
informam que reunides nao ocorreram por falta de quérum.

Conforme a Ata'?® n° 01 de 05 de maio de 2010, sdo colocadas em pauta a elaborac&o
do Plano de Trabalho e a discussdo sobre o regimento do Conselho, além de um representante
ndo governamental questionar o local de funcionamento?® do Conselho, bem como a
necessidade de eleicdo da presidéncia. A eleicdo para a presidéncia se deu, conforme Ata n°
03, em 26 de maio de 2010, tendo sido eleito presidente um representante do governo, e vice-
presidente representante ndo governamental.

Com o Conselho empossado, e tendo como referéncia o Regimento de 1997, a
primeira atividade em que os conselheiros se debrucaram foi debater e elaborar projeto de Lei
sobre a organizacéo e estrutura do sistema municipal de ensino, bem como a reestruturacéo do
CME. O funcionamento do Conselho, tendo como pauta especifica a construcdo de
instrumentacdo legal sobre a gestdo democrética, resultou em 2012 na Lei Municipal 3.085,
que criou o Sistema Municipal de Ensino de Altamira.

Os artigos 11, 12, 13 e 14 tratam “Da jurisdicdo e das instituicdes do sistema

municipal de ensino”. O artigo 11 remete a organizacdo e formacao do sistema:

art. 11 — Fica organizado o Sistema Municipal de Ensino de Altamira, formado pelo
conjunto das instituicBes educacionais, pelos 6rgéos educacionais, administrativos,
normativos e de apoio técnico, que interagem entre si com unidade e coeréncia,
obedecendo a legislacdo federal, estadual e a Lei Organica do Municipio visando o
desenvolvimento do processo educativo do municipio (ALTAMIRA, 2012b, art.
11).

Os artigos 12 e 13 mencionam a composicao e a natureza das instituicdes integrantes.
Destaca-se, nessa composicao, os conselhos CME, do Fundeb e Conselho de Alimentacdo
Escolar (COMAE). Nas instituicfes integrantes, as administradas pelo poder publico e de

direito privado.

art. 12 — O Sistema Municipal de Ensino de Altamira compreende:
I — 0 Conselho Municipal de Educacdo — CME/Altamira;
Il — a Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED/Altamira;

127 Constam na internet, com publicacdo de 2011 a 2017, no blog do CME (CONSELHO..., [2011-]).
Também uma pagina no Facebook  (Disponivel —em:  https://www.facebook.com/pages/Municipio-de-
Altamira/637387386293639?rf=400964933338904. Acesso em: 15 jul. 2019).

128 A numeracgdo das atas, para organizar as informagdes, foi realizada pelo proprio autor. Elas sdo numeradas,
no ambito de cada ano, na ordem crescente. Esta estratégia foi necessaria porque nem todas as atas
apresentavam ordem de numeracdo. No entanto, as datas das atas, naturalmente, sdo mantidas.

129 O funcionamento do Conselho, conforme Ata n° 01, aconteceria sempre no prédio alugado da Universidade
Aberta do Brasil, local em que ficou até o inicio de 2011, quando houve rotatividade de Secretario de
Educacdo.



https://www.facebook.com/pages/Municipio-de-Altamira/637387386293639?rf=400964933338904
https://www.facebook.com/pages/Municipio-de-Altamira/637387386293639?rf=400964933338904

159

Il — o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Desenvolvimento e Manutencdo da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — Conselho do FUNDERB;

IV — O Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar - COMAE;

V — as instituicBes de educagdo infantil, de ensino fundamental e de atendimento a
jovens e adultos mantidas pelo Poder Publico Municipal;

VI — as instituicOes de educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada;
VIl — as instituicbes educacionais que vieram a ser criadas e mantidas pelo
Municipio, atendida a legislacao especifica.

art. 13 — As instituicdes educacionais integrantes ou vinculadas ao Sistema
Municipal de Ensino se classificam nas seguintes categorias administrativas:

| — publicas, assim entendidas, as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico Municipal;

Il — de direito privado, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos, assim entendidas
as criadas, mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado (ALTAMIRA, 2012b, art. 12, 13).

O artigo 14 discorre sobre as instituicGes educacionais privadas que passam a compor

o Sistema de Ensino, conforme ja previsto no Inciso 11, artigo 18 da LDB:

art. 14 — Ficam vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino de Altamira, as
instituicGes educacionais de direito privado de ensino e de educagdo que ofertam
educacdo infantil, localizadas no Municipio, e assim definidas na legislacdo
especifica e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (ALTAMIRA,
2012b, art. 14).

Um outro aspecto a ser ressaltado na referida Lei é que, nos artigos 37 a 39, é
regulamentada a gestdo democratica no que se refere ao preenchimento do cargo de Diretor
Escolar. O artigo 37 destaca com profundidade o compromisso do Estado Municipal com a
democratizagdo da gestdo ao garantir que o principio da gestdo democratica “norteara todas as
acoes de planejamento formulacdo, implementacgéo e avaliacdo das politicas educacionais”.

O que consta no registro das Leis observadas sobre democratizacdo da gestdo
educacional revela um avanco porque coloca em consonancia com a CF e a LDB principios
fundamentais para construcdo da politica e gestdo educacionais locais, por meio de

mecanismos importantes de participacdo direta, como o Conselho de Educacéo.

4.3.1 Organizacédo, funcbes, composicao e atribuicdes

O CME de Altamira, a partir de 2012, com a Lei 3.085, a qual organiza e estrutura o
Sistema Municipal de Ensino de Altamira, sofreu uma nova regulamentacdo porque foi
reestruturado e passou a fazer parte do sistema. O CME é citado no inciso | do art. 12, que
expressa que o CME comp@e o Sistema Municipal de Ensino. Mas, € no art. 25 que se

apresenta a nova redacao que reestrutura 0o CME:

Fica reestruturado o Conselho Municipal de Educagdo — CME/Altamira, como 6rgéo
colegiado representativo da comunidade e da sociedade civil organizada, mediador
entre a sociedade civil e o Poder Pablico, com a competéncia normativa e as funcgées



160

consultivas, deliberativa, fiscalizadora, mobilizadora e de controle social, para a
discussdo, formulacdo e implementacdo das politicas municipais de educacdo e
ensino, da gestdo democratica do ensino publico, na construcdo e na defesa da
educacdo de qualidade social para todos (ALTAMIRA, 2012b, art. 25).

A referida citacdo apresenta 0 CME como um 6rgdo mediador, dotado de competéncia
normativa e cinco fungdes principais: consultiva, deliberativa, fiscalizadora, mobilizadora e
de controle social. No artigo, embora esteja implicito, ndo se menciona a funcao
propositival®’. Embora ja tenhamos discutido esta questdo, devido a sua relevancia no ambito
dos municipios, recoloca-se aqui, a partir do Caderno 1 do MEC (BRASIL, 2009b), sobre a
organizacdo e funcdo dos conselhos. A funcdo normativa € propria do 6rgdo normativo do
sistema de ensino, e estd em acordo ao artigo 11 da LDB: “compete ao Municipio baixar
normas complementares para 0 seu sistema de ensino”; portanto, o sistema municipal de

ensino.

As normas complementares limitam-se & abrangéncia ou jurisdigdo do sistema. No
desempenho da fungdo normativa, o CME ira elaborar normas complementares e
interpretar a Legislacdo e as normas educacionais. Dentre as fun¢fes normativas
destacam-se: autorizagdo de funcionamento das escolas da rede municipal,
autorizagdo de funcionamento de educagdo infantil da rede privada, particular,
comunitéria, confessional e filantropica (BRASIL, 2009b, p. 47).

Na funcgéo consultiva, o Conselho exerce o papel de:

Responder a consultas sobre questdes que lhe sdo submetidas pelas escolas, pela
Secretaria da Educacéo, pela Camara de Vereadores, pelo Ministério Publico, pelas
universidades, pelos sindicatos e por outras entidades representativas de segmentos
sociais, assim como por qualquer cidaddo ou grupo de cidaddo, de acordo com a Lei
(BRASIL, 2009b, p. 45).

No campo da fungdo consultiva, destaca-se alguns assuntos: projetos, programas
educacionais e experiéncias pedagodgicas renovadoras do Executivo e das escolas; PME;
medidas e programas para titular e/ou capacitar e atualizar os professores; acordos e
convénios; e questdes educacionais que Ihe forem submetidas pelas escolas, pela Secretaria
Municipal de Educacdo, pelas Camaras municipais e outros, nos termos da Lei (BRASIL,
2009b).

A funcdo deliberativa é o desempenho que o CME exerce sobre matérias no campo de
seu poder de decisdo, estabelecido em Lei. Assim, considerando as atribui¢cdes definidas em
Lei, a funcdo deliberativa do CME é compartilhada com a Secretaria Municipal de Educacao,

no contexto do Sistema Municipal de Ensino.

130 Na funcdo propositiva, o Conselho “participa da discussdo e da definicdo das politicas e do planejamento
educacional” (BRASIL, 2009b, p. 45).
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A lei atribui a funcdo deliberativa ao 6rgdo — secretaria ou conselho —, que tem
competéncia para decidir sobre determinada questdo em determinada &rea. Dentre estas
funcBes destacam-se: elaboracdo do seu Regimento e plano de atividades; criacdo, ampliacéo,
desativacdo e localizacdo de escolas municipais; tomadas de medidas para o fluxo escolar; e
busca de formas de relacdo com a comunidade, entre outras (BRASIL, 2009, p. 46).

Quanto as funcdes fiscalizadora e de controle social, referem-se ao “acompanhamento
da execucao das politicas publicas e a verificagdo do cumprimento da Legislagdo” (BRASIL,
2009, p. 48). As diferencas entre elas estdo nas san¢des que o CME pode aplicar tanto as

instituicBes quanto as pessoas fisicas que descumpram leis ou normas.

Como ¢6rgdo do sistema normativo do sistema de ensino, no exercicio da funcéo
fiscalizadora, o CME podera aplicar sanc@es, previstas na Lei, em caso de
descumprimento, como, por exemplo, suspender matriculas novas em
estabelecimentos de ensino, determinar a cessacdo de cursos irregulares etc. No
exercicio da funcdo de controle, constatadas as irregularidades ou o descumprimento
da Legislacdo pelo poder puablico, o conselho podera pronunciar-se solicitando
esclarecimento dos responsaveis ou denunciado aos 6rgdos fiscalizadores, como a
Camara de Vereadores, o Tribunal de Contas ou o Ministério Publico (BRASIL,
2009, p. 48-49).

A funcdo mobilizadora coloca-se no contexto da participacdo social e implica o
estabelecimento pelo CME de formas de relacdo com a sociedade com o objetivo de deixar
transparentes as informacdes e o desenvolvimento das politicas educacionais no sistema
municipal de ensino. Além disso, o Conselho deve buscar estratégias para promover a
participacdo da sociedade no debate sobre as questdes relativas a educacdo publica do
municipio.

Nos artigos 26 e 27, sdo mencionadas as carateristicas do Conselho com destaque para
sua autonomia, orcamento préprio, elaboracdo de seu regimento e corpo técnico qualificado
para o desenvolvimento das atividades. O artigo 28 destaca a composi¢cdo do CME, com doze
conselheiros titulares e doze conselheiros suplentes. Chamam a atencdo os incisos VIII e |.
Neste, a representacdo do executivo € a Gnica com trés titulares e trés suplentes; e naquele, a

representacdo do sindicato é de dois titulares e dois suplentes:

I — trés conselheiros titulares e trés conselheiros suplentes, representantes do Poder
Publico Municipal, de livre escolha do Executivo Municipal, e, escolhidos de
comum acordo com a Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED/Altamira; [...]
VIII — dois conselheiros titulares e dois conselheiros suplentes, escolhidos pelos
profissionais do Magistério e da educacdo, através do Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo Publica do Municipio — Sintepp/Altamira, entre sindicalizados ou néo,
e que representem os profissionais da rede municipal de ensino (ALTAMIRA,
2012b, art. 28).
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O Quadro 8 mostra 0 nimero e o percentual das representacdes no ambito do

Conselho Municipal, a partir de legislagéo de 2012.

Quadro 8 — Numero e percentual de representantes na composicao do Conselho Municipal de

Educacdo de Altamira

Ord. Representantes N° de vaga | %
01 Poder Publico Municipal 03 25
02 Gestores escolares 01 8,3
03 Unidade Regional de Ensino (Seduc) 01 8,3
04 Educacao Superior Publicas 01 8,3
05 Escolas privadas 01 8,3
06 Conselhos Escolares 01 8,3
07 Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (CMDCA) 01 8,3
08 Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Municipio 02 16,6

(Sintepp)
09 Grémio Estudantil/Escolas municipais 01 8,3
N° total de vagas 12 100

Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Observa-se no quadro que, a0 mesmo tempo em que ha auséncia da representacdo dos
pais e mestres, ha um percentual maior da representatividade do poder pablico municipal,
25%, sendo contrabalanceado pelos 16,6% da representacdo sindical. E evidente que ha uma
preocupacdo do legislador em garantir o equilibrio das forcas politicas dentro do Conselho,
mas € possivel que o poder da representacdo governamental tenha muito mais forca se a
gestdo escolar ndo for uma escolha por meios democraticos, uma vez que a indicacdo politica
pode possibilitar cooptacdo aos interesses do governo do momento.

Uma visdo geral sobre a estrutura do Conselho e as atribuicbes do presidente é
apresentada no Quadro 9. O numero de titulares é 12, com um mandato de 4 anos e com
possibilidade de renovacao total e também de reconducédo. Quanto ao conselheiro, devera ser
eleito pelos conselheiros apds a realizacdo da posse e tem como atribuicGes fundamentais para
o funcionamento do Conselho, dentre outras, a instituicdo de Comissdes permanentes ou

especiais.
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Quadro 9 — Numero de titulares, mandato, forma de renovacéo, escolha do presidente e suas

atribuicGes
NUmero de Duracéo Forma de Formade | Reconducdo AtribuicGes do presidente
conselheiros de renovacao escolha do
titulares mandato presidente
12 4 anos Total Eleito pelo Sim Deliberar sobre questdes
Conselho administrativas do Conselho;

Propor a Secretaria Municipal de
Educacdo - Semed /Altamira os
servidores municipais que irdo
compor a estrutura de apoio do
Conselho, nos termos da Lei;
Instituir comissdes permanentes
ou especiais para realizacdo de
tarefas afetas ao 6rgdo, conforme
dispuser 0 Regimento Interno.

Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Quanto as atribuicdes e competéncias do CME, constam no artigo 33. Sdo descritas 21
(vinte e uma) competéncias, dentre as quais destacam-se os incisos VIII, XIV, XVIII e XX,
que versam sobre o acolhimento de dendncias sobre a conducdo da politica educacional,

colaboracéo na elaboracdo do PME e emissdo de pareceres sobre 0s 25% constitucionais:

VIII — acolher denuincia de irregularidade no &mbito da educa¢do municipal, apurar
os fatos e encaminhar as conclusdes as instancias competentes; [...]

XIV — colaborar com a Secretaria Municipal de Educagdo na elaboragdo do
diagnostico e nas solugBes de problemas relativos & educagdo no municipio,
especialmente no Plano Municipal de Educacéo; [...]

XVIII — avaliar e aprovar as readequacdes do Plano Municipal de Educacdo, nos
termos da legislagéo vigente; [...]

XX — emitir parecer sobre o0s orcamentos e prestacbes de contas dos 25%
constitucionais, e demais recursos financeiros destinados a educacdo, antes de seu
encaminhamento & Camara de Vereadores e/ou ao Tribunal de Contas, nos termos
da lei (ALTAMIRA, 2012b, art. 33).

O Quadro 10 sintetiza a competéncia, funcbes e atribuicbes do CME, tendo como
referéncia a Lei 3.085/2012.
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Quadro 10 — Competéncia, funces e atribuicdes do Conselho Municipal de Educagéo de

Altamira
Competéncia | Fungdes do AtribuicBes
CME
Normativa Consultiva Dentre outras:

Deliberativa | Fixar normas complementares, nos termos da lei para educacéo infantil e o

Fiscalizadora | ensino fundamental [...];

Mobilizadora | Manifestar-se previamente sobre o regime e as formas de colaboracéo,

Controle acordos, convénios e similares, inclusive os de municipalizacdo, a serem

Social celebrados pelo Poder Publico Municipal com as instancias governamentais ou

do setor privado;

Exercer competéncia recursal em relacéo as decisdes das entidades e
instituicBes do Sistema Municipal de Ensino, esgotadas as respectivas
instancias;

Conhecer a realidade educacional do Municipio e propor medidas aos poderes
publicos para a melhoria do fluxo e do rendimento escolar;

Emitir pareceres sobre assuntos educacionais e questfes de natureza
pedagdgica que lhe forem submetidas pelo executivo ou pelo legislativo, por
entidades ou profissionais da educa¢do de &mbito municipal;

Acolher denuncia de irregularidade no &mbito da educacdo municipal, apurar
os fatos e encaminhar as conclusfes as instancias competentes;

Manifestar-se sobre o plano de cargos, carreira e remuneracéo dos
profissionais do magistério e dos profissionais da educacao proposto pela
Secretaria Municipal de Educacéao, ouvidos os respectivos profissionais;
Estabelecer normas de participacdo da comunidade escolar e local para a
elaboragdo das propostas pedagdgicas das instituicbes educacionais e do Plano
Municipal de Educagéo;

Analisar e propor alternativas para a destinacao e aplicacao de recursos
relacionados ao espaco fisico, equipamentos e material didatico;

Exercer as atividades previstas em outros dispositivos legais;

Colaborar com a Secretaria Municipal de Educagdo na elaboragéo do
diagnostico e nas solucdes de problemas relativos a educagdo no municipio,
especialmente no Plano Municipal de Educacéo;

Acompanhar e avaliar a qualidade do ensino no ambito do municipio,
propondo medidas que visem sua expansao e aperfeigoamento;

Aprovar o regimento, a organizacgao, a convocacgao e hormas de
funcionamento das conferéncias municipais de educacéo, bem como das
plenérias municipais de educacdo, em conjunto com a coordenacao do Férum
Municipal de Educagéo;

Avaliar e aprovar as readequagdes do Plano Municipal de Educacdo, nos
termos da legislacéo vigente;

Manter intercAmbio com outros conselhos de educagdo;

Emitir parecer sobre 0s orgcamentos e prestacdes de contas dos 25%
constitucionais, e demais recursos financeiros destinados a educagdo, antes de
seu encaminhamento a Camara de Vereadores e/ou ao Tribunal de Contas, nos
termos da lei;

Fonte: elaborado pelo autor a partir da Lei 3.085/2012 (ALTAMIRA, 2012b), 2018.

As atribuicdes elencadas abarcam um conjunto de agdes e politicas que se inserem no

campo da educacgédo publica municipal. Destaca-se a primeira funcdo no quadro, a de baixar

normas complementares, o que torna evidente o Conselho como um 6rgao do SME no que

exara a LDB em seu artigo 11 sobre a constituicdo de sistema de educagdo no ambito dos
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municipios, portanto configurando-se um 6rgdo normativo e deliberativo no espectro de suas
atribuicdes e competéncias definidas em Lei.

As funcdes e atribuicdes garantidas em Lei revelam um poder que é dado ao CME de
viabilizar e revelar processos de democratizacdo da gestdo, ja que, com estas funces, €
possivel abarcar todo o conjunto das politicas educacionais locais. No entanto, nos alerta
Sousa (2017, p.160): “O CME é um orgdo fundamental para a gestdo democratica
educacional, mas seu funcionamento quase sempre é ofuscado pelas forcas contrérias a
democratizacdo do poder decisério”.

Na LOM de Altamira, a analise sobre a democratizacdo da gestdo educacional revela
que, pela primeira vez em 27 anos, ha uma regulamentacdo que sincroniza com as leis
federais e estaduais. A LOM, em 2017, recebeu alteracGes significativas no capitulo da
Educacdo. Destacam-se aqui aqueles que fazem referéncia ao CME. O art. 196-B, inciso I,
registra que compete ao Poder Executivo elaborar projeto de lei complementar para a
instituicdo do CME. E importante destacar que esse trecho legal adequa a LOM ao texto da
Lei 3.085/2012, que versa sobre a criacdo do Sistema Municipal de Ensino e reestruturacao do
CME. Ja a referéncia ao Conselho Municipal de Educacdo, na Lei 3.207/2015, menciona o
CME como importante instancia que deve monitorar e avaliar o PME,

Embora considere-se como avancos a legislacdo pertinente e, principalmente, a
reativacdo do CME em 2010, a partir de mobiliza¢cGes da sociedade, especialmente com a
acao firme do Forum Popular, a luta pela democratizacdo da gestdo € permanente e
certamente constitui um desafio para todos. No tdpico que segue, sao realizadas analises sobre
o funcionamento do Conselho, especialmente a partir de registros de atas. O objetivo é
construir fragmentos do movimento do real sobre a atuacdo do CME de Altamira.

4.3.2 Conselho Municipal de Educacdo: em busca de sua consolidacdo como instancia

de democratizacdo da educacao

Desde a sua instituicdo legal, em 1995, o CME de Altamira tem sido uma instancia
importante e um contrapeso para o processo de democratizacdo da gestdo. Sua propria historia
de instalacdo e reinstalacdo e os enfrentamentos politico-juridicos da sociedade civil e o
Estado municipal sdo provas inequivocas dos embates e das lutas pela construgdo de uma

gestdo democrética, e, nesse contexto, inclui-se a participacdo democratica.
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A partir dos documentos analisados — atas e historico do Conselho —, 0 CME, em que

pesem os entraves por que tem passado, estd em funcionamento. O Quadro 211 apresenta o

numero de atas registradas no periodo de 2013 a 2018.

Quadro 21 — NUmero de Atas registradas do CME/Altamira — 2013-2018

Ano Numero de atas NUmero de atas de Numero de atas que NUmero de N° total de

de reunides do reunido que informam reunides reunides de registro de

CME em que informam a posse que ndo ocorreram Comissdes Atas

pautas foram dos conselheiros por falta de quérum

debatidas
2013 0 - Néo ha registro de - 0
reunies do Conselho
em Ata

2014 01 01 - - 02
2015 04 - 01 - 05
2016 03 - 03 - 06
2017 05 01 02 - 08
2018 03 - 01 03 07
Total 16 02 07 03 28
geral

Fonte: elaborado pelo autor a partir da anélise de documentos do Arquivo do CME, 2018.

O nuamero total de registros no periodo de funcionamento do CME é de 28 atas. Desse
total, 57% refere-se a atas de reunides em que foram debatidos temas diversos no campo da
educacao publica municipal; 7% englobaram atas de reunides que informam a posse dos
conselheiros, sendo estas no ano de 2014 e 2017; e o percentual de atas que informam que as
reunides do CME ndo aconteceram por falta de quérum € de 25%; ao passo que 11% das
reunies de comissdes foram para tratar de temas especificos.

O ano de 2013 ndo apresentou no Livro Ata registro de reunides do CME, e, em 2014,
sdo registradas duas reunifes. Estes fatos parecem ter chegado novamente no ambito judicial,
como ocorreu em 2009. Ainda sob o olhar vigilante da Justica, a 5% Promotoria de Justica de
Direitos Constitucionais Fundamentais de Altamira expede o Oficio n® 114, de 12 de fevereiro
de 2014, recebido pela SEMED em 17 de fevereiro de 2014 (PARA, 2014). O referido Oficio
solicitava da Secretaria Municipal de Educacdo de Altamira informacdes sobre a situacdo do
funcionamento e composi¢do do CME de Altamira.

O Oficio de n° 114 foi seguido de outros dois, também com origem no MP, reiterando
0 mesmo assunto - “Conselho Municipal de Educagdo”: Oficio n°® 485/2014-MP/5° PJATM;
Oficio n° 1182/2014-MP/5° PJ/ATM, estabelecendo prazos de dez dias para resposta. No
entanto, os registros do MP revelam que a resposta da SEMED e do CME é protocolada em

28 de novembro de 2014, portanto, nove meses ap6s o0 recebimento do primeiro Oficio. O
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Oficio de n° 1.073/2014 apresentado ao MP descreve, dentre outras agfes, que foram
realizadas em 2013 a Conferéncia Municipal de Educacdo, articulacdo para criacdo do
FOMEA e eleicdo para os novos membros do CME (PARA, 2014). Os conselheiros nio
foram apresentados em sua totalidade na Conferéncia Municipal de Educacgédo
(COMUE/2013) por causa da falta de representantes de algumas instituicdes. Mesmo assim,
esse novo grupo de conselheiros, conforme resposta, iniciou as atividades.

O documento de resposta ao MP revela pelo menos 4 (quatro) encontros apds 0s NOVos
membros serem apresentados na Conferéncia Municipal de Educacdo de 2013, tendo como
pautas encaminhadas a criacdo de uma comisséo para elaborar e apresentar proposta de
reformulacdo do Regimento Interno do Conselho, a escolha de membros do CME para
compor o FOMEA e a escolha de membros do CME para compor o Conselho do Fundeb.
Outro registro do documento oficial sédo as dificuldades do Conselho, como a inexisténcia das
camaras de questBes especificas, a falta de um novo regimento e ndo possibilidade de o
Conselho criar suas proprias normativas, 0 que evidencia ainda naquele ano sua dependéncia
ao Sistema Estadual de Ensino (SEE), e que o municipio ainda ndo se manifestara
oficialmente sobre o interesse, apesar de Lei existente, de implementar o SME. Assevera 0
documento de 2014:

Para que o conselho possa atuar com todas as suas fungdes necessita de todo um
aparato de pessoal, formacdo especifica, espa¢o adequado, mobiliario, materiais e
equipamentos. Até hoje apenas 0s conselheiros se retinem, ndo existem as camaras
que tratam de questdes especificas, ndo sdo feitas as diligéncias aos espacos
educativos quando necessario, 0s departamentos que fazem a guarda de
documentacdo escolares e nem normatiza as proprias leis do municipio para a
educacdo. Sabemos que é um passo importante e merece cuidado e atencdo, pois
somente a partir de todas essas providéncias tomadas é que serd possivel o
desvinculo com o Sistema Estadual (ALTAMIRA, Oficio n°® 1.073/2014).

O referido paragrafo descreve as dificuldades operacionais, politicas e técnicas para a
conquista da autonomia do Conselho e para implementacdo do SME e a consequente
desvinculacdo do Sistema Estadual de Ensino, do qual o municipio é dependente desde
quando foi criado o CME em 1995. Em documento sobre a histéria do CME, do ano de 2014,
chama a atencdo que é preciso avancar ainda mais, porque, em seu poOs-centenario, o
municipio de Altamira “merece um 6rgdo capaz de gerir seu sistema e organizar a situacao
das escolas do municipio” (ALTAMIRA, [2014], p. 4).

Embora o CME ainda ndo estivesse funcionando com um o6rgdo do SME previsto em
lei, 0 documento, em que pese o contexto periferico em que foi colocado o CME ao longo das
décadas, apresenta quatorze metas a serem conquistadas. Dentre elas, destaca-se a garantia do

quérum em todas as sessOes ordinarias; participar efetivamente da elaboracdo do PME, em
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2014; dispor de prédio proprio para os trabalhos de fiscalizacdo e diligéncia, dentre outras
(ALTAMIRA, [2014], p. 5).

Este contexto apresentado pelos documentos reflete, nos anos de 2013 e 2014, até
mesmo pelo pouco registro de atas de reunides, a dificuldade de fazer funcionar com
plenitude o Conselho Municipal, especialmente nas a¢Bes que de imediato levassem a
instalagdo do Sistema Municipal de Ensino para que o municipio se tornasse autbnomo em
relacdo ao Sistema Estadual, e para que os 6rgdos dos sistemas previstos em lei e dentro de
suas devidas competéncias legais pudessem, em colaboracdo, debater, construir e implementar
as politicas de educagdo publica no &mbito do municipio.

Estas dificuldades parecem se arrastar até o ano de 2014. No campo de analise das
atas, como ja observado, o0 ano em questdo registra duas atas. Uma delas faz referéncia a
posse dos conselheiros e outra a uma reunido ordinaria. Na primeira, registra-se a participacao
de varias entidades, ocasido em que € chamada a atengdo dos “conselheiros para participacdo
no cumprimento dos trabalhos do CME, como por exemplo, o Plano de Cargos e Salarios”.
Também é mencionada a autonomia do Conselho e a necessidade de fortalecimento para a
garantia do direito a educacéo de qualidade.

Como se observa, mais uma vez, € destacada a necessidade da autonomia do Conselho
para prosseguir com suas atividades normais. Cria-se, portanto, imensa expectativa com esse
novo periodo do Conselho. Na primeira reunido, ap6s a posse, é explicada a demora da
convocacdo dos conselheiros por causa do atraso do Decreto. Sdo realizadas eleicdes secretas
para a escolha do presidente e vice-presidente do CME, sendo eleitos o dirigente municipal e
um funcionario efetivo. Como primeira pauta do CME, € colocada a atualizacdo do seu
Regimento.

Em 2015, sdo registradas cinco atas, uma delas informando que ndo houve quérum.
Nas quatro atas de reunides (ALTAMIRA, 2015a, 2015b, 2015c, 2015d), resume-se 0S
assuntos tratados: as reunides que estdo sendo realizadas para elaborar o PME; a criacdo de
Comissdo para a atualizagdo do Regimento Interno do CME; sabados letivos; cobranca das
reformas das escolas realizadas pela Norte Energia; e também cobranca a SEMED para
adequacgdo de Creches as demandas do Municipio. Sobre os sébados letivos, o debate se
acentua entre a representacdo do sindicato e representacdo do governo, buscando consenso
quanto ao trabalho dos professores no sabado. Ja em relacdo ao PME, o presidente do
FOMEA, membro do CME, esclarece:

A construcdo do mesmo necessita da participacdo de todos, e que as dificuldades sdo
muitas [...], 0 importante que os envolvidos possam contribuir a fim de que o plano
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seja aprovado em lei onde em seguida devera ser apresentado a comunidade para ser
referendado e apreciado pela mesma.

Nas trés reunides realizadas em 2016, coloca-se uma sintese que engloba pautas que
tratam do processo de autorizacdo das escolas; reajuste do piso dos professores;
monitoramento do PME com o apoio técnico do MEC; discussdo acerca dos membros
faltosos, especialmente, das escolas particulares; solicitacdo de representacdo indigena na
composicdo do CME; criacdo da Comissdo Coordenadora do PME. Também é registrado nas
atas o crescimento do IDEB e, novamente, discutida a reformulagéo do regimento e do Plano
de Cargos e Remuneracdo, além de questionamento sobre a sede do Conselho.

No ano de 2017, foram realizadas oito reunides, sendo que cinco delas ocorreram
como reunides de trabalho. Dentre os varios temas de pauta, a visita do CEE para permitir
autorizacdo das escolas revela ainda a dependéncia do municipio ao SEE. Menciona-se 0
desafio que é a organizacdo (reestruturacdo) do Plano de Carreira, Remuneracdo e
Valorizacdo dos Profissionais do Magistério da Rede Pudblica Municipal de Ensino do
Municipio de Altamira (PCCR)*, para o qual é criada uma Comissdo de atualizacdo do
PCCR, com a seguinte composicdo: Secretaria Municipal de Administracdo (Semad),
Secretaria de Financas (Sefin), SEMED, representacdo do Conselho do Fundeb e do CME.

Também registra-se nas atas novas eleicGes para presidente e vice-presidente do
Conselho. Sobre a implementacdo do Sistema e a gestdo democratica, 0os documentos
mostram a alteracdo da LOM, e também o acompanhamento e monitoramento do PME.
Porém, 0 que é mais evidente nos registros é a reiteracdo de que 0 municipio precisa alcancar
autonomia em relacéo ao Sistema Estadual de Ensino, como por exemplo: “a SME vai ajudar
o CME a ter autonomia”; que se solicita “um prazo de seis meses para criacdo de camaras
tematicas”; mas, também, a reiteracdo de dendncia de que o CME ainda “ndo tem um prédio”
estruturado (ALTAMIRA, 2017g).

A fala mais evidente sobre a necessidade do SME articular os procedimentos técnicos
e politicos para desvinculacdo do SEE é do executivo municipal, durante a posse de novos
conselheiros, e que parece um tom de cobranga, quando afirma que o Conselho precisa

alcancar “a sua autonomia, precisa se desvincular do Conselho Estadual de Educacdo pois

181 Em 2018, a PMA protocolou em 19 de julho na Camara Municipal de Altamira o Projeto de lei n° 085/2018,
que versava sobre o PCCR (ALTAMIRA, 2018a). Por apresentar retrocessos nos direitos (negacdo de
gratificacdo aos professores com especializacdo, por exemplo), o referido projeto sofreu protestos e forte
resisténcia do sindicato dos professores — Sintepp. Em dezembro do mesmo ano, frente as mobilizacdes e
pressdes da categoria docente, 0 governo recuou € o projeto saiu de pauta, sendo devolvido a PMA.
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somos capazes de realizar seus trabalhos”, fala que pode evidenciar vontade politica para tal
(ALTAMIRA, 2017b).

No ano de 2018, quatro meses ap0s a Ultima reunido realizada e registrada, € realizada
a primeira reunido do Conselho para tratar sobre a reformulacdo do Regimento Interno. Esta
acdo é seguida por mais trés reunides da Comissdo, sendo que, na terceira reunido, é
registrada a presenca de representantes do Sintepp. As atas limitam-se a descrever que foram
realizados estudos sobre o regimento do Conselho e que o regimento deve ter como referéncia
o do CEE.

Desde a primeira reunido ordinaria do Conselho, em abril de 2018, a primeira reunido
de junho revela a rotatividade'®? do dirigente da Secretaria Municipal de Educagdo de
Altamira, sendo que uma das falas registrada, que é fundamental, é a preocupacao imediata
com a autonomia do CME: “pretender garantir a autonomia do CME, e que conta com a
participacdo de todos do Conselho” (ALTAMIRA, 2018b).

Em setembro de 2018, a Ata de n° 03 afirma a concluséo dos trabalhos da Comisséo de
reformulacdo do Regimento, mas ndo se registra aprovacao do texto; sdo solicitados vinte dias
para analise do texto por parte da Secretaria Municipal de Educacdo e é reafirmada pela SME
disposicao para “dar autonomia ao Conselho”, afirmagdo corroborada pelo Oficio n° 012, de
18 de dezembro de 2018, em que, oficialmente, a Secretaria Municipal de Educagédo e a
presidéncia do CME manifestam ao Conselho Estadual de Educacdo o interesse em
implementar o SME em acordo a Lei Municipal 3.085/2012. No mesmo oficio, é solicitado
“apoio Necessario ao assessoramento para o pleno funcionamento” (2018c).

Ante o0 exposto, os documentos analisados, embora ndo expressem em sua totalidade o
movimento do real, nas entrelinhas, apontam-nos evidéncias relevantes para a compreensdo
do processo de democratizacdo da gestdo no municipio de Altamira no periodo em questdo.
Nos parecem um caminho atribulado as tentativas de constru¢do e consolidacdo de sua
autonomia como oOrgdao do Sistema Municipal de Ensino. As dificuldades técnico-
pedagogicas, de articulacdo politica e até mesmo do compromisso de alguns conselheiros —
como 0s proprios documentos revelam — parecem indicar a necessidade de uma forte
articulacdo de seus membros, uma arrancada politica a partir de forca-tarefa e com uma forte
lideranca, definida e sob o apoio irrestrito da Secretaria Municipal de Educacdo, revelando

sua decisdo politica para a implementacdo do Sistema Municipal de Ensino.

132 A posse do novo dirigente municipal de educacdo de Altamira se deu em quatro de junho de 2018
(RABELDO, 2018, ndo paginado).
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Isso porque as evidéncias dos documentos nos ddo conta de que o Municipio parece
ter interesse politico, e que 0s emperramentos sustentam-se em questdes tecnoburocraticas e
financeiras e na auséncia de qualificacdo e de interacdo mais solida com o CEE, uma vez que
0s temas que mais se reiteram € de que € preciso reformular o Regimento e tornar o Conselho
autdbnomo, o que é fundamental, e que, pelos documentos, revela-se em forte morosidade. No
campo operacional, importa, conforme documentos analisados, a necessidade de um prédio
reestruturado e com mobiliario adequado a nova estrutura do Conselho a partir da lei do
Sistema. Tais problemas apresentados — falta de pessoal, espaco fisico, falta de interesse de
alguns, auséncia de qualificacdo — podem levar a deducao do ndo avango do Conselho.

Todas estas questdes sdo importantes, mas também se considera que, para que 0
Conselho consiga exercer suas funcdes e atribui¢es que lhe sdo garantidas em Lei, deve se
constituir como 6rgdo de Estado e ndo como 6rgdo de governo. O Conselho deve compor o
Sistema Municipal de Educacdo e possuir legitimidade que é materializada principalmente
nos segmentos que representa, tendo o cuidado, conforme Bordignon ([2017], slide 13), com
os “riscos de entropia'®”. O CME, portanto, deve se constituir em uma instancia mediadora
entre a sociedade e o poder publico, capaz de promover o debate, a participacdo e construcéo
de uma educacdo publica e democrética para todos.

Das observacdes elencadas, a democratizagdo da gestdo publica é um processo lento e
gradual, a depender principalmente da forga e intensidade das mobilizacdes sociais. No caso
da educacdo, a questdo merece consideracdo especial porque a construcdo de uma gestdo
democratica passa também pela implementacio de uma educacdo democratica
(universalizacdo da educacdo basica, eleicdes diretas para diretor etc.), 0 que requer acdes e
projetos para além dos estabelecidos na democracia representativa, na qual ainda prevalece
forte concentracao de poder.

O CME, com potencial democréatico, pode viabilizar a participacdo da sociedade. A
educacdo nao se faz com improviso; se faz com planejamento e o Conselho, como 6rgédo de
Estado, tecnicamente capacitado e servido de todas as suas necessidades para funcionamento,
tem papel fundamental, dentre outras atribuicGes legais, na construgdo e acompanhamento do
PME, no ambito do Sistema Municipal de Ensino. Sobre o PME, é o que discorremos na

secdo que segue.

133 Nao dar conta, apds desligar-se do SEE, de implementar suas atribuicdes e competéncias.
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3) PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO: DESAFIOS NA ELABORACAO E
INSTITUCIONALIZACAO

Nesta secdo, € analisado o processo de construcdo e implementacdo do Plano
Municipal de Educacéo, instrumento relevante para a democratizacdo da gestdo, sob o prisma
da legislacéo, e do papel do FOMEA de Altamira. Para subsidiar a anélise, tomamos como
referéncia a legislacdo municipal, os relatérios das Conferéncias Municipais de Educacéo, a
proposta do PME elaborada por diferentes representacdes sob articulacdo do FoOrum
Municipal de Educacdo e o Projeto do Executivo aprovado no Legislativo, além de serem
apreciados documentos do MEC sobre elaboracdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo do PME.

51  PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO: LEGISLACAO

Em pesquisa realizada por Sousa (2017), verifica-se que, antes de 2015, j& havia acdes
no PAR para promover a elaboragdo do PME, com base no Plano Nacional, mas, naquele
municipio, por conta de parcerias com setores privados, especialmente com o Instituto Ayrton
Senna, houve uma prioridade na elaboracdo e implementacdo de um Plano de Metas. A
pesquisa observa que “no ambito dos estados e municipios tem-se uma omissdo quanto a
elaboracdo do PME. Ou em muitos casos, estes sdo apenas elaborados por tecnocratas sem a
participacdo dos variados segmentos sociais” (SOUSA, 2017, p. 171).

A partir de 2014, com a promulgacdo da Lei 13.005, que aprovou o PNE, o art. 8°

apresenta demanda aos entes federados no que tange a elaboracédo de seus planos:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei (BRASIL, 20144, art. 8).

A Lei n° 3.207/2015 aprovou o Plano Municipal de Altamira, ja no artigo 2°, sdo
apresentadas as suas diretrizes, em consonancia com o PNE. O inciso VII discorre sobre “a
gestdo democratica da educacdo publica municipal, visando a melhoria da qualidade do
ensino”, destacando, assim, um principio fundamental para a implementacéo do plano, que é a
perspectiva democratica no processo de construgdo das politicas. Para tal, o artigo 4° dispde
que trés instancias serdo atuantes no acompanhamento do PME: “O PME sera monitorado e

avaliado periodicamente pelas seguintes instancias: | — Secretaria Municipal de Educacdo —
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SEMED; Il — Conselho Municipal de Educacdo — CME; Il — Férum Municipal de Educagio”
(ALTAMIRA, 2015f, art. 4°).
No referido PME, foram aprovadas 13 metas, dentre as quais destacamos a meta 13,

que trata da gestdo democratica. O texto legal dispde:

Assegurar, até o final da vigéncia deste PME, a efetivacdo da gestdo democratica da
educagdo publica municipal, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (ALTAMIRA, 2015f, meta 13).

Trata-se de uma meta importante. Porém, reiterando o texto do PNE, também registra
primariamente para 0s aspirantes ao cargo de gestor escolar o0s critérios de “mérito e
desempenho”. Trata-se de forma mista (DOURADO, 2013) de provimento da funcdo de
diretor, na qual a selecdo é seguida de eleicdo. Exclui-se dessa forma de provimento a
indicacdo politica e o concurso publico. No entanto, ao associar a escolha de gestores tendo
por base 0 mérito e desempenho, o modelo se aproxima da forma de gestdo gerencial. O
objetivo passa a ser uma gestdo que se paute no atingimento de metas e resultados. Contudo,
ao mesmo tempo que supera a indicacdo politica, passa a se aproximar da forma que é
considerada a mais democratica, a eleicdo direta (DOURADO, 2013; PARO, 2003). A meta
também deixa claro que a previsdo de recursos e apoio técnico provém da Unido, uma vez que

o0 proprio texto do PNE fecha esta questdo na meta 19, reafirmando, na estratégia 19.1:

Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagdo para
os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade
escolar (BRASIL, 2014).

Um outro aspecto observado é que o PME, diferente do PNE, ndo traz a meta de
financiamento da educagdo. Em contraste com o referido PME aprovado, o Documento BASE
- Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Altamira (Plano Decenal — 2015 a 2025)
destaca, na proposicdo de meta 16, a elevacdo do minimo constitucional de investimentos em

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino para 30%, conforme segue:

Elevar progressivamente, até o final da vigéncia deste PME, o minimo
constitucional (CF, art. 212) de 25% (vinte e cinco por cento) para 30% (trinta por
cento) de investimentos em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) da
rede publica municipal (ALTAMIRA, 2015¢, p. 67).

Como se observa, embora no art. 7° da Lei 3.207/2015 se defina a asseguracdo de
dotagcdes orcamentérias, por se tratar de um planejamento de toda a politica educacional

publica do municipio, torna-se relevante propor uma meta com estratégias claras e concretas
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sobre como se efetivaria o financiamento de todas essas metas e estratégias arroladas na Lei e
no anexo da referida lei, ja que, na CF, a responsabilidade de financiamento da educacdo é
também do ente federado municipal, com destaque para 0 minimo constitucional de 25% .

A LOM de Altamira, com republicacdo em 2017, trouxe importantes referéncias
quanto ao processo de democratizacdo da gestdo, especialmente com relacdo ao PME. No
artigo 196-B, ¢ mencionado o PME como acdo importante para o Sistema Municipal de
Ensino. Ja no artigo 196-F, o texto legal, no que se refere a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), reitera em matéria de financiamento o dispositivo constitucional em que se
registra a aplicagdo nunca menor que 25% (artigo 212).

Mas, € no art. 196-H que a LOM faz sua principal referéncia ao PME, destacando, em
cinco incisos, a que o PME se propde. O artigo em destaque da LOM reafirma as diretrizes do
PME que sdo apresentadas no artigo 2° da Lei n° 3.207, de 7 de outubro de 2015, que trata do
PME:

O plano municipal de educacdo, de duracdo decenal, visando & articulacdo e o
desenvolvimento do ensino infantil e fundamental e a integracéo das a¢fes do poder
publico que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

I1 — universalizag¢do do atendimento escolar e fundamental;

Il — melhoria na qualidade do ensino;

IV — formag&o para o trabalho;

V — promogdo humanistica, cientifica e tecnologica (ALTAMIRA, 2015f, art. 196-
H).

Na Lei 3.085, que instituiu o Sistema Municipal de Ensino de Altamira, o0 PME ¢é
mencionado, dentre outros, no artigo 17, § 1°, 2° e 3°; inciso 1X do artigo 23; artigo 33, incisos
X, XIV, XVIII, conforme esbocado no Quadro 12:
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Quadro 12 — Excertos da Lei 3.085/2012 que tratam sobre o PME

Excertos da Lei que tratam sobre o PME

art.17 - O Plano Municipal de Educacéo, de duracdo plurianual, serd avaliado e readequado periodicamente, em
conformidade com os principios emanados pelo Férum Municipal de Educacdo e com os Planos Nacional e
Estadual de Educacéo.

§ 1° - O Plano Municipal de Educacdo e suas readequacgdes, sera aprovado pelo Conselho Municipal de
Educacdo, antes de ser enviado pelo Executivo a Camara de Vereadores.

§ 2° - Para alterar o Plano Municipal de Educacédo, devera ser ouvido previamente o Forum Municipal de
Educagéo.

§ 3° - O periodo de elaboracdo, a data de entrada em vigéncia e o tempo de duragdo do Plano Municipal de
Educacdo, o periodo e os mecanismos de sua avaliacdo pela comunidade escolar e pela sociedade civil
organizada, deverdo ser definidos por regulamentacdo prdpria.

art. 23 - Compete a Secretaria Municipal de Educacégo:
IX — executar, avaliar e readequar, em conjunto com o Conselho Municipal de Educacdo/Altamira, o Plano
Municipal de Educacéo, integrando-o aos Planos Estadual e Nacional de Educacéo;

art. 33 - Sdo competéncias do CME/Altamira:

X — estabelecer normas de participacdo da comunidade escolar e local para a elaboragdo das propostas
pedagdgicas das instituicdes educacionais e do Plano Municipal de Educacao;

XIV — colaborar com a Secretaria Municipal de Educagdo na elaboracdo do diagndstico e nas solugdes de
problemas relativos & educacdo no municipio, especialmente no Plano Municipal de Educacéo;

XVIII — avaliar e aprovar as readequac6es do Plano Municipal de Educacdo, nos termos da legislacdo vigente;

Fonte: Lei 3.085/2012 (ALTAMIRA, 2012b).

Para analise, destacamos o0 artigo 17 e seus trés paragrafos, o inciso 1X do artigo 23 e 0
artigo 33 com os incisos mencionados. Em relacdo ao artigo 17 e seus trés paragrafos, estes
destacam a elaboracdo do PME, duracao e critérios para possiveis adequacdes e alteracdes e
que estejam em conformidade com os principios do FOMEA e do PNE.

J& o inciso 1X do artigo 23 afirma a competéncia da Secretaria Municipal de Educacéo
com relacdo ao PME: “Executar, avaliar e readequar, em conjunto com o Conselho Municipal
de Educacdo/Altamira, o Plano Municipal de Educacdo, integrando-o aos Planos Estadual e
Nacional de Educagdo” (ALTAMIRA, 2012b, art. 23).

Os trés incisos — X, X1V, XVIII — do artigo 33 referem-se as competéncias do CME no
que concerne ao PME, incluindo a participacdo da comunidade, o apoio da SEMED, a
avaliacdo e a readequacdo do PME de acordo com as leis vigentes no pais.

As andlises sobre as Leis — Lei Organica do Municipio de Altamira, Lei 3.207/2015 e
Lei 3.085/2012 — que regem sobre a educacdo publica municipal, especialmente, no que tange
ao processo de democratizacdo da gestdo da educagdo, embora com alguns limites, como € o
caso da auséncia de discussao sobre financiamento da educacédo no PME, revelam um corpus
documental relevante para alimentar o debate no campo da politica publica educacional,
mormente no que respeita a gestdo democratica, tendo como foco o CME e o PME.

No entanto, € importante considerarmos que a gestdo da educacdo, como ja
observamos, sofre ressonancia das politicas nacionais. E mesmo que a CF e a LDB ja tenham

atribuido aos entes federados — neste particular, aos municipios — a construgdo do PME, é s6
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no final da década de 2000, sob o comando de governos populares, que o Ministério da
Educacdo, em preparacdo para a Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010, induz os
municipios a realizarem suas conferéncias de educacdo. Isso possibilita estar nos debates das
conferéncias a raiz das lutas para constru¢do do PME no municipio de Altamira, institui¢do do
FOMEA e reativagdo do CME, a despeito da presenca de instituicdo externa de educacdo que
interferiu no modelo de gestdo vigente, a exemplo do IAS, como bem pontuou Gutierres
(2010).

5.2  AS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE EDUCACAQ*

A Conferéncia Municipal de Educacdo constitui um importante instrumento de
democratizagédo da gestdo porque possibilita a participacdo de diferentes segmentos sociais na
reflexdo e no debate sobre as politicas educacionais locais, permitindo também a construcao
de politicas que atendam e respondam aos anseios da comunidade, além de poderem
fortalecer o combate a descontinuidade de projetos importantes de interesse da populacdo e
que fomentam o desenvolvimento da educacéo.

A Emenda Constitucional n°® 59/2009 remete a construcdo do PNE com o objetivo de
assegurar a manutencdo do desenvolvimento de ensino em colaboracdo com o0s entes
federados, e a Lei 13.005/2014 estabelece, no artigo 6° que as conferéncias nacionais de
educacdo serdo antecedidas, dentre outras, de Conferéncia Municipal de Educacdo.

Convocada pelo Decreto Municipal n° 1.789%%, de 28 de maio de 2009, a primeira
Conferéncia Municipal de Educacdo (COMUE) de Altamira foi realizada nos dias 30 de
junho e 1° de julho de 2009, antecedendo a Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010. A
Comissdo Organizadora, conforme Portaria n® 277, de 15 de junho de 2009, foi composta
pelas seguintes institui¢des: SEMED, IFPA, Universidade do Estado do Para (Uepa), UFPA,
Secretaria de Estado de Educacdo do Para (SEDUC) e representantes de escolas particulares,
com o tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: Plano Nacional de
Educacdo, suas diretrizes e estratégias de acdo — desafios e perspectivas para a implementacédo
no ambito municipal”.

A COMUE/2009 resultou na eleicdo de delegados para a Conferéncia Regional de

Educacgdo, também realizada em 2009. Conforme relatério final da Conferéncia, o nimero

134 Desde 2009 foram realizadas em Altamira-PA trés Conferéncias Municipais de Educagdo: COMUE/2009,
COMUE/2013, COMUE/2017.

135 Tal decreto estabelece para compor a Comissdo Organizadora: SEMED, Seduc, UEPA, UFPA, IFPA,
Sintepp e escolas particulares.
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total de participantes foi 227, sendo 30 convidados, 132 delegados e 65 participantes. Foram
seis 0 numero de eixos tematicos trabalhados na Conferéncia: Eixo I, com 27 propostas —
Papel do Estado na garantia do Direito a Educacdo de Qualidade: Organizacdo e
Regulamentacdo da Educacdo Nacional; Eixo Il, com 30 propostas — Qualidade da Educacdo,
Gestdo Democratica e Avaliacdo; Eixo I1l, com 35 propostas — Democratizagdo do Acesso,
Permanéncia e Sucesso Escolar; Eixo IV, com 47 propostas — Formacdo e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo; Eixo V, com 33 propostas — Financiamento da Educacdo e
Controle Social; Eixo VI, com 33 propostas — Justica Social, Educacdo e Trabalho: Incluséo,
Diversidade e Igualdade.

No eixo tematico | — Papel do Estado na garantia do Direito a Educacao de Qualidade:
Organizacdo e Regulamentacdo da Educacdo Nacional, cabe destacar duas propostas

fundamentais para a democratizacao da gestdo debatidas pelos conferencistas, que foram:

Reativagcdo e Estruturacdo do Conselho Municipal de Educacdo, articulado ao
Conselho Estadual Educacdo e ao Conselho Nacional de Educacdo, para o
aprimoramento das politicas e praticas educacionais; Elaboragdo e implementacdo
do Plano Municipal de Ensino em consonancia com Plano Estadual de Educagdo e o
Plano Nacional de Educacdo; Reativar os féruns regionais e municipais, buscando
garantir a unidade no atendimento de qualidade, através dos mesmos parametros,
nas instituicdes educativas publicas, nas esferas Federal, Estadual e Municipal
(COMUE/2009, p. 5).

Em seu todo, as propostas destacadas, no entanto, ndo foram materializadas nos anos
seguintes, ainda que tenham sido foco de amplo debate na referida Conferéncia. Em relacdo a
primeira proposta, foram apresentadas na sec¢do quatro as circunstancias em que foram
operacionalizadas; a segunda e a terceira tém suas discussdes mais substantivas apds a
promulgacédo da lei do PNE, Lei 13.005/2014. Ainda assim, a Conferéncia, no contexto da
historia da educacdo municipal, configurou-se como uma importante mobilizacdo da
sociedade para a reflexdo e iniciativas para a construcdo da democratizacdo da gestdo, ainda
que impulsionada pelas interferéncias do MEC no contexto da realizacdo da Conferéncia
Nacional de Educacéo.

A elaboracdo do PME, portanto, é adiada, em que pese a relevancia da primeira
Conferéncia e a aprovacdo de propostas que remetiam ao municipio o planejamento da
educacdo na perspectiva democratica. O PME, a realizacdo de conferéncias e a instituicdo de
foruns permanentes de educacdo foram previstos na Lei 3.085/2012. A mesma incluiu como
atores nesse processo o0 CME, que deveria somar-se ao Forum, quando instituido, conforme
artigos 33 e 36.
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Em 2013, sob a vigéncia da Lei 3.085/2012, artigo 39 e paragrafo Unico, e também no
contexto da Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 e nas diretrizes do Documento Final da
CONAE 2010 e Relatorio Final da COMUE/2009, entra em discussao, no ambito municipal, a
instituicdo do FOMEA, especialmente como acao que antecedeu a Conferéncia Municipal de
Educacdo de 2013, o que foi relevante para o debate sobre a democratizacdo da gestdo, em
particular, sobre as conferéncias e a constru¢cdo do PME. Conforme Relatdrio da Conferéncia,
“no dia 18 de marco de 2013 convocamos através de oficio a primeira reunido Pro-
Conferéncia Municipal de Educacdo, informando a necessidade de se instituir o FOrum
Municipal de Educagio” (ALTAMIRA, 2013b, p. 1).

O relatorio destaca as dificuldades de reunir as entidades para debaterem a necessidade
de instituicdo do FOMEA e quais entidades comporiam 0 mesmo. Sdo apontadas a realizacdo
de quatro reunides, até que, ao final, 21 entidades sdo definidas para terem representacao no

referido Frum, sdo elas:

UEPA - Universidade Estadual do Para, UFPA - Universidade Federal do Pard,
ACIAPA - Associacdo Comercial, Industrial e Agropastoril de Altamira, SEMUTS -
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, IFPA - Instituto Federal do Para,
Sintepp - Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado do Para —
Subsede Altamira, APAE - Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Altamira, 10* URE - Unidade Regional de Ensino, SEMED - Secretaria Municipal
de Educacdo, SECULT - Secretaria Municipal de Cultura, CME - Conselho
Municipal de Educa¢do, CMDCA - Conselho Municipal em Defesa da Crianca e
Adolescente, Representante dos Diretores das Escolas Privadas, Representante dos
Diretores das Escolas Publicas, Representante dos Conselhos Escolares ou
Associacdo de Pais e Mestres, Representante de Alunos da Rede Municipal de
Ensino, Movimento de Mulheres Trabalhadoras de Altamira Campo e Cidade

FVPP — Fundacéo Viver Produzir Preservar, CFR - Casa Familiar Rural de Altamira
CRDH - Centro de Referéncia dos Direitos Humanos/IFPA (COMUE, 2013).

O Decreto Municipal n® 099, de 17 de abril de 2013, instituiu 0 Forum Municipal de
Educacdo, com representacéo de dezenove entidades. As entidades Fundacéo Viver Produzir e
Preservar (FVPP) e Casa Familiar Rural de Altamira (CFR) ndo aparecem no decreto®3.

Sobre o Forum, o artigo 1° assevera:

art. 1° - Instituir, no ambito da Secretaria Municipal de Educa¢do, o Férum
Municipal de Educacdo de Altamira — FOMEA, de carater permanente, com a
finalidade de coordenar as conferéncias municipais de educagdo, acompanhar e
avaliar a implementacdo de suas deliberagdes e promover as articulagdes necessarias
entre os correspondentes féruns de educacdo dos municipios circunvizinhos e com
os foruns estadual e nacional (ALTAMIRA, 2013).

136 Buscando saber sobre essa questdo um dos entrevistados respondeu “Ndo lembro... mas assim, tem algumas
instituicBes que sairam porque justamente ndo compareciam as reunides. [...] Entdo foram trocadas algumas
entidades justamente porque ndo apareciam nas reunides. Uma dessas foi porque a APAE ela entrou como
entidade” (EO3FOMEA).
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O Relatério Final®*” da Conferéncia registra que “na reunido do dia 16 de abril as
16:00 horas no auditério da EMEF D. Clemente Geiger, deu-se inicio a escolha do
coordenador(a) e do(a) Secretario(a) do agora FOMEA - Forum Municipal de Educacdo de
Altamira” (ALTAMIRA, 2013b, p.4). Tem-se, a partir dai, os preparativos para a Il
Conferéncia Municipal de Educacdo (COMUE/2013), a qual foi realizada nos dias 22, 23 e
24 de maio, com o tema “O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educagéo:
Participacdo Popular, Cooperacdo Federativa e¢ Regime de Colaboragdo” e subtema
“Participacdo Democratica na Construcdo do PME”. Foram escolhidos 23 delegados e
suplentes'®® para participagdo da Conferéncia Regional de Educacio, que seria realizada em
julho de 2013. Assim, com o objetivo geral de “Propor politica nacional e municipal de
educacdo, indicando responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicdes concorrentes,
complementares ¢ colaborativas entre os sistemas de ensino” (p. 24) e tomando como objeto

de discussdao o Documento-Referéncia do CONAE/2014, os eixos tematicos debatidos foram:

Eixo I — O Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de Educagéo:
Organizacdo e Regulacdo. Eixo Il — Educacdo e diversidade: justica social, inclusdo
e direitos humanos. Eixo Il — Educacéo, trabalho e desenvolvimento sustentvel:
cultura, ciéncia, tecnologia, saude e meio ambiente. Eixo IV — Qualidade da
Educacdo: democratizagdo do acesso, permanéncia, avaliacdo, condigcdes de
participacdo e aprendizagem. Eixo V — Gestdo Democratica, Participacdo Popular e
Controle Social. Eixo VI — Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo: formac&o,

remuneracdo, carreira e condi¢cBes de trabalho. Eixo VII — Financiamento da
Educacéo: gestéo, transparéncia e controle social dos recursos (ALTAMIRA, 2013b,
p. 27).

O relatdrio da Conferéncia também revela que o debate se intensifica com questdes da
Plenéria, que, ap0s ouvir os conferencistas sobre o0s variados temas, questiona sobre diferentes

problematicas que a educacdo publica atravessa, como:

Questdo da gestdo democratica, pois ndo ha eleicdo para diretores na esfera estadual
e nem municipal; Falta de formagdo continuada para professores; Falta de
alfabetizagdo na zona rural; Péssimas condicdes de trabalho para os professores; Ndo
valorizacdo dos trabalhadores em educagdo; Falta de transporte para o0s alunos;
Estrutura fisica precéaria das escolas, principalmente da rede estadual; Falta de
acesso ao IFPA (ALTAMIRA, 2013b, p. 11).

Como propostas aprovadas pelo plenario, destaca-se as dos eixos | e 1V, que reforcam

0 anseio dos conferencistas no que se refere ao fortalecimento dos conselhos, eleicdo direta de

137 E registrado no relatorio que, durante a Conferéncia, foram eleitos representantes do Conselho Municipal de
Educagdo, uma vez que o tempo de mandato da Gltima composi¢do havia expirado em abril de 2013.

138 Assim distribuidas: 12 Delegados e Delegadas Titulares e seus respectivos Suplentes da Educacdo Basica, 04
Delegados e Delegadas Titulares e seus respectivos Suplentes da Educacdo Profissional, 07 Delegados e
Delegadas Titulares e seus respectivos Suplentes da Educagdo Superior (ALTAMIRA, 2013b).
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diretores e mediacdo do Ministério Publico para a aprovacéo do PCCR, bem como garantia de

concurso pablico no municipio:

1 - Fortalecer os Conselhos setoriais da Educacdo nos Municipios (CME, Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, CAE e Conselhos Escolares).
2 - Garantir que os entes federados (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios)
cumpram as propostas pactuadas nas Consferéncias Municipal, Intermunicipal,
Regional, Estadual e Federal;

3 - Garantir a eleicdo direta para diretores e vices das escolas publicas tanto
estaduais como municipais que deve estar garantido nos regimentos dos conselhos
escolares;

4 - Fazer recomendacdes ao Ministério Pdblico em carater de urgéncia a aprovacgao
do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgao (PCCR) dos funcionarios publicos de
Altamira e garantia do concurso publico (ALTAMIRA, 2013b).

A 111 Conferéncia Municipal de Educacao de Altamira ocorreu nos dias 22 e 23 de
novembro de 2017 e aprovou 20 delegados para a Conferéncia Estadual. Neste numero de
delegados/as, foram garantidas as representacbes da SEMED, 10? Unidade Regional de
Ensino (URE), Sintepp, representacdo de pais e mestres, educagdo superior publica e
educacdo profissional. Em 2017, registros de atas revelam que o FOMEA, embora em
articulagdio com o CME, teve forte atuacdo para a realizacdo da COMUE/2017. S&o
registradas 19 reunides do Férum, e as pautas que remetem a organizacdo da Conferéncia de
Educacdo somam 12 atas. Desses documentos, destaca-se a fala de um membro do FOMEA
na Ata n° 07, de 28 de junho de 2017: “informou que devemos ver os critérios de participacao
da Conferéncia, tendo em vista que no passado o nimero de participantes foi 300, e pode ser
aumentado para bem mais”.

Na Ata n® 12, de 22 de setembro de 2017, a reunido se destaca pela preocupacao do
Férum em garantir que as propostas ndo sofram interferéncias do governo; assim, um membro
sugere que a conferéncia seja “acompanhada pela jurisprudéncia, com a equipe de técnicos da
Prefeitura para que ndo haja cortes apds a aprovacdo das propostas”. Isso sugere a
preocupacdo do Férum em garantir que todas as propostas apresentadas, debatidas e
aprovadas pelo plenario sejam garantidas no documento final sem a interferéncia da gestdo
governamental.

Os documentos registram que a Conferéncia Municipal foi precedida de pre-
conferéncias realizadas em escolas polo, com o objetivo de fazer estudos e eleger delegados,
como revela a Ata de n° 14, de 03 de outubro de 2017. Outra questéo relevante nesse processo
é 0 que revela a Atan® 17, de 07 de novembro de 2017, na qual se expressa que a conferéncia
foi adiada devido a aprovacéo tardia do orgamento: “foi aprovado recentemente e ndo daré
tempo da conferéncia, os materiais que serdo utilizados na conferéncia, sendo que a data ficou

definida para os dias vinte e dois e vinte ¢ trés de novembro”, conclui o FOMEA.
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Com o tema “A consolidagio do Sistema Nacional de Educacdo (PNE):
monitoramento, avaliacdo e proposicdo de politicas para a garantia do direito a educacao de

qualidade social, publica, gratuita e laica”, ela teve como objetivo:

[...] mobilizar a sociedade para intensificar o monitoramento e avaliagdo do
cumprimento do PNE, o corpo da lei, suas metas e estratégias, propondo melhorias a
politica nacional e estadual, bem como responsabilidades, corresponsabilidades,
atribuicBes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federativos,
de forma a fortalecer a construgdo dos Sistemas Estadual e Nacional de Educacdo
(ALTAMIRA, 2017c, p. 6).

Embora a Conferéncia Municipal tenha como referéncia central as orientagdes e
diretrizes do FNE e do FOMEA, ndo é mencionado no relatério qualquer debate sobre as
metas do PME municipal ja previstas na Lei 3.207/2015, a qual foi elaborada a partir de
Documento Base do PME, e no contexto das proposi¢cbes da COMUE 2013, que possuia
como subtema a “Participagdo democratica na construgdo do Plano Municipal de Educagio”.

No periodo da realizacdo da COMUE/2017, o PME do municipio ja tinha dois anos de
vigéncia e, no artigo 5° da Lei 3.207/2015, arrazoa-se que o Férum de Educacéo deve realizar,
pelos menos, duas conferéncias até ao final da vigéncia do PME, sendo a de 2017 a primeira
delas. O relatorio destaca, também: “A Conferéncia Municipal serviu como mobilizacdo e
para intensificar as acdes propostas pelo Municipio para a area da educagdo” (ALTAMIRA,
2017c, p. 6), mas ndo aprofunda a questdo quando se trata das metas do PME construido em
2015.

Os eixos teméticos trabalhados remetem ao PME e sua relagdo com o SNE e o préprio
Sistema Municipal de Ensino: Eixo I — O PME na articulagdo do SME: instituigéo,
democratizacdo, cooperacdo federativa, regime de colaboragdo, avaliacdo e regulacdo da
educacdo, com onze propostas; Eixo Il — Plano decenal e SME: qualidade, avaliacdo e
regulacdo das politicas educacionais, com 25 propostas; Eixo Il — Plano Decenal, SME e
gestdo democrética: participacdo popular e controle social, com 21 propostas; Eixo 1V —
Planos decenais, SNE e democratizacdo da educacdo: acesso, permanéncia e gestdo, com 26
propostas; Eixo V — Planos decenais, SNE, educacéo e diversidade: democratizacdo, direitos
humanos, justica social e inclusdo, com 38 propostas; Eixo VI — Planos decenais, SNE,
educacéo e diversidade: democratizacao, direitos humanos, justica social e inclusédo, com 58
propostas; Eixo VII — Planos decenais, SNE e valorizagcdo dos profissionais da educagéo:
formacdo, carreira, remuneracdo e condigdes de trabalho e salde, com 19 propostas; Eixo
VIII — Planos decenais, SNE, e financiamentos da educacéo, gestdo, transparéncia e controle
social, com 5 propostas (ALTAMIRA, 2017c).
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No que tange aos eixos tematicos apresentados, as propostas debatidas e aprovadas
avancam no campo da democratizacdo da gestdo. No Eixo I, em que séo registradas onze
propostas, destaca-se: 1 - Fortalecimento e consolidacdo dos conselhos setoriais de Educacéo
nos municipios (CME, Conselho de acompanhamento de Controle Social do FUNDEB, CAE
e Conselhos Escolares) como canais de participacdo social; 2 - Garantir que 0s entes
federativos (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios) cumpram as propostas pactuadas
nas Conferéncias Municipais, Intermunicipal, Regional, Estadual e Federal; e 3 - Participacao
da sociedade na criacdo, acompanhamento e avaliacdo dos sistemas de educacao.

Essas propostas revelam o anseio da sociedade na participacdo da gestdo publica
educacional, elegendo canais democraticos que possibilitem a acdo popular por meio da
criacdo e consolidacdo de conselhos ja existentes na construcdo do sistema municipal de
ensino. Cabe destacar, também, a proposta 2, por meio da qual, sabedora da historica
descontinuidade das politicas pelos governos, a sociedade exige a garantia do cumprimento
das propostas que sdo aprovadas em espagos soberanos, como é o caso das conferéncias de
educacdo, nas quais se reflete a vontade da populacdo no que respeita a educacdo publica,
demandando-se a colaboracéo entre os entes federados.

No contexto municipal, as conferéncias, sob a dire¢do do Forum Municipal,
contribuem para a construcao de propostas que viabilizam a construcdo de politicas publicas e
que passam a ser transformadas em Lei, como é o caso do PME, a criacdo ou fortalecimentos
dos conselhos e de féruns permanentes de monitoramento e avalia¢do das politicas.

No Eixo Ill, que é o especifico sobre a gestdo democratica, foram aprovadas 21
propostas. A primeira proposta traz em seu contetdo o anseio dos conferencistas por eleicGes
diretas para a fungéo de gestor escolar em todas as escolas, sem interferéncia do executivo. A
proposta se coloca tao relevante a medida que se observa ja o detalhamento para o periodo de

mandato. O texto também alcanca a educacao superior:

A escolha dos diretores escolares publicos sera realizada exclusivamente pela
comunidade escolar, sem interferéncia do executivo, deixando de ser cargo de
confianga, considerando a formagdo na area afim, com experiéncia no ambito
educacional de no minimo 2 anos, sendo 1 ano na unidade educacional. O periodo
de gestdo sera de 3 anos podendo ser reeleito por igual periodo consecutivo, sem
lista triplice. Os érgdos responsaveis deverdo se adequar até 2019, tendo assim, um
ano para regulamentacdo. Na educacdo superior precisamos avangar também,
realizando eleicdo direta e ndo de consulta publica ou indicacdo politica para os
cargos de reitor e diretor de unidades académicas, tanto na esfera publica quanto na
privada, superando o modelo de consulta publica, lista triplice ou livre escolha
(ALTAMIRA, 2017c, p. 15).

A democratizacdo da gestdo € um processo. Assim, a construcdo de espacos para 0
debate sobre a gestéo publica educacional revela o exercicio da cidadania j& previsto no texto
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constitucional, na LDB e no PNE. No ambito dos municipios a quem compete
constitucionalmente criar e implementar o sistema municipal de ensino, cabe construir tais
espacgos para promover a participacdo popular na elaboracdo e acompanhamento do processo
de gestdo das agdes educacionais. O FOMEA de Altamira, conforme revela ata de n° 19, de
27 de dezembro de 2017, realizou avaliacdo sobre a Conferéncia e registrou que, para a
proxima, € preciso “assessorar melhor os conferencistas”; que houve “pouca participagdo da
plenaria em funcdo do tempo reduzido”; mas que “os textos vindos dos polos foram
respeitados as ideias” (ALTAMIRA, 2017d).

A instituicdo do FOMEA, o CME, os conselhos escolares e a elaboracdo do PME
como instrumento de planejamento e de participacdo democratica tém nas conferéncias
espacos privilegiados para a promocdo do debate, da reflexdo e da luta pela construcéo de
uma sociedade mais justa e democratica. O PME de Altamira, no contexto das decisfes das
conferéncias municipais, teve sua aprovacdo em 2015. O tdpico que segue faz uma
retrospectiva reflexiva sobre esse processo, a partir, principalmente do protagonismo do
FOMEA e do CME.

53  PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO: DESAFIOS DA ELABORACAO

Em anélise sobre o PME de Altamira, Sousa (2015) destaca que, embora tenha feito
parte da pauta das agdes da SEMED, especialmente, no Plano de Ac¢des Articuladas (2007-
2011), ndo houve avancos ou iniciativas que levassem a concretizagdo de sua elaboracdo. A
partir de 2012, passa a ser competéncia do CME, conforme incisos XIV, XVII e XVIII do
artigo 33 da Lei 3.085/2012; mas as ac¢des direcionadas para a construcdo do PME, conforme
registros do FOMEA, tém inicio em 2014, revelando o protagonismo deste 6rgdo para
mobilizacdo das entidades e comunidade. O ano de 2013 parece focar, como ja observamos, a
COMUE/2013, no calor da instituicdo do FOMEA.

A participacdo do CME nesse processo, embora seja registrada em atas do FOMEA
em 2014, teve sua atuacdo mais forte no que se refere a elaboracdo no inicio de 2015,
especialmente nas atas de n° 01 e 02, de fevereiro, e de n® 03, do més de abril (ALTAMIRA,
20154, 2015b). Os documentos descrevem que estdo sendo realizadas reunifes que objetivam
a elaboragdo do PME e que este deve estar na Camara Municipal em junho de 2015 e, assim,
é necessaria a aceleracdo da coleta de dados. Cabe ressaltar trecho da Ata de n° 02, de
fevereiro de 2015 (ALTAMIRA, 2015b), na qual um membro do FOMEA alerta: “A

construgdo do mesmo necessita da participagao de todos, e que as dificuldades sdo muitas”; e,
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em outro trecho, reforga-se a importancia da contribuigdo de todos: “o importante que 0sS
envolvidos possam contribuir a fim de que o plano seja aprovado em lei onde em seguida
devera ser apresentado a comunidade para ser referendado e apreciado pela mesma”.

No entanto, os documentos revelam entre 2014 e 2015 a realizacdo de 17 reunides
como o objetivo de discutir sobre a elaboracdo do PME, sendo que, em 2014, foram 14, e, em
2015, trés reunides. Nas quatro primeiras atas de 2014 — entre 29 de abril e 05 de junho —, s&o
registradas as primeiras acbes do FOMEA em torno da organizacdo e composicdo de
ComissBes. Sdo registrados a apresentacdo das 20 metas do PNE e estudos de materiais do
MEC, como o Planejando a Proxima Década (BRASIL, 2014b), e elaboracao de cronograma.
Na Ata de n° 03, de 27 de maio de 2014, ¢ registrado que “o Forum sera constituido/instituido
como Comisséo de Planejamento da Sistematizagdo do PME” ¢ que a “SEMED designara
servidores para trabalhar no apoio (suporte técnico), providenciard toda a infraestrutura
necessaria para Comissdo desenvolver esse trabalho”.

Todavia, 0s documentos parecem indicar certa morosidade no processo até setembro
de 2014, uma vez que a Ata de n° 05, de 02 de setembro, revela que a primeira fase de
construcdo do PME esta prevista para dezembro. Ainda em setembro, a Comissdo do Férum,
em Ata de n° 06, de 10 de setembro, destaca que estd a ser feita a entrega de materiais de
estudo para 0os membros e a necessidade de espaco proprio para o trabalho da Comissao:
“encaminhar para os membros da Comissdo oS arquivos referentes aos Cadernos de
elaboracdo do PME” e “organizar e estruturar espaco proprio para o trabalho da Comisséo —
secretaria”. Entre setembro e novembro de 2014, as reunides parecem indicar ainda os limites
para construcdo do PME, especialmente quanto a coleta de dados — instrumentos para tal — e a
forma de elaboracdo do PME.

No entanto, a Ata de n° 10, de 17 de dezembro de 2014, é mais conclusiva com relacdo
aos encaminhamentos da construcdo do PME. A primeira concluséo é a dificuldade que a
Comissdo esta encontrando para o levantamento de informac@es que possibilitem a elaboracao
do diagnéstico da educacdo municipal, registrando, inclusive, sem haver detalhes, que
algumas entidades “ndo se pronunciaram até o momento sobre os dados” e que “¢ importante
encontrar mecanismo para mobilizar e conseguir captar essas informagdes para o fechamento
do diagnostico”.

Outro aspecto observado na referida Ata é que, como nao se tem uma metodologia de
elaboracdo do PME, revelam-se dificuldades: “verificou-se que os membros tém sentido
dificuldades para executar as agdes por ndo compreenderem como se da o trabalho de forma

efetiva para a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo”. O texto da Ata conclui que “em
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breve a Comissao ira dividir as vinte metas entre as entidades que compem a Comissdo seja
por sorteio ou por afinidade de acordo com os temas de cada meta”.

Os fragmentos observados revelam as dificuldades dos municipios, mesmo com a
constituicdo de FAruns permanentes, para a elaboracdo do PME, mesmo com apoio da
Sase'39/MEC e de vastos manuais disponibilizados para orientar o trabalho. No entanto, é
importante destacar que o municipio ja havia realizado duas conferéncias municipais de
educacdo e que estas resultaram em relatorios de proposi¢oes aprovados pelos conferencistas,
que sdo fundamentais para subsidiar o planejamento da politica educacional municipal. Mas,
no calor da Lei 13.005/2014, a construcdo do PME era fundamental, até porque se passou, no
ambito do MEC, a relacionar o PME com o Plano de Acgdes Articuladas, e o prazo
estabelecido pela lei seria até 24 de junho de 2015.

Em abril de 2015, a Comissdo'*’ de elaboracdo do PME passa a desenvolver os
trabalhos, inclusive a coleta dados, de forma ininterrupta e diaria. O estabelecimento de uma
metodologia tomando como referéncia os manuais do MEC e mesmo a ampliacdo da equipe
de elaboragdo parece ser salutar para a construcdo do Plano. Dessa forma, o objetivo da
primeira reunido de abril foi “propor a metodologia da constru¢do das metas do Plano
Municipal de Educacgéo a ser seguida” e definiu-se como um dos encaminhamentos que “os
trabalhos estardo acontecendo no anexo da SEMED - Secretaria Municipal de Educacéo,
todos os dias da semana nos meses de abril e maio, tendo em vista que hd um prazo para a
entrega” (Ata de n° 01/2015). Precedeu, no entanto, a estas decisdes, um dia de formagdo com
a Comissdo Estadual de apoio a elaboracdo do PME, ocorrida em 25 de mar¢o de 2015, com
representacdo de técnicos de diferentes municipios da regido do Xingu, conforme registrado
em blog!*! do CME de Altamira.

O texto parcial do Documento-Base’*? do PME de Altamira foi submetido a
discussbes em Plenaria Municipal de Educacédo, realizada no dia 08 de maio de 2015,
seguindo a metodologia de apresentacdo das metas nos turnos da manha e tarde e debates e
proposicdes das entidades presentes. Antecedeu a entrega do documento final uma reunido

139 A Rede de Assisténcia Técnica.

140 No Documento Base sdo registradas como parte da Comissdo Local do Plano Municipal de Educacgdo as
seguintes entidades: Fomea, SEMED, UFPA, UEPA, SEMUTS, Sintepp, 102 URE, C&mara Municipal de
Altamira, CMDCA, representacéo de escolas privadas.

141 Disponivel em: http://cmealtamira.blogspot.com/2015/. Acesso em: 15 jul. 2019.

142 Documento-Base é a proposta preliminar do Plano Municipal de Educacio e serd o principal instrumento e
referéncia para o debate publico, que deve ser o mais amplo e participativo possivel. A partir do Documento-
Base aprovado pela Comissdo Coordenadora, a sociedade construird 0s consensos e acordos necessarios
sobre os desafios educacionais prioritarios e as formas de enfrenta-los ao longo da década de vigéncia do
Plano (BRASIL, 2014, p. 11).
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com vereadores da Camara Municipal, para garantir apoio na aprovagdo das metas e
estratégias (Atas n° 02 e 03, 2015b, 2015c).

Apols realizadas as alteracdes solicitadas na plenaria, o documento final foi
encaminhado para aprovacdo no Centro de Convencdes e Cursos, no dia 19 de maio de 2015,
em evento denominado “Audiéncia Publica para o Referendo do Plano Municipal de
Educagdo de Altamira”. No mesmo dia da Audiéncia, o documento foi entregue ao Gabinete
da Secretaria Municipal de Educaco, contendo 17 metas e 180'*® estratégias, conforme

revela o Oficio n° 01, de 19 de maio de 2015, da Divisdo de Programas e Projetos:

Em cumprimento & Emenda Constitucional n® 59/2009, Decreto Municipal n°
099/2013 e Decreto n° 424/2014 apresentamos o texto final do Plano Municipal de
Educacdo de Altamira (PME), para o decénio 2015 a 2025, o qual sera levado para
referendo em audiéncia do dia 19 de maio de 2015, no Centro de Convencles e
Cursos. O PME é de extrema relevancia para a constru¢cdo de uma educacdo de
qualidade e foi construido a partir do didlogo com representantes de diferentes
instancias sociais (ALTAMIRA, 2015g).

No documento final, ja intitulado “Documento Base — Plano Municipal de Educacéo

do Municipio de Altamira — Para (Plano Decenal 2015-2025)”, destaca-se:

Com o apoio da Secretaria Municipal de Educacédo, diversas reunides, no primeiro
semestre de 2015, foram realizadas pela comisséo técnica de elabora¢do do PME. A
partir dai, foi realizada uma Plenéria no dia 08 de maio para apresentar a sociedade a
Proposta do Documento Base do Plano Municipal de Educacdo para apreciagdo,
debate e 0 acolhimento de sugestfes para as metas e estratégias. A aprovacao final
do Documento Base — Plano Municipal de Educacdo (2015-2025) foi referendada
pela sociedade no dia 19 de maio de 2015, numa audiéncia publica realizada no
Centro de Convengdes e Cursos (CCC), com representagcdes do Férum Municipal de
Educacdo de Altamira, organizacbes governamentais e ndo governamentais,
sindicatos e movimentos sociais (ALTAMIRA, 2015e, p. 12).

Observa-se, portanto, que a elaboracdo do Documento-Base seguiu a metodologia, e,
embora apresentem-se no percurso dificuldades da Comissdo, ele chega até o Gabinete em
tempo habil. E relevante destacar que, nesse trajeto, especialmente em 2015, busca-se seguir a
gama de informacdes apresentadas pela SASE/MEC para a realizacdo das analises e definicdo
das metas e construcdo/readequacao de estratégias, que teve como principais referéncias as
metas do PNE.

Um dos importantes documentos do MEC que subsidiou a Comissdo foi o texto
“Planejando a Proxima Década: alinhando os planos de educagao”, publicado em 2014 pelo
MEC, com o apoio da Universidade Federal de Pernambuco e Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE). A orientagdo do documento coloca a

importancia do desafio da pactuacdo dos planos locais com o Plano Nacional, principalmente,

143 Embora no referido Oficio relate 180 estratégias, o nimero correto de estratégias no DB é de 171.
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como uma estratégia de evitar as descontinuidades das politicas que, conforme Dourado
(2011), tém sido uma realidade histdrica no Brasil. Para tal, orienta as comissfes no tripé
elaboracdo/adequacdo, aprovacdo e monitoramento e avaliacao.

Outro documento importante de apoio aos municipios foi “O Plano Municipal de
Educacéo — Caderno de Orientagdes”, que se configura com um manual operacional langado
também em 2014 e que traz, de forma clara e objetiva, os procedimentos técnicos para a
Comissdo e equipe técnica que elabora o PME. No capitulo 3, resume em cinco etapas o
processo de elaboracdo do PME: definir e distribuir responsabilidades (instituicdo de
Comissdo Coordenadora e Equipe Técnica), elaborar Documento-Base, promover um amplo
debate, redigir o Projeto de Lei e acompanhar a tramitacdo na Camara Municipal. O

documento chama a atencéo para a responsabilidade de todos nesse processo:

O Plano Municipal de Educacdo é de todos que moram no municipio; portanto,
todas as necessidades educacionais do cidaddo devem estar presentes no Plano, o
que vai muito além das possibilidades de oferta educacional direta da Prefeitura.
Também ndo se trata do plano de uma administracdo da Prefeitura ou da Secretaria
Municipal de Educagdo, pois atravessa mandatos de varios prefeitos e dirigentes
municipais de educacdo. O trabalho pressupde o envolvimento das trés esferas de
gestdo (federal, estadual e municipal) e de representacfes dos diversos segmentos da
sociedade, mas ndo deixa de conferir peso e importancia ao papel dos dirigentes
municipais. Para assegurar qualidade e dar peso politico ao Plano, é desejavel que o
Prefeito e seus secretarios assumam papel de destaque, como importantes liderangas
na construcdo das decisbes que vinculardo o projeto educacional com o projeto de
desenvolvimento local (BRASIL, 2014c, p. 7).

O que se observa, a partir dos documentos, € uma preocupacdo da Unido como
articuladora das politicas educacionais em subsidiar as equipes técnicas locais, embora
tardiamente, ja que o prazo ap0ds a Lei 13.005/2014 era de um ano somente, e 0S municipios,
em geral, experimentaram muitas dificuldades, conforme j& observado, na coleta de dados
fidedignos. No entanto, para os municipios, principalmente, as orientacfes sdo fundamentais,
até mesmo pela escassez de equipes qualificadas para o exercicio de importante atividade.
Para resumir e ilustrar o fluxo das acOes de elaboragdo discusséo e aprovacdo do PME, o
Caderno de Orientacgdes (2014c) traz o seguinte diagrama:



Figura 10 — Fluxo de Elaboracéo do Plano Municipal de Educacéo
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Fonte: Organizado a partir do Plano Municipal de Educac&o: caderno de orientagfes do MEC (BRASIL, 2014c).

Certamente, esse processo ndo se da de forma estanque, em especial, a partir do passo
3, em que a dinamizacédo das a¢Oes pode encontrar obstaculos — como, por exemplo, quanto a
dados estatisticos — para o0 avango dos trabalhos. No caso de Altamira, a partir da validacédo da
proposta em Audiéncia Publica, tendo como principal articulador o FOMEA, o documento

final é encaminhado ao Executivo. O Documento-Base assim € descrito na apresentacao:

Este documento contém o esforco que o Estado e a sociedade devem empreender
para alcancar a melhoria da qualidade da educacdo publica municipal. Este esfor¢o
se traduz em 17 (dezessete) metas e 171 estratégias. O PME est4 estruturado, além
da introducdo, em cinco topicos: 1 - O municipio de Altamira — PA: Localiza¢do;
Dados Historicos de Altamira — Parg; 2 - Dados Demograficos e Socioecondmicos:
Estatistica municipal; 3 - Dados Educacionais: Estabelecimentos de Ensino,
matriculas, rendimento escolar e indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(Ideb); 5 - Metas, indicadores e estratégias para a educacdo do municipio de
Altamira, decénio 2015 a 2015: analise diagnostica; e referéncias. Sendo que, o
quinto topico aborda as 17 metas e estratégias (ALTAMIRA, 2015g, p. 2).

Ha uma preocupacdo da Comissdo em descrever a estrutura que foi seguida para
desenvolver o Documente-Base. Outro destaque que o documento aborda €é a fonte de dados

para realizagdo das andlises e diagndstico:
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O desenvolvimento da analise das 17 (dezessete) metas do Plano Municipal de
Educacdo de Altamira tem como fundamento a base de dados disponibilizados pelo
Ministério da Educagdo no sitio (http://pne.mec.gov.br) Planejando a Proxima
Década (SIMEC e Observatdrio do Plano Nacional de Educagdo), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dentre outras fontes relacionadas nas
referéncias. Quando foi necessario, especialmente quando se analisou a projecédo da
populacdo, utilizamos informagdes do Nucleo de Planejamento, Pesquisa, Projeto e
Avaliacdo Educacional (NUPPAE) da Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Desenvolvimento
Econémico, Social e Ambiental do Pard (IDESP) e dados locais da Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED). A conclusdo das analises partiu do cotejamento
dos dados levantados, o que possibilitou também a projecdo das metas quantitativas
e qualitativas (ALTAMIRA, 2015g, p. 2).

Como observado na citacdo em apreco, os debates e analises dos dados que
subsidiaram a elaboracdo do PME partiram de diferentes fontes, sendo a primeira a propria
disponibilizada pelo MEC no sitio Planejando a Proxima Década. O resultado final é o texto
do Documento-Base — Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Altamira — Para, o qual
foi encaminhado pela SEMED ao poder Executivo, sendo o item 5 onde estdo registradas as
metas e desdobradas as estratégias para o periodo decenal de 2015 a 2025. O texto das
dezessete metas'** e o nimero de estratégias aprovadas no referendo sio apresentados no
Quadro 313.

144 Nao trataremos aqui do texto das estratégias, porém, o quadro completo com as metas e estratégias do
Documento-Base, e também as metas e estratégias aprovadas na Camara Municipal sob a Lei 3.207/2015
constam nos anexos A e B desta pesquisa.
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Quadro 33 — Relacdo das 17 metas propostas no Documento Base do PME/Altamira

N° de
Meta Texto da meta L
estrateglas
Meta 01 Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
Educacéo criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de 16
Infantil educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 35 (trinta e
cinco por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PME
Meta 02 Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
Ensino populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 15
Fundamental 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME
Meta 03 Apoiar o Estado na Universalizacéo, até 2016, o atendimento escolar
Ensino para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até 04
Médio o final do periodo de vigéncia deste PME, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)
Universalizar, para a populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
Meta 04 deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades 19
Incluséo ou superdotacdo, 0 acesso a educagdo bésica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados
Meta 05 Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano 08
Alfabetizacdo do ensino fundamental
Infantil
Meta 06 Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
Educacdo por cento) das escolas publicas municipais, de forma a atender, pelo 10
Integral menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da rede
publica municipal
Meta 07 Fomentar a qualidade da educacdo publica municipal em todas as etapas
Qualidade da e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de 28
Educacdo modo a atingir as seguintes médias para o IDEB: 5,5 nos anos iniciais do
Publica ensino fundamental; 5,6 nos anos finais do ensino fundamental
Municipal
Meta 08 Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
Elevacéo da nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no 05
Escolaridade / altimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagfes do campo, da
Diversidade regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, e igualar a escolaridade media entre negros e néo
negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE
Meta 09 Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou
Alfabetizacdo de mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 14
Jovens e Adultos 2016 e, até o final da vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional
Meta 10 Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
Educacéo de Jovens | educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na 11
e Adultos forma integrada a educacéo profissional
(Integrada)
Meta 11 Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido e o Estado no prazo
Profissionais da de 1 (um) ano de vigéncia deste PME, politica de formacéao dos 06
Educacéo profissionais da educacgdo de que tratam os incisos I, 1l e 111 do caput do

art. 61 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacao publica municipal
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de

licenciatura na area de conhecimento em que atuam

continua...
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... continuacéo

Meta 12 Formar, em nivel de p6s-graduacdo, 80% (oitenta por cento) dos
Formacdo em professores da rede pablica municipal, até o ultimo ano de vigéncia 06
Pdés-graduacao deste PME, e garantir a todos (as) os(as) profissionais da educacéo
infantil e ensino fundamental formacéo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades e demandas do sistema municipal
de ensino
Meta 13 Valorizar os (as) profissionais do magistério da rede pablica municipal
Valorizacéo dos de ensino, a fim de equiparar o rendimento médio dos (as) demais 04
Profissionais do profissionais com escolaridade equivalente, até o final do 6° ano da
Magistério Publico | vigéncia deste PME
Municipal
Meta 14 Assegurar, no prazo de 1 (um) ano, a reestruturacéo de planos de
Planos de Carreira | Carreira para os (as) profissionais da educacdo publica municipal, 08
tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal, e criar e implementar Plano de Carreira para os Profissionais de
Apoio Operacional e Administrativo
Meta 15 Assegurar condicdes, no prazo de 01 (um) ano, para a efetivacéo da
Gestdo Democrética | gestdo democrética da educagdo publica municipal, associada a critérios 07
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade
escolar, no @mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto
Meta 16 Elevar progressivamente, até o final da vigéncia deste PME, o minimo
Financiamento da | constitucional (CF, art. 212) de 25% (vinte e cinco por cento) para 30% 05
Educacdo (trinta por cento) de investimentos em Manutencgéo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) da rede publica municipal
Meta 17 Criar e implementar até 2018 Plano de Sadde aos Profissionais da
Saude dos Educacéo e Pessoal de Apoio Operacional e Administrativo do 05
Profissionais da municipio de Altamira
Educacdo
Total de estratégias 171

Fonte: Documento Base do PME (ALTAMIRA, 2015e).

As quatro primeiras metas, conforme o quadro 13, tratam da Educacéo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Inclusdo. Objetivamente, busca-se metas quantitativas na
garantia do direito a educacdo basica, inclusive aos cidaddos com deficiéncias, como € o0 caso
da meta de Inclusdo, que prevé para seu atingimento dezenove estratégias, ja que projeta ndo
sO 0 acesso preferencial da populacdo de quatro a dezessete anos na rede regular de ensino,
mas também o atendimento especializado. No caso da meta 03, ha que se observar que néo se
trata de uma acéo direta do municipio, mas, parece estar implicito ai o regime de colaboragédo
para o desenvolvimento de uma politica publica.

As metas 05 e 09 versam sobre a Alfabetizacdo Infantil e Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos, respectivamente. Ousa-se, na meta 05, tornar universal, com 100% de alcance, a
alfabetizacdo das criancas altamirenses até, no maximo, o terceiro ano do Ensino
Fundamental, ao passo que, a meta 09 objetivou, até o ano de 2016, elevar para 95% a taxa de
alfabetizacdo da populagdo de dezoito a vinte e nove anos, e também erradicar o

analfabetismo absoluto e reduzir a taxa de analfabetismo funcional.
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A meta 06 destaca a Educagdo Integral e traz em sua redacdo oferecer educagéo
integral em no minimo 50% das escolas, com o objetivo de atender pelo menos 25% dos
estudantes da rede. Em relacdo a meta 08, trata-se da elevacdo da escolaridade da populagéo
de 18 a 29 anos de idade, com a pretensdo de alcancar, até 2025, doze anos de estudo a
populacdo mais pobre, e também igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros. A
Educacdo de Jovens e Adultos (Integrada) foi a meta de nimero 10 aprovada no Documento-
Base, tendo como objetivo tornar parte da oferta da EJA integrada a Educacao Profissional,
tanto para o Ensino Médio como para o Ensino Fundamental.

A Qualidade da Educacdo Publica Municipal aparece como meta n° 07. Destaca a
qualidade da educacdo em todas as etapas e modalidades e, para tanto, a melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, deixando explicito o objetivo de atingir as metas quantitativas
previstas no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, conforme Decreto
Presidencial n® 6.094, de 24 de abril de 2007. Certamente que a qualidade da educacdo esta
para além do atingimento de metas. Porém, ndo é objeto deste estudo tratar sobre as
perspectivas conceituais e politicas sobre qualidade na educacéo, defendendo-se, contudo, que
qualidade social da educacdo para todos compreende também processos de democratizacdo da
gestao.

As metas 11 e 12 abordam as politicas de formacao de professores. A primeira trata da
relevancia da colaboracdo dos entes federados para garantir a formacdo em nivel superior a
todos professores da rede publica municipal na area em gque atuam, obedecendo ao artigo 61
da LDB. A segunda versa sobre a Formacdo em pds-graduacéo e estabelece um percentual de
80% dos professores com titulos de pos-graduados até o final da vigéncia do PME,
projetando, ainda, a garantia de formacdo continuada em area especifica a todos os
professores da rede pablica municipal.

A Valorizacdo do Magistério Publico Municipal € a meta 13. Trata-se de uma meta
que, embora estabeleca, até o 6° ano de vigéncia do PME, a valorizacdo docente, limita-se a
questdo salarial, afirmando a necessidade de equiparacdo da média salarial docente as demais
profissbes que exigem anos de estudos equivalentes e que apresentam maiores salarios. A
meta 14, por sua vez, versa sobre o Plano de Carreira e estabelece prazo de um ano para sua
reestruturagdo, tendo como referéncia o Piso Salarial Nacional. O texto da meta avanca ainda
mais quando estabelece a necessidade de criar e implementar Plano de Carreira para 0s
Profissionais de Apoio Operacional e Administrativo, porém nao estabelece prazos.

Sobre a Gestdo Democratica, a meta 15 estabelece um prazo de um ano para

efetivacdo da gestdo democratica, considerando critérios técnicos de mérito e desempenho e a
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consulta publica @ comunidade, com apoio financeiro da Unido. A meta 16 percebe que a
exequibilidade das metas e estratégias s6 podem ser concretizadas com financiamento, e
aponta a necessidade de aumentar progressivamente o percentual minimo constitucional,
garantido no artigo 212, de 25% para 30%, até o final da vigéncia do PME. A meta 16, por
sua vez, com o titulo “Satde dos Profissionais da Educa¢do”, demonstra preocupagdo com a
salde dos professores e do pessoal de apoio operacional e administrativo, e estabelece, até
2018, o prazo para criacdo e implementacdo de Plano de Saude aos referidos servidores.

O Quadro 44 apresenta as metas aprovadas no Legislativo do municipio de Altamira.
O Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo sobre o PME, de 19 de junho de 2015, que
traz em sua ementa “Aprova o Plano Municipal de Educacdo — PME e d& outras
providéncias”, ¢ protocolado na Camara Municipal de Vereadores em 29 de junho de 2013,
recebendo o nlimero 133, e apresentou mudangas em relagdo as metas e estratégias
expressas no Documento-Base. O PME foi votado e se tornou Lei com o n° 3.207, de 07 de
outubro de 2015, e foi publicado no Diéario Oficial do Municipio de Altamira, edi¢do 71, ano
X111,

145 E relevante que se esclareca que o Projeto de Lei n° 133 trouxe as metas em numerago cronoldgica de 1 a
13, sendo que a sétima meta s6 apresentava 0 texto da meta, sem as estratégias, mas assim mesmo foi
aprovado pelo legislativo.
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Quadro 44 — Metas aprovadas no Plano Municipal de Educacéo, conforme Lei 3.207/2015

N° de
Meta Texto da meta L
estrateglas
Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
Meta 01 criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de 13
Educacdo Infantil | educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 35 (trinta e
cinco por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PME
Meta 02 Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
Ensino Fundamental | populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos em pelo menos 95% dos 13
alunos, até o Gltimo ano de vigéncia deste PME
Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
Meta 03 deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades 09
Incluséo ou superdotacéo, o acesso a educagdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados
Meta 04 Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano 06
Alfabetizacdo do ensino fundamental
Infantil
Meta 05 Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
Educacdo Integral | por cento) das escolas publicas municipais, de forma a atender, pelo 07
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da rede publica
municipal
Meta 06 Fomentar a qualidade da educacao publica municipal em todas as etapas
Qualidade da e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, 15
Educacdo Publica | de modo a atingir as seguintes médias para o IDEB: 5,5 nos anos
Municipal iniciais do ensino fundamental; 6,0 nos anos finais do ensino
fundamental
Meta 07 Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
Elevacédo da nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 5 (cinco) anos de estudo no 0
Escolaridade / Gltimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagfes do campo, da
Diversidade regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados a Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE
Meta 08 Elevar a taxa de alfabetizacéo da populacdo com 15 (quinze) anos ou
Alfabetizacdo de mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 10
Jovens e Adultos | 2016 e, até o final da vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional
Meta 09 Incentivar e em regime de colaboracédo entre a Unido e o Estado no prazo
Profissionais da de 1 (um) ano de vigéncia deste PME, politica de formacéao dos 06
Educacéo profissionais da educacédo de que tratam os incisos I, 1l e 111 do caput do
art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educacdo pdblica municipal possuam
formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam
Meta 10 Incentivar a pés-graduacéo aos professores da educagdo municipal na sua
Formacdo em Pos- | area de atuacdo, consideradas as necessidades e demandas do Sistema 02
graduacdo Municipal de Ensino
Meta 11 Valorizar os (as) profissionais do magistério da rede publica municipal
Valorizacdo de ensino 02

dos Profissionais
do Magistério
Puablico
Municipal

continua...
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Meta 12 Assegurar a atualizacdo do Plano de Carreira para os profissionais do
Planos de Carreira | magistério publico municipal, tomando como referéncia o piso salarial 02
nacional profissional, definido em lei federal
Meta 13 Assegurar condicdes, no prazo de 01 (um) ano, para a efetivacéo da
Gestdo Democratica | gestdo democratica da educagao publica municipal, associada a critérios 07

técnicos de mérito e desempenho e a consulta piblica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto

Total de estratégias 92

Fonte: elaborado pelo autor com base na Lei (ALTAMIRA, 2015f).

As analises que se seguem, a partir do Quadro 14, mostram uma comparacao buscando
identificar as mudangas ocorridas no texto final da Lei com as metas aprovadas no
Documento-Base. Em relacdo a meta sobre a Educacdo Infantil, o texto da meta foi mantido,
mas com alteracbes do numero de estratégias: de 16 para 13. A meta sobre Ensino
Fundamental mantém parcialmente o texto da meta, e exclui o percentual de conclusao para a
idade recomendada, e 0 nimero de estratégias é fixado em 13. J& a meta sobre a Inclusdo ndo
sofreu alteracfes no texto; em contrapartida, teve drastica reducdo das estratégias, de 19 para
9.

Em relacdo as metas Alfabetizacdo Infantil e Educacédo Integral, foram mantidos os
textos integralmente, havendo reducéo no nimero de estratégias, da primeira, de 8 para 6, e da
segunda, de 10 para 7. A Qualidade da Educacdo Publica Municipal registrada na lei com o
namero 06 manteve o texto parcial da meta, havendo alteracdo no que se refere a meta
projetada do IDEB nas séries finais, de 5,6 para 6.0. Ha registro também da reducdo no
niomero de estratégias, de 28 para 15. Quanto a meta 07, Elevacdo da
Escolaridade/Diversidade, o texto da meta € alterado quanto a escolaridade média da
populacéo de 18 a 29 anos; em nova redacao da lei, reduz de 12 anos para 5 anos de estudos,
porém ndo sdo apresentadas as estratégias para o alcance da meta, ndo sendo consideradas as
do Documento-Base. Na meta 08, “Alfabetizacdo de Jovens e Adultos”, o0 texto é mantido
integral, sendo alterado o nimero de estratégias, de 14 para 10.

Quanto a meta 09 — Profissionais da Educacdo, que busca garantir aos professores
formacdo em nivel superior no prazo de um ano, esse prazo ¢ ampliado para dois anos na lei
aprovada, sendo substituido o verbo “garantir” por “incentivar” e reduzido o numero de
estratégias, de 6 para 4. Sobre a Formacdo em pds-graduacdo, que recebe o numero 10,
mantém-se o titulo da meta, mas, com alteracdo na redacdo. Por exemplo, retira-se o verbo
“Formar” e substitui-se por “Incentivar”; observa-se também no texto da lei aprovada a

auséncia dos percentuais de formacgdo de professores, que eram a projecdo de 80% até o
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ultimo ano de vigéncia do PME, além de ser suprimida a garantia de formagdo continuada
antes expressa no texto do Documento-Base.

Na meta sobre Valorizacdo dos Profissionais do Magistério Publico Municipal, é
mantido o titulo da meta, mas suprimida a expressdo “equiparac¢do salarial”’, bem como o
prazo estipulado, que era o sexto ano de vigéncia do PME. Em relagdo & meta Planos de
Carreira, que recebeu o nimero 12 no anexo da Lei, manteve-se o titulo da meta, mas com a
supressdo do prazo de um ano, e também da garantia de Plano de Carreira para Profissionais
de Apoio Operacional e Administrativo, reivindicacdo deste seguimento durante a plenaria.

No que se refere a meta sobre Gestdo Democratica, que recebe o nimero 13, o texto é
modificado de forma substancial em relacdo ao que propde o texto base, retirando-se o prazo
de “até um ano” e estabelecendo-o0 como “até o final do PME”, isto €, ao final de dez anos, no
caso, até 2025, o que contraria a farta legislacdo local sobre esta questdo, tanto na Lei
3.085/2012, artigos 37 e 38, quanto na Lei Organica Municipal, artigo 196-D. No entanto, 0
texto final da lei mantém todas as estratégias elencadas, inclusive a “13.1 aprovar legislacdo
especifica que regulamente a gestdo democratica na rede publica municipal de ensino”, o que,
até 0 momento, ndo ocorreu.

As metas que tratavam do apoio do Municipio ao Estado, como: Universalizacdo do
Ensino Médio, Educacédo de Jovens e Adultos (Integrada), bem como sobre Financiamento da
Educacdo e Saude dos Profissionais da Educacdo, foram suprimidas e, portanto, ndo aparecem
no texto final da lei aprovada na Camara Municipal. Certamente que o Documento-Base
apresentou um texto que buscou alinhar-se com as garantias constitucionais e também com as
leis locais, mas, como observado, na correlagdo de forcas entre a sociedade e o poder
municipal, parece que, embora tenha havido alguns ganhos, é necesséria ainda a luta por uma
educacdo que atenda, de fato, aos anseios dos municipes que, coletivamente, apresentaram sua
perspectiva de educacdo para 0s proximos dez anos no municipio de Altamira. Como
observado, de 17 metas do Documento Base, foram aprovadas 13, e em relagcdo ao nimero de
estratégias que era de 171 foram aprovadas 92, uma reducédo de 53,8%.

Dada esta realidade, passados quase quatro anos de publicacdo da Lei 3.207/2015, é
necessario saber, considerando o contexto politico-econdmico nacional e local — ressaca de
Belo Monte; queda da presidente da Republica; agenda neoliberal do governo Temer;
desaceleracdo da economia, como abordado em secGes anteriores — e considerando, também,
0s principios constitucionais e mecanismos de monitoramento e avaliagdo estabelecidos na
Lei 13.005/2014 e na propria Lei municipal do Plano, de que forma, a luz das Comissbes

estabelecidas e de suas acOes, se apresenta a realidade educacional no que concerne a
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implementacdo das metas no ambito municipal, tomando como suporte relatorios de

monitoramento e avaliacdo, bem como a fala dos sujeitos (se¢éo 6).
5.3.1 Avaliacdo e Monitoramento do PME

A experiéncia historica da construcdo de planos de educacdo no Brasil revela que é
insuficiente limitar-se ao ambito de sua elaboragdo. E importante que se construa
metodologias de acompanhamento e avaliagdo em todo o processo de implementacédo, e as
estratégias do processo de monitoramento e avaliacdo devem garantir a participacdo de todos.
A Lei 13.005/2014, que aprovou o PNE, no § 3° do art. 7°, afirma a incumbéncia dos entes
federados, em regime de colaboracdo, no acompanhamento das metas dos planos: “Os
sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo mecanismos
para 0 acompanhamento local da consecucdo das metas deste PNE e dos planos previstos no
art. 8°”. No artigo 8°, ¢ estabelecido aos entes federados o prazo de um ano, a partir de 2014,
para a elaboracdo/adequacédo dos planos de educacdo.

Decerto que a segunda etapa de apoio técnico do MEC aos entes federados inicia-se
num ano atipico, especialmente por conta do periodo eleitoral de 2016. Sobre a assisténcia aos

municipios nesse periodo, Machado ([2018], p. 12) enfatiza:

O inicio do trabalho da segunda etapa, foi atravessado por uma conjuntura politica
turbulenta nos municipios, desencadeando situa¢fes como troca de dirigentes para
candidatarem-se no pleito, bem como um periodo de restricdo de despesas com
viagens e didrias.

No entanto, em que pese esse cenario, no ambito do Ministério de Educacdo —
Diretoria de Cooperacéo e Planos de Educacio / SASE/MEC — com o objetivo de apoiar os
estados, municipios e Distrito Federal no amplo processo de elaboragcdo, monitoramento e
avaliacdo dos planos, criou-se a Rede de Assisténcia Técnica, a qual é formada por
Avaliadores Educacionais (AE). Cada ente federado possui um coordenador estadual, um
supervisor e técnicos**’. Em sua primeira fase — 2013 a 2015 —, tratou da elaboragio dos
planos, e, em sua segunda fase, a partir de 20158, 0 apoio técnico correspondeu a avaliacéo

da implementacéo dos planos:

146 Diretoria de Cooperagdo e Planos de Educacdo/Secretaria de Articulagio com os Sistemas de
Ensino/Ministério da Educagdo.

147 Em média, 30 municipios para cada técnico.

148 No periodo de 8 a 10 dezembro de 2015, foi realizada a | Reunido da Rede de Assisténcia Técnica para
Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educacdo. O evento foi organizado pela Sase/MEC. Informacéo
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O MEC, no cumprimento de sua funcdo supletiva, instituiu a Rede de Assisténcia
Técnica para 0 monitoramento dos Planos de Educacdo, sob a responsabilidade da
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (Sase), em parceria com o
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e a Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). A Rede tem como objetivo prestar
assisténcia técnica as comissdes coordenadoras e as equipes técnicas responsaveis
pelo processo de monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo nos estados, no
Distrito Federal e nos municipios, com base nas orientacfes e documentos emanados
da Sase/MEC e pactuadas com o Consed e com a Undime (BRASIL, 2015).

O apoio técnico do MEC aos entes federados é fundamental, e, como resultado da |
Reunido Técnica, a Sase disponibilizou aos municipios, no ano de 2016, além do apoio
técnico aqueles que realizaram adesdo, o “Caderno de Orientagdes para Monitoramento e
Avaliagdo dos Planos Municipais de Educagdo”, o qual apresenta uma metodologia de
monitoramento e avaliacdo a fim de subsidiar as secretarias de educagdo. Sobre a fase do
monitoramento e avaliacdo, em sua apresentacdo, o documento destaca 0s aspectos técnico e
politico:

Este outro processo, de monitoramento continuo e avaliacdo periddica, deve
significar uma oportunidade de melhorar a qualidade técnica do diagnostico, de
ampliar a participacdo social e de qualificar ano a ano a execucéo das metas. Deve
ser entendido como exercicio continuo de aproximagdo da gestdo ao desejo da
sociedade, em um trabalho coletivo e democrético, em que o estudante é o grande
beneficiado (BRASIL, 2016b, p. 4).

Um outro aspecto relevante destacado no documento sdo as definicdes de
monitoramento e avalia¢do. O primeiro é concebido como “um ato continuo de observacdo,
pelo qual sdo tornadas publicas as informacdes a respeito do progresso que vai sendo feito
para o alcance das metas definidas”, portanto uma ag¢ao continua; e a segunda é compreendida
como “ato periddico de dar valor aos resultados alcancados até aquele momento, as a¢fes que
estejam em andamento e aquelas que ndo tenham sido realizadas, para determinar até que
ponto os objetivos estdo sendo atingidos e para orientar a tomada de decisdes” (BRASIL,
2016b, p. 6).

Tomando como referéncia estas concepcdes, o manual define em quatro etapas a
metodologia de monitoramento e avaliacdo: 1 - Organizar o Trabalho; 2 - Estudar o Plano; 3 -
Monitorar Continuamente as Metas e Estratégias; 4 - Avaliar o Plano Periodicamente.

A etapa 1 - Organizar o Trabalho foca na importancia de estabelecer as equipes e as
instancias legais que devem fazer o monitoramento e avaliacdo, sendo importante que, na
composi¢cdo das Comissdes, sejam garantidas representacGes de orgdos colegiados, como

CME e FOMEA. Sendo assim, “a aprovacdo dos PMEs desafia, portanto, a uma articulacéo

disponivel em: http://pne.mec.gov.br/mais-destagues/459-reuniao-da-rede-de-monitoramento-e-avaliacao-
dos-planos-de-educacao. Acesso em: 21 dez. 2018.



http://pne.mec.gov.br/mais-destaques/459-reuniao-da-rede-de-monitoramento-e-avaliacao-dos-planos-de-educacao
http://pne.mec.gov.br/mais-destaques/459-reuniao-da-rede-de-monitoramento-e-avaliacao-dos-planos-de-educacao
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mais ampla, contando com todas as redes e niveis de ensino, bem como representantes de
outras instancias da sociedade” (MACHADO, [2018], p. 13). As instancias de monitoramento
e avaliacdo, dentre véarias acOes, necessitam, embora 0 manual apresente sugestdes, instituir
instrumentos de coleta de dados.

Determinadas legalmente as equipes de monitoramento, Estudar o Plano constitui a
segunda etapa. Nesse passo, as equipes técnicas tém como funcdo se apropriar do Plano e
conhecer as metas e as agbes. E um momento em que as equipes, especialmente a equipe
técnica, deve fazer um movimento de dialogo para obter informagbes com outras pastas,
principalmente com as Secretarias de Administracdo e Finangas, para tomar conhecimento
sobre as previsdes orcamentarias para a Educacdo. Portanto, constitui-se numa fase de imenso
trabalho, no qual a Secretaria de Educacdo deve dar apoio as equipes para acessarem
informacBes que possibilitem a realizacdo do processo de monitoramento. Conforme
Machado ([2018], p. 13),

Essa constatacdo, de certa forma, (re) coloca as secretarias de educagdo num
necessario didlogo com as demais, sinalizando que o planejamento financeiro do
municipio precisa estar profundamente relacionado aos PMEs, prevendo orgamento
adequado para o atingimento das metas.

A terceira etapa, Monitorar Continuamente as Metas e Estratégias, consiste em
garantir a “transparéncia e o controle social do plano”, ou seja, se as metas ¢ estratégias estao
a ser atingidas. Nessa etapa, € fundamental que prevaleca o didlogo entre a Equipe Técnica, a
Comissdo Coordenadora e a Secretaria Municipal de Educacdo, observando a existéncia de
indicadores das metas que serdo fundamentais para a construcao da analise e do cotejamento
dos dados com as metas e estratégias do PME, o que deve resultar no preenchimento, por
parte da equipe técnica, da Parte C (Anexo C) da Ficha de Monitoramento, registrando a meta
prevista e a meta executada em cada ano.

Apbs todas as informacgdes preenchidas, incluindo notas técnicas, os documentos
devem ser debatidos na Secretaria de Educacdo com a participacdo do Secretario de
Educacdo, o qual deve validar o trabalho da equipe técnica. Ao final, tais relatérios devem ser
encaminhados oficialmente a Comissdo Coordenadora, a qual, a partir de amplo debate e
discussdes junto & comunidade, elabora relatério de evolucdo das metas, que sdo os relatérios
anuais de monitoramento, os quais devem ser divulgados amplamente. O Relatério Anual de
Monitoramento (RAMP) ¢é a base para a construcdo do texto preliminar, denominado
Avaliagéo do Plano Municipal de Educacao.

Avaliar o Plano periodicamente, conforme o documento, constitui a quarta etapa

metodologica. Os municipios sdo orientados a verificar o periodo de avaliacdo, que pode
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variar conforme os documentos legais de cada ente federado. Mas a proposta é que o ciclo de
avaliacdo seja bienal. A elaboracdo da Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo é a
sistematizacdo das analises do RAMP pela equipe técnica. Nesse momento, podem ser feitos
novos ajustes, principalmente se as metas ainda corresponderem a atual realidade do
municipio. Da mesma forma como se procedeu para a constru¢cdo do RAMP, o relatério
preliminar de avaliagdo deve ser debatido na Secretaria de Educagdo com a presenca do
dirigente municipal; em seguida, encaminhar oficialmente a Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacao — versao preliminar — para a Comissdo Coordenadora, que, de posse do documento,

promove audiéncias para socializacdo e debate sobre o texto.

Essa Versdo Preliminar sera o subsidio mais importante para o debate nas audiéncias
publicas de avaliacdo dos resultados alcangados, por isso, a avaliagdo deve ser
elaborada e debatida com muito cuidado e seriedade. Dela poderdo derivar
recomendacdes para a alteracdo da lei do plano. Por essa razdo, o dirigente
municipal, as unidades de ensino, as equipes técnicas da prefeitura, os parlamentares
e as representacBes da sociedade em geral deverdo estar muito atentos e preparados
para o debate (BRASIL, 2016b, p. 11).

O debate sobre 0 documento deve resultar, apos alteracdes e acréscimos aprovados em
audiéncia, no documento final de avaliacdo do PME: Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacdo — Versao Final, a qual deve ser encaminhada a Secretaria Municipal de Educacédo
para subsidiar a elaboracdo de politicas educacionais e mesmo a revisdo das que estdo em
andamento. O documento final possibilita a reformulacdo do Plano, sendo necessaria a
elaboracdo de Projeto de Lei pelo Executivo a ser encaminhado a Camara de Vereadores. O
documento chama a atencdo dos entes federados reafirmando que o monitoramento e

avaliagdo devem ser imediatos, e que:

N&o se pode deixar para o final de dez anos a constatagdo de que as metas ndo foram
alcancadas, negligenciando direitos constitucionalmente consagrados e a
possibilidade de desenvolvimento dos cidaddos, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Os resultados obtidos nos planos
subnacionais impactam diretamente os resultados alcancados no cumprimento das
metas do PNE (BRASIL, 2016b, p. 12).

O monitoramento e avaliacdo dos Planos também constitui um desafio para os entes
federados, ate mesmo pelas limitagcdes que podem surgir, como a questdo das representacdes
nas comissdes e mesmo a escassez de recursos humanos. No ambito do Pard, ainda é pequeno
0 namero de municipios que ja disponibilizaram, pelo menos no primeiro ciclo, o Relatério de
Monitoramento e Avaliacdo do PME. No sitio do MEC denominado PNE em Movimento

(http://simec.mec.gov.br/pde/relatorioMonitoramento.php), dos 144 municipios paraenses,

somente 21 disponibilizaram relatérios sobre o PME. Dos 21, somente 13 disponibilizaram os

relatérios de monitoramento e avaliagdo; outros 8 disponibilizaram o Relatorio de


http://simec.mec.gov.br/pde/relatorioMonitoramento.php

201

Monitoramento. Os registros da disponibilizacdo foram de 16 municipios em 2017, e 5 em
2018.

No contexto da segunda fase, que é o monitoramento e avaliacdo do PME, o municipio
de Altamira, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, realizou a adesdo a Rede de
Assisténcia Técnica, conforme Termo de Adeséo a Assisténcia Técnica para Monitoramento e
Avaliacéo dos Planos de Educagéo/Sase/MEC, assinado em 4 de maio de 2016. No Termo de
Adesdo, 0 municipio toma ciéncia de que a assisténcia técnica consiste na “formagao,
orientacdo e acompanhamento da comissao instituida para esta finalidade, com base na
metodologia descrita no Caderno de OrientacOes para Monitoramento e Avaliagdo dos
Planos Municipais de Educacédo”, e assume quatro responsabilidades fundamentais para o

éxito da avaliacdo e monitoramento:

(i) mobilizar as instituicBes responsaveis pelo processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, conforme previsto em legislacdo especifica ou, na auséncia,
instituir instdncia para esta finalidade; (ii) viabilizar a participagdo dos
representantes da comissdo coordenadora nas formacGes oferecidas pela Rede de
Assisténcia Técnica/Sase/MEC; (iii) disponibilizar informacgdes referentes ao
processo de monitoramento e avaliagdo do PME para divulgacdo no portal “PNE em
Movimento”; e (iv) indicar um técnico desta Secretaria como responsavel pela
interlocugcdo com o avaliador educacional da Sase/MEC (ALTAMIRA, 2016b).

Foi fundamental a assinatura deste termo de adesdo a assisténcia técnica, no contexto
da colaboracdo entre os entes federados. Contudo, o CME, em ata de 13 de abril de 2016,
menciona a importancia do monitoramento do PME e que 0 municipio receberia o apoio da
SASE/MEC (ALTAMIRA, 2016¢). A mesma tematica sO aparece novamente como pauta do
CME em 27 de outubro de 2016, na ata de n° 03, na qual é descrito que a SEMED instituiu
uma equipe técnica e uma Comissdo Coordenadora para avaliar o PME, sendo a sua
composicdo com representacdo governamental e ndo governamental, escolhida em reunido do
Conselho (ALTAMIRA, 2016d). Em ata de 4 de novembro de 2016, o0 FOMEA destaca a
escolha dos membros que fardo parte da Comissdo Coordenadora e afirma que “esta COmMisséo
avaliara as metas do PME se foram alcangadas ou ndo” (ALTAMIRA, 2016€).

Importa destacar que a Lei do PME de Altamira n® 3.207 expressa, no artigo 4°, que o
PME serd monitorado e avaliado pela Secretaria Municipal de Educagdo, Conselho Municipal
de Educacdo e Férum Municipal de Educacdo, sendo competéncia destas instancias a
“divulgacao de resultados” e “analise e proposi¢cdo de medidas visando o cumprimento das
metas”, e no § 2°, ¢ mencionada a SEMED como a responsavel pela coordenacao periddica da
evolucdo e cumprimento das metas. Com base nessas premissas, ja um pouco mais de dois

anos da aprovacdo do PME, séo emitidas duas Portarias que definem as representagcdes das
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instituicbes para monitorar e avaliar o PME: a Portaria n® 294/2017, com representacOes da
SEMED, UFPA, Sintepp, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) e IFPA, institui a Comissdo Coordenadora (ALTAMIRA, 2017¢); e a Portaria n°
293/2017, com representacbes do CME e da SEMED, institui a Equipe Técnica
(ALTAMIRA, 2017f).

A SEMED Altamira, embora ndo tenha disponibilizado na internet, concluiu o
Relatério de Monitoramento do primeiro ciclo no ambito da equipe técnica, em 2018. Este
relatorio ja foi homologado pelo dirigente municipal e segue para a Comissao Coordenadora.
O documento denominado “Relatorio de Monitoramento do Plano Municipal de Educagéo —
PME de Altamira-PA” esta organizado com uma apresentacdo, organizagdo e metodologia do
monitoramento e consideracGes finais e registra breves analises sobre as 13 metas do PME
dos anos de 2015 e 2016, apresentando aspectos quantitativos e qualitativos.

Em relagdo & meta 01 — Educagdo Infantil, a qual previu universalizar o atendimento
municipal das criancas de 4 a 5 anos, revela que o atendimento foi de 100,93% em 2015, e de
91,96% em 2016, porém, o mesmo documento ndo revela 0 nimero de criangas com idades
entre 4 e 5 anos que precisavam ser atendidas, para que fosse operacionalizado o calculo.
Ainda, o documento informa as dificuldades para o atendimento da meta, como o inchago
populacional por que passou a cidade no periodo da construcao de Belo Monte e o nimero de
iméveis alugados e conveniados (6 no total). Sobre o indicador Pré-escola, o documento

conclui que este ndo foi atingido:

Embora, tenham sido construidos prédios, sabemos que, em um municipio com
dimensdo territorial tdo grande, e com diversidade de populagdo composta de
ribeirinhos, indigenas, reassentados urbanos e moradores de &reas rurais, ainda
existem criangas nessa faixa etria que ndo tem acesso a essa etapa de ensino, apesar
dos numeros expostos neste relatorio (ALTAMIRA, 2018d, p. 14).

No atendimento as criancas de 0 a 3 anos, cuja meta era atingir 20,4% da referida
populacdo, em 2016, é registrado o atendimento a 15,10%, revelando o ndo atendimento da
meta no periodo analisado. Para os avaliadores, esse indicador demandava investimentos:
“falta fazer um planejamento de constru¢do de prédios para atendimento da populagdo na
faixa etéria de Educacdo Infantil visto que temos 15 escolas de Ensino Fundamental que
atendem turmas de Educagdo Infantil, como uma forma de amenizar a falta de prédios”
(ALTAMIRA, 2018d, p. 13).

Sobre 0 monitoramento da meta 02 — Ensino Fundamental, o0 municipio se apresentou
mais confortavel. A meta previa o atendimento de 100% da populacdo de 6 a 14 anos.

Seguindo o que vem ocorrendo com as estatisticas no Brasil, o municipio alcangou
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atendimentos de 102,2% em 2015 e 98,9% em 2016, quando comparado com 0 ano de 2010,
em que eram, segundo o documento, 93,1%. No entanto, 0 monitoramento parece ndo dispor
de dados sobre os numeros absolutos da populacdo de 6 a 14 anos de 2016 a 2017 para que se
tenha uma analise mais aprofundada sobre a universalizacdo do Ensino Fundamental. Sobre
essa meta, os avaliadores fazem mencéo aos rendimentos do municipio, saltando a aprovacao
de 88%, em 2014, para 92,6%, em 2016. Contudo, as taxas de reprovagdo, distorgéo
idade/série e abandono ainda persistem em 2016, sendo 6,1% de reprovacdo, 1,3% de
abandono e 22% de distor¢éo idade/série nos anos iniciais.

O monitoramento da meta 03 — Incluséo, destaca a universalizagéo de atendimento em
dois indicadores: percentual da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a
escola e percentual de atendimento a Educacdo Especial Inclusiva. No que se refere ao
primeiro, o percentual atingido foi de 13,8% em 2016; e ao segundo, 13,77%. No entanto, é
preciso que melhor sejam analisados estes dados, ja que o nimero absoluto da populacdo
deficiente de 4 a 17 anos € repetido entre os anos de 2012 a 2016, como o referido
documento. O documento conclui que, apesar de acdes do municipio, como formacdo de
professores para atuar na Educagdo Especial, “ainda ha necessidade de mais investimento
nesta modalidade de ensino” (ALTAMIRA, 2018d, p. 22).

Na meta 04, que é sobre Alfabetizacdo Infantil, o objetivo é alfabetizar em dez anos
todas as criancas até o terceiro ano do Ensino Fundamental. Conforme dados do MEC
registrados no Documento-Base do PME de Altamira, em 2014, a taxa de alfabetizacdo de
criancas que concluiram o Ensino Fundamental foi de 91,4%. A analise do monitoramento,
porém, toma como referéncia os resultados do ano de 2016 da Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA), apresentando os resultados de 1.697 alunos em leitura e escrita e 1.700
alunos em matematica. O resultado em leitura ficou assim configurado, numa classificacao de
Nivel 1 a Nivel 4 (onde 4 é o melhor nivel): 61,2% dos alunos estdo distribuidos nos niveis 1
e 2. Na escrita, numa classificacdo de Nivel 1 a Nivel 5, contraditoriamente em relagdo a
escrita, 56,51% estéo no Nivel 4, e outros 44,13% estdo nos niveis de 1 a 3. Ja na matematica,
considerando os niveis de 1 a 4, 62,22% estdo classificados nos niveis 1 e 2 e o nivel 4,
méaxima classificagdo, registra somente 17,8%. No cOmputo geral, como revela o
monitoramento, na proficiéncia de leitura, em 2014, a classificagdo maxima era de 6,24%, e,
em 2016, foi para 8,17%; na escrita, a proficiéncia de 2014 no nivel maximo, que era de
4,66%, caiu para 3,91%; na proficiéncia de Matematica, em 2014, o percentual de alunos no
nivel 4 foi de 15,16%; e, em 2016, saltou para 17,79%.
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Em relacdo a meta 05 — Educagdo Integral -, no periodo em andlise, 0 municipio
passou perto do cumprimento da meta, especialmente com o apoio do Governo Federal por
meio do Programa Mais Educacdo. Considera-se para tal a meta intermediaria que, conforme
Documento-Base, era de 40,09% em 2016; o relatério de monitoramento registra como
percentual atingido, 34,1%. J& no percentual de atendimento no periodo, que era de 22,9% em
2016, o municipio registrou 15%. No entanto, 0 documento aponta que, no periodo da crise
politica nacional, especialmente com a queda de Dilma Rousseff em 2016, a politica do
programa comeca a ter dificuldades. O documento revela que, em 2014, 43 escolas estavam
inscritas no Programa Mais Educagdo, com uma matricula de 4.110 alunos; ja em 2016, o
namero de escolas atendidas reduziu-se para 14, com um atendimento de 1.348 alunos. Relata
0 documento (2018d, p. 33): “a realidade em 2016, inicialmente foi preocupante, pois, as
diversas mudancas e reorganizagdes no MEC e FNDE refletiram negativamente no
andamento do Programa Mais Educa¢ao”, especialmente com atrasos de repasses financeiros
do FNDE para 0 municipio.

O monitoramento da meta 06 — Qualidade da Educacdo Publica Municipal/IDEB
revela que, considerando as projecdes do MEC, o municipio cumpriu as metas intermediarias
das séries iniciais no IDEB°. Em 2015, a projecéo era de 4,7, e 0 municipio atingiu 5,2; nas
séries finais, a projecdo era de 4,9, e 0 municipio atingiu 4,4. Esses resultados se aproximam
da meta prevista para 2025, que € de 5,5 nos anos iniciais e 6 nas séries finais. Na visdo da

equipe técnica de elaboracdo do monitoramento,

Esses resultados sdo frutos dos investimentos da gestdo municipal na infraestrutura
das escolas: reformas, ampliacBes e construgdes; equipamentos e mobiliarios;
alimentacdo escolar de qualidade e valorizacdo do professor como: garantia do Piso
atualizado; pagamento em dia; implantacdo da Hora Atividade; formagdo de
professores e coordenadores pedagdgicos (ALTAMIRA, 2018d, p. 38).

A meta 07, que trata da Escolaridade/Diversidade®® n3o foi analisada pela equipe
técnica porque, segundo revela o documento, as estratégias “foram suprimidas no ato da
aprovacdo do documento” (p.40) e sugere-se sua inclusdo para analise no préximo
monitoramento. A meta de nimero 08 — Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, que previu até
2016 elevar a taxa de alfabetizagdo da populacdo de 15 anos ou mais para 93,5%, e em dez
anos erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional,
ndo recebeu uma analise, mas tdo somente algumas informacfes sobre o percentual de

analfabetismo e percentual de atendimentos na EJA municipal. O documento registra

149 Realizo essas anélises sobre o IDEB na Tabela 10.
150 Sobre a exclusédo das estratégias, € realizada analise na se¢do 5.3.
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dificuldades para obtencdo de dados sobre o analfabetismo local. O Documento-Base, no
entanto, revela que, em 2014, o percentual da taxa de escolarizagéo da populacdo de 15 anos
ou mais em Altamira era de 87,5%; outrossim, a taxa de analfabetismo funcional era de
33,2%. O diagnostico registrava a necessidade de se criar acGes até 2016 para superar a
diferenca de 6% em relagdo a meta proposta.

A meta 09 fixa a necessidade de incentivo para a criagdo da politica de formacéo
(nivel superior) de professores em suas respectivas areas, num prazo de dois anos. A meta
deveria ser desenvolvida em parceria com a Unido, estados e municipios. O documento faz
referéncia ao Parfor para apresentar informacdes sobre a formacdo de professores, porém,
durante os anos de 2013 a 2016, o documento revela que ndo foram formadas turmas em
Altamira, pois ndo houve demanda. No entanto, no Relatorio de Monitoramento, apoiado em
dados de 2017, revela que, em 2015, o nimero de professores com formacdo Magistério era
de 354, sendo 16,1% concursados e 83,9% contratados; em 2016, o nimero de professores
com formacdo Magistério reduziu para 323, demanda suficiente para adesdo a novas turmas
no contexto do Parfor, na época, ainda em vigor. Sobre a analise dessa meta, 0 documento
conclui, contraditoriamente: “ainda existe demanda remanescente para formacdo em nivel
superior. Para além dessa politica, os professores buscam, por conta propria, sua formacao
superior seja em universidades publicas ou particulares” (p. 46).

A meta 10 é outra que ndo recebeu uma analise mais rigorosa da equipe de
monitoramento. A causa central revelada pela equipe é que ndo foi estabelecida uma meta
guantitativa e, portanto, ndo ha parametro, o que é compreensivel. O Documento-Base, no
entanto, seguindo o padrdo nacional estabelecido no PNE, sugeriu um percentual de 80% até
o final do PME para que todos os professores da rede publica municipal possuissem formacéo
em nivel de pos-graduacdo, além da garantia de formacdo continuada nas areas especificas a
todos os professores de educacdo infantil e ensino fundamental. O texto da meta na Lei
3.207/2015, como ja observado em topico anterior, foi modificado na dltima fase do fluxo do
DB, quando chegou ao Executivo municipal, e, apds o texto pronto com alteragdes, foi
encaminhado a Camara Municipal e aprovado sem vetos.

Ainda sobre a meta 10, um dado se coloca relevante, que € o nimero de especialistas
nos anos de 2015 e 2016. Neste ano, o percentual de professores com titulo de especializacdo
foi de 7,8%, e naquele ano foi de 10%. Os avaliadores, porém, chamam atencéo para o fato de
que o0 namero de professores com especializacdo € bem maior, porque a Prefeitura néo
reconheceu todos os titulos de especialistas. Os nimeros apresentados se referem tdo somente

aos reconhecidos e que passam a receber 10% sobre os vencimentos. O documento conclui
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que, “apesar das multiplas ofertas de cursos presenciais, semipresenciais e a distancia, apenas
123 professores adquiriram o titulo de especialista” (ALTAMIRA, 2018d, p. 48).

O monitoramento da meta 11 — Valorizar os profissionais do Magistério das Rede
Pablica Municipal de Ensino foi outra meta em que o monitoramento ndo refletiu os
indicadores apresentados no DB, uma vez que houve alteracdo no texto final da Lei do PME.
O texto original tratava da equiparacdo de rendimento médio com outros profissionais com a
mesma escolaridade, até o final da vigéncia do PME. E certo que o monitoramento deteve-se
ao texto da meta aprovada em lei e considerou o relato das acdes que ocorreram entre 2014 e
2016. Resumiu-se a descrever as agdes, como cumprimento da Lei 11.738/2018, que versa
sobre piso dos professores, a exemplo da efetivacdo da hora atividade e o reajuste anual do
piso. Um outro aspecto abordado no relatério é o nimero de professores lotados por nimero
de estabelecimentos de ensino nos anos 2015 e 2016: o nimero de professores lotados em um
unico estabelecimento de ensino foi de 1.331 professores, em 2015, e 1.320, em 2016,
nameros superiores aos professores lotados em dois estabelecimentos de ensino, 87 em 2015 e
90 em 2016.

As questdes atinentes ao Plano de Carreira sdo apresentadas na meta 12. O
monitoramento registra que os professores possuem um Plano desde 1998 e que a Gltima
adequacdo foi realizada em 2005, quando foi alterado pela Lei 1.553/2005. Embora ndo se
informe 0 ano, o documento revela que foi criada uma Comissdo, sob o apoio do MEC, para
reestruturacdo do Plano de Carreira dos professores. No entanto, mesmo que o relatério tenha
sido concluido em 2018%°2, ndo ha mais referéncias ao movimento do real a partir da criagdo
da Comissdo. Esta, portanto, € uma meta que nao foi cumprida no periodo de monitoramento.

Na dltima meta, de nimero 13, que trata sobre a gestdo democratica, fica evidente que
a meta ndo foi cumprida. A meta aprovada foi garantir a gestdo democratica da educacéo
publica municipal até o final da vigéncia do PME, isto €, em 2025. Embora o documento cite
artigos da Lei 3.082/2012 que discorrem sobre a gestdo democréatica (artigos 12 e 37),
registra-se que, “no que se refere a eleicdo de diretores” — que € do que a meta trata — “ndo
houve escolha pela comunidade (eleicdo direta), haja vista que o municipio utiliza-se do
processo de nomeagao e exoneragdo pelo executivo municipal” (ALTAMIRA, 2018d, p. 52).

Nas consideragdes finais, o Relatorio de Monitoramento revela as dificuldades para
elaboracdo das analises, principalmente, pela falta de dados que ndo existem na propria

151 Na verdade, o Plano a que o relatorio se refere data de 27 de junho de 1997, Lei n° 1.378.
152 Ver nota de rodapé 129.
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Secretaria de Educacdo para auxiliar nos trabalhos, além da dificuldade de analisar as metas
que tiveram suas estratégias suprimidas. Outrossim, o relatorio destaca que, no periodo de
2015 e 2016, a implementacdo das metas dos Plano foram dificultadas pela instabilidade
politica e econdmica nacional.

O Relatério do Monitoramento, se ndo uma radiografia do periodo analisado, nos da
um vislumbre da realidade local e permite refletir sobre os meandros da politica e da gestdo
educacional no que se refere ao PME. As dificuldades evidenciadas pela equipe de
monitoramento, 0 ndo cumprimento de diversas metas e as poucas perspectivas de
cumprimento (como € o caso da gestdo democratica) revelam um cenério desafiador e que
merece uma andlise mais acurada acerca desse processo, sem considerar, é claro, 0s
acontecimentos no ambito do MEC nos ultimos anos, como 0s desmontes e extincdo de
diferentes programas educacionais, como o Brasil Alfabetizado. Para tal, importa uma
imerséo no campo da pesquisa, tanto no FOMEA, Conselho Municipal, e no contato com as
equipes de monitoramento do PME no Municipio de Altamira e representacdo docente, com 0
objetivo de saber sobre suas percepcdes no que concerne a gestdo no periodo de 2013 a 2018.

E do que trata a proxima secao.
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6 CME, FOMEA, PME E A DEMOCRATIZACAO DA GESTAO
EDUCACIONAL EM ALTAMIRA-PA: ENTRE AS IDEIAS E O INSTITUIDO

O desconhecimento ndo assumido da realidade do outro autoriza percebé-lo como
eu quero, para intervir sobre ele transformando-o segundo a imagem e o horizonte
que antecipadamente a minha boa consciéncia desenhou para ele através do meu
trabalho (BRANDAO, 1986, p. 13-14).

A epigrafe em questdo nos remete a importancia do conhecimento sobre a realidade do
outro e a partir de suas experiéncias e vivéncias. Desta perspectiva, esta se¢do, tomando como
referéncia o didlogo com os sujeitos pesquisados, analisa 0 CME e o PME no que se refere a
democratizagdo da gestdo educacional no municipio de Altamira, destacando nesse processo 0
papel do FOMEA e a realizacdo das Conferéncias Municipais de Educacdo na Otica dos
pesquisados. Para tanto, o desenvolvimento das andlises é permeado e balizado pelas
categorias analiticas da autonomia, transparéncia, participacao e comunicagéo.

De modo que, num primeiro momento, séo realizadas a caracterizagéo e a codificagéo
dos sujeitos que aceitaram fazer parte da pesquisa, contribuindo com suas informacdes a partir
de suas experiéncias na gestdo da educacdo, seja como representantes do CME, FOMEA, nas
Comissbes (Equipe Técnica e Comissdo Coordenadora) ou como participantes das
Conferéncias de Educacdo. Num segundo momento, séo analisadas as falas dos pesquisados
no que tange ao CME e ao FOMEA, desvelando os meandros da pratica de gestdo que se
processou e se processa no contexto analisado, com destaque aos aspectos referentes a
realizacdo das Conferéncias de Educacdo. Por ultimo, sdo analisadas as falas dos pesquisados
no que concerne ao PME, o papel da Comissdes e ao Sistema Municipal de Ensino (SME).

6.1 CARACTERIZACAO E CODIFICACAO DOS SUJEITOS PESQUISADOS

Embora na introducdo, Quadro 2, tenhamos realizado a justificativa e as
caracterizacdes detalhadas dos colaboradores desta pesquisa, importa ainda, como parte da
sistematizacdo e andlise das entrevistas, reiterar a caracterizagdo, ainda que de forma
resumida dos pesquisados, conectando cada um deles a um cédigo que sera utilizado durante
0 desenvolvimento da referida se¢do. Ao total, num intervalo de vinte e cinco dias, foram
realizadas nove entrevistas semiestruturadas, tendo como apoio roteiros de entrevistas. O
universo de entrevistados compreende: conselheiros do CME, representante governamental e
ndo governamental; Membros do FOMEA, representante governamental e né&o

governamental; Membros de Comissdo Coordenadora, representante governamental e ndo
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governamental; Membros de Equipe Técnica, representante governamental e néo
governamental; um representante docente. Todos os entrevistados sdo licenciados, atuam na
educacdo basica e percebem até 5 salarios minimos, e como parte do “Termo de
Compromisso Livre e Esclarecido” assinado, todos solicitaram a preservacdo de suas

identidades, as quais s&o mantidas em absoluto sigilo.

Quadro 55 — Identificacio por meio de codificagdo®®?
Sujeito da pesquisa Cadigo
de identificacdo

Representante governamental no CME EOLICME
Representante ndo governamental do CME E02CME
Representante governamental no FOMEA EO3FOMEA
Representante ndo governamental no FOMEA EO4FOMEA
Representante governamental Comissdo Coordenadora (CC) EO05CC
Representante ndo governamental Comissédo Coordenadora E06CC
Representante Governamental Equipe Técnica (ET) EQ7ET
Representante ndo governamental Equipe Técnica EOBET
(ET)
Representante Docente (RD) EO9RD

Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Conforme o Quadro 55, cada entrevistado recebeu uma codificacdo, sendo que a
numeracdo segue a ordem crescente. A letra “E” significa “Entrevistado” seguida do numeral
correspondente a ordem (que segue de 01 a 09) e das siglas do érgdo a que esta vinculado,
sendo CME — Conselho Municipal de Educacdo; FOMEA — Férum Municipal de Educacéo; e
CC - Comissdo Coordenadora; ET — Equipe Técnica; RD — Representante Docente. Para
execucdo das entrevistas, buscou-se seguir as seguintes orienta¢fes baseadas em Santos, as

quais considerei pertinentes:

Faca questbes objetivas e curtas (comegar com baixa intensidade); 2) V4 elevando a
intensidade (média intensidade) aos poucos, sem molestar ou se indispor com 0
entrevistado para poder continuar respondendo as perguntas; 3) Deixe as questdes
polémicas e/ou mais dificeis para o final da entrevista; 4) N&o interrompa o
entrevistado; 5) Evite fazer julgamento daquilo que o entrevistado falar; 6) Faca
perguntas concisas para esclarecer o que ndo ficou bem explicado; 7) Expanda o
assunto até o entrevistado chegar onde vocé deseja; Deixe o entrevistado livre para
acrescentar algo que deseje, que ndo lhe foi perguntado (alta intensidade); 8) Todas
as respostas devem ser esgotadas até esclarecer todos os pontos; 10) N&do deixe
incompleto, por isso nunca va fazer a entrevista, sem levar um roteiro minimo do
que precisa coletar (SANTOS, 2017, p. 9).

153 Embora desde o inicio da pesquisa a participagdo como entrevistada da ex-Dirigente Municipal de Educacdo
de Altamira (2013-2018) tenha sido considerada relevante para esta pesquisa de doutoramento, ndo se
recebeu aceno positivo para a realizacdo da entrevista, mesmo apds trés tentativas no més de setembro de
20109.
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6.2 O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO E A DEMOCRATIZACAO DA
GESTAO

Os conselhos em geral, conforme Cury (2011, p. 45), sdo 6rgdos colegiados que se
constituem “elos de ligagdo entre Estado e Sociedade”. Dessa forma, podem contribuir para o
avanco ou o retardo dos objetivos da educacdo e isso tem a ver com a correlacdo de forgas
existentes — pluralidades — que compdem o Conselho e “que traz consigo a existéncia de
conflitos entre concepc¢des gerais e ideario educacional”, o que € importante porque ultrapassa
as concepcOes burocraticas e cartoriais que predominam nesses colegiados, colocando em
pauta “o zelo pela aprendizagem nas escolas brasileiras”. Os didlogos travados com o0s
pesquisados, sobre o CME de Altamira, revelam processos técnicos e politicos que
evidenciam a dindmica de funcionamento no contexto das leis existentes, de sua pratica, sua
relacdo com a sociedade e a gestdo da educacao.

Numa primeira abordagem, destaca-se o papel do CME de Altamira frente a gestéo
educacional. Como se observou em capitulos anteriores, o Conselho teve momentos historicos
que se diferenciam e também se confundem quando se coloca em tela a relevancia da
educacdo publica como direito: funcionamento, arrefecimento de suas func@es, desativacéo,
reativacdo e busca de sua autonomia e participacdo enquanto componente do Sistema
Municipal de Ensino. Nesse processo, 0 seu papel e suas funcbes sdo fundamentais para a
construcdo de uma educacao de qualidade.

A partir de 2013, o CME de Altamira passa a ter novos conselheiros e também uma
nova presidéncia e, assim, na visdo dos conselheiros entrevistados, tem relevancia o papel do
CME frente a gestdo da educacdo. Conforme um conselheiro, o papel do CME ¢é ser o
mediador entre a sociedade e a gestdo municipal e os conselheiros precisam estar inteirados
da legislacdo pertinente. Precisam se capacitar para o conhecimento das normas e realizar sua

aplicacdo no ambito municipal:

O papel dos Conselhos? Ele é um mediador da sociedade e a gestdo municipal, ele
funciona como mediador, entdo ele fica no entremeio, justamente para tentar
resolver toda problemética, assim como a parte da normativa da Secretaria
Municipal para as Escolas municipais. Entdo eu vejo assim, os conselheiros tém que
estar inteirados da legislagdo educacional, nacional, estadual, para serem aplicadas
essas normas no municipal, quer dizer, nés temos por base o CEE [Conselho
Estadual de Educacdo], mas a gente tenta fazer uma adequacao a lei municipal, a lei
estadual (EOLCME).

Em geral os conselhos, mesmo no contexto da redemocratizacdo pds 1988, ainda estéo

atrelados aos interesses do governo instituido, minando suas atribui¢cbes enquanto 6rgaos de
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Estado e em alguns casos perdendo sua relevancia estratégica enquanto canal de
democratizagédo da gestdo educacional no sistema de ensino. Para um conselheiro de Altamira,
0 CME, seja no Brasil, no Para, e principalmente em Altamira, em que nos anos de 2013 a
2017 a presidéncia do Conselho era exercida pelo proprio Dirigente Municipal de Educacéo
constituiu um grande impedimento para a constru¢cdo da democratizacdo da gestdo, “até
mesmo pelas proprias tarefas de secretdrio de educagdo”, porque nesse caso, 0 Conselho
pode ficar sob tutela da SEMED. Para o referido conselheiro, “a independéncia do CME”
tem inicio com uma nova gestdo em 2017, o que segundo ele “deixou os proprios

conselheiros mais tranquilos ” para desenvolverem suas atividades.

Pois ¢, o CME é um 6rgéo colegiado, independente. E importante ressaltar isso
porque, muitas vezes, infelizmente, muitos conselho no Brasil, no Pard, eles ficam
muito atrelados aos governos, como se fosse uma espécie de extensdo da secretaria
de educacédo, e felizmente, em nosso Conselho, a gente t& conseguindo ter essa
“pegada”, ter essa independéncia, a partir dessa gestdo [2017] que tem como
presidente a professora X. Isso ficou bem claro, quando saiu das maos da prépria
secretaria de educacdo, que tinha como presidente a propria secretéria, ficou mais
facil a gente caminhar, a gente sentiu o Conselho bem mais independente do que
antes, e assim, eu acho que essa autonomia, além dela ter desengessado algumas
questbes do préprio Conselho, como essa questdo burocratica, ela deixou os proprios
conselheiros mais tranquilos, para poderem atuarem (EO2CME).

O referido conselheiro destaca que o papel do Conselho é bem mais amplo, que
engloba mdltiplas funcdes, e que o foco deveria ser a politica educacional do municipio: “mas
penso que o papel do Conselho, ele tem o papel de acompanhar as politicas educacionais do
municipio e agora, também, normatizar, fiscalizar as escolas do Ensino
Fundamental "(EO2CME). Para o ex-conselheiro de representacdo docente que atuou de 2013
a 2017,

O CME tem uma grande valia ... porque além de ser consultivo é deliberativo. Entéo
ele precisa estar propondo, tanto fazendo proposta, como levando a discussdo em si,
e 0 FOMEA também precisa ter esse valor porque é onde surge todas as discussdes
referente a educacdo, desenvolvimento educacional daquele municipio, na sua
regido, no que diz respeito a lotagdo, a sala de aula estrutura, tudo isso precisa ser
colocado pelo Conselho, avaliado e feito propostas a seguir (EO9RD).

Assim, o conselheiro ja remete a questdo do funcionamento do CME. Sobre o
funcionamento do CME, o conselheiro EO2CME revela que nunca foi pleno o caminho do
Conselho, mas saturado de obstéculos, de limites e pouco avanco. A partir de 2013, contudo,

tentam dar funcionamento ao CME, mas ndo conseguem avancar:

O Conselho de 2013 para cé teve e estd tendo um grande desafio, que é colocar
mesmo em pratica o funcionamento pleno do Conselho. O Conselho ele tem um
histérico aqui no municipio, acho que desde 1995, ele foi criado em Lei, mas nunca
foi completo, sempre faltaram algumas etapas, dentro dessas etapas, faltava a Lei do
Sistema, foi “implementada”, parece que em 2012, foi a Gltima lei, assim, da
educacdo ... Era uma Lei especifica para o pleno funcionamento do Conselho... De
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2013, a gente com essa documentacado, tentou ir atras das demais documentacGes
para o exercicio pleno do Conselho. Quais foram essas documentacfes, né? A
primeira etapa foi criar um regimento interno do Conselho, que ndo tinha, né, e a
gente precisa adequar o Regimento Interno com o novo momento politico e social,
isso demandou um tempo, porque na primeira gestdo Conselho, que foi presidido
pela ex-secretaria de educacdo, professora X, acho que por conta das proprias tarefas
da secretaria de educacdo, a gente ndo conseguiu ter éxito nessas tarefas que seriam
a reformulacdo do regimento, e depois posteriormente teriamos outras tarefas que
seriam as resolucBes que vdo nortear o Conselho. Entdo, a gente, durante esse
periodo, alguns membros do Conselho foram renovados, marcamos... criamos
algumas comissdes para elaboracdo desse Regimento Interno, mas nunca funcionou,
marcavamos reunides e alguns membros faltavam... enfim, a gente ndo conseguiu
avancar (E02CME).

Quanto as pautas, o Conselheiro aponta a auséncia do protagonismo do Conselho em
questdes importantes, como foi 0 caso o Plano de Carreira dos Profissionais da Educacéo, que
nédo foi assumido pelo Conselho para debate e aprovagdo na Camara Municipal, tendo papel
relevante nesta pauta o Sindicato dos professores. Este travamento, na percepcdo do
conselheiro, foi devido a persisténcia no papel burocratico do Conselho que ele denomina de

“engessamento burocratico”:

Entdo, algumas pautas confundiram, inclusive algumas tensdes dentro do Conselho
por conta que nés passamos pela reformulagdo de um Plano do Magistério, da
categoria, do PCR'**, o proprio Conselho ndo acompanhou essa pauta, que seria
importante. O nosso sindicato acabou pegando o protagonismo do acompanhamento
das sugestdes do novo Plano, e o Conselho, por conta desse engessamento
burocratico, acabou ndo atuando (E02CME).

Entretanto, “novos ventos” parecem soprar sobre o funcionamento do Conselho,
conforme E02CME, a partir de 2017, periodo em que a presidéncia fica sob uma professora
da rede municipal e a vice-presidéncia com o sindicato dos professores. Isto vai possibilitar,
inclusive, a discussdo sobre pautas importantes, ja que é nesse periodo que o Conselho se
desvincula do CEE e passa a dar 0os primeiros passos como parte integrante do sistema

municipal de ensino, na prética.

A gente ta numa gestdo de 2017 para ca, né, uma nova gestdo que foi presidido
agora pela professora Y, que é uma professora que fazia parte da SEMED, e foi
deslocada para o CME, e hoje ela assume a presidéncia, e eu como representante das
categorias dos trabalhadores, estou na vice-presidéncia, foi um acordo que a gente
fez.... O Conselho durante esse periodo ficou muito atento a essas questfes mais
burocréaticas do funcionamento do Conselho, entendeu? Entdo, n6s ndo estamos
funcionando enquanto Conselho, nunca funcionamos, ndo conseguimos deliberar
nada, nenhuma pauta politica... porque do inicio agora de 2019, o novo secretario de
educacdo declarou nossa independéncia de Belém, por isso precisou burocratizar
mais ainda o Conselho, porque o Conselho vai também cumprir esse papel
normativo, fiscalizador, da educagdo basica fundamental, entdo, ele vai autorizar as
escolas, que antigamente a gente dependia de Belém (E02CME).

154 Refere-se a Lei 3.307, de 16 de maio de 2019, que dispde sobre Reestruturacdo do Plano de Carreira,
Remuneragdo e Valorizagdo dos Profissionais do Magistério da Rede Pablica Municipal de Ensino do
Municipio de Altamira.
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O funcionamento do CME de Altamira de 2013 a 2017, como j& se abordou, teve
varios obstaculos, especialmente tendo como referéncia a fala do EO2CME. Porém na viséo
de um outro conselheiro, que ndo nega tais dificuldades, coloca-se como questao fundamental
em 2013 o desconhecimento sobre o funcionamento do Conselho, porque tudo constituia-se
em novidade, uma vez que havia mudanca na gestdo. Também se revela a falta de incentivo

por parte da presidéncia do Conselho que ndo atuava nesse sentido:

2013, na verdade, era novidade para os novos conselheiros, porque mudanca na
gestdo e noés assumimos como conselheiros 2013, 2014, 2015, 2016. As reunides
elas aconteciam duas vezes no més, mas com pauta com relacdo a educacao, e assim
n6s ndo tinhamos assim um direcionamento de qual era o papel do conselheiro
realmente, nés ndo tinhamos a dimensao que hoje nds sabemos como é a atuacdo do
Conselho, qual o papel do conselheiro. Entdo, eu acho assim que o Conselho ndo
andou em 2013 e 2014 em funcdo de a gente ndo ter conhecimento do
funcionamento do Conselho, a gente achava que o Conselho seria apenas assim uma
pauta de reunido. Ele [0 CME] ndo era deliberativo, também ndo estava
normatizando ... tinha pouco assunto de pauta, era mais com relacdo ao
funcionamento das escolas, os cursos dados pela SEMED aos diretores,
coordenadores e professores. Eu acho assim que nés nao tinhamos um incentivo. Na
verdade, faltou incentivo por parte da gestdo, da gente se aprofundar no
funcionamento do Conselho, entdo nos ficamos acomodados, nesse sentido, ta
entendendo, porque assim: quando a presidente da incentivo para os conselheiros,
ela tenta dar o direcionamento, qual é realmente a fun¢do do Conselho, a gente ver
uma outra dimenséo, né, porque o de referéncia é o presidente e o vice (EOLCME).

Para o referido conselheiro, as mudangas na estrutura do CME d&o-se a partir de 2017.
Com o inicio dos estudos dos documentos, da reformulacdo de regimentos e da lei do Sistema

Municipal de Ensino, passaram a ter conhecimento das competéncias do CME.

Até porque a partir de 2017, 2018 nds fomos comecar a ler a Lei do Sistema de
Ensino, foi quando comecou a reformulagdo do regimento, teve a reformulacdo do
regimento em 2018, né. [...] Entdo, eu percebi assim, depois que nés comegcamos a
nos inteirar, reformular o regimento, que a gente ndo conhecia. O Regimento tinha
aquele antigo de 1995, que era pequeno, a gente comecou a reformular, depois que a
gente comecou a estudar 2017, 2018, é que a gente comegou verificar realmente o
funcionamento do Conselho, como é que estava a Camara de Educagdo Basica, a
Céamara de Legislacdo e Normas, que o Conselho tinha que aprovar o Calendério
Escolar, tinha que aprovar o Regimento das Escolas Municipais, que a grade
curricular teria matriz de habilidades, teria que passar no CME, entdo assim foi a
partir do estudo do Regimento que a gente passou a ter conhecimento das
competéncias realmente do CME, na pratica(EO1CME).

Conforme Nogueira (2013, p. 10) “Os Conselhos s6 tém forca quando trilham a
autonomia, abrindo-se para o novo, para o dialogo e para a possibilidade de conviver com a
diferenga”. Ainda segundo o autor, esta autonomia, que ¢ um dos fundamentos da gestdo
democratica “requer que o conselho seja dotado de normas proprias e de condi¢Bes objetivas
para o desempenho de suas responsabilidades”. No Conselho de Altamira, tem-se a dificil
construcdo da autonomia, a qual tem seus impedimentos mesmo em questdes fundamentais

como a reformulacdo de seu regimento, equipe insuficiente de técnicos e o desempenho de
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suas funcdes conforme lei do sistema, além da dependéncia financeira da Secretaria de

Educacéo para seu pleno funcionamento.

Olha, na verdade, vocé fala assim que tem autonomia plena nao é€[...] o Conselho
ndo pode inventar Lei, porque normatiza tudo que vem da Lei Nacional, no caso, a
matriz curricular, a secretaria de Educacdo ela reine com a equipe de técnicos, ela
monta a matriz das disciplinas, da grade curricular com base na nacional e
encaminha ao CME para ser aprovado, do mesmo jeito o regimento, regimento
interno das escolas que esta sendo reformulado esse ano para ser aprovado agora no
final de 2019, esse [regimento das escolas] comegou desde o inicio do ano a ser
reformulado com a participacdo dos diretores de escola, os coordenadores, de
professores, da equipe da SEMED [...] O Conselho na verdade, ele depende em parte
da gestdo, da secretaria de educacdo, tanto dessa parte de documentacdo que €
encaminhada para o Conselho, como na parte da gestéo financeira, 0 CME néo tem
autonomia plena, tem recurso, mas ele é gerenciado ainda pela Secretaria Municipal
de Educagéo (EO1CME).

Em contraponto, para o Conselheiro EO2CM “ndo teve toda essa autonomia”, € uma
das razBes que indica é que o controle do Conselho estava sob a presidéncia do proprio
Dirigente Municipal de Educacéo. Ele aponta também documentos e outras acGes importantes
do CME que deveriam jé ter sido publicados no Diario Oficial do Municipio para viabilizar as
atividades do Conselho, tais como: quadro de técnicos incompletos, 0 Regimento Interno e o
préprio Termo de Posse, que ainda ndo foram processados na Prefeitura. No entanto, o
referido conselheiro expressa que, a partir de 2017, o 6rgdo comecou a passar por uma
reforma, e houve exigéncias de alguns beneficios aos conselheiros como pagamento de jeton,
mas que tudo isso estd nas mdos da Prefeitura, o que esta inviabilizando o trabalho do

Conselho. Assim, revela:

Bom, de 2013 para ca [2017], ele [o Conselho] ndo teve toda essa autonomia,
porque a presidente era a Secretaria de educagdo, entdo a gente néo viabilizou muito
essa questdo, também ndo sentimos enquanto conselheiros essa autonomia. Hoje t&
bem claro essa autonomia do Conselho, entdo fizemos questdo de amarrar isso nos
documentos internos [...] Nés temos um corpo técnico esta incompleto ainda, ta
passando por um processo ainda de legitimacdo do Conselho, o Prefeito nédo
publicou ainda o nosso Regimento Interno, para se ter uma ideia também, até o
nosso Termo de Posse, até nossa posse também ndo tinha sido ainda publicada, tudo
isso a gente foi atras .... em 2017 para vocé ter uma ideia, quer dizer em 2019, a
gente ta para renovar de novo, né. Entdo, essas coisas estdo travando ainda [...] O
Conselho hoje ta4 passando por um processo de reforma, né. Nés criamos um
organograma porque como nds vamos ter as Camaras Técnicas, entdo nds vamos
seguir todo um rito [...] entdo vai ter os horarios, os conselheiros vdo receber
Jeton®®®, e isso precisa ser aprovado na Camara também, tem uns caminhos ainda
burocraticos. Entdo tudo isso ta inviabilizando ainda a atuacdo de nosso Conselho
Municipal de Educagdo, infelizmente. Entdo ndo posso te dizer: Olha professor
nosso Conselho esta tendo uma atuacdo plena, ndo teve ainda, ndo tem, porque nos
s0 vamos poder atuar formalmente depois que cumprir todas essas etapas [...]
(EO2CME).

1% Gratificacdo pela participagdo em 6rgéo de deliberacéo coletiva.
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Dessa forma, a gestdo no CME como um importante canal de democratizagcdo passa
por obstaculos para exercer o seu papel mediador, como os préprios conselheiros destacaram
a autonomia minima. Conforme Peroni (2008), a autonomia minima na gestdo dos Conselhos,
em muitos casos, ocorre por estarem atrelados de diferentes formas ao poder executivo. Ja
para Santos (2003, p. 29) “a autonomia ndo pode ser apenas um desejo, uma reivindicacao,
mas um principio fundamental para a formagéo democrética”.

Em Altamira, tem-se, a partir dos dialogos com conselheiros, um CME com muitas
dificuldades de atuacdo entre os anos 2013 a 2017, destacando-se o controle da SEMED sobre
0 CME, revelando-se assim, conforme Peroni (2008, p. 208) “que o processo democratico se
da como parte da correlacdo de forgas politicas”. Porém, a partir deste Gltimo ano [2017]
revela-se uma atuacdo mais forte na prépria organizacdo do Conselho e mesmo na sua relacao
e comunicacdo com a comunidade, tendo em vista que organizou sua agenda e passou a estar
presente, a participar de eventos, como é o caso das presencas em formacdes e audiéncias
publicas que representam diferentes segmentos sociais.

Quando se trata da representacdo do CME, é destacada pelos conselheiros a
participacdo do Instituto Federal do Para (IFPA) e o Sintepp, sendo o destaque na questao dos
movimentos sociais o Sindicato dos Professores. Para o Conselheiro EO2CME ¢€ preciso nao
s6 o conhecimento dos documentos, € preciso a participacdo direta nas atividades do
Conselho, sob pena de atrapalhar a relagdo com a sociedade, e neste caso coloca como pouco
participativa a representacdo da Universidade Federal do Para. Outra questdo destacada é que
o CME tem comecado a participar de eventos nacionais como os da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), mas que mesmo assim ainda néo foi
cadastrado porque depende de documentacBes a serem publicadas no Diario Oficial do
Municipio (DOM).

Olha, a sociedade civil tem uma boa representacdo no Conselho... penso que a
sociedade civil t& bem representada. Eu acho assim, que ta faltando a participacéo da
Universidade Federal, que ela mandou alguns representantes, mas sempre ficou
mudando, nunca teve uma cadeira fixa, né. Hoje, das instituicGes federais, quem é
mais atuante é o IFPA, a gente tem uma representacdo bem atuante, assim como o
Sintepp. Assim, dentro dos movimentos sociais, da representacdo social, 0s que tém
dado contribuigdo a esse Conselho é o nosso Sindicato — Sintepp — e o IFPA... [...]
Entdo o Conselheiro precisa se apropriar da esséncia do Conselho, tanto dos
documentos que ele precisa conhecer, quanto do papel dele enquanto conselheiro.
Entdo essas mudancas das entidades, né, prejudicam um pouco a nossa participacéo
enquanto sociedade. [...] Vale lembrar que o CME de Altamira, somos poucos
Conselhos aqui no Pard, que estamos trilhando nesse caminho, inclusive eu fago
parte também da ... Tem uma Coordenacdo Estadual, que é da Unido Nacional dos
Conselheiros Municipais de Educacdo — a UNCME. [...] Eu participei do altimo
encontro que elegeu a nova Coordenacdo e eu fui eleito como representante da
regido sudoeste, [...] Entdo, eu j& havia conversado com o Secretério de Educacdo
para a gente filiar a UNCME, tem uns valores, vocé paga uma anuidade, s6 que para
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gente poder filiar a UNCME, a gente precisa ter essas papeladas, a gente precisa do
Regimento Interno e de todas as publicagdes, entdo isso engessou também, mas
politicamente ja estamos atuando ja dentro da UNCME (E02CME).

O Conselheiro EO2CME reitera, apesar do Conselho ter uma boa relagdo com a
SEMED no que se refere as questdes que tratam da politica educacional, as dificuldades do
CME, principalmente com rela¢do aos servi¢os que tem que prestar a sociedade, como é o
caso da autorizacao das escolas que, desde 02 de janeiro de 2019, ndo é mais realizada pelo

Conselho Estadual de Educacéo

[...] A gente tenta manter uma boa relacéo com a secretaria de educagdo com relagdo
ao que realmente se refere a politica educacional, tudo que se refere a politica
educacional, mas a gente ta em parte, com algumas dificuldades no que se refere ao
nosso regimento interno, ele foi aprovado pelo CME, foi aprovado no més de abril,
24 de abril, foi encaminhado a secretaria de educacdo porque tem que ser publicado
esse regimento e até o momento esse regimento ele ndo foi publicado no Diério
Oficial da Prefeitura de Altamira, entdo t4 emperrando o trabalho do Conselho
porque nds ndo podemos autorizar nenhuma escola sem a publicacdo desse
regimento. Por qué? Porque na verdade é o regimento, ele que da todo o
gerenciamento do funcionamento das Camaras Técnicas, e na Lei do Sistema
Municipal de Ensino que é a 3085/2012, tem la um artigo que diz que o Regimento
tem que ser publicado no DOM para ter forga de lei, e infelizmente desde abril j& se
passaram alguns meses e esse regimento ndo foi publicado até o momento. Os
Conselheiros se reuniram no més de setembro, nés fizemos uma reunido no
Conselho Pleno e fizemos um documento a secretaria de Educacdo, ao Prefeito
Municipal cobrando a publicacdo desse regimento para que a gente agilizasse a
autorizagdo de algumas escolas porque os alunos estdo com certificados pendentes.
[...](E02CME).

Observa-se, a partir do depoimento do conselheiro, que mesmo as atividades cartoriais
e tecnocréaticas esbarram no campo politico da falta de apoio para que as atividades do
Conselho prossigam normalmente e com regularidade, ja que com o desligamento do CEE, o
Conselho passa a exercer suas fungdes que ja sdo definidas desde 2012 por meio da Lei 3.085.
Os conselheiros, no entanto, atuam para que o direito a educagdo seja garantido e a
regularidade do funcionamento e da expedicdo de certificados dos estudantes estejam em
conformidade com a legislacdo, em que pese ndo existir um projeto local de Estado voltado
para a autonomizagdo do Conselho.

Conforme Santos (2017, p.73) “uma das condigdes fundamentais para que haja
autonomia é a participacdo da comunidade escolar no processo de tomada de decisfes”, o que
é caracteristica de um processo de democratizagdo da gestdo, a qual somam-se conforme a
autora em epigrafe a autonomia financeira e administrativa. Observa-se assim que esta
autonomia, pelas falas elencadas, esta longe de acontecer no contexto das politicas
educacionais e principalmente no &mbito dos Conselhos que sdo canais “potencialmente
capazes de contribuir para a efetivacdo do principio constitucional da gestdo democratica do
ensino publico” (SOUZA; DUARTE; OLIVEIRA, 2013, p. 24).
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No que tange & gestdo democratica, especialmente no contexto do Conselho e das
conferéncias municipais de educagdo de 2013 e 2017, tem-se uma resposta mais timida do
EO0LCME. O Conselheiro busca definir gestdo democratica fazendo um contraponto de que
gestdo democratica ndo € so eleicdo de diretores, mas o funcionamento dos conselhos e a
gestdo financeira, e que nas conferéncias realizadas sairam vérias propostas sobre gestdo

democratica.

Sim, teve da gestdo democratica, essa questdo porque quando se coloca gestdo
democrética é eleicdo para diretor, na verdade, é o funcionamento dos Conselhos
Escolares, a gestdo financeira, a gestdo educacional dentro das escolas, assim como
a eleicdo para diretores, tanto é que saiu varias propostas com relacdo a gestdo
democratica, tanto na Conferéncia de 2013 quanto na de 2017 (E01CME).

No depoimento do segundo conselheiro — EO2CME - expressa-se que falar de gestéo
democrética gera tensionamentos entre o poder instituido e a comunidades escolar, que busca
uma gestdo que defenda os interesses coletivos. Destaca-se também que 0s governos tém
entendido que gestdo democratica € s6 implantacdo de conselhos escolares, “o que ndo deixa
de ser”, revela o conselheiro, mas que a questdo é muito mais profunda quando se trata de
democratizar os espacos escolares e pensar nesta perspectiva gera forte resisténcia do governo

instituido: ndo so6 do atual, mas de anteriores também.

A gestdo democratica € uma questdo que sempre gera tensionamento. O governo
entende ... alguns governos entendem gestdo democratica como os conselhos
escolares, claro que ndo deixa de ser também, é um espaco de democracia dentro das
escolas, mas nos, enquanto sindicato, entendemos a gestdo democratica muito para
além disso, entendemos, como: elei¢des de diretores. Mas, ha uma resisténcia muito
grande, e principalmente aqui em Altamira, ndo sd nessa gestdo, mas nas gestdes
anteriores também, sempre se contrapunham a gestdo democratica plena (EO2CME).

O conselheiro destaca a questdo do modelo de gestdo predominante, uma gestdo
clientelista, principalmente porque os que sédo conduzidos aos cargos de gestores escolares séo
premiados por terem realizadas as campanhas dos politicos eleitos, o apadrinhamento, o medo
dos governantes perderem o controle das escolas para continuarem exercendo o poder de
mando, conforme nos alerta Santos (2017, p. 2), continuaram sendo um “preposto do Estado”,
“seus representantes se colocam na maioria das vezes na reprodugdo de um burocratismo
hierarquico perverso e, ao mesmo tempo, sdo culpabilizados por tudo que acontece nas

escolas sob suas orienta¢des”. Santos destaca ainda:

A Escola precisa menos de um gerente e mais de um (a) lider-educador(a) na sua
conducdo, e ndo de um(a) gerente performatico(a), tdo aclamado(a) e valorizado(a)
na empresa flexivel e moderna, dos nosso dias, pois a escola € uma instituicdo,
completamente diferente de uma empresa que atua em funcdo do lucro incessante,
na venda de mercadorias e servicos. A escola forma, educa, instrui e ajuda a
constru¢do do viver de homens e mulheres em sociedade, entendendo a realidade
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como global, dindmica e histérica, ou seja, é construida socialmente, onde os
sujeitos pensam, agem e interagem (SANTOS, 2017, p. 10).

O conselheiro afirma que nunca, “infelizmente se teve uma gestdo democratica” com a

eleicdo de diretores e que a prética, ao longo das décadas, tem sido a indicacdo politica, em

que pesem os debates que existiram nas conferéncias para escolha de diretor via elei¢des

diretas.

Primeiro porque quando chega na questdo dos diretores, eles entendem que o diretor
tem que ser um cargo de confianga do Prefeito e do Secretério de Educacéo, entéo
eles entendem a escola com um... 0s gestores como mais uma questdo de
gerenciamento do que uma participagdo da comunidade, os gestores ndo
conseguiram sentir a poesia, a esséncia do que é uma gestdo democrética, eles
acham que vao perder o controle das escolas, e ai tem também toda essa questdo da
politica eleitoreira, cabide eleitoral, apadrinhamento das pessoas que apoiaram a
campanha, e com isso a gente perde muito. Além disso, além da gente ndo ter essa
gestdo democratica plena, quando eu falo assim, eu penso na participagdo da
comunidade escolar, na escolha da dire¢do da escola, por exemplo. Entdo aqui, a
gente nunca teve. Infelizmente, em Altamira, eles querem mais uma vez essa
indicacdo dos seus diretores (E02CME).

Um outro aspecto relevante no tocante a gestdo democratica que foi mencionado pelo

Conselheiro foi a luta do Sindicato para manter no atual PCR. Para o conselheiro, o governo

n&o abriu mé&o de manter o termo “preferencialmente”, 0 que permitia continuar promovendo

diretor via indicacdo politica, mas o projeto dos professores era garantir pelo menos um

quadro mais qualificado, j& que muitos “colegas professores” tém ampla experiéncia na

educacdo e sdo, em muitos casos, conduzidos por gestores indicados politicamente que

possuem minimas experiéncias, ndo conseguindo, portanto avancar na pauta da gestdo

democrética na rede publica municipal.

A gente brigou pelo PCR e esses caras ndo abriram méo, inclusive tem uma questéo
I& no PCR anterior e no reformulado que tinha uma palavra que a gente queria retirar
que era a palavra “preferencialmente”, como a gente ndo conseguiu avangar nessa
questdo democrética de elei¢do de diretores, a gente queria garantir pelo menos um
quadro de diretores mais selecionados, com outros critérios, sendo do quadro. La no
Plano de Carreira fala: preferencialmente sendo do quadro, e tudo mais. Mas nos
queriamos suprimir a palavra preferencialmente, e que fosse somente do quadro,
porque sdo companheiros que ai ... passa gestdo e passa gestdo, e 0os companheiros
aqui entendem o chdo da escola, e ai quando tu deixa a palavra preferencialmente,
abre brecha para eles contratarem diretores, e ai tem pessoas que estdo gestando
algumas unidades escolares que nunca tiveram no chéo da escola, nunca deram aula,
se enxergam com um gerente mesmo, como se fosse uma empresa. [...] Entdo nés
ndo avan¢amos na pauta da gestdo democratica no municipio (EO2CME).

Ainda sobre a gestdo democratica, um ex-conselheiro docente afirma que a gestdo

democréatica € um passo e a0 mesmo tempo um impasse, tem sido um “impasse” porque a 0

provimento tem sido um cargo politico e € um “passo” porque a escola ndo pode ser um setor
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fechado; a comunidade escolar precisa discutir 0s problemas e seria um grande ganho ter um

diretor que fosse “ld da escola onde trabalha’:

A gestdo democratica sempre é um passo e um impasse que a gente precisa. Os
membros dos Conselhos Escolares parecem que eles ainda ndo perceberam a forca
que ele tem nesse sentido nos Conselhos Escolares da gestdo democrética [...] Tendo
em vista isso, os Governos municipais, eles vao sempre estar querendo segurar essa
questdo para nomear cargos, isso termina sendo um cargo politico, um cargo de
interesse. Mas nds estamos sempre propondo que este [0 da eleicdo] é um caminho
viavel porque é uma forma da populagdo, da comunidade local participar do
processo de desenvolvimento da sua comunidade. A escola ndo pode ser um, a meu
ver, um setor fechado que ndo discute os problemas da sua comunidade, no que diz
respeito a rua, o transporte escolar, a seguranca, tudo isso precisa partir da escola,
porque é minha escola, que a gente estd com a maioria dos nossos alunos ali, nos
ouvindo e os pais precisam participar disso (E09RD).

No entanto, o ex-conselheiro destaca que, dadas as condicdes da realidade, embora ja
tenha se discutido — a gestdo democrética - nas conferéncias e mesmo nas escolas, continua
travada, especialmente porque ndo foram estabelecidos prazos, referenciando-se aqui na
questdo do PME que teve sua data para a implementacdo da gestdo democratica postergada

para 10 anos, a contar de 2015.

Porém é uma coisa que estd um pouco travada. A gente propde em todas as
Conferéncias que eu tenho participado. Eu gosto de travar esta luta junto com os
colegas. Mas a gente ndo conseguiu delimitar um prazo, e dizer assim: dentro deste
prazo nés vamos querer que seja aprovado pela nossa, pela nossa lei porque ja é
estabelecido pois seria bom a gestdo democratica, s6 que 0S municipios, no Nosso
caso do municipio de Altamira isso é muito, parece ficar muito longe da vista para
um desenvolvimento melhor. por enquanto continua ainda um impasse. A gente
ainda ndo conseguiu mostrar para o povo, 0 povo mesmo daquela comunidade onde
esta inserida aquela escola, o ganho que teriamos com o seu diretor, ou até mesmo
seu coordenador, seu vice, sendo de 14 da escola onde trabalha, ele conhece sua
realidade. Eu penso que os membros do Conselho Escolar precisam ser melhor
orientados nesta situacdo (EO9RD).

No mesmo contexto em que um representante docente fala da relevancia da gestdo
democratica tendo como ponto de partida a eleicdo de diretores escolares, observa-se no
depoimento de um dos representantes do FOMEA que o debate na Conferéncia ndo se
restringiu a eleicdo para diretor quando se trata da gestdo democréatica, mas que foi colocada

também a importancia da atuacdo dos conselhos escolares:

Na gestdo democratica, ela ndo se baseia apenas na eleicdo pra diretor. Porque a
gestdo democratica ta inserida a questdo da atuacdo dos conselhos escolares, nas
escolas; ndo s6 na parte financeira, mas ele tem o dever de garantir a qualidade de
ensino dessas escolas, né. [...] (EO3FOMEA).

No contraponto, outro representante do FOMEA destaca que o debate de fato ocorreu,

enfocando a questdo da democracia nas escolas, a participagcdo da comunidade escolar, mas
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que o debate ndo vigorou na pratica, “foi debatido bastante, mas, na préatica, ndo aconteceu

nada”.

O tema... Assim, bem no simplismo mesmo, né: o tema foi abordado com bem
afinco, né. Essa questdo democréatica nas escolas, essa participacdo, essa juncdo de
todo o conjunto da escola, né, pra participar... mas, na pratica, ndo vigorou. E gesto
concentrada, é gestdo indicada, ndo ha toda aquela formatacdo que nés fizemos
quanto ao processo de participacdo da escola no processo democratico de sua
prépria gestdo... Isso ndo fluiu. Foi debatido bastante, mas, na préatica, ndo aconteceu
nada (EO4FOMEA.).

Embora o tema tenha sido proposto e discutido, de fato, na préatica, ndo ocorreu nada
no que tange ao provimento do cargo de eleicdo de diretores, até mesmo porque, como ja
abordado, a eleicdo de diretores foi postergada na Lei do PME. Mas a discussédo sobre a
gestdo democratica foi importante para que se mantivesse como resisténcia e contraponto ao
que esta instituido. O exercicio da participacdo no interior das conferéncias caracteriza esse
contraponto, revelando os anseios da comunidade que € de poder ter o seu gestor escolar
escolhido por sua comunidade e com outras instancias democréticas da escola funcionando
democraticamente, como € o caso do Conselho Escolar.

No que diz respeito a agenda do Conselho, especialmente a partir de 2017, os
conselheiros entrevistados destacaram a “boa relagdo com a sociedade” e a participacdo do
CME em eventos importantes, como audiéncias publicas, ouvindo inclusive dendncias de
estudantes quanto ao mau funcionamento de algumas escolas. Estas a¢6es levam o Conselho a
ndo se limitar as funcbes tecnocréaticas que sao historicas no pais e locais. Dessa forma, é
preciso que os conselheiros se debrucem sobre temas que cologuem em pauta a questdo da
politica educacional que esta sendo implementada, que véao além das fun¢des normativas, mas

gue atuem na fiscalizacdo e mobilizacdo, conforme preconiza a prépria legislacédo vigente.

Sim, nds temos as nossas reunides, é sempre na segunda e Ultima semana e o
Conselho Pleno é aberto para a sociedade. Mas eu também ja participei de duas
audiéncias publicas como representante. Nds tivemos agora também na dltima
semana uma audiéncia publica, no més de setembro Nossa confianca, que era tanto
da educacdo fundamental e ensino médio sobre a questdo do funcionamento das
escolas, que eram com as entidades, as entidades do Municipio de Altamira , e eu
estive presente junto com o vice presidente 14, verificando quais as demandas que 0s
alunos estavam colocando. Entdo, as entidades que fizeram foram os movimentos
sociais, com essa audiéncia encaminhou uma proposta de educacdo, vai estar
encaminhando, n6s ndo recebemos ainda, até porque eu solicitei uma copia para
gente sentar junto com o secretério de educacéo de verificar o que ndo estava sendo
cumprido que é direito do aluno, alguns reclamaram que as escolas estavam.... ndo
tinham funcionamento pleno das salas de informética por falta de equipamento, foi
colocado isso por alguns alunos em audiéncia publica, e a gente se sentou,
conversamos com o secretdrio de educacdo e Ele ficou de dar uma reposta as
pessoas que estavam presentes nesse evento [...] (EOLCME).
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Conforme Souza (2013, p. 12) os CMEs “consistem num lécus privilegiado para seu
debate e sua elaboragdo democratica”, portanto devem ocupar os espagos de forma critica,
propositiva e com transparéncia. A nova composicdo de conselheiros tem buscado estreitar 0s
lacos com a sociedade, mas é preciso ir além, como ja& mencionado, “porque a
representatividade dos conselhos expressa a correlacdo de forgcas presente na sociedade”
(PERONI, 2008, p. 220) e a construgdo da autonomia ndo se da no abstrato, mas no mundo
concreto. Como nos alerta Santos (2003, p. 29) “a autonomia como a liberdade sempre sera
relativa, ndo se esgota, ndo € construida sem restricdes, mas podemos configura-la e
aproveita-la no sentido de fazer com que assuma o desenho que queremos e que sirva aos
Nossos projetos e interesses”. Para o conselheiro EOLCME o conselho tem agido no sentido de
apresentar a sociedade sua agenda e interagir com a sociedade comunicando suas pautas de

trabalho e seus objetivos.

Olha a gente conseguiu organizar o nosso calendario de reunifes ordinérias|...] E
assim, a gente teve durante esse periodo um evento publico que aconteceu
recentemente que foi uma formacdo dada aos gestores, aos coordenadores e
secretrios de escola... entdo a gente teve esses dois momentos de fala: a fala
enquanto coordenacdo, enquanto politica educacional e depois aquela formacdo mais
tecnicista mesmo assim de orientacéo, das escolas, 0 que véo precisar, no campo das
autorizagdes das escolas, como te falei estou sentindo muito falta dessa “pegada”, da
discussdo mais politica dentro do Conselho. [...] Recentemente a gente participou de
uma mesa, de uma audiéncia publica ligado a violéncia a crianca e do adolescente
que teve ai na SEMED, foi importante, as autoridades e conselho participou dessa
mesa também e deu as suas contribuicdes, e isso foi 0 momento politico, inclusive
eu fui representando o CME (E01CME).

Conforme Ferreira (2013), a gestdo democratica educacional tem como alicerce o
conceito de democracia, mas ndo a democracia burguesa em que o principal aspecto é o
sufragio universal, mas de uma democracia que considera a sociedade com um organismo de
interesses homogéneos em que a coletividade defende o bem comum. Na mesma perspectiva,
Dourado (2013, p. 110) expressa que ndo se pode lutar pela democratizacdo da escola de

forma isolada, tem-se que lutar pela democratizacéo da sociedade:

[...] a luta pela qualidade social ndo pode estar descolada de lutas mais amplas pela
equidade, num pais margeado por desigualdades sociais tdo gritantes. Portanto,
pensar a democratizagdo da escola implica lutar pela democratizagdo da sociedade
da qual essa faz parte e é parte constitutiva e constituinte.

Nesse sentido, as atuacbes do FOMEA e do CME na realizacdo das Conferéncias
Municipais podem ampliar as lutas pela democratiza¢ao da gestdo da educacao.
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6.3 ATUACOES DO FOMEA, CME E AS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO

As conferéncias de educagdo constituem espacos politicos em que a participacdo da
sociedade é fundamental para debates, discussdes e propostas para o planejamento da politica
educacional. Além disso, sdo espagcos em que se pauta a transparéncia publica sobre a gestéo e
o controle do que se tem realizado para a consecuc¢do do direito a educacdo. Nos anos de 2013
e 2017 ocorreram duas conferéncias municipais em Altamira-PA e, conforme depoimentos
obtidos, 0 FOMEA e CME tiveram participacdo na conducdo desse processo.

A criacdo do FOMEA foi uma iniciativa importante que contou com a participacao de
diferentes entidades, incluindo o préprio CME em 2013. Porém, a origem do FOMEA,
segundo um dos entrevistados, é anterior ao ano de 2013. No entanto, é a partir das iniciativas
de elaboracdo do PME que o Forum passa a ser mais atuante e que séo constituidas comissdes
do FOMEA e do CME com apoio da PMA e da SEMED para tal fim. Contudo, ap6s o
término dessas atividades ndo houve mais estreitamento entre 0 CME e o FOMEA.

[...] Ai sim [no PME], realmente teve, inclusive a gente fazia duas reunides, até
misturava, quem era do Forum ou do Conselho, e foi justamente na época da
elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo, teve uma articulagdo bem forte. O
Férum, somente nesse periodo que acabaram se encaixando, caminharam juntos, o
Férum Municipal de Educacédo e o Conselho Municipal de Educacao, talvez seja por
conta dessa Lei [Plano Nacional de Educagdo] que exigia o acompanhamento do
Forum, e depois disso parou de se articular com o Conselho, mas penso que anterior
ao PME, ja havia uma atuac¢do do Forum, mas ndo sei te dizer porque nesse periodo
eu nao participava. Eu comecei a atuar mesmo a partir de 2013, quando o Férum ja
estava constituido. E nesse periodo do préprio PME, realmente foi um exercicio
muito grande, porque a gente tinha uma Comissdo do Férum, uma comissdo do
Conselho (EOLCME).

Para o entrevistado EO1CME, a participacdo do CME foi “essencial” para reestruturar
o FOMEA com diferentes representaces de diferentes entidades (UFPA, UEPA, Secretaria
de Cultura - Secult) e apoios da SEMED e do CME, local em que segundo a entrevistada

ocorriam as reunides das comissoes.

Sim, o CME foi essencial para reestruturar o FOMEA, desde as reunifes para
escolhas de representantes dos conselhos escolares, representantes dos alunos,
representantes dos pais, representantes de entidades como UFPA, UEPA que tem
cadeira no FOMEA, representante da Secretaria Municipal de Integracdo Social -
SEMIs, da Secretaria de Cultura, também ha representante, entdo na verdade quem
fazia essa ligacdo das reunibes e a SEMED era o CME, tanto é que as reunides
aconteciam no CME. Sim [teve apoio da SEMED e da PMA], tanto é que tem
representantes do poder executivo dentro do Férum, assim como representante da
SEMED dentro do Férum Municipal de Educacdo (EO1CME).
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Sobre a institucionalizagdo do FOMEA, um dos membros deste Orgdo, aqui
identificado como EO4FOMEA, situa a sua origem em 2013 e afirma que foi para um fim

especifico: a realizacdo das Conferéncias Municipais.

Foi naquele ano da conferéncia, né. Foi 2013 mesmo. Nds, na verdade... nds fizemos
a primeira reunido e nés chamamos todas as escolas publicas e privadas... nos
chamamos as varias institui¢des de ensino, governamentais e ndo governamentais...
vérias entidades da sociedade civil... Foi assim que surgiu (EO4FOMEA).

Da mesma forma, um outro representante do FOMEA situa a origem do Férum de
Educacdo em 2013, mas apresenta o detalhamento das representagdes no momento dos
debates, incluindo-se a representacdo do empresariado local, por meio da Associacdo
Comercial Industrial e Agropastoril de Altamira (ACIAPA), e o Movimento de Mulheres,
embora destaque que ndo se faziam presentes. Destaca ainda que o Férum parou de funcionar
apos realizadas as atividades das Conferéncias e que precisa de renovacdo de seus membros
em 2019.

Eu representei a SEMED; o professor A, ele representava... aquela entidade que é...
Fundacgéo Viver e Produzir. A professora B representava a UEPA. O Professor C,
que era representante da UFPA. Professora D, que representava o IFPA. Professor
E, que representava o Sintepp. A professora F, que representava os conselhos
escolares. E nés tinhamos representante dos pais, que eu esqueci 0 nome do rapaz
que era representante, O Conselho da Crianga e do Adolescente era convidado, o
Movimento de Mulheres também, mas, praticamente néo participava, né; a ACIAPA
também ela fazia parte do FOMEA, né, a Secretaria de Cultura, mas nunca estavam
presentes nas reunides, né. Esses que eu citei aqui, eles estavam praticamente em
todas as reunifes presentes. Entdo desde 2015, 2013, a gente... na verdade o
FOMEA, ele, o Forum Municipal de Educacéo, a legislagdo dele é bem ampla com
relagdo a trabalhar junto com essa Educacdo com relagdo a Educagdo Municipal. S6
que nés verificamos, nos conselheiros participantes do FOMEA, a gente verificou
que o FOMEA ele s6 se retine para Conferéncia. Na verdade, ele estd parado, ne.
N&o houve renovacdo dos conselheiros agora em 2019, ele funcionou em 2018...
2017, e 2018 ndo houve funcionamento, e nem agora em 2019, que esti parado
(EO3FOMEA).

No que tange ao papel do FOMEA frente a gestdo da educacdo municipal, tem-se duas
concepcdes opostas para fundamentar essas reflexdes. Num primeiro momento, o entrevistado
destaca a relevancia do Forum, inclusive destacando o grau de amplitude do referido 6rgao
como parte constituinte do SME, e que se soma a outros 6rgaos. Portanto pde em relevo o
Férum no contexto da gestdo e das politicas educacionais, sem, no entanto, adentrar nas

mediacOes do papel do Forum no municipio.

O Forum? Ele é mais amplo, né. [...] ele tem uma amplitude maior. Ele tem o poder
de reunir as demais entidades; convidar o Conselho Municipal pra avaliar a questdo
da educacdo municipal, do nosso municipio, né. Tanto é que o Férum faz parte da lei
de sistema de ensino. Porque a lei de sistema de ensino coloca: a Secretaria
Municipal de Educacéo, o Conselho da Merenda, o Conselho do FUNDEB e o
Férum Municipal de Educacéo. Ele faz parte do Sistema Municipal de Ensino, entao
ele tinha que t& em pleno funcionamento, né (EO3FOMEA).
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Em contraponto, outro entrevistado do FOMEA deixa transparecer sua indignacéo e
consternacdo do que tem sido o Forum, em que pese a forte atuacdo na realizacdo das
conferéncias. Sua fala consiste principalmente na dendncia de que o que foi elaborado em
conjunto com o Férum e demais entidades ndo foi aproveitado “uma virgula”. Sendo assim,
classifica o Férum, conforme seu olhar, “como uma pe¢a decorativa que a gestdo usa quando

tem necessidade ”.

Olha, eu, pra ser muito sincero, muito sincero mesmo contigo, pra mim o Férum é
s6 uma peca decorativa que a gestdo usa quando tem necessidade, quando ela
precisa legitimar alguma coisa, como a conferéncia por exemplo. Mas na pratica do
dia-a-dia, 0 que a gente produziu, o que se levou pra Camara pra transformar em
lei... 0 governo ndo aproveitou “uma virgula”; em outras palavras seria isso: desfez
tudo o que a gente estudou, aprofundou com os especialistas, com os profissionais,
entendeu... O governo ndo acatou nada (EO4FOMEA).

Embora o representante EO4AFOMEA admita as contradices que o FOrum vem
passando, este mesmo Férum ainda conseguiu ter félego para reunido em 2018 no embate
sobre o Plano de Carreira dos Professores, como revela o entrevistado abaixo — EO3FOMEA.
De fato, a maior atuacdo do FOMEA foi na organizacdo e realizacdo das conferéncias, mas
ainda possuiu oxigénio em 2018 para atuar junto aos Movimentos Sociais e Sindicato dos
Professores no enfrentamento ao executivo municipal e a Camara Municipal no que diz
respeito a votagdo do novo Plano de Carreira, que tinha como um de seus pilares a retirada de

direitos conquistados historicamente pelos professores da rede publica municipal.

Na verdade... eu participei até 2017, eram todas com relacdo a conferéncia, a
organizacdo da conferéncia, nenhuma outra reunido foi com relagéo... se eu ndo me
engano, teve uma reunido em 2018 do FOMEA, mas foi com relagdo ao Plano de
Carreira, né. Ao Plano de Carreira Municipal. Pois &, em 2013, o FOMEA nas
reunides se delimitou a realizagdo da conferéncia municipal, né, de Educagdo.
Depois, ele deu uma parada. Na verdade, eu acho que tem que ser reestruturado o
FOMEA e ele tem que ter um local também, ele se reunia no Conselho, no proprio
Conselho Municipal... Ele ndo tem sede, e... s6 que, na época, eu coloquei pro
presidente que ele poderia usar o Conselho Municipal para reunides, né. Mas toda a
documentacéo ela se encontra 14, no arquivo né, eu acredito ja em uma... Tdo no
Conselho [as documentacdes], tem la no arquivo, toda documentacdo deles estdo la
no Conselho, entendeu? Na conferéncia de 2017 também, as reunides foram todas
feitas para organizar a Conferéncia Municipal. 2018, o FOMEA se reuniu com o
Sindicato Municipal pra dar um apoio com relacdo ao Plano de Carreira, alguns
direitos de garantia dos professores, que foi retirado, né, como nivel superior... entdo
0 FOMEA ele se reuniu, ele se aliou as entidades pra tentar que voltasse a
gratificacdo de nivel superior, né. O FOMEA fez essa reunido. Depois dessa reunido,
em 2018, ndo houve mais nenhuma, né. Eu acredito assim, ja foi colocado na pauta
do Conselho Municipal que tem que haver uma reestruturacdo no Forum com
relacdo aos representantes de entidades. Foi feito, eu coloquei uma...Uma renovacéao
isso. Reconduzir, né, novos participantes (EO3FOMEA).

O depoimento revela que o Forum foi atuante em momentos decisivos, mas que

também precisa de maior apoio do Poder Publico para seu funcionamento, como por exemplo



225

a sede para o proprio arquivamento dos documentos da entidade, realizacdo de reunibes e
planejamento de suas atividades. Suas documentacfes e relatorios ocupam secdes do CME.
Ademais o FGrum precisa renovar os seus membros, tendo em vista que o mandato dos atuais
jaencerrou.

A despeito de que o grande feito do Forum tenha sido a realizagdo de duas
conferéncias municipais, a letargia em que imergiu o Férum € também atribuida, segundo um
dos representantes do Forum, as auséncias dos membros que, ap0s a realizacdo das

conferéncias, ndo apareceram mais: “fizemos varias reunioes sem quérum”, destaca um
membro do FOMEA.

Olha, assim... o grande feito do FOMEA foi a conferéncia. Alias, as duas
conferéncias. E isso... as reunides ordinarias... elas sdo pifias. E preciso... ja fizemos
oficio pra todas as entidades, pedindo, se aquele membro néo tinha mais interesse,
que a entidade indicasse outro... a entidade nem indica outro, e nem tira o que est4, e
assim ficamos... fizemos vérias reunides sem quérum. Vérias, varias, vérias. E esse
ano de 2019, esse que ndo teve nada mesmo (EO4FOMEA).

Estas questdes, especialmente os obstaculos que o Forum e o préprio CME tem
enfrentado, podem se justificar por serem instancias fundamentais e espagos permanentes para
0 debate, a construcdo e o acompanhamento das politicas educacionais, bem como da
fiscalizacdo da gestdo da educacdo, e que por sua natureza e representacdes diversas
incomodam o0s governos, que ndo possuem apreco a democracia e nem a defesa dos direitos
sociais conquistados historicamente, especialmente a educacdo publica. Resistentes nesta luta,
essas instancias buscam sua autonomia. No que se refere a autonomia do Férum, o

EO3FOMEA destaca em primeiro lugar a falta de local para funcionamento:

Deixa eu colocar... ele precisaria ter um local adequado pra funcionamento, né, que
ele depende das dependéncias do Conselho Municipal. Tanto é que dentro do Férum
tem representante de técnicos, né, dentro do Conselho Municipal... dentro do Férum
Municipal de Educacédo! Mas ele precisa de um apoio maior da Secretaria Municipal
pra funcionamento, né. Porque na verdade ele tem que ter um local, tem que ter os
equipamentos, tem que ter uma pessoa responsavel pela documentagdo... Porque o
presidente, ele é de uma entidade, ele ndo tem oito horas a disposi¢cdo do Forum
Municipal; ele vai em algumas reunifes, ele tem que ter uma pessoa que fique
responsével por toda essa documentacdo. Eu acredito que a Secretaria de Educacao
tem que repensar sobre o funcionamento do Férum do municipio de Altamira
(EO3FOMEA).

Conforme fala do referido membro do F&érum, parece ter intencionalidade o
asfixiamento do Forum. A falta de apoio da SEMED e a falta de equipamentos e de pessoal
para fazer funcionar as atividades inerentes ao 6rgdo séo algumas das omissdes politicas que
parecem concorrer para 0 ndo funcionamento regular do Férum Municipal. Dessa forma

posiciona-se sobre a autonomia do Forum um dos membros:
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Em parte, sim, né. Em parte, sim, tem autonomia. Mas assim, o braco do governo
que ta dentro do FOMEA tenta limitar esse desenvolvimento do trabalho. Entdo,
assim, as vezes, as pessoas que tdo, do governo, dentro do FOMEA, é como se
tivesse ali nos limitando a uma série de coisa. Até na questdo mesmo do, s6 pra
exemplificar... por exemplo, um convite né... se a gente quer tratar de um
determinado tema... 0 convite, como a gente ndo tem pessoas disponiveis pra
trabalhar pro FOMEA, entdo a gente tem que pedir apoio na gestdo, né... pra
distribuir um convite... Dependendo do que seja, eles dizem “ndo, estamos sem
pessoal”, “ndo tem quem possa fazer isso” etc. e tal, entendeu. Entdo assim, se
quiser ajudar, ajuda; mas, se nao tiver interesse em ajudar, também nao ajuda. Entéo
assim, a gente fica também um pouco limitado [...], um pouco isso (E04FOMEA).

Para 0 membro EO4FOMEA existe um “braco do governo” inserido no Férum que
atua para o emperramento dos trabalhos do FOrum, e que isso se estende até mesmo a questao
da distribuicdo de convites. O Forum depende do apoio da gestdo e teve que mendigar ajuda
para exercer suas atividades, especialmente pela falta de pessoal. Esta condicdo parece
minimizar a autonomia do Férum, “¢é como se tivesse ali nos limitando a uma série de coisa”.

Mesmo assim, o Férum, desde sua institucionalizacdo em 2013, buscou agir dentro
dos aspectos da transparéncia e da participacdo que caracterizam uma gestdo democratica.
Para autores como Sposito (2001), Santos (2012) e Paro (2007) a participacdo € uma questao
béasica e central para a construgdo do processo de democratizacdo. Importa a participagdo nao
sO por meio da representatividade, mas principalmente a participacdo direta por meio de
assembleias, como nos alerta Cury (2002). O Férum na sua relacdo com a sociedade pode
promover a participagdo social, o que para Ferreira (2005, p. 49) “significa acdo conjunta de
“um fazer” e que também ¢ conjunto e se destina a todos”. A fala do membro do Forum de
Altamira revela pouca participacdo das entidades e que isso tem sido um obstaculo. Ha uma
abertura do Forum, mas as entidades ndo tém enviado 0s seus representantes; uma coisa €
receber o convite, e outra “é que ndo had essa vontade de querer ta dentro”. Assim, declara

que é pouca a participacao e a relagdo do FOMEA com a sociedade.

E... é pouca... assim: como o FOMEA é um férum, e ele tem a lei, o decreto e tal
que legitima, mas, eu posso... se uma entidade ndo quer mais ficar no Férum ela nao
é obrigada a ficar, né, mas eu posso convidar outras, n6s fizemos varios convites. S6
que... todas as pessoas foram receptivas ao convite, mas, ndo deram retorno — o que
que eu chamo de retorno, ndo indicaram pessoas pra compor 0 FOMEA, né. E de
uma deliberagdo do Férum, nos “vamos listando as varias entidades” que podiam,
inclusive da sociedade civil, que podiam ta conosco, né, mas, foram receptivas ao
receber 0 convite, mas ndo... na pratica do dia-a-dia nunca mandaram as pessoas
para compor o FOMEA, entendeu. Entéo, hd uma abertura, mas, ndo ha essa vontade
de querer ta dentro, entendeu (EO4FOMEA).

Para o representante governamental — EO3FOMEA, o Forum ndo apresenta mais
participacdo e ndo esta ativo, portanto, sem comunicagdo direta com a sociedade. O
representante destaca que, para voltar a funcionar, o0 Forum depende da SEMED, justamente

por conta da falta de apoio que tem recebido nos ultimos anos, como vém mostrando 0s
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depoimentos, o que inviabiliza o debate e a construcio de sua agenda junto a sociedade. E o
que nos alerta Esquinsani (2006, p. 230):

Ndo nos esquegamos, entretanto, que uma Secretaria Municipal de Educagdo esta
diretamente vinculada ao Executivo, 0 que pode, em maior ou menor grau,
subordinar projetos e planos ao entendimento que o chefe do Executivo (e/ou sua
equipe/apoiadores) tem da educacdo municipal e de sua condugéo.

Para 0 membro EO3FOMEA, o Férum esta desativado, em que pese a Ultima reunido
realizada em 2018, e ja que ele “fortalece o Sistema Municipal de Ensino no que se refere as

politicas publicas, quer dizer, direito a educagdo”, precisa voltar ao funcionamento.

Como ele t4, eu coloquei que a Ultima reunido deles foi ano passado, em 2018, ele
ndo t4 ativamente em funcionamento. Ndo aconteceu nenhuma reunido esse ano.
Entdo, ele tem que ser reconstituido com os participantes e voltar ao funcionamento.
E isso depende da Secretaria Municipal de Educacdo. Na verdade, o FOMEA, ele ta
desativado. Ele ndo t4 em funcionamento. Ele ndo teve nenhuma reunido. Entdo eu
acho que ele tem que ser reestruturado pra voltar em pleno funcionamento. Ele é
uma entidade importante pro municipio de Altamira. O Forum, ele também
juntamente ao Conselho Municipal, ele faz parte da lei do sistema municipal de
ensino, e junto com a Secretaria Municipal de Educacéo. Entdo é uma pena que uma
entidade importante, ela esteja sem acontecer essas reunides. Ela fortalece o sistema
municipal de ensino no que se refere as politicas publicas, quer dizer, direitos a
educacdo (EO3FOMEA).

Entretanto, no periodo de funcionamento de 2013 a 2017, conforme depoimentos dos
entrevistados, o Forum e o Conselho tiveram acdes efetivas para a conducdo das
Conferéncias, especialmente o Férum, que em 2013 e 2017 articulou as conferéncias
municipais de Educacdo. Dessa perspectiva, podemos visualizar estas instancias, num
processo critico de mobilizacdo, como detentoras de grandes possibilidades para a
democratizagdo da gestdo educacional, promovendo a participagdo e transparéncia com a
sociedade. Portanto, a existéncia desses colegiados “pode ser fulcral na definicdo da politica
educacional local e, sobretudo, na escuta daqueles que queiram emitir opinides e participar da
educacdo no municipio (ESQUINSANI, 2006, p. 231).

Conforme um dos membros entrevistados — EO4FOMEA — existiu 0 apoio de todos na
realizacdo da Conferéncia, especialmente a Gltima (2017), com o apoio no debate pelos

professores da UFPA, o que foi produtivo a medida que os tempos foram todos estourados.

[...] As entidades governamentais e ndo governamentais — iSso eu ndo posso negar
que todo mundo se empenhou a0 maximo, né... Essa Gltima conferéncia nés tivemos
um apoio muito grande da Universidade Federal do Par& e a maior participagdo, né;
as mesas de debate, n6s pedimos pros professores; teve participacdo do IFPA
também, mas mais foram os especialistas da Universidade Federal do Pard que
contribuiram bastante mesmo conosco e se empenharam mesmo e as mesas de
debate foram excelentes, inclusive estourando todos os tempos porque os debates
foram muito... afinco, né. Isso foi uma coisa interessante. Mas, falando da questéo
financeira ai... foi pela Secretaria de Educagdo, né (EO4FOMEA).
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Mas ainda segundo o EO4FOMEA é possivel destacar um paralelo entre a
COMUE/2013 e a COMUE/2017. Para este membro do Férum a Conferéncia de 2013 foi boa
“porque a gente estava solto para o debate”, mas ele revela que nesta Gltima, a de 2017, ndo
se podia falar no “miudo” sobre a gestdo. As questdes gerais foram bem tratadas, mas quando
se referia as questdes locais, fazia-se “siléncio”. Na COMUE/2017 houve uma grande
participacdo de contratados, o que para o referido membro do FOMEA enfraqueceu a
conferéncia, ja que ndo se podia falar abertamente e criticamente das problematicas
educacionais locais, devido a “presenca de olheiros”. Portanto, classificou a Conferéncia de
2017 como uma grande reunido em ‘“que as pessoas foram l& ouvir e passar um dia

diferenze”.

Outra coisa que quero dizer: a primeira Conferéncia muita boa, a segunda
conferéncia foi boa, os debates interessantes, mas ninguém podia falar nada da
gestdo. Entdo assim, vocé tinha um plenario lotado. Como vocé vai avaliar a gestdo
se vocé ndo pode falar sobre a gestdo. Na segunda conferéncia eu fiquei
decepcionado, os debates, os temas geral assim, 6timo, mas quando vinha com o
mildo, siléncio absoluto, vocé olhava para o plenério repleto, e fizeram questdo de
levar 99,9% de pessoas contratadas, entdo contratado ndo vai falar, ndo assiste, foi
isso que aconteceu na Conferéncia, quem ainda fez algumas falinhas 14 foram os
estudantes, e eu fiz varias provocagfes. Sai daquela conferéncia decepcionado. Eu
falei: Fulana isso ndo é uma conferéncia, isso € uma reunido para ouvir porgue as
pessoas ndao podem falar, elas ndo podiam falar porque tinha vérios olheiros 14 e por
ter olheiros as pessoas prezam pelo seu trabalho, seu emprego, todas as pessoas ali
estavam defendendo seu emprego. Na questdo geral todo mundo discutia, mas
quando ia para 0 miudinho, ninguém podia falar nada porque mexia na gestdo, tinha
que se falar da Secretaria, tinha que se falar do governo e ninguém podia falar, entdo
ndo chamo isso de Conferéncia, chamei de uma grande reunido que as pessoas foram
I4 ouvir e passar um dia diferente, é isso. A primeira foi boa porque a gente estava
solto para o debate (EO4FOMEA).

Ja o representante governamental considera que houve uma participacdo plena na
realizacdo das conferéncias, destacando o papel da presidéncia do Forum na administracdo
das conferéncias, especialmente no encaminhamento das propostas pelo Férum, sendo o CME
uma instancia que deu suporte para a realizacdo. Destaca-se, portanto, o protagonismo do
FOMEA na realizacdo das conferéncias municipais, em que pese a letargia por que vem

passando:

Sim. Foi uma participacdo plena, até porque o presidente do Foérum é ele que na
verdade administrou a conferéncia né. O Conselho, ele s6 da o suporte; € 0 Férum
que tem essa responsabilidade de reconduzir, de convidar as entidades, ta
entendendo, pra participar... O Conselho, ele é apenas, ele estad dando assim como se
diz um apoio maior pro funcionamento, mas é o presidente do Férum com a vice-
presidente, e a equipe toda que fez, na verdade, o funcionamento da conferéncia.
Desde a questdo das propostas para ser encaminhada foi através do Forum
Municipal de Educacdo. Recebemos apoio da Prefeitura Municipal e da SEMED.
Todo apoio logistico, ele foi dado, financeiro também. Desde a parte da confeccdo
do folder, de pasta, a logistica, alimentac&o... foi dado apoio total (EO3FOMEA).
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Nesse processo — 0 das conferéncias — o Conselho, por meio de sua representacéo,
registra em seus depoimentos como o CME atuou junto as conferéncias. No primeiro
depoimento ¢é relatado que a SEMED apoiou financeiramente a realizacéo das conferéncias de
2013 e 2017, por meio da PMA. Enceta-se que o CME, em parceria com o FOMEA,

gerenciava as conferéncias.

Sim, a COMUE/2013 aconteceu em abril, nés recebemos sim apoio, da SEMED, da
presidente do CME, nds tinhamos também o presidente do FOMEA, e a Conferéncia
foi muito boa porque tivemos apoio da PMA. Toda essa parte que teve do material
impresso, desde as camisas, da parte da logistica, da estrutura, ela foi dada pela
PMA e pela SEMED. O CME na verdade que gerenciou as duas conferéncias, de
2013 e 2017 foram gerenciadas pelo CME e em parceria com FOMEA (E01CME).

No segundo depoimento, revela-se que o envolvimento do CME na Conferéncias
“quase que ndo teve”. Além disso, como vem sendo confirmado até mesmo por todos 0s
membros do Férum que foram entrevistados, é que o FOMEA, que tem encaminhado todas as
Conferéncias, e que tem se limitado a essa atividade, arrefeceu suas funcdes logo apos o

término da Conferéncia.

Olha, quase que ndo teve, na verdade quem tem caminhado nessas conferéncias é o
Férum Municipal de Educacdo, que assim, no meu entendimento o Férum poderia
estar dando mais contribuices, infelizmente nosso Férum tem funcionado s6 nesse
periodo de Conferéncias. Para te ter uma ideia esse grupo sé funcionou no periodo
da Conferéncia Municipal de Educacdo. Entdo ele [Forum] que carregou consigo
essa responsabilidade... apenas membros do Conselho, até porque quem coordenou
as Ultimas conferéncias foi o coordenador do Férum Municipal de Educagdo, o
professor X (E02CME).

Destaca ainda o referido membro do CME que a relagdo do Forum com o CME ndo
possui estreitamento para o desenvolvimento das atividades; isso sé ocorre para a realizacdo
das conferéncias. Para ele 0 Forum “poderia ta dando mais contribuigdes, porque o FGrum é
uma representacdo maxima dos movimentos Sociais”. Conclui sua fala destacando a

fragilidade da articulagdo entre Forum Municipal e Conselho Municipal.

Entdo assim, parece que 0 nosso Forum, geralmente os féruns: o Forum Nacional de
Educacéo, Conselho Nacional de Educagdo, Férum Estadual de Educacéo, Conselho
Estadual de Educacdo, sempre caminham juntos né. Entdo eu sinto essa falta aqui
em Altamira, essa pegada, do Conselho mais o Férum Municipal de Educagdo... 0
nosso Forum funciona quase que exclusivamente em época de Conferéncia. O forum
poderia t4 dando mais contribuigdes, porque o Férum é uma representacdo maxima
dos movimentos sociais, entdo acho que a gente t4 fragilizado nesse sentido, dessa
articulacéo entre Férum e Conselho (E02CME).

Ainda sobre a participa¢do nas Conferéncias, um dos entrevistados - docente da rede
municipal hd mais de vinte anos - revela que participou das conferéncias de 2013 e 2017. O

professor participou como representante dos conselhos escolares, viu algumas propostas
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sendo rejeitadas e outras ndo, mas acredita que ha esperanca de um dia os professores serem

ouvidos.

Sim eu participei na condi¢do de representante dos conselhos escolares. E a gente,
diante de todas essas coisas a gente sempre tem as propostas, as novas propostas em
relacdo a gestdo, a gestdo escolar, a prépria gestdo do municipio, como é que esta se
dando a educacdo, como € que a gente quer que seja, entdo a gente almeja um
objetivo, propondo para o Executivo, propde para os colegas de trabalho, e tudo o
que pode ser diante daquela Conferéncia, porém, a gente vé que algo que a gente
propds, algumas coisas séo levadas em consideragdo, outros sdo deixadas de lado. E
a gente continua naquela esperanca de que um dia n6s vamos ser ouvidos sim diante
de todo esse contexto nacional, municipal, estadual, a gente espera ser... e vamos
continuar na luta que um dia vamos ser sim ouvidos e que as nossas propostas serdo
sim respeitadas (EO9RD).

A partir desse depoimento, observa-se na fala docente a esperanca na democratizagdo
da gestdo e no respeito as propostas apresentadas pelos docentes, especialmente na
participacdo das conferéncias de educagdo. Dessa forma, concordamos com Adrido e
Camargo (2007) as quais expressam que a participacdo na gestdo democratica deve dar-se de
forma ampla, ndo s6 no ambito das escolas, mas também em todo o sistema de ensino,
envolvendo pais, alunos, funcionarios e comunidade. Nesse processo, inclui-se a participacdo

nas construcdes das politicas educacionais, como é o caso do PME.
6.4 O PLANO MUNICIPAL DE EDUCAQAO: FOMEA E CME

De acordo com Bordignon (2014, p. 33),

Pode-se definir plano como a descri¢do, o desenho, o projeto do caminho a seguir,
das etapas (metas) e acGes a empreender (estratégias) na caminhada para alcangar o
futuro desejado. E o documento formal que consolida as decisdes tomadas no
processo de planejamento. O plano se configura, portanto, hum registro escrito,
apresentado sob a forma de um documento aprovado, na instancia propria de
competéncia legal [...] O planejamento consiste no processo de tomada de decisGes
sobre a caminhada rumo ao futuro, os objetivos, 0s meios e processos para alcanga-
los.

Ainda para o autor “o planejamento Se constitui dos processos decisorios nas fases de
elaboracdo do plano e de sua implementacdo, ou seja: se constitui em processo continuo de
tomadas de decisdes, que comega antes e continua depois do plano” (BORDIGNON, 2014,
p. 33). Ja para Assumpcdo (2006, p. 146-147) o processo de elaboracdo do PME apresenta
dois componentes importantes, o politico e o técnico. O primeiro “se refere a participacdo da
sociedade na apresentacdo das propostas, na expressao dos desejos, no debate e na aprovagéo
do plano”. O segundo refere-se aos “dados estatisticos, demogréaficos, educacionais,
infraestrutura, a quantificacdo e explicitacdo das estratégias, metas e objetivos de acordo com

os dados apontados”.
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O diélogo com os entrevistados revela como a comunidade e as instancias FOMEA e
CME interagiram/interagem no processo de constru¢do do PME no ambito da gestdo da
educacdo em Altamira, revelando aspectos da gestdo educacional no que tange ao plano e ao
planejamento. Portanto, interagem no processo de discussao, elaboracdo e implementacdo do
PME. Conforme Gracindo e Bordignon (2011, p. 159):

A gestdo da educacdo tem como principal objetivo coordenar a construcdo do Plano
Municipal de Educacdo e do Projeto Politico Pedag6gico da Escola, superando o
modelo burocratico que situa o Secretario (a) de Educacdo e o diretor da escola
apenas como gerenciadores de rotinas e recursos. Assim, a gestdo enfatiza a
lideranga na direcdo da finalidade, dando énfase aos processos democraticos e
participativos, situados no cotidiano da escola.

O FOMEA e o CME tiveram papel ativo na formacéo de Comiss@es para a elaboracao
do PME de Altamira, conforme revelam as falas dos entrevistados: EO3FOMEA e
EO4FOMEA. Para o primeiro: “Sim. Ele participou da aprovacéo do Plano, da elaboracéo,
né!... de todas as reunides, até da audiéncia publica, até a aprovacédo do Plano Municipal de
Educacgao”. Ja 0 segundo coloca que a questdo foi levar o documento até a Camara Municipal

de Vereadores antes da aprovagao:

A gente foi na Camara, a gente reuniu a diretoria dos vereadores |4, a Comissao de
Educacdo da Camara, nds reunimos com o Fulano l4... Fizemos duas reunides la.
Inclusive a Fulana foi junto, que nessas coisas ela queria estar junto. Foi Ia...
fizemos a reunido, pedimos pros vereadores, “Vereadores, vejam a versao... vejam a
nossa versdo... Ndo deturpem aquilo que nés construimos, foi construido pelo
conjunto todo, ndo foi construcdo do Sindicato — vocés que ndo gostam de
sindicato... — foi construido pelo conjunto dos trabalhadores da educagdo, entendeu,
entdo levem em consideragdo a construgdo disso ai (EO4FOMEA).

No processo de construcdo do PME, as falas dos conselheiros entrevistados
apresentam assertivas que revelam a presenca do CME, com destaque para o papel dos
técnicos do CME, as reunides nas Camara Municipal e a coleta de dados para a producgédo do
texto.

Sim, nds tivemos nesse processo de constru¢do do PME, os técnicos do Conselho
foram essenciais para a construgdo do Plano e tanto a presidente como a vice na
época de 2013, nds estdvamos presentes em todas as reunides da Camara Municipal,
em todas as reunides que a Secretaria Municipal ela fez com relagdo a construcdo do
PME, desde a construcdo das metas, a parte historica que foi montada né [...]
(EO1CME).

No depoimento do entrevistado EO2CME, ficam evidentes as dificuldades das
ComissOes para elaboracdo do PME, assim como foi para elaborar o novo Regimento Interno
do Conselho. Para ele houve muitas mudangas, especialmente nas representagfes das
instituicOes, como da UFPA e outras, todavia, no processo de construcdo do PME, o Sindicato

e a UFPA se destacaram.
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Olha, acompanhou porque nés tivemos varias reunides para tratar do Plano, e assim
como essas reunides que a gente tentou fazer para elaborar o Regimento Interno do
CME, nos tivemos também uma dificuldade para discutir essa questdo do Plano
Municipal de Educagdo, justamente por conta de muitas mudancas que aconteciam
com os representantes. A UFPA mudou vérias vezes, [...] algumas entidades também
deixaram de comparecer. Entdo ficou mais na linha de frente, nesse periodo, foi
mais a UFPA e o Sindicato (EO2CME).

Em relacdo a participacdo da comunidade escolar na constru¢cdo do PME, ambos 0s

conselheiros entrevistados revelam que houve envolvimento da comunidade, inclusive com

uma metodologia para que as propostas chegassem a Comissdo do Plano. Relata o EO2CME

“Eu lembro que fizeram algumas consultas regionalizadas dos documentos para as

contribuigoes né. Existiam as contribui¢oes”. Em contrapartida, o EOLCME enfatiza:

Sim, as escolas, elas tiveram participacdo, foi feito estudo nas escolas do Plano
Municipal, primeiro foi escola individual, e no segundo momento foi por pélo. Nés
tinhamos pdlo no centro da cidade nas escolas, bairro de Brasilia, Independente I,
Independente 1, as escolas por proximidade, faziam em cada polo, foram criadas
uma faixa de seis polos, e zona rural também e foi feito todo um estudo com
propostas até 22 escolas por proximidade fazer em cada polo. [...] De seis escolas
em zona rural também. E foi feito um estudo com propostas do Plano Municipal
para ser encaminhadas para a SEMED e fazer parte desse Plano.

O entrevistado EO3FOMEA do Foérum reitera que houve participacdo da comunidade

escolar:

A participacdo das escolas municipais se deu, no inicio, individualmente... a direcéo
da escola se sentou com os professores, com 0s alunos, com os pais, colocando as
propostas, né. Depois foi reunido por polo. Seis polos. Por bairro, entdo, exemplo:
aqui no Centro nos tinhamos Deodoro, Gondim Lins, Mattias... Esther Ferraz. Entdo
essas escolas se reuniram com os professores, fizeram reunido, colocaram as
propostas, e essas propostas em comum foram encaminhadas ao FOMEA. Aqui no
bairro de Brasilia, nds tinhamos Arthur Teixeira, Nair Lemos, José de Alencar,
Burlamaqui, Carlos Soares... Era um polo que se organizou com os professores, a
direcdo e coordenadores, fizeram as propostas e encaminharam ao FOMEA.

Por outro lado, um professor entrevistado revela que a participacdo da comunidade

escolar e dos proprios professores na construgdo do PME foi “bem pouco

2

, uma vez que esta

questdo deveria ter sido bem mais discutida com os conselhos escolares, com a comunidade

escolar. Enfatiza que as proprias audiéncias ndo foram realizadas “a contento”, porque em

sua visdo ndo incluiram toda a comunidade.

Bem pouco, em parte. Eu lhe garanto que isso foi bem pouco porque como eu disse
anteriormente, eu acho que isso precisa se expandir, s6 precisa conhecer. As
audiéncias publicas ndo aconteceram a contento, a meu ver. Eles precisam discutir
com a comunidade. Vocé esta levando isso para a comunidade ter conhecimento de
causa, e colocar I suas opinides também. A escola a meu ver, os conselhos,
precisam ouvir, precisam ouvir a sociedade, seus anseios (E09RD).
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A fala do entrevistado em questdo coloca em relevo a importancia da participacdo. A
participacdo real funda-se na coletividade e ndo na cultura do individualismo. Conforme

Ferreira (2005, p. 49), participacao

E fazer parte de uma acdo, portanto, agindo em uma acéo que é coletiva. Significa
acao conjunta de “um fazer” que exercita e “ensina a ser”. A participacdo tem,
portanto, um carater instrumental. Isto é, porque ao se participar, se exercita um
direito de cidadania, se responsabiliza quem o faz, sobre o que faz e 0 que necessita
ser feito; neste “fazer conjunto” aprende a colaborar com outras pessoas e se
aperfeicoa na convivéncia com os demais. A participacdo, portanto, ndo é somente
um processo de atuacdo de carater técnico. Possui um carater e um compromisso
sociais arraigados em valores humanos que sdo publicos, democréticos, solidarios e
ndo podem nem devem refletir interesses individualistas.

Esta citacdo em epigrafe de Ferreira nos permite realizar reflexGes e andlises acerca
das questdes que se seguem com 0s entrevistados, sobre a gestdo da educacdo no que
concerne a atuacdo do FOMEA e do CME na construgcdo do PME, uma vez que os
pesquisados revelam contradi¢bes importantes sobre as acdes das politicas educacionais que
se processaram nos anos de 2013 a 2018.

Os diédlogos com os representantes do FOMEA e do CME revelam um profundo
embate no que se refere ao projeto de educacdo publica para o municipio de Altamira.
Verifica-se, de um lado, as representacGes sociais que, apds amplo debate com a sociedade,
apresentaram uma proposta de educacgéo, e de outro, a Prefeitura, que ao se apropriar do
documento para envio a Camara Municipal realizou, conforme a fala de um dos entrevistados
“mutilagées” que “deturparam’ todo o0 projeto, descaracterizando a proposta endossada em
audiéncia publicas que envolveram a participacdo das escolas, de representacdes de
conselheiros escolares e das representacdes do Conselho, do Férum Municipal e de outras
entidades.

Para o entrevistado EO3FOMEA, a pedra de toque foi no que se referiu ao concurso
publico. Foi utilizado o termo recomendar em vez de garantir, como estava no texto original.
De fato, o concurso publico em Altamira, como reinvindicacdo da sociedade, tem sido
postergado reiteradamente. Ja para o entrevistado EO4FOMEA a situacdo para ele foi de
lamento porque com a insercdo da “interpretacdo dos técnicos da Prefeitura”, “tiraram
tudo” e passaram a existir dois projetos diferentes, um do Executivo e outro que foi
coordenado pelo FOMEA. A fala foi de indignacdo e arrazoa que, se a Prefeitura queria ter
seu proprio Plano, “que ela tivesse feito sozinha”, J& que 0S movimentos sociais buscaram

apoio da Camara Municipal e mesmo assim foram derrotados.

Na verdade, houve sim, né. O que foi aprovado na audiéncia municipal, e que
realmente foi muito bem elaborado com participacdo de todos, a participacdo dos
técnicos da SEMED, os técnicos do Conselho Municipal, representantes do préprio
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Férum... quando chegou a Camara, alguns representantes verificaram que o texto,
ele tinha sido modificadol...]. Tanto é que tem um termo que foi colocado, que foi
um pouco preocupante, quando foi colocado no Plano Municipal, que deveria, o
concurso publico, “recomendar” concurso publico... A lei tem que garantir. Entdo a
entidade, ela tem que garantir que seja realizado o concurso publico, ela ndo vai
“recomendar” uma outra institui¢do pra fazer. Isso foi um debate muito grande com
relagdo aos representantes da entidade (EO3FOMEA).

Totalmente, totalmente. As mudancas foram todas. Tiraram tudo, a interpretacdo dos
técnicos da Prefeitura, que ndo participaram, que isso, eu lamento profundamente,
fico extremamente chateado até hoje com isso... N6s fomos na Camara de
Vereadores, conversamos com 0s vereadores, mostramos a nossa versdo... E da
versdo que a Prefeitura reproduziu... Se fosse pra Prefeitura fazer aquilo 14, ela
tivesse feito sozinha... Nao tivesse descaracterizado uma proposta que nos
mandamos. [...] O que nods debatemos, a proposta, que se vocé pegar a proposta que
nos debatemos pra proposta que foi pra Camara dos Vereadores, sdo duas vertentes
totalmente diferentes uma da outra. Uma ndo tem nada a ver com a outra
(EO4FOMEA).

Da mesma forma, observa-se nos depoimentos dos conselheiros municipais que o
texto do Documento Base do Plano Municipal de Educacdo de Altamira sofreu profundas
modificagfes ao chegar no Executivo Municipal. O entrevistado EO1CME enfatiza as
mudangas, mas busca minimizar: “teve alteracfes, ndo foram muitas ”, e destaca a mudanca
de termos principalmente em questfes que atingem diretamente os profissionais da educacéo,
especialmente com relacdo a meta que “fala da valorizacdo do profissional, a questdo do

concurso publico”.

E sim, houve sim, até porque o Férum Municipal que estava presente na audiéncia
publica, a plenaria. E quando foi aprovada na Camara Municipal, o FOMEA
percebeu, assim como os técnicos do Conselho que houve uma alteragéo, justamente
em algumas metas. Foi trocado alguns termos que era no sentido. De todas as metas,
quer dizer, teve algumas alteracBes, ndo foram muitas. Mas foram algumas dessas
que na verdade ele atinge em parte os profissionais de educacdo, com relacdo a meta
que fala da valorizagéo profissional, a questdo do concurso publico [...] (EO1ICME).

No depoimento do Conselheiro EO2CME revela-se a forte atuacdo do Executivo nas
mudancas do texto original do Documento Base do PME, sendo este motivo de protestos uma
vez que para ele pode se definir tal acdo do Governo como um “grande golpe que nds

Sofremos”. Até porque a proposta foi socializada com os diversos segmentos sociais, “com 0s

’

trabalhadores”, “com a comunidade escolar”, com “encontros para ajustes”’, mas ainda

assim o documento nao escapou da “fesoura’” do executivo, chegando na Camara Municipal,

como o proprio Conselheiro revela, “muito mutilado”.

O Plano foi muito mutilado, prejudicou bastante. Quando vai pro executivo e vai
para aprovacao da Camara ja vai com essas mutilag@es, inclusive isso foi motivo de
protesto, depois de tanto exercicio, 0 documento circulou na comunidade escolar,
voltou, ajustou e fizemos uma grande reunido aqui no Centro de Convengdes ai
chegar e o Prefeito vai tirando [...] Ai foi ai que eu acho ... acho que o grande golpe
que noés sofremos, nds tiramos muito tempo para discutir esse plano, o plano foi
socializado com os trabalhadores, com a comunidade escolar em si, os documentos
circularam, e gerou um documento bonito, um documento grande, o documento
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base, até ele ser finalizado, e teve um grande encontro para a gente fazer os ajustes,
mas infelizmente depois que saiu do gabinete do Prefeito, nds sentimos que muitas
coisas foram cortadas (E02CME).

No depoimento docente, também sdo descritas as alteracdes realizadas no Documento

Base, com destaque para a questdo da gestdo democratica, a meta de n° 13. Para EO9RD

“aquilo que a gente propoe parece ndo se adequar aquela vontade de quem esté chefiando ”.

A gestdo democratica que foi proposta no PME original “é para tornar a escola publica muito

mais publica para a comunidade ”, revela o depoimento.

Bom, algumas mudangas sdo relevantes e outras ndo. A gente percebe que se
preparam. Mas depois que o executivo olha aquilo ndo lhe agrada, costuma querer
tirar... finalmente para ser aprovado, as mudancas sdo feitas sempre, sempre para
pior. Uma coisa que parece que aquilo que a gente propde parece que ndo se adequar
aquela vontade de quem esta chefiando ... S&0 mudancas que a meu ver, como
profissional de educacdo, sdo mudancas que ndo sdo bem-vindas. Certo? Precisamos
melhorar. Muito bem, quer dizer, a gestdo democratica que nés tinhamos até um
prazo de dois anos, e 0 executivo coloca 0 prazo até o fim deste processo, eu vejo
iSO como uma coisa retrdgrada, uma coisa sem sentido, até mesmo eu pensando
nisso, uma coisa sem cabimento, porque 0 que nOs queremos com a gestdo
democratica, € que a gente tenha as possibilidades de tornar a escola que ja é publica
muito mais publica ainda para a comunidade (EO9RD).

A “deturpac¢do da proposta original”, ou mesmo ‘“mutilagées” como revelam o

E04FOMEA e E02CME, gerou uma série de problemaéticas e até mesmo resisténcia de alguns

segmentos para avaliar e monitorar o PME, até porque o texto aprovado ndo € o mesmo que

foi debatido e aprovado nas reunifes e audiéncias; ndo € a proposta em que a maioria

participou para a construcdo coletiva, como revelam algumas falas dos entrevistados. Para o

E02CME o Conselho ‘“ndo tem participado” do acompanhamento do PME, e coloca isso

justamente porque estdo focando o Conselho mais no aspecto formal, cartorial, esquecendo o

debate politico que o CME possui diante das questdes que sdo colocadas, a exemplo do PCR

gue o entrevistado denuncia que ficou ausente. Para ele, o Conselho precisa entrar na pauta

politica.

O CME néo tem participado, inclusive isso que a gente tem... a gente ta cobrando
muito, agora que ficou nessa historia de Conselho muito formal, muito formal,
ninguém quer discutir nada, e a pauta é politica também, a gente faz essas
provocacdes. Fizemos a provocagdo no acompanhamento do PCR, que o Conselho
ficou ausente. Era para ele ter participado também. Entdo ndo vi essa participacdo
ndo. Como te falei, t& muito nessa questdo da burocracia e ndo vejo a hora disso
acabar para a gente ter um funcionamento pleno das discussfes politicas
educacionais e concomitantemente a isso essas questfes do papel do Conselho, que
é normatizador e fiscalizador (E02CME).

Para o conselheiro EOLCME o Conselho ndo foi chamado para discutir sobre o

desenvolvimento das metas, mas revela que a Undime fez cobrangas &8 SEMED em 2018 para

que desse uma resposta. Ha ainda dois professores participando na elaboracdo do
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monitoramento, mas é preciso que a SEMED relna-se com o Conselho e a sociedade para

“mostrar realmente quais sao 0s avancos dessas metas, desde 2015 até agora”

Néo, n6s ndo fomos ainda convocados para a gente sentar-se. Apesar que tem dois
técnicos que estdo participando, os professores x e y participam da questdo do
andamento do Plano. A SEMED no ano passado teria que dar uma resposta para a
Undime em reunides, como estava em andamento a questdo do plano municipal, se
realmente ele contemplava a Gestdo Municipal.[...] mas nds estamos aguardando a
Secretaria de Educacdo, ela sentar com o CME e a sociedade ..., para mostrar
realmente quais sdo 0s avancos dessas metas, desde 2015 até agora (EOLCME).

Ja para os membros do FOMEA entrevistados, o Forum também ndo tem
acompanhado o desenvolvimento das metas, que inclusive deveria ter sido apresentado em
audiéncia publica em 2018 num trabalho conjunto entre a SEMED e o0 FOMEA, mas “No¢s
ndo tivemos essa audiéncia publica pra mostrar a sociedade organizada e as escolas
municipais o que foi, o que na verdade foi cumprido” revela o membro do Forum
EO3FOMEA.

N&do. Nao estd sendo feito acompanhamento, até porque tinha que ser feito uma
audiéncia em 2018, inicio de 2018, a Secretaria Municipal de Educacdo tinha que
fazer uma audiéncia junto com o FOMEA com as escolas municipais, mostrando o
que foi cumprido em cada meta, o que que houve cumprimento e o que nao houve.
Infelizmente, ndo teve essa audiéncia publica, né. N6s ndo tivemos essa audiéncia
publica pra mostrar a sociedade organizada e as escolas municipais o que foi, o que
na verdade foi cumprido (EO3FOMEA).

No depoimento, o EO4FOMEA aponta que o FOMEA até fez algumas tentativas, mas
destaca que, devido ao grupo reduzido, ndo foi realizado o acompanhamento “Ndo muito,
assim, a gente no inicio fez umas tentativas... Nos estavamos com um grupo reduzido. Mas,
nos trouxemos o debate, fizemos varias reflexdes, mas, ndo deu [...] a gente ndo conseguiu
acompanhar como deveria [...] (EO4AFOMEA).

Diante desses depoimentos, é evidente que, ap6s dois anos de vigéncia do PME,
mesmo ndo sendo a integra daquele discutido em sociedade, em 2017, a Conferéncia surge
como um momento para se debater o PME, mas esta pauta, conforme revela a fala dos
entrevistados, ndo entrou na discussdo. Foram privilegiadas tematicas gerais, como ja foram
apontadas nos depoimentos de EO4FOMEA. Um docente afirma que realmente ndo houve o
debate das metas na Conferéncia. Ele afirma, “Eu penso, isso € uma questdo minha, eu penso
que é uma coisa para esconder dados, para fazer uma estatistica de uma aprovacao apenas
de numeros, mas ndo de qualidade. Entdo eu penso que isso é um meio de camuflagem!”
(EO9RD).

Para 0 EOLCME “/...] houve assim uma falha sim dentro da... eu concordo que houve
sim essa falha dentro da Conferéncia Municipal, realmente ndo foi avaliado o PME”
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(EO1CME). Do mesmo modo, outro conselheiro afirma que na Conferéncia ndo houve esse
debate e que ndo debater as metas do PME pode ter sido uma “manobra do proprio
governo”. Para o conselheiro “S6 se criou um documento que ta 14 na Camara e ndo tem
debate nenhum, nenhum acompanhamento para ver se essas metas estdo andando ou nao tao
andando (EO2CME). Para o membro do FOMEA E04FOMEA a SEMED alegou que o
documento estava numa “embrionagem”, isto €, ndo estava pronto, as metas ainda estavam

sendo executadas e nao adiantaria levar esse debate para la, “porque ndo ia fluir muito”.

Pois &, isso criou um tensionamento de quem estava nos bastidores, percebeu-se o
tensionamento para que se debatesse o Plano, foi tirado de pauta, acho que foi uma
manobra do proprio governo, e a gente ndo conseguiu colocar em pauta essa
questdo, e ndo tem esse acompanhamento. A sugestdo é que se acompanhe de dois
em dois anos né, ver como estdo estas metas, e nunca existiu esse acompanhamento.
S6 se criou um documento que t4 14 na Camara e ndo tem debate nenhum, nenhum
acompanhamento para ver se essas metas estdo andando ou ndo tdo andando
(EO2CME).

Pois é. A Prefeitura — através da Secretaria — alegou que aquilo tava numa
“embrionagem”, tava num processo, que ndo adiantava levar esse debate pra I3,
porque ndo ia fluir muito, porque o debate era recente, e tava se... tava se
executando, né. Ai, ndo avancou (EO4FOMEA).

Observa-se nos depoimentos dos entrevistados, no que se refere a transparéncia e a
comunicacdo na gestdo dos resultados do PME, que existiram dificuldades desde o inicio da
aprovacdo do Plano, quando este foi modificado pela PME sem consulta a comunidade
escolar ou as instituicdes que estavam envolvidas na discussdo, na elaboracdo da proposta
educacional que se pretendia para 0 Municipio.

A gestdo democratica, o Plano de Carreira e o provimento dos cargos publicos
municipais sdo questdes que permeiam a fala dos entrevistados, revelando o anseio da
sociedade por uma educacédo publica de qualidade que contemple o interesse da coletividade,
A participacdo de diferentes grupos num projeto resultou em que se sentissem parte dele,
porque produziram-no em conjunto, seja na articulacdo com as escolas, com os professores,
com representacbes da SEMED, do CME, do FOMEA e outras instituicdes. Entretanto, no
embate, na correlacdo de forcas, viram mudangas profundas em seus projetos, negando-se as
decisbes coletivas, a pluralidade social. Esses embates véo ter implicaces ndo s6 para a
questdo do direito a educacdo proposto no Documento Base do PME, como também apos a
aprovacdo do Plano, quando s&o criadas duas Comissdes com diferentes representacfes para

acompanhar o Plano: a Equipe Técnica e a Comissdo Coordenadora.
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6.4.1 Percepcles da Equipe Técnica sobre o PME

Quatro referenciais importantes na construgdo dos planos de educagéo destacados por
Bordignon (2014) sdo a construcdo participativa, o acompanhamento, a avaliacdo e o
replanejamento. No que se refere a construgédo participativa, destaca-se o pensamento de Boff
(2005, p. 1), o qual diz que numa democracia radical “o que pertence a todos deve ser
decidido por todos”. Nesta perspectiva, “as pessoas tendem a se comprometer com o que lhes
pertence, o que lhes diz respeito” (BORDIGNON, 2014, p. 34). O acompanhamento deve ser
continuo e precisa “produzir periodicamente, em intervalos ndo mais que anuais, relatorios da
situacdo da implementacdo, apontando atrasos, desvios de rota, e indicando correcOes de
rumo” (p. 36); J& a avaliacdo diz respeito aos periodos definidos em Lei, e o replanejamento

revela que nem sempre a realidade esta em sintonia com o Plano:

Avaliacdo: a ser realizada em periodos definidos na lei de aprovacéo do Plano, fara a
andlise dos dados do acompanhamento e propora 0s ajustes e corre¢des, inclusive na
lei de aprovacdo, necessarios para atender a realidade e alcancar ou redefinir as
metas e estratégias. Replanejamento: a realidade tem a sua caminhada, nem sempre
sintonizada com as previsdes do plano [...] O acompanhamento e a avaliagéo, muito
além de checar se o plano esta sendo cumprido, tem a fun¢do de oferecer subsidios
para o0 processo de corregdes de rumo (replanejamento) (BORDIGNON, 2014,
p. 36-37).

Em Altamira, a Lei 3.207/2015 prevé a avaliagdo e o monitoramento do PME. Existem
duas ComissBes importantes para a realizacdo deste trabalho: a Equipe Técnica (ET) e a
Comissdo Coordenadora, criadas pelas Portarias n® 294/2017 e 293/2017, respectivamente,
observando que a Portaria 294/2017 foi alterada em 2019 para 002/2019.

Em relacdo a institucionalizagdo da ET, os entrevistados afirmam que esta teve inicio
em 2017, e que isto se deu a partir do momento em que a secretaria fez um convite: *“ Foi no
dia 28 de setembro que a secretaria municipal reuniu com algumas pessoas e fez um convite
para que a gente pudesse participar do monitoramento do plano”, afirma EO7ET. Ja a
segunda entrevistada afirma que, com a aprovacdo do PME, a lei ja pedia a criacdo da ET,
mas que somente em 2017 esta passou a existir, sendo que o tempo de trabalho da equipe é de
dois anos, “entdo nos fizemos neste primeiro momento a analise do biénio 2015-2016.
Terminamos esse trabalho em 2018. O trabalho da equipe técnica, entdo de 2017 a 2018 e
até agora, como ndo terminou 0 processo, temos uns dois anos de atuacao nessa equipe”
(EO8ET).

Quanto a dindmica do funcionamento da ET, no que se refere ao primeiro ciclo de

avaliacdo do PME, 2015-2016, s&o realizados estudos sobre as metas para saber quais foram
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alcancadas, para entdo ser elaborado um documento. E relevante destacar a metodologia desse
processo, relatada por um dos entrevistados, que enfatiza a distribuicdo de metas para busca
de dados e realizacdo de analises “O nosso primeiro ciclo foi assim: nds dividimos as metas
[...] Buscamos as informacdes e os dados referentes aquelas metas e no final nés unificamos
e debatemos todas as metas em conjunto” (EO7ET).

O diagnostico foi realizado, mas a concluséo do primeiro ciclo so se deu em 2018, o
que revela o atraso nas analises sobre o desenvolvimento do PME, embora ja se tenha um
documento “que deve ser encaminhado para uma Consulta Pablica...” (EO8ET). No entanto,
este documento do relatdrio do primeiro ciclo foi “encaminhado para a Comissdo, para outra
Comissao Coordenadora do Plano e ainda estd entre eles” (EO7ET). Para um dos
entrevistados, em 2019 a ET tem reduzido suas atividades, suas reunides de trabalho, e os
trabalhos para desenvolver o primeiro relatério foram intensificados em 2017 e 2018 porque
este ja estava atrasado. Ambos 0s entrevistados expressam o atraso na elaboracdo do
Relatdrio, mas sem esclarecer essa dificuldade.

No ano de 2017 e 2018, ela [a equipe técnica] teve um funcionamento mais ativo.
Era praticamente reunifes semanais porque foi o inicio do monitoramento. Nos
tinhamos um trabalho atrasado. E nds comegamos a fazer o primeiro monitoramento
dos anos de 2015 e 2016, com o intuito de a gente poder terminar logo, passar para a
Comissao Superior, que é a Comissao que coordena, e para poder fazer os proximos
ciclos, mas em determinado momento, o trabalho parou (EO7ET).

Na verdade, até agora, um [relatorio]. Foi o primeiro ciclo biénio 2015/2016. E por
questbes, ndo sabemos se técnicas ou .... Ndo passamos desse periodo porque ainda
ficou... parou na equipe técnica, a equipe coordenadora ainda precisa se reunir para
dar continuidade e fechar esse primeiro ciclo que é a primeira etapa. Ja que sdo 10
anos, a cada dois anos, nds teriamos que nos reunir, fazer cinco relatérios (EO8ET).

Em 2017, foi realizada a 3* COMUE, e uma das pautas ja denunciadas pelos
conselheiros € que o PME ndo foi discutido na Conferéncia, inclusive por manobras politicas
ou mesmo porque o relatério ndo estava pronto. Como observado nos depoimentos de
integrantes da equipe técnica, a morosidade no desenrolar das atividades da SEMED logo
apos a aprovacdo do PME pode também, do ponto de vista técnico e politico, explicar tal
falha:

Devido a situacdo de ndo conclusdo das etapas, 0 Relatdrio é elaborado pela equipe
técnica, um relatério. Ele tem que ser elaborado pela equipe técnica, mas ele deve
passar pela equipe coordenadora. Como nédo havia passado pela equipe coordenadora
né. N&o foi possivel ele ser apresentado na COMUE/2017. Ent&o nés ficamos sem
essa oportunidade. Nés ndo tivemos essa oportunidade que seria muito bom.
Aproveitar a COMUE para ja fazer essa divulgagdo. Mas as etapas do préprio
trabalho, da equipe técnica e da equipe coordenadora ndo foram cumpridos os
prazos. E ai, portanto, ndo deu tempo de apresenta-los na COMUE (EO8ET).
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Nesse primeiro documento — Relatdrio de Monitoramento, os entrevistados, no &mbito
da Equipe Técnica, revelam que no percurso do monitoramento foram realizadas
recomendacdes, como “insercao de estratégias, alterac¢oes no texto da meta” (EQTET), e que
o trabalho seguia orientacfes do MEC para a construcdo da metodologia e das estratégias de

trabalho. Revela um dos técnicos:

Nos tinhamos passos a serem seguidos porque nds ndo tinhamos todo um trabalho
de orientacdo feito diretamente pelo MEC.[...]n6s tinhamos que fazer uma agenda de
trabalho. Nessa agenda de trabalho que deveria primeiro ser montada equipe técnica
e equipe Coordenadora. Depois, essa equipe técnica é que vai atras dos dados, coleta
os dados, coleta informacdes, busca saber como se processaram ... 0 de
envolvimento das metas e estratégias do Plano Municipal durante o periodo
pesquisado. E a gente vai montando um relatério desses dados. E vai mensurar a
meta daquele periodo, e se ela foi alcangada ou ndo é porque que ndo foi alcangada.
Entdo é gerado um relatério a partir de cada meta estratégia do Plano Municipal de
Educacdo (EO8ET).

O Relatério revela, segundo os entrevistados, que algumas metas foram cumpridas,
com destaque para o atendimento a Educacdo Infantil, que foi quase alcancada em 100% no
periodo, e a gestdo democratica que, segundo a entrevistada EO7ET, tem avancado,
principalmente com a formacdo de conselhos: “alguns passos foram dados no que diz
respeito a gestdo democratica: formacdo de conselhos, onde ndo tem, onde ndo tem Grémio
Estudantil na escola a gente tem a Associagdo de Pais”. Destaca também, contudo: “Nés ndo
temos eleicdo para escolha de diretores .

No entanto, embora concorde com o avanco de algumas metas, a o entrevistado
EO8ET, coloca no seu depoimento duas questdes fundamentais no processo de monitoramento
do PME de Altamira. Primeiro revela que “apesar de pequenos, mas houve avancos” e
expressa no contexto desses avangos, sem citar metas especificas, “prédios escolares e agdes
de infraestrutura”. Depois especifica as problematicas para o monitoramento e a avaliagdo
das metas. A primeira dificuldade é com relacdo a mudancas no texto do PME ap0s
aprovagdo: “houve alteracbes nas metas, alteracdo de numeracdo, isso dificultou muito o
processo de monitoramento, porque o comando da meta foi modificado”. O segundo
obstaculo apresentado, e que o entrevistado estende a uma problematica que se refere a todos
0S municipios, € com relacdo a imprecisdo do Censo populacional, porque, ao ser feita a
mensuragdo, parece que a meta foi cumprida; no entanto, ndo foi, e para tal aponta como
solucdo a realizagdo do minicenso no municipio que poderia amenizar a situacdo das

problematicas no monitoramento.

O Censo que a gente tem, o Gltimo censo é de 2010 ele n&o foi, ele ndo nos deu um
nimero preciso, tivemos toda uma situacdo da barragem com aquele inchago
populacional, e a gente fica sem saber como mensurar. Tem dados por exemplo do
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ensino fundamental, da educacdo infantil em que o atendimento é maior do que a
populacdo, entdo, parece que 0 municipio ja superou a situacdo e ultrapassou o
atendimento que fica maior do que a populacdo. E a gente sabe que na verdade ainda
ndo conseguimos alcancar de fato. [...] A gente ndo tem onde pegar uma informacéo
precisa, real da populacéo porque néo foi feito o minicenso. Se o Municipio fizesse
0 minicenso, isso resolveria o problema (EO8SET).

Mesmo assim, o Relatério do primeiro ciclo (2015-2016) foi concluido em 2018,
estando em atraso o Ciclo 2017-2018. Somando-se essa falta de pontualidade no cumprimento
de tal obrigagdo para comunicar com transparéncia as informagfes a Comunidade Escolar e a
sociedade em geral sobre os resultados do PME, como garantia do direito & educagdo, 0s
entrevistados revelam que, embora seja legal, o documento nao foi debatido “até o momento
ndo foi discutido, ndo foi demonstrado para o publico em geral (EO7ET)”. E esta omissao,
segundo um dos entrevistados, pode ser levada ao Ministério Publico, porque € uma

transgressao da norma:

Os resultados devem ser apresentados em audiéncia publica, € uma norma e deve ser
obedecida. Os municipios que ndo fizerem podem ser acionados pelo Ministério
Publico. Se ndo fizerem audiéncia publica, informando a populagdo, toda a
populacgdo deve ser convidada. As pessoas fazem parte da educacdo. E ai devem ser
divulgados os dados, do que foi alcancado para aquele periodo, a cada dois anos, é
fechado um relatério e deve ser feito uma audiéncia publica aberta & populagéo.
Porque o processo ndo foi finalizado. No6s fizemos o primeiro relatério, e estamos
aguardando a Comissdo Coordenadora sentar-se, analisar na mesa, e verificar se ela
vai nos devolver ou ndo [...] A populacdo tem o direito de saber se o plano est4
sendo colocado em pratica ou ndo. Saber se o seu direito para uma educacdo de
qualidade estd sendo realizados, se estdo sendo cumpridas, e eles precisam ter
conhecimento das acles que precisam ser desenvolvidas pela Secretaria de
Educacédo, se o plano estd realmente saindo do papel, a populacdo precisa saber
(EO8ET).

A fala em epigrafe denuncia a gestdo da Secretaria de Educacdo quanto ao nao
cumprimento dos compromissos assumidos diante da aprovacdo do PME e dos termos de
compromisso assumidos junto ao MEC para o desenvolvimento da metodologia de
monitoramento e avaliacdo do Plano, para que a Comunidade Escolar tenha acesso aos dados
e as informagdes, que tratam sobre a materializagdo do direito a educacdo publica, gratuita e
de qualidade e que sdo executadas no ambito do Municipio pela Secretaria Municipal de
Educacao.

Como eixo da democratizacdo da gestdo educacional, a comunicacao e a transparéncia
sdo aspectos que, numa perspectiva progressista, devem inervar a gestdo e as politicas
publicas que atendem os dispositivos constitucionais quanto ao direito a educagdo. No
entanto, tal transparéncia conforme Freitas (2003) ¢ “a que permite, admite, realiza, instiga,
promove, busca a critica e autocritica porque desveladoras de verdades, embrides de dialogos,

mediacdes da emancipagdo e instrumentos de transformagdes de relagao de poder”, uma



242

genuina transparéncia. De fato, a comunidade precisa saber e ter acesso, mas o ente federado
deve criar formas e mecanismos para que as informacdes cheguem de forma clara, objetiva e
tempestiva, para ser discutida, debatida e com possibilidades de intervencdo direta dos
cidaddos nas analises e proposicdes. A Comissdo Coordenadora, como uma instancia
fundamental da anélise dos dados da equipe técnica sobre o0 PME, deve, a meu ver, seguir na
mesma dire¢do, bem como o CME e o0 FOMEA que “sdo os indicados para a participagdo e
avaliacdo neste plano, eles fazem parte da composicdo, da equipe de avaliacdo do Plano
(EO8ET)”, sob pena de nos reduzirmos, como expressa Bordignon (2014, p.29), o qual

denuncia que a “caminhada da educagao brasileira é de muitos planos ¢ pouco planejamento”

6.4.2 Comissdo Coordenadora sobre o PME: algumas percepcoes

Os depoimentos obtidos junto a dois representantes da Comissdo Coordenadora
revelam que praticamente nada avancou no desenvolvimento da analise do Relatério de
Monitoramento recebido da Equipe Técnica. Parece que isso se deve primeiro a prépria
morosidade da ET e depois as dificuldades que a CC esta apresentando para poder reunir-se e
tracar metodologias de analise do relatorio. Isto revela-se principalmente porque a CC reuniu-
se poucas vezes. Pela fala de um entrevistado, realizou-se trés reunides em 2019, apés ter
acesso ao documento “Falando em 2019, a gente reuniu trés vezes com a equipe, que também

nao é facil [reunir/ (EO5CC)”, sendo uma delas em maio. Nestas reunies destaca que:

E nessa reunido a gente discutiu, e coloquei para eles a funcdo da Comisséo. E eles
ficaram até meio apreensivo porque fazia muito tempo que a gente ndo se reunia.
Pois é, a gente precisa fazer essa analise para dar uma resposta. A gente tem que
encaminhar o documento ao secretario, para depois encaminhar ao Prefeito, e até
agora a gente ndo conseguiu fechar. Mas esta nessa situagdo: reunimos trés vezes,
uma para dizer qual era a funcdo dele, de renovar a mudanca. E a segunda a gente
fez a leitura do documento e eles [membros da CC] colocaram o parecer deles, 0 que
eles achavam do documento do relatério que foi relacionado a dois anos, um ciclo
de 2015/2016. Eles deram um parecer oral e estou tentando digitar, foi digitado uma
parte (EO5CC).

A CC, portanto, parece ainda estar num trabalho muito incipiente, ainda na fase de
conhecimento do que se trata a Comissao, apesar de ter sido instituida em 2017. O fragmento
revela que o Relatorio de Avaliacdo do PME em sua primeira fase esté longe de ser concluido
porque ha mesmo dificuldades de reunir os préprios integrantes; “eles ficaram até meio
apreensivo porque fazia muito tempo que a gente ndo se reunia”.

Em que pesem as poucas reunifes realizadas, um dos entrevistados da Comisséo

revela que a representacdo do FOMEA fez reiteradas cobrancas a8 SEMED para que em 2018
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houvesse reunides para realizagdo do monitoramento, mas que s6 em 2019 isso passou a
acontecer. Para o EO6CC “0 ano passado, nos ficamos o ano todinho cobrando reunido de
avaliacdo de monitoramento. Nao fizeram, e fizeram ouvido de mercador para todas as
conversas que nos faziamos ”. Para ele, deve ter havido alguma cobranca para que de repente
comecgassem a querer se reunir: “Quando € esse ano, eu ndo sei, houve alguma cobranca [...]
recebi uma mensagem de 14 que precisa fechar a avaliacdo desse monitoramento”.

No decurso das poucas reunifes realizadas pela CC, conforme entrevistado, 0s
membros ficaram admirados com o nimero de metas que ndo foram atingidas, mas também
com a dificuldade de avaliar o documento, porque algumas metas ndo aparecem nele, como a

do financiamento:

A gente até ficou assim admirada em relacdo a composi¢do das metas que ndo foram
atingidas todas as metas. Trabalhou sé com treze metas. E algumas que sabe que
esta acontecendo, mas a gente ndo pode nem avaliar porque ndo esta no documento,
ndo aparece, a questdo do financiamento (E05CC).

A CC observou que as metas ndo foram todas cumpridas “porque o proprio Plano da
Secretaria sé estabeleceu treze metas, suprimiu algumas ... algumas foram parcialmente” e
que “acho que é mais completo a educagdo Infantil”. Ainda sobre a Avaliagcdo do documento
do ET o entrevistado relata que foram feitas algumas observacdes importantes, que inclusive
tém a ver com o0 “mutilamento” do PME ja questionado por um dos conselheiros municipais

de educacéo:

Eles colocaram muito a questdo da alfabetizacdo da educacdo infantil e educacéao
especial porque em relagdo a educacédo especial fala no geral, ndo diz quem é da
rural, quem é do campo, a quantidade que aparecesse essa situagdo: quando 0s
alunos sdo atendidos na zona rural? E também na educacgdo infantil, também
perceberam que ndo é retratado nenhum momento a zona rural na discussdo do
relatorio. N&o aparece. Aparece que a educacdo infantil, mas néo diz educagdo do
campo € isso, na educacdo urbana € isso, e como eles estdo. Entéo eles (CC) pediram
que no segundo ciclo a gente trabalhasse essa situacdo, e as meninas (ET) acataram,
e também na Educacéo de Jovens e Adultos, e principalmente na especial (EO5CC).

A CC observa que o Relatorio de Monitoramento ndo trouxe muito detalhamento para
a andlise, especialmente sobre dados da zona rural no que se refere ao atendimento a
Educacao Infantil, Educacdo Especial e Educagdo de Jovens e Adultos. Esta dificuldade de
andlise estd relacionada as mudangas no proprio texto das metas e estratégias que depois
foram aprovadas na Camara Municipal. Fica evidente esta questdo na fala de um dos
entrevistados da Comissdo em tela, quando questiona como avaliar aquilo que ndo foi

produzido no coletivo, e que isso foi uma das pautas da CC, a prépria Lei que foi aprovada:

Pela reunido que eu fui la, uma das coisas que a gente conversou um pouco foi essa
histéria da Lei Municipal, eu até falei assim: como é que a gente vai monitorar uma
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coisa que a criacdo daquilo que foi produzido foi desfeito todo? Eu nédo t6 avaliando
nada do que eu produzi, eu t6 avaliando o que os técnicos da Prefeitura produziram e
transforam na Lei. Entdo... Isso ai eu ndo sei, como € que eu vou avaliar aquilo que
nés ndo produzimos? Aquilo que nds ndo criamos? Tem s6 um rumo... inclusive,
esse debate comegou bem bacana 14, nesse dia, entendeu, essa coisa da propria Lei
mesmo [...] (E06CC).

Ainda no contexto da reunido da CC, é destacada no depoimento do entrevistado
E06CC a questdo da transparéncia e da comunicacao das informacdes, dos dados, das analises
que tém sido feitas ou que serdo feitas pelas referidas comissGes, especialmente a
Coordenadora, que é aquela que deve propor as mudancas para construcdo ou alteracGes de
uma novo PME. Algo tdo importante como um documento desses deve ser feito com “todo

’

Mundo” € N&0 “com um grupinho”.

E. Na verdade, isso nem era pra ser feito numa sala fechada, com um grupinho. Isso
era pra chamar todo mundo de novo — na minha concepgao —, era pra ser chamado
todo mundo e dizer assim “olha, nds produzimos isso e nés conseguimos fazer isso.
Ta correto? Quem ta na ponta, isso aconteceu de verdade, ou isso é s6 ficticio?” Eu
acho que deveria ser assim. Na hora de produzir, n6s ndo chamamos todo mundo?
Entdo na hora de avaliar, vamos chamar todo mundo também... Tudo bem que tem
uma comissdo técnica que faca a avaliagdo, sem problema nenhum, mas eu acho que
a comunidade tem que td acompanhando, avaliando também aquilo que ela
produziu, né. Que em tese, ndo tem nada. E eu acho que... eu provocaria isso,
justamente, pra que as pessoas vissem que o que ela produziu ndo ta la. Entendeu,
ndo t4 la.

As provocac0es feitas pelo entrevistado sdo pertinentes e revelam um ar de indignacéo
enquanto cidaddo, porque retomam a discussdo sobre a participagdo no processo de
democratizacdo da gestdo, especialmente da comunidade escolar, das entidades, dos
professores, estudantes, e todas as representacfes que participaram da elaboracdo do
Documento Base do PME. Observar que o que elas fizeram “ndo ta 14” parece ser muito
frustrante. Na sua visdo enquanto representante do FOMEA, estas pessoas deveriam estar
nesses processos de avaliacdo independente de existirem as Comissfes. Esses processos de
debates, de interesse publico da comunidade educacional, devem ser abertos e comunicados a
sociedade buscando-se a transparéncia e a coletividade, aspectos essenciais de uma gestao que
se quer democrética.

Desse modo, o papel do FOMEA, do CME e de outras instituicdes configura-se como
instancias que, devido & sua pluralidade de representacdo, devem ter, segundo o préprio
entrevistado EO6CC, o papel de mobilizadores “Que mobiliza, que relembra o debate, que
provoca a discussdo; eu acho que nos teriamos esse papel, eu acho que esse é o papel.”. Para
0 entrevistado EO5CC o0 FOMEA e¢ o CME “tem que acompanhar e estd sempre atento, e

acompanhar todas as reunides”. Mas para além disso, o que é importante, um dos
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pesquisados destaca que ndo h& mais esse interesse hoje porque o que queriam foi
conquistado: a peca do debate — 0 Documento Base:

“[...] Entdo assim, também tem isso, né, ndo vamos amarrar, ndo vamos popularizar
essa discussdo porque essa discussdo ndo interessa mais pra ninguém, o que nés
queriamos era a peca do debate realizado; foi feito, entdo ponto final. Eu td dizendo
assim muito do coracdo o que eu sinto, né (E06CC).

Nessa perspectiva de um depoimento que parece até o encerramento da historia,
observa-se que, no cenario em que se encontram tais Comissdes, especialmente a CC, ha um
embate historico muito acirrado sobre a educacdo publica municipal, onde forcas de
mobilizacGes sociais e 0 poder instituido, no contexto da gestdo municipal, confrontam-se em
projetos diametralmente opostos: um advindo da coletividade e outro que parece centrar-se
numa perspectiva de gestdo centralizadora, ja que as propostas aprovadas foram recusadas.
Evidencia-se dessa forma um desmonte que inviabilizou o resultado da peca coletiva e que
alcou a aprovacdo na Camara Municipal do projeto do executivo, e que agora em Seu processo
de avaliacdo traz a tona novamente diferentes perspectivas que fazem renascer processos
historicos e embates que culminaram no sepultamento do projeto original de educagdo
defendido por diferentes representacfes. Ademais, avaliar agora significa colocar em pauta
diferentes projetos para a educacdo municipal, ja que o aprovado na Camara Municipal passa
a ser questionado a medida que passar a ser avaliado por toda a comunidade escolar. Dessa
forma, cabe ainda uma questéo sobre o Sistema Municipal a partir de falas das representagdes
do FOMEA e do CME.

6.5 O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO: ALGUMAS PONDERACOES

A trajetoria de funcionamento do CME de Altamira revela momentos de intensas
lutas, de obscurantismo quando ficou desativado (GUTIERRES, 2010), e de momentos em
que ficou sob tutela da Secretaria de Educacdo a medida em que o proprio Dirigente
Municipal de Educacéo teve o controle sobre a presidéncia do Conselho, eleito por seus pares
e por forca da antiga Lei que instituiu o Conselho - 675/1995, revelando-se dependéncia e 0
reverso enquanto orgdo de democratizacdo da gestdo “de forma que em vez de o colegiado
controlar a administracdo publica o gestor publico controla a participa¢do de forma explicita”
(WERLE, 2013, p. 220). Em que pese essa trajetoria de lutas, de avancos e retrocessos, 0
Conselho conseguiu criar e aprovar em 2012 a Lei do Sistema Municipal de Ensino, a qual
reestruturou o proprio CME, abrindo possibilidades para a reconfiguracdo da gestdo

educacional do municipio para uma perspectiva democrética.
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Desse modo, compreendendo a partir de Santos (2017, p. 10) a gestdo deve focar a
“coordenacdo, 0 monitoramento, lideranca de um processo racional de meios para
cumprimento dos fins desejados”. Neste caso, na dire¢do da democratizagdo da gestdo, tendo
em vista a organizacdo e implementacdo do sistema que abarca toda a questdo da educacgédo
publica municipal, incluindo as relagbes interinstitucionais, conforme corroboram Luce e
Farenzena (2008, p. 86):

E importante observar que a organizacao dos sistemas de ensino constitui um ambito
fundamental da préatica de gestdo democratica. Ou seja, a gestdo democratica como
principio ndo se restringe a gestdo das escolas. A construcdo da gestdo democratica
dos sistemas de ensino inclui: as relagBes entre ministério ou secretarias de educagéo
e 0s respectivos conselhos de educacdo; as relacdes entre conselhos, ministérios ou
secretarias e as escolas; as relagdes entre ministério ou secretaria e outros 6rgdos de
governo; a relacdo entre os drgdos da organizacao nacional da educagdo — Ministério
da Educagdo (MEC) e Conselho Nacional de Educagdo (CNE) — e 6rgdos ou
instancias representativas estaduais e municipais.

Em Altamira, a fala dos entrevistados, sobre a questdo do SME, especialmente sobre
seu funcionamento, a medida em que o proprio Conselho passou a atuar em 2018 na
perspectiva da Lei 3.085/2012, revela tensionamentos quanto a implementacdo plena do SME
na gestdo da educacao publica municipal, especialmente questdes de ordem burocréatica, como

publicacGes de documentos, que sdo emperradas pela PMA. Conforme revela EO2CME:

Temos [o SME], porque a gente tem a Lei do Sistema, de 2012, Lei 3.085 de 29 de
junho de 2012. Ela norteou a maior parte de nosso trabalho para a legalizagdo do
Conselho.... Toda a documentacdo est4d pronta, falta sé publicar: o regimento
interno, a resolucdo 01, a resolugdo 02, toda essa documentacdo que norteia o
funcionamento do Conselho, e essa peca ai é fundamental [Lei do Sistema] séo
poucos municipios que tem a Lei do Sistema, as vezes tem o Conselho Municipal de
Educacéo, mas ndo tem a Lei do Sistema, nesse ponto estamos bem avangados...

Para o referido conselheiro que representa o Sindicato, o Conselho passou a ter avanco
e IS0 se expressa com a criacao das primeiras resolucoes, a Resolugdo CME/ATM n° 01/2019
que trata sobre o Regimento do Conselho, Resolucdo CME/ATM n° 02/2019 que dispde a
regulamentacdo e a consolidagdo das normas municipal, estadual e nacional aplicaveis a
Educacdo Basica de responsabilidade do Sistema Municipal de Ensino, Resolucédo
CME/ATM n° 03/2019 que dispde sobre o exercicio das fun¢des no que tange a regulacgéo,
supervisao e avaliacdo de instituicdes, criacdo, denominacao, extingdo de escolas publicas de
Educagdo Bésica o Sistema Municipal de Ensino de Altamira no Pard e d& outras
providéncias.

Tais acbes, no entanto, encontram obsticulos, como j& observado, na falta da
publicacdo no DOM. Uma outra questdo ainda levantada pelo conselheiro € que estas acdes

podem indicar que as representacGes governamentais estejam enxergando o funcionamento do
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Conselho numa perspectiva que ndo seja politica, mas burocrética “eles ndo conseguem
enxergar o Conselho como uma ferramenta politica, espaco para discutir a politica
educacional, infelizmente eles ainda tem muito esse olhar. Entdo assim, estranha bastante ele
ta segurando essas publicac6es (EO2CME). Para destravar esta questdo, o conselheiro revela
que a “gente ja mandou segundo Oficio, cobrando novamente, enviamos em abril... acho que
foi maio, final de abril ou inicio de maio por ai, essa primeira etapa e ai a gente ficou s6 com
as resolugoes”.

Da mesma forma, o entrevistado EOLCME reitera que o SME ja existe, mas que nao
esta funcionando plenamente, com alguns impeditivos que sdo as publicacGes de documentos
do Conselho, que sdo fundamentais para o andamento das atividades do CME. Por outro lado,

considera que o funcionamento do SME esta em 50%

O sistema existe mas ele ndo t4 plenamente atuando, ndés conseguimos tornar
independente do CEE, dia dois de janeiro [2019], conseguimos aprovar algumas
resolugBes que fala desde as diretrizes do funcionamento das escolas municipais, da
parte da avaliacdo e reestrutura das escolas por algumas resolugdes, o proprio
regimento ele foi reformulado, mas digamos assim que nés ja caminhamos 50%, € 0
que esta faltando? E justamente a publicacdo do nosso regimento interno que para
ter forca de Lei precisa ser publicado pelo executivo, as demais resolu¢bes foram
publicadas,

No entanto, revela que, enquanto 6rgdo do SME, o CME esta funcionando normal e
regularmente e que é aberto a comunidade. Esta pode inclusive fazer dendncias ao Conselho,
ja que agora ele também tem a funcdo de fiscalizar o funcionamento da educacdo no
Municipio.

As reunies acontecem normalmente, ela é aberta & comunidade, qualquer cidad&o
que quiser fazer uma dendncia, porque o Conselho ndo se trata somente de
normatizar, ele é normativo, delibera, mas ele é também fiscalizador. Ele tem sim a
funcdo de fiscalizar tudo com relacdo a educacdo do municipio de Altamira, entdo
qualquer cidaddo quiser fazer um denuncia ele tem que preencher um requerimento
na entrada no protocolo do Conselho Municipal de Educacdo que sera feito a
diligéncia dentro do Conselho Pleno e ap6s andlise, os técnicos irdo até a escola
verificar se a dentincia realmente procede (E01CME).

Parece, a partir das referidas falas, que a gestdo deve caminhar para uma retomada da
democratizacdo da gestdo, e, com o SME funcionando, questdes sobre o Forum e sobre o
planejamento educacional devem ser colocadas em pauta e discutidas por toda a comunidade
escolar. A gestdo precisa caminhar pensando no futuro, mas uma gestdo coletiva. Dessa

forma, concordamos com Bordignon e Gracindo (2011, p. 159) que afirmam que a

A gestdo do sistema municipal de educacdo requer um enfoque que implique
trabalhar decisdes a respeito do rumo futuro e se fundamenta na finalidade da escola
e nos limites e possibilidades da situacdo presente. Para isso, trabalha visualizando o
presente e futuro, identificando as forgas, valores, surpresas e incertezas e a acdo dos
atores sociais nesse contexto. Assim, a gestdo da educacdo trabalha com atores
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sociais e suas relagbes com o ambiente, como sujeitos da construcdo da histdria
humana, gerando participacao, co-responsabilidade e compromisso.

Constitui a gestdo, tomando como referéncia o pensamento em questdo, num processo
permanente de lutas e resisténcias, de recuos e avangos, porque exercido por pessoas, portanto
historico, real e concreto, numa correlagdo de forcas que caracterizam distintas visdes de
mundo, de ser humano e de educacdo. Assim & preciso superar, em que pese a existéncia da
representacdo social que tem estado atenta a defesa da educacao publica, a predominancia de
uma gestdo que ainda € caracterizada pelo clientelismo e mandonismo, como nos revela a fala
de um dos membros (EO4FOMEA) do Foérum “a proposta existe, né... mas o sistema, na
pratica, ndo €. O que eu lamento profundamente é que as propostas, [...] se vocé for verificar,
ta tudo organizado, mas, na pratica, virou um toma-la-da-ca . Deve ser superada pela pratica
de uma gestdo democratica em que a autonomia, a participacdo e a transparéncia das
informacgdes e de seus atos publicos fundamentem as politicas que objetivam garantir o
respeito e o direito a educacdo, uma vez que, em acordo ao pensamento de Peroni (2008,
p. 208), “o fortalecimento de espacos democraticos de participacdo, como € 0 caso dos
conselhos municipais [ e de outras instancias democréaticas] , torna-se estratégico para a

construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e democratica”.
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7 CONCLUSAO

Esta tese de doutoramento fundamentou-se em pesquisas e analises sobre o processo
de democratizacdo da gestdo educacional no contexto do Conselho Municipal de Educacao e
Plano Municipal de Educacdo de Altamira-Para, no periodo de 2013 a 2018. Para a analise e
compreensdo desse processo, a pesquisa fundamentou-se na literatura especializada para
discutir as mudangas por que passam a sociedade capitalista e suas repercussées no contexto
das politicas internas do Estado, particularmente, no campo local — Municipio — onde de fato
sdo operacionalizadas as politicas educacionais. Assim, analisaram-se documentos como
relatérios e atas, além de depoimentos resultantes de nove entrevistas realizadas, que
versaram sobre o papel do CME, do FOMEA, da construcdo do PME, da realizacdo das
Conferéncias de Educacao e do papel das Comissées. De modo que as consideracdes que
seguem evidenciam a permanente e complexa disputa para a construcdo coletiva da gestdo
democrética, na qual destacamos como fundamentais as categorias analiticas de participacéo,
autonomia, transparéncia e comunicagao.

Nos anos 1970 e 1980, a crise mundial do capitalismo reorganizou a estrutura social,
politica e econémica da sociedade até entdo estruturadas no Estado de Bem-Estar Social, o
qual foi articulado e pactuado entre as poténcias globais para fundamentar o acordo entre
capital e trabalho, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial. No contexto da crise do capital,
caracterizada principalmente pela baixa lucratividade, buscou-se desregulamentar o Estado
para liberacdo dos mercados e reduzir os direitos sociais dos trabalhadores. Tais medidas, nos
anos 1970 e 1980, tiveram grande forca nos governos inglés, norte americano e alemdo, que
representaram fortemente os preceitos ultraliberais de Friederich Hayek. No epicentro da crise
estava a tese de que o Estado, e ndo o modelo capitalista, estava em crise.

Desta perspectiva, 0s tedricos neoliberais e as representac@es de agéncias multilaterais,
como FMI, BID e Banco Mundial, capitaneados pelos paises mais ricos do mundo, como 0s
EUA, passam a direcionar, nos anos 1990, especialmente a partir do Consenso de Washington
em 1989, as politicas internas dos paises em desenvolvimento, particularmente da América
Latina, onde muitos paises, como o Brasil, encontravam-se emergindo de modelos politicos
autoritarios. O movimento para a reforma do Estado no Brasil fortalece-se no Governo de
FHC, sob o comando de Bresser Pereira, que altera a CF, e o Pais passa a adotar principios
neoliberais na reforma administrativa do Estado. Alguns dos aspectos da reforma foram a
delimitacdo do papel do Estado, criticas & gestdo burocratica e o surgimento de uma terceira

forma de propriedade que é associada uma administracdo eficiente e gerencial: a propriedade
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publica ndo estatal. Na prética, deu-se a transferéncia para a iniciativa privada de direitos
conquistados historicamente, agora considerados servigos.

Tais mudancas interferiram na organizacdo do Estado brasileiro, especialmente na
forma de gestdo, alimentando o debate no contexto da correlacdo de forcas entre a gestdo
gerencial e a gestdo democratica, esta defendida pelos movimentos sociais, especialmente
pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, e aquela defendida pelo mercado. Nesse
embate e nessas transformacdes no ambito politico econdémico, garantiu-se 0 minimo no que
concerne a democratizacdo da gestdo, tanto na CF como em outros instrumentos legais, como
a LDB, a qual ndo se constituiu exatamente no projeto de educacdo defendido pela iniciativa
popular, mas na disputa com a ofensiva neoliberal, foi o que, apo6s (8) oito anos de tramitacao,
foi promulgada para a educacdo nacional. Tanto na CF como na LDB foram garantidos, pela
intensa mobilizacdo social, ainda que ndo tenham sido contempladas todas as propostas,
mecanismos para a democratizacdo da gestdo, dentre os quais podem ser citados a
organizacdo dos sistemas de ensino, participacdo da comunidade, construcdo do projeto
politico pedagdgico, plano municipal e féruns de debates, dentre outros, influenciando, assim,
a politica educacional, neste particular a democratizacdo da gestdo no contexto da Educacéo
Bésica.

Desta dire¢do, o debate acerca da democratizacdo da gestdo é cada vez mais relevante,
tendo em vista que ainda ndo temos implementado um projeto justo e democratico de
sociedade em que todos participem dos debates, das tomadas de decisdes e do controle e
avaliacdo das politicas publicas, até porque ainda sdo fortes os ran¢os do autoritarismo e
conservadorismo, resultantes de um longo processo de vinte anos de ditadura civil-militar, o
que cerceou qualquer possibilidade de democratizagcdo da gestdo e das instituicdes de modo
geral. Dessa forma, a democratizacdo da gestdo é um processo lento e gradual porque a
construcdo de uma gestdo democratica passa também pela implementacdo de uma educacdo
democrética, o que requer acbes e projetos para além dos estabelecidos na democracia
representativa burguesa, na qual ainda prevalece forte concentracéo de poder.

Entretanto, com a CF de 1988, o tema da gestdo democratica, seja no campo da gestao
educacional em torno das secretarias executivas, seja no ambito do Ministério da Educacdo,
do Sistema de Ensino e da gestdo escolar, tem sido uma pauta constante da sociedade
expressa principalmente na luta dos trabalhadores da educacéo.

Em que pese o contexto da atual crise politica e econémica que assola o pais, podemos
recorrer a legislacdo pertinente a politica educacional e recortar para analise o tema da gestdo

da educacdo, concernente ao aspecto da democratizacdo. Nesta direcdo, a CF, a LDB n°
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9.394/1996 e a Lei 13.005/2017 do PNE langcam luzes para esta discussdo, ainda que com
muitas restricdes provocadas pela correlagdo de forgas no contexto do debate e da aprovacéo
de tais diplomas legais no centro do Poder. Contudo, possibilitam o debate acerca de
instancias e instrumentos legais, como os conselhos e os planos de educacdo, politicas
fundamentais na gestdo da educacdo para a materializacdo do direito a educacao.

No ambito dos estados e municipios, tais leis mencionadas, que ndo surgem do nada, e
nem sdo frutos do acaso, tém fortes rebatimentos no ordenamento juridico e administrativo da
construcdo das politicas locais e da democratizacdo da gestdo, especialmente sobre instancias
que podem possibilitar a democratizacdo da gestdo, como € o caso do CME, o FOMEA, a
construcdo da Conferéncias de Educacéo e da elaboracdo do PME.

No Municipio de Altamira-PA, apesar dos avangos e recuos no que cabe ao tema da
democratizacdo da gestdo, ha, como resultado dos embates dos movimentos sociais,
especialmente do Sindicato com o Poder publico local, um arcabouco juridico que situa o
debate acerca da democratizacdo da gestdo: a Lei Organica Municipal, a Lei 3.085/2012 que
instituiu 0 SME e reestruturou 0 CME, o Decreto Municipal 099/2013 que instituiu o
FOMEA e o Lei 3.207/2015 que aprovou o PME.

Os instrumentos legais citados, em geral, apresentam consonancia com as leis
nacionais no que concerne a politica educacional local, enfatizando a importancia da
existéncia e do funcionamento de 6rgaos de normatizacdo, fiscalizacdo e mobilizacdo, a
exemplos do CME, do Férum de Educacéo, e do destaque sobre a relevancia do debate sobre
o0 planejamento educacional com a participacdo da sociedade na elaboracao de planos, como é
0 caso do PME e da realizagcdo das Conferéncias. Outrossim, documentos como as atas que
foram analisadas revelaram questdes fundamentais sobre a democratizacdo da gestdo em
Altamira, quais sejam: registros do CME e do FOMEA sobre o0 embate e debate em torno da
organizacdo e da realizacdo das Conferéncias Municipais de Educacdo e sobre o processo de
construcdo do Documento Base do PME.

Os documentos analisados, embora ndo expressem em sua totalidade o movimento do
real, nas entrelinhas, nos apontam evidéncias relevantes para a compreensdo do processo de
democratizagdo da gestdo no municipio de Altamira no periodo em questdo — 2013-2018.
Parecem-nos um caminho atribulado as tentativas de construcéo e consolidacdo da autonomia
do CME, como orgdo do Sistema Municipal de Ensino, ja que, por exemplo, no ano de 2013
ndo é registrada uma Unica ata sobre as reunides do CME. Nos anos seguintes continuaram
incipientes o nimero de reunides, sendo ampliadas nos anos de 2017 a 2018. As dificuldades

técnico-pedagogicas, de articulacdo politica e até mesmo dos compromissos de alguns
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conselheiros — como os proprios documentos revelam — parecem indicar a necessidade de uma
forte articulacdo de seus membros, uma arrancada politica a partir de forca-tarefa e com uma
forte lideranca definida e sob ao apoio irrestrito da Secretaria Municipal de Educacéo,
revelando sua decisdo politica para a implementacdo do Sistema Municipal de Ensino.

As Conferéncias, num total de trés, foram realizadas com a participagédo de diferentes
segmentos sociais e tiveram como avangos a discussdo da gestdo democratica expressa na
reivindicacdo de gestdo escolar democratica, fortalecimento de conselhos escolares, planos de
educacdo e foruns regionais de educacdo atuantes. As propostas destacadas, no entanto, ndo
foram materializadas nos anos seguintes, sendo repetidas nos anos de 2013 e 2017 como pauta
dos movimentos sociais e principalmente do Férum de Educacdo, que passou a coordenar a
realizacdo das conferéncias municipais de educacdo. Desse modo, a instituicdo do FOMEA, o
CME, os conselhos escolares e a elaboracdo do PME como instrumento de planejamento e de
participacdo democratica tém nas conferéncias espacos privilegiados para a promocao do
debate, da reflexdo e da luta pela construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

O Plano Municipal de Educacdo de Altamira, no contexto das decisdes das
conferéncias municipais, teve sua aprovacdo em 2015. No entanto, os documentos mostraram
que o texto original foi modificado quando chegou no ambito do executivo, sendo
modificadas pela equipe da Prefeitura metas e estratégias que foram validadas pelas
representacdes sociais que se fizeram presentes nas audiéncias publicas e nos debates que
culminaram no Documento Base. Da mesma forma, o Relatério de Monitoramento, outro
documento importante acessado, revelou as dificuldades para elaboracdo das analises,
principalmente, pela falta de dados que ndo existiam na prépria Secretaria de Educacao para
auxiliar nos trabalhos, além da dificuldade de analisar as metas que tiveram suas estratégias
suprimidas quando submetidas a equipe do executivo municipal. O documento em destaque,
se ndo uma radiografia do periodo analisado, nos deu um vislumbre da realidade local e
permitiu refletir sobre os meandros da politica e da gestdo educacional no que se refere ao
PME. As dificuldades evidenciadas pela equipe de monitoramento, 0 ndo cumprimento de
diversas metas e as poucas perspectivas de cumprimento (como é o caso da gestdo
democrética) revelam um cenario desafiador para a construcdo e consolida¢do de uma gestao
democratica, o que mostra que a luta por uma sociedade democratica tem que ser permanente
e gue nesse processo a transparéncia, a autonomia, a participacdo e a comunicagdo sédo
inerentes quando se pensa uma gestdo democratica.

A transparéncia se torna um elemento fulcral para a democratizacdo da gestdo da

educacdo, no sentido em que os cidaddos tém o direito de saber sobre os atos da gestdo
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publica — o que foi ou ndo realizado - de forma detalhada, confidvel e tempestiva. A
comunicagdo também tem problemas porque, mesmo no campo educacional, a gestdo publica
também apresenta suas fragilidades quanto a comunicacdo publica e mesmo a comunicagéo
em si. Ha dificuldade ndo apenas na busca de informacgdes, mas também na comunicacao
publica que se coloca na falta de maior interagdo entre o Estado e a sociedade.

A democratizacdo da gestdo da educacdo passa pela autonomia dos sujeitos, o que
quer dizer que no exercicio da autonomia, a participacdo é condicéo inerente desse processo,
porém uma participacdo critica e ndo participacdo teleguiada, a qual consiste na adesdo
inconteste pela sociedade as decisbes de um determinado 6rgdo central, na aceitacdo e
obediéncia a todas regras, legitimando dessa forma as decisdes estatais. Em outras palavras, a
participacdo teleguiada consiste em apenas dizer “amém” a iniciativas que nao sdo de
interesse coletivo.

A participacdo democratica ndo se da sem conflito, a medida que, numa sociedade
desigual, em que a riqueza é concentrada nas maos de poucos e 0 poder esta em suas maos, a
mobilizacdo em torno das camadas sociais para tomar parte no debate e principalmente nas
decisbes politicas que tém impacto na vida coletiva gera tensdes de todas as ordens, dai a
constante luta pela democratizacdo da gestdo, utilizando-se de diferentes instrumentos,
espacos e instancias que possibilitem o debate sobre a gestdo democratica.

E evidente que falar sobre a democratizacio da gestdo no documento legal ndo implica
gue o movimento do real esta na direcdo que o manda fazer a lei. Tampouco significa que a
lei estd sendo executada, mas implica em analisar e imergir na realidade que cerca a
implementacdo da politica ndo s6 no momento em que foi tramitada e promulgada, mas
também no contexto do tempo presente, buscando desvelar a concretude do real, no caso
analisar o funcionamento dos mecanismos que possibilitam e permitem a gestdo democratica,
principalmente a partir da fala de sujeitos envolvidos diretamente no processo de luta da
democratizagéo da gestao educacional.

Primeiro, consideramos o CME, instancia importante para a promocao da participacao
da sociedade no debate acerca da politica e da gestdo educacional, mas que passou por
momentos historicos conflituosos, desde que foi fundado em 1995, depois desativado, mas
também de resisténcia para a construcdo de uma gestdo democratica. Depois de 2012, com o
protagonismo do CME para a construcdo da Lei 3.085/2012, entre 2013 e 2016 o CME parece
ter vivido um intenso arrefecimento, uma vez que foi presidido pelo proprio dirigente
municipal de educacgdo, revelando o Conselho sob tutela de um dos érgdos do sistema de
ensino, a SEMED.
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Tal obstaculo, conforme os entrevistados, deixou o Conselho praticamente inoperante
no que tange as suas funcBes normativas, deliberativas e mobilizadoras ja garantidas em Lei
municipal. No entanto, em 2017, o CME passa a dar novos passos em direcdo ao Seu
funcionamento pleno como instancia de debate sobre a educagfo plblica municipal. A medida
que se desligou oficialmente em 2019 do SEE passou a ter uma nova equipe diretiva, mas que
ainda esbarra, embora estejam trabalhando intensamente para a normalizacdo das atividades,
na ndo publicacdo de documentos importantes para o funcionamento do Conselho, os quais
devem ser publicados no DOM.

Destaca-se ainda, em que pese a representacdo do CME na participacdo das
Conferéncias, que hd um embate muito forte entre as representacdes que compdem o0
Conselho, porque uma determinada ala ainda insiste em restringir as fungdes do Conselho nas
questdes burocraticas, como revela um dos representantes do CME. Para ele, o Conselho deve
entrar no debate politico, assumindo pautas que possam debater a gestdo da educacdo e as
politicas que devem ser discutidas e implementadas na educacdo publica municipal.

O CME, conforme depoimentos, parece, a partir de 2017, caminhar na dire¢do de
assumir todas as suas competéncias, avancando na organizacdo de sua agenda e na
participacdo de eventos com tematicas relevantes sobre a educacdo e estruturando a parte
legal para o funcionamento normativo, como a publicagdo dos regimentos e outras resolugdes
e encontro com diretores e técnicos do Sistema de Ensino para divulgacdo desse novo
momento do CME. Para alguns conselheiros entrevistados, sua independéncia é considerada
um alivio, embora ainda estejam lutando por ela, pela ampliacdo de participacdo e de
autonomia.

Quanto ao Férum de Educacdo, as falas dos entrevistados sdo unanimes em afirmar a
relevancia do FGrum na organizacdo e implementacdo das Conferéncias de Educacdo. Porém,
suas atividades estdo sendo limitadas a esta funcdo. A intensificacdo de seu trabalho ocorreu
na época das Conferéncias e, para 0s entrevistados, o0 Férum, como instancia maxima para o
debate sobre a educacao publica municipal, ndo estad mais em funcionamento. Porém este nao
funcionamento, para alguns entrevistados, ndo é porque o Férum ndo quer funcionar ou
porque ja venceu 0 mandato de seus participantes, mas porque ndo tem o apoio que deveria ter
para seu funcionamento pleno, como exemplos: a equipe de pessoal, o prédio proprio e
mobilia para a organizagdo dos arquivos. Outrossim, alguns pesquisados informaram da
dificuldade do trabalho do Forum porque “la dentro” tem um “brago do governo” que
trabalhou para que muitas coisas ndo fossem realizadas pelo Frum. Para uns entrevistados

falta apoio em todos os sentidos, embora ndo neguem que para a realizacdo das conferéncias
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tenham recebido apoio da SEMED e da Prefeitura. Dessa forma, o Forum est4 em fase de
asfixiamento, tanto pelas auséncias de seus varios membros, que ndo conseguem reunir-se,
como pela omissdo da Prefeitura e da SEMED em conceder o devido apoio para o seu
funcionamento, conforme falas dos entrevistados.

No caso da principal atuacdo do FOMEA - a realizacdo das conferéncias, algumas
conclusbes podem ser destacadas sobre a democratizacdo da gestdo. Os ambientes das
conferéncias foram organizados de forma a debater diferentes temas, mas em particular, para
dois entrevistados, a questao do debate sobre a gestdo democratica foi timidamente realizada e
divergiram as formas como foram conduzidas as duas ultimas conferéncias — 2013 e 2017.
Para parte dos entrevistados, a Ultima conferéncia ndo pode ser considerada como tal porque
os debates locais ndo foram colocados em pauta. As questbes nacionais foram debatidas, mas
no que tange a gestdo da educacdo local, fez-se siléncio. Assim, a conferéncia de 2017 foi
classificada por um dos sujeitos da pesquisa apenas como uma grande reunido, diferente da
Conferéncia de 2013 em que todos estavam soltos para o debate. Para outros, embora tenha
havido essas dificuldades, as conferéncias apresentaram debates importantes no campo da
gestdo democréatica. No entanto, observa-se pelas falas e pelos documentos que mesmo o
PME que ja estava em seu segundo ano de vigéncia ndo foi colocado em pauta na
COMUE/2017 para avaliacdo coletiva de suas metas e estratégias. Sobre essa questdo alguns
entrevistados consideraram-na uma manobra do governo, outros uma falha, e outros porque o
Relatério de Monitoramento a ser apresentado ndo estava pronto.

No que se refere ao PME, as falas dos entrevistados destacam com veeméncia a
grande mobilizacéo que foi realizada pelas Comissdes de elaboracdo do PME, incluindo nesse
processo 0 CME, o Férum, representacfes de outras entidades sociais, inclusive da SEMED.
A mobilizacdo em torno dos debates e das discussdes sobre a politica e a gestdo da educacgédo
para 0s proximos dez anos culminou em 2015 na elaboracdo do Documento Base do Plano
Municipal de Educacéo.

Alguns entrevistados revelam um “duro golpe” por parte da PMA, que encaminhou
um outro Projeto para a Camara Municipal, sendo o projeto original, conforme fala dos
pesquisados, “deturpado” ou mesmo “mutilado”. O Plano aprovado, na visdo de todos os
entrevistados, embora um tenha minimizado as mudancas, teve profundas modificagcbes no
texto original, o que ndo so deixou o plano quase sem sentido, como também dificultou e vem
dificultando seu processo de monitoramento, levando alguns membros do Férum a questionar

a prépria possibilidade de avaliar-se algo que nao foi feito por todos.
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A acdo da PMA nas mudangas do Documento Base gerou revolta, principalmente nas
representagcdes sociais, que viram o projeto coletivo ser sepultado e em lugar desse uma
versdo do governo ser aprovada sem o aval da comunidade escolar. As mobilizacdes,
participacbes e realizacdo de audiéncias publicas foram atropeladas e desconsideradas,
provocando amarga decepgdo naqueles que estiveram diretamente envolvidos.

Apb6s a aprovagdo do Plano, os instrumentos legais remetem & necessidade de
Monitoramento e Avaliacdo do PME. Sobre essa questdo, a fala dos que foram entrevistados
nas ComissBes, que possuem representacdo governamental e ndo governamental, como do
Forum, SEMED, CME, Sindicato e UFPA, revelou que houve morosidade na realizacéo de tal
atividade, tendo sido realizado somente um ciclo (2015-2016), o qual foi concluido
tardiamente em 2018.

No geral, os técnicos entrevistados revelaram dificuldades em avaliar as metas, o
atraso na organizacdo das Comissdes, que s6 foram institucionalizadas em 2017, e também as
dificuldades em reunir os membros para realizar as avaliacbes que ja deveriam ter sido
concluidas e apresentadas a sociedade por meio de audiéncia publica, como destaca um dos
entrevistados, porque a comunidade precisa ter acesso as informacdes, saber o que foi
realizado e o que ndo foi no contexto do PME.

Além dessas questdes do monitoramento, a partir da equipe técnica, os depoimentos
revelam que algumas metas foram cumpridas, outras ndo, sendo destaque dentre as que foram
cumpridas o atendimento a Educacdo Infantil. No entanto, isso foi rebatido por um dos
integrantes da equipe, que afirmou que ndo se pode precisar o cumprimento das metas, ja que
os dados estatisticos, principalmente o Censo do IBGE ndo déo condi¢Bes para avaliar com
seguranca o Plano, pois sdo dados de 2010. Ainda segundo ele seria necessario para tal que o
municipio realizasse 0 minicenso educacional.

Ainda no contexto das comissfes de acompanhamento, monitoramento e avaliacéo,
um dos entrevistados esclareceu que o Férum fez vérias cobrancas a Secretaria de Educacéao
para que a Comissdo Coordenadora realizasse a avaliacdo do Relatério da Equipe Técnica em
2018, mas que néo foi atendido. De fato, conforme um dos entrevistados a CC iniciou seus
trabalhos, embora com dificuldades, em 2019, mas ainda néo obteve uma concluséo sobre a
Avaliacdo do PME, principalmente porque ndo conseguiu reunir os membros. E, dessa forma,
ainda ndo se tem um documento elaborado sobre os resultados efetivos da implementacgéo do
PME de Altamira. Ademais, um dos entrevistados afirmou que 0 monitoramento deveria ser

realizado com toda a sociedade; ndo apenas com uma equipe, mas que todos estivessem
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participando e dando suas opinifes acerca de os dados apresentados corresponderem ou nao a
realidade.

Nesse contexto os entrevistados foram questionados também sobre o SME. Para todos,
ele ja existe, principalmente porque Altamira possui 0 que poucos municipios na regido tém,
que é a Lei do Sistema. Porém, para um dos entrevistados, o sistema existe, mas ndo funciona
na pratica. Por outro lado, um dos avangos nesse processo € que o CME parece estar
conseguindo funcionar com regularidade e buscando mobilizar a populagéo para a construgédo
da gestdo democratica, porém ndo estd sendo incluido todo o sistema porque falta mobilizar
os demais Orgdos. Para um dos entrevistados, embora ndo esteja funcionando plenamente, o
Sistema esta funcionando 50%, em razdo principalmente de estar autbnomo em relacdo ao
SEE e porque j& possui suas primeiras resolucées, que lhe possibilitam funcionar como parte
do sistema.

Do exposto, a gestdo da educagdo publica municipal em Altamira se configurou com
avancos e recuos no que se refere a democratizacdo da gestdo no contexto do PME e CME, no
periodo de 2013 a 2018. Existem dificuldades - recuos, mas é evidente que fazem parte das
lutas histdricas que tem sido travadas ao longo das décadas diante de diferentes governos, nao
s6 em nivel nacional, mas também local, e dessa forma permeadas por contradi¢des, tensdes e
conflitos de toda ordem. Concorda-se que ndo sdo poucas as dificuldades para se garantir a
coletividade nas decisdes, mas também ndo se pode restringir ao reducionismo de que ha um
clima estatico e de letargia incessante para a construcdo da democratizacdo da gestdo em
Altamira, até pela existéncia — avancos - das forcas de mobilizacdo, como o0 CME, o FOMEA,
o Sindicato, a realizacdo das Conferéncias de Educacdo, as representacOes de diferentes
entidades, que revelam muitas limitacGes pela sua historica luta, mas também possibilidades
para a gestdo democratica.

Desta direcdo, torna-se necessario ainda criar condi¢des que ampliem a possibilidade
de efetivacdo da democratizacdo da gestdo educacional. Dentre elas destaca-se a participagdo
da sociedade por meio de ampla organizacdo civil para o exercicio da fiscalizacdo e do
controle das agdes do Estado. Além disso, no contexto dos sistemas de ensino, especialmente
local, é necessario que se tenha Conselhos de educagdo e outras instituicbes atuantes que
possibilitem didlogos, participacdo efetiva da comunidade escolar na defesa do interesse
coletivo, na discussdo e na efetivagdo das politicas educacionais, e que isto tenha reflexo
principalmente no &mbito das escolas, possibilitando as relagfes horizontais entre os sujeitos
escolares para o exercicio pleno da liberdade de expressdo, da autonomia, da participagdo, da

transparéncia da gestao e do compromisso de todos com uma sociedade emancipada.
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Dessa forma, reafirma-se neste estudo a democratizacdo da gestdo educacional como
processo e como construgdo coletiva que implica ndo somente a organizagdo do sistema
educacional e da gestdo escolar, mas também a proposicdo de um projeto maior de educacéo,
de uma sociedade com menos desigualdade social, com mais humanidade e dignidade para
todos, vislumbrando a constru¢do de uma sociedade na qual todos, enquanto cidadaos plenos,
possam ter seus direitos sociais, civis e politicos intocdveis e garantidos permanentemente,
seja por meio das leis existentes, seja por meio das lutas para ampliacdo, as quais sdo
imprescindiveis, incessantes e realizadas no contexto da coletividade para a construcdo de

uma democracia plena.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pe-iraduachi em tacac

Universidade Federal do Para
Instituto de Ciéncias da Educacéo
Programa de P6s-Graduagdo em Educacao
Linha de Pesquisa em Politicas Publicas Educacionais
Doutorado em Educagéo

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

“A Gestdo da Educagdo Pablica Municipal de Altamira-PA no contexto do PME e CME —
(2013-2018)”
Vocé esta sendo convidado (a) a participar do Projeto de Pesquisa acima citado. O documento abaixo contém
todas as informagdes necessarias sobre a pesquisa que estamos fazendo. Sua colaboracéo neste estudo sera de
muita importancia para nds, mas se desistir a qualquer momento, isso ndo causara nenhum prejuizo a vocé.

Eu : residente e domiciliado na
: portador da Cédula de identidade, RG

, & inscrito no CPF nascido (a) em

[ , abaixo assinado (a), concordo de livre e espontanea vontade em participar como voluntério (a)

do estudo “O Plano de AcGes Articuladas na Gestdo Educacional do Municipio de Altamira-PA.

O participante da pesquisa fica ciente:

1 — Esta pesquisa esta sendo realizada no municipio de Altamira-PA. Estdo sendo entrevistados pessoas da rede
publica municipal de ensino que atuam na Secretaria Municipal de Educacdo, Conselho Municipal de Educac&o,
Escolas, Sindicato e Conselhos Escolares. Os dados coletados serdo analisados & luz do referencial critico de
aproximagdo ao materialismo histérico dialético.

Il — O participante da pesquisa (ou voluntario da pesquisa) ndo é obrigado a responder as perguntas realizadas
pelo pesquisador responsavel;

111 — A participagdo neste projeto ndo causard a vocé nenhum gasto de qualquer natureza;

IV — O participante da pesquisa (ou voluntario da pesquisa) tem a liberdade de desistir ou de interromper a
colaboracdo neste estudo quando desejar, sem necessidade de qualquer explicagdo;

V — A sua participacdo neste projeto contribuird para acrescentar a literatura académica especializada dados
referentes ao tema A gestéo educacional em Altamira-PA, no periodo de 2013 a 2018;

VI — O participante da pesquisa ndo receberd remuneracéo e nenhum tipo de recompensa, mesmo porque se trata
de uma pesquisa numa Universidade Publica que trata com informagcdes referentes a atuagdo do poder publico na
oferta educacional e por esse motivo sua participacao deve ser voluntaria;

VIl — N&o serdo escritos no corpo do texto os nomes dos voluntarios entrevistados durante a pesquisa. Assim, 0
seu nome ndo seré veiculado — a ndo ser que vocé faca questdo. No texto aparecerdo apenas as informagdes que
forem repassadas sem a identificacdo direta do voluntario de maneira que seus dados pessoais ndo serdo
mencionados;

VIII - O participante da pesquisa concorda que os resultados sejam divulgados em publicagdes cientificas, sem a
mengao aos seus dados pessoais;

IX — Durante a realizacdo da pesquisa, serdo obtidas as assinaturas dos participantes da pesquisa e do
pesquisador, também, constaram em todas as paginas do TCLE as rubricas do pesquisador e do participante da
pesquisa; Altamira-PA, de de :

Declaro que obtive todas as informacdes necessarias, bem como todos os eventuais esclarecimentos quanto as
davidas por mim apresentadas. Desta forma autorizo a minha participacdo na referida pesquisa acima citada.
Responsavel pela Pesquisa: Raimundo Sousa: Contato do Pesquisador: fone ; e-mail:

Assinatura do participante:
Assinatura do Pesquisador Responsavel:
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS (CME) - REPRESENTANTE NAO
GOVERNAMENTAL

ROTEIRO DE ENTREVISTAS DESTINADO A MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAOQO DE ALTAMIRA —(CME/ALTAMIRA) (Representante ndo governamental)

Instituicdo: Universidade Federal do Para

Pesquisador: Raimundo Sousa — PPGED/UFPA

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos (PPGED/UFPA)

Objetivo: Coletar informacdes para subsidiar elaboracéo de tese de doutorado cujo objeto de pesquisa
¢ “A gestdo publica da educacdo municipal de Altamira — PA no contexto do PME e CME - 2013-
2018.”

1 Dados pessoais

Nome: Sexo: Masc. () Fem. ()

Grau de escolaridade:

Profissdo: Cargo:

Renda: () até 05 sal/minimos () Mais de 05 até 10 sal/minimos () Mais de 10 sal/minimos

Local de Trabalho:

E-mail:

2 — Entrevista

1) Qual o seu tempo de atuagdo no CME/Altamira?

2) Como tem sido a dinamica de funcionamento do CME a partir de 2013 (frequéncia de reunides,
membros mais frequentes, assuntos e pautas)?

3) Na sua opinido, qual o papel do CME e dos conselheiros frente a gestdo educacional municipal?

4) O Conselho possui autonomia para funcionar, conforme Lei 3.085/2012? Até que ponto vai essa
autonomia? O que precisaria para melhorar?

5) Qual tem sido a relagdo do CME com a sociedade e a SEMED?

6) O CME atuou para a realizagdo das conferéncias realizadas em 2013 e 2017? Como foi essa
atuacdo? Receberam apoios? De quem?

7) Como foi discutida a questdo da gestdo democratica?

8) O CME teve participacdo na criagdo do Forum Municipal de Educacdo? Como foi essa atuacao?
Que outras instituicbes participaram?

9) Na criagcdo do Férum houve apoio da SEMED e da PMA?

10) O CME participou na elaboragdo do PME? Como se deu essa participagdo? Acompanhou até a
aprovacao do texto final na Camara Municipal?

11) Houve participagdo da comunidade escolar? Como ela ocorreu?

12) Houve diferengas do texto aprovado na Camara Municipal e texto aprovado em plenéria da
Audiéncia Publica? Que mudangas foram essas?

13) O CME tem participado do acompanhamento do PME?

14) Como o CME tem apresentado a sociedade sua agenda de trabalho e os resultados a sociedade?
15) Em 2017 o PME ja tinha vigéncia de dois anos. O Relatério da COMUE 2017 ndo apresenta
debates sobre as metas do PME. Por que as metas do PME néo foram discutidas na COMUE 2017?
16) O SME ja foi instalado? J& podemos dizer que h&d um Sistema Municipal de Ensino?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTAS (CME) - REPRESENTANTE
GOVERNAMENTAL

ROTEIRO DE ENTREVISTAS DESTINADO A MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE ALTAMIRA —(CME/ALTAMIRA) (Representante governamental)

Instituicdo: Universidade Federal do Para

Pesquisador: Raimundo Sousa — PPGED/UFPA

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos (PPGED/UFPA)

Objetivo: Coletar informacdes para subsidiar elaboracdo de tese de doutorado cujo objeto de
pesquisa é “A gestdo publica da educacdo municipal de Altamira — PA no contexto do PME e
CME - 2013-2018.”

1 Dados pessoais

Nome: Sexo: Masc. () Fem. ()

Grau de escolaridade:

Profissdo: Cargo:

Renda: () até 05 sal/minimos () Mais de 05 até 10 sal/minimos () Mais de 10 sal/minimos

Local de Trabalho:

E-mail:

2 — Entrevista

1) Qual o seu tempo de atuacdo no CME/Altamira?

2) Como tem sido a dindmica de funcionamento do CME a partir de 2013 (frequéncia de reunides,
membros mais frequentes, assuntos e pautas)?

3) Na sua opinido, qual o papel do CME e dos conselheiros frente a gestdo educacional municipal?

4) O Conselho possui autonomia para funcionar, conforme Lei 3.085/2012? Até que ponto vai essa
autonomia? O que precisaria para melhorar?

5) Qual tem sido a relacdo do CME com a sociedade e a SEMED?

6) O CME atuou para a realizacdo das conferéncias realizadas em 2013 e 2017? Como foi essa
atuacdo? Receberam apoios? De quem?

7) Como foi discutida a questdo da gestdo democratica?

8) O CME teve participacdo na criacdo do Forum Municipal de Educacdo? Como foi essa atuacéo?
Que outras instituicdes participaram?

9) Na criagdo do Férum houve apoio da SEMED e da PMA?

10) O CME participou na elaboragdo do PME? Como se deu essa participagdo? Acompanhou até a
aprovacdo do texto final na Camara Municipal?

11) Houve participagdo da comunidade escolar? Como ela ocorreu?

12) Houve diferengas do texto aprovado na Camara Municipal e texto aprovado em plenéaria da
Audiéncia Publica? Que mudangas foram essas?

13) O CME tem participado do acompanhamento do PME?

14) Como o CME tem apresentado a sociedade sua agenda de trabalho e os resultados a sociedade?
15) Em 2017 o PME ja tinha vigéncia de dois anos. O Relatério da COMUE 2017 ndo apresenta
debates sobre as metas do PME. Por que as metas do PME néo foram discutidas na COMUE 2017?
16) O SME ja foi instalado? J& podemos dizer que h&a um Sistema Municipal de Ensino?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTAS (FOMEA) - REPRESENTANTE
GOVERNAMENTAL

ROTEIRO DE ENTREVISTAS DESTINADO A MEMBROS DO FORUM MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE EDUCACAO DE ALTAMIRA —(FOMEA/ALTAMIRA) (Representante
governamental)

Instituicdo: Universidade Federal do Para

Pesquisador: Raimundo Sousa — PPGED/UFPA

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos (PPGED/UFPA)

Obijetivo: Coletar informacdes para subsidiar elaboracéo de tese de doutorado cujo objeto de
pesquisa ¢ “A gestdo publica da educacdo municipal de Altamira — PA no contexto do PME e
CME - 2013-2018.”

1 Dados pessoais

Nome: Sexo: Masc. () Fem. ()

Grau de escolaridade:

Profissdo: Cargo:

Renda: () até 05 sal/minimos () Mais de 05 até 10 sal/minimos () Mais de 10 sal/minimos

Local de Trabalho:

E-mail:

2 — Entrevista

1) Qual o seu tempo de atuagdo no FOMEA/Altamira?

2) Qual a origem do FOMEA de Altamira? Quais as estratégias para a criagdo do Forum? Quem
participou?

3) O Relatério da COMUE/2013 apresenta 21 entidades para compor o FOMEA, porém, no Decreto
099/2013 que instituiu 0 Forum foram excluidas a Fundacdo Viver Produzir e Preservar (FVPP) e
Casa Familiar Rural (CFR). O (a) senhor (a) sabe explicar por qué?

4) Como tem sido a dindmica de funcionamento do FOMEA a partir de 2013 (frequéncia de reunides,
membros mais frequentes, assuntos e pautas)?

5) Na sua opinido, qual o papel do FOMEA frente a gestdo educacional municipal?

6) O FOMEA possui autonomia para funcionar? Até que ponto vai essa autonomia? O que precisa
para melhorar?

7) Qual tem sido a relagdo do FOMEA com a sociedade e a SEMED? Como ocorre a participagdo
social?

8) O FOMEA atuou para a realizacdo das conferéncias realizadas em 2013 e 2017? Como foi essa
atuacdo? Receberam apoios? De quem?

9) Como foi discutida a questdo da gestdo democratica?

10) O FOMEA participou na elaboracdo do PME? Como se deu essa participagdo? Acompanhou até a
aprovacao do texto final na Camara Municipal?

11) Como foi a participacdo da Comunidade Escolar na elaboracdo PME?

12) Houve diferencas do texto aprovado na Camara Municipal e texto aprovado em plenaria da
Audiéncia Publica? Que mudancas foram essas?

1) O FOMEA tem participado do acompanhamento do PME? Como é feito esse acompanhamento?
13) Como o FOMEA tem apresentado a sociedade sua agenda de trabalho e os resultados a
sociedade?

14) Em 2017, o PME ja tinha vigéncia de dois anos. O Relatério da COMUE 2017 ndo apresenta
debates sobre as metas do PME. Por que as metas do PME ndo foram discutidas na COMUE 2017?
15) O SME ja foi instalado? J& podemos dizer que h&a um Sistema Municipal de Ensino?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTAS (FOMEA) —- REPRESENTANTE
NAO-GOVERNAMENTAL

ROTEIRO DE ENTREVISTAS DESTINADO A MEMBROS DO FORUM MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE EDUCACAO DE ALTAMIRA —(FOMEA/ALTAMIRA) (Representante ndo
governamental)

Instituicdo: Universidade Federal do Para

Pesquisador: Raimundo Sousa — PPGED/UFPA

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos (PPGED/UFPA)

Objetivo: Coletar informacdes para subsidiar elaboragéo de tese de doutorado cujo objeto de
pesquisa ¢ “A gestdo publica da educagdo municipal de Altamira — PA no contexto do PME e
CME - 2013-2018.”

1 Dados pessoais

Nome: Sexo: Masc. () Fem. ()

Grau de escolaridade:

Profissdo: Cargo:

Renda: () até 05 sal/minimos () Mais de 05 até 10 sal/minimos () Mais de 10 sal/minimos

Local de Trabalho:

E-mail:

2 —Entrevista

1) Qual o seu tempo de atuacdo no FOMEA/Altamira?

2) Qual a origem do FOMEA de Altamira? Quais as estratégias para a criagdo do Forum? Quem
participou?

3) O Relatério da COMUE/2013 apresenta 21 entidades para compor o FOMEA, porém, no Decreto
099/2013 que instituiu o Forum foram excluidas a Fundacdo Viver Produzir e Preservar (FVPP) e
Casa Familiar Rural (CFR). O (a) senhor (a) sabe explicar por qué?

4) Como tem sido a dindmica de funcionamento do FOMEA a partir de 2013 (frequéncia de reunides,
membros mais frequentes, assuntos e pautas)?

5) Na sua opinido, qual o papel do FOMEA frente a gestdo educacional municipal?

6) O FOMEA possui autonomia para funcionar? Até gque ponto vai essa autonomia? O que precisaria
para melhorar?

7) Qual tem sido a relacdo do FOMEA com a sociedade e a SEMED? Como ocorre a participacéo
social?

8) O FOMEA atuou para a realizacdo das conferéncias realizadas em 2013 e 2017? Como foi essa
atuacdo? Receberam apoios? De quem?

9) Como foi discutida a questdo da gestdo democratica?

10) O FOMEA participou na elaboragdo do PME? Como se deu essa participagdo? Acompanhou até a
aprovacdo do texto final na Camara Municipal?

11) Como foi a participagdo da Comunidade Escolar na elaboragdo PME?

12) Houve diferengas do texto aprovado na Camara Municipal e texto aprovado em plenéaria da
Audiéncia Publica? Que mudancas foram essas?

13) O FOMEA tem participado do acompanhamento do PME? Como ¢ feito esse acompanhamento?
14) Como o FOMEA tem apresentado a sociedade sua agenda de trabalho e os resultados a
sociedade?

15) Em 2017, o PME ja tinha vigéncia de dois anos. O Relatério da COMUE 2017 ndo apresenta
debates sobre as metas do PME. Por que as metas do PME né&o foram discutidas na COMUE 2017?
16) O SME ja foi instalado? J& podemos dizer que h&d um Sistema Municipal de Educacao?
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTAS (MEMBROS DAS COMISSOES
TECNICA E COORDENADORA DO PME) - REPRESENTANTE
GOVERNAMENTAL

ROTEIRO DE ENTREVISTAS DESTINADO A MEMBROS DAS COMISSOES TECNICA E
COORDENADORA DO PME — (Representante governamental)

Instituicdo: Universidade Federal do Para

Pesquisador: Raimundo Sousa — PPGED/UFPA

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos (PPGED/UFPA)

Obijetivo: Coletar informacdes para subsidiar elaboracéo de tese de doutorado cujo objeto de
pesquisa é “A gestdo publica da educa¢do municipal de Altamira — PA no contexto do PME e
CME - 2013-2018.”

1 Dados pessoais

Nome: Sexo: Masc. () Fem. ()

Grau de escolaridade:

Profissdo: Cargo:

Renda: () até 05 sal/minimos () Mais de 05 até 10 sal/minimos () Mais de 10 sal/minimos

Local de Trabalho:

E-mail:

2 — Entrevista

1) Qual o seu tempo de atuacdo na Equipe Técnica (ET) do PME?

2) Qual a origem o papel da Equipe Técnica? Quando comegou a funcionar? Qual a composi¢do?

3) Como é a dinamica de funcionamento da ET?

4) Como é feito o monitoramento?

5) Quantos ciclos de monitoramento a ET realizou?

6) Quais tem sido os resultados do monitoramento da ET? Houve recomendacdes de alteragdes no
PME? Quais?

7) Todas as metas foram cumpridas? Quais foram cumpridas até 0 momento?

8) Os resultados dos monitoramentos sdo apresentados e discutidos com quem?

9) Qual o papel do FOMEA e do CME nesse processo?

10) Em 2017, o PME ja tinha vigéncia de dois anos. O Relatério da COMUE 2017 revela que nédo
apresenta debates sobre as metas do PME. Por que as metas do PME nédo foram discutidas na COMUE
20172
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APENDICE G - ROTEIRO DE ENTREVISTAS (MEMBROS DAS COMISSOES
TECNICA E COORDENADORA DO PME) - REPRESENTANTE NAO-
GOVERNAMENTAL

ROTEIRO DE ENTREVISTAS DESTINADO A MEMBROS DAS COMISSOES TECNICA E
COORDENADORA DO PME — (Representante ndo governamental)

Instituicdo: Universidade Federal do Para

Pesquisador: Raimundo Sousa — PPGED/UFPA

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos (PPGED/UFPA)

Obijetivo: Coletar informacdes para subsidiar elaboracdo de tese de doutorado cujo objeto de
pesquisa é “A gestdo publica da educa¢do municipal de Altamira — PA no contexto do PME e
CME - 2013-2018.”

1 Dados pessoais

Nome: Sexo: Masc. () Fem. ()

Grau de escolaridade:

Profissdo: Cargo:

Renda: () até 05 sal/minimos () Mais de 05 até 10 sal/minimos () Mais de 10 sal/minimos

Local de Trabalho:

E-mail:

2 — Entrevista

1) Qual o seu tempo de atuagdo na Equipe Técnica (ET) do PME?

2) Qual a origem o papel da Equipe Técnica? Quando comegou a funcionar? Qual a composi¢do?

3) Como é a dinamica de funcionamento da ET?

4) Como é feito o monitoramento?

5) Quantos ciclos de monitoramento a ET realizou?

6) Quais tem sido os resultados do monitoramento da ET? Houve recomendacdes de alteragdes no
PME? Quais?

7) Todas as metas foram cumpridas? Quais foram cumpridas até 0 momento?

8) Os resultados dos monitoramentos sdo apresentados e discutidos com quem?

9) Qual o papel do FOMEA e do CME nesse processo?

10) Em 2017, o PME ja tinha vigéncia de dois anos. O Relatério da COMUE 2017 revela que nédo
apresenta debates sobre as metas do PME. Por que as metas do PME nédo foram discutidas na COMUE
20172
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APENDICE H - ROTEIRO DE ENTREVISTAS (MEMBROS DAS COMISSOES
TECNICA E COORDENADORA DO PME) - REPRESENTANTE
GOVERNAMENTAL

ROTEIRO DE ENTREVISTAS DESTINADO A MEMBROS DAS COMISSOES TECNICA E
COORDENADORA DO PME — (Representante governamental)

Instituicdo: Universidade Federal do Para

Pesquisador: Raimundo Sousa — PPGED/UFPA

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos (PPGED/UFPA)

Obijetivo: Coletar informacdes para subsidiar elaboragéo de tese de doutorado cujo objeto de
pesquisa é “A gestdo publica da educacdo municipal de Altamira — PA no contexto do PME e
CME - 2013-2018.”

1 Dados pessoais

Nome: Sexo: Masc. () Fem. ()

Grau de escolaridade:

Profissdo: Cargo:

Local de Trabalho:

E-mail:

2 — Entrevista

1) Qual o seu tempo de atuacdo na Comissdo Coordenadora (CC) do PME?

2) Qual a origem o papel da CC? Quando comegou a funcionar? Qual a composi¢ao?

3) Como é a dinamica de funcionamento da CC?

4) Como é feito 0 monitoramento?

5) Quantos ciclos de monitoramento a ET realizou?

6) Quais tem sido os resultados do monitoramento da ET? Houve recomendacdes de alteragdes no
PME? Quais?

7) Todas as metas foram cumpridas? Quais foram cumpridas até 0 momento?

8) Os resultados dos monitoramentos sdo apresentados e discutidos com quem?

9) Qual o papel do FOMEA e do CME nesse processo?

10) Em 2017, o PME j& tinha vigéncia de dois anos. O Relatdrio da COMUE 2017 revela que néo
apresenta debates sobre as metas do PME. Por que as metas do PME néo foram discutidas na COMUE
20172
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APENDICE | - ROTEIRO DE ENTREVISTAS (MEMBROS DAS COMISSOES
TECNICA E COORDENADORA DO PME) - REPRESENTANTE NAO-
GOVERNAMENTAL

ROTEIRO DE ENTREVISTAS DESTINADO A MEMBROS DAS COMISSOES TECNICA E
COORDENADORA DO PME — (Representante ndo governamental)

Instituicdo: Universidade Federal do Para

Pesquisador: Raimundo Sousa — PPGED/UFPA

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos (PPGED/UFPA)

Obijetivo: Coletar informacdes para subsidiar elaboracdo de tese de doutorado cujo objeto de
pesquisa é “A gestdo publica da educacdo municipal de Altamira — PA no contexto do PME e
CME - 2013-2018.”

1 Dados pessoais

Nome: Sexo: Masc. () Fem. ()

Grau de escolaridade:

Profissdo: Cargo:

Local de Trabalho:

E-mail:

2 — Entrevista

1) Qual o seu tempo de atuagdo na Comissdo Coordenadora (CC) do PME?

2) Qual a origem o papel da CC? Quando comegou a funcionar? Qual a composi¢ao?

3) Como é a dinamica de funcionamento da CC?

4) Como é feito 0 monitoramento?

5) Quantos ciclos de monitoramento a ET realizou?

6) Quais tem sido os resultados do monitoramento da ET? Houve recomendacdes de alteragdes no
PME? Quais?

7) Todas as metas foram cumpridas? Quais foram cumpridas até 0 momento?

8) Os resultados dos monitoramentos sdo apresentados e discutidos com quem?

9) Qual o papel do FOMEA e do CME nesse processo?

10) Em 2017, o PME j4 tinha vigéncia de dois anos. O Relatério da COMUE 2017 revela que néo
apresenta debates sobre as metas do PME. Por que as metas do PME néao foram discutidas na COMUE
20172
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APENDICE J - ROTEIRO DE ENTREVISTAS (DOCENTE DA REDE MUNICIPAL)

ROTEIRO DE ENTREVISTAS DESTINADO A DOCENTES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO

Instituicdo: Universidade Federal do Para

Pesquisador: Raimundo Sousa — PPGED/UFPA

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos (PPGED/UFPA)

Objetivo: Coletar informagdes para subsidiar elaboragéo de tese de doutorado cujo objeto de
pesquisa € “A gestdo publica da educacdo municipal de Altamira — PA no contexto do PME e
CME - 2013-2018.”

1 Dados pessoais

Nome: Sexo: Masc. () Fem. ()

Grau de escolaridade:

Profissdo: Cargo:

Renda: () até 05 sal/minimos () Mais de 05 até 10 sal/minimos () Mais de 10 sal/minimos

Local de Trabalho:

E-mail:

2 — Entrevista

1) Ha quantos anos o (a) senhor (a) é professor (a)?

2) Na sua opinido, qual o papel do CME e dos FOMEA frente a gestdo educacional municipal?

3) Vocé participou das conferéncias municipais de educacdo de 2013 e 2017? Como foi essa
participacdo?

4) Como foi discutida a questdo da gestdo democratica nas conferéncias?

5) Houve participagdo dos professores no processo de construcdo do PME? Como se deu essa
participacdo? Acompanhou até a aprovagédo do texto final na Camara Municipal?

6) Houve participacdo da comunidade escolar? Como ela ocorreu?

7) Tens conhecimento se houve diferencas do texto aprovado na Camara Municipal e texto aprovado
em plenéria da Audiéncia Publica? Que mudangas foram essas?

8) O (a) senhor(a) tem conhecimento sobre 0 acompanhamento das metas do PME?

9) Em 2017 o PME ja tinha vigéncia de dois anos. O Relatério da COMUE 2017 ndo apresenta
debates sobre as metas do PME. Por que as metas do PME nao foram discutidas na COMUE 2017?
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ANEXO A - TEXTO DAS METAS E ESTRATEGIAS DO DOCUMENTO BASE DO
PME — ALTAMIRA - PARA

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1 - EDUCACAO INFANTIL

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 35 (trinta e cinco por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PME.

Quadro 01 — Meta 1 — Projecdo de atendimento até 3 (trés) anos

Anos | 2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023 | 2024 | 2025

Meta 18,9 20,4 22,0 23,5 251 26,7 28,3 30,0 | 316 | 33,3 | 350

Estratégias para a Meta 01

1.1) definir, em regime de colaboracdo entre a Unido e o Estado, metas de expansdo das respectivas
redes publicas de educacdo infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais;

1.2) realizar, anualmente, em regime de colaboragédo, levantamento da demanda por creche para a
populacdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta;

1.3) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PME, normas, procedimentos e prazos para definicdo
de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches;

1.4) aderir a programa nacional de construcédo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisi¢éo de
equipamentos, visando a expansdo e & melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacéo infantil;
1.5) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliagdo da educacdo infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos, com base em pardmetros nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢des de gestdo, 0s recursos pedagdgicos, a situacao
de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.6) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes de
assisténcia social na area de educagdo com a expansado da oferta na rede escolar publica;

1.7) promover em parceria com instituicbes formadoras formag&o inicial e continuada dos (as)
profissionais da educacéo infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com
formagéo superior;

1.8) fomentar o atendimento das popula¢des do campo e das comunidades na educacéo infantil nas
respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta,
limitando a nucleacéo de escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender as especificidades
dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.9) priorizar o acesso a educacdo infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos (&s) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a educacédo bilingue para criancas
surdas e a transversalidade da educacdo especial nessa etapa da educacao basica;
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1.10) implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as familias, por meio
da articulacdo das areas de educacéo, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral
das criancas de até 3 (trés) anos de idade;

1.11) preservar as especificidades da educagéo infantil na organizacdo das redes escolares, garantindo
0 atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a parametros
nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno
(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;

1.12) fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia das criancas na
educacdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em
colaboragdo com as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a
infancia;

1.13) promover a busca ativa de criangcas em idade correspondente & educacgdo infantil, em parceria
com drgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, preservando o direito de opcao
da familia em relacéo as criangas de até 3 (trés) anos;

1.14) O municipio, com a colabora¢do da Unido e do Estado, realizara e publicara, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por educacdo infantil em creches e pré-escolas, como forma de
planejar e verificar o atendimento;

1.15) garantir o acesso a educacédo infantil em tempo integral, para todas as criancas de O (zero) a 5
(cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.
1.16) construir 5 creches de tempo integral no padrdo arquiteténico do Ministério da Educacéo.

Meta 2: ENSINO FUNDAMENTAL

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.

Estratégias da meta 2

2.1) A Secretaria Municipal de Educacgdo, em articulagdo e colaboragdo com o Estado, deverd, até o
final do 22 (segundo) ano de vigéncia deste PME, elaborar e encaminhar ao Conselho Municipal de
Educacdo, precedida de consulta publica municipal, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino fundamental;

2.2) pactuar com a Unido e o Estado, no &mbito da instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7°
da Lei 13005/2014, a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
configurardo a base nacional comum curricular do ensino fundamental;

2.3) criar mecanismos para 0 acompanhamento individualizado dos (as) alunos (as) do ensino
fundamental;

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do aproveitamento
escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem como das situacbes de
discriminacdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condicOes
adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em colaboracdo com as familias e com érgaos
publicos de assisténcia social, saide e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.5) promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria com 6rgdos
publicos de assisténcia social, saide e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.6) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a organizacdo do
tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente comunitario, considerando as
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especificidades da educacgdo especial, das escolas do campo, ribeirinhas, Reserva Extrativista, areas de
assentamento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) e das comunidades
indigenas;

2.7) disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacao flexivel do trabalho pedagdgico,
incluindo adequagdo do calendario escolar de acordo com a realidade local, a identidade cultural e as
condic@es climéticas da regido;

2.8) promover a relagéo das escolas com instituicbes e movimentos culturais, a fim de garantir a oferta
regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos (as) alunos (as) dentro e fora dos espacos
escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criacdo e difusdo cultural;

2.9) incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades escolares
dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas e as familias;

2.10) ofertar o ensino fundamental para as populacGes do campo, ribeirinhas, Reserva Extrativista,
areas de assentamento do INCRA e das comunidades indigenas;

2.11) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as) estudantes e de estimulo a habilidades,
inclusive mediante certames e concursos locais;

2.12) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas escolas,
interligadas a um plano de disseminacdo do desporto educacional e de desenvolvimento esportivo
municipal.

2.13) Implementar Programa de Aquisi¢do de Alimentacdo (PAA) como complemento da alimentagdo
escolar para a area das RESEX’s e indigenas.

2.14) garantir o deslocamento dos profissionais de educacdo e do acompanhamento regular nas
unidades de ensino das areas ribeirinhas, reservas extrativistas e indigenas.

2.15) construir 8 escolas de Ensino Fundamental.

Meta 3: ENSINO MEDIO

Apoiar o Estado na Universalizacdo, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagédo de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a taxa
liguida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)

Estratégias da meta 03

3.1) colaborar com o Estado na universalizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
fundamentado em matriz de referéncia do contetdo curricular do ensino médio e em técnicas
estatisticas e psicométricas que permitam comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Béasica — SAEB,;

3.2) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia dos e das jovens
beneficiérios (as) de programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao
aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo, bem como das situagfes de discriminacao,
preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploracdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez
precoce, em colaboracdo com as familias e com 6rgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo
a adolescéncia e juventude;

3.3) apoiar o Estado na promoc¢do da busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos
fora da escola, em articulagdo com o0s servigos de assisténcia social, saide e prote¢do a adolescéncia e
a juventude;

3.4) estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos das areas tecnoldgicas e cientificas.
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Meta 4: INCLUSAO

Universalizar, para a populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, o0 acesso a educacéo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, puablicos ou conveniados

Estratégias para a meta 4

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes
da educacdo regular da rede publica que recebam atendimento educacional especializado
complementar e suplementar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na Educacgdo Infantil e no
Ensino Fundamental, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na
educacdo especial oferecida em instituicbes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico municipal e com atuacdo exclusiva na modalidade, nos
termos da Lei n°11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PME, a universalizagdo do atendimento escolar & demanda
manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, observado o que dispde a Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional;

4.3) implantar em todas as instituicGes escolares da rede publica municipal, inclusive as conveniadas,
salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacdo continuada de professores e professoras para
o atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, ribeirinhas, Reserva
Extrativista, areas de assentamento do INCRA e das comunidades indigenas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados, nas formas complementar e suplementar,
a todos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, matriculados na rede publica municipal de ensino, conforme necessidade identificada
por meio de avaliacdo, ouvidos a familia e o aluno;

4.5) criar equipe multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria, articulados com instituicoes
académicas e integrados por profissionais das areas de salde, assisténcia social, pedagogia e
psicologia, para apoiar o trabalho dos (as) professores da educacdo publica municipal com os (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.6) aderir a programas suplementares que promovam a acessibilidade nas institui¢des publicas, para
garantir 0 acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequagéo
arquitetonica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacdo de material didatico proprio e de
recursos de tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas
modalidades de ensino, a identificacdo dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou superdotacao;

4.7) garantir a oferta de educacéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos
e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em
escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts.
24 e 30 da Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adogéo do Sistema
Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;
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4.8) garantir a oferta de educacgdo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob alegacdo de
deficiéncia e promovida a articulacdo pedagogica entre o ensino regular e o atendimento educacional
especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso a escola e ao atendimento educacional
especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo beneficiarios
(as) de programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situa¢@es de discriminacao,
preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢bes adequadas para 0 sucesso
educacional, em colaboracdo com as familias e com 0s drgdos publicos de assisténcia social, salide e
protecdo & infancia, a adolescéncia e a juventude;

4.10) promover em parceria com a Unido e o Estado e com apoio das universidades publicas,
pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promocao do ensino e da aprendizagem, bem como das
condi¢bes de acessibilidade dos (as) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

4.11) promover em parceria com as universidades publicas o desenvolvimento de pesquisas
interdisciplinares para subsidiar a formulacdo de politicas publicas intersetoriais que atendam as
especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo que requeiram medidas de atendimento especializado;

4.12) promover a articulagdo intersetorial entre 6rgéos e politicas publicas de salde, assisténcia social
e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento
voltados a continuidade do atendimento escolar, na educacdo de jovens e adultos, das pessoas com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa etéria de
escolarizagdo obrigatdria, de forma a assegurar a atencéo integral ao longo da vida;

4.13) apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para atender a demanda do processo
de escolarizagdo dos (das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, garantindo a oferta de professores (as) do atendimento educacional
especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-
intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues;
4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PME, indicadores de qualidade e politica de avaliacdo
e supervisdo para o funcionamento de instituicGes publicas e privadas que prestam atendimento a
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag&o;
4.15) colaborar com o Ministério da Educacdo na construgdo de informacédo detalhada sobre o perfil
das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo de O (zero) a 17 (dezessete) anos;

4.16) promover parcerias com instituicbes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico municipal, visando a ampliar as condi¢fes de apoio ao
atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo matriculadas na rede publica municipal de ensino;

4.17) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrpicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico municipal, visando a ampliar a oferta de formacdo
continuada e a produgdo de material didatico acessivel, assim como os servi¢os de acessibilidade
necessarios ao pleno acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo matriculados na rede publica
municipal de ensino;

4.18) promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrpicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico municipal, a fim de favorecer a participacao das familias
e da sociedade na construgdo do sistema educacional inclusivo.
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4.19) garantir material didatico-escolar para todas as escolas, considerando as especificidades de
deficiéncia dos alunos matriculados.

Meta 05 — ALFABETIZACAO INFANTIL
Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

5.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino fundamental,
articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e valorizacdo dos (as)
professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo
plena de todas as criangas;

5.2) instituir instrumentos de avaliagdo municipal periddicos e especificos para aferir a alfabetizacdo
das criancas, aplicados a cada ano, bem como estimular o sistema municipal de ensino e as escolas a
criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando medidas
pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizagdo de criangas,
assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, bem como o acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagdgicas inovadoras
que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos (as)
alunos (as), consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizagdo de criancas do campo, ribeirinhas, Reserva Extrativista, areas de
assentamento do INCRA e das comunidades indigenas, com a producdo de materiais didaticos
especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua materna
pelas comunidades indigenas.

5.6) promover em parceria com a Unido e o Estado a formag&o inicial e continuada de professores (as)
para a alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagogicas inovadoras, estimulando a articulacdo entre programas de pés-graduacdo stricto sensu e
acoes de formacdo continuada de professores (as) para a alfabetizacéo;

5.7). garantir a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas especificidades,
inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de terminalidade temporal.
5.8) garantir a aquisicdo e a producdo de materiais didaticos, especificos de alfabetizagdo, para as
escolas do campo, ribeirinhas e Resex.

Meta 6 - EDUCACAO INTEGRAL

Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas municipais, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da rede publica municipal.

Meta 6 — Projecdo para escolas com educacdo em tempo integral

Anos | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta | 39,04 | 40,09 | 41,15 | 42,22 | 43,30 | 44,38 | 45,45 | 46,57 | 47,68 | 49,80 | 50
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Meta 6 — Projecdo para alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades escolares

Anos | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta | 22,2 22,9 23,7 24,5 25,2 26,0 26,8 276 | 284 | 29,2 | 30

Estratégias para a meta 6

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo em tempo integral, por meio de atividades
de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o
tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de
professores em uma unica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboracdo com a Unido, programa de constru¢do de escolas com padrao
arquitetdnico e de mobilidrio adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades pobres ou com criangas em situagdo de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo com a Unido, programa nacional de
ampliacdo e reestruturagdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas,
laboratorios, inclusive de informatica, espagos para atividades culturais, bibliotecas/sala de leitura,
auditorios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producéo de material
didatico e da formacdao de recursos humanos para a educagdo em tempo integral;

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e esportivos e
com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros,
cinemas e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de alunos (as)
matriculados nas escolas da rede publica municipal por parte das entidades privadas de servigo social
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;
6.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de
2009, em atividades de ampliagdo da jornada escolar de alunos (as) das escolas da rede publica de
educacdo basica, de forma concomitante e em articulacdo com a rede publica municipal de ensino;

6.7) atender as escolas do campo, ribeirinhas, Reserva Extrativista, areas de assentamento do INCRA e
das comunidades indigenas, na oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na faixa etéria de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos, assegurando atendimento educacional especializado complementar e suplementar ofertado em
salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicGes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola, direcionando a
expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas
e culturais.

6.10) construir 05 escolas de tempo integral;
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Meta 7 - QUALIDADE DA EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL/IDEB

Fomentar a qualidade da educacao publica municipal em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias para o
IDEB: 5,5 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,6 nos anos finais do ensino fundamental.

7.1) implantar diretrizes pedagogicas para a educacdo publica municipal e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada
ano do ensino fundamental, respeitada a diversidade local;

7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PME, pelo menos 70% (setenta por cento) dos (as) alunos (as) do
ensino fundamental tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo
menos, o nivel desejavel;

b) no dltimo ano de vigéncia deste PME, todos os (as) estudantes do ensino fundamental tenham
alcancado nivel suficiente de aprendizado em relagcdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

7.3) constituir, em colaboracdo entre a Unido e o Estado um conjunto de indicadores de avaliagdo
institucional com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da educagao, nas condi¢des de
infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em
outras dimensoes relevantes, considerando as especificidades das modalidades de ensino;

7.4) garantir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de ensino fundamental, por meio da
constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensbes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade
educacional, a formagdo continuada dos (as) profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestéo
democrética;

7.5) formalizar e executar o plano de acdo articulada dando cumprimento as metas de qualidade
estabelecidas para a educacao publica municipal e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas
a melhoria da gestdo educacional, a formacdo de professores e professoras e profissionais de servicos e
apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria e expanséo
da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.6) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino fundamental, para
a melhoria de seus processos e praticas pedagdgicas;

7.7) desenvolver indicadores especificos de avaliacdo da qualidade da educacdo especial, bem como
da qualidade da educacéo bilingue para surdos;

7.8) orientar as politicas da rede publica e do sistema municipal de ensino, de forma a buscar atingir as
metas do Ideb, diminuindo a diferenga entre as escolas com os menores indices e a média nacional,
garantindo equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o Ultimo ano de vigéncia deste
PME, as diferencas entre as médias das escolas publicas municipais.

7.9) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagégicos dos indicadores do sistema
municipal de ensino e do Ideb, relativos as escolas, assegurando a contextualizacdo desses resultados,
com relacdo a indicadores sociais relevantes, como os de nivel socioeconémico das familias dos (as)
alunos (as), e a transparéncia e 0 acesso publico as informacdes técnicas sistema de avalia¢éo;

7.10) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educacdo do campo na faixa
etaria da educacdo escolar obrigatéria, mediante renovacdo e padronizacdo integral da frota de
veiculos, de acordo com especificagcdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — INMETRO;
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7.11) apoiar pesquisas em parceria com as universidades publicas de modelos alternativos de
atendimento escolar para a populagdo do campo, ribeirinhas e RESEX que considerem as
especificidades locais e as boas préaticas nacionais e internacionais;

7.12) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PME, o acesso & rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relagdo computador/aluno (a) nas
escolas da rede publica municipal, promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informacao
e da comunicacéo;

7.13) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia do suprimento de
fundos as escolas, proporcional ao nimero de alunos, garantindo a participacdo da comunidade escolar
no planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica;

7.14) aprofundar acGes de atendimento ao (&) aluno (a), na educagéo infantil e no ensino fundamental,
por meio de programas existentes de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a
saude;

7.15) assegurar a todas as escolas publicas da rede publica municipal o acesso a energia elétrica,
abastecimento de &gua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos, garantir o acesso
dos alunos a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e
laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

7.16) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizacdo pedagdgica no ambiente
escolar a todas as escolas da rede publica municipal criando, inclusive, mecanismos para
implementacdo das condi¢Bes necessarias para a universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet;

7.17) informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e da secretaria municipal de educacéo,
bem como aderir, implementar e manter o programa nacional de formacao inicial e continuada para o
pessoal técnico das secretarias de educagao;

7.18) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de acGes
destinadas a capacitacdo de educadores para deteccdo dos sinais de suas causas, como a violéncia
domeéstica e sexual, favorecendo a adocéo das providéncias adequadas para promover a construgdo da
cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade;

7.19) implementar politicas intersetoriais de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e
jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em situagdo de rua, assegurando 0s
principios da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

7.20) garantir nos curriculos escolares contetdos sobre a histéria e as culturas afro-brasileira e
indigenas e implementar aces educacionais, nos termos das Leis n°10.639, de 9 de janeiro de 2003,
e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a implementacdo das respectivas diretrizes
curriculares nacionais, por meio de ag¢fes colaborativas com féruns de educacdo para a diversidade
étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a sociedade civil;

7.21) consolidar a educagdo escolar as populagfes do campo, ribeirinhas, reservas extrativistas, areas
de assentamento do INCRA e comunidades indigenas respeitando a articulacdo entre os ambientes
escolares e comunitéarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacdo da identidade
cultural; a participacdo da comunidade na defini¢do do modelo de organizagdo pedagogica e de gestéo
das instituicGes, consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de organizacdo do
tempo; a oferta bilingue na educagéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua
materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de programa para a formacao inicial e continuada de profissionais da educacao;
e 0 atendimento em educacéo especial,
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7.22) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas para educacao escolar para as escolas
do Populacdo do campo, ribeirinhas, reservas extrativistas, areas de assentamento do INCRA e
comunidades indigenas, incluindo os contetdos culturais correspondentes as respectivas comunidades
e considerando o fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada comunidade
indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para os (as) alunos
(as) com deficiéncia;

7.23) promover a articulacdo dos programas da &rea da educacdo, de &mbito local e nacional, com 0s
de outras areas, como salde, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a
criacdo de rede de apoio integral as familias, como condicdo para a melhoria da qualidade
educacional;

7.24) universalizar, mediante articulacdo entre os 6rgdos responsaveis pelas areas da saude e da
educacdo, o atendimento aos (a&s) estudantes da rede escolar publica de educacdo basica por meio de
acdes de prevencdo, promogao e atencao a salde;

7.25) estabelecer acOes efetivas especificamente voltadas para a promocdo, prevengdo, atencdo e
atendimento a saude e a integridade fisica, mental e emocional dos (das) profissionais da educacao,
como condicdo para a melhoria da qualidade educacional;

7.26) promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional do Livro e
da Leitura, a formag&o de leitores e leitoras e a capacitagdo de professores e professoras, bibliotecarios
e bibliotecarias e agentes da comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da leitura, de
acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.27) instituir, em articulagdo com a Unido, programa nacional de formagdo de professores e
professoras e de alunos e alunas para promover e consolidar politica de preservacdo da memoria
nacional,

7.28) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no IDEB, de modo a
valorizar o trabalho do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar.

Meta 8 — ELEVACAO DA ESCOLARIDADE/DIVERSIDADE
Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populacbes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Estratégias da Meta 8

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcdo de fluxo, para
acompanhamento pedagégico individualizado e para recuperacdo e progressdo parcial, bem como
priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos segmentos
populacionais considerados;

8.2) implementar programas de educacdo de jovens e adultos para 0s segmentos populacionais
considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série, associados a outras estratégias
que garantam a continuidade da escolarizacdo, apds a alfabetizacao inicial;

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da conclusdo do ensino fundamental;

8.4) promover, em parceria com as areas de salde e assisténcia social, 0 acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola especificos para 0s segmentos populacionais considerados,
identificar motivos de absenteismo e colaborar com a Unido e o Estado, para a garantia de frequéncia e
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apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacdo do atendimento desses (as) estudantes na
rede publica municipal de ensino;

8.5) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos populacionais
considerados, em parceria com as areas de assisténcia social, salide e protecdo a juventude.

Meta 09 — ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa
e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2016 e, até o final da vigéncia deste PME, erradicar
0 analfabetismo absoluto e reduzir 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Estratégias da Meta 9

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacdo de jovens e adultos a todos 0s que ndo tiveram acesso a
educacéo basica na idade propria;

9.2) realizar diagnostico dos jovens e adultos com ensino fundamental incompleto, para identificar a
demanda ativa por vagas na educagédo de jovens e adultos;

9.3) implementar acOes de alfabetizagdo de jovens e adultos com garantia de continuidade da
escolarizagéo bésica;

9.4) realizar chamadas publicas regulares para educagdo de jovens e adultos, promovendo-se busca
ativa em regime de colaboracdo com a Unido e Estado, e em parceria com organizacdes da sociedade
civil;

9.5) realizar avaliacdo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau de alfabetizacdo de
jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade;

9.6) executar acOes de atendimento ao (&) estudante da educacdo de jovens e adultos por meio de
programas suplementares de transporte, alimentacdo e saide, inclusive atendimento oftalmoldgico e
fornecimento gratuito de 6culos, em articulacdo com a rea da salde;

9.7) assegurar a oferta de educacdo de jovens e adultos, no ensino fundamental, as pessoas privadas de
liberdade em todos os estabelecimentos penais, assegurando-se formacgéo especifica dos professores e
das professoras e implementacéo de diretrizes nacionais em regime de colaboragao;

9.8) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educacao de jovens e adultos que visem
ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades especificas desses (as) alunos (as);

9.9) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores, publicos e
privados, e o sistema municipal de ensino, para promover a compatibilizacdo da jornada de trabalho
dos empregados e das empregadas com a oferta das acdes de alfabetizacdo e de educacédo de jovens e
adultos;

9.10) participar de programas de capacitacdo tecnoldgica da populacdo jovem e adulta, direcionados
para 0s segmentos com baixos niveis de escolarizacdo formal e para os (as) alunos (as) com
deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, as universidades, as cooperativas e as associagdes, por meio de acles de extensdo
desenvolvidas em centros vocacionais tecnolégicos, com tecnologias assistivas que favorecam a
efetiva inclusdo social e produtiva dessa populacéo;

9.11) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos idosos, com vistas a
promocdo de politicas de erradicagdo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias educacionais e
atividades recreativas, culturais e esportivas, & implementagdo de programas de valorizagdo e
compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos e a inclusdo dos temas do
envelhecimento e da velhice nas escolas.

9.12) buscar assessoria para implementar formacao de professores alfabetizadores de Jovens e Adultos
da Rede Publica Municipal;
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9.13). Criar um programa proprio de alfabetizacdo de adultos na rede publica municipal de ensino;
9.14). Elaborar e implementar um plano de superacdo ao analfabetismo.

META 10 - EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) INTEGRADA
Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacdo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada & educacéo profissional

Estratégias da Meta 10

10.1) Implementar e manter em parceria com o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
programa nacional de educacdo de jovens e adultos voltado & conclusdo do ensino fundamental e a
formacdo profissional inicial, de forma a estimular a conclusdo da educacao bésica;

10.2) expandir as matriculas na educacéo de jovens e adultos, de modo a articular a formagdo inicial e
continuada de trabalhadores com a educacdo profissional, objetivando a elevagdo do nivel de
escolaridade do trabalhador e da trabalhadora;

10.3) fomentar a integracdo da educacgéo de jovens e adultos com a educacdo profissional, em cursos
planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educacdo de jovens e adultos e
considerando as especificidades das populages do campo, ribeirinhas, reservas extrativistas, areas de
assentamento do INCRA e comunidades indigenas, inclusive na modalidade de educacdo a distancia;
10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel de
escolaridade, por meio do acesso a educagdo de jovens e adultos articulada a educacdo profissional;
10.5) implantar em parceria com a Unido e o Estado programa de reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos voltados a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na
educacdo de jovens e adultos integrada a educacgdo profissional, garantindo acessibilidade a pessoa
com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificacdo curricular da educacdo de jovens e adultos, articulando a formacéo
basica e a preparacdo para 0 mundo do trabalho e estabelecendo inter-relagBes entre teoria e pratica,
nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo
e 0 espaco pedagogicos adequados as caracteristicas desses alunos e alunas;

10.7) fomentar, em parceria com o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para
(IFPA) a producéo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e metodologias especificas,
os instrumentos de avaliacdo, 0 acesso a equipamentos e laborat6rios e a formagdo continuada de
docentes que atuam na educagéo de jovens e adultos articulada a educagéo profissional;

10.8) estimular em parceria com o IFPA a oferta publica de formacdo inicial e continuada para
trabalhadores e trabalhadoras articulada a educacgdo de jovens e adultos, em regime de colaboragéo e
com apoio de entidades privadas de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical e de
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacdo exclusiva na
modalidade;

10.9) aderir programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo acdes de assisténcia
social, financeira e de apoio psicopedagdgico que contribuam para garantir 0 acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacdo de jovens e adultos articulada a educacéo
profissional,

10.10) orientar a expansdo da oferta de educacdo de jovens e adultos articulada a educacgdo
profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais,
assegurando-se formacéo especifica dos professores e das professoras e implementacdo de diretrizes
nacionais em regime de colaboracdo;
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10.11) implementar, em parceria com Estado e a Unido, mecanismos de reconhecimento de saberes
dos jovens e adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagdo curricular dos cursos de
formacdo inicial e continuada.

Meta 11: PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido e o Estado no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia deste PME, politica de formacéo dos profissionais da educacgdo de que tratam os incisos
I, I1 e 111 do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educacdo publica municipal possuam formacéo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam

Estratégias da Meta 11

11.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagnostico das necessidades
de formacdo de profissionais da educacdo e da capacidade de atendimento, por parte de institui¢oes
publicas e comunitarias de educacao superior existentes no Estado e no municipio, e defina obrigagdes
reciprocas entre os participes;

11.2) implementar programas especificos para formacdo de profissionais da educagdo para as escolas
do campo, ribeirinhas, reservas extrativistas, areas de assentamento do INCRA e comunidades
indigenas;

11.3) implementar cursos e programas especiais em parceria com as instituicdes publicas de ensino
superior para assegurar formacdo especifica na educacdo superior, nas respectivas areas de atuacao,
aos docentes com formagédo de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em
area diversa da de atuagdo docente, em efetivo exercicio;

11.4) participar da oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior destinados
a formagcdo, nas respectivas areas de atuacdo, dos (as) profissionais da educacdo de outros segmentos
que ndo os do magistério;

11.5) implantar em parceria com a Unido, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica
nacional de formacdo continuada para os (as) profissionais da educacdo de outros segmentos que nao
os do magistério, construida em regime de colaboracéo entre os entes federados;

11.6) Instituir e implementar ajuda de custo durante os cursos ou periodo de formacdo continuada,
para os professores da educacdo da educacdo do campo, ribeirinhas, areas de assentamento do INCRA,
reserva extrativista e comunidades indigenas, ndo domiciliados na zona urbana.

Meta 12: FORMACAO EM POS-GRADUACAO

Formar, em nivel de pds-graduacao, 80% (oitenta por cento) dos professores da rede publica
municipal, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos (as) os(as) profissionais da
educacao infantil e ensino fundamental formacdo continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades e demandas do sistema municipal de ensino.

12.1) realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico para dimensionamento da
demanda por formacdo continuada, de forma orgénica e articulada as politicas de formacéo da Unido e
do Estado;

12.2) participar da politica nacional de formacdo de professores e professoras da rede publica
municipal de e suas modalidades;
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12.3) aderir a programa de composicao de acervo de obras didaticas, paradidaticas e de literatura e de
dicionérios, e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos
em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para 0s professores e as
professoras da rede publica de educagdo basica, favorecendo a construgdo do conhecimento e a
valorizacdo da cultura da investigacao;

12.4) incentivar e criar condigdes para que os docentes acessem o portal eletrénico para subsidiar a
atuacdo dos professores e das professoras da rede publica municipal de ensino, disponibilizando
gratuitamente materiais didaticos e pedago6gicos suplementares, inclusive agueles com formato
acessivel;

12.5) criar e implementar politica de oferta de bolsas de estudo para pés-graduacdo dos professores e
das professoras;

12.6) fortalecer a formacdo dos professores e das professoras das escolas da rede publica municipal,
por meio da implementacdo das acGes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo de
programa municipal para financiar a aquisi¢do de livros de livros — Cred Livro - pelo magistério
publico municipal.

META 13 — VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL

Valorizar os (as) profissionais do magistério da rede publica municipal de ensino, a fim de
equiparar o rendimento médio dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o
final do 6° ano da vigéncia deste PME.

Estratégias da Meta 13

13.1) melhorar as condicdes de trabalho para os profissionais da educagdo publica municipal.

13.2) instituir em Lei Municipal, até o final do ano de 2015, um Férum técnico permanente para o
acompanhamento da atualizacdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério pablico municipal;

13.3) reestruturar e implementar planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério da rede
publica municipal de ensino, observados os critérios estabelecidos na Lei n°.11.738, de 16 de julho de
2008, com implantacéo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento
escolar;

13.4) buscar assisténcia financeira especifica da Unido para implementacdo de politicas de valorizacdo
dos (as) profissionais do magistério, em particular o piso salarial nacional profissional, quando
necessario.

Meta 14: PLANOS DE CARREIRA

Assegurar, no prazo de 1 (um) ano, a reestruragdo de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educagdo publica municipal, tomando como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicio
Federal, e criar e implementar Plano de Carreira para os Profissionais de Apoio Operacional e
Administrativo.

Estratégias da Meta 14

14.1 — realizar concurso publico para qualificar o quadro dos trabalhadores em educacdo, com
destinacdo de vagas para as comunidades ribeirinhas, reservas extrativistas e areas indigenas,
garantido a criagdo de cargos para os profissionais que atuam na educacéo especial;

14.2) estruturar a rede puablica municipal de ensino de modo que, até o inicio do terceiro ano de
vigéncia deste PME, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério
e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes



312

sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados;

14.3) implantar, na rede publica municipal de ensino, acompanhamento dos profissionais iniciantes,
supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliagdo
documentada, a decisdo pela efetivacdo apds o estdgio probatorio e oferecer, durante esse periodo,
curso de aprofundamento de estudos na area de atuacdo do (a) professor (a), com destaque para 0s
contetidos a serem ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina;

14.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educagdo da rede publica municipal de
ensino, licencas remuneradas e incentivos para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pds-
graduacao latu e stricto sensu;

14.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME, por iniciativa da Secretaria
Municipal de Educacdo, o censo dos (as) profissionais da educacdo publica municipal e de outros
segmentos que ndo os do magistério;

14.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo, ribeirinhas, reservas
extrativistas, areas de assentamento do INCRA e comunidades indigenas no provimento de cargos
efetivos para essas escolas;

14.7) instituir comissdo permanente de profissionais da educacdo, para subsidiar os 6rgaos
competentes na elaboracgéo, reestruturacdo e implementacéo dos planos de Carreira.

14.8) criar e implementar Plano de Carreira para os Profissionais de Apoio Operacional e
Administrativo.

Meta 15: GESTAO DEMOCRATICA

Assegurar condicdes, no prazo de 01 (um) ano, para a efetivacdo da gestdo democrética da
educacao publica municipal, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Uni&o para tanto.

Estratégias da Meta 15

15.1 aprovar legislacdo especifica que regulamente a gestdo democratica na rede puablica municipal de
ensino;

15.2) aderir aos programas de apoio e formagdo aos (&s) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos conselhos de alimentacéo escolar, garantindo a
esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte
para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungoes;

15.3) incentivar, em toda a rede da educacdo publica municipal, a constitui¢do e o fortalecimento de
grémios estudantis e associa¢Oes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espagos adequados e condicGes
de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos escolares,
por meio das respectivas representacdes;

15.4) favorecer a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de
educacdo, como instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento
autdbnomo;

15.5) incentivar a participagdo e a consulta de profissionais da educag&o, alunos (as) e seus familiares
na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores
escolares;

15.6) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino;

15.7) desenvolver, em parceria com a Unido e o Estado programas de formacao de gestores escolares.

Meta 16: FINANCIMENTO DA EDUCACAO
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Elevar progressivamente, até o final da vigéncia deste PME, o minimo constitucional (CF, art.
212) de 25% (vinte e cinco por cento) para 30% (trinta por cento) de investimentos em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) da rede publica municipal

Projecdo Meta de aplicacdo do percentual minimo das receitas e impostos proprios

Anos | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta | 254 | 259 | 263 | 26,8 | 27,2 | 275 | 282 | 286 | 29,1 | 29,5 | 30,0

16.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todas as etapas e modalidades
da educacdo basica, observando-se as politicas de colaboragéo entre 0s entes federados, em especial as
decorrentes do art. 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias e do § 1° do art. 75 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforco fiscal de
cada ente federado, com vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padrdo de qualidade
nacional;

16.2)fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos termos do paragrafo Unico do art.
48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o controle social na
utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educagdo, especialmente a realizacdo de audiéncias
publicas, a criacdo de portais eletronicos de transparéncia e a capacitacdo dos membros de conselhos
de acompanhamento e controle social do FUNDEB, com a colaboragcdo entre o Ministério da
Educacédo, as Secretarias de Educacdo dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da
Unido, dos Estados e dos Municipios;

16.3)implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o financiamento da educagéo
de todas etapas e modalidades da educacdo publica municipal, a partir do célculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em qualificagdo e
remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da educacdo publica, em aquisicdo,
manutengdo, construgdo e conservacdo de instalages e equipamentos necessarios ao ensino e em
aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacéo e transporte escolar;

16.4) criar e aprovar emenda na Lei Organica do Municipio de Altamira (LOMA) para alterar o
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) para 30% (trinta por cento) na aplicagdo em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, observando Projecdo Meta de aplicacdo do percentual minimo das
receitas e impostos proprios.

16.5) definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a educacdo ao longo do
decénio, que considerem a equalizagdo das oportunidades educacionais, a vulnerabilidade
socioecondmica e 0 compromisso técnico e de gestdo do sistema de ensino, a serem pactuados na
instancia prevista no § 5° do art. 7° da Lei Federal 13005/2014.

META 17 — SAUDE DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAC;AO
Criar e implementar até 2018 Plano de Salde aos Profissionais da Educacéo e Pessoal de Apoio
Operacional e Administrativo do municipio de Altamira.

Estratégias da Meta 17

17.1- Realizar um estudo sobre a viabilidade de implementacdo de Plano de Saude;

17.2- Criar um Instituto de Assisténcia a Satde do Servidor Publico Municipal;

17.3- Definir percentual — taxa - de contribuicdo dos servidores para garantir subsidios para
funcionamento e estabilidade do Plano de Saude.

17.4- Disponibilizar aos servidores mecanismos de adeséo ao novo Plano;

17.5- Estabelecer convénios com o setor privado para ampliar a rede de atendimento ao servidor.
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ANEXO B - TEXTO DAS METAS E ESTRATEGIAS DA LEI MUNICIPAL
3.085/2015

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1 - EDUCACAO INFANTIL

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 35 (trinta e cinco por cento) das criancgas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PME.

Quadro 01 — Meta 1 — Proeecdo de atendimento até 3 (trés) anos.

Anos | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta @ 18,9 | 204 | 22,0 | 23,5 | 251 26,7 | 28,3 | 30,0 31,6 | 33,3 | 350

Estratégias da meta 1

1.1) definir, em regime de colaboracdo entre a Unido e o Estado, metas de expanséo das
respectivas redes publicas de educacdo infantil segundo padrdo nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades locais;

1.2) realizar, anualmente, em regime de colaboracgdo, levantamento da demanda por creche
para a populacdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta;

1.3) aderir a programa nacional de construcdo e reestruturagdo de escolas, bem como de
aquisicdo de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas
publicas de educacéo infantil;

1.4) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliacdo da educacdo infantil, a
ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de
aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condicdes de gestdo, 0s recursos
pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes, ressalvadas as
peculiaridades locais;

1.5) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a expansdo da oferta na rede
escolar publica;

1.6) promover em parceria com instituicdes competentes formadoras formacdo inicial e
continuada dos (as) profissionais da educacéo infantil, garantindo, progressivamente, o
atendimento por profissionais com formacdao superior;

1.7) manter o acesso a educacgdo infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, assegurando a educacao
bilingue para criangas surdas e a transversalidade da educagdo especial nessa etapa da
educacéo basica;

1.8) intensificar os programas de orientagdo e apoio as familias, por meio da articulacdo das
areas de educacdo, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das
criangas de até 3 (trés) anos de idade;

1.9) preservar as especificidades da educacdo infantil na organizagdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianga de O (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que
atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte,
visando ao ingresso do (a) aluno (a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;
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1.10) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das
criancas na educacao infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, em colaboragdo com as familias e com os érgéos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia;

1.11) promover a busca ativa de criancas em idade correspondente & educacdo infantil, em
parceria com Orgaos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia, preservando o
direito de opcéao da familia em relacéo as criangas de ate 3 (trés) anos;

1.12) O municipio, com a colaboracdo da Unido e do Estado, realizara e publicard, a cada
ano, levantamento da demanda manifesta por educacdo infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.13) Promover gradativamente o acesso a educacdo infantil em tempo integral, para as
criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil.

Meta 2: ENSINO FUNDAMENTAL

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a
14 (quatorze) anos em pelo menos 95% dos alunos, até o ultimo ano de vigéncia deste
PME.

Estratégias da meta 2

2.1) A Secretaria Municipal de Educacdo, em articulacdo e colaboragdo com o Estado,
deverd, até o final do 3 © (terceiro) ano de vigéncia deste PME, elaborar e encaminhar ao
Conselho Municipal de Educacdo, precedida de consulta pablica municipal, proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino
fundamental;

2.2) pactuar com a Unido e o Estado, no &mbito da instancia permanente de que tratao § 5 °
do art. 7° da Lei 13005/2014, a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configuraréo a base nacional comum curricular do ensino fund ental,
2.3) Os professores deverdo utilizar os instrumentos de acompanhamento pedagdgico para a
avaliacdo de desempenho individual com vistas a garantir o direito de aprendizagem do
aluno.

2.4) fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem como
das situacbes de discriminacdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condicBes adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em
colaboracdo com as familias e com 6rgdos publicos de assisténcia social, salude e protecéo a
infancia, adolescéncia e juventude;

2.5) promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em parceria com
Orgaos publicos de assisténcia social, satde e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;
2.6) desenvolver tecnologias pedagégicas que combinem, de maneira articulada, a
organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente comunitario,
considerando as especificidades da educacéo especial e das comunidades tradicionais;

2.7) disciplinar, no &mbito dos sistemas de ensino, a organizagdo flexivel do trabalho
pedagdgico, incluindo adequacdo do calendario escolar de acordo com a realidade local, a
identidade cultural e as condic@es climaticas da regido;

2.8) promover a relagdo das escolas com instituicbes e movimentos culturais, a fim de
garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre frui¢cdo dos (as) alunos (as) dentro
e fora dos espacos escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criacdo e
difusdo cultural;
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2.9) incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades
escolares dos filhos por meio do estreitamento das relacGes entre as escolas e as familias;
2.10) ampliar, gradativamente, a ofertar do ensino fundamental para as comunidades
tradicionais;

2.11) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as) estudantes e de estimulo a
habilidades, inclusive mediante certames e concursos locais;

2.12) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas
escolas, interligadas a um plano de disseminacdo do desporto educacional e de
desenvolvimento esportivo municipal.

2.13) manter o deslocamento dos profissionais de educagdo e 0 acompanhamento regular nas
unidades de ensino das areas ribeirinhas, reservas extrativistas e indigenas.

Meta 3: INCLUSAO

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, do ensino
fundamental com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regularde ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados

Estratégias da meta 3

3.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, as matriculas
dos (as) estudantes da educacdo regular da rede puablica que recebam atendimento
educacional especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do cémputo dessas
matriculas na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, e as matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais atualizado, na educacdo especial oferecida em instituicGes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico municipal e com atuacdo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei nol 1.494, de
20 de junho de 2007,

3.2) promover, no prazo de vigéncia deste PME, a universalizacdo do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, observado o que
dispde a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional;

3.3) ampliar, gradativamente, nas instituicGes escolares da rede publica municipal, salas de
recursos multifuncionais e fomentar a formacao continuada de professores.

3.4) aderir a programas suplementares que promovam a acessibilidade nas instituicOes
publicas, para garantir 0 acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia.

3.5) promover a oferta de educacao bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como
primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos (as)
alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva na educacao infantil e no ensino fundamental,
bem como a adocdo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos, tanto quanto
possivel;

3.6) promover em parceria com a Unido e o Estado e com apoio das universidades publicas,
pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos,
equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas & promocdo do ensino e da
aprendizagem, bem como das condigdes de acessibilidade dos (as) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;
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3.7) até o terceiro ano de vigéncia deste PME, indicadores de qualidade e politica de
avaliacdo e supervisdo para o funcionamento de instituicbes pablicas e privadas que prestam
atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo;

3.8) colaborar com o Ministério da Educacdo na construcdo de informagédo detalhada sobre o
perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo do ensino infantil e do ensino fundamental.

3.9) garantir material didatico-escolar para as escolas, considerando as especificidades de
deficiéncia dos alunos matriculados.

Meta 04 - ALFABETIZA(;AO INFANTIL
Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3 ° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Estratégias da meta 4

4.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificagcdo
e valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagogico especifico, a
fim de garantir a alfabetizacéo plena de todas as criangas;

4.2) instituir instrumentos de avaliacdo municipal periddicos e especificos para aferir a
alfabetizac&o das criancas, aplicados a cada ano, bem como estimular o sistema municipal de
ensino e as escolas, atraves de sua direcdo e coordenacdo pedagdgica, a utilizarem 0s
respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando medidas pedagdgicas
para alfabetizar todos os alunos até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

4.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizacéo de criangas,
assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagogicas, bem como o acompanhamento
dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

4.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e sua
efetividade;

4.5) apoiar a alfabetizacdo de criancas das comunidades tradicionais com a producdo de
materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que
considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas.

4.6). garantir a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades.

Meta 5 - EDUCACAO INTEGRAL Oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas municipais, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da rede publica municipal.

Meta 5 — Projecéo para escolas com educacdo em tempo integral

Ano | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Met. | 39,04 | 40,09 | 41,15 | 42,22 | 43,30 | 44,38 | 45,45 | 46,57 | 47,68 | 49,80 | 50
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Meta 5 — Projecdo para alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades escolares

Anos 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

2025

Meta 222 1229 |23,7 | 245 252 260 |268 | 276 |284 | 292

30

Estratégias da meta 5

5.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo em tempo integral, por meio de
atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano
letivo.

5.2) instituir, em regime de colaboracdo com a Unido, programa de construcdo de escolas
com padrdo arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades pobres ou com criancas em situacdo de vulnerabilidade
social;

5.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo com a Unido, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras
poliesportivas, laboratorios, inclusive de informatica, espacos para atividades culturais,
bibliotecas/sala de leitura, auditorios, cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros equipamentos,
bem como da producdo de material didatico e da formacdo de recursos humanos para a
educacdo em tempo integral;

5.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas,
parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

5.5) orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei no 12.101, de 27 de
novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos (as) das escolas
da rede publica de educacdo basica, de forma concomitante e em articulagdo com a rede
publica municipal de ensino;

5.6) ofertar a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na educacdo infantil e ensino
fundamental.

5.7) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola, direcionando
a expanséo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas,
esportivas e culturais.

Meta 6 - QUALIDADE DA EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL/IDEB

Fomentar a qualidade da educacéo publica municipal em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
para o IDEB: 5,5 nos anos iniciais do ensino fundamental; 6.0 nos anos finais do ensino
fundamental.

Estratégias da meta 6:

6.1 ) implantar diretrizes pedagogicas para a educagdo publica municipal e a base nacional
comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as)
alunos (as) para cada ano do ensino fundamental, respeitada a diversidade local;

6.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PME, pelo menos 70% (setenta por cento) dos (as)
alunos (as) do ensino fundamental tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em
relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo.




319

b) no ultimo ano de vigéncia deste PME, todos os (as) estudantes do ensino fundamental
tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo
menos, o nivel desejavel,

6.3) constituir, em colaboracdo entre a Unido e o Estado um conjunto de indicadores de
avaliacdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da
educacdo, nas condicdes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos disponiveis,
nas caracteristicas da gestdio e em outras dimensdes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de ensino;

6.4) garantir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de ensino fundamental, por
meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a serem
fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da
qualidade educacional, a formacdo continuada dos (as) profissionais da educacdo e o
aprimoramento da gestdo democratica;

6.5) formalizar e executar o plano de acdo articulada dando cumprimento as metas de
qualidade estabelecidas para a educacdo publica municipal e as estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacdo de professores e
profissionais de servigcos e apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagogicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar;

6.6) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino
fundamental, para a melhoria de seus processos e praticas pedagdgicas;

6.7) desenvolver indicadores especificos de avaliacdo da qualidade da educacéo especial;
6.8) orientar as politicas da rede puablica e do sistema municipal de ensino, de forma a
buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as escolas com 0s menores
indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade,
até o Ultimo ano de vigéncia deste PME, as diferencas entre as médias das escolas publicas
municipais.

6.9) Acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos indicadores do
sistema municipal de ensino e do Ideb, relativos as escolas, assegurando a contextualizacédo
desses resultados, com relacdo a indicadores sociais relevantes, como os de nivel
socioeconémico das familias dos alunos, e a transparéncia e o acesso publico as informacdes
técnicas do sistema de avaliacao;

6.10) garantir transporte gratuito para os estudantes, do ensino fundamental, da educacédo do
campo.

6.11) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PME, a relacdo computador/aluno (a)
nas escolas da rede publica municipal, promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias
da informacéo e da comunicacéo;

6.12) prover equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a utilizacdo pedagogica no
ambiente escolar das escolas da rede publica municipal criando, inclusive, mecanismos para
implementacdo das condigdes necessérias para a universalizacdo das bibliotecas ou salas de
leitura nas instituicBes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a
internet;

6.13) informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e da secretaria municipal de
educacdo, bem como aderir, implementar e manter o programa nacional de formacdo inicial e
continuada para o pessoal técnico das secretarias municipal de educacdo municipal;

6.14) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de
acOes destinadas a capacitacdo de educadores para detecgdo dos sinais de suas causas, como a
violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adocdo das providéncias adequadas para
promover a construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranga para a
comunidade;
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6.15) implementar politicas intersetoriais de inclusdo e permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em situacdo de
rua, assegurando os principios da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente;

6.16) garantir nos curriculos escolares contetidos sobre a histdria e as culturas afro-brasileira
e indigenas e implementar agbes educacionais, nos termos das Leis n® 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a implementacao das respectivas
diretrizes curriculares nacionais, por meio de acdes colaborativas com féruns de educacéo
para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a sociedade civil;
6.17) promover a articulacdo dos programas da area da educacdo, de ambito local e
nacional, com os de outras areas, como salde, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte
e cultura, possibilitando a criacdo de rede de apoio integral as familias, como condi¢édo para a
melhoria da qualidade educacional municipal;

6.18) universalizar, mediante articulacdo entre os 6rgaos responsaveis pelas areas da saude e
da educacdo, o atendimento aos (as) estudantes da rede escolar publica de educacdo
municipal, por meio de a¢des de prevencdo, promogdo e atencao a saude;

6.19) estabelecer acOes efetivas especificamente voltadas para a promogédo, prevencao,
atencdo e atendimento a salde e a integridade fisica, mental e emocional dos (das)
profissionais da educacdo municipal, como condicdo para a melhoria da qualidade
educacional;

6.20) promover, com especial énfase, em consonéancia com as diretrizes do Plano Nacional
do Livro e da Leitura, a formacédo de leitores e a capacitacdo de professores, bibliotecarios e
agentes da comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a
especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

6.21) instituir, em articulagdo com a Unido, programa nacional de formacéo de professores e
de alunos para promover e consolidar politica de preservacdo da memoria nacional,

6.22) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no IDEB,
de modo a valorizar o trabalho do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar.

Meta 7 - ELEVAQAO DA ESCOLARIDADE/DIVERSIDADE

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcangar, no minimo, 5 (cinco) anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
ndo negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

Meta 08 - ALFABETIZAQAO DE JOVENS E ADULTOS Elevar a taxa de
alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até 2016 e, até o final da vigéncia deste PME,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

Estratégias da meta 8

8.1) assegurar a oferta gratuita da educacgéo de jovens e adultos a todos os que néo tiveram
acesso a educacdo basica na idade propria;

8.2) realizar diagndstico dos jovens e adultos com ensino fundamental incompleto, para
identificar a demanda ativa por vagas na educacao de jovens e adultos;

8.3) implementar ac¢Oes de alfabetizacdo de jovens e adultos com garantia de continuidade
da escolarizacéo basica;
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8.4)  realizar chamadas publicas regulares para educacgdo de jovens e adultos, promovendo-
se busca ativa em regime de colaboracdo com a Unido e Estado, e em parceria com
organizacg0es da sociedade civil;

8.5) realizar avaliacdo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau de
alfabetizagédo de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade;

8.6) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educacdo de jovens e adultos
que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades especificas desses (as)
alunos (as);

8.7) estabelecer mecanismos que integrem o0s segmentos empregadores, publicos e
privados, e o sistema municipal de ensino, para promover a compatibilizacdo da jornada de
trabalho dos empregados e das empregadas com a oferta das acOes de alfabetizacdo e de
educacéo de jovens e adultos;

8.8) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos idosos, com
vistas a promocdo de politicas de erradicacdo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias
educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacdo de programas
de valorizacdo e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos e a inclusao
dos temas do envelhecimento e da velhice nas escolas.

8.9) buscar assessoria para implementar formacéo de professores alfabetizadores de Jovens
e Adultos da Rede Pablica Municipal;

8.10). Criar um programa proprio de alfabetizacdo de adultos na rede publica municipal de
ensino;

META 9: PROFISSIONAIS DA EDUCAC;AO

Incentivar e em regime de colaboracédo entre a Unido e o Estado no prazo de 02 (dois)
ano de vigéncia deste PME, politica de formacao dos profissionais da educacdo de que
tratam os incisos | e 11 do caput do art. 61 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores da educacdo publica municipal possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam

Estratégias da meta 9

9.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagnostico das
necessidades de formacdo de profissionais da educacao e da capacidade de atendimento, por
parte de instituicGes publicas e comunitarias de educacao superior existentes no Estado e no
municipio, e defina obrigagdes reciprocas entre 0s participes;

9.2) incentivar cursos e programas especiais em parceria com as instituicdes publicas de
ensino superior para assegurar formacdo especifica na educacdo superior, nas respectivas
areas de atuacdo, aos docentes com formacdo de nivel médio na modalidade normal, ndo
licenciados ou licenciados em area diversa da de atuacdo docente, em efetivo exercicio;

9.3) participar da oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior
destinados a formacéo, nas respectivas areas de atuacdo, dos (as) profissionais da educacéo de
outros segmentos que nao os do magistério;

9.4) aderir & oferta de politicas nacionais de formag&o continuada para os (as) profissionais da
educacdo de outros segmentos que ndo os do magistério, construida em regime de
colaboracéo entre os entes federados;

Meta 10: FORMACAO EM POS-GRADUACAO

Incentivar a pds-graduacdo aos professores da educacdo municipal na sua area de atuacéo,
consideradas as necessidades e demandas do Sistema Municipal de Ensino.

10.1) participar da politica nacional de formacéo de professores da rede pablica municipal e
de suas modalidades;
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10.2) aderir a programa de composi¢cdo de acervo de obras didaticas, paradidaticas e de
literatura e de dicionarios, e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e
materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem
disponibilizados para os professores da rede publica de educacéo fundamental, favorecendo a
construcdo do conhecimento e a valorizagdo da cultura da investigacao;

META 11 - VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL

Estratégias da meta 11

11. 1) melhorar as condi¢6es de trabalho para os profissionais da educagdo publica municipal.
11.2) reestruturar e implementar planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério da
rede publica municipal de ensino, observados os critérios estabelecidos na Lei no 11.738, de
16 de julho de 2008, com implantagdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho
preferencialmente em um dnico estabelecimento escolar;

Meta 12: PLANOS DE CARREIRA

Assegurar a atualizacdo do Plano de Carreira para os profissionais do magistério
publico municipal, tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal.

Estratégias da meta 12

12.1 recomendar concurso publico para qualificar o quadro dos trabalhadores em educacéo,
com destinacdo de vagas para as comunidades ribeirinhas, reservas extrativistas e areas
indigenas, garantido a criacdo de cargos para os profissionais que atuam na educacdo
especial;

12.2) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacdo da rede publica municipal
de ensino, licencas remuneradas e incentivos para qualificacdo profissional, inclusive em
nivel de pds-graduacéo latu e stricto sensu;

Meta 13: GESTAO DEMOCRATICA

Assegurar, até o final da vigéncia deste PME, a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo publica municipal, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Estratégias da meta 13

13.1 aprovar legislacdo especifica que regulamente a gestdo democréatica na rede publica
municipal de ensino;

13.2) aderir aos programas de apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos conselhos de alimentacdo escolar,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e
meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas
funcdes;

13.3) incentivar, em toda a rede da educacdo publica municipal, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-lhes, inclusive,
espacgos adequados e condicgdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo
organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacoes;
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13.4) favorecer a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares, como instrumentos
de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formagéo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento;

13.5) incentivar a participacdo de profissionais da educacao, alunos (as) e seus responsaveis
na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos.

13.6) favorecer processos de gestdo pedagogica e financeira nos estabelecimentos de ensino
sob a orientacdo da Semed -,

13.7) desenvolver, em parceria com a Unido e o Estado programas de formacdo de gestores
escolares.
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ANEXO C - FICHA DE MONITORAMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO (MEC)

FICHA DE MONITORAMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
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