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RESUMO

Trata-se de tese de doutorado em Educacéo, cujo objeto de andlise € o0 Projeto de Aceleracéo
da Aprendizagem “Mundiar” e suas implicacdes na gestao e na qualidade da educacio,
enquanto estratégia da Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC/PA, para combater por
meio da Parceria Publico-Privada (PPP) a distor¢do idade-série no periodo de 2014 a 2021,
em trés escolas publicas do Ensino Médio em Ananindeua-PA e o objetivo geral é analisar as
implicacBes do Projeto Mundiar, como produto da relacdo publico-privada na efetivacdo da
gestdo democrética e na qualidade da educacdo basica publica em Ananindeua-PA. A busca
da compreensdo do complexo Projeto “Mundiar”, que faz parte de uma totalidade social e
de suas multiplas determinacBes nos levou a contextualizar a origem do Estado Moderno
Capitalista, a década de 1990 como a década das reformas no Brasil e o andncio das
privatizacdes da educacdo escolar publica, bem como a anélise da agenda de articulacdo
empresarial global e local e a literatura que trata da qualidade da educacéo e da efetivagéo da
gestdo democratica nas escolas publicas. O referencial tedrico-metodoldgico que
fundamentou esta pesquisa foi o materialismo histérico-dialético, possibilitando assim,
caminhar em direcdo a esséncia do Projeto “Mundiar” e apreender suas possiveis
implicagOes na gestdo e na qualidade da educacdo paraense. Trata-se de uma abordagem
qualitativa e metodologicamente, foi feita a analise bibliografica e documental, seguida de
pesquisa de campo onde foi possivel a utilizacdo de instrumentos de coleta de dados como a
entrevista semiestruturada. Com base nos resultados da pesquisa, podemos concluir que,
historicamente, os projetos educacionais implantados pela SEDUC-PA, via Parceria Publico-
Privada, pouco alteram a realidade dos que neles s&o incluidos para além da certificacdo,
porque prezam por uma educagéo escolar, que denominamos de “Educac¢do Caiada” como
sinbnimo de educacgdo que tem a aparéncia de que promove a inclusdo, na perspectiva de uma
formagdo de qualidade socialmente referenciada, mas sendo tendenciosa e aligeirada,
arrumada em Kits padronizados, midiéticos e comerciais, sob discursos falaciosos, acaba
ofuscando as contradicdes de classe, configurando-se assim, em mais uma estratégia que
resulta em lucro ao capitalista, e em contradicéo, reforca a desigualdade social e o fracasso
escolar.

Palavras-chave: Projeto “Mundiar”; Parceria Publico-Privada; Gestdo; Qualidade da
Educacdo; Fracasso Escolar.



ABSTRACT

This is a doctoral thesis in Education, whose object of analysis is the “Mundiar” Learning
Acceleration Project and its implications in the management and quality of education, as a
strategy of the State Department of Education — SEDUC/PA, to combat through the Public-
Private Partnership the age-grade distortion from 2014 to 2021, in three public high schools
in Ananindeua. The quest to understand the complex “Mundiar” Project, which is part of a
social totality and its multiple determinations led us to contextualize the origin of the Modern
Capitalist State, the 1990s as the decade of reforms in Brazil and the announcement of the
privatizations of public school education, as well as the analysis of the global and local
business articulation agenda and the literature that deals with the quality of education and the
effectiveness of democratic management in public schools. The theoretical-methodological
reference that underlies this research is the historical-dialectical materialism, thus making it
possible to walk towards the essence of the “Mundiar” Project and apprehend its possible
implications in the management and quality of education in Para. It is a qualitative and
methodological approach, a bibliographical and documentary analysis was carried out,
followed by field research where it was possible to use data collection instruments such as the
semi-structured. Based on the research results we can infer that, historically, the educational
projects implemented by SEDUC-PA, via Public-Private Partnership, little change the reality
of those who are included in them beyond certification, because they value a school
education, which we call "Whitewashed Education™ as a synonym of education that has the
appearance that it promotes inclusion from the perspective of a training of socially referenced
quality, but being biased and streamlined, arranged in standardized Kkits, media and
commercials, under fallacious speeches, ends up overshadowing class contradictions, thus
configuring itself in yet another strategy that results in profit for the capitalist, and in

contradiction, it reinforces social inequality and school failure.

Keywords: Project “Mundiar”; public-private partnership; management; quality of education,

school failure.
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INTRODUCAO

Trata-se de tese de doutorado em Educacdo, cujo objeto de analise é o Projeto de
Acelera¢io da Aprendizagem “Mundiar”! e suas implicacdes na gestdo e na qualidade da
educacdo, enquanto estratégia da Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC/PA, para
corrigir por meio da Parceria Publico-Privada, a distor¢do idade-série causada pelo abandono,
pela evaséo e pela reprovacdo e assim pelas taxas de fluxo (que revelam a progressao dos
alunos entre os anos letivos consecutivos), elevar em 30% o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb), no periodo de 2014 a 2021, em trés escolas publicas do Ensino
Médio em Ananindeua-PA.

O interesse pessoal em sistematizar uma investigacdo sobre o tema das politicas
publicas educacionais aflorou em 2011, mediante a constante movimentacdo nas escolas em
que estavamos desde 2003 como professora do campo do conhecimento em Sociologia no
Ensino Médio e, por causa, em contradi¢cdo, da pouca informacdo que recebiamos acerca das
mesmas, quando éramos convocadas somente para ali implementéa-las. Os questionamentos
sobre o0 que tais programas e projetos eram, e 0 que poderiam vir a ser no contexto da
realidade local, nos levou a participar do “Programa Formativo Gestdo Publica”, ofertado pela
Escola de Governanca Publica do Estado do Para (EGPA), no ano de 2013, com carga horaria
de 200h/a.

Naquela oportunidade, comecamos a desvelar e apreender melhor a totalidade das
Politicas Sociais e, em especial, as Educacionais, quando nos foi apresentada a teoria geral do
Estado e sociedade, a organizacdo da sociedade capitalista, e a participacdo na nova gestdo
publica no contexto da chamada “Reforma do Estado”, o papel do Estado, e as politicas na
Amazonia, o Neoliberalismo e a reforma administrativa do Estado, a incorporagdo dos
modelos de gerenciamento do setor privado pela administragdo publica, a estruturagdo de
projetos institucionais e, ainda, entre outras, as formas de parceria e gestdo democratica nas
Instituicdes Publicas.

Nesse processo de vivéncias, aprendizados e desvelamentos, sentimos - nos
extremamente motivadas a retornar a Academia, desta feita para aprofundarmos as pesquisas

iniciadas na EGPA, mas agora vinculadas a um Programa de Pds-Graduagdo. Assim, em

1 No Estado do Para o projeto recebeu o nome de “Mundiar” que na linguagem cabocla e regional significa:

encantar, enfeitar, entorpecer, magnetizar. Diferente do sentido caboclo, a Fundagdo Roberto Marinho
identifica “Mundiar” com a capacidade de fazer o aluno “ser mundiado com um menor grau de formalidade”.
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2016, nos submetemos ao processo seletivo do curso de Mestrado em Educacéo, ofertado pelo
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo-PPGED da Universidade Federal do Para/UFPA.
Sendo entdo aprovada para a turma de 2017, na linha de pesquisa Politicas Publicas
Educacionais, passamos a fazer parte como estudante pesquisadora do Grupo de Estudos e
Pesquisas “Observatorio de Gestdo Escolar Democratica (Observe)” assim denominado desde
2003, sob a coordenagdo da Prof.2 Dr2. Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos que:
“faz parte da primeira geracdo de pesquisadores paraenses que institucionalizaram a pesquisa
e a pos-graduacgdo no estado do Para. Trata-se de pesquisadora tecnicamente competente, [...]
comprometida com a luta dos trabalhadores e com um projeto de sociedade solidaria™?.

A experiéncia adquirida, a partir da permanente interlocu¢ao no “Observe”, conduziu-
nos por um caminho arduo e desafiador, pois a cada sessdo de estudos ficava mais nitida a
necessidade de fazermos o uso continuo do rigor tedrico-metodoldgico, a fim de melhor
desvelar nosso objeto de pesquisa. Foi neste contexto que comegamos a discernir que somente
as observagdes empiricas ndo dariam conta de responder 0s questionamentos, que
impulsionam uma pesquisa académica. Era preciso, portanto, considerar a necessidade de
contextualizar e aprimorar nosso projeto de pesquisa, fazer o levantamento da literatura sobre
o Estado Capitalista e suas contradi¢Ges, sobre o tema politicas publicas educacionais, sobre a
relacdo publico-privada, ainda sobre as normas, decretos, portarias e o conjunto da legislacdo
educacional em vigor no Brasil e, particularmente no Para.

Concordamos com Camara (2021, p. 179), quando assevera que, “Os grupos e/ou
nucleos de pesquisa sd@o espacos fundamentais para a socializacdo, a formacdo e o
amadurecimento de pesquisadoras e pesquisadores”. Neles as interlocugdes sdo intensas,
exige-se atitude politica, confronto e troca de ideias a fim de superar as superficialidades em
favor dos elementos significativos de cada objeto a ser pesquisado. E no grupo de pesquisa
que procedemos com as reflexdes de ordem tedrica, que se fazem necessarias, até a
elaboracéo do relatorio final da pesquisa.

Desse modo, 0 Projeto de Aceleracao da Aprendizagem “Mundiar”, doravante,
Projeto “Mundiar” se confirmou como nosso objeto de pesquisa no Mestrado em Educagao
na UFPA / PPGED , pois ele estava sendo implementado, desde 2013 (quando foi

denominado “Projeto Para” conforme Resolucdo n® 634/2013), nas escolas paraenses da

2 ARAUJO, Ronaldo Marcos de Lima, ao prefaciar a obra “Educacio e desenvolvimento (in) sustentavel da
Amazdnia brasileira” (2022) de autoria da Profd. Dr2 Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos.
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educacao bésica publica com o objetivo de acelerar a formagédo de adolescentes e jovens, que
se encontravam em distorcdo idade-série e assim combater o fracasso escolar, uma vez que a
cada processo de verificacdo os indices correspondentes se apresentavam muito aquém do
esperado e colocavam o Estado do Para na incomoda posicdo de um dos piores Estados em
rendimento escolar no Brasil. “Isso porque, naquele ano a taxa de escolaridade média da
populacdo era de apenas 5,9 anos, enquanto a média nacional chegava 7,2 anos e somente
30% dos jovens concluiam o Ensino Médio” (SYNERGOS, 2015, p. 6).

Diante desta circunstancia, o governo do Estado do Paré iniciou um processo de gestao
profissional descentralizado onde, consideravelmente, as politicas publicas, seriam efetivadas
a partir da Parceria Publico-Privada com a expectativa, no caso das educacionais, de melhorar
os indices educacionais que a época (2013) correspondiam a 47% de distorcdo idade-série no
Ensino Fundamental (anos finais) e 64% no Ensino Méedio (SEDUC-PA, 2014).

Aqui, achamos importante fazer uma breve apresentacdo do que vem a ser Politica
Publica, segundo alguns estudiosos do tema.

Do ponto de vista etimologico, para Oliveira (2010, p.93), quando se refere ao
conceito de politica publica, “refere-se a participacdo do povo nas decises da cidade, do
territério. Porém, historicamente essa participacdo assumiu fei¢bes distintas, no tempo e no
lugar, podendo ter acontecido de forma direta ou por representacdo [...] de um agente: o
Estado”.

Neste aspecto, para Azevedo (2003, p.38), “politica publica é tudo 0 que um governo
faz e deixa de fazer, com todos o0s impactos de suas acdes e de suas omissdes”. Neste sentido,
a participacdo do povo limita-se a ser representado pelo Estado, ndo sendo portanto, o
implementador direto de tais a¢Oes, cabe ao Estado decidir como agir e por qué. No entanto,
Pereira (2008, p. 94) se posiciona dizendo que “para a existéncia da politica publica, a
sociedade também exerce papel ativo e decisivo; e o termo publico € muito mais abrangente
que o termo estatal”.

Nos estudos de Souza (2003, p.13), politica publica pode ser entendida como “Campo
do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar
essa acdo e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes e ou
entender por que as a¢des tomaram certo rumo em lugar de outro”.

De acordo com Carvalho (2019, p.79-80), entende-se politicas publicas como “o
conjunto de objetivos ou de intengdes que, em termos de opc¢Oes e prioridades, ddo forma a

um determinado programa de acdo governamental, condicionando sua execucdo”. Nestes
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termos, apreendemos que a forma assumida pela politica pablica educacional no Estado do
Paré se tipifica como um rearranjo local do modelo de politicas ditadas pelo grande capital.

Do ponto de vista de Di Giovanni (2007, p.02), na tentativa de construcdo de um
conceito para politica publica, parte-se de ideia minimalista a qual seria entendida como
“intervencdes planejadas do poder publico com a finalidade de resolver situagdes sociais
problematicas, até se chegar a um conceito mais amplo”, neste caso, segundo o autor um
projeto pode ser entendido como “um conjunto de atividades planejadas e acGes especificas,
para a modificacdo esperada de uma situacdo social delimitada dentro de uma problemaética
social mais ampla, num determinado marco espacial e temporal”.

Oliveira (2010, p.98) esclarece que, ao tratarmos especificamente das politicas
publicas educacionais, como sendo uma fracdo das politicas publicas sociais, devemos atentar
que sdo “aquelas que regulam e orientam os sistemas de ensino, instituindo a educacdo
escolar. Essa educacdo orientada (escolar) moderna, massificada, remonta a segunda metade
do século XIX e se desenvolveu acompanhando o capitalismo”. E, por isso, que Lessa (2013,
p.185), quando analisa a educacdo e as politicas publicas, assevera que: “[...] As politicas
publicas sempre foram um bom negocio ao Capital”.

Ja Fernandes (2017, p.192) entende que “H& diferentes enfoques, modelos e
estratégias para a formulacdo e a implementacao de politicas publicas, como, por exemplo, as
politicas de carater universal e as politicas focalizadas”. Nestas, 0S sujeitos sdo agrupados em
categoria social, como no caso do projeto em questdo que reconhece os estudantes como
sendo aqueles em distorcdo idade-série ou no senso comum “aluno atrasado”.

Neste contexto, o Projeto “Mundiar” se constituiu politica focalizada, que serve para
amenizar demandas historicas, via Parceria Publico-Privada (PPP), como componente do
Programa de Melhoria da Qualidade e Expansdo da Cobertura da Educacdo Basica no Estado
do Paré instituido pela Secretaria de Estado de Educacdo-SEDUC/PA. Este programa, por sua
vez, integrava o “Pacto Pela Educacdo do Para™®, que foi instituido em 26 de marco de 2013
(Decreto n° 694), sob a égide do projeto de poder vinculado ao grupo politico capitaneado
pelo Partido da Social Democracia do Brasil (PSDB), que governou a Unidade Federativa
Paraense de 2011 a 2018.

3 Segundo a publicagdo da Synergos Brasil “Pacto pela Educac¢do do Para: Relato e Avaliagdo 2012 a 2017,

em 26 de marco de 2013, na presenga de um publico estimado em 3000 pessoas o pacto foi oficialmente
lancado. Disponivel em: www.synergos.org Acesso em 01 de janeiro 2020.
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Segundo o discurso oficial propagado a época, 0 “Pacto Pela Educacdo do Pard” foi
uma iniciativa liderada pelo governo do Estado, que buscava transformar a realidade escolar
paraense pela “melhoria dos resultados educacionais que, em 2012, constituiam um
verdadeiro entrave, tanto para o processo de desenvolvimento sustentavel, quanto para a
inclusdo das novas geragdes de paraenses” (SYNERGOS, 2015, p.6), a partir de acoes
voltadas para a qualidade do ensino e capacitacdo de professores, aperfeicoamento do
curriculo e da infraestrutura escolar. Esta iniciativa contou com a instituicdo global Synergos
como Organizacdo Estruturante do Pacto e recebeu apoio financeiro do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), além da enorme adesdo das prefeituras paraenses, do Movimento
Todos pela Educacdo (TPE), Fundacdo Telefénica, Fundacdo Itau, Instituto Unibanco, Itau
BBA, Instituto Natura e, em particular, da Fundac¢do Roberto Marinho (FRM), idealizadora
e executora do Projeto “Mundiar”. Este movimento politico oficializou a Parceria Publico-
Privada (PPP) na educac&o escolar em todo o Estado do Para.

O Projeto “Mundiar” é produto da FRM e visa a aceleracdo e a certificagdo de
conclusédo do ensino fundamental e médio em tempo condensado e assim reduzir a distorcdo
idade-série da educacdo basica por meio da aplicacdo da metodologia Telecurso, tecnologia
educacional reconhecida pelo MEC e adotada como politica publica em diversos Estados
brasileiros com a intencdo final de elevar os indicadores educacionais pela correcéo do fluxo.

A FRM foi fundada em 1977 e integra a rede global de membros privados que desde,
principalmente, “os anos de 1990 do século XX e os iniciais deste século no Brasil vém sendo
palco de um conjunto de reformas na educacdo escolar que busca adaptar a escola aos
objetivos [...] da burguesia mundial” (NEVES, 2004, p.01). Segundo o site da FRM, ela atua
através de inumeras parcerias com institui¢gdes publicas e privadas, com “a visdo de que a
educacdo para todos € capaz de diminuir as desigualdades sociais do Brasil, e assim promover
projetos de transformacdo através da educacdo”. Os programas tém como objetivo enfrentar
os desafios desse setor no Brasil, com atuacdo em escala e a¢bes de monitoramento e
avaliagéo de resultados.

Em ambito nacional, a FRM atua com a venda da metodologia “Telecurso”, que ¢
viabilizada, a partir da utilizacdo das Telessalas, que sdo ambientes que, pela prépria
concepcao, devem estar equipadas com televisores para que o professor tenha condicOes de
mediar o conhecimento em 15 minutos de duragéo, via de regra, tempo reservado para cada

aula, que, deve ser completado com mais 15 minutos de integracdo (FRM, 2022).
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Considerando o impacto que um discurso bem articulado pode alcangar, como o
discurso oficial antes citado, o langamento do “Pacto pela Educacdo do Pard” provocou, a
época, a adesdo de boa parte da sociedade ao ser convocada pelo secretario de educacao, Sr.
Claudio Ribeiro, “a sociedade precisa se apropriar do equipamento social, que é a escola,
porque as mudancas na educacdo sdo de médio e longo prazo. [...] dai a importancia do
engajamento social na elaboragdo e cobranca dessas agdes”. Discurso a nosso ver falacioso
pois relativizou a realidade da escola publica, que é continuamente atacada com
descontinuidades e severos cortes orcamentarios por parte do poder publico, e que ainda tece
argumentacdes como que atribuindo o insucesso da escola por conta do pouco engajamento da
comunidade. Mas o faz com a ast(cia necessaria para aparentar supostas unanimidades, isso é
proposital, pois, “o discurso ndo ¢ algo solto, pelo contrario, o direito a enuncia¢do ¢ algo
condicionado ao previamente instituido, bem como ao que ja ¢ concebido como verdadeiro.”
(ESQUINSANI; DAMETTO, 2014, p. 494).

Para Shiroma (2020, p. 2), “Discursos sobre qualidade da educacdo circulam pelo
globo difundindo formas padronizadas de pensar problemas e solugdes. [...]. Por vezes, tal
fendmeno decorre de programas de cooperacdo multilateral estabelecidos entre governos”.
S&0 esses programas internacionais que acabam induzindo, ndo inocentemente, 0S governos
locais a implantarem programas que se desdobram em Parcerias Publico - Privadas, sob o
argumento de que é necessario garantir eficiéncia e qualidade na realizagdo dos servigos
publicos, e a educacédo escolar ndo ficou alheia a esse momento histérico, e, nesse contexto,
fica patente o desmonte da educacao publica uma vez que, da condicdo de bem social e direito
subjetivo, passa a ser vista como mais um nicho de lucro ao capital por ser altamente
funcional as exigéncias da reestruturagdo produtiva.

Para Adrido e Peroni (2019, p.16), “O termo parceria, designa, genericamente, 0s
acordos formalmente firmados pelas esferas governamentais com setores da iniciativa
privada”, com o propdsito de viabilizar solugdes para as demandas publicas. Nessa
interlocucédo, para Bezerra (2008, p.62-63), “Parceria é a capacidade de intervengdo que o
privado passa a dispor junto a administracdo publica, por meio da assuncéo total ou parcial de
responsabilidade até entdo atribuida ao poder publico em sua totalidade”. Inferimos que,
nestes termos, a qualidade da educacdo socialmente referenciada que promove uma formacéo
ampla, responsavel, articulada com o mundo do trabalho, das artes e do esporte, assim como
respeita a diversidade e preza pela equidade a participacdo do coletivo da escola séo

colocadas em risco uma vez que o conflito de interesses fica legalmente instituido.
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Em pesquisa realizada por Mesquita (2018), por ocasido do Mestrado, e confirmada
neste novo processo, foi possivel constatar que o Projeto “Mundiar”, instituido via PPP,
teve pouca visibilidade quanto a sua implicacdo na gestdo democratica na escola, bem como
na qualidade da educagdo oferecida aos alunos - conforme expectativa da SEDUC-PA era
acelerar a aprendizagem dos alunos e assim elevar em 30% os indices da educacgdo paraense
em cinco anos. Disso resultou em maior motivagdo para prosseguirmos com uma nova
investigacao desta feita em trés escolas do Ensino Médio de Ananindeua-PA.

A questéo da qualidade da educacéo encontra demasiadas fontes de informag¢6es como
artigos de especialistas em educacéo, sites educacionais, e tem despertado particular interesse
por parte do governo, do setor privado e do coletivo de pesquisadores académicos, pois se
trata de um fenbmeno complexo, que provoca um leque de contradicGes, de fatores de ordem
intra e extra - escolar em diferentes dimensGes, como por exemplo, por experiéncia
profissional, inferimos que simples acBes também podem contribuir para a qualidade no
processo educacional, como a diminui¢cdo do numero de alunos nas salas de aula, que hoje
chega a ser de até 50 alunos por turma, assim como a necessaria garantia de estrutura
material para o exercicio profissional do professor, por exemplo, muitas vezes nos falta uma
simples caneta pincel para o uso diario em sala de aula, falta agua para hidratarmos as vias
orais entre uma aula e outra, ou ainda nos falta um Unico aparelho de ventilador para refrescar
as salas torridas onde ficamos o dia todo, todos os dias. E ndo menos importante; nos falta
espaco no tempo pedagdgico para as decisdes concernentes ao nosso fazer diario na escola.

Neste item, compartilhamos do mesmo entendimento que Vieira (2007, p. 67) para
quem “Uma coisa ¢ conhecer pela teoria, outra bastante distinta é conhecer pela experiéncia
[...] assim, é preciso ir da prética a teoria e desta aquela tendo como norte a fungéo social da
educacao e da escola”.

Em vista disso, ja desde o curso do Mestrado apreendemos a dinamica na relagao entre
a totalidade e a singularidade, a teoria e a pratica que a rede de contradi¢gdes prdprias do
sistema capitalista acaba gerando, pois, segundo Evangelista e Shiroma, “a formulacio de
politicas publicas para a educacdo e os interesses das classes fundamentais, em determinado
correlacéo de forgas, expressam-se no processo de producéo de politicas educacionais” (2015,
p. 83). Essas contradi¢cOes, ao gerar novas demandas, coloca o Estado em acdo na formulacédo
e implantacdo de politicas educacionais e exige de n6és um olhar atento e perspicaz, a fim de
conhecer 0s apelos linguisticos, os niveis de profundidade de cada um deles, e, acima de tudo,

desvelar seus sentidos privados.
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Vazquez (2011, p. 209) quando trata da dialética do conhecimento em seu livro

“Filosofia da praxis”, afirma que (2011, p. 209):

O conhecimento é uma atividade, um processo mediante o qual se recorre a uma
série de operacbes e procedimentos para transformar os dados iniciais (nivel
empirico) em sistema de conceitos (nivel tedrico). Elevando-se, assim, do concreto
ao abstrato, constitui, por isso mesmo, uma atividade cognoscitiva criadora.

Sendo assim, nesse movimento que busca conhecer, podemos inferir que sdo varios o0s
atores que passam a se relacionar quando da elaboracdo e implantacdo de politicas publicas,
estes estabelecem articulagcdes e projetam o futuro para a educacdo escolar, por isso, ha a
necessidade, segundo Vieira (2000, p. 16) “de buscar a génese das ideias que vém e vao, isto é

uma tarefa da pesquisa em politica educacional e um desafio ao pesquisador”, portanto:
Partimos do pressuposto que na compreensdo da politica educacional brasileira é
necessario proceder a um movimento de resgate historico que, muitas vezes,
comporta um retorno as origens de nossa educacdo. Isto porque, boa parte dos
problemas contemporaneos encontra suas origens no passado e nas formas de
configuracdo da sociedade brasileira, ao longo de seu processo de organizagéo. [...]
ndo cabe num estudo sobre o presente, esgotar a l6gica do passado, mas antes té-la
em mente, procurando atentar para 0s contornos que o ontem desenha para o hoje,

observando a re-significacdo que o presente imprime as diferentes politicas que véo
sendo delineadas (VIEIRA, 2000, p.27).

Consideramos legitimo o pressuposto supracitado por Vieira, uma vez que, ao
tratarmos da dimensdo da qualidade da educacdo na escola publica, por exemplo, percebemos
que tem sido historicamente ressignificada conforme interesses privados que insistem em
formatar e colonizar o conhecimento, também em reduzir os professores em cumpridores de
diretrizes educacionais deliberadas pelo Estado, além de centralizar as decisdes concernentes
ao fazer educacional. Com isso, dificilmente a qualidade da educacéo ¢ alcancada conforme a
perspectiva popular, ou seja, com participacdo ativa desde o planejamento até a efetivacdo do
que foi conjuntamente pensado no contexto da comunidade local.

Inicialmente, a discusséo acerca da garantia da educacédo e suas condi¢cOes de alcance,
suscita a definicdo do que se entende por educacdo escolar e por qualidade da educacéo, bem
como suscita o resgate de que “o nascimento da escola publica é contextual ao da fabrica ¢
comporta grandes mudancas na vida social dos individuos, [...] portanto: nenhuma batalha
pedagodgica pode ser separada da batalha politica e social” (MANACORDA, 1996, p. 358).

De acordo com Oliveira (2008, p.37), “A educacdo escolar acontece de modo
intencional e formal em instituicdes educativas, a exemplo das escolas publicas [...] pode ser

compreendida como um campo social de disputa hegemonica, de luta e contradi¢ao”.
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Consideramos que a compreensao inicial de que a escola € uma construgdo sécio-
histdrica e passivel, portanto, de reconstrucdo, pode ser visto como um significativo passo
para possiveis transformacdes, na atual conjuntura da educacéo brasileira. Ainda mais porque
julgamos ser imprescindivel a desconstrucdo de praticas que, historicamente, tém
inviabilizado o alcance da qualidade e da democratizacdo da educacdo como: a imposicdo de
politicas de cima para baixo e sua subita descontinuidade, as precarias condi¢Ges de trabalho
do conjunto gestor educacional, principalmente do professor, a desconsideracdo do Conselho
escolar e a recorrente implementacdo de acdes focalizadas, que tém incluido o aluno no
sistema, mas que, devido as limitacdes de formacdo dessas acles, este aluno sera excluido dos
postos de comando e das melhores e restritas colocagdes no mercado de trabalho.

Conforme Gomes (2019, p.117), “O discurso da qualidade da educagdo possui
densidade histdrica, ndo sendo neutro, e dai destituido de intencionalidades, de modo que em
cada momento histérico possui uma significacao peculiar a determinada sociedade”.

Com isso, em que pese 0 atual momento historico de acelerado desmonte dos direitos
sociais, onde fomentar a qualidade da educacéo bésica significa cada vez mais atingir médias
e indices em detrimento da superacdo de maneira estrutural da desigualdade escolar, para
Dourado et al (2007, p.9), “A necessidade de construcdo e explicitacdo de dimensdes e
indicadores de qualidade que expressem a complexidade do fendmeno educativo tem ocupado
a agenda de politicas publicas para a educacdo e de pesquisadores da educagdo”, porque as
exigéncias dessa temporalidade nos impbe a interlocu¢cdo na busca de avancar no
entendimento de que indicadores de qualidade da educagdo passam também pela via da
participacao social.

Assume-se, portanto, as palavras de Beisiegel (2005, p. 07) para quem “Qualidade do
ensino é matéria de grande complexidade e sua discussdo envolve amplo elenco de questdes”.

No que diz respeito a gestdo, termo muito reincidente desde a reforma do Estado de
1995, pode ser visto como 0 que designa atividades administrativa, nestes termos gestdo pode
limitar-se ao entendimento de comando, mando ou ordem a fim de alcancar um objetivo.
Nesta pesquisa, temos interesse em desvelar o termo gestdo em sentido mais amplo e
participativo, como sendo a “forma de administrar por meio do dialogo ¢ do envolvimento do
coletivo” (CARVALHO, 2016, p.86).

De um ponto de vista historico, gestdo democratica, “resulta da luta dos trabalhadores,

no momento de abertura politica no pais, por uma organizagdo da educacdo fundamentada no
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ideal participativo, o qual, com a CF de 1988, emerge e passa a ser formalizada” (SEDUC-
PA, 2008).

Na perspectiva de Cury (2002), Gestdo € uma palavra vinculada ao verbo latino, gero,
gessi, gestum, gerere, sendo portanto, por nés, associada a ideia de que pode gerar uma nova
realidade mediada para além da realidade técnica e administrativa, mas que seja, uma
realidade pautada na relacdo pedagdgica que garanta a escola ser um espaco de colaboracéo e
com significativa funcéo social.

Conforme Santos (2022, p. 26), eis um enorme desafio quando o tema é a garantia de
participagdo popular, “porque a sociedade brasileira é estruturada e organizada em instancias
impermeaveis a participacdo dos cidaddos, ainda que os discursos dos documentos, das
diretrizes e das normas sejam, em geral participacionistas com a defesa dos sujeitos sociais”.

Além da CF de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB- Lei n°
9.394/1996) apresenta, como um principio basilar, a implementagdo da gestdo democréatica na
educacao escolar publica brasileira. Apesar da existéncia da lei, na realidade concreta de cada
unidade de ensino, a democratizacdo da educa¢do ainda ndo é sentida ou vivida por todos,
uma vez que continua seletiva e por consequéncia, excludente.

Podemos dizer que, de fato o que vem ocorrendo é o espraiamento de gestdo gerencial
no espaco publico, desde os anos de 1990, que impde ao grupo gestor escolar, por exemplo, a
subordinacdo a logica do mercado capitalista com reduzida ou nenhuma autonomia
profissional, pois por muitas vezes, esse grupo € obrigado a cumprir uma agenda
extremamente rigida e acritica, bem como a passar boa parte de seu tempo respondendo a
inimeros relatdrios, que geralmente foram elaborados por técnicos alheios aquele espaco, em
detrimento do tempo que deveria ser investido na relacdo pedagégica responsavel que, por
sequéncia, resulta em cidadania e superacdo das desigualdades.

Neste contexto, nos parece contraditério o discurso de democratizacdo associado a
acdo do privado no espaco publico escolar, uma vez que, foi pela agdo de uma organizacao
privada, a FRM, que foram determinadas as diretrizes e 0os componentes curriculares que
fundamentam o Projeto “Mundiar”, a pratica do grupo gestor e a aprendizagem dos
estudantes paraenses. Como entdo a qualidade da educacdo e a efetivacdo da gestdo
democratica poderiam ser garantidas, quando o grupo gestor escolar e os estudantes, por
exemplo, foram excluidos no momento de elaboracdo dos principios e diretrizes a que
estavam sujeitos; pergunta-se: quais as implicagdes de néo ter assegurada a participagdo neste

processo quando da elaboracdo do Projeto “Mundiar”? Disso decorre uma tensdo, que é
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“representada na oposicdo entre planejamento técnico e a participagdo democratica.”
(ROTHEN e CONTI, 2010, p. 44).

Entendemos que a educacdo escolar tem o poder de contribuir para alavancar o
desenvolvimento da sociedade em todas as épocas historicas, mas inferimos que é somente
pela educacgdo escolar emancipatéria que o ser humano podera se transformar e no processo
transformar o meio em que vive, pois consideramos que a dimensdo do econémico é
importante, mas ndo pode a tudo determinar. No decorrer dos anos, pelas demandas do
capital, a educacdo escolar vem assumindo um modelo utilitarista/produtivista moldado pelos
interesses econdmicos privados em detrimento dos interesses sociais. H4& uma constante
reestruturagdo dos curriculos, sem, no entanto, apresentar nenhuma novidade que
fundamentalmente modifique o papel reprodutor da educacdo, porque a dimensdo dessas
reestruturacdes continua sendo a de tornar cada vez mais a educacdo escolar publica favoravel
aos interesses do mercado. Em sintese, a razdo de ser da escola, como local de interacdo e
troca de conhecimento, é desvirtuada para outra que seja condicionada a reprodugdo do
capital.

A partir desse contexto, Paro (2012, p.01) menciona que:

A interferéncia do privado na escola basica - especialmente por meio dos pacotes e
“sistemas” de ensino comercializados pela iniciativa privada (mas com certa
frequéncia também pela compra de “servicos” de ONGs e assemelhados) - ao
atender a grupos particulares com interesses marcadamente mercantis, sonega dos
educadores escolares o direito (e o dever|) de planejarem, organizarem e executarem
a aprendizagem em estreita colaboragcdo com seus colegas e educandos.

Acompanhando o pensamento do autor acima citado, podemos inferir que o espaco
escolar & propositalmente fragmentado e direcionado, pelas politicas focalizadas, aos
diferentes sujeitos que vivenciam diversas etapas de ensino, de maneira com que parega que
ndo ha nada realmente em comum entre eles, a ndo ser a necessidade de se tornarem mais
competitivos como demanda o sistema. Assim sendo, a materialidade social e educacional que
expressam a logica global para a educacéo € de dissimulacdo das contradi¢des e naturalizacao
das desigualdades e, por consequéncia, coloca a qualidade da educacdo socialmente
referenciada e a gestdo democréatica em espaco secundario ou até mesmo figurativo

Deste modo, nesta tese, buscaremos considerar a totalidade social e suas dindmicas
sociais, econdmicas, ideoldgicas e politicas, sinalizando que temos particular interesse em
desvelar e “conectar” as totalidades que formam a totalidade educacional, a partir do recorte
das politicas educacionais implantadas pelo governo paraense na rede publica de educacéo,

com seus conflitos relacionais e jogo de interesses, mas “na perspectiva de uma compreensao
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mais plena, capaz de alavancar intervencdes efetivas sobre o real no sentido da sua
transformag@o.” (PRONKO, 2016, p. 253). Importa entdo, reconhecer que nada esta
desconectado, nada funciona isoladamente, antes em um movimento de reconversao, que
busca garantir a manutencdo do sistema dominante, nesses termos, a educacao escolar publica
€ um espaco em constante disputa.

Neste sentido, apresentamos a relevancia académica deste estudo: contribuir para a
superacdo da desnaturalizacdo e do descolamento da realidade dada, a partir da praxis que
culmine em outra realidade mais humana e solidaria, passando da descricdo a explicacdo
analitica dos documentos oficiais, dos classicos, dos relatérios da coordenacgdo do projeto, das
oficinas de formacdo do professor Unidocente (da qual participamos como ouvintes /
observadores), da narrativa dos sujeitos envolvidos no projeto em questdo até a publicacdo do
relatorio final da pesquisa e na efetiva atuacdo nas unidades de ensino, nas quais estamos na
condicdo de docente na etapa do Ensino Médio.

Ressaltamos, que este trabalho de pesquisa tem como marco temporal o0 ano 2014, ano
em que 0 Projeto “Mundiar” foi implementado nas escolas publicas paraenses como
alternativa para alavancar o fluxo escolar, até 2021, ano em que ele foi retirado da agenda de
politicas da Secretaria de Estado de Educagdo - SEDUC-PA, por causa da reorganizacao da
agenda de projetos previstos para os anos de 2020/2021/2022, j& na gestdo do atual
governador Helder Barbalho (2019-2022). Ha que se destacar aqui, 0 quanto as agendas dos
governos, que se alternam no poder, ndo trazem em sua esséncia 0 compromisso com a base
da sociedade, pois, mudam 0s programas e projetos, antes considerados imprescindiveis,
conforme as aliancgas feitas, 0s interesses e as estratégias que 0s mantém no poder.

Conforme pesquisa, Silva (2003, p. 284) concluiu que “Tem sido uma pratica
aproveitar-se do momento de mudanca de mandatos de governos ou de secretarios de
Educacao para se criar novos programas, projetos e planos, com o intuito de dar cara nova a
gestao”.

Nesse sentido, “a descontinuidade ¢é revelada na interrupcdo de obras, projetos e
programas, normalmente quando ocorre a mudanga de gestores publicos.” (ALMEIDA et al.
1999, p. 04). Além desta constatacdo dos autores supracitados, podemos inferir que ndo ha a
preocupacao, por parte da SEDUC- PA, de avaliar e divulgar os resultados dos programas ou
projetos antes instituidos nas escolas.

Considerando que o Projeto “Mundiar” ainda é passivel de problematizacdo dada a

lacuna existente quanto as suas implicacfes na gestdo democratica e na qualidade da educacao
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bésica, e devido as inquietacbes e dlvidas que nos provocam, buscamos responder,
especificamente, a seguinte questdo: Quais as implica¢oes do Projeto “Mundiar”, por meio
da parceria publico-privada, na efetivacdo da gestdo democratica e na qualidade da
educacao bésica publica em Ananindeua-PA?

Com a finalidade de elucidar o problema, elencamos ainda as seguintes questdes
norteadoras:

> Qual o contexto politico, econdbmico e social da formacao da rede de Parceria Publico-
Privada no Brasil e no Para durante o periodo de 2014 a 2021?

> No que consiste o Projeto “Mundiar” e qual o contexto do processo de sua
implementacdo no Municipio de Ananindeua — PA?

> Como 0s sujeitos do grupo gestor e os alunos egressos conceberam a efetivagdo da
gestdo escolar e da qualidade da educacdo por meio do projeto em questdo nas trés
escolas em que estavam?

A partir dessas questfes apresentamos ainda 0s seguintes objetivos:

Objetivo geral: Analisar as implicacdes do Projeto “Mundiar”, como produto da
relacdo publico-privada, na efetivacdo da gestdo democréatica e na qualidade da educacgédo
basica publica em Ananindeua-PA.

No processo da pesquisa, apresentamos 0s seguintes objetivos especificos:

> (Caracterizar e analisar, a partir da reforma gerencial do Estado, a rede de Parcerias
Publico-Privada no contexto da educacao publica do Brasil e do Par;

> Caracterizar e analisar o Projeto “Mundiar” e sua implementacdo em trés escolas do
Ensino Médio da rede bésica publica no Municipio de Ananindeua - PA,;

> Verificar e analisar a concepgdo dos sujeitos no que se refere ao Projeto “Mundiar” e
suas implicac@es na efetivacdo da gestdo democratica e na qualidade da educacao nas
trés escolas publicas do Ensino Médio no Municipio de Ananindeua-PA, nas quais
estavam inseridos.

Feita a formulacdo da pergunta de pesquisa e com 0s objetivos estabelecidos,
passamos a etapa de exploracdo em torno da tematica, para tanto buscamos nos referendar
com o levantamento criterioso da bibliografia da area em questdo, afim de discernir elementos
outros que nédo se apresentam de imediato, e por isso, apoiamo-nos na base epistemolégica do
materialismo histérico-dialético (MHD), na intencéo de desvelar e apreender nosso objeto de
pesquisa em sua totalidade, j& que existe concretamente e traz em si maltiplas determinagdes

tais como os elementos que o constitui: antagonismo de classes, estrutura econdmica e social,
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a forma do Estado, as mudancas histdricas. Ressaltamos, em concordancia com Minayo et al.
(2018, p. 15), quando se remetem a investigacao sistematica por meio da pesquisa cientifica
que: “nada substitui, no entanto, a criatividade do pesquisador, [...]. As questdes da
investigacdo estdo relacionadas a interesses e circunstancias socialmente condicionadas. S&o
frutos de determinada inser¢do na vida real, nela encontrando suas razdes e seus objetivos”.
Nesse processo, inicialmente, inferimos que, historicamente, os projetos educacionais
até aqui implantados pela SEDUC-PA efetivamente pouco alteraram a realidade dos que neles
foram incluidos, porque prezam por uma educacdo escolar, que denominamos de “Educacio
Caiada” como sinbnimo de educacdo que tem a aparéncia de que promove a incluséo na
perspectiva de uma formacdo de qualidade socialmente referenciada, mas na verdade, €
inclusdo tendenciosa de formacdo aligeirada e imediata, arrumada em pacotes e Kits
educacionais padronizados sob o discurso falacioso de que estdo para garantir o protagonismo
juvenil, mas, sendo midiatica e comercial, é um tipo de educagdo que acaba no tempo das
clausulas contratuais ou da gestdo de um governo, sua forca também esta no uso de slogans e
chavdes para explicar aquilo que o discurso dominante quer mitigar ou esconder. E uma
educacdo com concreticidade aparente, € fenoménica, ndo € inocente e nem neutra, porque €
formulada em torno das necessidades criadas pela estrutura social vigente, que busca ofuscar
as contradic@es de classe configurando-se assim, em mais uma estratégia que resulta em lucro

ao capitalista, e em contradicdo, reforca a desigualdade social e o fracasso escolar.

REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Construir esta tese de doutorado foi um enorme desafio, visto que alcangcamos a
consciéncia de que o processo de pesquisa exige trabalho sistematizado, para além do que
constatamos de imediato no cotidiano, bem como, apreendemos que cabe ao pesquisador a
responsabilidade de romper com o senso comum livrando-se de preconceitos, generalizacfes
e obscurantismos; considerando, no entanto que ndo sera capaz de explicar ou responder todas
as inquietacdes, surgidas ao longo do processo.

Desta forma, passamos a discernir melhor os escritos de Umberto Eco (2008. p.05)
quando no seu livro “Como se faz uma tese”, nos diz que: “Fazer uma tese significa, aprender
a por ordem nas prdprias ideias e ordenar os dados: é uma experiéncia de trabalho metddico;
quer dizer, construir um “objeto” que, como principio, possa também servir aos outros”.

Neste momento, nossa atencdo se voltou a busca sistematica acerca dos documentos
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primérios, das producdes de artigos, teses e dissertacfes sobre o0 Projeto “Mundiar”, pois
queriamos saber a grandeza das produgdes e em que tais trabalhos poderiam nos “servir” para
desvelar melhor suas mdaltiplas determinacdes.

Assim sendo, a fase exploratoria da pesquisa foi iniciada com o levantamento das
producGes académicas de artigos, livros efou capitulo de livros na Biblioteca Scielo
(Biblioteca Eletronica Cientifica Online) e na biblioteca da Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED), que nos ajudaram a melhor discernir e situar
nosso objeto de pesquisa, bem como prosseguimos a busca na Base de Teses e Dissertagdes
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes e nos portais
eletronicos do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo — PPGED/UFPA, considerando
como critério para a selecdo as producdes cuja abordagem objetivamente se voltavam ao
Projeto “Mundiar” desde o titulo e subtitulos. Neste item, nossa intencdo foi de evitar
delimitar em demasia 0 objeto de pesquisa, mesmo conscientes de que a dimensdo de nossa
pesquisa limitava-se a questdo da qualidade e da gestdo democratica na etapa do Ensino
Médio. Ressaltamos que o tempo historico considerado na busca compreendeu o periodo entre
2014, quando da implantacdo do projeto em questdo, até 2022, mesmo depois de seu término,
que foi em 2021.

Inicialmente, a sistematizacdo da pesquisa nos possibilitou conhecer as seguintes
producBes aqui elencadas conforme ano de producgdo: a dissertacdo por nds defendida em
2018, com o titulo “A Implantacio do Projeto de Aceleracio da Aprendizagem
“Mundiar” como componente do Pacto pela Educacio do Para”, cujo objetivo geral foi
analisar como se deu a implantacdo do Projeto “Mundiar” na rede publica paraense de
ensino em 2014. Este passou a ser o primeiro trabalho de pos-graduacédo registrado no portal
eletrénico do PPGED-UFPA, tendo como objeto de pesquisa, o projeto em questao.

Identificamos, ainda, duas outras dissertagdes defendidas em 2019, e uma terceira
defendida em 2022. A primeira delas é de autoria de Danielly Cristinne de Campos, com o
titulo “A parceria Publico-Privada no contexto do ensino médio paraense: O Projeto
Mundiar com estratégia do Pacto pela educacio no Para”. Aqui, o objetivo da pesquisa
foi analisar como 0 Projeto “Mundiar” se inseriu no contexto da PPP (Parceria Publico-
Privada) na educacdo paraense.

A segunda dissertacdo é de autoria de Marcelo Ribeiro de Mesquita, cujo titulo é
“Acelerar para disciplinar? Problematizacées dos dispositivos curriculares do Projeto

Mundiar-Para”, cujo objetivo foi problematizar a pratica curricular de aceleracdo e seus
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efeitos na subjetividade dos alunos. As duas pesquisas sdo vinculadas ao Programa de Pds-
Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Basica, do Nucleo de Estudos Transdisciplinares
em Educacdo Béasica (NEB/UFPA).

A terceira pesquisa foi realizada no ano de 2022, por Juliane Nunes Ledo, sob o titulo
“Trabalho Docente na Educacdo de Jovens e Adultos: Um estudo sobre o Projeto
Mundiar no municipio de Belém-PA”, cujo objetivo foi analisar o trabalho docente
efetivado na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ofertada por meio do Projeto Mundiar, nas
escolas da Rede Estadual de Ensino, localizadas no Municipio de Belém-PA. Esta pesquisa
esta vinculada ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da UFPA.

Quanto a producdo de artigos publicados em revistas, capitulos de livros e
apresentados em eventos educacionais foi possivel verificar as seguintes obras cujo tema foi o
Projeto “Mundiar” conforme quadro a seguir:

Quadro 01 — Primeiras publicacgdes cujo tema foi o Projeto “Mundiar”.

ANO TITULO AUTORES
2017 Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e o Projeto Mundiar: Juliane Ledo
Negacdo dos Conhecimentos e Privatizacdo da Educacdo
2017 A prética pedagdgica do professor Unidocente Edila Pinto da Silva /
Ivanilde Apoluceno
Edila Pinto da Silva / Ivanilde
2017 Projeto Mundiar: Forma nlmeros ou sujeitos? Apoluceno
2017 A realidade dos discentes no Projeto Mundiar: Género, Edila Pinto da Silva e Larissa de
necessidades, desafios e conquistas. Nazaré Aviz
2018 O Projeto de Aceleragdo da Aprendizagem Mundiar no Neli Mesquita /
contexto do novo ciclo de reformas educacionais no Brasil. Terezinha Santos
2018 O trabalho Unidocente, a metodologia telessala e o aluno Neli Mesquita / Terezinha Santos
expectador no contexto do Projeto Mundiar
2018 Projeto Mundiar: O encantamento de uma formagéo Edila Pinto da Silva e lvanilde
Apoluceno
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2018 Politicas Publicas para a educacéo de Jovens e Adultos no Edila Pinto da Silva e lvanilde
Para: Uma analise critica sobre o Projeto Mundiar. Apoluceno
2019 Projeto Mundiar: Aulas de Fisica por meio de experimentos Josiney F. de Araljo et al.
simples.
2019 O “Mundiar” como componente do Pacto pela Educagio do Neli Mesquita.

Para: Do global ao local.

2019 O modelo neoliberal para a educacéo e a implantagéo do Neli Mesquita, Elen de Carvalho,
Projeto “Mundiar” no Para. Terezinha Santos
2020 Agenda neoliberal para e educacéo béasica e o Projeto
“Mundiar” no Estado do Pard como expressao de politica que Neli Mesquita.

inclui, para excluir.

Fonte: Elaboracdo da autora, 2022.

No quadro acima é possivel perceber o total de 12 producgbes, a partir do descritor
Projeto “Mundiar”. Nelas foram analisados a Educacdo de Jovens e Adultos, o trabalho
docente caracterizado como Unidocente, ainda foi abordado o tipo de formagéo oferecida, a
partir do projeto em questdo, verificamos também a reflexdo quanto a agenda neoliberal e as
politicas educacionais no contexto da PPP e o Mundiar, entre outros. Sdo oito os autores
pesquisadores que se debrucaram nas producgdes, aqui citadas. O resultado da busca nos
mostrou que ha& ainda muitas possibilidades de estudos sobre 0 Projeto “Mundiar” com
potencialidade de contribuicdo para o campo da pesquisa em Politicas Educacionais, mesmo
depois de seu término, pois ele pode servir de referéncia para futuras pesquisas como modelo
de politica de aceleracdo da aprendizagem reincidentemente adotada pelas secretarias de
ensino, ou ainda pelo viés da descontinuidade das politicas educacionais.

Neste sentido, trabalhamos como o fez Araujo (2012, p. 180), “reconhecendo a
unidade entre as dimensdes quantitativas e qualitativas dos fendmenos, assumindo um
referencial no materialismo dialético e utilizando os procedimentos préprios da pesquisa
qualitativa”, dito de outra forma: com a necessidade de desvelar e apreender o movimento do
Projeto “Mundiar”, suas articulagdes, historicidade, contradi¢des, negacdes e afirmacdes,
bem como estabelecer um olhar critico que considera o todo, mas também as partes e que
valoriza sua inter-relacdo, nossa abordagem centrou-se no materialismo historico dialético.

Para Dourado et al (2007, p. 9), “é fundamental ressaltar que a educagéo articula-se as

diferentes dimensdes e espacos da vida social, sendo ela propria elemento constitutivo e



32

constituinte das relagdes sociais mais amplas”. A nosso ver, isso significa que a esséncia do
nosso objeto de pesquisa s6 foi desvelada e justificada devida a relacdo com a realidade
politica, econémica, social e educacional vigente no Pais.

Sendo assim, para Tuleski et al (2015, p. 14), “A compreensédo para além da aparéncia
permitird a critica necessaria para estes tempos sombrios, mas que, bem sabemos, ndo
intransponiveis, como almejam fazer acreditar os pesquisadores e idedlogos do capitalismo”.

Isso posto, da necessidade de compreender as politicas para além do que vemos
imediatamente, e por causa da contradi¢cdo social demonstrada em estudos e pesquisas
realizadas e divulgadas pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Publica (GREPPE),
pelo Observe/UFPA, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e ainda pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), entre outros,
nos motiva a analisar, de maneira histérica, ativa e critica, a realidade em que estamos
inseridos, e isso pressupBe assumir um posicionamento politico e um tipo de conhecimento
que preza pela criticidade e valorizagéo do ser humano por inteiro, e ndo somente com aquele
instrumental, que serve para o incremento dos lucros privados, como querem 0s que detém o
poder politico e econémico.

Nosso posicionamento politico se coaduna com o respeito a diferenca, com a liberdade
de expressdo, com a criticidade e participagdo nas decisdes coletivas, bem como repudiamos a
desigualdade de toda ordem e a reducdo do ser humano a condicdo utilitaria. Somos
favoraveis que todos tenham acesso a uma moradia decente, ao livre exercicio de sua fé, a
alimentacdo nutritiva e revigorante, de que o trabalho seja a manifestacdo da criatividade
humana, e que a escola seja um lugar onde se queira ir e nela ficar o quanto se deseje.

Desta feita, concordamos com os escritos de Marx (1989, p. 15) quando nos diz que o
esforco da pesquisa “visa demonstrar [...] a necessidade de verificar, de maneira
irrepreensivel, os fatos que lhes servem de base e de ponto de partida”. A nossa apreensao do
modo de reproducdo das politicas educacionais, sob a ldgica capitalista de conduzir a
educacdo publica, € o nosso ponto de partida para desvelar o movimento do Projeto
“Mundiar”, que esta para satisfazer interesses, interesses de quem? E precisamente isso que a
perspectiva do materialismo dialético nos imp@e: a busca de respostas pela investigacdo
pormenorizada e por meio da racionalidade, que pretende alcancar a verdade do objeto
pesquisado.

Conforme Frigotto (2000, p.77), “Na perspectiva materialista historica, 0 método esta

vinculado a uma concepgao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto”. Este constitui-
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se numa espécie de mediacdo no processo de apreender e expor os fendmenos sociais.
Outrossim, o método nos impde o debate entre os elementos declarados nos documentos
oficiais e o efetivamente vivenciado no cotidiano, bem como nos impde desvelar a dindmica
social desde a teoria até a apreensdo das suas contradicGes e das mediagdes necessarias as
transformac0es das relagdes construidas pelos homens.

Para Masson (2014, p. 211), “Isso quer dizer que somente ¢ possivel desvelar a
realidade a partir das contradigdes ¢ mediagdes”. Neste contexto, inferimos que é a realidade
social, marcada por contradi¢es e luta de classes, da sociedade capitalista que concebe
politicas sociais e projetos focalizados como 0 Projeto “Mundiar”. Numa sociedade com
equidade e que prioriza a justica social, ndo haveria espaco para tais politicas que, em sua
esséncia, estdo para formar méo-de-obra precarizada. Desta forma, “consideramos
fundamental a analise da educacdo como um complexo que faz parte de uma totalidade
social” (Idem, p. 220), o que requer de nossa parte atencao articulada e minuciosa para melhor
desvelar as artimanhas tipicas do sistema do capital, quando este usa do discurso, por
exemplo, da gestdo democratica como um principio para a educacdo escolar publica, mas
contraditoriamente controla e dita de cima para baixo as cartilhas padronizadas condizentes a
gestdo gerencial.

Para Melo e Castilho (2018, p.90), na perspectiva do processo de pesquisa, “o método
dialético é detentor de um conceito que vai além de um método investigativo e caracteriza-se
por uma postura frente ao mundo [...] que tem como fundamento o real € a agao sobre ele”.

Masson (2012, p. 01) contribui com a discussdo sobre a pesquisa que faz uso do
materialismo histérico dialético e enfatiza que este:

Reside na constante busca de um conjunto amplo de relagdes, particularidades e

detalhes que possibilitam captar o movimento das politicas educacionais numa
totalidade, no sentido de estabelecer as maximas relagdes para sua compreensao.

Nesta busca para além do imediato, somos impulsionadas a, sistematicamente,
conciliar os “instrumentos e técnica de pesquisa, desde a analise documental até as formas
mais diversas de observacgéo, recolha de dados, pois sdo os meios de que se vale o pesquisador
para “apoderar-se” da matéria.” (PEREIRA, 2019, p.35).

Netto (2011, p. 26) observa que “as ciéncias sociais desenvolveram um enorme acervo
de instrumentos, técnicas de pesquisas, com alcance diferenciados, e todo pesquisador deve

esforcar-se para conhecer esse acervo, apropriar-se dele e dominar a sua utilizagdo”. Disso
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resultard maior precisdo e clareza para acompanhar o dinamismo de cada programa ou
projeto, ainda mais para discernir suas diretrizes e objetivos.

Nessa perspectiva, fizemos uso da abordagem qualitativa uma vez que nossa pesquisa
ndo estd limitada a dados quantificaveis, mas buscara a interpretacdo do movimento dos
significados, dos principios, a fim de melhor desvelar e situar nosso objeto de estudo. Para
Minayo (2016, p. 22), “Os dois tipos de abordagens e os dados delas advindos, ndo sdo
incompativeis. Entre eles existe uma oposicdo complementar que, quando bem trabalhada
tedrica e praticamente, produz riqueza de informagdes e fidedignidade interpretativa”.

Segundo Godoy (1995, p.58), a abordagem qualitativa “Parte de questdes ou focos de
interesses amplos, que vao se definindo a medida que o estudo se desenvolve”. Essa
metodologia enfatiza 0 ambiente natural, buscando discernir o processo no qual o fendmeno
se deu desde o inicio até sua efetivacdo como produto. Desta feita, os elementos norteadores
perpassam necessariamente pela perspectiva dialética, em um movimento constante de
transformacéo, contradigcdes e descontinuidades tais como temos apreendido quando
analisamos o objeto do presente estudo.

A sequéncia das etapas da pesquisa se deu com o0 uso da técnica da analise do
contetdo dos documentos, tais como: os documentos legais como a Constituicdo Federal de
1988 em seus artigos referentes a educacao escolar, a Lei de Diretrizes e Base da Educacéao
Nacional (LDB/9394/96), o Plano Estadual da Educacdo do Para (2015-2025), os documentos
de conteddo juridico-normativo sobre o Programa de Melhoria da Qualidade e Expansao de
Cobertura da Educacéo Basica no Estado do Para, o Contrato de Empréstimo n® 2933/0C-BR,
os referentes a implantacdo do Projeto “Mundiar”, 0s editais do processo de selecdo para
professores em regime de Unidocéncia, o Estudo Diagnoéstico sobre o Ensino Médio no Para,
bem como diversos relatorios de gestdo referente ao periodo pesquisado, entre outros ndo
menos importantes.

Na perspectiva de Liidke ¢ André (1986, p.38), “Leis, regulamentos, normas,
pareceres, cartas, memorandos, jornais, revistas, discursos, roteiros, livros, estatisticas e
arquivos escolares” podem ser documentos importantes e/ou imprescindiveis para 0 bom
desenvolvimento da pesquisa, 0 que também assim consideramos.

Em seguida dispomos quadro resumo dos documentos supracitados, e outros, com
uma breve descricdo das suas principais finalidades. Nossa intencdo sempre perpassou pela
perspectiva de melhor desvelar nosso objeto de pesquisa considerando o movimento no qual

ele estava inserido.
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Documento / Lei

Descricgéo

Ano

Estudo Diagndstico sobre o Ensino
Médio no Para

Compreender a dimensdo a qual deve se
debrucar o Férum do EM do CCE/PA cuja
finalidade é propor medidas necessarias para
a melhoria dos resultados do IDEB para o
EM paraense.

2013

Decreto governamental n® 694, de 1° de
abril de 2013

Implantou o “Pacto Pela Educacgio do Pard”
com a finalidade de reverter o cenario de
defasagem na Educacdo Basica publica do
Estado do Para por meio da PPP.

Abril/2013

Regulamento Operativo do Programa de
Melhoria da Qualidade e Expansdo de
Cobertura da Educagdo Basica no
Estado do Para.

Estabelece a organizacdo, procedimentos,
termos e condicGes que regem a execucao
do referido programa, parcialmente
financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Outubro/2013

Resolucdo n°. 634 de 18 de novembro
de 2013.

Autoriza a implantacdo do Projeto de
Reducéo da Distorcdo idade/Ano do Estado
do Pard, denominado “Projeto Para”, em
carater experimental, a partir de 2014 aos
alunos do Ensino Fundamental.

Novembro/ 2013

Contrato de Empréstimo N° 2933/0OC-
BR

Estabelece pormenorizadamente as
disposi¢des de procedimentos relativas a
aplicacdo das clausulas sobre amortizago,
juros, comissdao de crédito, inspecdo e
supervisdo, conversdes, desembolsos e
outras disposicOes relacionadas com a
execucdo do Programa de melhoria da
educagdo do Para.

Novembro/ 2013

Edital N° 001/2014- GS/SEDUC-PA

Torna publica a realizagdo do Processo
Seletivo  Interno  Simplificado  para
professores efetivos [...] que tem como
objetivo a selecdo de 212 professores
mediadores do EF e 336 para 0 EM para
atuarem no “Projeto Pard” em parceria com
a Fundacéo Roberto Marinho (FRM).

Fevereiro/2014

Resolugdo n°. 397 de 12 de junho de
2014

Autoriza a expansdo do  “Projeto
Mundiar”, a ser ofertado em carater
experimental, a partir de 2014, aos alunos
matriculados no 1° ano do Ensino Médio e
gue contam com 17anos ou mais na Rede
Estadual de Ensino do Pard- SEDUC/PA.

Junho/2014
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Relatdrio Executivo 2 — Agdes

Este relatério abriga informacfes sobre a

realizadas de agosto a dezembro/2014 implantacdo do “Projeto Mundiar” que 2015
nasceu da necessidade de corrigir a
distorcao idade-série na rede estadual do
Para.
Edital de Seleg¢do Interna Simplificado | Torna publico a realizagdo do Processo 2016
n® 005/2016 Seletivo Interno Simplificado para o cargo
de professor Unidocente.
Série Historica do Mapa de Exclusdo | Documento a ser apresentado junto a 2014 2 2021

Social do Para.

prestacdo de contas do Poder Executivo
estadual, como um balango da situacdo de
excluséo social no Estado

Edital de Sele¢do Interna Simplificado
N° 001/2015 SAEN/SEDUC-PA

Torna publica a realizacdo do Processo Seletivo
Interno  Simplificado para Especialista em
Educacdo e professores do cargo AD-4, ambos
do quadro efetivo para ocupar o cargo de
supervisor pedagdgico e professor Unidocente do
“Projeto Mundiar”.

Janeiro/2015

Lei n° 8.186 de 23 de junho de 2015

Aprova o Plano Estadual de Educacdo —
PEE e d& outras providéncias.

Junho/2015

Relatério de Gestdo da SEDUC-PA

Documento que sintetiza as agBes da
Secretaria de Educacdo no periodo da
Pandemia da Covid-19

2020

Resumo Técnico do Estado do Para.

Cumprir a finalidade institucional de
disseminar as estatisticas, os indicadores e
os resultados das avalia¢Oes, dos estudos, da
documentacdo e demais produtos de seus
sistemas de informacéo/ INEP-2021.

2021

Relatorio de Gestdo da SEDUC-PA

Documento que sintetiza as acgdes da
Secretaria de Educagéo no de 2021.

2021

Fonte: Elaborado pela autora (2022) a partir de pesquisas nos sites governamentais.

Neste aspecto, que trata da analise dos documentos para melhor desvelamento dos

fendmenos, segundo S&-Silva et all (2009, p.10):

E condigdo necesséria que os fatos devem ser mencionados, pois constituem os
objetos da pesquisa, mas por si mesmos, ndo explicam nada. O investigador deve
interpreta-los, sintetizar as informac8es, determinar tendéncias e na medida do
possivel fazer inferéncia.
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Conforme Bardin (2011), a anélise do conteudo pode ser reconhecida como um
conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens, indicadores (quantitativos
ou nao), a inferéncia de conhecimento relativos as condi¢fes de producdo e recepcao destas
mensagens. Essa etapa da pesquisa se faz necessaria porque bem sabemos que as agdes
publicas estdo comprometidas com determinadas razdes e intengdes, ndo ha neutralidade
nessas acles, o que ha, é uma logica maior que representa o exercicio do poder de grupos
instituidos na sociedade.

Também Muller e Surel (2002, p. 17) nos ensinam que “o trabalho de analise deve
esforgar-se para colocar a luz as logicas de acdo e em acdo as logicas de sentido no processo
de elaboragdo ¢ de implementagdo das politicas”, ou seja, na base da andlise estd o esforco,
enquanto pesquisadores, para alcancarmos o entendimento critico acerca dos elementos, que
levam os governos a produzir e legitimar diferentes programas e projetos educacionais de
maneira sempre eventual e nunca de forma que modifique as estruturas sociais, por exemplo.

Posteriormente, como mais uma etapa cumprida, nossa pesquisa de campo se deu em
trés escolas da etapa do Ensino Médio, que fazem parte da Unidade SEDUC na Escola-12
(USE-12), que congrega, por sua vez, um conjunto de nove escolas, localizadas no Municipio
de Ananindeua-PA, e que foram selecionadas pela SEDUC-PA como escolas-piloto para a
implementacdo do projeto em questéo, desde 2014, quando foram divulgados pelo INEP os
dados referentes a distorcdo idade-série dos anos 2012 e 2013 no Para, até seu término em
2021. As escolas em questdo se tornaram referéncia entre outras em Ananindeua, por oferecer
além do ensino regular, as turmas do Projeto “Mundiar” durante todo o tempo em que a
SEDUC-PA o0 manteve como politica de aceleragdo. Esse é mais um elemento que
consideramos significativo quanto a escolha para a pesquisa de campo. Ressaltamos ainda que
essas unidades selecionadas estdo localizadas na periferia de Ananindeua onde esta
concentrado consideravel nimero de estudantes em distorcdo idade-série e em uma delas € o
local onde estamos lotadas na condicdo de professora do campo da Sociologia desde 2003.

Nos meses de agosto e setembro de 2022, iniciamos a pesquisa de campo mediante a
apresentacdo de oficio assinado por nossa orientadora de pesquisa e coordenadora do grupo de
pesquisa Observe, onde foi solicitada, junto a direcdo das escolas a autorizacgao para fazermos
as entrevistas, no espaco da escola, com os sujeitos ali vinculados. Registramos que todos os
sujeitos solicitados para nos conceder a entrevista demonstraram pronta disposi¢éo e interesse

nessa participacdo, ainda mais quando informamos, por meio do “Termo de Consentimento
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Livre e Esclarecido” que seria garantido o sigilo absoluto, de suas identidades e também da
escola, além de que, poderiam negar-se a responder alguma questdo, caso ndo se sentissem a
vontade para tal.

Neste sentido, prosseguimos a pesquisa por meio de observagdes reflexiva e entrevista
semiestruturada realizada com os seguintes sujeitos informantes: com a Coordenacao Geral do
Projeto “Mundiar” (USE 12), com as duas gestoras e um gestor das unidades de ensino,
com a supervisora do projeto em cada uma das unidades pesquisadas, ainda com um membro
do Conselho Escolar, também com os trés professores Unidocentes de cada escola e com nove
alunos egressos do projeto em questdo, trés de cada escola, totalizando 20 informantes.
Acreditamos que, por meio da entrevista semiestruturada os sujeitos informantes se sentem
mais confiantes para expor suas ideias, fornecendo informacdes importantes num movimento
de aproximacao e por vezes, necessarios distanciamentos.

Ressaltamos ainda que os sujeitos selecionados estavam diretamente ligados ao objeto
pesquisado desde sua implementacdo, em cada escola lécus da pesquisa e naquele momento
histérico integravam a comunidade de maneira determinante, conforme as atribuicoes a eles
delegadas pela SEDUC, por isso, os consideramos informantes-chave a pesquisa.
Concordamos com Charlot (2005, p.40) quando diz que “a sociedade ndo pode ser analisada
apenas em termos de posi¢Oes sociais, sendo preciso levar em considera¢do o sujeito na sua
singularidade, de sua historia e atividades que ele realiza”.

Diante do exposto, ressaltamos que, o0 roteiro das entrevistas procurou evidenciar
principalmente as seguinte categorias analiticas: qualidade da educacéo, a gestdo democratica
e a descontinuidade do projeto, além de nortear as provocacdes, na perspectivas de desvelar
melhor as concepgbes dos entrevistados e assim enriquecer nossa investigagdo com
inferéncias consistentes.

Segundo Garrido e Dias (2018, p. 144), “a entrevista ¢ um importante instrumento de
pesquisa, caracteriza-se pelo encontro de duas ou mais pessoas com o intuito de coletar
informagOes onde um dos entrevistados seja dominador do referido assunto a ser tratado”.
Quando a entrevista é do tipo semiestruturada, torna-se imprescindivel ao pesquisador, ter
uma atengdo maior, quanto a questdo da linguagem e quanto ao planejamento do roteiro que
serd utilizado (MANZINI, 2004).

Entendemos que a andlise de um programa ou projeto educacional, considerando a
perspectiva dos sujeitos diretamente envolvidos, é relevante de ser realizada com a finalidade

de ampliar o detalhamento do modus operandi de acdo efetivada pelo Estado nas redes
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publicas de ensino, para além do “canto/discurso” oficial, pois “a constitui¢do das politicas
publicas s6 pode ser compreendida a partir de uma visdo da totalidade das relagdes sociais.”
(VIANA, 2006, p.01). Neste sentido, 0s aspectos criticos, a partir da concepc¢do dos sujeitos,
significa autorreflexdo de quem faz parte do processo no seu dia-a-dia.

Em sintese, para Melo e Castilho, a busca da verdade pela pesquisa cientifica,

pressupOe destacar que:

Mais essencial que aderir a um paradigma excluindo-se radicalmente o outro, é
colocar-se, enquanto pesquisador, na posicdo de consumidor de pesquisa,
especialmente durante seu processo de revisdo de literatura e buscar nesta fase
escolher dentre a gama de paradigmas, 0 mais adequado a busca pela resposta de seu
problema, j& que, a escolha metodoldgica € uma questdo com enredamentos praticos,
empiricos e técnicos, portanto, cabe ao pesquisador considerar 0s recursos materiais,
temporais e pessoais disponiveis & resolucdo de determinada pergunta cientifica
(2018, p. 74).

Diante do exposto, entendemos que, para discernir melhor o desdobramento de uma
politica, programa ou projeto educacional, € importante olhar para além da empiria, também
devemos, sobretudo, contextualiza-la, tracar o desenho da rede de relagBes politicas,
econbmica, sociais e pedagogicas que é formada em seu entorno, sendo necessario fazermos
abstracdes, sondando e refletindo sobre o objeto em questdo, a fim de obter a compreensao
mais elaborada, analisada e concretamente pensada. Inferimos ser imprescindivel assim

proceder, pois segundo Frigotto e Ciavatta (2006, p. 72):

Utilizamos o termo contexto no sentido de resgatar as multiplas mediac6es de ordem
social, politica e econdmica com as quais as politicas educacionais se articulam nao
no sentido de relacbes determinadas de forma mecénica ou economicista, mas em
seu sentido dialético. Trata-se da relacdo entre a estrutura social e as diversas
conjunturas que se mostram presentes ao longo da analise dos temas especificos da
educacdo

Ainda como foi dito por Marx (1989, p. 14), “S6 uma coisa importa: descobrir a lei
dos fenémenos [...] a lei de sua transformagdo, de seu desenvolvimento”. Também €
importante considerar “o fato de que nas ciéncias humanas e na educacao (principalmente) o
proprio pesquisador faz parte da realidade pesquisada.” (GADOTTTI; FREIRE, 2008, p.10).

Neste termos, doravante, empreendemos esta jornada de pesquisa em consonancia com
0 pressuposto anunciado por Rodrigues (2018, p. 42), ao analisar as politicas educacionais e 0

sistema publico de educacéo:
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Compreender a realidade concreta da educagdo no contexto do mundo
contemporaneo e as causas estruturais da producdo da desigualdade sécio -
educacional é condicdo imprescindivel para afirmar-se a disposicdo de lutar para a
transformacdo dessa realidade, como também, de aperfeigoar os instrumentos de
luta.

Posto assim, reiteramos a necessidade de compreensdo da realidade educacional no
Brasil e no Pard, uma vez que estamos voltados a igualdade com justica social e principios
éticos radicalmente diferentes dos que movem a burguesia dominante, que insiste em um
projeto perverso de formatacdo da sociedade e da educacdo escolar publica condizentes com
seus interesses e, por isso, contrarios & promocdo da educagdo critica e libertadora, isso
porque ela sabe que, como parte do processo, no dia em que os trabalhadores discernirem o
quanto sdo explorados, e se posicionarem contrarios a essa ordem econdémica opressora,
certamente impordo outra sociabilidade com o prop6sito de dispor toda riqueza social a que
tém direito de maneira equitativa.

Bem sabemos que o projeto de dominagdo hegemdnica ndo se limita ao uso da forca
fisica, antes ele se faz, principalmente, no campo das ideias, e neste contexto, no campo
ideologico com intelectuais organicos* que articulam o0s meios necessarios para que a
burguesia se mantenha no comando da sociedade. Iniciar, portanto, um processo coletivo e
consistente de conscientizagdo do lugar que ocupamos e o porqué dele, é cada vez mais
imprescindivel para “arrancar a educagao da influéncia da classe dominante” (MARX, 2007,
p. 69).

Ao ressaltar a necessidade de compreensdo da realidade até se chegar a acdo,
Lombardi (2005, p. 4) diz “que ndo se pode entender a educagdo, ou outro aspecto e dimensdo
da vida social, sem inseri-la no contexto em que surge e se desenvolve e que emergem das
lutas entre classes e fracoes de classes”. Isso pressupOe partir da teoria para entender a
contradicdo de classe, mas ir para muito além dela, pois com ela se da a largada e o
fortalecimento da transformacdo rumo a outra realidade, ndo sendo ela o fim em si mesma.

Assim, articular teoria e praxis engquanto atividade politica € negar a adaptacdo a essa

realidade extremamente desigual e perversa, é tornar claro o que é sempre ocultado, é

4 Antonio Gramsci (1988, p. 09) em seu livro “Os intelectuais e a organizagio da cultura” nos ensina que “Uma
das mais marcantes caracteristicas de todo grupo social que se desenvolve no sentido do dominio € sua luta
pela assimilacdo e pela conquista 'ideoldgica’ dos intelectuais tradicionais, assimilagcdo e conquista que sdo
tdo mais rapidas e eficazes quanto mais o grupo em questdo elaborar simultaneamente seus proprios
intelectuais orgéanicos".
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radicalizar, de maneira critica e solidaria, onde o0 homem detém as rédeas da situacdo porque é

sujeito que age conscientemente. Vzquez tratou das formas de praxis onde:

A préxis politica, enquanto atividade pratica transformadora, alcanca sua forma mais
alta na praxis revolucionaria como etapa superior da transformacdo pratica da
sociedade [...]. O agente principal dessa mudanca é o proletariado por meio de uma
luta consciente, organizada e dirigida (2011, p. 233).

Nesse embate, em contrapartida, interessa aos capitalistas, gerentes do poder, o
alargamento da desigualdade em todos 0s espacgos possiveis num movimento incessante que
tende a inviabilizar a reagéo coletiva e incrementar a subordinagéo do trabalhador.

E com base nesta perspectiva que, para Tonet (s/d, p. 03), “Toda classe que pretende
alcancar o poder é obrigada a fazer a critica do modo de pensar das classes que combate e
estabelecer fundamentos para um conhecimento e uma acao adequados aos seus objetivos”.

Ainda para Aradjo, quando discorreu sobre as estratégias de formacdo dos
trabalhadores e o desenvolvimento social, salientou que se trata de uma disputa entre modelos
de sociedade; por isso, “é necessario reconhecer que qualquer leitura que se faga acerca da
educacdo [...] inclusive de suas praticas pedagogicas, pressupde uma opc¢éao politica pautada
no projeto de sociedade que se toma como referéncia” (2012, p. 159).

Nossa critica se ampara no reconhecimento de que o projeto atual, mas que ndo €
novo, porque, contraditoriamente, ja é histérico em sua perversdo, vem ha tempos limitando a
qualidade da educacdo publica somente ao acesso a escola, e agora cada vez mais a
competitividade, ao cumprimento de metas, a produtividade que deve ser comprovada via
relatérios, ainda mais naturalizando a pouca participacdo dos profissionais da educacgdo
quando da formulacdo de projetos educacionais, uma vez que, via de regra, estes sdo
chamados somente quando da implementacéo de tais projetos no chéo das escolas.

Assim sendo, nos deparamos com essa potencial contradicdo na realidade publica
brasileira: a oferta de uma educacao escolar que se justifica na quantidade do acesso, mas ndo
se sustenta como locus de construcdo e manutencdo da emancipacdo para todos, do saber
critico e transformador com solidariedade, da organizacdo coletiva que resulte em outra
realidade radicalmente diferente, sem fragmentacdo, sem alienacédo e, portanto, mais justa. O
que temos constatado no espago escolar sdo manifestacGes de injusticas ancoradas na
protelacdo da solucdo das demandas que quase sempre sdo repassadas a proxima gestdo

governamental em um movimento que nunca tem fim.
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Acreditamos que, pelo didlogo, as mentes podem ser despertadas, realidades podem
ser decodificadas, relagdes podem ser reconsideradas e novas praticas sociais instituidas.

Nossa perspectiva e comprometimento, enquanto professora-pesquisadora, € de
contribuir para a efetivacdo do principio emancipatério dos nossos estudantes, afinal, segundo
Gadotti e Freire (2008,11), “toda pesquisa em educag¢do, incapaz de comprometer-Se COm esse
principio emancipatorio, ocultando-se atras do chamado ‘rigor metodologico’, ¢
necessariamente uma pesquisa conservadora”.

Somos persuadidos, entdo, a destrinchar a realidade, desvenda-la e nos mover fazendo
uso da acdo estratégica, se aspiramos a construir uma outra realidade, para além dessa téo
cadtica, na qual nos encontramos e que, progressivamente, vem eliminando a solidariedade
coletiva. A eliminagdo da solidariedade e, consequentemente, da acdo coletiva, que move a
histérica dos homens, é mais uma estratégia do capital para frustrar a atividade politica
coletiva e naturalizar toda sorte de dominacao. O conflito esta posto!

Nesta mesma perspectiva, de superacdo do conflito e da aparéncia de maneira
consciente, conforme Pronko (2016, p.253), existe “a necessidade de superagdo das formas
aparentes que assumem na construcdo de um senso comum, de desnaturalizacdo dos
conteddos e efeitos, no sentido de alavancar intervengdes sobre o real e sua transformagéo”.
N&o é possivel sair desse determinismo histérico, de subalternidade, sem a devida resisténcia
e tomada de consciéncia de classe, pois s6 enfrentando, efetivamente, as vicissitudes é que o
trabalhador serd o dono do seu destino.

Freire (2005, p.14) diz que “Na dialética constituinte da consciéncia, em que essa Se
perfaz na medida em que faz o mundo, a interrogagdo nunca € pergunta exclusivamente
especulativa: no processo de totalizagdo da consciéncia é sempre provocacao a totalizar-se”.

Inferimos que foi a partir do movimento investigativo dessa pesquisa, na busca de
compreender a historicidade e as particularidades do Projeto “Mundiar”, que se deu a sua
superacdo fenoménica e a possibilidade de transformacdo da realidade pelo alcance do
concreto pensado e pela resisténcia individual e coletiva a projetos educacionais nestes

moldes.

ESTRUTURA DA TESE
Quando nos remetemos a estrutura deste trabalho, sinalizamos a existéncia de uma
introducdo, que expde as motivagdes da pesquisa, consta da apresentacdo do objeto deste

estudo, o referencial teérico que subsidiou a problematizacéo e a justificativa para empreender
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a investigacdo. Foram também elencados os objetivos geral e especificos, as questdo de
pesquisa, 0 percurso metodolégico adotado, assim como caracterizamos 0S sujeitos
informantes, e a técnica utilizada para analisar os dados coletados.

Desta maneira em um primeiro momento, no capitulo I, buscamos analisar o contexto
dos anos de 2020 a 2022 ou contexto pandémico, no qual ficou evidenciada a enorme
desigualdade social existente no Brasil e 0 quanto a educagéo escolar publica foi (é) por ela
afetada. Para melhor desvelarmos nosso objeto de pesquisa fizemos um resgate histérico de
diferentes concepgdes conceituais do Estado Moderno Capitalista e suas implicagdes
historicas que atualmente se manifestam também na agenda de politicas publicas educacionais
em um movimento, aparentemente, democrético e inclusivo, mas que em sua esséncia, dentro
do que vém propondo e conforme Santos (2010), Adrido (2016), entre tantos outros, é mais
um mecanismo de controle, regulacdo, desresponsabilizacdo via parcerias e gestdo por
contrato, sob o discurso da necessidade de promover a qualidade da educagdo, a partir do
desempenho focado na eficacia e na eficiéncia, bem como tratamos do tema da Reforma do
Estado Brasileiro na década de 1990, onde foi instituida no @mbito da educacdo escolar, a
Década da Educacdo, a partir da promulgacéo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional em 20 de dezembro de 1996 e em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos que buscou relembrar, conforme a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que “Toda pessoa tem Direito a Educagao”.

No Capitulo 11, foi reservado para abrigar as discussdes sobre a Agenda de Articulacdo
Empresarial com foco na educagdo escolar publica no Brasil, ou seja, buscou-se desvelar
como as redes se organizam visando a privatizagdo da gestdo da escola a partir da
multiescalaridade de governanca da politica educacional, que perpassa pela iniciativa
supranacional, nacional, subnacional e finalmente local quando acontece a implementacédo e
reinvencdo da politica educacional.

No capitulo Ill, tivemos a oportunidade de discutir o contexto das politicas
educacionais no Pard, para tanto contextualizamos o territério, a educagdo paraense e a
necessidade, segundo a SEDUC, de um “novo” projeto de aceleragdo da aprendizagem com o
objetivo de alavancar o fluxo escolar, principalmente, na etapa do Ensino Médio que, em
2011, apresentava a marca de 60,6% de distor¢do idade/série, em 2012 de 59,5% e em 2013
de 57,3% (esses dados foram determinantes para a implantacdo do Projeto “Mundiar”, a
partir de 2014). A qualidade da educacéo e a efetivacdo da gestdo democrética também foram

temas tratados neste capitulo do estudo.
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No capitulo 1V, foi possivel analisar as Implica¢cbes do Projeto “Mundiar” na
efetivacdo da Gestdo Democratica e na Qualidade da Educacdo escolar em Ananindeua-PA,
para tanto caracterizamos o projeto em questdo, sua implementacdo no Municipio de
Ananindeua-PA, apresentamos o lécus pesquisado a partir da descricdo das unidades de
ensino, e ainda aplicamos a entrevista semiestruturada, a fim de verificar e analisar a
concepcdo dos sujeitos envolvidos diretamente na implementagcéo do Projeto, quanto a sua
implicacdo na questdo da gestdo democratica e na qualidade da educacéo.

Nas Consideracdes Conclusivas, buscamos apresentar nossas contribuicdes na
perspectiva de ampliar o debate acerca das politicas publicas educacionais, e em particular,
procuramos responder a questdo central: Quais as implicacbes do Projeto “Mundiar”, por
meio da Parceria Publico-Privada, na efetivacdo da Gestdo Democratica e na Qualidade da
Educacao Basica de Ananindeua-PA?

Ressaltamos a importancia em analisarmos os programas e projetos educacionais, que
se efetivam mediante as PPPs como foi 0 caso do objeto desta pesquisa, e constatamos que a
Educacdo Caiada tem sido o modelo de educacéo escolar instituida na rede pablica de ensino

paraense.

1 CONTEXTUALIZANDO A PESQUISA ATE A REALIDADE PANDEMICA (2020 —
2022)
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Iniciamos este capitulo, numa perspectiva que reconhece a importancia de, em um
primeiro momento, contextualizar a realidade politica, econdmica e social, nestes primeiros
anos da década de 2020, no Brasil. Desta forma, pretende-se apreender melhor o lugar de
onde falamos, suas demandas e, de modo particular, desvelar os processos geradores das
politicas educacionais implementadas, no Brasil, e, em especial, nas escolas paraenses.

Assim, destacamos que, o atual momento histérico politico, econdmico e social é
resultado da enorme desigualdade instituida, tipica das sociedades de classes® como a
Capitalista®, que culmina em exclusdo de toda ordem. Tal desigualdade assume diferentes
formas e intensidades e estdo, para além da posse de bens materiais, manifestando-se na
forma de tratamento, de renda, na relacdo de género e raga, de crenca, de grupos sociais,
assim como na precarizacao direcionada e na negacao do acesso a bens e servicos publicos
com qualidade social.

Entendemos que, a qualidade social requerida pela maioria da populagdo pressupde,
muito mais do que somente 0 acesso aos servicos publicos, mais compreende a garantia
universal dos direitos individuais e coletivos, conforme ditado no conjunto da Lei e onde ha o
comprometimento, quando referido a educacao publica, com a formacdo de um sujeito que
domine os conhecimentos de maneira plena, isto é, qualidade social comprometida com a
formagdo humana integral, que prepara para o exercicio da cidadania com consciéncia de
classe e para o livre acesso aos bens culturais, historicamente existentes.

Neste sentido, o reconhecimento das enormes desigualdades também inclui a
dimensdo da educacdo escolar publica, em suas diferentes formas, desde a oportunidade de
acesso ao ambiente escolar até as tecnologias do conhecimento, que, para uns, € facilmente
possivel, considerando outros, até quando observadas as condi¢fes objetivas de infraestrutura

basica das diversas unidades escolares, muitas vezes definidas pela localizacdo nas periferias

5 Para Marx (2007, p. 48) em seu livro “Manifesto Comunista”, “A sociedade se divide cada vez mais em dois
grandes campos inimigos, em duas grandes classes diametralmente opostas: a burguesia e o proletariado.

6 Sabe-se que, as sociedades capitalistas contemporaneas se dividem em duas classes sociais: a primeira é a
proprietaria ou capitalista, composta por pessoas com posses econdmicas suficientes para assegurar a
satisfagdo de suas necessidades e das de seus dependentes, sem que tenham necessidade de exercer alguma
atividade remunerada. A outra classe social é a trabalhadora, composta pelos demais, que por ndo terem tais
posses subsistem com o0s ganhos do exercicio de atividades remuneradas. Capitalistas ndo sdo em geral
ociosos; a maioria provavelmente trabalha, exercendo a direcdo de empreendimentos, representando
investidores em conselhos de administracdo de sociedades andnimas, exercendo mandatos de representacdo
politica, etc. (SINGER, 2012, p. 191).
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dos grandes centros urbanos, mas também nas regides ribeirinhas, nas comunidades
quilombolas, nos assentamentos e nas aldeias.

O contexto aponta, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE-
2019), que "as criangas do norte e do nordeste tém 8 vezes mais chances de abandonar a vida
escolar por falta de condi¢es concretas e 61% dos que chegam a 42 série ndo sabem ler ou
ndo tém boa compreensdo textual”. As criangas pobres estdo sendo sumariamente expulsas
das escolas, expulsas das cidades ou vivendo de maneira miserdvel nas periferias, onde
passam, muitas vezes, a ter seus sonhos e vida cooptados pelo crime. A realidade concreta nos
desafia, pois ndo had como ignora-la, ela estd posta, os nimeros comprovam um total de

1.096.468 estudantes fora da escola até 2019, no Brasil.

Grafico 1. Populacao de 4 a 17 anos fora da escola, Brasil, 2019

M sas5anos

M 6a10anos
M 11 214 anos
M 152 17 anos

22.702

59.760

Fonte: IBGE Pnad 2019. Nota: Ndo foram considerados nos calculos 549.466 jovens de 15 a 17 anos que
declararam ter completado o Ensino Médio. Desses, 148.026 estdo frequentando a escola e 401.440 ndo estdo mais
frequentando nenhuma escola. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/

A Organizacdo das NagOes Unidas (ONU, 2021) define a desigualdade como “O
estado de ndo ser igual, especialmente em esferas como status, direitos e oportunidades'.
Quando acentuadas, as diferencas afetam diretamente as possibilidades que cada pessoa tem
na vida”

Consideramos importante ressaltar que estas condi¢es desiguais sdo tdo imperativas
que o individuo, muitas vezes, percebe-se sem a chance de fazer escolhas devido sua condicado
extremamente restrita, dependente e emergente, por isso a naturalizacdo e aceitacdo do
fendmeno “desigualdade” tornou-se mais um desafio a ser superado, e nossa atuacéo,

enquanto educadores e profissionais da educacéo, no espago das escolas publicas, tem muito a


https://www.ibge.gov.br/
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ver com esta superacdo, pois, romper com essa logica, pressupde, inicialmente, reconhecer a
ja histdrica luta de classes, o lugar que nela ocupamos e o quanto o filho do trabalhador vem
sendo vitimado ja desde a escola inicial.

Ao fazermos a leitura do classico “Manifesto Comunista”, podemos encontrar o que
Marx concluiu: “Esses operarios, obrigados a se vender dia por dia, sio uma mercadoria, um
artigo de comércio como qualquer outro; e, por conseguinte, estdo expostos a todas as
vicissitudes da concorréncia” (2007, p. 54). Aqui, a violéncia da desigualdade econdmica se
revela quando o ser humano se torna dono de outro ser humano, transformando toda relagéo
em “coisificacdo” do homem e onde ha o sequestro da subjetividade e com isso, a remocgao da
dignidade humana, pois, na sociedade do capital, € a apropriagdo do homem por outros
homens que garante a manutencédo da exploracéo para alguns privilegiados.

Freire (2005, p. 50), ao fazer uma analise da situacdo concreta de opressao, nos diz
que: “Esta violéncia, como um processo, passa de geracao a geracao de opressores, que se vao
fazendo legatarios dela e formando-se no seu clima geral. Este clima cria nos opressores uma
consciéncia fortemente possessiva. Possessiva do mundo e dos homens”. Apesar disso, ndo
podemos ceder sem fazer questionamento algum, como se estivéssemos ainda no século
passado. A perturbacdo social é real, a palavra de ordem imposta pela hegemonia dominante é
"competitividade”, que significa 0 ganho pessoal em detrimento do interesse coletivo; nos
cabe, entdo, questionar essa realidade concreta e agir para romper com todo controle social,
politico e econdmico historicamente estabelecido por essa elite.

Nesse sentido, segundo Cavalcanti (2021, p. 235), “Na era da modernidade e do
respeito aos direitos humanos, o processo de producdo capitalista ainda se utiliza de
subterfiigios coloniais violentos que matam, torturam, oprimem e aprisionam”. Cavalcanti
segue constatando que, na verdade, a exploracdo da forca de trabalho tem sido tdo somente
remodelada pois, o trabalho compulsério continua sendo a proposicdo mais utilizada pelo
capital, e reagir a essa situacdo e redesenhar outras formas mais humanas de existéncia € uma
questdo de resgate da honra de toda a humanidade do passado e a garantia do presente.

Diante dessa interlocucdo, importa aqui ressaltar, que somente a partir da classe
trabalhadora, considerando o nivel de apreensdo da realidade de cada um, na condi¢do de
sujeito historico que sofre basicamente as mesmas injusticas, 0 mesmo tipo de opresséo, sera
possivel potencializar o desaparecimento dessa sociedade desigual, em favor de outra mais
justa para todo o conjunto dos homens e mulheres que nela tudo produz. Conforme Marx

(2007.p.60), o trabalhador de cada época deve por fim a classe que o oprime, pois “A
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sociedade ndo pode mais viver sob a dominacdo da burguesia, o que quer dizer que a
existéncia da burguesia ndo ¢ mais compativel com a existéncia da sociedade”. Neste ponto, é
interessante lembrarmos que, apesar de ser outro o momento historico, por ocasido da
sentenca de Marx, nunca foi tdo atual, dada a realidade que temos vivido e que ndo pode ser
simplesmente deslocada da histdria.

Ricardo Antunes’, ao conceder entrevista ao jornal Estado de Sdo Paulo, concluiu que
o maior desafio posto a classe trabalhadora ¢ “a criagdo de um polo social e politico de base
que ofereca ao Pais um programa de mudancas anticapitalistas, combatendo as causas reais e
historicas que mantém a estrutura social e politica da dominagao no Brasil”.

Historicamente, as enormes desigualdades tém provocado os trabalhadores na tentativa
de lutar por seus direitos, mas até aqui ela tem se agravado ainda mais, levando milh&es a
viverem na condicdo de miséria absoluta, ou seja, ao inves da promocdo da inclusdo social ao
longo do processo histérico, 0 que temos constatado € um processo intenso de enorme
exclusdo em suas diferentes formas. Frigotto (2019), ao apresentar a obra “Ensino Médio
Brasileiro: dualidade, diferenciacdo, escola e reproducdo das desigualdades sociais”, de

autoria do Prof® Ronaldo Araujo corrobora neste item quando disserta que:

O processo historico de agravamento da crise estrutural do capital tem aumentado
sistematicamente a desigualdade social e, a partir do fim da década de 1970, a
desisténcia do ideario de incluir a todos na sociedade e na producdo, ainda que de
forma desigual. A referéncia das relages sociais ndo é mais a sociedade, mas o
mercado e seus interesses imediatos (p. 4).

Segundo noticia divulgada no site www.bbc.com/portuguese/brasil, em 05 de outubro
de 2021, ja s@o mais de 19 milhdes de brasileiros que passam fome; isso significa um
aumento de 85% em relacdo a 2018. Esses dados foram disponibilizados pela Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (PENSSAN); também uma,
em cada trés criancas, esta anémica por causa da ma qualidade e da instabilidade de acesso a
alimentacdo diaria, e isso resulta em pouca disposicdo para qualquer tipo de atividade e,
principalmente, déficit cognitivo que se repercute pela vida toda e sendo, em muitos casos,

irreversivel.

” ANTUNES, Ricardo. Direito de se conformar. O Estado de S.Paulo, 14 de jun.2014. Disponivel em: www.
Direito de se conformar - Alias - Estaddo. Acesso em: 08. Out. 2021.
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Para a Oxfam Brasil® (2021), “O Brasil vive um dos momentos mais violentos de sua
histdria, pois em qualquer grande centro urbano do Pais ndo € possivel ignorar o aumento
exponencial de pessoas em situagao de rua”. Parece haver por parte dos governantes, no
minimo, omissao, fazendo com que a populacgdo viva tempos de incerteza, sem emprego, sem
habitacdo, sem renda, sem alimentacdo. A indignagdo deve nos motivar a lutar contra esse
estado de coisas e exigir a inclusdo da populacdo, ora negligenciada, em programas de
transferéncia de renda, a fim de que “pelo menos” sobrevivam. Aqui, a sobrevivéncia sendo
encarada como parte do movimento dialético, que pressupde que todo momento histérico tem
suas dificuldades e especificidades.

Ao levar em consideragdo este contexto de realidade social marcada por severa
exclusdo, flagelo e violéncia de toda ordem, além dos abusos de poder que desconsideram
direitos adquiridos, Campello e Gentili (2017, p.12) afirmam que “Uma parcela expressiva da
populacdo vem vivendo a margem de condi¢cdes minimas de vida. Eleva-las a um patamar de
dignidade nao pode ser considerado um valor secundario no debate sobre desigualdade”. Na
verdade, 0 que esta em risco € a cidadania e a garantia do acesso pleno aos servigos basicos,
para além dos limites da reproducéo da forca de trabalho.

Ivo Tonet (2016, p.06), em artigo “O deus mercado”, enfatiza que “o mercado
comanda a vida de todos, dos trabalhadores e dos capitalistas, embora deixando-os em
situacdo muito diferente”. Para este autor, ¢ no mercado capitalista que as relagdes humanas
vao se tornando mais complexas, perversas, irracionais e desumanas, pois nele se manifesta
todo egoismo e concorréncia, dele nasce a desigualdade social, l6gica do capital que € sempre
de exploragdo. Inferimos que, dentro desse cendrio de fome, - e bem sabemos que a
alimentacdo é imprescindivel para manter-se vivo, estudar e lutar - a classe trabalhadora
parece estar anestesiada e ndo consegue congregar forcas para reagir e, com a consciéncia
adormecida, cede a cooptacdo burguesa, esvazia 0s movimentos sociais como que permitindo
que os limites da exploracdo sejam testados de maneira imoral.

Evidentemente, que ndo basta a vontade de reduzir a desigualdade, porque, para
reverter drasticamente a situacdo de privilégios de classe, € necessario comecar pela

eliminacdo do pensamento de que a desigualdade, na sociedade humana, deve ser vista como

8 Organizagio ndo governamental internacional com sede também no Brasil que busca reduzir a pobreza e a
injustica social, bem como efetua periodicamente pesquisas que retratam a desigualdade social no Brasil. Aqui
trata-se de nota oficial referente ao Dia dos Direitos Humanos, enviada via e-mail em 10 de dezembro de 2021
pela equipe Oxfam Brasil.
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um fato natural como os capitalistas querem nos fazer crer, porque s acatar o discurso
democratico de que todos somos iguais, assim como aceitar as recorrentes reformas paliativas
e implantacbes de politicas sociais focalizadas, por mais respaldo legal que tenham, e o
direito tem cumprido este papel de legitimar tais acdes do Estado, ndo resulta na agédo
necessaria para por fim a exclusdo a que milhdes de criancas, adolescentes, jovens e adultos
estdo diariamente submetidos, isto é, a desigualdade continua existindo de maneira estrutural
e duradoura.

Sobre as politicas focalizadas, Barco (2010, p.01) afirma, “referem-se a um modelo de
politicas sociais que se configurou a partir da crise estrutural do capitalismo nos anos 70. [...]
Elas promovem a “compensacdo” no nivel microssocial, focado na pobreza critica”.

Também, neste sentido, Cavalcanti (2021, p. 235) nos alerta quanto as politicas
focalizadas: “Sao solugdes paliativas supostamente reparadoras das patologias
contemporaneas que apenas as tornam perenes € ainda mais graves e intensas”. Por elas, as
demandas do trabalhador sdo controladas e ajustadas pelo Estado, deixando de ter carater
universal, pois o Estado as direciona, a partir da descentralizacdo e quase sempre com intensa
atuacdo do privado no planejamento e na gestao, isso decorre em mais desigualdade.

Conforme Atkinson (2015, p. 23), “A desigualdade estd hoje no primeiro plano do
debate publico. Muito tem sido escrito sobre o 1% e 0s 99%, e as pessoas estdo mais
conscientes agora da extensdo da desigualdade do que jamais estiveram”. Esta constata¢do no
Brasil é dramatica, pois escancara 0 abismo social existente entre as classes, onde 1% de
bilionarios® concentra quase 30% da riqueza nacional, conforme dados divulgados pelo IBGE
na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua-2020). Ha uma
complexa maquina que produz e reproduz a pobreza e a coloca como possivel de ser resolvida
somente com ac¢Oes eventuais em lugar das estruturais.

Nessa perspectiva, somos provocados a discernir, dialeticamente, o fenbmeno da
desigualdade para além dos dados divulgados nos diversos meios de comunicagao.
Efetivamente, isso significa considerarmos sua historicidade, seu fluxo e refluxo, quem séo os
socialmente excluidos, e em relagdo a quem? Isto é, a quem interessa tal movimento? A
consciéncia de cada trabalhador e de cada trabalhadora dessa realidade deve gerar, ndo sO

indignacéo e inquietacdo em cada um, mas, de maneira revolucionaria, instigar o coletivo,

9 Segundo o site https://www.remessaonline.com.br em 2022 os mais ricos do Brasil s&o: Jorge Paulo Lemann,
Eduardo Saverin, Marcel Herrmann Telles, Jorge Moll Filho, Carlos Alberto Sicupira, Irmdos Safra, Lucia
Maggi, André Esteves, Alexandre Behring e Luciano Hang. Acesso em 22 de junho de 2022.
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organizadamente, a ponto de exigir que as escolhas politicas resultem, de fato, em beneficio
de todos e todas que produzem a riqueza coletivamente e ndao s6 para o privilégio de alguns.

Para isso, o processo de emancipacdo da classe trabalhadora perpassa, também, pela
garantia de espagos coletivos, onde possam acontecer encontros provocativos e convergentes,
como as pracgas, as quadras esportivas das escolas, os saldes das igrejas e das escolas, estes
podem ser por exceléncia, os lugares bercos das ideias questionadoras e geradoras de novas
acdes. Percebemos que ha uma enorme forca sistémica que desestimula as reunides entre 0s
pares, e cada vez mais o isolamento é estimulado desde a infancia, quando nossas criangas
tém, nos jogos eletrdnicos, por exemplo, a parceria que antes era firmada com outras criangas,
como se hoje fosse uma virtude do ser humano viver sem o contato com o0 outro, na troca de
ideias, frustracdes e realizacoes.

A nosso ver, o processo de emancipacao vai se efetivando quando, organizadamente,
procuramos estudar para conhecer criticamente a base material que sustenta esse fenémeno e
a correlacéo de forcas nele existente; segue-se, entdo, superando etapas em um movimento
continuo, segundo o qual as possibilidades de acdo se tornam mais objetivas de fato, porque
uma constatacdo ja temos: ficar s6 na teoria tem cansado muitas geracdes; e pode ser por isso
que h& muitos desalentados que ndo conseguem mais reagir e ainda, por vezes, convencem,
por sua prépria desilusdo, outros a também ndo acreditarem na mudanca.

Segundo a Oxfam Brasil (2017, p.43), "o combate as desigualdades passa pela revisao
da forma com a qual o Estado arrecada e distribui recursos, da forma com a qual ele cuida das
pessoas de hoje e prepara os cidaddos e cidadas de amanha". Na verdade, a acelerada e intensa
reducdo do papel do Estado na redistribuicdo dos recursos publicos no Brasil tem resultado
em mais pobreza, humilhacdo e degradacdo fisica e psicolégica, principalmente as mulheres
de baixa renda e/ou mulheres em situacdo de vulnerabilidade, fazendo com que, por exemplo,
“No Brasil 713 mil meninas vivam sem acesso a banheiro em seu domicilio e faltam a mais de
4 milhdes itens de cuidados menstruais nas escolas [...] Isso inclui falta de acesso a

absorventes e sabonetes'®. Inferimos que o sofrimento de cada uma dessas meninas tende a

10 Dados fornecidos pelo Fundo de Populagio das Nagdes Unidas (UNFPA) e o Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia (UNICEF) através do relatorio “Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdade e violagdo de direitos”,
pesquisa desenvolvida pela pesquisadora Carolina Costa Moraes, a partir de dados Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional de Salde (PNS), da Pesquisa Nacional de Salde Escolar
(PeNSE) e Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), abrangendo um total de 15,5 milhes de meninas
brasileira.
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ser maior, pois muitas vezes, para garantirem o acesso a itens minimos como esses, de uso
pessoal como absorventes e sabonetes, pressupde sacrificar a alimentacdo de toda a familia.

Neste contexto, a dignidade de milhares de meninas é colocada em risco e os fatores
de estigma e discriminacdo sdo elevados consideravelmente, fazendo com que tenham
reflexos no fluxo escolar, uma vez que a penuria de suas vidas resulta em abandono e evasdo
da escola, isso se refletindo, por varias geragfes. Ha, aqui, mais uma perversa injustica tipica
de sociedades burguesa que dissemina cada vez mais a ideia do individualismo, do mérito, e
que corrdi o bem comum porque normaliza uma sociedade de concorréncia e moralmente
esfacelada, que negocia valores sociais, politicos e favorece a prevaléncia dos valores
econdmicos como imprescindiveis para o bom funcionamento do todo social.

As diferencas sdo tdo escandalosas e extremamente preocupantes que, em pleno século
21, "existem cerca de um bilhdo de pessoas sem sapatos, centenas delas criangas, muitas
impossibilitadas de ir a escola por ndo ter o que calcar. Mesmo assim, a industria global de
calgados produz 24,3 bilhdes de sapatos por ano, ou trés pares para cada pessoa no planeta™?,

Por isso, em outra pesquisa, “Um retrato das desigualdades brasileiras”, realizada
também pela Oxfam Brasil, em 2019, com 2.086 pessoas em 130 municipios brasileiros, de
todas as regides do Pais: “84% concordam que € obrigacdo dos governos diminuirem a
diferenca entre ricos e muito pobres. 86% creem que o progresso no Brasil esta condicionada
a reducdo da desigualdade entre pobres e ricos, 52% ganham menos por serem negros”.

Ja conforme o relatério da Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), divulgado em 22
de junho de 20212, “no Brasil, os 10% mais ricos concentram 57% da renda nacional e a crise
sanitaria deve piorar esse cenario”. As solucdes, segundo o documento, passam por politicas
sociais que efetivamente combatam a violéncia e a reducdo da concentracdo de poder
econdmico e politico, e isso significa tributar os mais ricos. “A redistribui¢ao fiscal ndo ¢ uma
panaceia, mas € por ela que se deve comegar” (ATKINSON, 2015, p. 17).

Constatamos com isso que, a cada pesquisa realizada, 0s nimeros comprovam a
realidade contraditoria, objetiva e concreta, uma vez, que onde superabunda a riqueza,
também a miséria explode: fome, desamparo, desemprego, violéncia em alta escala e de todos
0s modos. Corroboram, neste item, os numeros expostos pelo IBGE (2021) para quem o
consumo de carne bovina caiu em 2020 ao menor patamar em pelo menos 26 anos e ainda,

segundo dados da Abimapi (Associacdo Brasileira das Industrias de Biscoito, Massas

1 Disponivel em https://brasildefato.com.br/2021/09/13. Acesso em 22/09/2021.
12 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br. Acesso em 27/09/2021.
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Alimenticias e Pdes e Bolos Industrializados), em contrapartida o consumo de macarrdo
instantdneo movimentou R$3,2 bilhdes em 2020, ou seja, a populagdo pobre esta recorrendo
ao “miojo” para se alimentar, isso sem mencionar em detalhes os recorrentes aumentos do
preco do botijdo de gas e as enormes e escandalosas filas em um acougue da cidade de
Cuiaba®®, no Mato Grosso, que é o maior produtor e exportador de carne bovina do Pais, onde
centenas de pessoas se submeteram a passar a noite toda ao relento para receber 0ssos, sim, as
pessoas em pleno século 21, aqui no Brasil, ainda sdo humilhadas desta maneira. N&o
podemos, de modo algum, ficar omissos ou sossegados diante de uma realidade perversa
como essa em que o Brasil esta mergulhado.

Em Belém-PA, nos supermercados 0s 0ssos e carcagas de peixe sdo vendidos por até
R$ 5,00 o quilo. Em meio a essa realidade, as implicacdes resultam em desagregacéo social
cada vez mais intensa, onde milhdes de criangas e adolescentes estdo sobrevivendo a toda
sorte de preconceitos por causa de suas condi¢Ges precarias e, em contrapartida, outros
privilegiados conseguem viver as custas dos “favores” do Estado quando compdem a elite
politica e seus aliados, bem como quando na condigdo de agente comissionado®® do alto
escaldo governamental vivem na regalia oficialmente sustentada pelos cofres publicos.

Neste movimento, 0s que ja sdo pobres financeiramente continuam sendo prejudicados
por terem pouquissimas perspectivas de mudanca de vida ou de mobilidade social, pois,
conforme Vijay Prashad, historiador e diretor geral do Instituto Tricontinental de Pesquisa
Social, “Nenhum dos relatérios indica qualquer caminho claro que nos permitiria sair desta
catastrofe. A linguagem nas conclusdes desses relatdrios ¢ morna e silenciosa”. E ainda para
Atkinson (2015, p. 335), “O impacto da extensdo da desigualdade depende da politica
doméstica, e esse € um dos motivos pelos quais vemos paises com maiores indices de
desigualdade do que outros, mesmo que enfrentem problemas externos semelhantes”. Neste
aspecto, reside a responsabilidade coletiva que todos temos no sentido de pressionar, também
pela via do controle social, as ag0es dos governos federal, estadual e municipal na certeza de

que as pessoas, coletivamente, podem, sim, vislumbrar uma outra realidade social.

13 Disponivel em: ps://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/07/16/fila-acougue-cuiaba-doacoes-0ssos.
Acesso em 17. jul. 2021.

14 https://universidadeaesquerda.com.br/osso-e-vendido-e-nao-dado-quando-iremos-nos-revoltar/ . Acesso em
24 de novembro de 2022.

15 Um cargo comissionado é, de forma geral, aquele que deve ser ocupado de forma transitoria por agentes e
empregados publicos nomeados por uma autoridade competente. Suas fungdes sdo, normalmente, atribuidas em
posicdes de chefia, administracéo, gestéo, ou assessoramento. Disponivel em
https://www.jornalcontabil.com.br/cargos-comissionados-como-funcionam-e-quais-sao-0s-beneficios/ Acesso em
11. nov. 2021.
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Inferimos que o combate & desigualdade sistémica perpassa também pelo espaco da
escola, pois segundo Paro (1999, p. 110) “Tudo isso empresta uma extrema seriedade aquilo
que a escola se propoe a fazer e aquilo que ela de fato faz”, pois a educagdo escolar se da na
sala de aula, e na sala de aula das escolas publicas, onde os alunos sdo diversos e com
realidades diversas também: uns com emprego, outros sem familia, alguns com alimentos,
outros sem casa para morar, muitos que ndo aprenderam na idade considerada certa e séo
excluidos, porque foram modulados por apostilas padronizadas e de pouco contetdo com
significado.

Neste contexto, é a condicao de classe que define a vida da juventude, o tipo de acesso
a bens e servigos que tera, ainda mais a juventude de um pais de capitalismo periférico como
o Brasil. E contra essa definicdo castradora de sonhos que devemos nos posicionar porque, se
ainda ha muito para se avancar, ndo podemos esquecer que também as lutas coletivas por
direitos e servicos de qualidade ja provocaram muitos abalos em privilégios historicos.

Ao prefaciar o livro “A educagio para além do Capital” (MESZAROS, 2008. p, 16),
Emir Sader nos alerta sobre o enfraquecimento da educacdo publica e o fortalecimento do
setor privado e diz que “Aprende-se a todo momento, mas o que se aprende depende de onde
e de como se faz esse aprendizado”; ¢ necessario, portanto, aprofundarmos este debate
superando a relacdo alienada em que geralmente somos colocados, discernindo o vinculo, por
exemplo, entre educacgéo e trabalho, questionando, problematizando esta relagéo e procurando
em todo tempo ser conscientes do tempo e do espago em que nos encontramos.

Emir Sader ainda nos instiga: “digam-me onde estd o trabalho em um tipo de
sociedade e eu te direi onde esta a educacdo”.

Na sociedade capitalista, o trabalho é uma ocupacdo que nega a criatividade de cada
um porque a vida do individuo nesta sociabilidade gira em torno de necessidades, que lhe
foram impostas para garantir ndo a sua propria vida de maneira sujeita a sua vontade,
necessidade e criacdo, mas condizente as necessidades e manutengdo da estrutura dominante,
que tem, no trabalhador, uma mercadoria, isto é, simplesmente um meio de lhe garantir a
acumulacao de riqueza. Para 0 homem comum, o trabalho constitui-se em fardo, em rotina de
submissdo e docilidade e distorce todo potencial criador que adjetiva a natureza humana.

Dito de outra forma, para Marx (1989), o trabalho é categoria central para entender o
homem em suas relagdes sociais e, como atividade priméria e criativa, deve existir para nos
humanizar e concretamente nos satisfazer socialmente, mas o capitalismo inverte isso e faz o

homem viver somente para trabalhar numa estafante jornada diaria que prioriza as
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necessidades do mercado, aliena e precariza a vida, pois se manifesta sob formas modernas de
escravidio®®, oficialmente, ndo vemos mais o tronco, a chibata, o agoite na mio do patréo,
mas a condi¢cdo do homem como objeto ainda persiste em uma metamorfose cada vez mais
cruel.

Marx (1989) prosseguiu com sua andlise e deixou registrado que o tipo de trabalho
imposto pelo sistema capitalista se mantém porque, como um vampiro, tal sistema suga a
energia do trabalhador, rouba-lhe a liberdade de escolha, ndo permite a fruicdo da vida, nem a
material e nem a espiritual.

O medo do desemprego também é uma construcao nessa sociabilidade, uma vez que se
trata de um projeto que faz o trabalhador achar que ndo tem outra opg¢ao a ndo ser submeter-se
a terceirizacdo, precarizacdo, uberizacdo e as jornadas aos domingos sem direito trabalhista
algum. Para Antunes (2018, p. 15), “comeg¢am a deslanchar a devastacdo e o abandono da
totalidade dos direitos sociais e trabalhistas conquistados pela classe trabalhadora brasileira”.
Neste contexto, a Reforma Trabalhista imposta no Brasil desde 11 de novembro de 2017, sob
a Lei n®13.467, € um exemplo maior.

Marx, quando tratou da histéria das sociedades e assim da histéria da lutas de classes,
situou o proletario como a classe dos trabalhadores modernos “os quais s6 vivem enquanto
encontram trabalho e s6 encontram trabalho enquanto seu trabalho aumenta o capital” (2007,
p. 54); nesse processo de produzir coisas para garantir o lucro ao capitalista € que a escola
publica foi reduzida ao lugar de fornecedora de mao de obra barata que movimenta a industria
do capital. E como uma usina que via de regra tem servido para processar sonhos castrados.

Em sintese, o trabalho na sociedade capitalista é diverso conforme o contexto do
tempo e do espaco e estd em permanente modificacdo, em favor da classe dominante e € cada
vez mais reduzido a atividade mecanica, controlavel e, quando necessario, substituivel. Nele,
ndo ha um modelo definido, pois, nestes tempos, o0 avanco tecnoldgico forca, constantemente,
a alteracdo do perfil do que seja o trabalhador ideal.

Como frisa Paro (1999), é precisamente no trabalho humano que o homem concretiza

todo o seu potencial criativo e realiza o seu bem viver, que é objetivamente o usufruir de tudo

16 Conforme Mattos (2019, p.83) No que diz respeito a outro aspecto cruel do mercado de trabalho, dados da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) de 2015 indicam que, no mundo, 168 milhdes de criancas estdo
submetidas ao trabalho infantil, entre as quais 120 milhfes tem idade entre cinco e catorze anos. Cinco
milhdes estdo submetidas a escraviddo moderna, segundo a mesma fonte. N&o deixa de ser curioso (e odioso)
associar os dados e perceber que os postos de trabalho ocupados por criangas, que deveriam estar nas escolas,
equivalem a quase 85% do nimero de desempregados no mundo.
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que essa atividade pode Ihe proporcionar: vestir, comer, morar, estudar, ter o gozo das artes e
do ocio.

Inferimos que, por isso, ha propositalmente, estabelecido um elevado nivel de
dificuldade de efetivacdo da educacdo escolar critica para o trabalhador e seus filhos, como
forma de manter em alto nivel a sujeicdo destes no mundo laboral, sendo essa uma das
caracteristicas desse modelo de sociabilidade que busca “acomodar” a classe trabalhadora,
desde a mais tenra idade até quando em idade produtiva, seja melhor ajustada ao mercado em
niveis de elevada exploracdo e submissdo a tudo que lhe aparece como oportunidade de
trabalho. Temos, aqui, “o privilégio da serviddo em amplitude global” (ANTUNES, 2018, p.
14).

As imensas filas em busca de emprego ou uma colocacdo qualquer no mundo do
trabalho tém revelado o elevado nivel de sujeicdo do homem e da mulher que precisam,
objetivamente, garantir sua subsisténcia. A sujeicdo do trabalhador é tamanha que seu tempo
deve ser administrado, ndo em seu proveito pessoal, mas de maneira que lhe garanta estar
novamente de pé no dia seguinte. O gerenciamento do tempo, na sociabilidade do capital,
pressupde desativar os desejos pessoais do trabalhador e acelerar a exploracdo, de modo que
este nem tenha condicdes de perceber tal exploragdo. Amanhecer vivo, portanto, ja esta em
boa medida para o trabalhador, segundo o sistema. Inferimos que nestes termos o0 desemprego
estrutural € mais uma das faces de negacdo da humanidade e isso ndo é eventual, mas inerente
ao sistema dominante.

Rodrigues (2018, p. 52), ao dissertar sobre a logica do sistema do capital, aponta que a
consequéncia ¢ “o aumento da miséria da populacdo usudria dos sistemas publicos de
educacdo, saude, transporte e habitacdo. A desigualdade social e a consequente explosdo de
violéncia sdo manifestagdes dessa logica”. Essa perversidade se manifesta cada vez mais
guando vemos que quem realmente manda no Brasil sdo os grandes grupos monopolistas, que
ndo precisam, necessariamente, que o Pais esteja bem, pois é na miséria das massas que seus
lucros sobejam.

A sociabilidade capitalista usa todos os meios para incutir 0 pensamento de que nao
existe culpados pontuais pela pobreza e que, portanto, ndo se pode fazer nada, como se “ser
pobre”, miseravel, fosse algo “natural”, mas sabemos que se trata de uma situacao resultante
da violéncia sistémica e, por isso, ndo podemos relativizar tal realidade, bem como néo
podemos aceitar passivamente o que é colocado a partir do mito da meritocracia, porque

entendemos que “ser pobre ndo ¢ destino. Ser pobre ¢ ser destinado. As pessoas nascem
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pobres porque hd quem se adone do mundo e ndo tem a visdo de que o mundo ¢ de todos”
(SANDRINI, 2013, p.12).

Para Pronko (2016, p. 252), “O capitalismo constitui um sistema mundial que se
caracteriza pelo desenvolvimento desigual e combinado das diferentes formagdes sociais que
o compdem e de locais e regides dentro delas” e segue dando as cartas e ditando as regras a
serem seguidas por todos, principalmente dos que vivem para obedecer, segundo seus
idealizadores. Entre recuos e enfrentamentos, perdas e danos, segue a luta de classes eivada de
horizontes contraditérios dada a natureza de cada lado.

Inferimos que, para combater, de maneira incisiva e organizada as estruturas de
exploracdo, significa, entre outras acOes, que a classe precarizada se reconhega como homens
e mulheres detentores de direitos e busque incorporar sua historia sem naturalizar o lugar que
ocupa e nem de seus filhos. Historicamente, a escola e seus profissionais tém importancia
singular e determinante na formacédo da sociedade e atualmente vem sofrendo sérios ataques e
desmontes, principalmente, depois das Ultimas eleices de 2018 na qual candidatos
ultraconservadores sairam vencedores, isso se reflete em fragmentacdo e instrumentalizacédo
das relagbes no ambito da escola e coloca por mais uma vez a qualidade da educacdo no
ostracismo onde os mais penalizados continuam a ser os menos favorecidos financeiramente.

Segundo Haddad (2019, p. 11-13):

Depois de algum oxigénio dado & educacdo desde 1988, [...] 0 setor passou a
conviver com a sensacdo de sufocamento. Objetivo e subjetivo. Material e
psicolégico. Escola sem Partido, militarizacdo, imposicdo de métodos, revisionismo
histérico, corte de verbas, negacdo da diversidade, tudo parece caminhar na
contramdo do que sucessivos governos pretenderam construir, obtendo mais ou
menos éxito. [...] O que decididamente importa é o sentido do trabalho: negar ou, ao
menos, problematizar o que vem sendo anunciado pelo atual governo. Impedir 0s
retrocessos. E, se possivel, organizar uma agenda de reivindicagdes para um setor
que se encontra paralisado, entre incrédulos e estupefatos, com anuncios diarios de
medidas sem nexo”.

O posicionamento organizado da classe trabalhadora contréria aos retrocessos e a esta
acdo predadora do sistema do capital nestes tempos em que tudo é estrategicamente
banalizado e mercantilizado, inclusive a vida, torna-se urgente, pois, com a pandemia da
Covid-19%, em que a economia “ndo pdde parar”, muitos foram entregues & propria sorte, ao

mesmo tempo que s&o os que garantem altos lucros aos seus empregadores.

17 para a OMS, Endemia é uma certa quantidade de casos que historicamente ja ocorreram em determinada
regido do pais. Quando esse nivel endémico (que pode ser 0) é rompido pelo aumento de casos, pode-se
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Em sintese, até aqui, j& podemos inferir que o sistema capitalista € um aniquilador de
vidas porque ndo assume a responsabilidade pelo fim da pobreza, antes a promove e dela tira
todo proveito e, numa contradi¢do de compra e venda, os capitalistas “oferecem” as condi¢des
de sobrevivéncia ao trabalhador, simulando a igualdade de tratamento, mas no final do
processo, a exploragdo se manifesta quando o trabalhador é constrangido diariamente a
produzir além do valor do que recebe como salario, ou seja, para a burguesia continuar bem é
preciso manter o trabalhador sob controle permanente, e a educacdo publica, como mediadora,
é o lugar de controle e modelag&o.

Na préxima secdo, trataremos do surgimento do Estado Moderno e suas implicacoes

no contexto da educac&o publica.

1.1 Estado Capitalista e suas implicacdes historicas

A quem o Estado serve historicamente? A realidade social condiz com o discurso
anunciado por seus representantes de atendimento para todos? Ha, realmente, liberdade na
sociedade proposta pelo Estado Moderno Capitalista? A educacgdo escolar, na sociedade
capitalista contribui para a consciéncia emancipada de quem dela faz uso? O aluno tem sua
realidade concreta transformada, conforme anunciam as politicas educacionais? O aluno se
percebe incluido e respeitado efetivamente, na sociedade capitalista, mediante os projetos

educacionais a ele disponibilizados?

considerar que ha um surto ou uma epidemia. Agora, quando a epidemia afeta varios paises ou continentes,
trata-se de uma pandemia.

A OMS emitiu o primeiro alerta para a doenca em 31 de dezembro de 2019, depois que autoridades chinesas
notificaram casos de uma misteriosa pneumonia na cidade de Wuhan, metrépole chinesa com 11 milhdes de
habitantes, sétima maior cidade da China e a nimero 42 do mundo. O tamanho é comparavel com a cidade de
Sé&o Paulo, que tem mais de 12 milhdes de habitantes. A doenga provocada pela varia¢do originada na China
foi nomeada oficialmente pela Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) como Covid-19, em 11 de fevereiro.
Ainda ndo estd claro como ocorreu a mutagdo que permitiu o0 surgimento do novo virus.
http://www.tecno4.com.br/coronavirus-saiba-0-que-e-como-e-transmitido-e-ultimas-noticias/.
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Sd0 muitas as inquietagbes que nos movem na tentativa de desvelar a realidade
socialmente edificada, e, em particular, a realidade materializada na educacdo escolar publica
sobre a qual estd assentado nosso objeto de pesquisa. Essas inquietacdes se alimentam por
causa da concreta visdo que temos de que a realidade ndo é Unica e nesse processo, sera para
muitos extremamente penosa mediante a distribuicdo restrita do conhecimento que sabemos,
resulta na distribui¢do do trabalho humano.

Desta forma, consideramos imprescindivel resgatar o papel que, historicamente, o
Estado Capitalista vem desempenhando enquanto mediador nas relagdes sociais.

Assim, ja para John Locke (1632-1704), era preciso instituir um novo modo de gestar
a vida em sociedade, era preciso cunhar um “contrato social” entre os homens baseado no
consentimento e onde “Eles entregaram as liberdades naturais deste estado para obterem
seguranca coletiva para a propriedade e a vida” (1994, p. 12). Esse pensamento, de ter como o
mais importante a preservacdo da propriedade de si, o trabalho e a riqueza dele resultante,
passou a ser propagado e considerado como se fosse o pensamento de todos, 0 pensamento
genuino da sociedade: o de possuir, de ser dono para poder ser merecedor de ser homem livre
e respeitado. Era o Estado Liberal sendo erguido com a fungdo de “garantir a felicidade de
todos”, a partir da aceitacao da iniciativa privada e da “consolidagdo do poder da burguesia
que dava-se por meio da reforma da economia, com o mercado?® se tornando o centro da vida
social” (KONDER, 2012, p.173). Assim, a esfera do publico se mescla com a do particular de
maneira contumaz e sob 0 consentimento dos individuos proprietarios que precisam se
defender dos que nada possuem.

O Estado, entdo, € instituido para impor a lei e a obrigatoriedade de seu cumprimento,
através da propagacdo da ideia de que seria necessario “alguém” superior para cuidar dos
interesses de todos de forma responsavel, racional, autbnoma, harmonica e justa. Neste
sentido para Sanfelice (2005, p. 90), “O Estado, mais do que todas as instituigdes, tem como

funcdo assegurar e conservar a dominagao e a exploragdo de classe”.

18 Surge desta maneira uma nova classe social, o proletariado moderno, segundo Karl Marx duplamente livre:
sem meios préprios de producdo e sem vinculos que o obriguem a alienar sua capacidade de produzir a
determinado empregador. A primeira liberdade lhe foi imposta como desgraga, como separacdo dos meios
que o tornavam um produtor independente. A segunda ele teria que conquistar. (SINGER, 2012, p. 196).
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"O Estado ndo € um poder neutro e a principio indiferente que foi acoplado por acaso a
exploracdo empreendida pelos burgueses. O Estado é um derivado necessario da prépria
reproducéo capitalista, essas relagfes ensejam sua formagao” (MASCARO, 2013, p. 19).

Em vista disso, Mondaini (2012, p.123) ressalta que a cidadania, respaldada pelo
Estado Liberal, era uma ‘“cidadania excludente, diferenciadora de ‘“cidaddos ativos” e
“cidadaos passivos”, “cidaddos com posses” e ‘“cidaddos sem posses”. Assim sendo, uma
nova moralidade se forma onde o individualismo, a concorréncia e a acumulacao de riqueza
sdo vistos como sinal de sucesso, como parametro de vida que vale a pena ser incentivada,
cuidada, valorizada e preservada.

Ainda para Mondaini (idem), quando esclarece sobre o uso da terra: “De uma terra
tratada como instrumento de 6cio e heranca, passa-se para uma terra observada como meio de
troca, isto ¢, uma mercadoria”. Mudanca de uso sem precedentes, ja que, de onde se tinha a
fonte de subsisténcia, agora passa a ser fonte de obtencdo de lucro. Com isso, as tensdes
sociais aumentavam cada vez mais, pois estamos diante de concepgdes historicamente
contraditdrias entre aquele que possui a terra e aquele que dela € despossuido.

Desde esse momento histérico, as relagdes tém sido quantificadas em uma métrica
onde tudo tem preco, tudo tem que apresentar uma funcdo ou utilidade, a moral é
concorrencial, o coletivo é preterido ao prevalecer o individual, a liberdade tem sido
ressignificada e ndo representa, necessariamente, a livre escolha, mas a liberdade do consumo
e da posse privada.

Segundo Lago (1996, p. 145); “ha inimeras teorias do Estado: a de origem familiar,
do contrato social, da origem violenta, guerreira ou militar, da origem econémica, da
formacao natural, da formacao historica e da formagao juridica”.

Nesta pesquisa, nos associamos a teoria que trata de desvelar a origem do Estado pela
perspectiva de classe, ou seja, que explica o Estado como sendo comprometido com os donos
da propriedade privada para, assim, garantir a sua reproducdo, que controla a existéncia da
classe oprimida com o minimo de condi¢des de sobrevida e elevada dependéncia, ou seja,
com o Estado moderno que cumpre a agenda da classe dominante e “que cria para Si um
mundo a sua propria imagem” (MARX, 2007 p. 52). Nossa associagdo teorica nos impde a
apreensao historica do Estado que significa ir para além do padrao posto; assim sendo, “o
marxismo se revela como a mais alta contribuigdo para a compreensdo do Estado e da politica
nas sociedades contemporaneas” (MASCARO, 2013, p.11).
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Segundo Coutinho, “Evidencia-se que a luta pela educagdo implica que a escola que
estd sob os dominios do Estado seja mantida por este, mas que se articule aos interesses da
“massa da populag¢do”, instrumentalizando-a a luta por melhores condi¢des de vida” (2016, p.
30). Essa instrumentalizacdo perpassa pela efetiva posse da escola como um bem publico, ou
seja, com a participacdo nos processos realmente decisorios que definem seus objetivos e 0s
fins da educagdo. Para Florestan Fernandes (1987), um dos pilares de uma educacgéo
comprometida com toda a populacdo é o que democratiza a escola em todos 0s seus niveis,
isso significando acesso, permanéncia e gestdo voltadas ao desenvolvimento das
potencialidades humanas como um todo e para todos e todas.

Inicialmente, um conceito classico pode ser encontrado no “Vocabulario da Politica”
de Nogueira Filho (2010, p. 157), onde Estado, “¢ um conceito tanto juridico quanto politico.
Como realidade politica dispde do monopolio da coercdo legal, ou seja, a capacidade de
impor, pela forga, se necessario, suas decisdes a quantos vivem em seu territorio”.

Weffort (2008, p. 9) se posiciona quando nos diz que “A reflexdo sobre a génese do
Estado moderno é, nos classicos, o caminho de uma ampla reflexdo sobre a génese da
sociedade moderna”. Neste contexto inferimos ser importante considerar a forma com que
Max Weber (s/d, p.56) denominou o Estado: “Sociologicamente o Estado nao se deixa definir
a ndo ser pelo especifico meio que Ihe € peculiar, tal como é peculiar a todo outro
agrupamento politico, ou seja, o uso da coerg¢do fisica”. Segundo o entendimento weberiano, o
Estado faz uso da forca como um meio especifico de prevalecer sobre os individuos, para
manter a ordem e a estabilidade. Neste sentido, conforme Weber ha o consentimento, por
parte dos dominados, para que os dominadores exer¢cam autoridade sobre eles.

Em vistas das formulagdes supracitadas, Mascaro nos alerta que:

Boa parte das ciéncias sociais trata o objeto da politica e do Estado identificando-o
ao juspositivismo ou com base em ferramentas tedricas analiticas e conservadoras,
que restringem os fendmenos apreendidos as suas manifestacdes imediatamente
quantificaveis, mensuraveis ou reiteraveis. Entretanto, essas manifestacdes podem
revelar padrdes de reproducdo medianos que, em certos intervalos histdricos e sob
determinadas condi¢Bes sociais, perduram como relativamente estaveis. Mas tais
padrdes médios ndo ddo conta de avancar no entendimento causal, estrutural,
relacional e historico dos fendmenos da politica e do Estado, nem de seus
problemas, contradigdes e crises (2012, p. 10).

Considerando o alerta sobre os padrées classicos do Estado, podemos dizer que estes
ndo explicam a totalidade das relacdes do Estado capitalista, porque se limitam as explicacfes

parciais e perenes como se nada Ihes pudesse ser acrescentado e, principalmente, porque nelas
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parece que o Estado estd acima ou inocentemente mediando os individuos e as classes,
quando inferimos que “E justamente ao se afirmar como um poder terceiro que o Estado
exerce papel decisivo na reproducao da propria dindmica capitalista” (MASCARO, 2013,
p.59). Assim, é objetivamente no proprio movimento do capitalismo que devemos procurar as
respostas quanto a exploracdo do trabalho humano, as formas ideoldgicas de educacgdo, por
exemplo, porque é justamente o Estado capitalista que vem fazer a diferenca frente a outros
modos de relacdo politica, econdmica e social, quando hoje realiza a intermediacdo do poder e
da exploracao, diferente de outros momentos histéricos.

O referido autor ainda alerta que néo sdo as autodeclara¢des que explicam o Estado ou
que irdo expor suas principais contradi¢des, pois “Para a compreensdo do Estado e da politica,
€ necessario o entendimento de sua posicdo relacional, estrutural, histdrica, dindmica e
contraditoria dentro da totalidade da reproducao social” (p.11). Neste aspecto, a compreensao
deve ser dialética, onde teoria e pratica se conectam para forjar, desde a raiz, o entendimento
da realidade concreta e suas complexas relacdes, ou seja, discernir por inteiro onde, como e
com quem esta o poder econémico e politico que por fim molda a sociedade dos homens em
sua totalidade.

Ainda assim, inferimos que a posi¢do contraditéria e relacional dos trabalhadores, no
contexto do Estado capitalista, deve ser utilizada como estratégia quando da organizacao e a
devida pressdo no sentido de exigir do Estado a garantia dos direitos sociais, exatamente
como direito e ndo como benesse, pois 0 Estado capitalista, ao responder aos trabalhadores
em suas demandas, o faz também como mais um mecanismo de controle por parte da elite
dominante, que, ao aliviar os embates da sociedade, acaba limitando as possibilidades de
confronto direto; é preciso, pois, ndo prescindir da existéncia das relacdes de forca entre as
classes.

Reconhecemos que sd@o muitas as faces que o Estado capitalista assume, uma vez que
se modificou no tempo e no espaco, fazendo uso de metamorfoses necessarias para camuflar
sua natureza dominadora e oficializar toda sorte de exploragdo. Exploragéo que perpassa pela
“luta pelo dominio do centro sobre a periferia do capitalismo que toma dimensdes dramaticas
voltadas a subjugacdo de novos atores politicos internacionais” (LUCENA; PREVITALI,
2017, p. 31). Esse movimento do Estado capitalista revela que nada é desconexo, nele estéo
inclusos a busca por novos espacos fisicos e a incorporagdo de novas forgas de trabalho.

Ainda diante das possiveis interpretacdes quanto a natureza do Estado, para Araujo

(2011, p. 166) a natureza estatal “apresenta um papel relevante para assegurar direitos sociais
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e para resguardar o direito a propriedade e as riquezas produzidas socialmente, a fim de que
possam ser apropriadas individualmente”. Aqui, entendemos que, para o autor, o péndulo
estatal ora atende as demandas da classe trabalhadora, ora contempla os projetos hegemoénicos
especificos da classe dirigente. Todavia, dada a realidade objetiva, podemos inferir que o
Estado, desde sua origem, imposta pela burguesia, tem potencialmente a incubéncia de mediar
os conflitos entre as classes de modo a tornad-los suportaveis pela classe oprimida que
sobrevive em meio a um cenario emblematico de desemprego, informalidade, assédio moral,
como € o caso do Brasil. A tamanha desumanizacdo mostra que é cada vez mais dificil viver
em harmonia nesta sociedade comandada pelo capital dada as condi¢Oes objetivas tdo
contraditorias.

A teoria politica nos lembra que a mediacdo feita pelo Estado moderno resultou na
institucionalizacdo do principio da igualdade a partir das revolucdes Americana, de 1776, e
Francesa, de 1789, e com ele a ideia de que todos teriam o direito a0 mesmo tratamento em
sociedade, assegurado pelas regras burocraticas da justica, mas lembrando que, apesar da
expressdo “todos”, nela ndo se encontravam as mulheres, os negros escravizados e os
indigenas. Por isso, para Marx, em seu livro O 18 Brumadrio de Luis Bonaparte, “[...], a
modificagdo atingia o rétulo, ndo o conteido, 0 nome, néo a coisa em si”.

Carnoy (1990, p. 66) recorrendo aos escritos deixados por Marx, diz que este
“Colocou o Estado em seu contexto historico e o submeteu a uma concepgdo materialista da
histéria. Ndo é o Estado que molda a sociedade, mas a sociedade que molda o Estado” ou
seja, a sociedade se molda pelo modo dominante de producdo que sendo explorador, precisa
controlar as relagfes do trabalho humano. Nesta sociedade dominadora estudada por Marx,
ndo ha representacdo do bem-comum, o que ha é o privilégio repassado de geracdo em
geracdo de maneira egocéntrica, proliferando a desigualdade, a violéncia e a escassez. “O
Estado ¢ a expressao politica dessa dominacao” (CARNQOY, 1990, p. 67).

A dominagdo burguesa estatal coisifica o trabalhador e se manifesta, ora reprimindo,
ora cooptando, ora hostilizando. O trabalhador, que n&o pode prescindir do trabalho
assalariado, sem alternativa, “ajoelha-se” diante do Estado (do patrdo), acatando tudo que lhe
é imposto sem questionar, sem se rebelar porque teme entrar nas estatisticas do desemprego e
da informalidade, ficando fraco fisica e psicologicamente, dividido e em condi¢éo de penuria.
Sem amparo, via pacto social ou via sindical, e, por consequéncia, sem trabalho de
conscientizagdo de base, que poderia culminar em uma pauta comum, o trabalhador estaciona

na indignacao individual e acaba contribuindo para sacrificar as reivindicacdes do coletivo.
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As condicdes objetivas e subjetivas do trabalhador tornam-se cada vez mais alienadas de si e
os riscos de ndo viver o futuro é real, uma vez que nem 0 presente consegue mais

efetivamente garantir.

E demasiado triste saber que parcelas imensas, que se contam aos bilhdes, vivem
exclusivamente do labor, do trabalho manual pesado e da fadiga, ndo dispondo de
um minimo de tempo verdadeiramente livre e dotado de sentido, mesmo que seja

para a pura e bela fruigdo (ANTUNES, 2018, p. 169).

Em vista disso, ressaltamos que, em cada contexto historico, temos a ampliagcdo dos
direitos sociais!®, mas isso ndo significa que todos os que deles precisam sejam de fato
alcancados, uma vez que a solucdo das questBes sociais sdo intensamente ajustadas a medida
em que se organiza a distribuicdo da producdo, que € minima. Ja salientamos neste texto que é
interessante ao capital manter a classe proletaria em um estado de controle pela pobreza,
conformada e com espirito subserviente e que tal interesse ndo é por acaso. Atualmente, no
Brasil, esse interesse tem provocado o desgaste dos mecanismos de regulacdo publica,
provocando, assim, o descrédito na maquina publica e do pacto democratico.

Concordamos com Albuquerque Junior (2012, p.19) quando afirma que:

Nada é assim porque tem que ser ou porque é assim mesmo, mas foi produzido pelos
préprios homens, em algum momento, e segundo determinados interesses e em meio
a determinadas disputas, lutas, conflitos. E é isso que a histéria nos ajuda a ver. A
historia nos retira a inocéncia diante daqueles eventos que nos cercam, prepara a

nossa subjetividade para ter uma visao critica diante das coisas que nos dizem como
sendo verdades incontestaveis.

E a partir do despertar do estado de apatia e, por causa da consciéncia desta produgéo
direcionada e interessada, alimentada por disputas desiguais, que, para Carnoy (1990, p. 10)
“A questao do Estado se tornou bem mais complexa; criando a necessidade de novas teorias
que tratam mais adequadamente essa crescente complexidade”, por isso, inferimos que nao
podemos prescindir das teorias que analisam as formas estatais, pois sdo o ponto de partida

da compreensdo e consequente desvelamento do que vem a ser hoje o Estado nos paises

periféricos, e, em particular, o Estado Brasileiro.

19 Segundo Paul Singer (2012, p. 192) Os direitos sociais tém como sujeitos os trabalhadores; uma parte dos
direitos tém como sujeitos os trabalhadores que tém trabalho remunerado (assalariado ou autbnomo) e outra
parte os trabalhadores que dele carecem.
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Historicamente, o Estado moderno foi convocado para cumprir a tarefa de um
mediador civilizador. E nesse contexto historico que Carnoy ressalta: "Assim se desenvolveu a
teoria do Estado, baseada nos direitos individuais e na a¢ao do Estado de acordo com o “bem
comum” a fim de controlar as paixdes dos homens” (1990, p. 23). Nisso, os homens comegam
a se “aquietar” diante das desigualdades, uma vez que o péndulo estatal viciou-se, ndo por acaso,
para o lado burgués.

Marx (2008, p.08), analisando a realidade do seu tempo, anunciou que a burguesia
doravante faria uso do Estado para exercer a coercdo legal e mediar a inerente oposicao entre
trabalhadores e patres na sociedade capitalista, uma vez que “a industrializagdo chegou para
converter a manufatura e despossuir o trabalhador dos meios de producédo. A historia de todas
as sociedades até agora tem sido a historia das lutas de classes”, ora disfarcada, ora aberta. O
mercado, entdo, expandiu-se enormemente fazendo com que a demanda também fosse
impulsionada e, consequentemente, a exploracdo do homem sobre o homem, era necessario a
burguesia se apoderar da politica e assim controlar as instituicbes impondo um carater
conservador em relacdo a mudangas maiores principalmente quando se remetia aos direitos
sociais. Importa, segundo Marx (2007, p. 49), reconhecer que: “O governo moderno nada mais ¢é
gue um comité que administra 0s negocios comuns de toda a classe burguesa”. Sintese feliz e
altamente condizente com 0 nosso tempo.

Importante ressaltar o legado de Marx, que apesar de ndo ter, necessariamente,
sistematizado sua teoria do Estado, deixou registrada a natureza classista do Estado moderno
e suas contradi¢Oes, deixou a urgente necessidade de rasgar o véu que encobre a verdadeira
intencdo da realidade social, que é a do comércio, da concorréncia e do lucro, bem como
sinalizou que o curso do movimento historico deve ser perseguido, transformado e resultar no
desaparecimento completo de toda forma de antagonismo de classes, que sé gera
desigualdade, ou seja, “Em lugar da antiga sociedade burguesa, com suas classes e seus
antagonismos, surge uma associacao em que o livre desenvolvimento de cada um é a condicao
para o livre desenvolvimento de todos” (MARX, 2007, p.74).

Gramsci (2011, p.145) anuncia que: “O Estado tem e pede 0 consenso utilizando as
associacdes politicas e sindicais, que, porém, sdo organismos privados deixados & iniciativa
particular da classe dirigente”. Segundo Mascaro, dentre outros pensadores, “E Gramsci que
despontara com uma refinada compreensdo da politica, englobando a totalidade da vida social,

revelando o entrelagamento entre Estado ¢ sociedade civil” (2013, p.12). Esta compreenséo se
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constitui na base que efetivamente sustenta a sociedade, mas também na sua atuagdo
ideoldgica que assegura 0 cONsenso.

O entrelagamento € instigante porque, segundo Gramsci, s6 apreciar isoladamente as
categorias estruturantes do capital ndo é suficiente, sendo necessario superar o limite da visdo
economicista e adiantar a compreensao critica do movimento politico, econémico, ideoldgico,
religioso e educacional, tipicos desse modelo de sociabilidade tdo complexo que tem “o
Estado como terceiro em relacédo a dinamica entre capital e trabalho [...] este terceiro ndo € um
adendo nem um complemento, mas parte necessaria da propria reproducdo capitalista”
(MASCARO, 2013, p. 18). No processo dessa reproducdo, o Estado é redefinido a fim de
atender (tendencialmente) os diferentes setores sociais. Observar, portanto, o conteldo dos
discursos direcionados a cada setor social € uma questdo central para melhor discernirmos as
transformac6es no campo educacional.

O Estado, na sociedade capitalista contemporanea, vem assumindo a condi¢do de
mediador de novas formas de relacGes, relagdes comerciais de livre concorréncia para além do
nacional ou regional, atuagdo com organizagOes supranacionais, relacdes culturais invasivas,
relacdes condescendentes a destruicdo da natureza, relacdes permissivas de alienacdo do
homem com o produto do seu trabalho, enfim relagdes que potencializam o lucro ao
capitalista por conceder sustentacéo legal, ao mesmo tempo que fortalecem a pauperizacéo da
massa de excluidos, ao que muitos reconhecem como uma nova forma de escravizados. O
resultado final é o crescimento da violéncia e de tudo o que, a partir dela, é gerado.

A materialidade que se tem é de um mundo cadtico e de dificil apreensdo causada pela
historica perversidade sistémica, uma vez que ndo ha respeito a natureza humana e ao meio
ambiente, e onde os desafios de sustentabilidade estdo na ordem do dia. Aqui, se apresenta
mais uma demanda de urgente atuacdo do controle popular, pois a questdo ambiental impacta
as geracdes atuais e as futuras, ja que se “exaure os recursos para sustentar um padrdo de
consumo insuportavel para o planeta, a0 mesmo tempo que exclui parcelas da populacdo dos
recursos necessarios & manutencao da vida na sua forma mais simples” (RODRIGUES, 2018,
p,10).

Como constatou Sennett, o sistema capitalista moderno irradia indiferenca e,

Faz isso em termos dos resultados do esfor¢o humano, como nos mercados em que o
vencedor leva tudo. Irradia indiferenca na organizacdo da falta de confianga, onde
ndo h& motivo para se ser necessario. E também na reengenharia das instituicdes, em
que as pessoas sdo tratadas como descartaveis. Essas praticas ébvias e brutalmente
reduzem o senso de que contamos como pessoa, de que SOMOS Necessarios aos
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outros. Pode-se dizer que o capitalismo foi sempre assim. Mas ndo do mesmo jeito.
A indiferenca do antigo capitalismo ligado a classe era cruamente material; a
indiferenca que se irradia do capitalismo flexivel é mais pessoal, porque o prdprio
sistema é menos cruamente esbogado, menos legitimo na forma (2009, p.174).

Historicamente, a burguesia age como se fosse sem nexo proposital, mas se melhor
observadas revelam uma ambiciosa teia de interesses privados que nunca lhe satisfaz, pois,
desde muito tempo, segundo Marx (2007, p. 50), a burguesia “rasgou 0 Veéu de
sentimentalismos que envolvia as relacdes familiares e as reduziu a simples relacdes
monetarias”, por conseguinte, se vale da administragdo publica de maneira camuflada, via
Estado e faz uso de diversos subterflgios para lhe garantir privilégios.

Neste contexto, a violagdo do ser humano se objetiva de varias maneiras, uma vez que
0 pacto social tem sido encolhido de forma perversa, negando direitos e, por consequéncia,
possibilitando o aumento das desigualdades de toda ordem, resultado das politicas publicas
ornamentadas como sociais, mas extremamente desconectadas da realidade do cidadédo
comum.

Dentre os efeitos perversos na vida da populacdo, ja para além das perdas materiais,
incrementam-se, cada vez mais, a perda da capacidade psicossomatica onde boa parte da
populacdo desalentada declina e sofre intensamente de dores cronicas, depressdo e
ansiedade?® porque ndo ha mais certeza de nada, ndo ha tempo para o lazer individual ou em
familia, para o didlogo, para a empatia, para a compaixao, para o social, o0 que ha é a ideia de
culpa individual, pois a sociedade cada vez mais é esvaziada do sentido coletivo, cada um
deve dar conta de si e de sua familia. O individual concorre a todo tempo porque sdao muitos
o0s eventos, que lhes sdo impostos pela industria do desempenho e visibilidade pessoal. Os
lacos fraternais, dentro e fora de casa sdo quebrados pela desconfianca, pelo apego a bens

materiais, e onde ndo h& chance de algum tipo de lucro, ndo ha, também, reconhecimento

20 Dados da OMS (Organizacdo Mundial da Satide) mostram que 5,8% dos brasileiros (cerca de 12 milhdes de
pessoas) sofrem de depressdo. E a maior taxa da América Latina e a segunda maior das Américas, atras apenas
dos Estados Unidos. Estima-se que entre 20% e 25% da populacdo teve, tem ou tera depressdo, sendo essa a
doenca psiquiatrica com maior prevaléncia no Brasil. Em seguida, aparece a ansiedade, que afeta 9,3% dos
brasileiros (cerca de 19,4 milhdes), e faz com que o Brasil ocupe o primeiro lugar da lista de paises mais
ansiosos do mundo. Os transtornos ansiosos incluem fobia, transtorno obsessivo-compulsivo, estresse pés-
traumatico e ataques de panico. O suicidio é a terceira principal causa externa de mortes no Brasil (atras de
acidentes e agressdes), com 12,5 mil casos em 2017, segundo o Ministério da Salde. Em relagdo ao ano
anterior, 0 aumento foi de 16,8%. Acesso em 19.jan.2021 Disponivel em
www.globo.com/beleza/saude/noticia/2019/10/saude-mental-brasil-lidera-rankings-de-depressao-e-
ansiedade.html


https://vogue.globo.com/Wellness/noticia/2019/08/ansiedade-como-identificar-e-controlar-os-sintomas.html
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algum. O individualismo exacerbado tem feito a roda capitalista girar em um movimento
frenético de destruicdo nunca antes visto.

Para Rodrigues (2018, p. 19): “Por serem individuais, mas ndo isolados, os eventos
constituem situacdes, se sucedem, se superpdem e interdependem. S&o solidarios entre si e se
realizam em um processo de totalizagcdo dindmica”.

O “Brazil do mal”, porque parece ndo haver sentimento e identidade nacional, mas
somente o da exploracdo do colonizador, tem se conectado de tal maneira que na cidade, no
campo e nos rios da Amazonia, por exemplo, a perversidade tem se reverberado em inimeras
questBes com 0s povos originarios, desmatamento desordenado, narcotrafico, mineracéo
ilegal e morte dos que ainda se dispdem a lutar para defender a Amazonia e suas culturas,
como foi o caso do indigenista Bruno Pereira e do jornalista britanico Dom Philips, que
tiveram seus corpos mutilados, encontrados depois de 11 dias de busca pela regido do Vale do
Javari®, conforme foi divulgado em 23 de junho de 2022, em diferentes meios de
comunicagéo.

O discurso hoje propagado estimula a ideia de que as desigualdades sé&o por conta do
diferente desempenho individual na escola e no campo profissional; assim, a pobreza significa
fracasso pessoal e a riqueza seria a virtude exclusivamente alcangada, como fruto do trabalho
e do esfor¢o pessoal, e ndo por causa, muitas vezes da ma distribuicdo e concentragdo de tudo
que é produzido e, principalmente, por causa da desigual oportunidade recebida. Muitas
vezes, 0S governantes se esquivam da responsabilidade a eles atribuida de cuidar da coisa
publica e acabam fazendo uso dos recursos publicos para se auto-defenderem, quando do
insucesso de uma politica. Neste item, o cumprimento da pauta comum fica preterida e a
culpabilidade do insucesso € atribuida & populacdo e ao mal uso da maquina publica, sob o
discurso de que ndo sabem responder as expectativas dos investimentos recebidos, conforme
constatado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos - Inesc (2021, p.15) de que:

H& intencdo deliberada de deturpar a maquina publica para justificar processos de
privatizacdo, ou de apropriacdo privada de bens e servigcos publicos, e reformas que
resultem em menor intervengdo do Estado. S&o inimeros os exemplos: o fechamento
de diversos espacos de interlocucdo entre governo e sociedade, o aumento da
opacidade das informacdes plblicas, o adiamento do Censo Demografico, o

Programa Nacional de imunizacdo - PNI, que em plena pandemia ficou meses sem
direcdo; os atrasos na vacinagdo contra 0 novo coronavirus; a gestdo erratica do

21 Conforme a Antrop6loga e historiadora, Prof® Dr? Lilia Schwarcz (2022) Os povos indigenas do Vale do Javari
(UNIVAJA), fazem o movimento indigena representativo dos povos que habitam na terra indigena Vale do
Javari - Marubo, Matis, Matsés, Kanamari, Korubo, Tsohom-dyapa e povos indigenas isolados. Disponivel em
@liliaschwarcz Acesso em 30 de junho de 2022.



69

auxilio Emergencial, a extincdo do Bolsa Familia e a criagdo do auxilio Brasil
envolto em incertezas, as confusdes em torno do Enem; o desmonte do Ministério
das Cidades, o enxugamento da Petrobras e do BNDES; o enfraquecimento dos
6rgdos ambientais de fiscalizacdo; as tentativas de venda da Eletrobras e dos
Correios; e o grande acordo feito entre Executivo e o Legislativo para destinar
bilhdes de reais a base aliada do governo por meio do Orgamento Secreto.

E, portanto, imperativa a perspectiva de reorganizacao da classe trabalhadora, que hoje
parece estar esvaziada, ndo sO para demonstrar sua insatisfacdo, mas com acdes que resultem
em nao aceitacdo dessa culpa, e nem na naturalizacdo das recorrentes politicas inacabadas, ou
seja, é necessario a articulagdo de um discurso racional, que preze e cobre o bom uso do
orcamento publico, pelo bem de todos e todas e para ndo se deixar cooptar pelas regras
excludentes impostas pelo Estado burgués, sob pena de essas regras interditarem o presente e
o futuro de geracdes inteiras, como vem acontecendo ha muito tempo. Eis o alerta feito por
Tonet (2016, p.291) quanto a isso:

A situacdo atual, do ponto de vista dos interesses mais profundos dos trabalhadores,
¢ aquela de um exército sem comando, sem uma estratégia orientadora para as
diversas batalhas parciais. Ou, pior ainda, dispondo de um comando, a maioria dos
partidos e organizacdes ditos de esquerda e a ampla maioria do aparelho sindical,
que contribui para atrelar a luta dos trabalhadores aos interesses da burguesia. Desse
modo, a estratégia dominante-reformista- embora aparentemente se oponha ao
capital, de fato ndo faz mais do que contribuir para a sua reproducéo.

Diante deste alerta, de que até mesmo as liderancas sindicais sdo estrategicamente
cooptadas pelo capital, o passo seguinte €, efetivamente, assumirmos o protagonismo de um
outro projeto de sociedade e, consequentemente, um outro modelo de educacdo escolar
publica, porque, conforme Frigotto e Molina (2010, p. 39), “A génese histdrica da escola se
da, especialmente, ao longo do século XVIII, dentro do mesmo processo de ascensdo da
burguesia como classe social hegemonica”, dai 0 direto atrelamento da escola com o projeto
burgués, sendo, portanto, uma peca fundamental, junto com a familia, a midia e a igreja, para
a reproducéo da ideologia dominante.

Neste sentido, concordamos com Marx (2007) para quem ‘“Nao ha Institui¢do eterna,
todas sdo historicas"; portanto, tiveram seu comeco e desenvolvimento; por isso, € importante
entende - las numa perspectiva revolucionaria, que possa resultar no seu fim. Segundo este
autor, é imprescindivel a passagem do campo tedrico para a agdo transformadora, sem a qual
nenhuma mudanca se concretiza.

Reconhecemos, por fim, que seria interessante acompanhar mais profundamente as

teorias que tratam da formag¢do e acdo do Estado; no entanto, “nossa preocupagdo,
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concernente a totalidade Estado, ndo é mostra-lo como um simples aparelho (aparelho
estatal), mas as relacBes sociais e a¢des circunscritas a sua volta” (PRADO, 2015, p, 15) e,
especialmente, nossa preocupacao perpassa pela apreensao das alteracdes do papel estatal que
influenciaram diretamente o campo educacional no Brasil.

Nesta pesquisa, focamos na andlise que trata objetivamente da reforma gerencial do
Estado Brasileiro iniciada nos anos de 1990 e que resultou em mudancas significativas
também na politica educacional publica em ambito nacional, estadual e municipal, conforme
as orientagdes enunciadas no Consenso de Washington?? em 1989.

Ora, se a histdria social dos homens foi tecida mediante os fatos por eles vividos,
importa verificar, objetivamente, de maneira direta, “a série das ordens de relagdes” que os
constituem em consonancia com seu tempo e circunstancia (MARX, 1989). Assim, nossa
pretensao ¢ captar a esséncia do que nestes tempos se denominou de “Politicas Publicas
Educacionais” e mais precisamente a implantagdo de projetos educacionais no sistema publico
de educacdo que, no Estado do Pard, se efetivou também a partir do Projeto “Mundiar.

A realidade concreta se apresenta com continuidades e descontinuidades condizentes
ao momento historico do capital; com isso, a populacdo que mais necessita dos servicos
sociais sempre é a mais sacrificada e penalizada com a perda de direitos, e essa realidade de
exclusdo so sera superada na perspectiva de que nossas lutas tém de ser contra este modelo
hegeménico, que justifica a desigualdade como se fosse um fenémeno natural.

Para Lessa e Tonet (2011, p. 97), “Nos dias em que vivemos, capitalismo e
desumanidade séo sinbnimos, pois ndo ha qualquer humanidade em reduzir o ser humano a
mercadoria”. As potencialidades humanas devem engendrar alternativas de resisténcia a essa
reducdo, porque a burguesia fala da escola publica de longe, pois seus filhos nunca estudaram

nela, por isso, segue com o projeto de precarizacdo da educacdo bésica, tanto é assim que

22 Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionérios do governo norte-americano e
dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID - especializados em
assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob
o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", era proceder a uma avaliagdo das reformas
econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar a experiéncia de seus paises também estiveram
presentes diversos economistas latino-americanos. As conclusbes dessa reunido é que se daria,
subsequentemente, a denominacdo informal de "Consenso de Washington™. (O CONSENSO DE WASHINGTON:
A VISAO NEOLIBERAL DOS PROBLEMAS LATINO-AMERICANOS. Trabalho publicado originalmente em
Barbosa Lima Sobrinho e outros autores, Em Defesa do Interesse Nacional: Desinformacdo e Alienacdo do
Patrimonio Publico, Sao Paulo: Paz e Terra, 1994. Foi republicado posteriormente pelo Programa Educativo
Divida Externa - PEDEX como Caderno Divida Externa, n® 6, em setembro de 1994.
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apesar da universalizacdo de acesso, ndo foram dadas as condi¢bes de o aluno nela
permanecer. Nos uGltimos 40 anos, no Brasil, os sistemas publicos educacionais foram
realmente ampliados, contraditoriamente também houve a ampliacdo da atuacdo organizada
de setores conservadores privados que usam seu poder de articulagdo para adentrar e controlar
tais sistemas. Assim, o sentido da escola publica vem sendo desvirtuado para outro,
concernente ao mercado educacional privado que tem no aluno e na sua familia, potenciais
consumidores.

Isso implica que o setor privado legitima sua atuacdo em todos os niveis e nos mais
variados espacos publicos e, pela importancia histérica, politica e social, o espago educacional
passa a ser um dos mais disputados. Importa salientar que as fragilidades do sistema
educacional no Brasil, reiteradamente, vém produzindo a evasdo, o abandono, a desisténcia de
boa parte dos alunos, dadas as condicGes de sucateamento em muitas das unidades escolares,
a precarizacdo do trabalho do professor e técnicos em educacgdo e o fragil ou até inexistente
atendimento psicopedagdgico condizente a esse tempo, ofertado aos alunos e alunas.

Até aqui, nesta primeira secdo, foi-nos possivel dissertar sobre a realidade desigual
produzida no atual momento historico, nos seus aspectos politico, econémico, ambiental e
social. Ainda tivemos a oportunidade de tratar da origem e da configuracdo do Estado
Moderno capitalista e suas formas de atuacdo quando consideramos as politicas sociais e, em
particular, as politicas educacionais. Seguimos na proxima subsecdo tratando das reformas
dos anos de 1990 e o anuncio da privatizagdo dos servigos publicos, incluindo o da educacéo
escolar basica, sem esquecer de resgatar, brevemente, a questdo do racismo estruturalmente

instituido no Brasil.

1.2 Estado reformado, federalismo e a agenda educacional.

No momento? em que estamos escrevendo este trabalho de pesquisa, nos remetemos a
uma reportagem publicada no dia 11 de marco de 2020 no endereco eletrénico
www1.folha.uol.com.br em que a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declara, pela
primeira vez, que hd uma pandemia do novo coronavirus em curso no mundo, com a
disseminacdo por mais de cem paises, em todos o0s continentes, alertando, assim, ser a mais

grave pandemia dos ultimos tempos e que 0s impactos econémicos, politicos, sociais e

23 Em 14/11/21, conforme dados verificados no www.coronavirus.saude.gov.br, ha 21.957.967 de casos
notificados no Brasil e 611.284 mortes e no Para 602.081 casos e 16.800 mortes. Acesso em 15/11/2021.
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educacionais causados por ela seriam imensurdveis mediante as medidas de confinamento, a
fim de abrandar a disseminacgéo do virus.

O cenéario posto para a classe trabalhadora e seus filhos ¢ de medo, incerteza,
desemprego, morte, mas, em contrapartida, tem sido de exploséo de lucro para setores como:
computacdo em nuvem, redes sociais e aplicativos, entretenimento virtual, comércio
eletronico, setor de salde, supermercados, pecuaria de corte, pacotes educacionais virtuais que
se justificam dizendo que “transformaram a adversidade em oportunidade”.

E neste contexto que tem se formado um grande exército de reserva subjugado por
causa do medo do desemprego, da reducdo salarial e da aplicagdo de leis flexiveis,
evidenciando, ainda mais, o enorme fosso da desigualdade social existente, principalmente
nos paises periféricos, como o Brasil.

Para o filésofo camaronés Achille Mbembe, conhecido por cunhar o termo
“necropolitica?®”, “O sistema capitalista é baseado na distribui¢io desigual da oportunidade
de viver e de morrer”, ldgica essa que sempre esteve no coracdo do neoliberalismo; para
Mbembe, entdo, “deveriamos chamar de necroliberalismo. Esse sistema sempre operou com a
ideia de que alguém vale mais do que os outros. Quem nao tem valor pode ser descartado”.

Os setores da sociedade tem sido mercantilizados em demasia, o capital investe sobre
eles num ritmo devastador e busca provocar um tipo de alienacdo coletiva para normalizar a
indigéncia e o sofrimento de cada um. A posse do dinheiro esta significando a projecdo do
futuro para uns e o viver em estado de caréncia absoluta para outros milhdes de brasileiros e
brasileiras.

Nesta mesma compreensdo podemos inferir que estamos vivenciando o fenébmeno da
Aporofobia,?® termo cunhado pela filésofa espanhola Adela Cortina que indica ddio ao pobre
e a tudo que essa condicdo possa representar, pois ha, concretamente um movimento que
busca eliminar ndo a pobreza, mas o pobre em si. Com o Sr. Jair Bolsonaro no poder, foi
inaugurado o populismo da morte e veio a tona, por mais de uma vez, o posicionamento da
elite nacional que nunca se sente ou se reconhece como parte do povo brasileiro, mas sempre
superior em todos os sentidos.

A nosso ver, 0 grupo politico que até o0 momento esta no poder federal, comandado

pelos Srs. Jair Messias Bolsonaro e Paulo Guedes, arrasa a democracia brasileira num projeto

24 Ensaio publicado em 2003, em que discute como governos escolhem guem vive e quem morre.

25 «Aporofobia”, neologismo que d4 nome ao medo, rejeicio ou aversdo aos pobres, foi escolhido como a
palavra do ano de 2017 pela Fundacién del Espafiol Urgente (Fundéu) e incorporado ao Dicionario de la lengua
espafiola no mesmo ano. Disponivel em www.the intercept.com.br Acesso em 10/02/2021.
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convergente aos interesses da nova direita ultrarradical, conservadora e autoritaria que nao
tem interesse no pleno desenvolvimento democréatico popular e participativo. Corrobora, neste
item, a noticia divulgada em 25 de outubro de 2021 onde, segundo o site
www.esquerdadiario.com.br, vazou um &udio de André Esteves, dono do banco BTG Pactual,
expondo o tamanho da influéncia do capital financeiro sobre o atual governo federal e todo o
regime politico brasileiro. Conforme o audio, o Estado brasileiro segue sendo balcdo de
negocios da burguesia, pois, para a redacdo do site, o conteudo do audio e a extensdo da
influéncia do banqueiro André Esteves apenas reitera as conclusdes que Marx (2007)
sintetizava h& dois séculos em relacdo a democracia burguesa: “O governo do Estado
moderno ndo ¢ mais que um comité para gerir os negdcios comuns de toda a classe burguesa”.

E neste contexto que, para Martins (2019, p.05), a classe trabalhadora ja foi reduzida:

A condigdo de um lumpemproletariado desamparado, composto por uma ralé de
individuos pobres, ignorantes, violentos e ressentidos, que sem direitos e 0 minimo
de consciéncia anticapitalista, se aproximarao a situacfes de trabalho analogas a
escraviddo, tornando ainda mais viva a meté&fora do retorno a um Brasil colonial.

Rememorar o Brasil colonial nos traz respostas até o Brasil atual que continua sendo
injusto, porque nunca superou as estruturas deixadas pela histéria de um Brasil que se formou
fora do Brasil, nas cortes portuguesas até antes de 1822. O triangulo Portugal, Africa e Povos
Indigenas sinaliza uma relacdo de exploracdo, aniquilacdo e dependéncia nos definindo
enquanto povo, patria, definindo as relagdes que doravante seriam estabelecidas em ambito
nacional e com os demais paises que comecaram a fazer, por exemplo, pressdes para o fim da
escraviddo e a proclamacédo da Republica. As causas ndo eram, na sua esséncia, sociais para
tal presséo, sendo resultado da expanséo do capitalismo.

Darcy Ribeiro, em seu livro “O povo brasileiro” (2006, p. 20), ao interpretar o Brasil

nos diz:

O povo-nacdo ndo surge no Brasil da evolucdo de formas anteriores de
sociabilidade, em que grupos humanos se estruturam em classes opostas, mas se
conjugam para atender as suas necessidades de sobrevivéncia e progresso. Surge,
isto sim, da concentracdo de uma forca de trabalho escrava, recrutada para servir a
propositos mercantis alheios a ela, através de processos tao violentos de ordenacéo e
repressdao que constituiram, de fato, um continuado genocidio e um etnocidio
implacavel.

Nessas condi¢bes de definicdo do Estado Nacional Brasileiro, Albuquerque Janior
(2012, p.42) afirma que “Para conseguir o reconhecimento internacional da independéncia,

uma das primeiras medidas tomadas pelo Estado brasileiro foi assumir, junto aos bancos
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ingleses, uma boa parte da divida que Portugal tinha com aquele pais”, ou seja, aqui ja
percebemos uma enorme contradicdo que marcard o processo de consolidacdo de nossa
identidade, pois o Estado ergueu-se independente, sinalizando uma nova realidade, mas ja
com sua economia alienada ao “manter o mesmo estatuto colonial quando se tratava das
relagdes econOmicas entre nosso pais e os paises hegemonicos na economia internacional”
(p.43), ou seja, a velha dependéncia nos acompanhou, a semente do novo foi sendo
alimentada nas velhas praticas que se objetiva em diferentes formas de subordinacao.

Na verdade, o legado deixado pela escravizagdo na sociedade brasileira € o da morte
dos corpos negros como se eles ndo importassem, havendo um consentimento imoral com o
abandono da vida, fundado na violéncia da exploragdo socioecondmica desde o alto escaldo
do governo até as massas populacionais. Esse consentimento, até pelos iguais, gera crise de
identidade, porque esgquecem que sSomos, em sua maioria, 56,1% de negros?, conforme dados
fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e porque, ha concep¢ado
juridica, ndo existe escravidao; no entanto, efetivamente, muda-se a forma, mas continua a
exploracgéo.

De acordo com Souza ¢ Valim (2018, p. 20), “As pessoas imaginam que conhecem o
mundo social simplesmente por fazer parte e conseguir bem ou mal sobreviver nele. Ledo
engano. No fundo, seguem as ideias dominantes sem ter qualquer nogdo disso”. No Brasil,
muitos negros sequer conhecem sua propria historia, disso resultando a enorme dificuldade de
autoconhecimento e reacdo diante das praticas reacionarias que maltratam o corpo e a mente
desses que, historicamente, nunca foram respeitados por conta da cor de sua pele.

Para Da Silva (2018, p. 436), “A divida com os descendentes de escravos ainda ndo foi
paga. O preconceito dissimulado tenta evitar esse acerto de contas. A histdria ndo para de
exumar cadaveres. Nao ha trégua para a infamia. O ano 1888 ¢ um espectro que ronda”.

Tanto é assim que podemos constatar que, apesar de algumas conquistas?’ sociais

terem sido alcancadas por essa populacdo, as desigualdades continuam sendo um enorme

26 Em reportagem do jornal O Globo publicada em 21 de novembro de 2020, o presidente Jair Bolsonaro disse
na reunido da clpula do G-20, realizada por videoconferéncia, que as tensdes raciais sdo alheias a Historia do
Brasil e que hd um movimento politico para ‘destruir' a diversidade e dividir os brasileiros. Antes, pelo
Twitter, o presidente afirmara que o pais tem questdes mais complexas do que os problemas raciais. As
declaracGes causaram reacdo de representantes de entidades e no mundo politico.

27 Lei n.9.459 de 13 de maio de 1997 que caracteriza crime de injdria racial, Estatuto da lgualdade Racial Lei
n.12.288, de 20 de julho de 2010, Lei de Cotas n. 12.711/2012 reserva
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desafio a ser superado para que, de fato, haja a valorizagdo de todos, independentemente da
cor da pele.

Segundo Ribeiro (2006, p.157), “Desde a chegada do primeiro negro, até hoje, eles
estdo na luta para fugir da inferioridade, que lhes foi imposta quando eram vistos como
instrumento de trabalho, e que é mantida através de toda sorte de opressdo”, ¢ ¢é essa
inferioridade imposta que, cria barreiras de integracdo na sociedade e dificulta a participagédo
do homem e da mulher negros na condi¢cdo de trabalhadores portadores de direitos como
outros trabalhadores. Isso nos leva a concluir que todas as lutas devem culminar na luta contra
o capital que banaliza, marginaliza, desumaniza, ofende, violenta o corpo, o espirito e aparta o
homem da condicédo de viver com criatividade, com satisfacdo e liberdade ontologica.

Vidas negras continuam sendo destruidas diariamente, negros sdo atacados de
multiplas formas, enquanto a elite branca segue entre si com seu conubio e com seus delirios
egoceéntricos. Foi o que aconteceu, por exemplo, no dia 24 de janeiro de 2022, quando o
imigrante congolés Moise Mugenyi Kabambe teve sua vida ceifada em um quiosque na Barra
da Tijuca-RJ, quando foi cobrar do patrdo, seu salario que estava atrasado. Inferimos que a
morte desse jovem imigrante é mais um doloroso exemplo da falaciosa Reforma Trabalhista
(2017), que anunciou que seria possivel ao empregado negociar diretamente com o patrao,
nada mais € do que mais uma estratégia desigual, na qual vidas tem sido desapropriadas de
seus direitos para continuar satisfazendo aos desejos privados de alguns.

Na perspectiva de Almeida (2020, p.07), “A superacdo do racismo passa pela reflexdo
sobre formas de sociabilidade que néo se alimentem de uma légica de conflitos e contradi¢fes
que ndo podem ser resolvidos, no maximo mantidos sob controle”. De maneira contumaz,
salienta ainda este autor que a busca por uma nova economia e por formas alternativas de
organizacdo “¢ tarefa impossivel sem que o racismo e formas de discriminacdo sejam
compreendidas como parte essencial dos processos de exploracdo de uma sociedade que se
quer transformar”.

Foi nesse contexto de busca por transformaces (assim entendemos), que, desde o fim
da década de 1980, intensificou-se o combate ao racismo e que culminou com a Lei N°
7.716/89, a qual regulamentou a criminaliza¢do do racismo no Brasil tornando inafiancavel tal
pratica. No entanto, o que temos visto, apesar de todos os esforcos e lutas, é que persiste tal
pratica e que a mesma se mostra cada vez mais cruel e reincidente.

Conforme De Paula (2011, p.73), “A superagdo das desigualdades raciais passa

necessariamente, pela intervencdo do Estado a partir de politicas publicas consistentes,
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articuladas e com recursos definidos”; do contrario, persistird a estrutura de dois brasis: do
branco e do negro, do rico e do pobre, do incluido e do excluido em um movimento que
glorifica a violéncia, a discriminacao e considera terriveis falas como: “bandido bom ¢
bandido morto”, “negro s6 faz besteira”, “s6 estdo na universidade por causa das cotas”. Urge
que todos coletivamente considerem e pleiteem a efetivacdo do conjunto dos direitos
fundamentais, para além do formalismo que esta se tornando fatal.

Marx (1977, p. 54) é claro quando trata da necessidade de se produzir as condi¢c6es de

cooperacao e consciéncia de classe para além das circunstancias:

E claro que a verdadeira riqueza espiritual do individuo depende da riqueza de suas
relagdes reais. E apenas desta forma que os individuos singulares sdo libertados das
diversas limitagBes nacionais e locais, sdo postos em contato pratico com a producéo
(inclusive a espiritual) do mundo inteiro e em condigdes de adquirir a capacidade de
desfrute desta multiforme producdo do mundo inteiro (as cria¢cbes dos homens).

Desta forma, também Vasquez (2011, p.120) enfatiza que, “E preciso que o proletario
adquira consciéncia de sua situacdo, de suas necessidades radicais e da necessidade e
condi¢des de sua libertacdo”, sem a qual ndo sera possivel arrebentar com as algemas que, em
cada momento da histéria, tém sido remodeladas, uma vez que, na sociedade capitalista, o que
determina quem tem a capacidade de viver ou morrer é a posse do dinheiro, é ele quem
garante seguranga, liberdade, aqui cada um deve dar conta de si, pois o capital valoriza o
individual, ndo é favoravel a harmonia entre 0os membros da sociedade e instiga
constantemente a concorréncia. S6 com a devida articulagdo serd possivel ultrapassar velhos
projetos e instituir, com coragem, um novo projeto que respeite 0 humano e seus direitos,
enguanto tal.

As politicas pablicas a moda Estado Capitalista, historicamente, ndo irdo por fim as
desigualdades porque ndo ha, realmente, interesse para isso. Esse fenbmeno, como ja vimos, €
0 sustentaculo dessa sociabilidade, ou seja, o capitalismo se alimenta da desigualdade para
continuar existindo. Denominamos as politicas pablicas capitalistas de “caiadas” pois tendem
a esconder sua esséncia ou seja seu interesse intrinseco, elas sdo propositalmente aligeiradas
de modo a fazer fluir o fluxo do sistema sem tempo para maiores questionamentos por parte
da sociedade. Na pratica, tais politicas negam ao pobre sua condicdo plena de existéncia e
capacidade e, para 0 homem negro e a mulher negra, a situacdo é ainda pior, pois continuam a

ter sua cor como motivacédo para todo tipo de discriminacéo e violéncia.



77

Para Estevdo e Mendes (2020), “Desde o advento da Republica, o que observamos
quanto as fungdes de controle, regulacdo e fiscalizacdo do Estado é um processo constante de
disputa entre o cidadao e a elite dominante”. Essa relagdo contraditoria tem sido marcada por
concessOes por parte do Estado, que somente aliviam a luta de classes e nutrem as ages
estratégicas e demagogas da classe dominante; tal constatagdo nos impulsiona a analise critica
da correlagcdo de forcas que se manifesta na atual conjuntura, onde a disputa em torno de
projetos diferenciados de sociedade torna-se cada vez mais ferrenha e sinaliza um processo de
intensa degradac&o social. Foi nesse contexto que, em 05 de Outubro de 19882, o constituinte
Ulysses Guimaraes, ao prefaciar “A Constituicdo Coragem ou Cidada”, a Constitui¢do
Federal de 1988 (CF), reconheceu que a mesma “nasce do parto de profunda crise que abala
as instituicdes e convulsiona a sociedade”; diz ainda que “por isso mobiliza, entre outras,
novas forgas para o exercicio do governo e a administragao dos impasses”.

A nova Carta se apresentou com roupagem democratica e com discurso de inclusdo
social, buscou dar garantias efetivas de cidadania a partir da oferta de servigos publicos para
todos, no entanto a elite brasileira, inconformada com as conquistas sociais alcancadas pelos
movimentos sociais, comecou a difundir a ideia de que o Estado ndo daria conta de garantir
todos 0s programas sociais, porque era altamente ineficiente no trato do orgamento publico ao
direcionar cifras exorbitantes para areas de importancia menor. Uma reforma no aparelho do
Estado era a solugcdo mais urgente, e com ela seria instituida a descentralizacdo ou seja a
responsabilidade pelas acGes seria repassada aos entes federados, mas o controle seguiria nas
méaos do poder central (BRESSER-PEREIRA, 2008). Essa ndo aceitacdo da incluséo de éareas
sociais como prioridade na agenda publica perdura até hoje com modulagdes distintas, mas
presentes sempre, porque temos uma elite retrograda e egocéntrica que ndo pensa um projeto
de Pais para todos.

Assim, a maior inovacdo da Constituicdo de 1988 se deu com a divisdo das
competéncias administrativas de governo, na perspectiva de vencer as dificuldades “contra a

ingovernabilidade concentrada em um, possibilitando a governabilidade de muitos”, conforme

28 O papel tradicionalmente exercido pelas constituicdes, desde seu surgimento, prima pela normatizagio do
fendmeno politico sob todos os seus aspectos. O legislador constituinte de 1988 optou, expressamente, pela
Republica como forma de governo, pela Federacdo quanto & forma de Estado, pelo Presidencialismo como
Sistema de Governo, pela Democracia no tocante ao regime politico, e, finalmente, pelo Capitalismo como
sistema econdmico. (CONSTANTINO. Giuseppe Luigi Pantoja. Constituicdo e Neoliberalismo: o hibridismo
constitucional-econdmico brasileiro e o delineamento de uma nova concep¢do de Estado. Contetdo Juridico,
Brasilia-DF: 11 ago.2014).
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discurso do constituinte Ulisses Guimardes por ocasido da apresentacdo da atual carta magna
(CF/1988).

A descentralizacdo veio caracterizar a nova Carta Nacional (CF/1988), assim como
vinha caracterizando todas as reformas gerenciais em curso na América Latina com suas
semelhancas, homogeneidade e carater dobre, uma vez que, apesar do sopro democratico, as
decisBes estratégicas continuaram sob o poder do governo central autoritario, tal como nos
grandes conglomerados empresariais, isto €, as ordens viriam de cima para baixo numa clara
manifestacdo de que a democracia continuava sendo estabelecida verticalmente, contrariando
assim a ideia de que, na democracia representativa, o poder ndo pode ter somente um dono, ja
que representa milhares de outros cidad&os.

Inferimos que, apesar do processo de transicdo democréatica vivenciada no Brasil no
periodo de 1980 a 1990, tal movimento obedeceu condicionalidades com o que era possivel
realizar, pois, “O neoliberalismo passou a ter relagdo intima com os governos democraticos, 0
lento avango politico presenciado pelos processos de democratizagdo caminhou ao lado do
aumento da pobreza” (COSTA, 2011, p.70). Neste contexto, quando da promulgacao da Carta
de 1988, o paradigma global ja era da economia desregulada conforme o neoliberalismo
pregava, ou seja, mais flexibilidade nas relacdes trabalhistas, rompimento com a ideia de
direitos universais para os focalizados, desmonte das organizac¢des sindicais, entre outras
acoes. O desafio de fazer valer aqui a letra da Lei seria enorme, a partir de entdo.

Para Ciconello (2011, p. 78), “Muito se avangou apds a Constituicdo Federal de 1988
na construcdo de um arcabouco legal de afirmacéo e garantia de direitos. [...] Contudo, pouco
se avangou na efetivacao de direitos dentro de um contexto de grandes desigualdades”. Isso
porque ndo ha como tratar dessa efetivacdo sem considerar as desigualdades que, aqui s&o
estruturais e a urgente necessidade de supera-las. Depreendemos que a efetivacdo do conjunto
dos direitos sociais € um processo longo, por vezes muito demorado para a maioria da
populacdo que dela precisa, afinal a fome, a doenca, o frio, a injustica, tem pressa e nenhuma
mudanca que passa pelas estruturas da sociedade se dara de maneira repentina, dai porque a
imprescindivel necessidade de se estabelecer diretrizes e metas junto aos movimentos sociais
e a participacdo popular na busca dessa efetivacdo o quanto antes.

Neste contexto, o inicio dos anos 1990 foi marcado por outro projeto politico que
pleiteava a 12 Eleicdo Direta pds-periodo ditatorial (1964-1985). No processo temos Fernando
Collor de Mello (1990-1992) eleito presidente do Brasil prometendo modernizar o Pais,

viabilizar a desestatizacdo da economia, abrir 0 mercado nacional para o internacional com
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reducdo de tarifas e, assim, anunciou um novo pacote econdmico que ficou conhecido como
“Plano Collor” e que representou uma série de medidas de confiscos e violéncia economica
que afrontava a sociedade, a0 mesmo tempo em que a abertura para a privatizacdo em Varios
setores se tornava rotina numa ideia de que o Estado deveria se redirecionar e enxugar as
despesas publicas (VIEIRA, 2000).

Ainda conforme estudos de Vieira (2000, p. 91), “Para a educacao, 0 governo Collor
ndo chega a traduzir um novo quadro politico, antes aprofunda o clientelismo e inaugura a
fase da “educacdo espetaculo” [...], onde ha muito discurso e pouca a¢do”. Na verdade, este
governo demonstrou que ndo havia um projeto educacional e social a ser democraticamente
implantado.

Ap0s inumeras denuncias de corrupcdo e grande pressao popular, Collor de Mello
sofreu impeachment, em 1992, deixando um “legado extremamente negativo, periodo em que
houve um desmantelamento do Estado e o servigo publico fora desprestigiado” (ABRUCIO,
2007, p. 72).

Nessas circunstancias de perversidade sistémica estrutural, as desigualdades tornaram-
se gritantes, revelaram os invisiveis de direitos, o cardapio que tem sido oferecido diariamente
aos trabalhadores e seus filhos continua sendo o da incluséo falseada na esfera educacional,
social e politica, impulsionada pela ganancia da “elite brasileira, a elite de verdade que ¢ a
elite do dinheiro, que manda no mercado e que “compra” as outras elites que lhes sdo
subalternas” (SOUZA, 2018, p.14). Temos, entdo, um Estado que ndo tem a confianca da
populacédo, porque mudam as agendas de governo, mas ndo ha uma coordenacao responsavel
por uma agenda comprometida com a ruptura dessa realidade atrelada a superexploracdo e a
geracdo de crises que s6 favorecem ao capital.

No Brasil, a figura de Fernando Henrique Cardoso (FHC), quando ministro da
economia no governo de Itamar Franco (1992-1994), passou a executar as ideias neoliberais
com o plano Real®®, e depois, na condicdo de presidente do Pais (1995-2002), passou a
intensificar as privatizagdes e concessdes de estatais de diferentes setores como turismo,

telecomunicacdes e mineracéo.

29 Conforme Paulo Nogueira Batista Jr, O Plano Real, foi 0 mais bem-sucedido dos vérios planos de combate &
inflacdo e teve um toque de originalidade: a URV — a Unidade Real de Valor, mecanismo de transicdo que
preparou a introdugdo da nova moeda, o real. Com a sua introducdo, inaugurou-se uma época de inflacdo
baixa, quase sempre controlada, destoando da instabilidade monetaria que caracteriza a maior parte da historia
econdmica do Pais (E-mail: paulonbjr@hotmail.com).
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Sendo assim, o0 Brasil com FHC intensificou sua atuacdo econdmica, mergulhando nas
aguas turvas do neoliberalismo, que nao se revela por inteiro, e ja em curso por toda a América
latina, apesar, teoricamente, da nova CF de 1988 preconizar a justica social. Isso tem
implicado numa enorme contradicdo ideoldgica, uma vez que houve a legitimacdo dos
servigos sociais essenciais como educagdo, assisténcia social, salde, mas também a
propagacdo de que tais servigos reforcaram as despesas do Estado, pois muitos destes,
segundo discurso de membros da equipe de governo, como o0 economista Bresser-Pereira e das
elites brasileira, eram prestados sem apresentar eficiéncia e qualidade como resultado
esperado e que ndo seria mais possivel deixar para depois a reforma gerencial do Estado e
entdo sanar os baixos desempenhos da administracdo publica (BRESSER-PEREIRA, 2008).

De acordo com Bresser-Pereira:

A reforma gerencial comegou nos anos 1980 na Europa. A reforma foi uma resposta
aquelas duas grandes forgcas que definiram o século XX - a globalizagdo e a
democracia — [...] No Brasil, a reforma Gerencial de 1995 foi uma resposta aos
desafios apresentados pelas transformagdo do Estado brasileiro em um Estado
social, depois da transicdo democrética de 1985 (2011, p.3).

De fato, o Estado brasileiro na década de 1990 ampliou-se, sobremaneira, a partir da
legislacdo e regulamentacdo na area social e, em particular, no espaco da educacdo publica,
como exemplo temos em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1995 o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em 1996 a Lei n°® 9.394-Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), em 1996, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti),
em 1998 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), em 1999 Decreto n® 3.298-
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e ainda em 1999
Programa Garantia de Renda Minima que depois foi substituido pelo Bolsa Escola, entre
outros. No entanto, precisava, conforme discurso oficial a época, inspirar-se na administracdo
das empresas privadas, a fim de ampliar ainda mais a capacidade administrativa pela via da
eficiéncia, da competicdo administrativa e do controle por resultados. A estratégia, entdo, foi
descentralizar a estrutura organizacional e de gestdo para Estados e Municipios.

E nessa perspectiva que Bresser-Pereira explica o projeto politico por que passava o
Brasil apos a eleicdo de FHC, dizendo que, ao dar inicio a Reforma Gerencial de 1995, “o
Brasil estava participando da segunda grande reforma administrativa do Estado moderno. A

primeira implica a transformacdo do Estado Patrimonial no Burocratico; a segunda, a
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transformacdo deste no Estado “Gerencial” (2008, p.2). Quando questionado por algumas

pessoas® se a reforma era ou ndo uma reforma neoliberal, Bresser-Pereira argumentou que:

A reforma gerencial ndo tinha nada de neoliberal. N&o enfraquecia, mas fortalecia o
Estado tornando-o mais capaz e mais eficiente. Ao invés de promover o consumo
individual pelas familias, procurava dar eficiéncia ao consumo coletivo, social,
prestado de forma gratuita ou quase, com o financiamento do Estado. Para,
fortalecer o Estado e legitimar seu carater social ndo era definitivamente o objetivo
do pensamento neoliberal dominante no Norte.

Contraditoriamente, Oliveira (2010), no livro da “Cole¢ao Educadores”, que trata da
vida e obra de Florestan Fernandes, ao se remeter aos planos de FHC e sua equipe de governo

guanto a ‘“‘um novo projeto politico”, que inclui a educacdo e o neoliberalismo, diz que:

Na concep¢do do bloco de poder que assume a hegemonia das politicas publicas
com Fernando Henrique Cardoso, estavam completamente esgotadas as
potencialidades do ideario nacional-desenvolvimentista, principalmente no que diz
respeito ao papel destinado ao Estado, que sofria uma crise de trés faces: a de carater
fiscal, a de esgotamento da estratégia intervencionista e, por fim, a de administracéo
politica burocratica. Nessa perspectiva, a superacao da crise demandava a retirada
dos entraves colocados pela Constituigdo (“o retrocesso de 1988”) e a
implementacdo de um projeto de reformas que viesse preparar o Brasil para uma
nova inser¢do no cenario internacional. O “novo Estado”, assim, deixaria de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social por meio de producéo
de bens e servigos, e teria fortalecido a sua funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento. Essa funcdo estaria ligada a uma agdo redistributiva dos bens
sociais e ao cumprimento do classico objetivo de garantir a ordem interna e a
seguranga externa (p.103).

Assim sendo, tornou-se, segundo este autor, perceptivel que a reforma do Estado
proposta pela equipe de FHC era, sim, comprometida com a légica neoliberal, uma vez que 0s
privilégios estavam sendo mantidos para a elite dominante e os destituidos cada vez mais
isolados dos bens sociais e ainda sendo cada vez mais responsabilizados por sua propria sorte.
Considerando esse contexto, o grande capital internacional avangou para ampliar e consolidar
seu poder e lograr o espaco propicio na gestdo publica, em um movimento continuo de
transferéncia da coisa publica e deslocamento das responsabilidades do Estado. O ideal
democrético inscrito na CF de 1988 foi sufocado pela concepcdo neoliberal competitiva,
hierarquica e excludente; assim, podemos perceber que, por mais uma vez, os projetos dos

governos ndo tém, em sua esséncia, 0 compromisso pela transformacéo da sociedade, mas sim

30 Conforme mencionado em “Os primeiros passos da reforma gerencial do Estado de 1995”, trabalho escrito
para ser publicado em livro e organizado por Maria Angela d’ Incao sobre o governo FHC. Versdo de 11 de
setembro de 2008.
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com a coalizdo das classes dominantes que, agem de forma centralizada em favor de uma
pauta que a eles é comum.

No contexto do Brasil, FHC assumiu “as diretrizes do Consenso de
Washington(1989), que recomendava abertura comercial, privatizagbes, cortes de gastos
publicos e desregulamentagdo na economia” (SOUZA, 2018, p.38). Assim, novas regras foram
ditadas sem, contudo, modificar fundamentalmente o contexto geral, a ndo ser o grau de
controle por parte do capital internacional e, com isso, a posi¢do de subalternidade nacional
ainda maior.

Para Mello (2006, p. 202), “Fernando Henrique fez um governo voltado para fora,
para 0s banqueiros, para o capital internacional, enquanto se colocava, de modo geral, contra
os interesses da classe trabalhadora”.

Neste sentido, conforme Bresser-Pereira (2012, p. 116) “Os empresarios com espirito
nacional ficaram em minoria, 0s rentistas, aproveitavam-se da instabilidade macroeconémica
para garantir a continuidade de uma politica de juros elevados e forte dependéncia externa”.
Setores fundamentais passaram as mdos da economia internacional: telecomunicacdes,
transportes, energia, sistema financeiro, bem como o controle politico, desde as campanhas
eleitorais até a distribuicdo de cargos e funcOes estratégicas mais determinantes que lhes
facilitava os “favores” quando de seus interesses privativos.

Um novo marco legal passou a regular os setores e sinalizaram a relagdo publico -
privada no Brasil, a exemplo da Lei n° 8.666%, de 21 junho de 1993, que regulamenta o art.37
da Constituicdo Federal e institui as normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias, e da Lei n° 8.98 de 13 de fevereiro de 1995 que dispbe sobre
0 regime de concessao e permissdo da prestacdo dos servicos publicos.

No governo FHC, a desigualdade social teve uma baixa com a implantacdo de
politicas sociais focalizadas e programas de transferéncia de renda, como o Bolsa escola,

instituido pela Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001, Bolsa-alimentacdo que atendia as

31 O Senado Federal aprovou, no dia 10 de dezembro de 2020, o Projeto de Lei (PL) 4.253/2020, que institui um

novo marco legal licitatdrio, substituindo a Lei das Licitaces (Lei 8.666/1993), a Lei do Pregdo (Lei
10.520/2002) e o Regime Diferenciado de ContratacGes (RDC — Lei 12.462/11).
A nova lei entra em vigor na data de sua publicacdo, todavia as Leis antigas Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e
a Lei 12.462/11 continuardo em pleno vigor pelo prazo de 2 anos apés a publicacdo da nova lei (em
conformidade com o art. 190, I, do PL aprovado). Durante este periodo, a Administragdo Publica podera
realizar licitacBes utilizando-se tanto do marco legal antigo, quanto do novo (sendo vedada a combinacéo de
ambos). https://blog.ceisc.com.br/o-que-muda-com-a-aprovacao-do-pl-4-253-2020-a-nova- lei-de-licitacoes-e-
contratos/ Acesso em 16. dez. 2020.
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pessoas mais vulneraveis e possibilitava a permanéncia de criancas e adolescente no ambiente
escolar por mais tempo, e ainda o BCP, (Beneficio de Prestacdo Continuada) que transferia
um salario minimo para idosos com mais de 65 anos e portadores de deficiéncia, bem como o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), sem divida que tais a¢des resultaram em
melhoria da nutri¢do das criangas e na reducdo do trabalho infantil, mas ndo romperam com a
pobreza persistente, pois se trata de um fenémeno resultante de maltiplas determinacdes que
ainda ndo foram radicalmente enfrentadas.

No que se refere a area educacional, novas determinacfes (ideologia do mérito,
indices, testes estandardizados, transformacdo do aluno em consumidor, substituicdo do
salério do professor por bolsa docente) também passaram a compor as agdes das agendas do
MEC e demais secretarias estaduais e municipais de educacao e se tornaram referéncia para o
processo silencioso, mas intenso, de privatizagdo da educacdo escolar publica no Brasil
(CAMINI, 2013).

Nesse contexto, com o governo de FHC, “explicita-se um projeto politico que guarda
sintonia com as grandes linhas estabelecidas pela Conferéncia Mundial sobre Educacéo para
Todos®?, onde a implementacdo de tal agenda anunciava objetivos e metas a serem postas em
acdo, principalmente, nos chamados paises periféricos do sul global; para isso, seria
necessario viabilizar mudancas no curriculo escolar, na formagdo do professor, na gestdo
escolar com foco no financiamento e na redefinicdo das competéncias, a fim de prevalecer a
I6gica da eficacia e da eficiéncia, como promotoras de impactos na educagéo.

Nessa perspectiva de implementacédo da agenda reformista neoliberal, dentre diferentes
orientacOes supracitadas, ficaram mais evidentes o compartilhamento e a subordinagdo da
educacdo escolar publica as demandas privadas, ou seja, significou a subordinacdo as
orientagdes dos organismos internacionais e, consequente adesdo do setor privado as redes
estaduais e municipais, pois a relagdo publico-privada tornou-se intensamente presente no
modo de gestar a coisa publica. Assim sendo, as parcerias, que sdo maneiras de o Estado dar
sustentacdo ao privado, tornaram-se para este, espagos comuns de rentabilidade.

Observamos que, com a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, formou-se, no Brasil,

um novo tipo de escravizacdo, na qual a forca de trabalho é cooptada sem as devidas

32 Evento realizado de 05 a 09 de marco de 1990 em Jomtien, na Tailandia e que fornece definicbes e novas
abordagens sobre as necessidades basicas de aprendizagem, tendo em vista estabelecer compromissos mundiais
para garantir a todas as pessoas 0s conhecimentos basicos necessarios a uma vida digna. Disponivel em
www.unicef.org. Acesso em 23/03/2021. Ver ainda o texto “A politica social no periodo FHC e o sistema de
protegdo social”. DRAIBE. Sonia. Tempo Soc. Vol.15, n°2. S&o Paulo.Nov.2003.
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condigdes objetivas para desenvolver suas atividades. Outrossim, o trabalhador é
cotidianamente aliciado a aceitar trabalhar em precarias condi¢des, muitas vezes doentes, ou
envolvido em diferentes formas de vulnerabilidade, ainda com pouca formacdo adequada, e
devido a urgente necessidade de sobrevivéncia material sua e de seus filhos, como ja aqui
salientamos.

A nosso ver, este é o quadro que caracteriza o Brasil: uma historia de submissdo aos
paises ricos, ficando cada vez mais periférico e reassumindo a condicdo de col6nia, de
democracia fragil e de exclusdo social cada vez mais intensa, por causa da fragilizacdo do
espaco publico democratico e com a explosdo da desigualdade social de maneira perversa.

Neste item, Mello (2006, p. 209) contribui nos lembrando que “A politica de
privatizacdo no Brasil, cuja origem era externa, foi uma das caracteristicas da politica
neoliberal que o capitalismo praticava em escala mundial desde a década de 1970”. Assim
sendo, inferimos que o Pais retrocedeu e voltou (ou nunca havia deixado) a condi¢do colonial
ao sistema internacional. Penido e Stédile (2021), na obra atual “Ninguém Regula a América:
Guerras hibridas e interven¢des estadunidenses na América Latina”, corroboram com essa
ideia quando apontam que as commodities®® continuam sendo a motivacdo para disputas na
América Latina, pois todo o territorio latino-americano tem sido subordinado e explorado por
causa do mercado global em detrimento dos interesses da populagéo local.

Apreendemos, desta forma, porque o atual governo federal de Jair Messias Bolsonaro

segue essa mesma logica quando:

Expressa no século XXI e, de forma acentuada, as formulacdes da ala fascista que
organizou o Golpe Militar do grande capital em 1964, e que teve seus principais
representantes dos generais Artur da Costa e Silva e Silvio Frota. Algumas de suas
principais iniciativas ecoam as diretrizes basicas deste grupo: subordina¢do da
politica externa ao alinhamento ideoldgico dirigido pela extrema-direita dos Estados
Unidos, a aproximagdo com o sionismo, a reducéo dréstica do Estado na economia,
a busca do protagonismo dos militares e dos setores repressivos no aparato de
Estado e o rechaco a democracia (MARTINS, 2019, p. 4).

33 Segundo o site https://www.tecmundo.com.br/ em linhas gerais, commodity consiste em um produto bésico
para a sociedade como um todo, seja para 0 consumo interno ou essencial na fabricacdo de outros itens.
Contudo, esse produto, que pode ser comum a diversas nagdes, ndo € industrializado, isto é, pode ser
comercializado em seu estado puro. O termo, em lingua inglesa, pode ser traduzido livremente como
mercadoria. No entanto, sua conotacdo atual, tdo importante para a economia, foi adquirida conforme o
tempo, tendo em vista que, no passado, poderia tratar-se de todos os tipos de mercadorias. E é justamente por
serem produtos basicos para o mundo todo que seu prego é definido pela bolsa de valores. Acesso em 02 de
junho de 2022.
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Constatamos que as velhas préaticas continuam povoando as agendas publicas, pois se
instituiu no Brasil um tipo de capitalismo de risco zero, onde o Estado estad sempre as ordens
para socorrer e favorecer os setores privados nacionais e internacionais em detrimento do
publico, promovendo, assim, a dilapidacdo do patriménio publico envolto em uma letalidade
que altera até mesmo as garantias constitucionais de protecdo individual e nacional,
principalmente quando foram instituidas as politicas de austeridade em vigor (ROSSI, 2018).

Penido e Stédile (2021, p.20) dizem que “Trata-se de uma ofensiva neocolonizadora e
neoliberal, que ndo se constrange em recorrer a ideologias neofascistas para substituir
governos, manter Estados desorganizados e impor restrigdes econdmicas aos que a desafiam”.
Tal constatagdo nos remete a analise da j& historica divida publica brasileira, pois tudo esta
interligado: o politico, o econébmico e o social, ou seja, o perddo de elevados valores que
deveriam vir para os cofres publicos, isto €, para o sistema bancario quando do pagamento de
juros e amortizacBes tem causado enorme escassez a populacdo, quando esta precisa dos
servicos publicos essenciais, como previdéncia, saude e educacdo escolar, o que tem
comprometido o futuro do Pais.

Segundo o site www.auditoriacidada.org.br, “E fundamental exigir transparéncia dos
dados relacionados ao endividamento publico brasileiro, que tem absorvido a maior parte dos
recursos orgamentarios”, o que acaba sacrificando a populacdo de maneira cruel e predatoria.
Vale ressaltar que a divida publica, atualmente, ja alcanca o volume de R$
1.381.535.271.024%* ou 39% de todo o or¢camento publico, mas os neoliberais propagam a
ideia de que as grandes despesas orcamentarias do Brasil sdo geradas com 0s servicos
ineficientes oferecidos a populacdo e com o pagamento de altos salarios aos servidores
publicos. Trata-se, pois, de artimanha para distrair a opinido publica do que realmente é a
causa de todas as formas de desigualdade existentes na sociedade brasileira e ainda respaldar
toda forma de privatizagdo. Dowbor (2020, s/p)*® corrobora com essa perspectiva e ressalta
que:

Atribuir o déficit das contas e a necessidade de um ajuste fiscal ao excesso de
“gastos” com politicas sociais, argumento repetido milhdes de vezes para convencer
uma populagdo pasmada com a recessdo, constituiu uma farsa. O déficit foi
essencialmente gerado pelo servico da divida publica. O déficit das atividades do

34 0O referido valor compreende as seguintes rubricas: juros e amortizacdes da divida, inclusive a chamada
“rolagem”, também denominada de “refinanciamento”. Esses dados, conforme o site
www.auditoriacidada.org.br, foram coletados no site do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI).

3% DOWBOR. Ladislau. Poténcia e miséria da Economia do Conhecimento. 2020. Disponivel em
www.outraspalavras.net. Acesso em 15. mar. 2021.
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proprio governo, o chamado “resultado primario” das contas publicas, nunca
ultrapassou 2% do PIB. Na Unido Europeia se recomenda que ndo passe de 3%.
Nada anormal. No nosso caso, sua ordem de grandeza é de cerca de 400 bilhdes de
reais ao ano, que poderiam dinamizar a economia através do investimento publico,
mas que sdo em grande parte reaplicados na divida publica que explode. Trata-se
evidentemente da raiz da crise das contas publicas.

Esse desvio de recursos, por assim dizer, tem gerado falta de esperanga por parte das
familias porque seus membros ndo conseguem formacdo sistematizada até o nivel superior e,
assim, a possibilidade de melhor colocacdo no mercado de trabalho. O trabalhador tem sido
colocado na informalidade, sdo sugados pelo endividamento pessoal, tornam-se inadimplentes
num circulo vicioso que tem seu inicio no deformado sistema tributario e na injusta
redistribuicdo de toda riqueza produzida pelo conjunto da sociedade.

Segundo Dowbor, no Brasil, 50% da carga tributaria incidem sobre o consumo, sob
forma de impostos indiretos. “Os mais pobres transformam a quase totalidade da sua renda em
consumo, € sdo os que pagam proporcionalmente mais impostos” (DOWBOR, 2020, s/p).
Essa injusta imposicdo se manifesta, também, no chdo da escola que muitas vezes se
apresenta sem luz elétrica, sem &gua potavel, sem banheiros, sem carteiras, sem merenda
escolar digna, sem internet na maioria das escolas publicas.

Ainda conforme dados disponiveis no site supracitado, atualmente hd no caixa do
tesouro nacional mais de R$1 trilhdo de reais que poderiam financiar servigos sociais,
viabilizando a geracdo de novos empregos, aumento da arrecadacéo, a recuperacdo econémica
e até mesmo recuperando a soberania nacional. No entanto, esbarra em outra artimanha
macroecondmica, como a EC 95, que limita os gastos do Estado exatamente nas areas sociais
como saude e educacdo pelos préximos 20 anos, e ndo considera que hoje vivemos um estado
de calamidade publica por causa da pandemia da Covid-19.

O conjunto social sempre sendo sugado ou deixado em modo espera, enquanto 0
sistema financeiro se retroalimenta e recebe todas as condi¢cdes objetivas de privilégio e
manutenc¢éo do status quo. “Em termos de produtividade social, os senhores da divida ndo sao
muito diferentes dos senhores feudais: vivem do esforco dos outros. Mas a escala de
exploragdo ¢ muito superior” (DOWBOR, 2020, s/p). Evidencia-se, na claridade do dia a dia,
a brutalidade das relacbes no interior do sistema capitalista e em sentidos opostos se
apresentam o acimulo da riqueza e, de outro, o da fome, da dor, da miséria, do desalento e

desespero pela falta de reconhecimento humano porque, em muitos casos, até o “mundo pet*®”

3 Um levantamento feito pelo Instituto Pet Brasil (IPB) aponta que o gasto mensal médio com um co é de R$
338,76 - cachorros pequenos de (até 10 kg) custam cerca de R$266,18; os de porte médio (de 11 kg a 25 kg),
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tem mais cuidado e atengdo. N&o estamos, com isso, dizendo que somos favordveis ao
abandono dos animais, queremos tdo somente salientar a perversidade do sistema em vigor
que coibe a fruicdo do bem estar comum.

Ressaltamos, ainda, que 0 acesso a transparéncia dos gastos publicos é um principio
constitucional, que garante acompanhamento da populacéo as informacdes quanto as acdes do
Estado, mas ndo ha educacdo e consciéncia politica da importancia em se fazer uso desse
acesso que resulte, de fato, em controle social. Especialistas comprometidos com a auditoria

fiscal da divida publica, como Maria Lucia Fattorelli, alegam que:

A politica monetéria do Banco Central, maior responsavel pela “crise fabricada” que
enfrentamos desde 2014, exp0ds ainda mais as suas falhas durante a pandemia de
Covid-19. Mecanismos como a ilegal “Bolsa- Banqueiro” seguem sendo praticados,
aprofundando cada vez mais a grave situacdo econdmica do pais. S6 os bancos
lucram, enquanto todo o Brasil perde (www.auditoriacidada.org.br).

Mais uma vez fica mais nitido o entendimento de que o Estado ndo é uma Instituicdo
neutra, mas racionalmente comprometido com o capital e apto a adotar a cartilha do sistema
financeiro internacional efetivamente aplicando ajustes econdmicos e mecanismos que tém
resultado em desprezo pela coisa publica, mas excepcional respeito ao privado. Tais agdes
“fizeram do governo um campedo das injustigas sociais na ultima década” (MELLO, 2006, p.
225). Soma-se ao poder do Estado, conforme esclarece Harvey (2018), a enorme influéncia do
aparato militar, das tecnologias de vigilancia, bem como a rede de controle social estabelecida
por meio da administragdo institucional. Assim, “parte-se do principio de que uma decisdo
politica que implica cortes de gastos sociais pode ser também uma decisdo sobre a privagao
do acesso a direitos” (ROSSI, 2018, p. 8). Tais decisdes se estendem sobre a garantia da
qualidade da educacéo e dos sistemas de saude publica, assim como sobre a cultura, a agenda
ambiental, sobre o mercado de trabalho, a distribuicdo de renda e, consequentemente,

fomentam as diferentes formas de violéncia na sociedade.

R$ 327,51; e cées grandes (26 kg a 45 kg) podem gerar um gasto médio de R$ 422,59 por més. Disponivel
em: www.blog.nubank.com.br. Acesso em 03. nov. 2021.
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Aguilar (2020), quando trata dos acordos comerciais que passaram a orientar o
comportamento politico e econdmico dos paises considerados periféricos, diz que “Na
América Latina e no Caribe®’, a época dos acordos chamados de livre-comércio comegou em
1992, com a assinatura do Tratado de Livre-Comércio da América do Norte (NAFTA) entre
Canada, Estados Unidos e México”. O acordo entrou em vigor em 1994 e significou a perda
de direitos sociais ¢ das liberdades democraticas antes pleiteados. “E nos paises periféricos
que se revela o aspecto predador da acdo do capital internacional, que conta, paradoxalmente,
com a conivéncia e a acomodagao das elites nacionais desses paises” (MELLO, 2006, p.185).

Quando voltamos a andlise dos acordos que passaram a incluir a educagcdo como
servigo, nos deparamos com a primeira tentativa, no d&mbito do Acordo Geral sobre o
Comércio de Servicos (GATS - sigla em inglés, 1947), que tinha como missdo, segundo a
Escola de Economia da Fundacao Getulio Vargas, “Estabelecer um quadro de principios e
regras para o comércio com vistas a expansao desse setor sob condi¢fes de transparéncia e
liberalizagdo progressiva [...] € o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento”.

Estes acordos passam a ditar as regras de acesso ao sistema publico de educacdo, da
compra de materiais didaticos, do curriculo comum, que privilegia a formacdo de um tipo de
trabalhador apto ao mercado, salarios dos professores, investimentos na educacdo com
preferéncia a prestacdo de servi¢o pelo privado, como brevemente ja foi mencionado. Além
de que foi aberto o caminho para que fosse instituida a cultura de avaliacdo de larga escala
conforme os demais paises ja vinculados a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Ao criar um Indice de Desenvolvimento da Educagio (IDEB), o governo federal
brasileiro passou a ter o compromisso de estabelecer metas, avaliar e comparar resultados.
Segundo Bof (2021, p. 13), “O Ideb ¢ um indicador do desenvolvimento da educagéo basica,
criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), que
relaciona as informacdes do rendimento escolar (aprovagdo) e do desempenho (proficiéncias

nas avaliagdes nacionais)”

37 Segundo Emir Sader, trata-se de um continente que possui cerca de 10% da populagdo mundial, com uma
populacdo basicamente jovem, apontando para uma participacdo cada vez maior no total de habitantes do
mundo. Um continente que abarca cerca de 20 milhdes de quildmetros quadrados, ocupando
aproximadamente um sexto do territério mundial. Territério que abriga imensas riquezas naturais —
bioldgicas, minerais, marinhas e terrestres -, constituindo o espago mais fértil do planeta no que se refere a
biodiversidade, incluindo a regido amazonica, regido de incomparavel exuberancia biética, complementada
pela fecunda variedade de espécie em toda a extensdo que vai da Coldmbia ao México. Disponivel em: www.
latino-americana.wiki.br/introdugdo. Acesso em 17. dez. 2020.
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Indicadores como o IDEB, mostraram o quanto, no Estado do Pard, havia (hd) um
cenario permissivamente menos favoravel a educacédo escolar quando comparada com a média
nacional. Na verdade, tal indicador mostra o Para nas ultimas posi¢cdes em relagcdo as outras
unidades federativas, quando é considerada a qualidade traduzida em fluxo escolar (INESC,
2021). Neste aspecto conforme o Synergos (2015, p.14) “Quando se analisava a qualidade da
educacdo, através do indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), encontravam-
se resultados, muito abaixo da média nacional e com tendéncia decrescente, especialmente no
Ensino Médio”.

O Global e o local se mesclam como se fossem a mesma realidade. Simultaneidade de
acles, em contextos assimétricos, sinalizam a imposicdo de uma agenda que institui um
modelo de educacdo que passa ao largo dos propositos sociais, porque trazem em si outros
valores, outros interesses, outras identidades. A percepcdo da falta de identidade da
comunidade com modelos de avaliacdo como o Ideb é real entre os sujeitos da escola. “A
comunidade onde a escola estd localizada, o contexto social no qual os estudantes estdo
inseridos, tudo influencia o resultado da avaliacdo” (FIGUEIREDO et al, 2018, p. 555).

Por isso, Figueiredo et al (2018, p. 553) argumentam que o Ideb enquanto instrumento

de avaliacdo de larga escala:

Tem recebido duras criticas ao seu formato e a sua utilizacdo na elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas voltadas & educacdo béasica do pais. Essas
criticas sdo, geralmente, reveladoras das inconsisténcias e incoeréncias verificadas
no instrumento utilizado ou nos resultados por ele apontados.

Isso porque o verificador faz parte de uma agenda reformista que dita mecanismos
padronizados de avaliacdo e perpassa pela reestruturagdo do capitalismo imposta pela
realidade de crise. Nesse item, a restruturacdo, se apresentava mediante a mundializacdo do
capital para alavancar a descentralizacdo, a privatizacdo do patrimbnio publico, o
desmantelamento dos direitos conquistados e, particularmente, quanto a educacdo escolar
publica, o seu financiamento privado, entre tantas outras implicagoes.

Almeida, Dalben e Freitas corroboram com as criticas quando dizem que o Ideb €
limitador como unico instrumento de verificacdo do trabalho desenvolvidos pelas escolas,
fazendo com que ndo haja “condi¢des de definir destinos ou retratar de forma completa as
instituicdes avaliadas, considerando-se que por trds de sua aparente infalibilidade ha um

processo passivel de erros e andlises incompletas”.
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Assim, “Consolidou-se no governo de FHC a tendéncia ja observada nos governos
anteriores de redefinir o papel do sistema educacional destinado as demandas [...] do mercado
de globalizagdo neoliberal” (MELLO, 2006, p. 227).

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), a reforma iniciada com FHC e
comprometida com o imperialismo internacional e com a elite brasileira, teve sua manutengéo
e até a ampliacdo, o que possibilitou ainda mais a apropriacéo privada e a reducdo do publico,
mostrando mais uma vez que ndo houve realmente mudancas estruturais na natureza de classe
do Estado, porque o Partido dos Trabalhadores (PT) ndo fez frente de resisténcia a estrutura
posta, antes enveredou pelo caminho das politicas focalizadas como o Bolsa Familia,
anunciando que, por meio delas, estaria enfrentando a desigualdade social, quando bem
sabemos que tais acdes, ao longo do processo acabam ampliando as tensdes sociais.

O Estado, da forma como se constituiu até hoje, ndo deu conta da criacdo do espago
publico indispensavel a democracia e ao exercicio da participacao e da cidadania. O
Estado que vem se desenhando — com a apropriacdo de denomina¢Ges modernas ou
entendidas como de “esquerda”, mas com contetido conservadores — agrava essa
situacdo quando implementa solu¢des que tendem a abolir o espaco publico como o
local da institucionalidade e da democracia ou quando transforma a implantagéo de
politicas sociais do governo em eventos de manutencdo da popularidade ou de
incentivo ao aumento de consumo de mercadorias e endividamento das familias.
Dessa forma, as acBes passam a ser executadas a partir de espacos privados (muitas
vezes equiparados ao “verdadeiro espago publico”) e ficam restritas a interesses
particularizados, porém respaldados por discursos do Poder Publico, praticado no

espago publico, em alguns caso com a atuagio direta do governante” (ESTEVAO e
MENDES, 2015, p. 106).

Isso pode ser percebido no modo com que o governo de Lula conduziu as politicas
publicas sociais, que, apesar de té-las ampliado, ndo foi capaz de, efetivamente, alterar as
estruturas da dominacdo capitalista e fez também escolhas antes condenadas pelos governos
progressistas, pois 0s projetos neoliberais continuaram avancgando, sucateando cada vez mais
0 sistema publico de saude e da educa¢do em um intenso processo de mercantilizagao.

Desde o governo de Collor de Melo, intensificando-se com FHC e com 0s governos
petistas, “O conceito de Estado ¢ reduzido ao de concessionario de servigos, com a
consequente descaracterizacdo de sua relacdo com o cidaddo, de uma relacdo politica, para
uma relagio de clientela” (ESTEVAO E MENDES, 2015, P.107), e com a educagio escolar
publica ndo tem sido diferente, pois tem sido transformada em nicho ao capital, no qual a
participacdo popular foi reduzida ao minimo possivel s6 mesmo para continuar mantendo a
iluséo de que existe. Inferimos que assim se estreita o controle das empresas sobre 0s sistemas

estaduais e municipais de ensino, e, por via dos curriculos, a formacédo da forca de trabalho é
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cada vez mais ajustada as necessidades objetivas do mercado. Conforme Silva (2010, p. 81)
“Com a ascensao neoliberal, o curriculo tornou-se assumidamente capitalista”.

Vieira (2000, p. 221) corrobora com essa ideia e enfatiza que “O estilo gerencial das
diferentes administragfes tem marcas que se traduzem em um modo proprio de administrar 0s
negocios da educagao”. A educagdo escolar publica no Brasil virou negocio, o que reflete o
descaso histdrico dos governos com a populacdo que depende exclusivamente desse servigo
publico.

O projeto petista de novo governo comprometeu-se ainda mais com a divida publica,
uma vez que Lula escreveu a “Carta aos Brasileiros” e assumiu respeitar os contratos com o
privado e seguir a cartilha das economias de mercado, assim preservando e até ampliando a
austeridade fiscal e a politica do “toma 14, da cd”, “a pior caracteristica do modelo
administrativo do governo Lula foi o loteamento dos cargos publicos para varios partidos e
em diversos pontos do Executivo Federal” (ABRUCIO, 2007, p. 77).

Reconhecemos que esse modo de fazer politica ndo teve sua origem no governo
petista, mas contradiz o discurso historico do Partido dos Trabalhadores (PT) de combate a
corrupcdo e ao aprofundamento da agenda neoliberal, ao subordinar-se ao imperialismo do
capital internacional. Apesar do anuncio de que tudo se faria novo, o que efetivamente foi
constatado foi o relangamento da velha politica com a natureza de classe j& conhecida e a
perpetuacdo da desigualdade e da miséria com roupagem de inclusdo focalizada. Porque
mudam 0s governos, mas perpetuam as estratégias da burguesia, que tem no lucro sua
principal razdo. Teixeira e Pinto (2012, p. 921) fazem uma sintese coerente quanto a essa

questéo:

Quando o representante de uma determinada fragdo de classe assume os “centros de
poder” do Estado, ndo significa dizer necessariamente que a citada fragdo tornou-se
detentora, mas ela quase sempre é a fracdo hegembdnica no interior do bloco no
poder. A ocorréncia desse fato demonstra que as fragdes dominantes conseguiram
impor suas estratégias e objetivos mesmo sem ter de tornar-se uma classe detentora.
Em outras palavras, para que uma classe ou fracdo consiga controlar os centros de
poder do Estado, é preciso muito mais do que uma simples vitoria eleitoral. [...] E
precisamente este o caso do governo Lula: a vitdria eleitoral do partido que
representaria os interesses dos menos favorecidos ndo significou a ruptura com a
fracdo bancario- financeira que se manteve hegemonica no interior do bloco do
poder.

Segundo Paulani (2006), o governo petista permitiu o crescimento da burguesia
financeira internacional, e o sistema financeiro foi quem dobrou de tamanho, aderiu as
privatizacdes de portos, aeroportos, politica energética, deu as condi¢des para a realizacao de

megaprojetos para beneficio de empreiteiras, bem como estabeleceu contratos de privatizagéo
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de setores da salde e educacdo. Por outro lado, a partir do 2° mandato, houve uma atuagéo
maior na area social com o aumento real do salario minimo, a criacdo de programas de
transferéncia de renda e a ascensdo de 30 milhdes de pessoas saidas da miséria, permitiu o
crescimento do consumo de familias pobres e até parecia que o Brasil deixaria a linha da
desigualdade para tras, uma vez que a inclusdo social era maior. Ainda assim, “o governo
Lula deixa como legado positivo o aperfeicoamento de alguns importantes mecanismos de
controle da corrupc¢ao, como o trabalho da Controladoria Geral da Unidao” (ABRUCIO, 2007,
p. 77).

Neste contexto, o Banco Mundial® se apresentou como um grande centro produtor de
diretrizes de politicas dos paises periféricos, disponibilizando panoramas, diagndsticos,
programas, estratégias, relatorios de monitoramentos e guias para os sistemas publicos dos
paises latino americanos, alem da OCDE, que também orientou nessa mesma direcdo
pregando a ideia de que a juncdo de fundacdes, grupos empresariais e Organizagfes N&o
Governamentais (ONGs) deve ser encarada como uma agenda positiva e, portanto, fazer
parte, efetivamente, das agendas publicas educacionais.

Assim, a dominacdo imposta pela classe dominante tem-lhe dado as condicdes
necessarias para implantar ideias, para ditar e, concretamente, impor a privatizacdo como o
melhor para “solucionar” os problemas sociais e, quando tratamos, particularmente dos
problemas da escola publica, essa dominagdo resulta em se apropriar das bandeiras histéricas
de luta dos trabalhadores e seus filhos, esvaziando, assim, a ideia de qualidade social da
educacéo escolar por qualidade total esta insuficiente para nossas pretensdes, uma vez que nos
associamos a Rodrigues (2018, p. 43), para quem a “Qualidade social pressupde uma visao de
mundo que conceba a educa¢do como bem social; um direito de todos e obrigacdo exclusiva
do Estado e da familia”, pressupde uma concep¢ao de mundo ¢ de educagdo que resulte na
emancipacao do homem por completo.

A ldgica capitalista € a de receber a aprovacdo e o apoio da populacdo, quando é
estabelecida as PPPs como sendo uma acdo imprescindivel, inovadora e até salvadora da

educacdo publica. Esse movimento permissivo por parte do Estado tem resultado em escolas

3 Segundo Pereira, 0 Banco Mundial é um ator politico de primeira ordem no cendrio internacional, dispondo
de mais de 12 mil funcionarios e imenso aparato de producéo de intelectuais.O BM desfruta de legitimidade
como fonte de dados, disseminador de ideias, produtor de analises comparativas e guia em matéria de
desenvolvimento. Na cobertura de diversos assuntos, a grande midia recorre com frequéncia ao Banco como
fonte de dados econdmicos e sociais. A mesma influéncia pode ser constatada entre formuladores de politicas
e gestores publicos nos paises clientes. Disponivel em: https:plataformapoliticasocial.com.br. Acesso em: 14.
abr. 2021
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com ambientes inospitos, infraestruturas inacabadas (comeg¢am um processo de construcao ou
de reforma e nunca concluem), adoecimento de professoras/es e demais profissionais da
educacdo, devido as precarias condigcdes de trabalho, descaso com a qualidade do que é
ensinado em sala de aula e tantas outras demandas. Quanto as condi¢Oes objetivas vividas
atualmente por professores e professoras e demais trabalhadores em educacdo no Brasil,
segundo Pellanda e Pipinis (2021, p. 54):

Historicamente, além de salarios menores e condigdes de trabalho mais precarizadas,
o trabalho intermitente viabilizado pela nova legislacdo, pode fazer com que
professoras/es sejam remuneradas/os apenas pelas aulas ministradas. Isso significa
dizer que todo o trabalho pedagégico, para além da aula em si, pode nao ser
remunerado, precarizando a docéncia e impactando diretamente na qualidade do
ensino.

Inferimos desta maneira, porque temos constatado, que a inclusdo proposta pela
burguesia, via politicas publicas € uma inclusdo pensada de modo que sirva concretamente de
maneira operacional ao capital, diferenciada de forma negativa para o trabalhador, é
tendenciosa, pois absorve o excluido hoje no sistema, mas ira exclui-lo no porvir, disso
resultando no incremento da questdo social. Neste sentido, nossa apreensdo é a de que
primeiro o filho do trabalhador é ejetado para fora da escola e depois, pela pouca formacéo,
certamente, o serd do mercado de trabalho, ainda mais quando consideramos os tempos de
crise econdmica nos quais a escolaridade pode influenciar diretamente na empregabilidade.

A precarizacdo da educacao escolar publica seria uma representacdo cadtica do todo,
mas, na verdade, sinaliza parte de componentes que se relacionam em uma totalidade mais
cruel que induz os membros da sociedade, principalmente os menos desprovidos, a aceitarem
como dada e irreversivel essa realidade forjada de que a coisa publica ndo agrega valor de
transformacdo social. Ndo agrega porque esse sistema persiste no controle soberano da
sociedade, de maneira enfatica e desproporcional, chegando mesmo a capturar 0s mecanismos
de participagéo arduamente conquistados pelo cidadao.

Ora, os donos do poder sabem que, ao termos acesso a informacdo solida e ao controle
do conhecimento diversificado, fortalecemos a cidadania, exigimos oportunidades equitativas
e, consequentemente, combatemos a orquestrada vulnerabilidade social. Um povo pode ser
forte quando conseguir discernir que o poder ndo esta mais em quem domina o movimento das
méaquinas, mas em quem detém a informacdo em todos os seus niveis. Ocultar 0 acesso a

essas informac6es faz parte, historicamente, do projeto hegem®onico capitalista porque, como
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bem salientou Arelaro (2017, p. 16), “Um povo desinformado e sem uma formagé&o critica pode
ser manipulado e, por medo, permanecer obediente e calado”.

H& multiplos fatores implicados, aqui, e que buscam resultar em uma so6 coisa: lucro
ao capitalista. Assim sendo, projeta-se o discurso de que é para incluir, mas a exclusdo cresce
cada vez mais, € para humanizar, mas a barbarie da desumanizacdo é noticiada todos os dias
nos diferentes meios de comunicagdo, € para inovar, mas a criatividade é tolhida em meio a
padronizacdo da fabricacdo em série, a conservacdo e o reformismo ndo permitem a
transformacdo, tudo é fragmentado: as relacdes interpessoais, a riqueza e criatividade do
movimento pedagogico é travada pelo tempo das jornadas, pelos mddulos e grades
curriculares, pelos relatorios a serem preenchidos, pelas instrucdes formatadas.

E nessa légica que o Estado acolhe as agendas burguesas, que sdo frequentemente
forjadas em meio a crises econdmicas e pequenas concessdes aos pobres, pressupondo destes
adequagdo e conformidade a realidade dada e que visa a naturalizacdo da acumulagdo
capitalista, como algo irrefutdvel e a-histérico. Isso implica em sucessivas formas de
manutencdo da desigualdade e em uma espécie de desencanto, porque a sociedade ndo
vivencia, de fato, os resultados que sdo esperados, governos se alternam e no cotidiano do
cidadao pouca mudanca € efetivada.

Essa forma de fazer politica tem-se constituido em uma estratégia dos governos para
continuarem tendo o controle da classe trabalhadora com a competéncia de ser empregada,
conforme as necessidades do mercado, ou seja, o trabalhador deve ser produtivo ao extremo e
aceitar ser descartavel quando ndo mais for necessario. Essa é a logica do capitalismo:
camuflar as origens das desigualdades, manter e alarga-las ao mesmo tempo, e sempre no

tempo que lhe convém.

Nestas condi¢des, a educacao esta sendo sequestrada pelo empresariado para atender
a seus objetivos de disputa ideologica. A educagdo, vista como um “servigo” que se
adquire, e ndo mais como um direito, deve ser afastada do Estado, o que justifica a
sua privatizacdo. Do ponto de vista ideoldgico, a privatizagdo também propicia um
maior controle politico do aparato escolar, agora visto como “empresa”, aliado a
padronizacdo promovida pelas bases nacionais comuns curriculares e pela agdo do

movimento “escola sem partido”, este tltimo, um braco politico da “nova” direita na
escola (FREITAS, 2018, p. 29).

Assim sendo, € um enorme erro esperar que a solucdo das demandas da educacao
escolar publica se dé a partir das Parcerias Publico - Privadas. Essa ideia tem sido
intensamente colocada no seio da sociedade, gerando perturbacbes ao projeto de
fortalecimento da educag&o escolar publica porque contém itens que desconsideram que essa

despesa social € um direito assegurado constitucionalmente. Outrossim, sabemos que as
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politicas pablicas ndo se ddo por acaso, sdo como doses anestésicas que, aplicadas no tempo
devido, desviam a atencdo das reais intencdes do capital. Os ambientes complexos sdo seu
nicho, nos quais grupos com poder diferenciados atuam a fim de que prevalecam seus
interesses privados ao impor reformas que inviabilizam as transformacdes estruturais tdo
necessarias a classe trabalhadora. Neste contexto, conforme Peroni (s/d, p.14), “com as
chamadas parcerias, instituicGes privadas, que ndo tém compromisso com a democratizacdo
do processo, acabam assumindo a execucdo das politicas sociais, 0 que consideramos um
retrocesso”.

Nisso consiste percebermos a enorme tensdo existente no campo educacional, desde a
educacdo infantil, de jovens e adultos, educacdo especial, técnica e de nivel superior, pois,
com a ideia de sucesso por causa das parcerias, a tendéncia € um rebaixamento da qualidade
da educacdo publica escolar para a maioria da populacdo, como se a esta bastasse uma
educacéo escolar qualquer. Ao rico cabe toda a educacgéo sistematizada, complexa e de acesso
a ciéncia, a tecnologia, a extensao e, como consequéncia, aos cargos de chefia; ao pobre, cabe
a formacdo simples operacional para o subemprego e sem regras trabalhistas. Certifica-se
mecanicamente o aluno para que este funcione como uma peca reciclada e facilmente
substituivel.

A orquestrada ineficiéncia em promover uma educacao escolar com qualidade social,
por parte do Estado, ndo € por acaso ou impessoal, mas se trata de um projeto de destruigdo
direcionada dos servicos sociais e a educacdo tem sido severamente atacada, resultando em
uma espécie de fronteira cada vez mais dificil de ser superada pela maioria da populacéo que
acaba sendo cooptada, porque temos um conceito muito mais amplo de educacéo escolar que
perpassa pela arte, pela ética, pelo sonoro das notas e melodias, pela cultura em sua
diversidade, pela economia solidaria e distribuida com justica, pela democracia efetivamente
participativa, mas tudo isso tem sido negado, a partir de uma cultura padronizada, como que
fabricada em série, para ser distribuida para a massa consumidora sem questionamento
algum.

E assim que a escola precéria continua oferecendo t&o pouco aos adolescentes e jovens
da classe trabalhadora, pois manifesta-se como espaco de controle, subordinagéo, dissociada
do propdsito maior de formacao criativa e integral.

Para Martins (2021, p. 36), “A penetracdo da cultura dominante ocorre de tal forma
que os setores que sofrem as consequéncias da dominacdo acabam compartilhando cédigos e

valores, por mais que estejam em contradi¢cdo com sua prépria realidade vivida".
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A luta de classes tem sido estrategicamente travada, a partir de um projeto de
sociedade que promove a aparéncia de conciliacdo e a resolucdo dos problemas de maneira
distributiva, chegando mesmo a convocar a populacdo a unir-se nesse proposito, mas se
olhado para além dos rétulos supostamente inclusivos e transformadores; na verdade, € um
projeto que conduz a morte porque so reformar ndo pde fim as desigualdades estruturais do
Brasil, que ainda sdo nosso maior desafio. “Da colonizacdo aos dias de hoje, a riqueza social
tem sido pessimamente repartida entre o conjunto da populagao” (POCHMANN, 2007, 01).
Discernir esta disputa de maneira critica, posicionar-se enquanto classe para si, pressupde a
acdo de “operar uma cisdao no todo, isolando os fatos a serem pesquisados e tornando - 0S
relativamente independentes, é preciso ter clareza de que esta cisdo € um recurso apenas para
fins de delimitagao” (FRIGOTTO, 2011, p. 65), pois, no contexto do real, nada é isolado,
antes tudo no sistema capitalista estd articulado na direcdo do dominio que garanta a
exploracdo de todos 0s nichos possiveis.

No entanto, a importancia dessa cisdo possibilitara conhecer aspectos centrais da
relacdo publico-privada, como forma de acdo do Estado, nestes ultimos anos de
implementacdo das politicas neoliberais, no Brasil e no Para.

Para Penido e Stédile (2021, p. 81), “Apds mais de duas décadas de golpes militares,
Washington substitui os generais por economistas formados em Chicago e outras faculdades
estadunidenses habeis em pressionar governos por meio de organismos multilaterais”. Como
em um efeito dominé os agentes do neoliberalismo ditam as regras que modelam os mercados
nacionais, as politicas publicas e particularmente, na educacdo escolar publica é visivel a sua
deterioracdo progressiva que reflete a deterioragdo da qualidade de vida da maioria dos
trabalhadores e trabalhadoras por causa dessa subordinacéo.

Aos privatistas, essa é a melhor coisa a ser feita, mas para a sociedade em sua base é
terrivel, uma vez que se inicia um processo de destruicdo que, passa pela crise de identidade
enquanto sociedade e até mesmo pela autoestima, porque aquilo que, no comeco, apresenta
certa dose de entusiasmo, como se fosse sindbnimo de progresso para todos, acaba se
efetivando como mais um enorme rede de exploracdo politica e econémica.

As formulacGes neoliberais rompem drasticamente com o0 processo da jovem
democracia participativa das comunidades ao impor agendas que chegam prontas e negam as
particularidades locais em obediéncia ao que ¢ previsto globalmente. “Sua logica envolve
promover bases nacionais comuns curriculares com avaliagdes nacionais censitarias e

politicas de responsabilizacdo que transferem recursos publicos para a iniciativa privada”
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(ADRIAOQ, 2018, p. 14), e, com isso, impedem o fortalecimento da escola publica ao impor
padronizacdes.

A estrutura do sistema politico-administrativa dita o federalismo como o adotado pelo
Estado brasileiro e, com isso, a descentralizagdo das suas atribuigdes, uma vez que, ‘“nas
federagbes vigoram os principios de autonomia dos governos subnacionais e de
compartilhamento da legitimidade e do processo decisdrio entre os entes federativos”
(ABRUCIO, 2010, p. 41). Isso, requer solucdes diferenciadas para os entes que apresentam
demandas tipicas de suas proprias realidades locais.

Werle nos ajuda a discernir melhor a definicdo do regime de colaboragéo, quando diz
que “implica processos e regulamentagdes os quais se estabelecem pela constante construcéo,
interpretacdo e apropriacdo da corresponsabilidade entre os entes federados com vista a uma
educacao de qualidade e de bases democraticas” (2006, 51). Nisso também importa a
participacao coletiva, que pressupde o controle social pela garantia do cumprimento do direito
constitucional a educagdo com igualdade de acesso e permanéncia.

No campo das politicas educacionais, essa forma de descentralizacdo recai,
incisivamente, na questdo da formulacdo e coordenacéo, no planejamento, no financiamento e
na dindmica das competéncias. Cury (2010, p. 151) nos alerta de que “ao se esquecer do
federalismo como forma de organizagéo do Estado brasileiro, desde 1889, pode-se incorrer
em uma perda de substancia na caracterizagao da analise das politicas educacionais”, que ja
sdo notadamente marcadas pela l6gica da descontinuidade e pela corrida dos melhores
resultados entre os niveis de governo, ao invés da colaboracéo intergovernamental.

Desta forma, essa disputa culmina também em diferentes formas de educacéo escolar,
segundo a qual alguns Estados e municipios tém melhores condi¢es objetivas e outros nem
tanto. Isso deveria ser revertido mediante a articulacéo e a responsavel colaboracéo reciproca
entre 0s entes, suas secretarias de salde, de seguranca e de educagdo, por exemplo,
respeitando suas particularidades, bem como garantindo o repasse dos recursos financeiros em
tempo habil e o suporte técnico, a partir da efetiva atuacdo da Unifo. E preciso superar a
insistente verticaliza¢ao centralizadora, pois, conforme a CF de 1988/ Art. 211, “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino”, e segundo Abrucio e Franzese (2007), o federalismo pressupoe “relagdes
mais contratuais do que hierdrquica”, além de que “A dindmica federativa muitas vezes pode
ser marcada pela falta de clareza sobre a responsabilidade dos entes; em outras, pela

competi¢do desmedida entre os niveis de governo” (ABRUCIO2010 p. 42). Isso acaba
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resultando em mais desequilibrios nos padrBes de qualidade desejados para a educagdo
escolar publica que, no chdo da escola, cotidianamente, manifesta-se em diferentes formas da
questdo social: drogas, sexualidade, fome, desemprego, violéncia fisica e simbdlica. Diante
disso, como fica o exercicio pleno da cidadania previsto na Constituicdo Federal sob as méaos
de um Estado cada vez mais controlador e, por sua vez, controlado pelo grande capital?

Nesse processo, cabe a Unido conforme o Art.211, o repasse dos recursos financeiros
a cada ente, a fim de que os mesmos tenham condi¢cbes objetivas de garantir, de maneira
equitativa, as oportunidades educacionais; mas ndo € sO a questdo financeira que precisa ser
considerada, sem duvida que € imprescindivel, porém é importante, também, considerar o
apoio técnico e de gestdo necessarios aos entes, bem como um controle social advindo dos
cidadéos interessados em, objetivamente, alargar direitos e, efetivamente, participar da acao
publica.

Nestes termos, o controle social comprometido com a ideia de uma sociedade mais
participativa, solidaria, justa, equitativa e humana pode ser, conforme Santos (2009, p.109),
“Entendido como a participagdo da sociedade na formulacdo, no acompanhamento e
verificacdo das acOes da gestdo publica na execucdo de suas politicas, avaliando seus
objetivos, processos e efeitos, para o exercicio da cidadania”. S6 assim, pelo controle social
atuante e efetivo, poderd também ser possivel resistir a ideia capitalista de transformar as
necessidades sociais em mercadoria.

Desta feita, € preciso que se estabeleca, objetivamente, uma rede de comunicacao
entre os entes federais para que a cooperagdo, preconizada na lei, resulte, ndo s6 em acesso
aos servicos publicos, mas, principalmente, resulte em uma educagdo escolar proxima ao
cidaddo e com resultados inclusivos e realmente transformadores, que reflitam o aprendizado
alcancado para além dos padrGes e perspectivas restritas as metas estabelecidas. No entanto,
temos que reconhecer, a duras penas, que nao se trata, atualmente, de uma tarefa facil, dado o
intenso desmonte da escola publica.

Segundo Cavalcanti (2012 p. 02), “O federalismo, portanto, € o regime politico que
visa equilibrar unidade, e diversidade; autonomia e interdependéncia”. 1sso pressupde validar
a efetivacdo do Estado Democratico de Direito, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988
conforme registrado no Art.1°.

Nesses tempos de pandemia do Covid-19, agora j& em janeiro de 2022, o desafio
posto, principalmente ao ente municipal, € enorme, uma vez que é nesse espaco que as

relagdes sociais realmente acontecem, e¢ a vulnerabilidade social ¢ mais presente porque “as
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demandas sociais ndo cabem no or¢amento” (ROSSI, 2018, p.09). Tal desafio perpassa pela
escolha da vida ou da morte, ficando notoria a dificil decisdo dos governos municipais
(principalmente os contrarios as posi¢oes do atual governo federal) em investir em politicas
que resgatem valores sociais e cooperativos ou continuar a gastar somente para justificar a
economia.

A educacdo escolar nas redes publicas sofreu grande ataque devido a pandemia e pode
retroceder até quatro anos segundo estudo® da Fundacdo Getlio Vargas desenvolvido pelo
Centro de Aprendizagem em Avaliacdo e Resultados para o Brasil e a Africa Lus6fona (FGV
EESP Clear) em 2021. Para chegar nesses resultados, foi levado em consideracdo o nivel de
aprendizado em um ano tipico, onde foram usados os dados do Saeb de 2015 a 2019, o tempo
de interrupcdo das aulas (estimado em 72% do ano letivo) e o eventual aprendizado com o
ensino remoto.

O estudo constatou ainda que: “a desigualdade aparece também nos calculos feitos
para cada um dos Estados brasileiros. Em ambas as etapas de ensino, os alunos das regides
Norte e Nordeste deixaram de aprender mais que os alunos do Sul e Sudeste” (2021, p.03)

A pesquisa revelou, também, que os grupos populacionais mais prejudicados no
contexto de pandemia sdo do sexo masculino, pardos, negros e indigenas e com maes que nao
finalizaram o Ensino Fundamental. J& os menos prejudicados sdo do sexo feminino, brancas e
com mées com pelo menos o ensino médio completo.

A assimetria econdmica entre Estados e Municipios tem resultado em mais
desigualdades e ficaram mais evidentes ainda nesses tempos de isolamento social, em que o
acesso as tecnologias digitais foi negado a milhares de alunos e alunas da rede publica,
inviabilizando suas participagdes no ensino remoto.

Roncaglia, Pinto e Ximenes (2020, p.03) mencionam que, segundo pesquisa realizada
pela Associagcdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educacéo (Fineduca) e pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, o cenrio previsto para Estados e Municipios é
preocupante devido a queda das receitas vinculadas & educagdo no contexto da Covid-19.

Com isso, € imprescindivel resistir a um possivel centralismo a fim de fazer valer, na
pratica, a colaboracdo entre atores sociais no plano local, pois a qualidade da educacao escolar
publica, desde outros tempos e também nestes, € um dos maiores desafios da gestdo
educacional, que se pretende democratica e requer intensa participacdo das diferentes

39 Disponivel em: https:/portal.fgv.br/noticias/educacao-pode-retroceder-ate-quatro-anos-devido-pandemia-
aponta-estudo. Acesso em 24. jan. 2021
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instituicdes de governos, dos gestores publicos educacionais, dos educadores e técnicos, da
familia e dos préprios alunos. A pauta tem que ser comum e 0 método mais assertivo é o que

considera as bases da sociedade.

Por isso mesmo, no campo das politicas educacionais ha enfrentamentos a serem
continuados e outros a serem organizados. A tendéncia a privatizacdo do ensino esta
hoje fortalecida, seja porque o neoliberalismo a escolheu, nas Ultimas décadas, como
solugcdo para o financiamento, seja porque a educacdo mercadoria tenha se
constituido de forma crescente em um grande atrativo para o capital (SANFELICE,
2016, p. 131).

Essa tendéncia pode ser melhor constatada quando os pacotes educacionais, que se
dizem para incluir e transformar a realidade do aluno, chegam nas escolas dos milhares de
municipios da federacdo, via parceria com o privado, sem antes terem sido minimamente
discutidos com a comunidade escolar interessada. Isso reflete a luta de classes que estrutura a
realidade nacional em que vivemos, onde as decisdes sdo tomadas de cima para baixo, e, via
de regra, marcadas por descontinuidades dos governos, demonstrando que 0 compromisso
maior dessas agendas é mais com o momento politico e com as necessidades do mercado do
que com as demandas sociais, como ja salientamos nesta pesquisa.

Temos esse veredicto porque o resultado reconhecido é de frustracdo, onde o que é
prometido a comunidade no inicio do processo, na realidade, ndo é entregue respeitando o
tempo necessario, para que resultados favoraveis sejam efetivamente alcancados. Ou seja,
constatamos que a educagdo-mercadoria € improficua para o projeto de educacdo
emancipadora necessario a classe trabalhadora, porque antes € um projeto elogiado por sua
eficiéncia, mas na pratica aumenta o déficit pablico, uma vez que garante vantagens
exorbitantes as empresas privadas, quando em muitos casos, pelas isencdes ou abatimentos
conseguem pagar menos impostos (SANTOS FILHO, 2016).

A base do financiamento da educagédo publica esta na arrecadacdo de impostos, o que
possibilita a manutencdo de todos os sistemas publicos educacionais. Permitir a isencéo fiscal
ao privado contraria essa possibilidade, pois escoam dos cofres publicos recursos publicos
imprescindiveis para a manutencdo do sistema publico de educacdo. Vale ressaltar que
economia € assunto de interesse publico porque sua gestdo implica seriamente no
planejamento das politicas publicas para a educacéo.

Assim, essa situacdo da desigualdade educacional, que culmina no dificil acesso as

tecnologias de comunicacao e informagéo, como foi constatado durante o isolamento social,
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junta-se ao nivel baixissimo de letramento digital que segundo Aquino (2003, p. 1-2)
significa:

Ter o dominio de técnicas e habilidades para acessar, interagir, processar e
desenvolver multiplicidade de competéncias na leitura das mais variadas midias, ter
capacidade para localizar, filtrar e avaliar criticamente informacdo disponibilizada
eletronicamente e ter familiaridade com as normas que regem a comunicagdo com
outras pessoas através dos sistemas computacionais.

E revela a necessidade urgente de articulacdo dos entes federativos a fim de
considerarem a dimensdo continental do Brasil, a diversidade de condicGes financeira da
populacdo, diversidades geogréficas, técnicas e, principalmente, considerarem a educagdo
escolar como um servicgo de relevancia publica, sob pena de verificarmos, mais uma vez e em
pouco espaco de tempo, a negativa evolucdo do aprendizado educacional e,
consequentemente, o aumento da populacdo com consideravel analfabetismo funcional. Neste
cenario, ndo podemos esperar por milagres, pois o desmonte dos investimentos publicos é real
e somente a reacdo e exigéncia coletiva poderdo promover um salto de realizacGes do que esta
previsto na legislacdo educacional.

O pacto federativo, que foi estabelecido para melhor viabilizar as acdes de cada
unidade politica, assim € colocado em xeque e 0s avan¢os sociais até aqui conquistados sao
convenientemente preteridos, conforme o avango da subordinacdo do sistema publico aos
interesses privados da educacdo escolar.

Corroboramos com Roncaglia, Pinto e Ximenes (2020, p. 04) quando dissertam sobre
os recursos destinados a educagdo: “O dever de gasto minimo em educagdo ndo pode ser s6
uma equacdo matematica que oscila conforme a arrecadacdo de impostos, ha um direito
fundamental constitucional em questdo, que requer suficiéncia e continuidade de recursos”.

Esse movimento do setor privado, articulando as solucbes para as demandas da
educacao publica surgidas com a pandemia, implica sérias responsabilidades e coloca em
risco as relacdes federativas de cooperacdo, passando a ser de concorréncia entre os entes ou
até mesmo de desrespeito pela federagao, pois, via de regra, tais articulagfes atendem ao que
condiz com o planejamento das fundacBes privadas, que visam vantagem financeira e
visibilidade e ndo aos projetos pedagogicos elaborados pelas secretarias de educacdo. O
movimento intenso de parcerias publico-privada, nestes tempos pandémicos, é justificado,
muitas vezes, sem 0s processos licitatorios previstos em lei; portanto, concretamente, pode
significar o aprofundamento da subsuncdo da educagdo publica ao privado e com isso a

garantia de lucros exorbitantes a estes.



102

Corroboramos com Freitas (2020)*° ao concluir que:

E certo que a privatizacdo da educacdo comecou ha muito tempo, e que ndo é
novidade. Comecou talvez quando aceitamos as conveniadas na educacdo infantil
sem, simultaneamente, ampliar a infraestrutura puablica de atendimento; depois
vieram as ONGs sem fins lucrativos como operadoras da educacdo publica via
terceirizacdo. Terceirizar ndao € privatizar, diziam alguns, mesmo situados no
espectro politico da esquerda.

O oportunismo do momento histérico engendra 0s instrumentos necessarios para
instituir, de maneira cada vez mais intensa, a transferéncia dos recursos publicos ao setor
privado e condiciona a formacéo da forca de trabalho aos interesses capitalistas, reduzindo o
potencial do ato de educar e, em contrapartida alargando as ja profundas desigualdades
educacionais, que marcam o processo de formacao das criangas e jovens brasileiros delineado
por padrdes minimos de qualidade, que parece pressupor tdo somente o0 acesso seguido de
formacdo insuficiente. Compreendemos que as desigualdades educacionais sdo parte das
desigualdades estruturais do sistema capitalista historicamente instituido, dai decorrem a
exclusdo de uma enorme parcela da populacdo, pois 0 que parece é que ndo ha de fato um
projeto educacional no Pais.

As disposicdes gerais indicadas, no Art.205 da CF e no Art.22 da LDB, acabam sendo
reduzidas a imagem de retrovisor, pois, desenvolver o educando, assegurar-lhe formacao para
0 exercicio pleno da cidadania, bem como fornecer-lhe os meios para progredir no trabalho e
nos estudos posteriores, ficam cada vez mais para trds. O jovem é distanciado da formagéo
plena a que tem direito, isso reverbera o equivoco proposital ja histérico de como 0s
governantes cuidam da educacdo escolar publica no Brasil.  Analisar o complexo da
totalidade que é a educacdo publica no Brasil nos instiga a perceber como, por exemplo, como
estdo sendo viabilizadas as reformas previstas de serem implementadas nas redes publicas de
ensino, como a reforma do ensino médio, que foi aprovada pelo Congresso Nacional em
dezembro de 2017 e que deve ser efetivada a partir de 2022 e ja esta influenciando projetos
educacionais como 0s projetos que buscam acelerar a aprendizagem e assim garantir
certificagdes aos jovens da classe trabalhadora. Nessa perspectiva, Aradjo (2013. p.01) afirma
“as diferentes juventudes sofrem diferentemente os impactos da sociabilidade do capital, em

particular os jovens de origem trabalhadora”. Isso tudo implica na negagdo da educacdo

40 Avaliacdo Educacional-Blog do Freitass FUNDEB: comega a extingdo da escola publica. Publicada em
11/12/2020. Acesso em: 12. jan. 2021.



103

orientada para que os jovens desenvolvam a leitura critica do mundo, pois essas reformas
buscam, essencialmente, disciplinar a juventude para a serviddo moderna porgque seus
idealizadores sdo ou estdo a servico dos empresarios da educacéo.

A proposta oficial da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que é segundo o
MEC “um documento de carater normativo que define o conjunto organico de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacdo Basica de modo que tenham assegurado seu direito de aprendizagem”, iniciada
desde 2015 e pactuada em todas as Unidades da Federacdo, significa, a nosso ver, o
enfraquecimento do sistema publico - realizado a partir de recursos humanos e de
infraestrutura totalmente pablicos - uma vez que as redes estaduais ja fizeram parceria com o
setor privado para a sua implantacdo; com isso, a educacdo basica deixa de ser uma oferta
exclusivamente puablica e passa a ser, também, de oferta privada sob o interesse privado,
como ja sinalizado neste trabalho. “Os representantes do setor privado tém operado cada vez
mais dentro do préprio governo, fazendo parte e disputando a formulacdo e o
desenvolvimento das politicas educacionais” (PERONI E CAETANO, 2020, p.6).

A BNCC ¢ mais uma estratégia do projeto capitalista que reduz a educagéo escolar aos
conteddos concernentes a logica do capital ao invés de promové-la, induz o aluno a falsa
liberdade quando inclui no curriculo o empreendedorismo como possibilidade de
protagonismo por parte do jovem, liberdade financeira e empresarial; esta é uma inclusao
capciosa. Ora, a liberdade do capitalismo € uma ilusdo, objetivamente ela ndo se manifesta da
mesma forma para todos; a sociedade, historicamente, tem sido marcada pela luta de classes;
assim sendo, sempre teremos a disputa por tudo, porque nessa sociabilidade s&o poucos os
que detém a riqueza que lhes assegura o poder e que poderia assistir a milhares e milhares se
fosse digna e igualmente redistribuida. As condi¢cBes materiais de uns lhes garante mais
liberdade que a outros.

Conforme Freitas (2018, p. 01), “A BNCC proposta ndo terd a funcdo de “orientar” a
educacéo nacional, como seria de esperar, mas sim de padronizar competéncias, habilidades e
conteudo de norte a sul, determinando o que as escolas devem ensinar e quando”.

A classe trabalhadora tem, na escola publica, muitas vezes, sua Unica possibilidade de
emancipacao e mobilidade social, pois todos, a priori, passam por ela. A escola é um espaco
de formacdo, por isso é tdo almejada pela classe capitalista para que seus interesses
dominantes sejam transformados em senso comum sem discordancias significativas, tudo

visando a cada vez mais a apropriacdo do controle dos corpos e das mentes e, principalmente,
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o controle do orcamento da educacdo por parte do capital. Nesta interlocucdo, Chaves (2019,
p. 67) nos diz que “no contexto do capitalismo financeiro, a educag¢do deixou de ser direito
social e foi transformada em servico altamente lucrativo, favorecendo a expansdo do setor
privado-mercantil no Brasil”.

Por isso, Corti (2019, p. 47) nos ensina: “Para conhecer a educagdo de um pais ¢é
necessario, portanto, conhecer os interesses dominantes que organizam suas relacdes
econdmicas, politicas e culturais [...] que marcam as politicas e as praticas educacionais”.

Outrossim, na escola do capital, a formacdo é fragmentada, adequada as necessidades
do mercado cuja moldura é a da adaptacdo, da sujeicdo e de facil reposicdo. As dificuldades
que criangas e jovens sentem no processo de aprender dentro das escolas s&éo maquiadas como
episddios fora da regra e isso perpassa pela l6gica da inclusdo, a qual culmina em exclusdo
futura e ndo considera (até porque esse € 0 verdadeiro interesse) que, uma vez mal formado,
dificilmente este aluno tera condic6es de dar prosseguimento aos estudos no nivel superior.

Ao se projetar no sistema publico, o privado impde conteddos formatados e
fragmentados em diferentes itinerarios, com controle didatico que s6 permite a sustentacdo
ideoldgica e padrbes previsiveis de comportamento num nivel de elevado analfabetismo
funcional. Propagamos essa constatacdo por conta da observacdo acumulada desde 2003, na
condigdo de docente, quando da implementacdo de diferentes projetos na escola em que
atuamos.

A efetivacdo do desmonte sistematico do sistema publico se da, também, como antes
ja mencionamos, para que criangas e jovens nao descubram o mundo objetivo como ele €, ndo
consigam compreender e se posicionar, radicalmente, diante da realidade excludente. Essa
atitude perversa dos grupos capitalistas da educacdo € impulsionada pela ganéncia desumana
que desconsidera direitos sociais e perpetua a polarizacédo social entre pobres e ricos. Decorre
que geracdes inteiras tém sido podadas de seus sonhos e ndo conseguem minimamente
planejar um futuro como todos devem ter.

Conforme artigo disponivel no site da thetricontinental.org “O apagdo educacional
brasileiro” (2021), quando menciona a pesquisa “Juventudes e a pandemia” realizada pelo
Conselho Nacional da Juventude, no Brasil, “74% dos jovens se sentem despreparados para
fazer o Enem, indice maior do que ano passado. Outro sinal da auséncia de perspectiva é que
quase metade dos jovens afirmam que deixariam o Brasil e tentariam a vida em outro lugar”.

Para Fontes (2010, p. 137), quando analisa a luta de classes salienta que:
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A dominacdo de classes se robustece com a capacidade de dirigir e organizar o
consentimento dos subalternos, de forma a interiorizar as relages sociais existentes
como necessarias e legitimas. O vinculo entre a sociedade civil e Estado explica
como a dominagdo poreja em todos 0s espagos sociais, educando o consenso,
forjando um ser social adequado aos interesses (e valores) hegemdnicos e
formulando, inclusive, as formas estatais de coercéo aos renitentes.

Tal dominagdo se estabelece em rede e causa desolacdo e crise de legitimidade da
educacao formal, principalmente quando fica notdrio que a formacdo oferecida estd muito
distante de alcangar o que tem sido proposto na legislacdo e na justificativa de diferentes
politicas publicas, ainda mais se realmente considerarmos as necessidades desse tempo
histérico de tdo aceleradas transformacfes. Nossa apreensdo é de que, neste sistema, as
condigdes dadas aos alunos sdo exatamente para que eles venham a contentar-se com um tipo
de formagdo minimizada e sejam levados a evadir e / ou abandonar a escola e, assim, o
sistema se reproduz sem reagdes coletivas e enfrentamentos a expansao do “repasse de
recursos publicos as instituigdes privadas” (SALVADOR, 2017, p. 72). A pressao por
melhorias é quase zero, enquanto as restricdes orcamentarias sdo elevadissimas, perpetuando,
assim, o ciclo perverso da desigualdade que se mostra no processo de perda de condicdes de
trabalho e direitos e a precarizacdo se faz oficial, jA& que a informalidade, escondida na
flexibilizacdo, encontra amparo legal.

Podemos constatar que estamos diante de um intenso processo de mercadorizagao das
coisas e das relagdes sociais, quando tudo tem sido reduzido e etiquetado como mercadoria.
Ressaltamos que tal processo esta determinado pela confluéncia de fatores externos a
realidade nacional, pois segue as orientacdes de agendas que ditam a reorganizacdo das
relacdes no mundo, e a educacdo escolar ndo foi esquecida. Na verdade, pela experiéncia
acumulada, inferimos que as criangas e 0s jovens estdo deixando a escola sem uma formacao
pedagdgica socialmente (til, porque, se bem observado, a escola estd formando individuos
que podem até mesmo ser conhecidos como espectadores sociais, ja que tendem, por suas
limitacGes, a esperar que alguém resolva seus problemas.

Assim compreendemos, devido a apropriagdo dos dados divulgados pelo Inaf
(Indicador de Alfabetismo Funcional, 2018) que constatou, por meio de pesquisa de campo ao
entrevistar 2.002 pessoas entre 15 e 64 anos de idade, residentes em zonas urbanas e rurais de
todas as regides do pais, que no Brasil 30% sdo considerados analfabetos funcionais, destes
13% com o Ensino Médio ou cursando e 4% estdo no Ensino Superior. Decorre que 0
analfabetismo funcional tem historicamente, ligacdo direta com as recorrentes falhas de

gestdo do sistema educacional. Em sintese para o Inaf (2018), “Trés em cada dez brasileiros
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tém limitacdes para ler, interpretar textos, identificar ironia e fazer operagcdes matematicas em
situagdes da vida cotidiana, e, por isso, sdo considerados analfabetos funcionais”.
Segundo Salvador et al (2017, p. 73), a tendéncia de privatizacdo vem ganhando

terreno pois:

O acordo sobre comércio de servicos, o Trade in Services Agreement (TISA) é
expressdo maior dessa tendéncia. Desde 2012, em torno de 50 paises liderados pelos
EUA e Unido Europeia (UE), negociam e implantam um amplo acordo sobre
Servicos, que passe a ser referéncia mundial sobre o comércio. Pelo nimero de
nacdes participantes abarcaria cerca de 70% de todos os servi¢os do mundo.

Assim, mediante esse acordo, todos os servicos estardo submetidos as regras
internacionais de concorréncia em detrimento das nacionais. Cidaddo do mundo ou
consumidor mundial, ndo importa, aos capitalistas importam as cifras monetarias e a
transformacdo da mais valia em lucro concreto e, para isso, valem-se de estratégias
publicitarias a fim de vender a ideia de que, ao padronizar a educacdo publica, teremos
melhores resultados para todos. Repudiamos, categoricamente, essa estratégia antipedagogica,
pois decisdes unilaterais “devem ser compreendidas como violagdo ao direito a educagdo, ja
que limitam excessivamente a liberdade [...] sem que esta limitacdo tenha sido adequadamente
debatida em processos ou instincias de gestdo democriticas” (ADRIAO ET AL, 2015, P. 03)

Neste cenario, estabelece-se o0 acirramento entre projetos antagdnicos de sociedade,
que ndo caminham na mesma direcdo. Assim sendo, cabe a necessaria pressao por parte da
comunidade escolar, para reverter as acdes do Estado que nédo estdo garantindo qualidade da
educacéo socialmente referenciada.

Até aqui procuramos situar nossa pesquisa no contexto da realidade pandémica e ainda
buscamos fazer uma andlise da teoria do Estado capitalista e suas implicacdes historicas. Na
sequéncia do estudo foi possivel analisar a reforma gerencial efetivada no Brasil a partir da
década de 1990, bem como adentramos no tema do federalismo, enquanto forma de governo e
as implicagOes das orientagcbes dos organismos internacionais na agenda educacional no
Brasil.

Deste ponto em diante, seguiremos nossas analises quanto a agenda de articulagcdo em
rede da Parceria Publico-Privada por meio de programas e projetos implantados pelos
governos federal, estaduais e municipais nos sistemas publicos de ensino, principalmente nos

ultimos dez anos.
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2 AGENDA DE ARTICULACAO EMPRESARIAL COM FOCO NA EDUCACAO
ESCOLAR PUBLICA NO BRASIL

Consideramos que a onda politica conservadora e austera, pds-ditadura militar, que se
alastrou pelo Brasil desde os anos de 1990, teve sua nascente na América Latina quando
paises como o Chile (1973), a Bolivia (1985), a Argentina (1989) e o Peru (1990) adotaram o
neoliberalismo como nova forma de materializacdo do capitalismo, que segundo o site Latino-

Americano:

Se iniciou na década de 1970, sob a bandeira do terror e do assassinato politico, e
teve continuidade com governos saidos das urnas. Todos firmes na aplicacdo
irrestrita do ideéario neoliberal e convencidos dos beneficios de suas politicas. Ainda
assim, para alcancar seus objetivos, o neoliberalismo exigiu o desmantelamento da
estrutura produtiva e a eliminacdo de direitos sociais, politicos e econdmicos
conseguidos pelas classes sociais populares, dominadas e exploradas durante os dois
ltimos séculos na América latina. O neoliberalismo fundou-se sobre bases de
exclusdo e repressdo, Unica maneira de levar a cabo suas reformas. A privatizacdo
dos servigos essenciais, como salde, pensfes, eletricidade, e a diminuicdo dos
recursos publicos para a moradia e educacdo - unidas a reconversdo industrial e a
flexibilidade trabalhista ou a liberalizagdo do comércio — tragaram um balan¢o nada
lisonjeiro para seus impulsionadores. Disponivel em
http://latinoamericana.wiki.br/verbetes/n/neoliberalismo.Acesso12.dez.2020).

Assim, 0s governos brasileiro, nestes ultimos 40 anos vem, cada vez mais, mantendo-
se comprometidos com a logica capitalista neoliberal, que domina o debate politico e
econdmico segundo a qual setores conservadores passaram a se articular para impor diferentes
formas de atuacdo, e 0 campo da educagdo publica se tornou ainda mais central na perspectiva
de servir ao Capital.

Desta forma, abriu-se um leque de possibilidades de atuacdo do privado sendo este
resguardado por leis que amparam, ndo sé a privatizacdo per se, mas nesse contexto, a acao de
grupos empresariais, que se organizam de multiplas e complexas formas com privatizacdes
indiretas via concessOes, empresas mistas, gestdo em cadeias, terceirizagGes, em detrimento
ferrenho aos interesses contidos nas politicas sociais que, via de regra, anunciam
investimentos em pessoas e na sociedade como um todo, a medida que precisam.

Sob a logica neoconservadora, o Estado reformado passou a agir em conformidade
com o mercado e com os investidores, garantindo-lhes direitos contratuais que, por muitas
vezes, anulam os direitos civis, ndo considera a opinido publica e nem suas reais necessidades

corroborando para acentuar cada vez mais a desigualdade politica, econémica e social.
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Nessas circunstancias, a democracia, enquanto processo que deve estar em constante
aperfeicoamento para atender as demandas do coletivo, tem sido, em contradicdo,
extremamente estremecida, com recuos que colocam em alto risco a estabilidade das
instituicbes publicas como um todo. A estabilidade das instituicbes é considerada ponto
importante para se viver de maneira mais justa, pacifica e até mesmo mais previsivel para os
projetos sociais e pessoais; no entanto, ndo é o que temos visto nos ultimos anos (2019/22)
quando, por exemplo, o rodizio de agentes ou membros do governo federal, e mais
precisamente neste capitaneado pelo Sr. Jair Messias Bolsonaro, tém sido bem intenso, o que
acaba refletindo na descontinuidade ou na fragilidade das a¢des publicas.

Os acontecimentos atuais revelam que os direitos sociais e, em especial, a educagao
passam por grandes retrocessos e de desmonte dos avancos que vinham sendo produzidos
com muito esforco desde a redemocratizacdo do Pais ao longo dos anos de 1990 até o golpe
de 2016, que “retirou do poder uma presidente que dispunha da legitimidade conferida pelas
urnas. Rompeu-se 0 pacto que, regia a vida nacional e impunha limites & expressao do conflito
politico” (MIGUEL, 2019, p.179).

Ainda para Miguel (2019, p. 11), “tudo aquilo que, com esforgo, foi construido a partir
do final da ditadura militar, em termos de democracia e de promogédo da justi¢a social, foi
destruido em pouco tempo. [...] E um retrocesso que ocorre em multiplas dimensdes”. Nos
associamos a essa interlocugdo, uma vez que, em dimensdo menor, mas nao sem importancia,
no nosso cotidiano de sala de aula é exatamente o que temos constatado, ou seja, um
verdadeiro retrocesso da garantia dos direitos adquiridos, que tem se objetivado na destruicdo
da escola publica, onde faltam desde o mais simples instrumento de trabalho até mesmo o
espaco fisico para abrigar nossos alunos e alunas.

Neste contexto, o tecido social vem passando por um duro esgarcamento, que deixa a
mostra 0 enorme controle que o capital intensificou, desde o inicio da década de 1990, ndo s6
no campo econdémico, mas também no social, 0 que pressupbe, também, o da educacdo
publica. Ndo nos restam duvidas de que também na dimens&o das atividades educacionais seja
imprescindivel a burguesia manter uma massa popular na pobreza e na ignorancia de maneira
funcional, e ainda perpetuar a velha historia de que as politicas sociais significam gastos.

Vale ressaltar que, a nosso ver, um governo que realmente esteja comprometido com
uma sociedade democraticamente popular, pelejard para que a distribuicdo de renda seja
prioridade, ampliara a capacidade de acesso aos bens e servicos, no sentido da reciprocidade

coletiva com inclusao social garantida para todos, que deles precisem e ainda buscara eliminar



109

as possibilidades de surgimento de novas demandas de necessitados. No entanto, a
democracia neoliberal ndo permite que assim seja, porque seus valores sdo outros, onde ndo
ha preocupacao genuina com o bem estar publico, a ndo ser que este lhe seja mais um meio de
acumulacdo. Democracia, assim, nesses termos, ndo nos interessa.

No campo educacional, a burguesia capitalista hd muito faz uso de um discurso
filantrdpico falacioso, a fim de assegurar e intensificar sua inser¢do nos espagos publicos e se
apresenta para resolver os problemas educacionais por meio de parcerias. Para Santos Filho,
na verdade, "Trata-se de um modelo de parceria em que o Estado socorre o capital, regulando
e financiando empreendimentos produtivos de uma economia de mercado que se apresenta
livre e independente desse mesmo Estado, mas que se ampara na atuacdo estatal” (2016, p.
55).

Neste movimento de insercao do privado no espa¢o publico, um novo léxico tem sido
prescrito no cotidiano escolar nesses Gltimos anos, constituindo-se parte do discurso
educacional reformador neoliberal: o aluno é cliente, o professor é o facilitador, avaliacdo em
larga escala, protagonismo juvenil, empreendedorismo, direcdo gerencial, competicao,
meritocracia, voucher, terceirizacdo, descentralizacéo, e, enfaticamente, a flexibilizacdo como
uma virtude de mercado, sdo exemplos. Sdo discursos escritos em linguagem tecnicamente
articulada e que omitem a funcdo desse tipo de educacdo, que é formar para a producédo e
reproducéo do capital.

Desta forma, a educacdo escolar publica tem deixado de ser um direito social
subjetivo, uma vez que assim € ditado na Lei, e tem se constituido mercadoria padronizada e
de extremo interesse para 0s grandes conglomerados mercantis da educacdo escolar. A
bandeira da escola publica universal, gratuita, laica e de qualidade para todos, antes mesmo de
ser devidamente hasteada, tem sido dobrada e reservada a um segundo plano, uma vez que o
privado vem assumindo a conveniente posicdo de gerenciador das politicas publicas
educacionais. Longe da ideia do acaso, antes, tudo isso, faz parte de um projeto que agiliza a
privatizagdo na educacdo, a fim de promover o “desenvolvimento do capitalismo e do
aprofundamento do dominio do capital em instituicdes especificas (escolas, faculdades,
universidades, etc) na sociedade contemporanea” (RIKOWSKI, 2017, p. 395).

Na sociedade capitalista, o foco sempre sera a formacdo da forca de trabalho enquanto
mercadoria que pode criar um novo valor, bem como a adequacdo das fungdes e arrecadacéo
estatal que gere ganho para o privado. Dai porque, para Laval (2019, p. 21), “a questdo da

escola ndo ¢ apenas o que denominamos um ‘problema social’: ela tende a se tornar uma
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questdo de civilizagdo”, pois sua finalidade precipua que € ser um espaco de difusdo do saber
com respeito as diferencas foi lograda a um segundo plano.

E preciso, portanto, reconhecer esse movimento, sua capacidade de cooptagéo,
alienacdo e pensamento Unico, e entdo deshancar a ideologia que o alimenta a partir de acdes
organicas no espaco escolar concreto junto a comunidade e coerentes ao projeto de educacdo
que perseguimos.

Diante disso, inferimos que, no quadro atual, tudo passa a ser negociavel como no
mercado e a educacdo escolar ndo foge a essa légica, estando inserida cada vez mais em um
mercado altamente competitivo. Para Freitas (2018, p.32), “A qualidade da escola, portanto, ¢
uma mercadoria que esta disponivel em varios niveis e que pode ser “comprada” [...] compete
ao Estado apenas garantir o basico para o cidaddo”. Como profissionais na educacdo publica
refutamos tal ldgica e esta pesquisa buscou também sinalizar tal posicionamento.

Na perspectiva capitalista, € normal a inversdo de valores e a internalizacdo de falas
que anunciam que os problemas sociais sdo gerados, a partir da educacdo escolar publica de
baixa qualidade pedagbgica e pouco interesse do aluno, que se inicia e termina
exclusivamente no chdo da escola, ou ainda porque “faltam pesquisas para embasar as
politicas educacionais no Brasil”*!; assim, culpabilizam exclusivamente o professor e o aluno
e as associa¢Oes e 0s movimentos de pesquisadores do campo da educacdo, como se estes
estivessem omissos diante das demandas do fendémeno educativo. E preciso, portanto, resistir
e propagar o contraconsenso dessa inversdo, dizendo que a educacdo publica de qualidade
social ndo é algo que o Estado possa optar em garantir ou ndo, porque € uma obrigacédo
constitucional, e somente a partir da consciéncia concreta, por parte da classe trabalhadora,
dessa obrigacdo, é que se pode exigi-la, mudar e alcangar tal qualidade.

Para Lombardi (2011, p. 11), quando Marx e Engels tratam da superacdo do
capitalismo, deixam claro que tal movimento de superagdo perpassa “num horizonte bem
concreto: criticar a atual instituicdo escolar e muda-la”.

Urge uma mudanga radical porque muitos sujeitos, mesmo na condigdo de oprimidos,
fazem uma leitura positiva do tipo de politica, que vem sendo implantada nas instituicdes de
ensino, pois ainda ndo se apropriaram do sentido real de tais politicas. Freire até concluiu que

“Ha, por outro lado, em certo momento da experiéncia existencial dos oprimidos, uma

41 Conforme nota de repudio publicada pela ANPED em 29/10/2021 sobre a conclusdo de que faltam pesquisas
para embasar as politicas educacionais da 5* Conferéncia FAPESP 60 anos, com o titulo “O uso de

evidéncias e dados para a melhoria da educagdo nacional”. Disponivel em www.anped.org.br Acesso em
29/10/2021.
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irresistivel atracdo pelo opressor. Na sua alienacdo querem, a todo custo, parecer com o
opressor [...] por isso dificilmente lutam, nem sequer confiam em si mesmos” (2005, p.55-57).

Na verdade, eles ainda desconhecem que sdo politicas que refinam a ldgica da
exclusdo e ndo folgam em momento algum com o ciclo vicioso de criar realidades que
resultam em mais desigualdade e dominacéo.

Freitas (2018, p. 28), quando analisa esse tipo de légica que inverte os valores
educacionais e de classe, alerta que é necessario desvendar seus meandros, seus pormenores,
pois nela “nenhuma perspectiva de humaniza¢do ou transformacdo social ¢ agregada aos
processos educativos, dai seu carater reacionario e conservador”, porque aqui ha o interesse
em diminuir a autoestima do aluno e do trabalhador, e assim melhor domina-los fisica e
psicologicamente, criando um veemente clima de ansiedade por conta da auséncia de
linearidade da vida, ja que tudo tem se tornado urgente, substituivel, duvidoso, arrogante,
fonte inesgotavel de disputas até mesmo entre os pares. As emoc@es oscilam entre a empatia e
0 odio promovidos pela crueldade desse tempo tdo arido, ansioso, antiético, competitivo,
cinico e desregrado.

Sdo esses conflitos existenciais que levam muitos a desistirem da escola, dada sua
realidade objetiva, que gera demandas concretas e alimenta a acdo do Estado quando da
formulacdo de politicas focalizadas e aligeiradas para resolver problemas educacionais
crénicos, no caso da educacdo publica paraense, a evasdo e a distor¢do idade-série, por
exemplo.

No Pard, o governo de Simao Jatene firmou a parceria multissetorial, sob o discurso do
urgente enfrentamento da falta de qualidade na educagdo escolar paraense e delegou, por
transferéncia - via contratos de gestdo -, a elaboracdo e execugdo das politicas publicas a
serem implementadas nas escolas da rede publica de ensino, aos grandes institutos e
fundacdes, como Synergos e a FRM, idealizadora do Projeto “Mundiar”, que ja
desenvolveu em outros oito Estados da federagcdo projetos neste mesmo formato com
alteracdo somente da nomenclatura.

Desse modo, temos visto ser instituida a educacdo publica de gestdo privada
compativel com o que ¢ indicado pelos Organismos Internacionais em detrimento da gestao
democratica, pois, segundo Santos (2010, p. 33) “[...], pode-se dizer que tudo isso se
configura como uma nova forma de regulacdo social ditada pelo mercado e mediada pelo
Estado”. Em tempo, ressaltamos que a relagdo publico-privada ndo é algo novo no Brasil, mas

tornou-se de fato mais destacada, principalmente, a partir dos anos de 1990, efetivamente com
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a redefinicdo do papel do Estado. Neste contexto o poder publico continuou com o papel
principal de financiador do direito a educacdo, entretanto a direcdo, a execuc¢do e a logica que
prevalece é a do setor privado: eficécia, eficiéncia, efetividade com alto grau de concorréncia.

Neste item, 0 Terceiro Setor se amparou no art. 213 da Constituicdo Federal (CF) de
1988 que permite a flexibilizacdo para a utilizacdo do recurso publico por escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, bem como para financiar bolsas de estudo em
escolas da rede particular. Para Montafio (2002), o Terceiro Setor se caracteriza como um
conjunto de entidades ndo governamentais que profissionaliza a assisténcia social, se coloca
como mediador da solugdo para as recorrentes questdes sociais e seria, portanto, um espaco de
acao diferente do Primeiro Setor (Estado) e do Segundo Setor (Mercado), no entanto para
Montafio, essa nada mais é do que uma estratégia a mais usada pelo Capital por novos nichos
de lucro que acaba intensificando a indigéncia, a descentralizacdo das acdes e a privatizacdo
de direitos sociais, como o da educagéo escolar.

E mediante esta constatacdo feita por Montafio que questionamos a utilizagio ou
usurpacao dos recursos publicos em favor do privado ja desde os anos 1990, pois, certamente,
resulta em mais acumulacdo financeira para 0s grupos educacionais com ou sem fins
lucrativos, conforme os paragrafos 1° e 2° do referido artigo (art.213), uma vez que estes
legalizam a renuncia fiscal, isto é, os cofres publicos deixam de receber valores significativos
por ocasido do recolhimento dos impostos devidos - porque, assim, as entidades privadas tém
suas cargas tributarias reduzidas - e ainda tem suas vagas, antes ociosas, agora com venda
assegurada.

A arena educacional, onde se estabelece a disputa dos recursos publicos e que se
expressa na formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas, revela, apesar de
parecer como sendo de boas acdes, 0 quanto esta avancado o processo de privatizacdo da
educacéo publica no Brasil. Desvelar esse processo pressupde percorrer um extenso caminho
que nos permita discernir melhor o sentido e os efeitos da chamada “Agenda de modernizagio
da escola publica”, propagada como necessaria em nivel mundial e disseminada em rede por
todos os paises da América Latina*? e, particularmente no Brasil.

Desta forma, segundo Ball e Olmedo (2013, p.33), a agenda em rede de politicas

globais em educacgao, sinalizam que “Um novo grupo de conceitos ¢ métodos € necessario

42 Segundo Shiroma (2012, p.91) em nota de rodapé, varios movimentos foram criados na América Latina como
"Educaciéon Compromisso de Todos” na Colombia; “Todos por la educacion” no Paraguai; “Educacion de
Calidad para Todos”, no Chile; Movimiento ciudadano “Contrato Social por la Educacion" no Equador, entre
outros.
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para lidar com as continuas mudangas em governanca educacional dentro de uma estrutura
global [...] que pode ser entendido como ‘capitalismo social global’.

Ainda segundo os autores supracitados, “As organizagdes envolvidas apresentam uma
variedade de identidades e compromissos diferentes. Financeiramente, organizadamente e
moralmente, seu status e posi¢do sdo muitas vezes, a primeira vista, obscuros (p. 34)”.

Por isso, para Shiroma (2012, p. 89), ¢ importante “Compreender os mecanismos pelos
quais proposicdes internacionais chegam até o chdo da escola, reformulando os modos de
pensar ¢ de fazer educagdo”. Um dos mecanismos tém sido a convocacao - quando ha - da
comunidade local na intencdo de oportunizar um tipo de autonomia controlavel e
responsabilizd-la pela execucdo dessa agenda, tida como de modernizacdo da educagédo
escolar, dando-lhe o aparente poder decisério, sem, contudo, convoca-la antes, no momento
de formacdo de tal agenda, que, por sua vez, faz parte de uma totalidade maior de acGes
iniciadas em espacos geograficos bem distantes. Silva (2003, p. 299) nos alerta de que “as
escolas publicas participam de projetos, programas e planos sem ter clareza de suas origens e
intengoes”.

Neste aspecto, a figura a seguir, conforme o Cenpec (2017, p. 31), “expressa a

multiescalaridade da politicas educacional brasileira, a qual se acrescenta o nivel local”.

Figura 01 — Movimento das agendas de articulagao entre escalas de governo.
ESCALAS DE GOVERNANCA DA POLITICA EDUCACIONAL

. Nacional Subnacional Local

™y
Blacos e Uniko Estades Escolas
organismos Formulag3o e Farmilagss e Implementagio

Farmulagdas implementagio implemeniagio & Felnventis
Fonte: Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e acdo Comunitaria-Cenpec, 2017.

Decorre que as politicas educacionais no Brasil ndo podem ser consideradas como
genuinamente brasileiras, uma vez que estabelecem ligacao direta com propostas advindas de
compromissos internacionais que atendem aos interesses privatistas do empresariado da

educacdo, hoje ramificado por diferentes continentes.
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Segundo Shiroma (p.107), tal agenda "dissemina valores, concepgdes e propostas,
atuando de diversas formas sobre gestores, legisladores, tomadores de decisdo e formadores
de opinido com atengdo especial a midia, educacao a distancia e mercado editorial”.

Neste item, a comunidade local se vé envolvida em projetos que ndo estdo adequados
as suas necessidades mais urgentes, como: melhoria da infraestrutura basica das escolas,
garantia diaria de alimentagdo escolar aos alunos, qualidade na relacdo pedagdgica,
distribuicdo de tecnologias educacionais condizentes ao tempo historico, mas sendo
responsavel em apresentar resultados quantitativos para elevar indices e que possam também
respaldar os gestores quando estes precisam dar satisfacdo a sociedade por ocasido das
agendas por eles implantadas que impdem “politicas privatistas para a educacdo, onde
primeiro se comeca com as parcerias publico-privada e, a partir disso, a terceirizacdo de todos
os setores” (DANTAS E RACHADEL, 2021, p. 149). Nisso, percebemos o0 nitido
descompasso entre aquilo que a educacao pode e deve ser e 0 que, de fato, estd sendo, ou seja,
¢ concedida uma autonomia para receber a responsabilizacdo dos 6nus de politicas
fracassadas, mas ndo o bonus pelos episddios de sucesso. Ainda assim, aqui ressaltamos nossa
posicao contraria a politica de bonus, pois, a nosso ver, ndo é o resultado em si que fala sobre
uma politica, mas como se deu seu processo nos diz muito mais.

Um outro item que fundamenta a agenda de modernizacdo da escola atualmente é a
articulacdo de diversas acOes que perpassam pela concepcdo de educacdo com valores
meritocraticos e mercadologicos, pela avaliagdo dos sistemas de ensino como produtivista,
pelo curriculo Unico, por projetos padronizados que visam combater o abandono, a evasao e a
distorgdo idade-série (maior desafio da escola publica é na etapa do ensino médio) por meio
da relacdo publico-privada, pelas formas de maior controle das atividades do gestor e do
professor, entre outras. No entanto, por serem compulsérias e pouco conectadas como o
publico local, sdo agdes que, insistimos em dizer, ndo apresentam resultados significativos,
dado que sdo a expressdo de uma agenda eventual e compensatoria, para a classe
trabalhadora, mas extremamente comprometida com o poder dominante, e que, por isso,
negam as medidas estruturais verdadeiramente condizentes as necessidades da populacédo
local.

Vejamos o que Silva (2003, p. 284) nos diz quanto a esse aspecto.

Durante os dez anos que trabalhei na rede estadual paulista, [...] tive que enfrentar
continuas situagdes de desconforto diante de regras definidas fora da escola, com a
finalidade de alterar sua prépria dindmica, sem que o conjunto de professores tivesse
a oportunidade de discuti-las primeiramente. Mesmo sabendo das possiveis
resisténcias por parte dos docentes, tem sido uma pratica constante introduzir novos
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projetos e novos programas na estrutura do sistema educacional, prescindindo-se da
necessaria insercao dos professores nas discussdes preliminares.

Neste sentido o que tem prevalecido sdo os preceitos de um projeto educacional que
tipifica a relacdo do governo com as empresas privadas, para a formacao dos jovens no Brasil,
de maneira que garanta inumeros beneficios ao privado, a partir da mercantilizacdo da
educacao publica, que tem resultado somente em cumprir, malmente, as necessidades basicas
de aprendizagem.

Lombardi et al (2005, p. 09), quando tratam da discussdo entre o publico e o privado
na historia da educagdo escolar brasileira, asseveram que “Um dos temas mais controversos
na historia educacional brasileira é o carater pablico ou privado da educacio nacional. E uma
polémica que perpassa, toda a historia brasileira”. Nesta mesma linha de pensamento,
Dourado e Bueno (2001, p.53) afirmam que “o debate entre o publico e o privado na educagdo
brasileira ndo é recente e as pesquisas explicitam pontos de convergéncia e divergéncia entre
0s quais se inserem as questoes destas categorias e seus reflexos em cada nivel educacional”.

Nessa discussdo, encontramos a defesa pela manutencéo e ampliacdo da educagédo
como um direito publico, gratuito e universal, assim como encontramos o0s defensores de que
€ melhor repassar a iniciativa privada a gestdo de tal direito por conta da comprovada,
segundo eles, ineficiéncia do setor publico quando da gestdo do orgamento publico que visa a
manutencdo dos sistemas educacionais. Os privatistas enfatizam que ha desperdicios de toda
ordem no setor publico e, por isso, os reincidentes baixos indices de qualidade da educacdo,
por exemplo. Nisso, “O mercado ¢é apresentado de forma acritica como um espago
compensatorio e como uma nova fonte de solucbes alternativas para problemas de
desenvolvimento (BALL E OLMEDO, 2013, p. 37)”.

Nos posicionamos junto aos que defendem o direito a educagdo gratuita e em
condi¢cdes democraticas para todos, com medidas mais humanas e efetivas de inclusdo que
objetivamente, transformem a vida das pessoas em diferentes perspectivas e ndo sé amenizem
a situacdo de precariedade e desalento material e espiritual em que muitos se encontram.
Neste item, o relatorio da Oxfam (2019) “Bem Publico ou Riqueza Privada?” revela que “Em
paises mais desiguais, a confianca diminui e a criminalidade aumenta. As sociedades
desiguais sao mais estressadas e menos felizes e tém indices maiores de doencas mentais”.
Também a psicanalista Patricia Haddad (2021, p 65) ressalta que, em 2020, precisou criar um
canal de escuta social ao constatar que “o suicidio ja ¢é a terceira causa de morte entre 0s

jovens brasileiros, [...] que sinaliza uma crise de sentido, crise de sentido frente a vida, frente
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a escola ¢ ao seu futuro”. Na verdade, ninguém com boas condi¢des fisicas e mentais desiste
da vida ou de algo, isto €, se for bem acolhido, se for percebido, cuidado e alimentado de
comida e esperanca, ninguém se evade de um lugar que lhe faz sentido.

Desta forma, somos contrarios aos que limitam a educacdo escolar ao carater
econdmico, por entendermos essa limitacdo como um ato perverso, antidemocratico,
segregacionista, preconceituoso e extremamente maléfico ao corpo social, posto que o
problema da escola publica é estrutural e ideoldgico, suas consequéncias estdo para além da
I6gica que s6 busca o resultado técnico para garantir rentabilidade financeira, elas perpassam,
também, pela ética que deve ser comprometida com o coletivo e, se bem observado, revelam-
se também, no autoritarismo dos gestores que, muitas vezes, estdo como “bragos do governo”
e acabam contribuindo para a evaséo, o abandono do ano escolar de muitos alunos que nao se
sentem acolhidos nas escolas, isso levando a diferentes prejuizos tanto para os cofres publicos
como, em particular, para a vida do aluno.

A escola publica historicamente peca no quesito atratividade, porque ndo ha
investimento comprometido com a qualidade pedagdgica, o que ha é 0 mesmo modelo de
aulas macantes e sem sentido concreto, porque também ndo sdo garantidas as condicdes
objetivas para o desempenho mais efetivo do professor: hd pouca conexao entre os assuntos
ministrados e as necessidades do aluno e ainda temos que resolver o alto indice de
absenteismo dos professores. Garantir a estes um anico local para o exercicio da atividade

profissional pode ser o inicio da solugdo. Neste aspecto Roitman (2021, p. 167) assevera que:

As tecnologias modernas de comunicagdo e informagdo fizeram com que a
informagdo vinda do professor tenha uma importancia menor. Muitos professores
ndo atentaram para essa nova realidade. E cada vez mais frequente o professor ter
estudantes em suas aulas com conhecimento mais atualizado sobre o assunto que o
préprio professor. A escola pode ser percebida como tendo um potencial riquissimo
de encontro humano, desperdicado pela repeticdo secular de uma pedagogia
tradicional, desta forma a educacdo como um todo necessita ser repensada. A leitura
do mundo que comeca na infancia continua em toda a vida. O mundo néo é estatico
e se transforma constantemente.

Esse potencial riquissimo da escola precisa estar sob o dominio das massas populares
como sindnimo de participacdo ativa e em repudio ao controle para a obediéncia, pois a
educacao, como processo humano, ndo pode ficar limitada a reproducéo do projeto das elites
dominantes. Porque esta € uma estrutura de sociedade que ja estd ha um tempo posta e que
reduz a educacao do pobre em inculcacdo da obediéncia. Nisto reconhecemos que sdo cada

vez mais complexos os desafios para se alcancar a necessaria educacdo com qualidade social.
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Nestes Ultimos 30 anos, a conjuntura educacional em todo o0 mundo tem sido marcada
pela atuacdo organizada do capital que, em coalizdo de fracdes de classe, impGe o desmonte
da educacéo publica e vem ressignificando o sentido do que é publico e, com isso, é travada a
disputa em torno de projetos de sociedade consideravelmente antagbnicos. Conforme a
cartilha do “Comité Nacional em Defesa dos 10% do PIB para a Educagio Publica J4”*3, no
campo educacional “é importante destacar o papel que a Unesco e demais organismos
internacionais tém cumprido de reunir os setores empresariais em um projeto de educacédo
voltado a atender as demandas de mercado para o desenvolvimento econdmico capitalista”.
Ainda segundo o Comité esse atrelamento se evidencia “em uma séric de projetos e
programas implementados, os quais atacam frontalmente a educacdo publica e beneficiam
sobremaneira os setores privados”.

Aqui, no Brasil, esse carater polémico da nova agenda para a educacdo foi
intensificado, a partir do processo de reestruturacdo gerencial contrario ao Estado social-
democrata-provedor, e favoravel ao Estado neoliberal. “E notério que esse novo mundo
neoliberal generaliza a concorréncia das economias entre as sociedades, mas 0 que € menos
conhecido ¢ que ele também generaliza todos os setores da sociedade” (LAVAL, 2019, p. 12).
Com isso, 0 mundo foi ainda mais dividido entre os que estao dentro e os que estdo de fora do
usufruto da riqueza social, a marginalizacdo se escancara e as acdes coletivas séo
demasiadamente desarticuladas, permitindo que as minorias sejam atacadas por um Estado
que reprime a oposic¢do e legitima a privatizacdo dos ativos publicos por ser neoliberal.

O campo escolar, conforme Laval (2019, p.12), ndo ficou alheio a concorréncia
imposta pela “nova ordem educacional mundial” que se espraiou pelos diferentes sistemas
nacionais de educagdo sem considerar suas particularidades; alias, dependendo da dificuldade
local, é até mais atrativo ao capital porque, ao encontrar um povo fragilizado, que néo
reconhece seu poder de controle social, encontra, também, as condi¢des objetivas para impor
projetos que colonizam e reproduzem ainda mais a pobreza. Ora, assim manter a populacdo na
pobreza ¢é cada vez mais funcional a elite dominante que se reproduz sem que tenha a quem
dar maiores satisfacdes.

Nesta perspectiva, podemos constatar que, interessadamente no Brasil, continua sendo

mantido um padréo de escola que afasta o pobre das inovacdes tecnoldgicas, uma vez que

43 Entidades que compdem o Comité Nacional em Defesa dos 10% do PIB: Sindicato Nacional das Instituicdes
Superiores (ANDES), Central Sindical Popular (CSP- Conlutas), Oposicdo de Esquerda da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), Federacdo Nacional dos Estudantes em Ensino Técnico (FENET), Sindicato Nacional
dos Servidores Federais da Educacdo Bésica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE).
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podemos verificar, na maioria absoluta das escolas, isto &, com rarissimas excec¢Ges, 0 USO
limitado ao quadro e a caneta como unicos instrumentos utilizados pelo professor para mediar
0 conhecimento (Censo, Inep, 2021). Muitas escolas publicas sequer garantem energia elétrica
nas salas de aula e, consequentemente, o uso de aparelhos de ar-condicionados e ventiladores.
Nisso, vemos novamente que o debate da desigualdade nunca cessa porque, enquanto parte
das criangcas e jovens abastadas desfrutam de toda sorte dos aparatos tecnoldgicos que
facilitam e incrementam o conhecimento a eles disponibilizado, as criancas pobres sdo
tolhidas desse mesmo direito. Inferimos que, realmente em sociedades desiguais, enquanto
houver projetos desiguais, a educacdo escolar sera desigual. (Campanha Global para a
Educacdo/CGE, 2017)

Assim, para Coutinho, “Ha dois projetos educacionais sendo construidos expressando
a luta de classes, da qual se originam projetos societarios antagonicos que se estruturam em
funcao das correlagdes de forca que se articulam em cada conjuntura especifica” (2016, p.
43).

As implicacdes desse projeto em curso ja avancado tém resultado no desmonte da
educacdo escolar e sua degradacgédo, enquanto bem de interesse publico e se assenta na ideia de
que a qualidade oferecida pelas escolas privadas € superior a da escola publica, porque séo
tachadas de mais eficientes e porque supostamente garantem mais liberdade as familias que
podem entdo decidir onde seus filhos estudarao.

Na verdade, essa arquitetura de educacdo privilegia o falso protagonismo, tanto dos
pais quanto do aluno, a partir de suas escolhas (minimas), como se estes fossem 0s Unicos
responsaveis por tudo que lhes acontece no presente e no porvir. Dourado (2002, p.57) alerta
que € necessaria a “atencdo especial as dimensdes menos evidentes da privatizacdo do
publico, que ultrapassam o aspecto econdmico e embutem formas originais e ousadas que
delegam o fornecimento dos servicos educacionais, mas preservam seu financiamento”.

A nosso ver, o Estado tem se desonerado de suas responsabilidades sociais quando nao
investe na infraestrutura dos sistemas de ensino, ndo investe na formagao do servidor publico,
ndo assume 0 insucesso constatado na rede publica, por exemplo, quanto aos altos indices de
evasdo e distorcdo idade/série que ha anos persistem, principalmente no ensino médio, e
responsabiliza tanto os professores como os proprios alunos por esse insucesso. Temos como
mais um agravante a sistematica cooptacdo de trabalhadores da educagéo que, contrariamente
ao seu papel social e ideoldgico, e por causa da pouca consciéncia de classe, mas devido a
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enorme dependéncia dos meios objetivos de sobrevivéncia, acabam contribuindo para a

reproducéo desse tipo de projeto hegemdnico. Sanfelice (2005, p. 179) esclarece que:

O que é ideologicamente explicitado como educacdo publica, na realidade, destina-
se ao interesse privado, e a educacao estatal assim deve ser denominada pois ndo é
do interesse comum, do publico, mas do privado. Assim, o Estado e a educacao
estatal estdo constituidos ndo para preservar os interesses comuns dos seres humanos
que ndo possuem a propriedade privada dos meios de producdo, mas para garantir
que estes sobrevivam em certas condi¢des e que possam vender a sua forca de
trabalho, Unica fonte de riqueza, para os proprietarios dos meios de producéo, para
0s possuidores do capital.

Para Saviani (2005), cabe as organizacGes populares inverter esta tendéncia que
garante ao Estado o exclusivo controle da educacdo publica em todos os seus aspectos. Para
esse pesquisador, o controle da gestdo do processo educacional cabe melhor nas méos da
sociedade civil organizada e comprometida com uma educacdo ndo estatal, mas 100%
publica, isto é, uma educacdo escolar nas maos da populacdo que dela realmente precisa para
viabilizar outras possibilidades de existéncia.

Segundo a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE - 2017),
“[...], percebe-se que a politica educacional esta permeada pela tensdo e disputa entre pares
dialéticos Estado-sociedade x Economia-politica. Esses polos funcionam como unidades
dialéticas, interligadas por lagos, as vezes alinhados, noutras antagénicas”. Nesse cenario,
“Essa polemizagdo ancora-Se, no antagonismo entre defensores do ensino laico e os do ensino
confessional, ao longo dos processos constituintes no Pais e, mais recentemente, vincula-se
aos interesses do segmento empresarial e lucrativo” (DOURADO e BUENO, 2001).

Segundo Peroni et al (2012, p.33), “E muito importante analisar as raizes histdricas da
relacdo puablico/privada em nosso Pais, inclusive para situarmos o quanto € recente a
ampliagdo do direito a educagdo e que ela ocorre como parte do processo de democratizagao”.
As “mudancas democraticas” que vem sendo propostas, desde a década de 1990, devem ser
relativizadas, apesar do discurso do novo, pois desde la se apresentam sempre por meio de
diretrizes, projetos de lei, programas reformadores, sob a logica gerencial.

Concordamos com Peroni sobre esta importancia e por isso nossa analise perpassa pela
apreensao de que aqui se deu um processo democratico arremedado ou reformado, e que por
isso deve ser constantemente investigado. Trata-se de um processo que foi sendo desenhado
pela elite dominante para limitar a participacdo efetiva da populacdo porque se vincula a
democracia liberal, elitista, militarizada, judicializada e que sinalizou a ampliacdo dos direitos

sociais, mas pouco mudou a realidade da classe popular porque as politicas publicas, por
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exemplo, s6 minoraram a dor dos que nelas sdo incluidos, elas ndo mudaram a estrutura da
sociedade, até porque essa ndo é sua real intencdo, tanto é assim, que as questdes sociais
tornaram-se cada vez mais intensas, como aqui ja sinalizamos.

Wood (2006, p 8), ao prefaciar seu livro “Democracia contra Capitalismo”, diz que:
“Nao existe capitalismo governado pelo poder popular, ndo ha capitalismo em que a vontade
do povo tenha precedéncia sobre os imperativos do lucro e da acumulagao, ndo ha capitalismo
em que as exigéncias de maximizacao dos lucros ndo definam as condicdes basicas da vida”.

Foram os Organismos Internacionais, como o Banco Mundial, a Organizacdo das
Nacgdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que
tomaram a dianteira nesse processo de relacionar o publico ao privado numa manifestacdo de
que a politica educacional esta diretamente atrelada a politica econémica. Para isso,
atualizaram suas agendas de intervencdo e cooptacdo, de modo a enfatizar que a educacgéo
publica poderia ser vista como atividade ndo-exclusiva do Estado e, assim, estabelecer
concretamente o projeto neoliberal de sociedade por eles pensado, a partir do seu coletivo de
intelectuais. Nessa perspectiva Silva (2003, p.287) registra que “a posse de diagnosticos locais
permite que se apropriem das singularidades e as generalizem, e que se suprimam a historia e
a cultura da populacdo local”

De acordo com Penido e Stédile (2021, p. 86), “A mentalidade colonizada,
subordinada e obediente, ¢ praticamente uma caracteristica “genética” das elites latino-
americanas, assim como um comportamento econdmico parasitario”. Com isso, nao ha
resisténcia por parte dos governos e muito menos por parte dos que estdo nos comandos dos
altos escaldes governamentais e empresariais as orientagdes “vindas de fora”.

Neste contexto, no Brasil, foram articulados diferentes programas educacionais que
enfatizaram o discurso da descentralizacdo das acdes, a fim de garantir a universalizacdo da
educacédo e sua democratizagdo como o Plano Decenal de Educagdo (1993-2003), Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) / Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo
(2007-2009), Plano de Acdes Articuladas (PAR) com 28 diretrizes e 4 dimens@es. Foi neste
contexto, que o MEC articulou a politica de avaliacdes de larga escala e implantou o Ideb em

2007 no Brasil com o objetivo de elevar o indice da educacéo basica para 6 ate 2020.
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Segundo a Campanha Global pela Educacio (CGE, 2017, p. 09)*, “A privatiza¢io da
educacdo é o processo através do qual uma parcela crescente de um sistema de educacédo
passa a ser propriedade, a ser financiado ou operado por atores ndo-estatais”, temos
apreendido que tal processo deve ser questionado, porque pode se dar por diferentes
manifestagdes de servigos mistos que ndo garantem a qualidade do ensino, “esses modelos
mistos sdo muitas vezes chamados de “parcerias publico-privadas” ou “PPP”. Isso tem
acarretado seérios prejuizos aos cofres publicos por causa das constantes descontinuidades e
pela ndo prestacdo de contas do que foi realizado ou alcangado a partir dos projetos
implementados. Concordamos com Santos (2007, p.72) quando pontua que precisamos “ser
inteligentes para neutralizd-las e (re) construi-las noutra perspectiva, segundo nossos
referenciais de mudanca. N&o da para ficar extinguindo as coisas ja iniciadas e criando outra,
porque em educacdo precisa-se de continuidade”.

Santos (2017), quando trata da abertura para a ampliagdo das PPPs no Brasil, esclarece
que foi a CF de 1988 que deu as reais condi¢Oes para que as acdes anunciadas pelos
Organismos Internacionais aqui encontrassem abrigo legal, pois o artigo 209 legaliza a
atuacdo do setor privado, formaliza a educacdo com fins lucrativos e na tramitacdo da LDB de

1996 foi garantido que:

A Lein® 9.637, de 15 de maio de 1998, criou o Programa Nacional de Publicizacdo,
que autoriza o Poder Executivo a, por meio da qualificagdo de entidades privadas
atuantes nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, meio
ambiente, cultura e satide como “organizagdes sociais”, por serem consideradas no
Plano Diretor de reforma do Aparelho Estatal - PDRAE, no novo desenho do
Estado, como "servigos ndo-exclusivos do Estado”, que podem ser desenvolvidos
pelo setor privado ou pelo publico ndo-estatal. Depois, a lei Federal n°® 9.790, de
23/03/99 e do Decreto n° 3.100, de 30/06/99, que, respectivamente, criaram e
regulamentaram as Organizages da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
(SANTOS, 2017, p. 11).

Assim neste contexto, segundo Peixoto (2013, p.04), “o setor privado se fortaleceu e a
educagdo publica se enfraqueceu apos a década de 1990”. Ja Severino (2005, p. 37) afirma
que “No campo especifico da educagio, a legislacdo passa a ser entdo estratagema ideologico,
prometendo exatamente aquilo que ndo pretende conceder. [...] Nessa luta sem tréguas, 0

carater publico da educacgdo vai sendo, cada vez mais, comprometido”.

4 Fundada em 1999, é um movimento global da sociedade civil que defende o direito a educacdo através de
campanhas publicas de sensibilizagdo. A CGE é uma rede de organizagdes-membro, redes e coligacoes
presentes em mais de 100 paises. Os membros relinem organizacbes da sociedade civil, ONG, sindicatos
docentes, ativistas dos direitos das criangas, associacdes de pais e maes e grupos comunitarios. Disponivel em
www.campaignforeducation.org/fr/contactez-nous.
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Destacam Adrido e Kanno (2018, p. 27) que cada vez mais “estudos que se debrugam
sobre as consequéncias das politicas educacionais em ambito estadual sdo necessarios para a
desmistificacao de informagdes alardeadas por grupos interessados pelos fundos publicos”.
Tal preocupagdo se justifica diante da diminuicdo da oferta publica e em contrapartida, o
crescimento sistematico do setor privado em todas as regides do Pais. Conforme Santos
(2017, p.12) “No Brasil, a primeira experiéncia de PPP no setor da educagdo, com legislagao
especifica, encontra-se no Municipio de Belo Horizonte, em Minas Gerais, por meio da
publicacao do Edital de Concorréncia n® 01/12”, cujo objetivo era ampliar o numero de vagas
escolares, a partir da manutencdo estrutural e assim levar infraestrutura de qualidade
considerando o0s servicos ndo pedagdgico como seguranca, limpeza, mobilidrio e
equipamentos educacionais.

Assim, foi sendo intensificada a propagacdo de que ha um paternalismo crénico por
parte do Estado, que precisa ser eliminado, pois, ao receber de forma gratuita o servico
publico, no caso da educacdo, o aluno e sua familia ndo o valorizam e ndo apresentam,
objetivamente, os resultados condizentes ao esperado segundo o que foi gasto; sim, a ideia
propalada é de gasto e ndo de investimento na educacdo. Os resultados das avaliacdes em
larga escala tém demonstrado isso, segundo os privatistas, difundindo-se assim uma nocao
restrita de qualidade (SOUSA, 2014).

A disputa pelos fundos publicos aqui encontra abrigo também por conta da
"disseminacdo de uma visdo negativa da educacdo publica, fomentada indiretamente pelo
Estado através da forma de divulgacdo dos resultados das escolas em testes padronizados de
aprendizagem” (ADRIAO et al, 2015, p. 96).

Lima (2013, p. 178) nos diz que a privatizagcdo da educagéo pode significar muitas e

diferentes coisas:

Desde a erosdo das responsabilidades estatais em beneficio de privados,
desregulamentacédo, concessao a privados, parcerias, construcdo de redes nacionais
de ensino, ja ndo publicas, mas hibridas ou baseadas em parcerias publico -privadas,
escolas publicas com estatutos de fundacéo e regidas pelo direito privado, escolas
publicas cuja gestdo foi concessionada a privados, financiamento através da
captagdo de alunos e respectivos “cheque-ensino” pagos pelo Estado, interferéncias
crescentes no curriculo, na pratica pedagdgica, na avaliacdo, etc., por parte de
instituicGes privadas, empresas, fundacGes, organizacbes ndo-governamentais
diversas, ou do chamado “terceiro setor”. Privatizacdo pode, ainda, significar a
crescente introducdo de modos de gestdo considerados tipicos das organizagdes
privadas, ideologicamente consideradas mais bem geridas, em busca da “zero-
burocracia”, mais ageis e manejaveis em ambientes incertos e turbulentos, centradas
nas necessidades do cliente ou consumidor”.
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Desta forma, somos colocados diante de um enorme desafio, isto &, discernir sobre o0s
significados e compreender como objetivamente devemos resistir a mercantilizacdo da
educacdo pablica, que € uma realidade, diante de tantas mudangas no mundo do trabalho e nas
relagbes humanas.

Santos (2008, p. 26) discorre que “[...] € possivel perceber, a substitui¢do do discurso
pedagogico pelo de cunho administrativo econdmico”. Ainda neste item, para Lima (2011, p.
131) “o império da racionalidade econémica institui a procura de eficiéncia a escala universal,
dispensando a histéria, menosprezando a pergunta essencial - eficiéncia para qué, segundo
quem e em beneficio de quem?”. Importantes as indagag¢des formuladas por Lima porque bem
sabemos que a racionalidade econémica busca envolver a todos, por mero interesse, mas
satisfaz a poucos, quando da distribuicdo dos beneficios.

Aos privatistas € importante sedimentar as aparéncias de que estdo preocupados com a
coisa publica, com a inclusdo social, porque ter o controle do Estado continua sendo
imprescindivel para a manutencdo da estrutura da sociedade que os sustenta. Eles elegem o
que deve ser prioridade, o que pode ser divulgado e o que vai ser invisibilizado em um
movimento continuo de disciplina e controle dos corpos e das mentes (FOUCAULT, 1991).

Por sua vez, Adrido e Domiciano (2020, p. 672) nos alertam que as articulagdes que o
privado se utiliza foram diversificadas e perpassam, desde a gestdo do espago escolar, o
material didatico a ser utilizado pelo aluno, a formagdo do professor, politicas de avaliacéo
em larga escala que envolvem todos os sistemas de ensino em nivel federal, estadual e
municipal, até, mais recentemente, “novas formas de privatizagdo com a adogao de
ferramentas digitais por sistemas estaduais publicos de ensino remoto durante a pandemia da
Covid-19 em 2020 .

Neste momento, faz-se oportuno enfatizar nosso papel social, enquanto educadoras,
para advertir a quantos forem possivel do perigo de ndo negar o desmonte da coisa publica e a
realidade desigual dada como Unica, ainda de ndo mais perceber suas contradigdes e
momentos historicos. Nos cabe julgar criticamente e conduzir outros a julgarem também,
recomendar que prestemos atencdo até conhecermos, de fato, a realidade concreta em que
estamos inseridos, que é uma realidade fruto de um sistema de exploracdo que ndo vacila. E
nessa perspectiva que para Veiga-Neto (2018, p.40) “Na medida em que cada individuo &,
desde cedo, imerso e educado numa forma de vida neoliberal, na medida em que a
governamentalidade neoliberal constitui o ar que ele respira ao longo da vida, a racionalidade

neoliberal Ihe parece natural”.
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Neste contexto privatizante, saltam os valores comerciais e sucumbem 0s sociais numa
clara renovacéo da luta de classe, pois “o que conta sdo os nimeros e ndo a forma ou processo
de como os numeros foram gerados” (SILVA, 2009, p. 221).

Consideramos, concretamente, que a efetivacdo do discurso econdmico, que se impde
no campo da educacdo publica, passa pelo movimento da Reforma do Ensino Médio/2017,
que reformulou o ensino médio no Brasil e esta ampliando o espago ao privado, a partir da
MP n° 746/2016, de 22 de setembro de 2016, e que tornou-se Lei n°® 13.415/2017 alterando as
Leis n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional e a Lei 11.494 que
trata do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), que, por sua vez, € o principal instrumento de
financiamento da educacao basica publica no Pais, responsavel por, aproximadamente, 70%
das receitas vinculadas a educacdo no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme a Assessoria de Comunicagdo Social do MEC.

Ressalta-se que, com a Lei da reforma do Ensino Médio, o setor privado passou a ter,
legalmente, a permissdo de acessar os recursos do Fundeb, a medida que estabelecer parceria
com o setor publico, principalmente quando se tratar da prestacao de servigcos de educacédo a
distancia, modalidade que foi regulamentada em até 20% diurno, 30% noturno e até 80%
EJA, dentro do novo curriculo.

Vale também ressaltar que, desde o inicio desse processo de reforma educacional, tal
movimento vem sofrendo grande resisténcia por parte das diferentes entidades educacionais

nacionais e representantes dos movimentos sociais* que tém, na educacéo, outra
concepgdo que ndo a mercadoldgica, ainda mais por discernir que tal marcha reformista ndo
Ihes garantiu o espaco necessario para a devida participacdo e discussdo dada a importancia
do tema e porque inclui a implantagdo de uma “nova” Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) que sera obrigatéria e norteadora dos curriculos de todas as escolas publicas e
privadas da rede de ensino no Brasil e que, a nosso ver, dada também a nossa experiéncia em
escola publica, desconsidera a realidade local inter e intra regifes e, principalmente,
desconsidera as condicGes objetivas de cada unidade escolar nos lugares mais longinquos do

Pais.

45 Conforme Carta Aberta pela revogacio da Reforma do Ensino Médio, assinada por vinte e uma diferentes
entidades, entre elas a Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo (Fineduca),
Associacdo Nacional de Pesquisa e Administracdo da Educagdo (ANPAE), Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE). Disponivel em:
www.esquerdaonline.com.br
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Renegando a resisténcia e queixas dos setores da sociedade, 0 MEC se ampara no
discurso de que, apesar da reforma ter sido editada por Medida Provisoria, seguiu
rigorosamente as exigéncias previstas na CF de 1988 e €, na verdade, a culminancia de amplo
debate acumulado nas Gltimas décadas desde, por exemplo, 2002, com o Seminario Nacional
sobre reforma do ensino médio; em 2007, com o langamento do Plano de Acdes Articuladas
(PAR); em 2009, com o Novo ENEM; em 2010, Ensino Médio Inovador; em 2010, o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) criou o Grupo de Trabalho da
Reforma do Ensino Médio; em 2012, tivemos a aprovacdo, pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio; em 2013,
apresentacdo do Projeto de Lei 6.840 que trata da reformulacdo do ensino médio e institui a
jornada em tempo integral e dispde sobre a organizacdo do curriculo do ensino médio em
areas do conhecimento, e, finalmente, em 2014, com o Plano Nacional da Educacdo (PNE),
meta 3.1 que busca “Institucionalizar programa nacional de renovag¢do do ensino médio, a fim
de incentivar préaticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relacéo
teoria e pratica [...]”.

Sao essas acOes que tém respaldado o MEC no sentido de afirmar que a reforma em
questdo ja é tema de debate hd anos, tornando inadidvel a sua viabilizacdo devido os
resultados insuficientes quando das avaliagdes, em larga escala e em nivel nacional e regional,
que revelam a dificil realidade desta etapa de ensino, pois “os resultados do Ensino Médio no
Ideb em 2015 revelam que o pais esta estagnado, de acordo com as Gltimas quatro avaliacdes,
em um patamar abaixo da meta desejada” (MEC, 2018) . Essa concepc¢do de educacdo, que
reconhece em reformas a solucdo para as demandas da educacdo publica, repercute na
garantia dos direitos & educacdo e ofende a diversidade das populagdes, que formam as
juventudes do Pais em suas multiplas realidades desafiadoras.

No entanto, no discurso dos idealizadores da reforma, o Novo Ensino Médio “é a
resposta para as defasagens identificadas no segmento” pelos alunos que se dizem desiludidos
por ndo terem a oportunidade de escolher o que estudar e no que resultara tal ensino. Assim,
tais alunos, segundo o MEC (2017), teoricamente, poderdo fazer a opcdo de uma formacao
conforme seus anseios pessoais. Inferimos que se trata de mais uma falacia de que formara
jovens empreendedores e que estes serdo donos do seu futuro.

Na verdade, esta reforma retira do Estado a responsabilidade do cumprimento de boa
parte do que esta previsto em Lei quanto & educagdo publica, e isso certamente aumentara o

desalento juvenil porque continuara atribuindo ao jovem, e ndo a falta de oportunidade



126

equitativa, mas sim a falta de vontade pessoal, a razdo para ndo alcancar sucesso em sua
vocagdo e sonhos. Temos, aqui, a “psicologizacdo dos problemas sociais”, a dimensio
humana sendo restrita a capacidade de se colocar ou ndo no mercado de trabalho.

A BNCC destaca a resiliéncia, a perseveranca, o projeto de vida adjetivado como de
sucesso ou de fracasso como sendo imprescindivel ao curriculo escolar, tudo dentro do
modelo individual e capitalista de viver. Essa forma de conducéo da educacdo escolar nos
provoca a pensar em quem somos nds nesse contexto? Porque ela intenta nos silenciar,
invisibilizar, aquietar, desresponsabilizar do outro, mas ndo podemos em, tempo algum,
esquecer que temos, sim, responsabilidade ética de acdo contra as opressfes que muitas vezes
comecam em sala de aula, porque as estruturas sociais ndo irdo cair sozinhas e nem a partir de
um sujeito apatico com e na vida social.

Conforme Araujo (2017), quando procura identificar as caracteristicas da escola de
Ensino Médio no Brasil, conclui que:

Se antes 0 Ensino Médio era destinado as classes médias e superiores, hoje ele se
ampliou chegando aos mais pobres, mas a estes é destinado um Ensino Médio
correspondente, pobre, superficial e instrumenta ao exercicio de profissdes simples,
para isso se promove a reforma do Ensino Médio brasileiro, que tende a fazer da

maioria das escolas das redes estaduais de ensino uma escola para jovens pobres,
interditando o futuro destes (p. 09).

E neste contexto de risco de um futuro interditado, que os jovens sdo constrangidos
pelas necessidades objetivas de subsisténcia a deixar a escola e, com isso, os indices de
evasdo e distorcdo idade-série tendem a crescer cada vez mais, uma vez que o aparelho do
Estado estd mais para satisfazer ao privado, como ja anunciado nesta pesquisa, do que as
necessidades da populacdo, que teria na educagdo publica consideravel oportunidade de lutar
contra a pobreza e, consequentemente, ter a perspectiva real de mobilidade social e o0 acesso a
universidade, porque quando ha expansdo da oferta de ensino gratuito, hd também um
impacto maior em toda a sociedade e, com isso, uma melhor distribuigdo, tanto do

conhecimento quanto de tudo que é gerado a partir dele. Adrido (2018, p. 80) enfatiza que:

Importa considerar o contexto no qual as organizagfes privadas passam a atuar de
forma direta nas dimensdes da politica educativa. [...] Trata-se de um contexto de
alinhamento dos interesses corporativos e de concentracdo do capital em poderosos
grupos econémicos que se apresentam associados ao mercado financeiro e nao
subordinados a regulagdes nacionais.
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Assim sendo, estamos acompanhando, as alteragdes no modus operandi dos processos
de acumulacdo que repercutem nas opcdes de politicas publicas, no caso, de politicas
educacionais. Santos (2017, p. 21) corrobora com essa assertiva ¢ diz que, surge uma “nova
elite global”, em rede, constituida por formuladores de politicas e novos filantropos. E uma
nova filantropia - a criativa. Ndo se pode negar a competéncia dos homens de negdcios.
Abrem-se novos mercados para expansdao dos lucros”. Esse discurso, que enfatiza a
necessidade da PPP e a pressao que é feita para consolidar novas perspectivas da relacdo do
publico com o privado, tem sido duramente criticado e, conforme a Coordenadora de
Desenvolvimento Institucional da CLADE/Brasil; “O desgaste da saude e da educagdo
publicas estdo aumentando a desigualdade em toda a América Latina. O que resta sdo bons
Servigos para os ricos € promessas vazias para os pobres”.

Quanto a educacao escolar, a pratica tem se efetivado por meios pobres reservado aos
pobres, evidenciando, assim, a expropriacdo dos direitos que estes detém, teoricamente, mas
gue ndo conseguem usufruir.

Essa realidade persiste, porque, em vez de, decididamente, os setores mais penalizados
exigirem que “todos os esforgos sejam concentrados para de fato enfrentar as muitas causas
estruturais dessas falhas, instituicGes influentes como o Banco Mundial preferem servicos
prestados pelo setor privado como solugdo” (Oxfam Brasil.2019). Esse tipo de incentivo
chega a ser imoral e s&o eles que os governantes estdo acatando.

Como ja supracitado, romper com este ciclo de dominagédo € mais que urgente, implica
deixar de acreditar ingenuamente na falaciosa ideia reformista como solucdo para as
desigualdades sociais e, definitivamente, partir para o enfrentamento, ja desde o cotidiano da
sala de aula; no nosso caso, enquanto profissionais da educacdo, temos essa possibilidade e,
neste espaco coletivo, resgatar ou, finalmente, alcancar junto aos alunos, a teoria
revolucionaria, ou seja, “expor e defender, também, com argumentos solidos e racionais, 0s
fundamentos e a natureza de uma forma de sociabilidade comunista bem como sua
superioridade em relacdo a forma capitalista” (TONET, 2016, p.12). Feita a defesa, parte-se
para a efetivacdo da pratica revolucionaria, porque essa sociabilidade esta se tornando
insuportavel, dada a profundidade da exploracdo e do desprezo por parte de um punhado de
privilegiados.

Outro desafio urgente é a superacdo dos altos indices de evasdo e abandono escolar,
pois uma grande parcela de jovens ndo consegue concluir os estudos na idade regular, o que

acaba resultando em mais distorcao idade-série e influenciando, decisivamente, em toda a sua
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trajetoria futura. Segundo o relatério do 4° ciclo (Brasil-MEC/2022) “O contingente de
criancas e jovens fora da escola, em 2021, é estimado em cerca de um milhdo, o dobro do que
havia em 2020”.

Entendemos que o “estar fora da escola” significa, para estes jovens estudantes, muito
mais do que nao estar, necessariamente, dentro de um prédio escolar, significa, objetivamente,
n&o ter o minimo de acesso a livros, a uma porcao da alimentacdo a cada dia, resulta em nédo
vivenciar uma relacdo pedagdgica, significa 0 aumento da possibilidade de abusos fisicos e
psicolégicos dentro de casa, bem como a inser¢do prematura no mundo das atividades
informais e precarizadas. Atualmente, os jovens sdo instigados, diariamente, a travar um
dilema ético onde concorrem com o melhor amigo, com o colega préximo, com o conhecido,
com o0s pares, uma vez que é sedimentada a ideia de que ndo ha espaco para todos; isso resulta
em relacionamentos forjados no interesse, na superficialidade, na manipulacdo, na troca, e,
assim, sdo iludidos, coisificam-se e continuam assumindo a condigdo de pessoas escravizadas,
com novas roupagens.

O vazio cresce no meio social, ndo ha abrigo fisico e emocional para todos, as relaces
sdo cada vez mais superficiais, falseadas e frias. Diante dessa realidade, as criancas sofrem,
adolescentes e jovens estdo cada vez mais desistindo da vida. Importa portanto, recuperar, se é
que ja houve em algum momento, ou até mesmo criar a alegria de estar na escola, de sonhar
com outra realidade.

Segundo o relatério da OCDE®, “A educagdo no Brasil: uma perspectiva
internacional”, divulgado em junho de 2021, o nimero de trabalhadores informais ja chega,
em 2019, a 41% da forga de trabalho (IBGE 2020). S&o trabalhadores com menos estabilidade
e niveis de pobreza quatro vezes maiores do que a média nacional. Essa condi¢do de
trabalhador informal acaba sendo aviltante, pois, se na condicao de assalariado, amparado em
leis trabalhistas, ja hd o predominio da exploragéo e a perda da liberdade criativa, ainda mais
nessa condi¢do em que ndo ha nenhuma forma de amparo legal e a precariedade € sua base de
sustentacéo.

Para Marx e Engels (2011, p.84), quando se ocuparam em contribuir com as
“Instrugdes aos Delegados do Conselho Central Provisério, AIT, 1868 focaram na questao

do trabalho e da educacéo para criancas e jovens, e salientaram ser imprescindivel protegé-los

46 publicado originalmente pela OCDE em inglés sob o titulo: Education in Brazil:an international perspective
© OECD 2021 (https://doi.org/10.1787/60a667f7-en). Acesso em: 05. jul. 2021.



https://doi.org/10.1787/60a667f7-en

129

dos efeitos nocivos do sistema capitalista, através da lei, por imposi¢do do Estado, fazendo-o
seu agente, pois “Os direitos das criancas, e dos adultos terdo de ser defendidos, ja que nado
podem fazé-los eles proprios, dai o dever da sociedade de combater em seu nome”.

Vale ressaltar que Marx também evidenciou que “o setor mais culto da classe operaria
compreende que o futuro de sua classe e, portanto, da humanidade, depende da formacao da
classe operaria que ha de vir” (2011, p.85). Isso significava proteger as criangas € o0s
adolescentes da degradacao moral e fisica promovida pela exploracdo capitalista. A qualidade
da formacdo das juventudes constitui um direito e €, a0 mesmo tempo, a base de outros
direitos, por isso a importancia da educacdo ndo termina nela mesmo, mas agrega “[...] boas
condicBes de salde, liberdade, segurancga, bem-estar econdmico e participacdo em atividades
sociais e politicas” (WERTHEIN, 2006, p.155).

Nisso, reafirmamos que o capitalismo serve mais para degradar do que para formar
pelo coletivo, porque a educagéo escolar funciona como uma possibilidade real de garantia de
mao de obra barata e acesso ao mundo do trabalho somente pela base, diferente dos outros
direitos sociais como saude, moradia, por isso privar de uma educacdo critica tem sido o seu
mote.

E importante considerar que a condicdo da crianca, do adolescente e do jovem se
diferencia em muitos aspectos, apesar do encontro diario com seus pares na escola, nas ruas,
no local de trabalho, na igreja. A experiéncia de cada um se da a partir da realidade objetiva
mediada pelos grupos em que estdo inseridos, o género, a religido, a configuracdo familiar e
sua moradia.

Soma-se a fala de Ledo e Carmo (2014, p. 24) quanto a experiéncia de cada um: “Sao
sujeitos que trazem para a escola as questdes e demandas de suas vidas cotidianas”. Em vista
disso, refutamos esse modelo de educacéo escolar linear, sequencial, indicista e previsivel que
mantém relacOes desiguais porque ndo considera as condi¢fes concretas de sujeito. Porque
“Em outras palavras, a educagdo que interessa a classe trabalhadora, buscando formar o
individuo nas suas multiplas dimensdes, sO se concretizara em uma sociedade fundamentada
na solidariedade e na valorizagio do ser humano” (ARAUJO & RODRIGUES, 2012, p. 37).

Temos consciéncia de que todo o conjunto de leis instituido pelo Estado burgués
nesses ultimos 40 anos, sob forte pressdo popular, buscou tdo somente aliviar a desigualdade e
suas diferentes faces: ora o Estado adota a vertente mais radical e austera e privatiza
importantes servi¢os publicos, ora concede direitos focalizados, mas nunca adota politicas que
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realmente atendam a todos, pois estamos diante de um Estado que medeia, tendencialmente, a
luta de classes para garantir sua propria manutencao.

Segundo Grespan (2019, p.178), “O capital procura escapar de suas crises instaurando
processos de transformacdo, acelerando rotagdes, trocas de formas e de mascara, mas, com
tudo isso, acaba sempre de novo girando em falso”.

Neste sentido, Cassimiro (2020, p. 89) € preciso quando diz que o Estado produz e
reproduz as relagdes de dominacao:

O exercicio da dominagdo pressupde a existéncia de um Estado que dé as condi¢des
e estruture o poder, universalizando os interesses especificos de determinada classe

para todo o conjunto social, assim como viabilizando um “bom ambiente de
negdcios” para a expansao capitalista.

Assim sendo, por mais que sejam aperfeicoados os direitos civis, politicos e sociais,
"eles jamais poderdo ultrapassar os limites que lhes sdo postos pela reprodugdo do capital”
(TONET, 2016, p. 2) uma vez que, neste modelo de sociedade, o “novo”, o “social” sempre
estardo, inerentemente, atrelados ao mercado. No que se refere a educacdo basica, a
correlagdo de forgas, atualmente, perpassa pela concretizacdo, cada vez mais intensa, do
desmonte do carater publico pela sua ressignificacdo, enquanto espaco de implementagédo de
politicas privatizantes, e isso deve gerar preocupacao, pois as escolhas politicas e econémicas
definem o futuro das relagdes sociais, dai que a legitima funcdo social da educagdo corre
SErios riscos.
Nesse embate, para a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE-
2013):
A privatizacdo - seja por meio de terceirizagdo, ou via subsidios as instituicdes e aos
usuérios, ou ainda através de concessdo a iniciativa privada para a prestacdo de
servicos - nunca alcanga a universalidade que os direitos sociais necessitam.
Entretanto, a despeito de que a forma tradicional de garantir os direitos seja por meio
do Estado, alguns paises tém optado por oferecer a educacdo em complemento ao

mercado ou de forma mista. E a tendéncia de mercantiliza¢cdo vem tomando forma e
forga nos ultimos anos.

Como ja foi supracitado por Santos (2017), a PPP busca novas solucdes criativas onde
as questdes sociais continuem redundando em mais lucro ao privado. Os “homens de
negdcio” articulam-se em rede, implantando politicas globais que fazem sentido com “o que
eles acham que vai ser de maior valor e marginalizam quaisquer alternativas que ndo se
encaixem com as suas agendas” (BALL et al, 2016, p. 15). Entendemos que o objetivo maior

desse movimento ndo é outro sendo o de retirar o carater publico da educagdo, enquanto
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direito social, assegurado como para todos e gratuito constitucionalmente, e, em contrapartida,
respaldados nessa mesma condicdo, torna-la um servico que, por finalidade, deve promover o
lucro privado a poucos. Nesse particular, tratam de rearticular a retérica como estratégia de
naturalizar o controle e, principalmente, sua insercdo na esfera publica, dando a impresséo,
em Ultima instancia, de que nao ha contradi¢des nas suas intengdes e agdes.

Nessas circunstancias, temos a obrigacdo de transpor o limite meramente empirico dos
fendmenos educacionais e captar as astutas estratégias, que focam as massas de trabalhadores
desde seus filhos, na intencdo de renovar a subordinacio a cada nova geracdo. E um
posicionamento antissistémico contrario ao capitalismo que se apossa da coisa publica, ao
neoliberalismo e ao autoritarismo patriarcal elitista. Silva e Silva (2020, p. 196) nos lembram
“Ao percorrer a histéria da educacdo brasileira pode-se constatar um nicleo composto por
governos, empresarios e religiosos avidos por usurpar a riqueza alheia em proveito particular.
Diante de sinais de crise, eles se renovam, fazem acordos para preservar interesses”.

Na mesma linha de raciocinio, Lima (2018, p. 130) compreende, quanto a “Nova
Gestédo Publica” que “a agao publica, quando nao pode ser conduzida de forma pura como um
negocio ou como uma acao privada, sera, contudo, orientada segundo principios competitivos
e modelos de organizagdo e gestdo tipicos da empresa capitalista privada”. Seriam, entdo,
instituidas novas atribuicdes ao Estado como gestor dos servigos publicos. Neste item, para
Freitas (2018, p.40), quanto a Nova Gestdo Publica (NGP), a proposta neoliberal prevé a
eliminacdo da gestdo estatal e ndo sO reposiciona-la, porque, segundo este autor, “os
neoliberais querem o Estado apenas como provedor de recursos publicos, ndo como gestor”.
Essa redefinicdo tem se efetivado no contexto internacional, nacional e local.

Desta forma, os “homens de negdcios” se organizam de uma maneira que
desconsidera as contradicdes locais e as mudancas historicas, usando mecanismos superficiais
para driblar as inUmeras mazelas estruturais da educacdo publica e, assim, garantir suas
agendas de sociedade e educacdo, ou seja, “as receitas magicas estdo centradas em solugdes
genéricas e escalaveis, projetadas de forma que possam ser implementadas
independentemente do contexto em niveis diferentes” (BALL E OLMEDO, 2013, p. 38). Para
estes autores, é dificil demonstrar e expor as conexdes e implicacBes existentes na agenda e na
rede organizacional dos “homens de negocios”, porque ela se efetiva dentro de outras agendas
e outras redes, por assim dizer, e sempre camuflando suas verdadeiras intencdes, que é
aumentar a producéo, o consumo, a competitividade, a circulagdo e o lucro, desta feita com o

empresariamento da educacéo.
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Segundo Claude Raffestin (1993. p. 209), toda rede esta em perpétua transformacao e

depende das estratégias utilizadas por seus membros, por isso:

E conveniente, pois, decifrar as redes por meio de sua histéria e do territério no qual
estdo instaladas, por meio dos modos de producéo que permitiram a sua instalacdo e
das técnicas que lhe deram forma. As redes sdo ndo somente a exibicdo do poder,
mas sao ainda feitas a imagem do poder.

Diante desta questdo, estejamos alerta a falacia da justica burguesa disfarcada de boas
intencbes com a educacdo publica, como se fosse uma justica desinteressada, pois temos ao
longo dessa pesquisa constatado que ndo o é. Consideramos que 0 governo burgués tem
inimeras motivacOes para alimentar falsas agdes porque 0 que quer mesmo € conquistar
novos nichos ou mercados educacionais e a escola publica esta inserida nesta perspectiva
desde que foi instituida, para reproduzir papéis e adequar 0s sujeitos, mas ainda assim,
defendemos a possibilidade real de que a escola também pode estar a servico da
transformacéo social.

Freitas (2018, p. 85), ao tratar da dindmica da destruicdo que vem ocorrendo na
educacao publica e o seu enorme prejuizo social, cita a atuagdo da “elite técnica” que “isola-
se no campo da educacdo em fundacgdes e think tanks*’ voltados a dar cobertura técnica em
defesa de posicBes tedricas, bem como em organizacGes sociais e empresas prestadoras de
servicos de avaliagcdo da educagdo para governos e secretarias de educagdo". Reiteramos,
entdo, que a unidade combativa que preza pela qualidade social precisa ser fortalecida cada
vez mais e ndo vacilar no combate a mercantilizacao da educacéo.

A alegacdo que tenta respaldar a privatizacdo dos servicos publicos é a de que, pela
privatizacdo, é possivel assegurar mais eficiéncia e eficcia aos servicos. No entanto, j&
identificamos que essas pactuagcdes se apresentam carregadas de interesses escusos que
colocam ainda mais em risco o ja combalido sistema educacional. Concordamos,
inteiramente, com a assertiva de Darcy Ribeiro (1922-1997) para quem “a crise da educacdo

no Brasil ndo é uma crise, ¢ um projeto”, porque, nestes ultimos anos, o que temos constatado

47 Segundo Gross (2008. p 3), Os think tanks se constituem em institutos privados de pesquisa que estdo
presentes no processo de formulagdo de politicas publicas [...] produzindo conhecimento sobre os temas
sujeitos a regulamentacgdo publica e, principalmente, formulando projetos de politicas publicas orientados pela
doutrina do liberalismo financiados por doagdes de grandes empresas, mantém equipes técnicas de alto nivel
que produzem publicacBes e participam de debates nos meios universitarios, na midia e nos 6rgdos de
assessoria técnica dos partidos politicos. Disponivel em: https://www.researchgate.net/signup.SignUp.html
Acesso em: 27. ago. 2021.
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é 0 desmonte de tudo que tem conotagdo social, como parte de um processo de encolhimento
do Estado, e, em oposicdo, o alargamento dos espacos e enorme receptividade as elites
econdmicas. “Os ataques ndo sdo novos [...]. Desde 1990 é possivel observar a ofensiva
neoliberal que se expressou em diferentes governos e na intervencdo ativa de organismos
internacionais” (ANDES-SN, 2019, p. 6).

O discurso defendido pela rede empresarial privada € eivado de contradicGes,
principalmente, quando consideramos que a garantia dos direitos educacionais passa a se
manifestar por “multiplas formas de expressdo nas politicas publicas de educagao” (LIMA,
2018, p. 130), isto é, o direito a educacdo publica € mediado pelas parcerias feitas com o
terceiro setor, significando que as politicas publicas de educagdo, quase todas, acabam
passando pela venda de pacotes de material didatico e assessoria técnico-pedagdgica, sob
alegacdo de que o que importa é garantir a execucao do servi¢o educacional a populacéo.
Neste sentido, segundo Paro (2012, p. 10), “Ao invadir, assim, o espago publico, o privado
ndo so reduz a universalidade da cidadania, mas também solapa o terreno em que se constroi o
educativo”.

Peixoto (2013, p.3) nos ajuda nesta analise e diz que “Estamos tratando da relagdo do
Estado na construcdo de um projeto social que, na histéria do Brasil, ndo se assentou no
fortalecimento de uma rede publica, laica e gratuita”. Dito de outra forma, a questdo ¢ que
assim, o Estado fica cada vez mais distante das politicas publicas que, de alguma maneira,
possam garantir a resolucdo das demandas da educacao e se torna cada vez mais promotor das
condigcdes objetivas para a expansao da acumulacdo capitalista. Assim, a justica social
continua passando ao largo.

O desdobramento dessa relacdo se evidencia no desenho da rede de organizagdes
burguesas com dimens6es mundiais altamente atrelada ao Estado capitalista-imperialista que
se articula a medida que as condicdes das lutas de classe exigem, ou seja, ora concede
direitos, ora os retira. Para Harvey (2005, p. 43), “O sistema capitalista ¢ muito dindmico e
inevitavelmente expansivel; esse sistema cria uma forca permanentemente incessante e
constantemente reforma o mundo em que vivemos”. Assim, o faz para que haja novas
necessidades, em dimensdo mundial, que possam garantir sua reproducdo e o frenético
consumismo; reforma para neutralizar as agdes ou movimentos sociais estruturantes e a
educacao escolar ndo ficou fora do pacote reformista burgués, ja que a politica adotada ¢ a da
flexibilizacdo das relagdes, via politicas sociais com a intencdo de esvaziar a presenca estatal
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e ampliar as agdes privadas que visam, pela formacéo, controlar o trabalhador e seus filhos e
filhas.

Sabemos que os governos locais mantém suas agendas préprias, mas o poder de
persuasdo e imposicdo do que é pensado dentro da rede burguesa vem prevalecendo
intensamente, sobretudo ao conseguir validar o consenso ideoldgico de que o Estado ndo da
conta de tudo sozinho sendo, portanto, € a hora de outros parceiros adentrarem este espaco
como o setor privado. Penido e Stédile (2021, p. 58) pontuam como se faz 0 consenso,
“primeiro coletando informacodes, depois levando adiante uma campanha multifacetada. Essa
rede é formada por agentes externos (virtual ou com agentes de campo como think tanks)”.
Silva (2003, p. 288) também apontou algumas caracteristicas para a educacdo quando da acao
desses agentes: “aconselham a mudanca de rumos aos investimentos na educacdo. Propdem
reducdo de custos e induzem o pensamento de que a educagdo bésica seja prioridade e 0s
demais niveis de ensino podem ser ofertados pelas empresas de ensino privado”.

Nesse aspecto, também para Martins (2020, p. 22), quando analisa a constru¢do do
consenso, considera que “a midia hegemonica consegue incidir na construcdo de valores,
visdes de mundo e acontecimentos politicos ao divulgar ao longo de décadas e diuturnamente
um discurso hegemonico e silenciar outras narrativa”.

Nesta interlocucdo, Raffestin (1993, p.203), ao tratar do tema “As redes e o poder” em
seu livro “Por uma Geografia do Poder”, nos diz que “O verdadeiro poder se desloca para
aquilo que € invisivel em grande parte, quer se trate de informacéo politica, econdmica, social
ou cultural”. Penido e Stédile (op. cit. p.39) destacam que a influéncia cultural é

imprescindivel para engajar o mundo num s6 pensamento capitalista porque:

E a ferramenta mais barata para a imposicéo da hegemonia. No caso do Sul Global,
os produtos da industria cultural estadunidense alcangam esse territorio sob a mesma
légica que as politicas do Banco Mundial, impostas como contrapartidas para a
tomada de empréstimos financeiros; ou por meio da influéncia de ONGs, que
financiam pesquisas ou bolsas de estudos com objetivos compativeis com 0s seus.

Neste sentido, com o estudo da formacgdo de rede pactuada por interesses comuns,
podemos discernir que a influéncia e os direcionamentos burgueses contidos na agenda, a qual
enfatiza a necessidade de reformas nos sistemas de educacdo ¢ camuflada na circulagdo muito
bem elaborada da ideia de que todos os governantes recorreram a esse tipo de acdo para
melhorar a qualidade da educacdo escolar de seus paises; logo, é natural que cada sistema

educacional também assim o faca. Penido e Stédile (2021, p.77) destacam que o deslocamento



135

do poder se faz pela adogdo do lawfare* como forma de manipular a lei para camuflar suas

verdadeiras intencdes, uma vez que se aciona em muitos casos, o arsenal cultural:

A adocdo do lawfare se deve ao fato de que o Estado minimo ultraliberal exigido
pelo capital financeiro na América Latina reconfigura as funcdes estatais para que se
especialize na funcéo primordial de monopdlio da violéncia, incrementando-se as
tarefas repressivas e de contencdo dos descontentamentos sociais pela forca, ao
passo que transfere para a esfera empresarial as funcfes de provimento de educacéo,
saude e outras areas sociais.

Sendo assim, a rede de membros define a agenda e especifica o discurso que deve
circular em cada sociedade para, a partir dele, fazer a populacéo aceitar, de maneira pacifica,
as reformas educacionais, entre outras, deixando de lado as possiveis diferengas como se fosse
em defesa da educacdo publica e pelo bem de todos. Este € um discurso caiado, que esconde a
verdade e inverte as prioridades, pois ndo tem compromisso algum com a justica social e com
a emancipacdo humana e, por ser padronizado, tende a empobrecer cada vez mais a educacéo
escolar publica local, j& que ndo leva em conta suas particularidades.

Neste entendimento segundo Scaff (2007, p. 339), o discurso propagado é o de que
“as politicas educacionais nos paises em desenvolvimento passam por uma crise advinda da
mé& administracdo dos recursos. Estes, sdo suficientes para atender a demanda, mas, devido a
sua gestao ineficiente, essas politicas nao tém atendido as necessidades da populagdo”.

Por isso, € bom atentarmos para a fala de Evangelista e Shiroma (2015. p.86) de que
ndo se pode ter os documentos como verdadeiros e absolutos, antes devemos considerar 0s
“intelectuais, singulares ou coletivos que articulam, organizam e implementam as politicas,
bem como naqueles que produzem analises e conhecimentos sobre elas, indagando a fungédo
social da intelectualidade e de sua producdo para a disseminagéo de concepcdes de educagdo”.

Segundo Souza e Caetano (2019, p.86), quando tratam das redes de relagdes e sua
atuacdo na educacdo e mencionam que sdo 0s interesses comuns, que forjam a formacgéo de
redes, esses interesses envolvem diferentes atores publicos e privados e incluem entidades

tradicionais, assim como instituicdes novas que vao surgindo ao longo do processo, pois:

Uma rede é uma estrutura constituida por pessoas ou organizagdes, ligadas por um
ou diversos vinculos, identidades, valores e / ou objetivos. Essas pessoas ou
organizagdes estabelecem interagdes, possibilitando relacionamentos e trocas entre

48 O termo é uma juncdo das palavras inglesas las (lei) e warfare (guerra, conflito), e foi cunhada pelo major-
general Charles J. Dunlap Jr. (2001) justamente para se referir a conflitos modernos. Em esséncia é impor sua
vontade sobre o outro In: Penido, Ana; Stédile, Miguel Enrique. Ninguém regula a América: Guerras hibridas
e intervengdes estadunidenses na América Latina. 12 ed.S3o Paulo: Fundagdo Rosa Luxemburgo: Expressdo
Popular, 2021.
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0s participantes. Sendo assim, redes s@o relagbes sociais estabelecidas a partir de
uma identidade.

Nesse processo de pesquisa, também nos associamos a Shiroma (2012, p. 94) quando,
“no caso de nossa pesquisa, a abordagem de redes ¢ tomada como um recurso metodologico
para a analise do processo de construcao de politicas publicas”. Aqui, importa discernir,
sistematicamente, o nivel de influéncia que organizactes e empresarios de diferentes ramos de
atuacdo passaram a operar quando, objetivamente, voltaram-se para a educagdo escolar
publica paraense via Pacto pela Educagdo. Desta maneira, da leitura imediata do discurso que
respalda a articulacdo em rede, deve-se perseguir o entendimento de sua esséncia e sua
relacdo com o todo que lhe motiva, que, nessa sociabilidade, é sempre a descoberta e
exploragdo de novas formas de obter lucro.

Segundo Campos (2020, p. 126), “O estudo do funcionamento das redes globais
podem associar diferentes atores sociais, alguns ja bastante estudados, como 0s organismos
multilaterais, outros nem tanto, como as de edu-bussines, ou rede de empresarios”. Assim,
segundo a autora, os interessados em desvelar tal conexdo devem prestar atencédo as cadeias,
interlocucdes e interagdes que passaram a existir entre diferentes agentes, tanto oficiais quanto
0S representantes empresariais.

Neste sentido, Shiroma (2012, p.94) nos diz que “redes politicas emergem da intera¢ao
entre atores publicos e privados, admitindo como pressuposto central que a administracao
publica ndo ¢ a Unica e, por vezes, nem a protagonista na formulagdo de politicas”. Nisso,
vemos que o grau de participacdo dos sujeitos sociais, como professores, técnicos e alunos,
que vivenciam, de fato, aquilo que foi (é) decidido em rede, dentro dos gabinetes e salas de
reunides, € minima ou inexistente, porque 0 que importa a todo tempo € a retroalimentacdo da
hegemonia capitalista alargada o mais possivel e, em altimo plano, a participacdo dos sujeitos
sociais.

Em sintese, para Campos (2020, p. 127), "a privatizacdo da educacdo, em nivel
mundial e local, intensifica-se nas Gltimas décadas, com a presenca crescente de redes de
politicas que atuam transnacionalmente”. Delas procedem os especialistas e pesquisadores,
que pavimentam o caminho da privatizacdo da educagdo publica com diagndsticos e diretrizes
para 0s governantes de cada regido ou Pais se utilizarem, a fim de garantir a implantacdo
efetiva das politicas por eles idealizadas sob a Idgica da eficécia, eficiéncia e efetividade em

diversas areas e momentos politicos. Alie-se a essa logica, a influéncia direta exercida pelo
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mercado, mas sendo ofuscada pelo slogan de que é para o bem do coletivo, quando, na
verdade, pelo mercado se busca educar o Estado brasileiro como se fosse um todo unico.

Freitas (2018, p. 42) entende que “o objetivo final deste movimento ¢ a retirada da
educac¢do do ambito do ‘direito social’ e sua inser¢do como ‘servico’ no interior do livre
mercado, coerentemente com sua concepgdo de sociedade e de Estado”.

Assim, pelas redes constatamos a formagéo de um mercado globalizado de educacéo,
que passa a exercer forte influéncia nos sistemas de educacdo e impde o0 uso de termos
préprios da area empresarial, impbGe os prepostos que devem, por meio dos curriculos,
preparar 0s que serdo trabalhadores, estes imbuidos da natural concorréncia e do

conhecimento restrito e especializado o quanto possivel for; é também por isso que as:

Grandes corporacGes empresariais como a Pearsons PLC, Omidyar Network,
fundacdes filantropicas como a Fundagdo Bill e Melinda Gates; a Fundagdo
Lemann; organiza¢des multilaterais como a OCDE, Banco Mundial e Unesco;
estados nacionais por meio de reunides de clpulas e agendas vinculantes como o
Objetivos do milénio, Educacdo para Todos; redes de advocacy e/ou consultorias,
além de acordos como 0 GATSs (comodificacdo da educagdo), atuam nesse mercado
(CAMPOS. 2020, p. 130).

E, segundo a Campanha Global pela Educagao (CGE), “incluem-se aqui corporacgoes e
os seus lideres, os investidores de relevo e uma forte rede filantrdpica [...] fundages privadas
mais ativas que sdo desdobramentos de grandes empresas como Facebook e Fundacéo
Vitol™°,

No ambito da América Latina, quanto a interacdo estabelecida entre Estado e
sociedade civil, temos, como exemplo, o Programa de Promoc¢do da Reforma Educativa na
América Latina e Caribe - PREAL que dita 0 modelo de educacao para os paises periféricos a
partir de reformas. Fundado em 1996, é co-dirigido pelo Dialogo Interamericano, pela Usaid
(Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional), pelo BID (Banco
Interamericano de Investimento) e, frequentemente, realiza trabalhos de pesquisa sob
encomenda do Banco Mundial e/ou com financiamento deste organismo e de representantes
do grande capital transnacional. Sediado no Chile, tem no Brasil uma sucursal filiada a
Fundacdo Getulio Vargas (SANTQOS, 2002, p. 49).

“Estado, bancos, mercado, empresas, editoras, midia, telecomunicagdes, programas de

educacdo a distancia, formagdo inicial e continuada, consultorias”, essas sdo as diversas

49O Grupo Vitol é uma empresa de energia e commodities. E comercializadora de hidrocarbonetos, atuando por
mais de 50 anos, isto é desde 1966 ano de sua fundacéo por Henk Viétor e Jacques detiger em Roterdd, tendo
sede nesta cidade e em Genebra. Disponivel em www.wikipédia.com Acesso em 01 de outubro de 2022.
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instancias que, segundo Shiroma (2012, p.100), os intermediérios da rede PREAL atuam
mapeando o fluxo do dinheiro e a influéncia na rede.

Entre as diversas maneiras de atuacdo, esse consoércio tende a disseminar o falso
discurso de uma intensa “preocupagdo social solidaria”, nunca assumindo o interesse de
carater econdbmico por trés dessas tais determinagdes altamente reformistas. Mas, para Santos
(s/d, p.51), “torna-se claro o projeto de substituicdo do Estado como sujeito dos projetos
educacionais, pelo empresariado, que assume diretamente tal funcéo. E nitido o papel do Preal
como instrumento de promogao dessa passagem”.

A luta de classe é escamoteada para alimentar o engodo do social e para atrair a
atencdo publica, a fim de que ela acredite na existéncia de uma harmonia social onde todos
nutrem uma sé preocupacdo: o interesse coletivo. No entanto, Freitas, reiteradamente, nos
alerta de que "a destruicdo do sistema publico de educacdo € a agenda oculta da reforma
empresarial. Nao existe “meia” privatizacdo ou ‘“quase-mercado” (2018, p.57). Com isso,
inferimos que o que existe é o interesse constante de grupos dominantes por setores
estratégicos do Estado e, para que esse interesse se concretize, € preciso comecar pelo
controle do espaco e do curriculo escolar para, entdo, disseminar sua visdo de mundo e de
poder.

Conforme Peroni e Caetano, 2012, p.9), “Assim, o Terceiro Setor passa a falar em
nome da sociedade; mas, questionamos que sociedade? Estado e Sociedade Civil ndo séo
abstragdes, ¢ a questdo central permanece sendo a classe social”. Segundo as autoras, isso
significa um retrocesso, pois sdo acdes que, para o social, estdo fadadas ao fracasso, haja vista
que as lutas travadas para garantir direitos estdo sendo cimentadas. Com isso, cada vez mais,
o0 Estado se compromete com a entrega ao setor privado das fatias mais rentaveis da educagéo
escolar. Queremos dizer que os recursos publicos, que deveriam ser investidos nos sistemas
publicos e, por consequéncia, nas escolas publicas, estdo escoando para as contas privadas de
maneira desleal, desde o perddo de dividas, com a isencdo de impostos pela abertura de vagas
em faculdades particulares, com a venda de materiais pedagdgicos ou pacotes educacionais
como livros, apostilas, software, ainda com cursos de formacdo do professor e de gestdo,
servicos de consultorias (OLIVEIRA, 2009).

Nesta interlocugao, Kulesza (2021, p.1) destaca que “a intervengao constitucional do
Estado na educacdo esta sendo suprimida para dar lugar a interesses empresariais 0s mais
diversos. E isso instrumentalizado [...] pelos 6rgaos do governo que lhes fornece todo apoio”.

Podemos inferir que as politicas publicas, nesses termos, correlacionam-se em um movimento
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de forgas contrérias, pois, a nosso ver, politica publica comprometida com o publico, deve ser
efetivada com a legislacdo dando todo amparo legal e, principalmente, ndo permitir o
compartilhamento de recursos e espacgos publicos com os proprietarios de interesses privados,
como vem acontecendo (SCAFF, 2007).

No Brasil, a atuagdo dos empresarios se efetiva com o Movimento “Todos pela
Educacao (TPE)” a partir do “monitoramento e analise dos indicadores educacionais oficiais,
definindo a agenda educacional no Pais e avaliando resultados.

O TPE tem um protagonismo cada vez maior, ndo apenas no Brasil, mas em toda a
América Latina” (PERONI, 2015, p.7). Criado em 2005, por um grupo de intelectuais que se
diziam “preocupados” com a baixa qualidade da educagdo publica no Brasil, 0s empresarios
se articularam com a missédo de transformar a preocupante realidade educacional. Diante desse
contexto ¢ com o objetivo de subsidiar o poder publico, o TPE elaborou, em 2018, “uma
proposta inédita de estratégia nacional para a Educacdo Baésica Brasileira. O esforco,
denominado “Educacio J4”*°, buscou apontar tanto para a continuidade e aprimoramento de
boas politicas, quanto para a introducdo de medidas estruturantes ainda ausentes no cenario
educacional do Pais”.

E.M. Martins e N.R.Krawczyk (2018, p.12) afirmam que “O TPE possui uma projegao
que nenhum outro grupo que atua junto da educagdo na sociedade brasileira possui [...]
obtendo, assim, uma posicao de privilégio dentro do processo de politica”.

Assim, destaca Shiroma (2012, p.93) que “esse movimento demanda metodologia de
pesquisa apropriada para estudar o papel das redes na formulagdo supranacional e local de
politicas na atualidade”. A luta de classe fica escondida por detras de um projeto de nagdo
mais uma vez elaborado nas instancias superiores, projeto este que preconiza um modelo de
educacdo Unica em todo o Pais e desconsidera a existéncia de projetos alternativos de
educacdo pensados a partir dos grupos de pesquisas das Secretarias de Educacgdo local, das
diversas Universidades Federais, dos Movimentos Sociais, por exemplo.

Também a atuacdo empresarial no Brasil se efetiva pela mediagdo do “Movimento
pela Base”, que é uma rede ndo governamental e apartidaria (sera?) de pessoas e / OU grupos e
instituicbes que, desde o ano de 2013, liderado pela Fundacdo Lemann e por fundacdes

filantropicas como a Fundacdo Roberto Marinho e ainda por entidades de representacdo de

50 “As recomendagdes foram sistematizadas no documento ‘Educacédo Ja! Uma proposta suprapartidaria de
estratégia para a Educacdo Basica Brasileira e prioridades para o Governo federal em 2019-2022" e
detalhadas em relatorios de aprofundamento, todos disponiveis publicamente no site do TPE”
www.todospelaeducacao.org.br
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poderes governamentais como o Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo (Consed) e a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) se dedica a construcéo das
discussbes acerca da formulacdo e a implementacdo da BNCC para todas as etapas da
educacao basica no Brasil e do Novo Ensino Médio.

Nossa leitura acerca da BNCC nos faz assumir a posicdo contraria a este instrumento
de orientacdo curricular, haja vista que por meio dele torna-se possivel reduzir,
significativamente, o contetdo dos conhecimentos e assim “o grande problema da falta de
professores no ensino médio, que toca todas as regides do Pais, principalmente nas areas de
fisica e quimica, evapora-se como num passe de magica.” (SBPC-2018). Assim sendo, ha o
aumento do fosso entre as classes antagonicas produzidas pelo capital. E nesta perspectiva
que também a SBPC se posiciona quando diz que “As classes sociais de baixa renda também
tém o direito a estudar no Ensino Médio, e a cursar qualquer dos itinerarios, e ndo apenas 0s
que um sistema de ensino precario consegue ofertar”.

Como entédo alcancar a efetividade com exceléncia, a qualidade e a participacéo de
todos quando persiste a logica de um sistema de ensino cindido e insuficiente e que se
alimenta de indicadores que em nada refletem a realidade da escola do bairro, da periferia, das
glebas, dos rios, das aldeias, dos campos, mas também dos centros urbanos? A realidade
especifica esta sendo mais uma vez preterida em favor da padronizacdo que facilita o teste de
avaliacdo nacional.

Para Campos (2020, p.132), “A construc¢ao e a implementacdo da BNCC evidenciam
como atuam as redes de politicas, as think tanks, assessores, personalidades do campo
empresarial da educagdo, a nova filantropia, a midia, os agentes governamentais”. Inferimos
que na perspectiva da transformagdo, a BNCC ndo garante a classe trabalhadora e seus filhos
mudanca alguma, antes amplia a dualidade histérica do ensino médio e reforca os
mecanismos que resultam em reprovacéo, abandono e evaséo.

Por sua vez, Peroni (2015, p.8), quando analisa a privatiza¢ao resguardada via BNCC,
destaca que “neste caso, os empresarios atuam tanto na diregdo quanto na execugdo, pois
influenciam fortemente nas politicas nacionais e chegam até a sala de aula com a venda de
produtos pedagogicos”. Ja para Campos (2020, p.130), “Outro fendmeno observado ¢é a
formacéo de conglomerados privados de escolas, inclusive com abertura de capitais nas bolsas
de valores”. Diante de todo esse movimento muito bem orquestrado em rede, inferimos que a
democracia tem sido extremamente violada, uma vez que, por ser a educacdo escolar um

direito universal, sua efetivacdo ndo deve depender de principios privados mediados pela
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posse financeira do aluno ou de sua familia ou ainda do repasse dos recursos do fundo publico
para que seja viabilizada.

E neste sentido que Favero et al (2020, p. 234) nos dizem que “o neoliberalismo
pedagogico pode acarretar esses prejuizos a educacao, desenvolver mecanismos de selecédo e
exclusdo e, colocar em risco a democracia e o bem estar social das proximas geragodes”.

Paro (2012) destaca, em seu artigo “Interferéncias Privadas na Escola Baésica:

Sequestro do Publico e Degradagdo do Pedagdgico”, que:

Numa democracia, o publico e o privado, como instancias mutuamente
determinantes, devem coexistir de modo que um ndo cerceie a liberdade do outro.
Sempre que o poder publico sobrepde-se aos direitos do privado, limitando-os,
assim como toda vez que o privado agride o dominio do publico, utilizando-o para
interesses particulares, a democracia é violada (p.89).

E 0 que desde a Gltima década do século passado temos verificado: o enfraquecimento
da democracia popular e a educacdo escolar publica perdendo, sistematicamente, sua
centralidade enquanto direito universal ao ter seu sentido desvirtuado, isto €, nesses tempos, a
educacdo deve formar clientes e trabalhadores para o mercado, ou seja, deve ter qualidade
comercial, preterindo, assim, “a produgdo de um sujeito (o ser humano-historico), [...] com
personalidade modificada pela cultura por ele incorporada (PARO, 2012, p. 92-93)”, e, com
isso, perde-se a qualidade social. Isso resulta em formacdo insuficiente, informalidade,
intermiténcia, subutilizacdo das capacidades inerentes de que todo ser humano é dotado. As
relacGes de poder assim estabelecidas resultam, também, em impedimento para que as pessoas
possam discernir o mundo como ele é e assim continuam sendo demasiadamente excluidas do

conjunto dos bens coletivamente produzidos. Neste sentido, para Silva (2012, p.7):

Propondo-se a um olhar macro da sociedade brasileira a partir da histéria e em
concordancia com muitas produgdes intelectuais, a sociedade, impulsionada pelos
grupos capitalistas detentores do poder econémico e da elite pensante, mudou nos
altimos 30 anos em ritmo acelerado assumindo um modelo globalizado que exige
dos seus individuos “adaptagdes”. E importante enfatizar este léxico na tentativa de
ndo permitir que o mesmo seja confundido com “mudanga”, pois a adaptagdo se da
sem consciéncia, de forma pragmaética, sem ruptura, enquanto mudanca significa, na
esséncia, a passagem de um estagio a outro.

Defendemos mudancas estruturais e repudiamos o0s recorrentes remendos que,
rotineiramente, sdo feitos para camuflar a sangria do sistema publico de educacdo. Nossa
posicdo de trabalhadoras na educagdo basica nos permite denunciar o quadro sofrivel da
educacéo do chéo da escola, porque é 1a que a aprendizagem acontece ou néo.

No atual momento histérico no qual a experiéncia da pandemia persiste, temos que
considerar 0s interesses que 0 atravessam e as possiveis consequéncias para as criangas € a

juventude brasileira. Neste sentido para a Oxfam Brasil (2021) “Para os jovens periféricos que
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ja viviam desempregados ou trabalhando na informalidade, a pandemia trouxe uma realidade
com menos recursos € muito mais incertezas. O novo normal ndo contempla a periferia”.

Até aqui, tratamos do processo iniciado pelos Ols quanto a relacdo publico-privada na
educacdo escolar, a partir de agendas que articulam em rede diferentes programas
educacionais amparados na descentralizacdo e na integracdo de setores do governo, da
sociedade civil e da iniciativa privada.

Dissertamos “sobre a relevancia das redes de politicas publicas para os estudos sobre o
alinhamento das agendas internacionais e locais [...] que permitiu apontar a permeabilidade
publico-privada"(SHIROMA, 2020. p.1). Nossa intencdo foi localizar nosso objeto de
pesquisa na totalidade estratégica do Capital. O que consideramos alcancado, pois, ao
visitarmos o site da FRM, conforme aqui ja relatado, foi possivel perceber, claramente, que se
trata de mais uma instituicdo que compde a rede que articula os programas, projetos e servicos
educacionais (que denominam, também, de solucdes educacionais) em parceria com as
secretarias publicas de educacdo e ainda com os diversos setores no contexto da educacao
escolar. Além de que, a FRM viabiliza a inser¢do dos jovens no mundo do trabalho, com 120
mil participantes no Programa Aprendiz Legal, conforme site oficial da instituicdo. Este tipo
de programa converge as orientacdes das agendas internacionais que priorizam a formacao
profissional o mais cedo possivel, possibilitando, na verdade, a insercdo desses jovens na
modalidade da ocupagdo por empreitada, em condi¢Oes precarias, com alta rotatividade e sem

nenhuma garantia ou direito trabalhista.
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3 O CONTEXTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO PARA.

A breve exposicdo da agenda de articulagdo empresarial em rede que fizemos na secao
anterior, buscou demonstrar que, efetivamente, o processo de privatizacdo da educacdo
publica, no Brasil, corre aceleradamente e 0s programas e projetos implantados pelas
Secretarias de Educacéo, principalmente, desde 1990, estdo em sua maioria a ela vinculados.
No Par, o Projeto Mundiar foi () um exemplo.

O Estado do Para em 2012, segundo o Synergos (2015, p.13), “Se encontrava diante
de um aumento expressivo da quantidade de grandes projetos produtivos, implantados com
alto volume de recursos financeiros. Isso representava uma demanda por mao de obra
qualificada”.

Conforme o “Documento Base do Plano Estadual de Educagdo” (PA-2015), as
contradigdes existentes no Estado do Para podiam ser descritas mediante cenario construido
por imensas riquezas naturais impares, contraposto a situacdes de peculiaridades de pobreza e
miséria, especialmente quanto a condi¢des de infraestrutura minima e da qualidade da
educacdo escolar, as quais se constituem em entraves ao desenvolvimento social da populacao
paraense.

Disso podemos inferir que foi o cenario socioeconémico favoravel e em contradicéo,
a constatacdo de uma realidade educacional desfavoravel que motivou a implantagdo do Pacto
pela Educacdo do Para, pois segundo o governo a época, “A necessidade de se promover uma
melhoria nos resultados educacionais era estratégico” para o desenvolvimento industrial, uma

vez que:

O baixo percentual de jovens de até 19 anos com Ensino Médio (EM) concluido (no
Para, de 31,7%, na Regido Norte média de 36,6% e a média nacional de 50, 2%), a
existéncia de uma das maiores taxas de abandono escolar no EM (no Pard, de 20,8%
e a média nacional de 11,7%) eram responsaveis por uma aceitavel taxa de
escolaridade média da populacdo (no Pard, de 5,9 anos e a média nacional de 7,2
anos). Em sintese, quase 70% dos jovens paraenses estavam excluidos das
perspectivas de desenvolvimento e destinados ao subemprego ou desemprego, por
impossibilidade de inser¢cdo no moderno mercado de trabalho” (SYNERGOS, 2015,
p. 14).

Neste contexto, cumpriam-se, as circunstancias necessarias para que no Para, como
ja mencionado, a rede de atores privados encontrasse bergo para concretamente se efetivar e
foi pelo “Pacto pela Educacdo no Pard", que congregou setores da sociedade civil, da
iniciativa privada e ainda de Organizagdes Internacionais, e consolidou o Sistema Paraense de

Avaliagéo (SisPAE) com o intuito de monitorar e avaliar, em larga escala, as habilidades e
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competéncias desenvolvidas pelos alunos da rede estadual durante a trajetoria escolar, que se
garantiu as condicOes objetivas para essa efetivacao.

Desta feita, conforme Carvalho e Gouveia (2020, p. 12), “No estado do Para, ao longo
do periodo de 2004 a 2018, sob trés mandatos de Simdo Jatene (PSDB), foram criadas e
aprovadas medidas legais que legitimaram a interlocu¢ao do poder publico com o privado”.

Inicialmente, a regulamentacdo das PPPs, no Pard, se deu com o Decreto estadual n.
5.385 de 4 de marco de 2005 que instituiu o Comité Gestor de Parceria Publico-Privada;
Decreto estadual n. 713, de 1° de abril de 2013 que instituiu o Programa de Parcerias Publico-
Privada (PPP/PA) e regulamentou o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privada do Estado
do Para (CGP/PA), para a gestdo dos contratos e procedimentos necessarios para a
contratacdo de Parcerias Publico-Privada no ambito da Administracdo Publica do Estado do
Pard, criado pela Lei Estadual n. 7.649, de 24 de julho de 2012 e o Decreto n. 694/2013
instituiu o Comité de Governanca Estadual e os Comités de Governanga Regionais do Pacto
pela Educacéo.

Tais medidas permitiram a PPP em toda a rede publica paraense de ensino com a
assinatura de convénios, programas e projetos como o Programa Jovem do Futuro, Aprender
Mais, o Pacto pela Alfabetizacdo na idade certa, Escola de Tempo Integral e 0 Projeto
“Mundiar”. Disso decorre a “tendéncia de encolhimento do setor publico e avangos do setor
privado, ndo apenas na oferta da educacdo béasica, mas também no acesso ao fundo publico”
(CARVALHO; GOUVEIA, 2020, p. 23), que pode ser por meio de transferéncias de
Convénio-Educacdo, bem como pelas transferéncias de recursos para instituicbes privadas
sem fins lucrativos.

Diante deste contexto pactuado entre governos estadual, municipais e representantes
do setor privado, tivemos a disputa pelos fundos publicos, bem como a formatacéo de projetos
de educacéo que deliberadamente vinculava o controle das a¢6es aos resultados.

O “Pacto pela Educacdo do Pard” foi iniciado no segundo semestre de 2012, e estava
formatado em quatro fases: 2012 a 2013, anos iniciais; 2014 a 2016, anos intermediarios;
2017, anos finais quando entdo a funcdo de Organizacdo Estruturante foi repassada do
Synergos a SEDUC-PA. Neste contexto, além dos parceiros iniciais como o Instituto
Unibanco, Instituto Natura, Fundacéo Ital Social, Fundacdo Telefonica e Fundacdo Vale, a
Cia Refinadora da Amazbnia, também ocorreu a adesdo de 21 novos parceiros ao
Compromisso do Pacto pelo Pard, entre eles a Alcoa, a Agropalma, Tora Brasil, Imerys Rio

Capim, Dow Corning, a Federacdo das Associacdes Comerciais e Empresariais do Para-
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FACIAPA e o Banpara. Coube ao Banco Interamericano de Desenvolvimento promover a
operacdo de emprestimo que garantiu as bases financeiras para a implantagdo do Plano
Estratégico, além de todo apoio técnico a gestdo da SEDUC-PA. No que se refere aos
municipio que aderiram, foram as Associac¢fes e Consorcios Municipais e da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME-PA) que deram o apoio necessario.

A intencdo, registrada nos documentos oficiais, era a de que, pelo pacto, a educacao
paraense passaria por uma enorme transformacao e as avaliagfes futuras comprovariam esse
feito. No entanto os projeto instituidos via PPEP apresentaram resultados muito aquém das
expectativas, pois conforme o proprio relatério do Synergos (2015, p.129), quando da
avalia¢do do Pacto, foi declarado que: “Podemos verificar, entretanto, que os resultados finais
ficaram longe da meta pactuada de aumento de 30% do IDEB, em todos os niveis, até 2017”.

A seguir, demonstramos a rede de membros do setor privado que constituiu o Pacto
Paraense:

Figura 02 Rede do “Pacto pela Educacgéo do Para”.
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Fonte: Palestra “Pacto Pela Educagdo no Para™ Disponivel em www.cee.pa.gov.br. Com nossa adaptagdo (2022).
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Ao observarmos a legenda mais atentamente, que sinaliza a conformacao da rede antes
apresentada, podemos identificar os membros locais, nacionais e até internacionais e entender,
minimamente, a influéncia de cada um dentro da organizagdo do “Pacto Pela Educagdo do
Para” e com isso também ¢ possivel inferir que ndo foi garantido, logo no inicio do processo,
espaco as representacdes de Pais e Mestres ou dos movimentos sociais comprometidos com o
controle da educacéo publica paraense de qualidade social. Confrontar este tipo de pacto, que
exclui as representacBes sociais do momento decisivo de elaboracdo das possibilidades de
atuarem efetivamente, deve ser uma preocupacdo central, pois a PPP ndo é e nunca sera a
solucdo mais democratica para os problemas que ha décadas constatamos e que, nessa
realidade “aproveitada” pela rede de privados, s6 tende a agudizar com altos indices de
abandono e de evasdo escolar.

Insistimos que ndo sera por acdo justamente do privado, que tais demandas deixaréo
de existir; pelo contréario, a precarizacdo da educacdo escolar publica faz parte de um projeto
maior que busca “transformar a educacdo em uma commodities vendavel” (APPLE, 2005. p.
47) e tais parcerias acabam funcionando como mecanismos de regulacéo e de dominacao do
social. Para Miranda (2020, p.40):

A teia de atuacOes dos aparelhos privados evidéncia que as suas estratégias tém
como sustentaculo a inter-relacdo com o Estado, que é acionado de diferentes
maneiras, seja para exercer a coercdo, seja para ‘educar’, propiciando a
intensificacdo e o aprofundamento da exploragdo e expropriacdo do conjunto da
classe trabalhadora e rifando recursos naturais e direitos sociais historica e
arduamente conquistados.

Percebe-se que o Estado tem sido o grande mediador na determinacdo dos rumos da
educacdo ao garantir espago, que trata, objetivamente, do tema privatiza¢do, no parlamento,
nas secretarias de governo, nas comissdes de temas sociais, aos atores privados que “estdo
geralmente ligados em rede, muitas vezes financiando o0s projetos uns dos outros, e
encomendando estudos que apoiem o trabalho um dos outros” (CGE - 2017). Segundo Ball
(2018, p. 2), “Com relagdo a isso, a governancga educacional e o estado educacional estdo
mudando e sendo mudados de formas bem claras, e a educacéo esta sendo retrabalhada como
uma oportunidade de lucro”. A ideia central dessa modalidade de acdo do Estado tem sido em
funcdo do alcance de metas e resultados.

Nesse sentido, estamos presenciando a manipulagdo perversa do acesso ao
conhecimento e, consequentemente, o aprofundamento do vazio existencial, pois 0 espago

escolar muitas vezes é o unico local onde criancgas, adolescentes e jovens interagem com seus
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pares trocando experiéncias de vida. Sim, consideramos que eles tém suas proprias
experiéncias apesar da pouca idade e a escola € local para criar, imaginar, conversar,
desabafar sobre as diversas dificuldades que passam na vida que, nesses tempos, sdo tdo
intensas. Reagir e agir numa outra perspectiva, agora mais criativa e acolhedora, é um ato de
empatia que deve servir para alimentar a esperanca de transformagéo na vida de milhares de
criancas, adolescentes e jovens.

Conforme Taffarel (2021, p. 2), a prevaléncia imperialista do capital esta em curso

acelerado e como exemplo:

Podemos mencionar todas as reformas educacionais que estdo em curso no Brasil,
desde a reforma do Ensino Médio até a BNCC implantada na l6gica empresarial em
todos os municipios brasileiros. Existe, portanto, um alinhamento da politica
econdmica com as demais politicas na educagdo, na ciéncia, na sadde, e em toda a
estrutura estatal responsavel pelas quatro fungdes sociais do Estado - Garantir
soberania, direitos constitucionais, infraestrutura produtiva e garantir o equilibrio
dos trés poderes e a sociedade civil.

Conforme a autora supracitada, o que tem prevalecido sdo as imposi¢cdes econdémicas
sobre a legislacdo educacional; por isso, as mudancas que ja temos constatado, no campo das
politicas educacionais, devem ser analisadas a luz da luta de classes e consideradas as
condi¢Bes objetivas da classe dos trabalhadores, que é a mais penalizada quando da
implementacdo dessas reformas, em formato de projetos, na rede publica de educagéo.

Entendemos que uma sociedade democratica e republicana tem, na educacdo formal de
qualidade para todos, um elemento fundamental para a coesdo e harmonia social, realidade
que aqui passa ao largo, pois “a politica publica educacional brasileira caracteriza-se pela boa
vontade de professores, sem espaco, sem material, apenas com um conjunto de alunos e um
teto” (CNTE-2017, p.204) e ndo pela atuacdo responsavel dos governos que se alternam e ndo
resolvem as demandas da educacdo publica e temos, como resultado: a precarizacéo
institucionalizada na escola e, em muitos casos, ja naturalizada como se esse fosse o Unico
destino de tudo que ¢ articulado a populagédo pobre, conforme relatério da CGE (2017). No
Paré esta situacdo tem sido constante.

Neste contexto, evidenciado ha anos, € a crianca, o adolescente, o jovem e o adulto
que estdo sendo desrespeitados em seus direitos e, em muitos casos, ndo conseguem concluir
a trajetoria escolar regular; com isso, a divida social, que culmina em intensa desigualdade,
continua sendo mantida, apesar do conjunto de leis educacionais em vigor, como aqui ja

registramos. A garantia e a inclusdo a educacdo, como sabemos, vai muito além da matricula
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em cursos de aceleracdo da aprendizagem, pressupde padrées bem definidos, conforme a

necessidade de cada ciclo escolar. Na verdade, conforme Peixoto (2013, p. 03):

No Brasil, a universalizacdo da educagdo publica e gratuita de qualidade teve, no
ambito do Estado, sempre dificuldades para se desenvolver, tanto pelos interesses
privados que o Estado representa - ou seja, uma burguesia que ndo assumiu um
projeto publico e universal de educacdo gratuita nos momentos em que se
colocavam em prética projetos de desenvolvimento - quanto pela acdo e forca
politica que as instituicdes e interesses privados mantiveram durante a histéria da
educacao brasileira.

Sobre a resisténcia a universalizacdo da educacdo publica com a qualidade que
consideramos significativa, fica claro que ela perpassa pelo forte interesse politico e,
principalmente, o privado comercial, dai porque ser tdo controlada pela burguesia dominante.
O caso do Pacto paraense, € um exemplo a ser responsavelmente considerado.

A prestacdo do direito a educacdo com qualidade social, por parte do Estado ndo pode
ser colocada em segundo plano, pois é dela e com ela que a cidadania pode ser manifestada
nas diferentes instancias sociais e no espaco escolar ndo deve ser diferente, pois as atividades
de mobilizacdo e os devidos procedimentos voltados a melhoria da qualidade da educacéo
devem ali ser pautados diariamente.

Seguiremos adiante contextualizando o territorio e a educagdo publica paraense, na

expectativa de aprimorar nosso entendimento sobre nosso objeto de pesquisa.

3.1 Contextualizando o territorio, a educacédo paraense e a necessidade de um “novo”

Projeto de Aceleracdo da Aprendizagem.

Localizado na regido Norte do Pais, o Estado do Para®! apresenta uma populacdo de
8.690.745 hab. com rendimento domiciliar per capita de R$ 883,00 e é o segundo maior
Estado do Brasil em extenséo territorial. E dividido em 144 municipios, agrupados em 12
regides de integracdo e onde vivem 8.074 milhdes de pessoas (IBGE, 2017). Altamira é o
maior deles, e o quinto municipio mais extenso do mundo. Belém é a sua Capital.
Ananindeua, municipio onde estamos desenvolvendo este trabalho de pesquisa, é o segundo

municipio mais populoso do Estado e o quarto da Regido Norte, com populacdo estimada em

51 Qs dados aqui utilizados foram retirados da publicacdo anual da Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e
Pesquisas (Fapespa), 1* edigdo de 2018 “Para em Numeros”. Disponivel em: www.fapespa.pa.gov.br Acesso
em 03 de marco de 2021.
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2020 de 535.547 hab. sendo destes 38.378 alunos da rede publica de ensino matriculados em
uma das 86 escolas publicas ou em um dos 22 anexos.

Segundo a Fapespa (2018), a origem do nome Para vem do termo Pa’ra que significa
rio-mar na lingua indigena tupi-guarani, pelo fato de que o braco direito do rio Amazonas
aumentava o0 seu volume com as aguas do rio Tocantins. Isso impedia de se ver a outra
margem do rio. O que dava a nogdo de mar. O primeiro nome dado pelos portugueses foi
Feliz Lusitania, substituido posteriormente por Grdo-Para, que significa grande rio e,
finalmente, Para.

O Estado do Para representa 16,66% do territorio brasileiro e 26% da Amaz6nia e tem,
nos seus 1.248.042,32 km?, diversas fontes de exploragdo de recursos naturais e por isso
desponta como um dos Estados mais importantes do Pais com previsao de crescimento de 4%
em dois anos entre 2020 e 2022. Esta localizado ao Norte do Brasil e se situa entre a Guiana e
o Suriname, ao norte; 0 Amapa e o oceano Atlantico, a nordeste; o Maranhdo, a leste; Goias, a
sudeste; Mato Grosso, ao sul; e Amazonia e Roraima, a oeste (FAPESPA, 2018). Apesar da
constatacdao de crescimento, na area social o Estado paraense €, historicamente, carente, com
destaque para a area educacional.

Nesse embate, temos um Estado potencialmente rico, mas pelas opc¢des politicas
assumidas, extremamente empobrecido, isto é, apesar de o Estado do Para despontar
perspectivas favoraveis ao desenvolvimento econdmico, por meio da exploragdo dos recursos
naturais, todavia “ainda perduram disparidades quanto a disponibilizacdo de equipamentos
publicos voltados a garantir a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo, sobretudo das
classes populares que ocupam os espagos periféricos” (PA-2015).

Desta feita, é imprescindivel que as politicas sociais e em particular as educacionais,
se voltem para a perspectiva democratizante na qual a descontinuidade, o experimentalismo, a
padronizacao e a competitividade ndo sejam as caracteristicas mais importantes.

Neste contexto, o “Mapa da Exclusio Social do Estado do Para - 20217°2, revela que:

O Estado do Para, pela dimensdo territorial e especificidades geograficas, historicas
e socioecondbmicas que configuram suas regifes, suscita a necessidade de
observacdo detalhada de aspectos direcionados as realidades sociais mais
vulneraveis que favoreca mensurar a eficacia de acdes e politicas voltadas ao seu
contexto populacional (FAPESPA, 2021, p.13).

52 Consiste em um documento anual e regionalizado sobre a realidade social do Estado, fazendo referéncias aos
dois Ultimos anos imediatamente anteriores. Foi instituido pela Lei n° 6.836 de 13 de fevereiro de 2006,
alterada pela Lei ordindaria n° 8.327, de 22 de dezembro de 2015, é de responsabilidade do poder executivo,
devendo ser entregue anualmente ao poder legislativo, juntamente com o Projeto de Lei Orcamentaria Anual,
€ no mesmo prazo ao Tribunal de Contas do Estado do Pard. Disponivel em:
<http://www.fapespa.pa.gov.br>. Acesso em: 17. jan. 2022.
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Segundo a Fapespa, torna-se importante, a partir do diagndstico realizado por sua
equipe de técnicos e colaboradores das demais secretarias de Estado, a divulgacdo dos dados
coletados, a fim de que sejam melhor direcionados o planejamento e monitoramento das
politicas publicas, bem como possa instrumentalizar o exercicio do controle social.

Ao fazermos uma andlise comparativa dos anos de 2014 ao de 2020, podemos
constatar que pouca coisa mudou no cenario paraense, mesmo considerando que o resultado
das acbes requer tempo para que, efetivamente, a sociedade o perceba. Salvo alguns
indicadores, que tiveram alguma evolucdo positiva, consideramos que, em sua maioria, 0S
indicadores continuam revelando que, no Pard, os governos se alternam, mas efetivamente a
populacdo menos favorecida continua sendo usurpada em seus direitos e, com isso, vitima
constante de todas as formas de discriminacdo, pobreza e sujeicdo. Recursos basicos como ter
disponivel em sua residéncia um banheiro para uso pessoal e exclusivo ainda é negado para
13, 31 % da populagdo. Essa constatacdo nos impulsiona a uma urgente reflexdo, mas nao so
isso, nos impde agir no sentido de provocar concretamente um futuro promissor para as
criangas, adolescentes e jovens paraenses, uma vez que a situacdo objetiva da realidade social
tem ligacdo direta com o tipo de educacdo que recebem.

A seguir, disponibilizamos tabela 01, com resumo de alguns indicadores sociais, que
sinalizam o contexto em que viviam (vivem) milhares de paraenses, conforme dados retirados
do documento supra citado e a figura 03 que em sintese mostra os indicadores de
infraestrutura das escolas paraenses conforme Censo / Inep — 2021.

Tabela 01 — A realidade paraense por indicadores sociais nos anos de 2014 a 2020.

Indicadores 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dados nédo
Expectativa de vida 72,78 72,70 72,57 72,58  encontrad 7352 71,69

0s

Renda média do
trabalhador de 14 anos R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
ou mais 1.459,00 1.417 1.397 1.427 1.542 1.709,00 1.765,00

Familia em situacdo de 1.843.000 Dados ndo Dados nao Dados nao Dadosndo  3.606.55 3.562.752
pobreza 2304 encontrados ~ encontrados  encontrados  encontrados 41.76% ou 40.84%

Taxa de mortalidade
infantil (menos de 1 ano

por mil nascidos vivos) 15,77 14,92 15,63 15,26 14,99 15,11 14,81

Domicilios com agua
geral em rede geral 52,52% 54,03 51,44% 49,19% 50,03% 50,06% 49,05%
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Esgotamento sanitario 50,31% 53,35 11,50% 12,48% 15,27% 18,63% 21,92%

Coleta de lixo 74,78 75,87 75,55 77,15 76,62 77,25 % 77,81%
Dor_nicilios sem
banheiros exclusivos 5,65% 5,43% 3,46% 12,09%  11.66%  12,87% 13,31%
Domicilios com paredes
de material ndo duravel 3,48% 3,35% 2,32% 1,84% 1,82% 2,51% 2,65%
Domicilio sem 1,79% 0,88% 1,50% 1,17% 1,10% 1,26% 1,20%

iluminacdo elétrica

Taxa de homicidio por 40,19% 40,99% 43,92% 46,34% 44,44% 32,01% 24,94%
100mil hab.

Detentos reincidentes Dadosndo  Dadosndo  35,9% 34,1% 53,52% 57,00% 58,00%
divulgados  divulgados
Detentos N&o

reincidentes D_ados nao D_ados nao 64,1% 65,9% 46,48% 43,00% 42,00%
divulgados  divulgados

Reintegracdo social de
adolespentes em
C“mr%fég“igggo de 20,86% 3751%  3570%  42,22%  4567% = 47,33% 47,44%
socioeducativas.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Mapa da Exclusdo do Estado do Para. Série histérica de 2014 a 2020.

Figura 03 Sintese dos indicadores de infraestrutura das escolas publicas no Para — etapa
E.M referente ao ano de 2021.

Percentual de escolas da unidade federativa com essas caracteristicas.
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Fonte: Censo, INEP — 2021.
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Considerando o momento histérico porque passamos, da pandemia da Covid-19,
concluimos, que o préximo Mapa da Exclusdo Social do Para referente ao ano de 2022
revelara os impactos ainda maiores causados pelo fechamento das unidades de ensino e a
necessidade de maior mobilizacdo por parte do governo e suas secretarias, assim como da
comunidade escolar, pois, particularmente, a educacdo escolar publica foi extremamente
atingida ao longo dos anos de 2020 e 2021, quando teve suas atividades regulares paralisadas
ou modificadas em obediéncia ao Decreto governamental®® e Lei n°14.040 que orientavam o
isolamento social e normas educacionais excepcionais.

Os novos dados, do Mapa da Exclusdo, quando divulgados certamente refletirdo nos
indices de abandono e evasdo escolar e, consequentemente, na distorcdo idade-série que ainda
serdo verificados. Conforme o "Relatério de Capital Humano Brasileiro - Investindo nas
Pessoas” divulgado em 04 de julho de 2022 pelo Banco Mundial, “Uma crianga brasileira
nascida em 2021 perdera, em média, 46% do seu potencial total devido as condi¢des de salde
e educacdo, agravadas pela pandemia de COVID-19. J& para as nascidas em 2019, esse
percentual era de 40%”. Considerando que em 2020, no Para, 40,84% das familias ja estavam
em situacdo de pobreza, os dados do relatério do BM séo realmente preocupantes e o usufruto
dos direitos sociais fica cada vez mais distante dessa populagéo. Neste sentido, importa que
esta populacdo tenha garantido efetivamente 0s meios necessarios para superar todos 0s
entraves e o Estado seja cumpridor das condicGes dignas de moradia, satde e educacgéo.

Segundo o IBGE - PNADC / 2019, em termos de indicadores sociais, no Estado do
Pard, observa-se um cenario menos favoravel quando comparado com a média brasileira. A
pobreza® marca o Estado do Para com altos indices em relagdo aos demais Estados da
federacdo, como por exemplo na condicdo de: Extremamente Pobres - Para 15,9% e 6,6% no
Brasil, respectivamente. Como num ciclo vicioso, essa realidade acaba refletindo
consideravelmente na expectativa quanto ao numero de anos de estudos da populacdo
paraense que é bem menor que a do restante do Pais, com 8,5 contra 9,5, respectivamente e
diz muito acerca do descaso do poder publico com a educacdo de milhares de criangas e
jovens paraenses (FAPESPA, 2018).

53 Decreto n° 609 de 16 de margo de 2020 dispde sobre as medidas de enfrentamento, no &mbito do Estado do
Para, a pandemia do Coronavirus — 19. Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020.

54 Conforme o Mapa da Exclusio Social do Estado do Para, (Fapespa/2019) “A pobreza é uma situagio social e
econbmica caracterizada por uma caréncia marcada na satisfacdo das necessidades bésicas. As circunstancias
para especificar a qualidade de vida e determinar se um grupo em particular se classifica como pobre seria 0
acesso a recursos como: educacdo, moradia, agua potavel, assisténcia médica, e outros. Assim como sdo
consideradas importantes as ocorréncias de trabalho, nivel de estudos e rendimento familiar.
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Vislumbrar o contexto objetivo em que vive a populagdo do Estado perpassa, também,
pela analise da realidade educacional, sendo esta central para o processo de transformacéo
social, cultural, econémica e politica. Outrossim, entendemos que as escolhas politicas feitas
até aqui, pelos governantes paraenses, dizem muito das perspectivas a serem efetivamente
concretizadas, a fim de erradicar as mazelas sociais reincidentes no territorio local e que via
de regra, sacrificam perversamente a classe trabalhadora, que ja apresenta um nimero elevado
de desalentados que ndo tém mais conseguido resistir aos ataques dos projetos neoliberais
efetivados, principalmente, a partir das reformas ultraconservadoras, aqui ja mencionadas.

Quanto a educacdo paraense, esta pode ser visualizada nos seguintes ndmeros,
conforme dados abaixo®:

144 municipios;

12 Regides de Integracao;

927 Escolas publicas (259 do ensino fundamental, 277 fundamental e médio, 345
ensino médio e 46 anexos);

576.015 Alunos matriculados na Rede Estadual de Ensino;

16.323 Docentes Qualificados em diferentes campos do conhecimento;

22 Unidades Regionais de Educacdo (URES);

19 Unidades SEDUC na Escola (USEs);

50 Escolas de Tempo Integral;

06 Escolas Civico Militar.

A SEDUC-PA, enquanto gestora, tem como finalidade desenvolver a politica estadual
de Educacdo Bésica em todo o Estado do Paré nas etapas do Ensino Fundamental e Médio e
modalidades, tanto regular como em tempo integral. No ensino médio, a SEDUC atende
319.626 alunos, destes 311.463 estdo no regime regular e 8.163 no ensino médio integrado.
Na educacdo profissional, temos 6.916 alunos e 57.006 na Educacdo de Jovens e Adultos,
divididos em 19.780 no Ensino Fundamental e 37.226 no Ensino Médio. S&o 497 alunos que
integram o ensino médio profissional. Assim, pode ser contabilizado um total de 363.768
matriculas no Ensino Médio e 192.464 no Ensino Fundamental no ano de 2020 (Dados da
Coordenacéo Estadual do Censo Escolar - SEDUC/PA, 2020).

% Fonte: Relatério de Gestéo da Secretaria de Estado de Educacio - SEDUC/ PA, elaborado conforme dados da
Coordenacdo Estadual do Censo Escolar - SEDUC [/ PA. Disponivel em:
wwww.seduc.pa.gov.br/relatoriodegestano-2020. Acesso em: 20. out. 2021.
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No Para, especificamente, quando se pensa na educacdo escolar publica, a exigéncia é
maior dado o contexto geografico complexo. Nesta perspectiva, a acdo de lideres politicos
progressistas, assim como as comunidades representativas, articuladas com responsabilidade
republicana devem fazer valer o conjunto de leis que assegura a educagcdo como direito e
promotor da cidadania para todos e da capacidade de homens e mulheres trabalharem para
desenvolverem a autonomia em diferentes dimensdes da vida. Inferimos, baseadas em PIRES
(2017), que ja se tornou insustentavel o discurso falacioso de modernizacdo ou inovacgédo
atrelado aos principios empresariais centralizadores, sob o argumento de que é melhor, porque
gera resultados; na verdade, o que se pode constatar é a geracdo do desemprego, da doenca,
da fome e da violéncia de toda ordem.

Nestes tempos de crise econdmica, é possivel fazer a relacdo direta do nivel
educacional com o poder de ser “empregavel”, pois sdo justamente as pessoas com baixa
escolarizacdo as mais afetadas pela instabilidade, pela falta de autonomia, pelo desemprego
ou quando estdo exercendo alguma atividade remunerada, via de regra, € no mercado informal
sujeitos a toda forma de exploracdo que o capital pode provocar e sem nenhum direito ou
qualquer tipo de garantia dada a alta rotatividade e instabilidade.

Para Cavalcanti (2021, p. 92), “as atividades autonomas informais estdo inseridas na
divisdo social do trabalho capitalista, pois os trabalhadores contribuem para que se efetivem a
circulagdo e o consumo das mercadorias produzidas pelas empresas capitalistas”. No sistema
do capital, toda situacdo desfavoravel ao trabalhador, certamente é a que lhe garante muito
mais lucro.

A articulacdo coletiva necessaria no contexto atual deve considerar, de maneira
especial, a inclusdo digital que tem se mostrado cada vez mais indispensavel quando
analisamos como cada sociedade se desenvolve. Inferimos que, quanto maior a garantia da
inclusdo digital a toda populacdo, mais 0s servicos e 0 acesso as informacdes se efetivam e a
sociedade se torna mais democratica e participativa.

Neste item, novamente segundo o Mapa da Exclusdo Social do Para (2019, p.95) “O
quantitativo de domicilios paraenses com acesso a internet obteve crescimento entre 2016 e
2017”. Considerando as dimensoes do Estado, observa-se que 66,40% dos domicilios
registraram ter acesso a internet, em 2017, em 2016 era de 60,40%. A Regido Metropolitana
de Belém tem a maior concentracdo desse servico e em 2017, chegou a 85,40% de seus
domicilios; no entanto, as regides ribeirinhas e periféricas sofrem com a quase inexisténcia

deste tipo de servico.
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Segundo levantamento feito e divulgado em abril de 2021 pelo IBGE, 82,7% dos
domicilios nacionais possuem acesso a internet, sendo o telefone celular a principal
ferramenta utilizada pela populacdo conectada. O uso maior do celular é entre os estudantes
88,1%, sendo muitas vezes um Unico aparelho utilizado por todos os moradores de uma
mesma residéncia, estes tém que revezar sua utilizacdo entre os membros da familia.

Conforme discurso oficial da SEDUC-PA, foi pensando em superar o desafio de
transformar as condicdes existenciais do Estado do Para, e considerando a educacdo como
elemento fundante de um Estado forte, que foram articuladas em 2013, conferéncias
municipais e estadual em busca de aliangar o atual Plano Estadual de Educagéo (PEE-PA)
para o periodo de 2015 a 2025 como elemento norteador das politicas que tratam da educagao
escolar publica paraense.

Neste contexto, a Lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015, aprovou o atual Plano
Estadual de Educacdo-PEE/PA e estabeleceu uma década de enormes desafios a serem
superados, dadas as condi¢es objetivas constatadas a partir da divulgacdo de indicadores
educacionais cada vez mais preocupantes, principalmente os que se referiam a reprovacédo no
ensino medio, a distor¢do idade-série, ao abandono e a evasdo escolar.

A seguir demonstramos tabela com as taxas de aprovacdo, reprovagédo, abandono e
distor¢cdo idade-série na rede publica e que, na ocasido (2011, 2012 a 2013), motivaram as
acbes do governo do Estado do Para no combate a essas demandas, via politicas de
Aceleracdo da Aprendizagem Escolar, aléem das taxas do periodo de vigéncia do Projeto
“Mundiar” (2014 a 2021).

Tabela 02 — Taxas de rendimento escolar publica paraense - Etapa E.M / Urbana e rural®®.

ANO APROVACAO REPROVACAO ABANDONO  DISTORCAO
2011 67,4% 13,1% 19,5% 60,9%
2012 68,0% 13,5% 18,5% 59,8%
2013 68,0% 13,6% 18,4% 57,5%
2014 69,2% 12,9% 17,9% 56,4%
2016 73,2% 11,7% 15,1% 52,7%
2017 74,0% 12,6% 13,4% 51,6%

% Ao final de um ano letivo, alunos matriculados em escolas plblicas podem ser aprovados, reprovados ou
abandonar os estudos. A soma da quantidade de alunos que se encontram em cada uma destas situacGes
constituem as taxas de rendimento. Aprovacdo + reprovagdo + abandono = 100%. Disponivel em:
www.gedu.org.br. Acesso: 11/10/2022.
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2018 75,9% 9,9% 14,2% 52,0%
2019 76,7% 12,1 11,2% 50,3%
2020 99,4% 00,0% 06,% 48,7%
2021 71,0% 12,% 17,0% 47,8%

Fonte: Elaborado pela autora conforme publicacdo disponivel em www.gedu.org.br / Inep-BR.

Foi devido a constatacdo das principais demandas na educacdo publica, que a SEDUC-
PA, segundo o Mapa de Exclusdo Social do Para - 2016, aplicou “Em 2015, na Educacéo
Bésica R$ 2,3 bilhdes, entre recursos provenientes do Tesouro Estadual, do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb) e de convénios”. A intengao, registrada nos
documentos oficiais, era a de que, pelo PPEP, a educagdo paraense passaria por uma enorme
transformacéo e as avaliagGes futuras comprovariam esse feito.

Ressaltamos, também, que, devido aos numeros antes divulgados e a urgéncia em
modifica-los, conforme o que foi pactuado, no ano de 2015 foi intensificada a implementacéo
do Projeto “Mundiar” em todo o Estado, atingindo a marca de 20.386 alunos em 94
Municipios paraenses em 90% das escolas publicas do Estado em 2017 e 19 mil novos alunos
do fundamental e do ensino médio ingressaram no projeto e mais 12 mil em 2018 (SEDUC-
PA, 2018).

Conforme texto do, a época, Secretario de Estado de Educacdo do Para, Helenilson
Pontes, publicado no Diério Oficial n°® 32.913 de 24 de junho de 2015, por ocasido da

apresentacdo do PEE a Assembleia Legislativa do Estado do Para:

O desafio em transformar as condicdes existenciais do Estado do Para é enorme, e a
educagdo, concebida no Estado democratico como dever do Estado e da familia, é o
elemento fundante para a constru¢cdo de um Estado forte, uma sociedade mais
humana e fraterna, justa, solidaria, com vistas a promover a dignidade e a qualidade
de vida. Assim, o Plano Estadual de Educacéo é o elemento norteador das politicas
educacionais para a proxima década, e cabe a toda sociedade transforma-lo em aces
concretas por meio do exercicio da cidadania.

Concretamente, foi firmado, por mais uma vez, o compromisso de transformar a
realidade social do Estado, a partir da a¢des conjuntas, que incluiam a educacdo escolar
publica, mas sem novidade alguma, visto que esse discurso tem sido pronunciado de forma
reincidente pelos governos que se alternam no poder. Séo discursos de pouco efeito pratico na

vida dos sujeitos sociais titulares desse direito.
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O governo, por meio da SEDUC, imp0e a projecdo e cumprimento de metas e depois
divulga relatérios como se isso bastasse para transformar a realidade; na verdade, ja séo
acdes, historicamente, insuficientes e que se fossem julgadas por quem realmente faz parte do
processo no cotidiano da escola, certamente seriam consideradas “como s6 mais uma
estratégia para dizer que estdo fazendo alguma coisa”, assim inferimos baseadas nas
conversas informais que temos com nossos pares e com a comunidade quando nos intervalos
das nossas atividades escolares.

As projecBes estabelecidas, que buscam elevar a qualidade da educacdo basica em
todas as etapas e modalidades, com a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir médias mais altas no Ideb, pode ser um exemplo do que temos inferido. Projeta-se,

mas as condicdes objetivas sdo muito pouco modificadas para que sejam efetivamente

alcancadas.
Tabela 03- Projecdo do IDEB para o Ensino Médio 2015-2025.
IDEB Projecéo Inep - Brasil Projecéo Inep - PA
Ano 2015 2017 2019 2021 2015 2017 2019 2021 2023 2025
Ensino 43 47 50 52 3,7 42 44 47 50 53
Médio
Alcancado 35 35 39 39 3,0 2,8 3,2 3,0 . o

Fonte: https://gedu.org.br/brasil/ideb 2021

A tabela 03 demonstra a expectativa do 6rgdo oficial - Inep, que trata de monitorar
todas as instituicdes de ensino do Pais, e, principalmente, verificar a trajetéria do estudante
brasileiro (a) e, conforme padrdo previamente estabelecido, medir a educagdo publica, num
exercicio que busca referenciar o debate sobre a qualidade da educacdo com orientacfes
tedricas. No entanto, podemos observar que as projecdes do Inep ndo foram alcancadas em
nenhum dos anos transcorridos, 0 que nos remete ao entendimento de que as questdes
valorativas e limitadoras pretendidas até aqui, destoa da avaliacdo com sentido concreto para
além da mera classificacéo.

Neste sentido, inferimos que nao basta projetar o futuro para o alcance de nimeros ou
metas, antes de tudo o compromisso deve ser pautado em superar os obstaculos em todos 0s
niveis de governo, com pactuacdes de ajuda mdtua considerando a realidade objetiva das
comunidades locais e suas diferentes juventudes, a realidade dos profissionais da educagéo,

muitas vezes inconsistente, por causa da ma formacdo, sdo fatores, entre outros, que tém
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impedido a conquista da melhoria do aprendizado de criangas, adolescentes e jovens no Brasil
e de forma preocupante no Estado do Parad. Neste item, Freitas (2018, p. 29) se pronuncia

dizendo que:

A orientacdo tedrica de tais estratégias é diversa e mostra um hibridismo de
proposices que vai desde a fixacdo de medidas a serem obtidas nos exames
nacionais (Ideb) e no PISA, até o desenvolvimento de processos continuos de auto
avaliacdo pelas escolas - entre outras iniciativas.

Diante disso, reconhecemos que a expectativa de qualidade alimentada pelo 6rgéo
oficial do Estado federal e assumida pelos 6rgaos local é pautada na regulacdo, que facilita a
dominacdo hegeménica do capital, centraliza os resultados e continua atribuindo todo
contexto desfavoravel dos resultados aos profissionais da educacdo numa correlacédo de forcas
descompassada, uma vez que estes sequer sdo considerados, nos momentos iniciais do
processo de elaboragdo das metas e estratégias, a serem postas em prética.

Para referenciar o que estamos afirmando quanto aos discursos falaciosos, recorremos
aos estudos feitos pela pesquisadora (ja falecida) Dr® Rosangela Novaes Lima-UFPA, que
apresentou, em 2002, isto é, ha vinte anos, o resultado de sua pesquisa de investigacdo sobre a
politica educacional paraense na perspectiva do padrdo de qualidade da educacdo no
Municipio de Belém no periodo de 1990-1995. Segundo Lima (2002, p.85):

Com vistas a Melhoria da Qualidade do Ensino, na gestdo estadual foi atribuida a
prioridade para o desenvolvimento de a¢des visando a eliminagdo do problema da
repeténcia, reprovacdo e evasdo escolar, principalmente nas séries iniciais do ensino
fundamental. Nesse sentido a SEDUC deu continuidade as acfes de implantacéo,
expansdo e implementacdo de projetos como o Projeto Centros de Ensino Basico
(CEBs), que visava transformar a 1% e 22 séries do ensino fundamental em ciclo
basico de alfabetizacdo, como alternativa metodoldgica do processo educativo,
concorrendo para 0 aumento dos niveis de eficiéncia do Sistema Educacional, bem
como possibilitando o ingresso de novos alunos pela obstrucdo do fluxo escolar.

Inferimos que, nos discursos oficiais, a questdo da qualidade sempre é associada a
melhorias “glamourosas” que perpassam pelo protagonismo juvenil, pela redefini¢do
curricular, pela implementacdo de novas acdes educacionais que passam pelo aligeiramento
da aprendizagem, porém no final do processo o que temos verificado é a terrivel precarizacdo
das instalacGes fisicas e das relacdes pedagdgicas da escola publica; a qualidade continua

sendo um projeto especulativo.
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Boaventura de Sousa Santos (2018), em artigo de opinido “O colonialismo

37 a0 tratar do colonialismo como modo de dominagdo afirma que “O que

insidioso
permanece de periodos anteriores € sempre metamorfoseado em algo que simultaneamente o
denuncia e dissimula e, por isso, permanece sempre como algo diferente do que foi sem
deixar de ser o mesmo”. Neste sentido, entendemos que se muda a forma, diferenciam-se
determinadas épocas com 0 uso de novos termos para se referir a mesma coisa. O discurso é
(re)construido para dissimular um novo tempo, para disfarcar suas reais intengdes e a servico
de quem esta posto. Esse convencimento tem sido recorrente por causa da pouca visao critica
da populagéo, que acaba aceitando as manipulagfes dos governantes como se estes estivessem
realmente agindo na perspectiva da transformacéo para o bem coletivo.

Neste contexto, Silva (2007, p. 227) nos diz que “Parece que a sociedade foi
subitamente anestesiada por intermédio de um modo de pensar unico, estando todos nos
sujeitos a um processo de “inculcagdo simbdlica” [...] realizada por meios nunca antes vistos™.
E preocupante a percepgdo que temos de que a enorme indUstria das falsas noticias, junto com
a pouca busca pela verdade, tem levado as camadas mais baixa dos trabalhadores, a repetir
justamente o discurso dos que lhes oprimem, reproduzem o6dio aos partidos ditos de esquerda
e ndo conseguem discernir a contradi¢ao existente entre o que é propagado pelos que estdo
atualmente no comando do Pais e o que efetivamente a eles é garantido como direito
constituido.

Como mais um exemplo, de discurso inovador as avessas, podemos fazer uso de uma
citagdo encontrada no documento “O ensino médio integrado no Pard como politica publica”
elaborado pela SEDUC em 2009 por ocasidao do governo de Ana Jalia Carepa (2007-2010) e
tendo como secretaria de educagdo a senhora Iracy Gallo (2008-2009). Este documento ja
buscava justificar as acdes que o governo deveria por em pratica para combater as mazelas

constatadas em momentos anteriores, como no Censo Educacional de 2005.

Em se tratando de Estado do Para, a situagdo ndo difere do contexto nacional
agravado pelo fato de os indices da Educacéo Basica nos remeterem a uma realidade
preocupante posto que hd um descompasso entre o que é previsto pela legislacdo e o
que de fato é realizado nas escolas.

O Censo Educacional (2005) aponta que no Para [...] ¥ dos jovens sdo excluidos da
escola todos os anos, constatamos que muitos desses jovens ja tém seu futuro
ameacado por ndo terem assegurado um direito que lhes é de posse (2009, p. 14).

57 Publicado em 30 de margo de 2018 no endereco eletrénico www.publico.pt. Acesso em 29. set. 2021.
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E importante ressaltar, que ja desde o inicio da década de 1990, no Brasil, ao sequir as
orientagdes contidas, nas cartilhas gerencial e global como a Declaracdo Mundial de
Educacao para Todos, as politicas educacionais enfatizavam a necessidade de desenvolver
acOes para alcancar uma qualidade na educacdo publica denominada de total que, como ja
sabemos, se traduz em resultados e alcance de metas, competitividade, experimentalismos,
controle do processo e responsabilizacdo pela eficacia, efetividade e eficiéncia ou ndo das
acdes e a abertura de espago para “a subordinagao formal e concreta do setor educacional ao
setor privado, com fins de lucro” (CARVALHO E GOUVEIA, 2020, P. 12). O lema “Tudo
pode ser privatizado" tornou-se mais corriqueiro desde entéo.

Foi sobre este contexto de privatizagdo, por ocasido da Sessdo 6 ANPED Norte, na
Mesa-Redonda “Publico Privado na educagdo basica”, que Santos (2016) relatou que desde
2003 desenvolve com o Grupo Observe-UFPA pesquisas sobre os Programas do Instituto
Ayrton Senna - 1AS, do UNIBANCO/Itau Social, Natura, Eletronorte, Fundacéo Vale, Vivo e
Fundacdo Roberto Marinho, decorrentes de parcerias firmadas com o Governo do Estado do
Pard, a partir do Plano de Desenvolvimento da Educacdo/Programa de Ac¢do Articulada
PDE/PAR e “Pacto pela Educagao do Pard”.

Conforme Santos (2016), as pesquisas desenvolvidas pelo coletivo de pesquisadores
objetivam demonstrar as implicacGes das PPPs na gestdo das escolas publicas paraenses e 0
quanto a qualidade ndo tem sido alcancada, apesar da roupagem variada de novas categorias
dos discursos oficiais.

No processo desta pesquisa, temos, também, verificado que a sucessdo de edicbes
anuais do Mapa da Exclusdo Social do Para so ratifica 0 que tem sido constatado pelos
pesquisadores: a preocupante situacdo da educacdo escolar publica paraense ndo foi
modificada como o anunciado, porque a PPP nos diversos setores do Estado s6 escamoteia a
realidade de pobreza vivida pela populacao.

Assim, também constatamos, no relatdrio®® enviado pela SEDUC-PA ao Tribunal de
Contas e para a Auditoria Geral do Estado, quanto ao atendimento a jovens de 15 a 17 anos,
que as acles que estdo sendo desenvolvidas para que sejam cumpridas as metas previstas no

PEE né&o estdo surtindo o resultado esperado, pois, segundo a propria SEDUC:

>8 Documento que trata das medidas adotadas na SEDUC ap6s recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado-
Contas do Governador - Exercicio 2019. Disponivel em: <http://www.sistemas.pa.gov.br/validacao-
protocolo>. Acesso em: 23. jul.2021.
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Quando verificamos o desempenho do Estado do Para, o atendimento decaiu no
intervalo de tempo entre os anos de 2016 e 2017, voltando a crescer a partir de 2018,
mantendo-se em crescimento constante até 2019, porém pouco significativo.

Conforme Gutierres et al (2019, p.44), “Os limites da situagdo social, econdmica e
educacional da populacdo paraense tem alimentado o discurso salvacionista de todos os
governadores do Estado do Pard, inclusive o do atual governador, Helder Zahluth Barbalho”.
Também este gestor publico, assim como todos 0s outros, assegurou em seu programa de
governo que daria atencdo especial a educacdo escolar publica visando ao alcance de
melhores indices de qualidade educacional na tentativa de reverter o quadro preocupante em
que a educacéo paraense atualmente se encontra e que penaliza principalmente a juventude.

O discurso registrado no programa da atual gestdo (2019-2022) propde reformar,
concluir e construir novos prédios escolares, mas, acima de tudo, percebemos a énfase nas
estratégias para incluir, nivelar e aumentar a qualidade da educacdo publica conforme as
reformas de gestdo neoliberal que, desde sua origem, sinalizam ajustes fiscal, reducdo dos
investimentos publicos na educacdo, privatizacdo dos servicos e controle das acgdes, ou seja,
mais uma vez o discurso mascara 0 descompromisso com a classe trabalhadora ao impor
qualidade sem investimento naquilo que é necessariamente determinante para este mesmo
grupo social.

Neste contexto, segundo o estudo, “Nao ¢ uma crise, € um projeto: os efeitos das
reformas do Estado entre 2016 e 2021 na educagdo”, desenvolvido por Pellanda e Pipinis
(2021. p.24):

[...] diversas reformas tém sido empreendidas com forte apoio da pasta econdmica
dos governos Temer e Bolsonaro, as quais seguem uma agenda de Estado minimo
inspirada no arcaico e anti-direitos Consenso de Washington. As reformas
empreendidas impactam diretamente tanto a capacidade do Estado promover bem
estar social e a garantia dos direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais (DHES-CA), como também os servidores publicos, de forma geral, e da
educacdo, de forma particular.

Com base em mais este estudo, podemos concluir que, ao realinhar as agendas locais
de austeridade as nacionais, que, por sua vez, ja estdo sob o dominio dos Organismos
Internacionais, mesmo considerando contextos diferentes, o governo do Para assumiu a
responsabilidade de faltar com o compromisso registrado no atual PEE-PA, que é garantir o
acesso, a permanéncia e as condicOes objetivas as criangas, aos adolescentes e jovens e ainda
as condigOes dignas de trabalho aos profissionais da educagdo, bem como aos demais
membros do grupo gestor que estdo na rede publica de ensino.
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Conforme Gutierres et al (2019, p.51) “as propostas [...] do Programa da gestao Helder
Barbalho estdo focadas em varios aspectos da educacao basica e sdo importantes instrumentos
ou parametros para se avaliar as perspectivas da atual gestdo no que tange a educagao”.

Vejamos, a seguir, o quadro - resumo que mostra os discursos / slogans divulgados
pelos governantes paraenses como proposta de programas e projetos em vistas de garantir a

qualidade da educacdo escolar publica nos ultimos 27 anos no Estado do Para.

Quadro 03 - Discursos oficiais dos governos do Para de 1995 a 2022.

GOVERNADOR ANO/ GESTAO SLOGANS / ACOES
Melhoria da Qualidade do Ensino
Almir Gabriel (PSDB) 1995 a 1999 para o desenvolvimento - Projeto
1999 a 2003 Centros de Ensino Basico (CEBs),
politica de municipalizagdo da
educacdo.

Municipalizagdo do

Siméo Jatene (PSDB) 2003 a 2007 desenvolvimento pela educacéo,
Programa Novo Paré.

Dignidade com ensino publico de
Ana Jilia Carepa (PT) 2007 a 2011 Qualidade - Elementos para uma
politica educacional democratica e
de Qualidade Para Todos.

Pacto pela educacdo do Para -
2011 a 2015 Programa de  Melhoria da
Siméo Jatene (PSDB) 2015 a 2019 Qualidade e  Expansdo  da

Qualidade da Cobertura da
Educacéo Basica.

Um Olhar para o futuro: trabalho e
Helder Barbalho (MDB) 2019 - em exercicio presenca: Melhorar os indicadores
de qualidade educacional.

Educa Pard: Todos juntos pela
garantia do direito de aprender

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em leituras de programas de governos divulgados em sites oficiais — 2022

Evidenciam-se, nos slogans propagados nesses ultimos anos, a perspectiva de melhoria da
qualidade da educacédo paraense, mas nenhum governo conseguiu, efetivamente, alcancar tal
qualidade porque as acOes declaradas tém sido desenvolvidas de maneira submissa as
recomendacgOes internacionais, bem como pactuadas com as agendas de partidos e aliancas
politicas e dai extremamente centralizadas quanto ao planejamento e autoritaria no momento
da implementacéo, ainda por ndo garantir a participacdo do conjunto gestor da escola e por
ndo viabilizar as mudancas estruturais extremamente necessarias para tal melhoria. S&o

propostas sempre visando o futuro, e sem o devido comprometimento com o presente. Nossas
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conclusbes sugerem que tanto os slogans contidos nos programas, como as agles dos
sucessivos governos pouco alteraram a realidade dos milhares de estudantes da rede publica,
no sentido de resolver suas demandas como o direito a educacdo com qualidade.

Conforme estudos realizados por Barros (2009, p.103), a politica de municipalizacdo
do ensino iniciada no governo de Almir Gabriel e adotada na gestao seguinte como estratégia
de desenvolvimento significou que “a continuidade do governo Jatene esta expressa pela base
estratégica de tentar incorporar novas demandas sociais e fortalecer o pacto firmado em oito
anos, pelo qual o Estado e a iniciativa privada procuraram articular suas a¢des”. Neste estudo,
0 autor procurou evidenciar que Simé&o Jatene buscou dar continuidade as a¢fes do governo
anterior (do mesmo partido - PSDB) a fim de modificar (serd?) a situacdo da educacéo
publica que ja era extremamente preocupante; desta feita, com a iniciativa privada assumindo
o controle de planejamento, formacao e execucao.

No entanto, conforme documento apresentado ao Ministério Publico Federal no Para
pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Para - SINTEPP, em junho de
2015, as acgOes articuladas com o setor privado ndo lograram os resultados esperados e
serviram de matéria de capa dos maiores meios de comunicacgédo do Estado, como exemplo, o
jornal “Didrio do Pard”, na matéria “Para ainda ndo leva Educagdo a sério”, que informou que
a empresa de consultoria Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo mostrou que o Para foi
o Estado que mais caiu nos rankings de indicadores da Gltima década. Ainda a TV Liberal
abordou a grave situacdo da educacdo nas escolas do Para no ano de 2015 e salientou que essa
é uma realidade que mostra a precariedade da rede ja desde o ano de 2014.

Também Carvalho e Gouveia (2020) esclarecem que, no afd de resolver ou minorar 0s
problemas constatados em cada gestdo (por omissdo, corporativismo, descontinuidade,
rotatividade dos gestores publicos), os governos vém alternando acdes paliativas que pouco
modificaram a realidade da educacdo paraense ao longo das ultimas décadas, apesar do
vultoso repasse dos recursos publicos ao setor privado.

Ressaltamos que a cada movimento governamental, por meio da SEDUC-PA, enormes
volumes financeiros sdo gastos sem que haja, efetivamente, a devida prestacdo de contas a
populacdo. Neste item, com a mudanca de governo, a partir de 1° de janeiro de 2019 e posse
do Sr. Helder Barbalho, juntamente com o novo secretariado, todos os projetos da SEDUC-

PA foram revistos ¢ o “Pacto pela Educagdo do Para” nao foi mais considerado como ideal
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para dar continuidade as politicas educacionais paraenses®. Novamente, todos os slogans dos
programas educacionais foram modificados, mas, até 0 momento em que escrevemos este
texto®®, ndo percebemos transformagcéo alguma em favor da populacio.

Para Silva (2012), “a comunicagdo por slogan prejudica o entendimento da mensagem
que se pretende difundir, pois, quando eficiente, o slogan cessa o debate e prejudica a reflexao
sobre 0 tema que se comunica”. A burguesia, historicamente, faz uso de estratégias de
dominacdo e pela mensagem dos slogans divulga falsas verdades para continuar conduzindo a
sociedade conforme seus interesses privados. O discurso acerca dos problemas constatados na
educacao publica, como em um movimento viciado, é o de que sdo sempre causados no limite
dela mesma, como se a educacéo escolar fosse uma realidade a parte, que nada tem a ver com
as escolhas das areas econémica, politica e social.

Segundo Shiroma et al (2005, p. 2), “Paulatinamente, os problemas educacionais vao
sendo traduzidos como problemas de gestdo da educacdo, de ma administracdo. Somam-se a
“lista das palavras mais usadas” vocdbulos como monitoramento, gerenciamento, avaliar”.
Ainda para Shiroma (idem), “Separados dos contextos politicos em que foram produzidos, 0s
discursos oficiais tendem a ocultar também a dimensdao valorativa que os informa”. Esta
constatacao da autora nos remete ao quadro dos slogans dos governos paraenses supracitados,
quando todos demonstram o compromisso pela qualidade da educacgéo da rede de ensino, no
entanto, inquerimos: qualidade com quais valores? Comprometida com qual fragéo de classe?
Diante dessa ocultacdo, Shiroma et al concluem (p.13) que todos devemos ter “um olhar
investigativo sobre os textos oficiais - legislacdo, relatérios, documentos - para ler o que
dizem, mas também para captar o que “ndo dizem”, [...] como objeto de interpretagdo”.

A formacdo do jovem, atualmente oferecida nas escolas brasileiras, estd mais
comprometida com um curriculo oculto neoliberal e as implica¢Ges disso se materializam no
perfil do trabalhador do futuro caracterizado pela flexibilizacéo, pela tolerancia as injusticas
trabalhistas (porque incentiva a concorréncia e essa nem sempre € justa), a0 egocentrismo,
com uma formacdo vazia de humanidade, do que para responder as demandas sociais através
de uma educacdo como projeto de sociedade que garanta a vivéncia democratica e o respeito

mutuo.

59" Ao visitar o site da SEDUC- PA em 08 de janeiro de 2020, pude verificar que a Gltima vez em que havia uma
publicacdo referente ao Pacto pela Educacdo do Pard foi dia 21 de maio de 2018, as 11h e tratava da
inauguracéo de mais uma unidade escolar no interior do Estado. Depois dessa publicacdo, em conformidade
com a Lei 9504/97 nada mais foi publicado por causa do periodo de campanha eleitoral. A nova gestdo eleita
instituiu novas agendas educacionais.

60 08 de Outubro de 2021.
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Ademais, educacdo escolar realmente qualificada € aquela que tem o compromisso de
ser socialmente justa, que se expande para incluir todos os segmentos que dela precisam, que
busca mediar os saberes conforme as necessidades do aluno enquanto criancga, adolescente,
enquanto jovem trabalhador, que ndo limita a formagao aos itinerarios empacotados e nem as
especializacBes que atendem tdo somente aos interesses da burguesia e as necessidades do
mercado. Estejamos atentos, pois, conforme Aratjo (2019, p. 29), “Os diferentes itinerarios,
sdo estruturas destinadas a segregar e eliminar os alunos vindos do povo do acesso a cultura
geral”.

Objetivamente qualquer aposta sobre o futuro da educacdo escolar publica é arriscada
nesta sociedade de classes, que insiste em um modelo de educagdo Unica, mas a ideia de que
“apesar de todas as dificuldades vividas pela escola publica no Brasil, os jovens alimentam
expectativas de que o Ensino Médio possa contribuir para suas vidas, favorecendo a
continuidade dos estudos e uma boa insercdo profissional” (LEAO E CARMO, 2014, p.11),
deve ser considerada como uma relevante bandeira de luta, a fim de projetar a elevacdo da
qualidade da educacédo, conforme as necessidades desse publico em potencial e considerando
que, a partir do acesso a educacdo formal, diversas outras bandeiras de luta podem ser
erguidas de maneira mais consciente e socialmente responsavel. Neste sentido, a formacao
para o confronto de classes se torna imprescindivel.

O ensino médio no Para revela-se também precarizado, assim como na maioria dos
Estados da federacédo, e capaz de limitar a formacéao dos jovens pobres a habilidades basicas e
instrumentais e em contrapartida ser propedéutico quando voltado aos jovens de classes média
ou superiores; assim sendo, sua finalidade Unica, que é preparar todos o0s jovens que desejam
prosseguir com os estudos, bem como prepara-los para o exercicio do trabalho e ainda para a
plena cidadania que pressupde entre outras, o usufruto do patriménio cultural da humanidade
é seguramente frustrada. Consideramos que essa dualidade é cada vez mais acentuada porque
ndo hd o reconhecimento das necessidades dos estudantes, em suas diversidades, e pela
padronizacdo instituida de cima para baixo, estdo sendo tolhidos de fazer suas escolhas e,
qguando ha a remota possibilidade para tal, ocorre sem as condicdes objetivas para efetiva-las,
como exemplo, o ja citado Novo Ensino Médio e seu falso protagonismo juvenil.

Segundo Araujo, identificar a dualidade como caracteristica da educacdo escolar
publica “revela um posicionamento teédrico-politico préprio de pesquisadores de orientacdo
marxista que destacam o conteldo politico classista da educacdo escolar na sociedade

capitalista” (2019, 36), e nos impoe uma tarefa ardua de enfrentamento ao conservadorismo e
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a omissdo, como atividade politica de classe, da classe dos trabalhadores em educagédo
engquanto missdo histérica. Nossa atividade, no espago da escola, pode e deve ser fonte de
emancipacao, pois, por ter a esséncia criadora, certamente que toda atividade educativa
resultara em condicdes favoraveis para a transformacdo social em plena comunhdo com a
juventude. Nora Krawczyk (2011) nos lembra que “A escola média é a unica instituigdo
publica para os jovens sob a prote¢do dos adultos, ainda que existam outros espagos de trocas
sociais além da escola” (p.762).

Neste sentido, nossa motivacdo tem que ser a de fazer da escola publica um lugar com
significado para as juventudes, um significado que conduza a unidade na diversidade, porque
“apesar de todas as dificuldades vividas pela escola publica no Brasil, os jovens alimentam
expectativas de que o Ensino Médio possa contribuir para suas vidas, favorecendo a
continuidade dos estudos e uma boa insercdo profissional (LEAO E CARMO, 2014, p.12).

E oportuno registrar que “foram varias geracdes que lutaram para que o Estado
brasileiro reconhecesse 0 jovem, enquanto sujeito de direitos. Partindo desse principio,
sempre se fez necessario a institucionalizagdo das Politicas Publicas voltadas aos jovens”®?,
mas apesar do reconhecimento, tais politicas ainda se apresentam muito aquém do que as
juventudes necessitam; na verdade, também falta maior engajamento por parte das proprias
juventudes no sentido de cobrar do poder publico politicas, que se expressem para além da
medicdo e de parametros que desconsideram as suas subjetividades.

Segundo Dourado et al (2007, p. 16), em estudo denominado “A qualidade da

educagao: conceitos e defini¢des.”

A exigéncia contemporénea de melhoria da qualidade da educagdo tem levado os
paises e os sistemas educativos a reconhecerem a complexidade do fen6émeno
educacional e a pensarem a questdo da qualidade em toda a sua extensdo, o que
inclui reconhecer os fatores externos e internos que afetam a aprendizagem das
criancas, jovens e adultos.

No entanto, governos se estabelecem, sistemas sdo instituidos, as demandas séo
identificadas, solucdes sdo pensadas, definem-se as estratégias, assinam-se €ONsensos,
politicas sdo implantadas, avalia-se o aluno e, efetivamente, pouca coisa muda na realidade
dos sujeitos da escola. Essa constatacdo vem confirmar a tese de que ndo basta reformar o
sistema ou implementar inUmeros programas e/ou projetos, para que o ensino de qualidade

seja alcangcado. Maquiar os problemas existentes no campo da educac¢do nunca sera a solucao,

61 Fundagio Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para-FAPESPA. Perfil da Juventude Paraense:2018.
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porque, se melhor observarmos, veremos que ‘“casualmente” as mesmas reformas s&o
realizadas sob o0s mesmos formatos, seguindo as mesmas regras de privatizacao,
flexibilizacdo, sob a logica da liberdade de escolha nas diferentes regiGes dos paises
periféricos.

Registramos que, ndo somos contrarios as avaliacfes, mas que essas se facam a partir
de processos avaliativos que considerem realmente as varias dimensdes da educagdo como ja
previsto nos proprios PNE e PEE em vigor. “H4, portanto, que se aprofundar investigagdes no
sentido de captar melhor em que medida essas politicas atendem aos objetivos propalados de
incidir na melhoria da qualidade da educagdo” (MACHADO, 2017, p. 225). Neste aspecto, foi
implantado o Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional - SisPAE®, que é o responsavel por
gerar as informacdes quanto a qualidade da educacéo a partir das avaliacdes em larga escala e
fez parte do Programa de Melhoria da Qualidade e Incremento da Cobertura da Educacéo
Bésica no Estado do Para.

Segundo a Revista do SisPAE 2016:

O SisPAE ¢ executado pela SEDUC em parceria com a Fundacdo Vunesp, a quem
compete a responsabilidade da aplicacdo, da apuragdo e da comunicacdo dos
resultados da avaliagdo, vem configurando efetivo instrumento de subsidio a tomada
de deciséo sobre politicas para a educacéo.

A primeira edicao do SisPAE ocorreu 2013, em seguida aconteceram mais trés edi¢oes
anuais, 2014, 2015 e 2016, a partir de entdo a avaliacdo passou a ser bianual, sendo realizada
em anos pares.

Consideramos que, para Saviani (2014, p. 17), “‘Sistema’ denota um conjunto de
atividades que se cumprem tendo em vista determinada finalidade". Aqui, a finalidade maior
do SisPAE, conforme discurso oficial, € diagnosticar a qualidade da educacdo escolar
paraense e no processo da verificacdo apontar meios de melhor qualifica-la, se for o caso, e
sempre é.

Vale aqui ressaltar que, a nosso ver, o SisPAE confirma a hip6tese de que a agenda
para a educacdo local esta, desde seu processo inicial, comprometida com a agenda global de
educacdo, pois a construcdo do SisPAE faz parte de exigéncias feitas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) quando das negociacdes de empréstimos

monetarios ao governo do Estado, assim como o faz com outros Estados, quando recorrem a

62 Ressaltamos que esta é a forma como a SEDUC - PA se utiliza para grafar a sigla quando se refere ao Sistema
de Avaliacdo em questéo.
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esses mesmos empréstimos, ou seja, hé a exigéncia de implantacdo de Sistemas de Avaliagdo
em Larga Escala considerando sempre o rendimento em Matematica e Lingua Portuguesa
como sinalizadores da qualidade da educacéo, que é vista a partir da mensuracgéo da eficiéncia
e da eficacia por meio da medicdo dos processos de ensino e aprendizagem, tudo muito
limitado e formatado.

Inferimos desta maneira amparadas na leitura do “Regulamento Operativo do
Programa de Melhoria da Qualidade da Educagdao do Para” / Contrato de Empréstimo
2933/0OC-BR de 2013, que no item 4.34 disp0s que:

O Programa financiara o desenho e a implantagdo do Sistema Paraense de Avaliagao
Educacional (SisPAE), com critérios metodolégicos que garantam sua
comparabilidade aos resultados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP). O SisPAE devera considerar os critérios da Prova Brasil e
prevé avaliacdo da aprendizagem de alunos da rede publica Estadual, Municipal e
Federal. Serdo avaliados os conhecimentos em disciplinas como Lingua Portuguesa
e Matematica.

Silva (2003) diz que isso acontece “de acordo com o pensamento daqueles que vém a
escola como reprodutora da ordem socioecondmica e cuja funcéo é ajustar os individuos ao
modelo civilizatorio e prepara-los para desempenhar papéis sociais pre-definidos” (291).

Neste sentido, para Falleiros (2015, p.115), os “Representantes de tais organismos
internacionais sentaram a mesa de diversas conferéncias de educacdo, participando da
elaboracéo das diversas mudancas politico-educacionais que estavam sendo construidas”.

Na perspectiva de Pochmann (2017, p. 154), na agenda global para a educacdo tudo
converge “com as imposi¢oes globais de avaliagdes e sistemas de monitoramentos externos,
servigos e produtos de competigéo privada [...] que buscam subordinar as decisdes nacionais
ao movimento maior da liberalizagdo do mercado da educagao”.

Segundo a UNESCO (2019), as AvaliacGes de Aprendizagem em Larga Escala
(AALESs), reconhecidas em inglés por large-scale learning assessments (LSLAS) vém
ganhando cada vez mais importancia nas Gltimas décadas. Elas s&o um tipo de prova
padronizada nacional e transnacional, que proporciona um retrato dos resultados de
aprendizagem alcancados por um grupo de estudantes, em um determinado ano e em um
numero limitado de areas de aprendizagem.

No Brasil, as AALEs vém, desde 1995, conforme orientagdo do Ministério da
Educacdo (MEC), tornando-se um instrumento de informacdes e monitoramento da educagéo

basica e dando respaldo as politicas educacionais nacionais e regionais.
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De forma geral, a avaliacdo educacional produz informagdes do cotidiano escolar,
para que se construa um sistema escolar mais solido. Divide-se em: interna, que é de
responsabilidade da escola e consiste em testes de verificacdo de conhecimento
(exemplos) provas e exercicios em sala de aula); e externa, ou Aele, que é de
responsabilidade do governo federal ou estadual. Assim, a avaliagdo educacional - e,
em ambito nacional, as Aele, como o Saeb, a Prova Brasil e a Provinha Brasil® -
busca, junto as escolas e aos gestores, instrumentos para a elaboracéo de politicas
que visam a melhoria da escola e do sistema educacional (SILVA et al., 2016, p.49).

Este contexto de novos processos de regulacdo, ou seja, de informar, monitorar e
medir a qualidade dos servigos publicos, instituiu-se no Brasil com o Estado Avaliador, que
enfatizou os resultados como sendo essenciais para melhor controlar as acGes do setor
publico, ou seja, desde entdo tem sido mais importante o0 produto do que 0 processo e suas
fases.

Para Machado (2017, p.218) “A proposta de criagdo de mecanismos de controle dos
servicos prestados pelo Estado surge como forma de reduzir os gastos e garantir o alcance de
bons resultados, em geral, responsabilizando os agentes institucionais pelos resultados”.
Assim, sdo instituidas novas formas de interacdo entre 0s governos e seus servidores ou
prestadores de servigo. Nossa inquietacdo e critica passa por esta busca de garantia de bons
resultados, pois importa saber: Bons resultados para quem quando do final do processo? E por
quais meios?

Foi a partir da analise situacional da evolugdo e da distribuicdo das matriculas no
Ensino Médio no Para, realizada pelo SisPAE para respaldar as decisGes do processo de
construcdo do PEE-PA (2015-2025), que foi possivel perceber a urgente necessidade de
viabilizar, a época, estratégias para assegurar a populacéo evadida e que abandonou a escola
ou que estava em distorcdo idade-série, as condi¢bes necessarias para concluir o Ensino
Médio e, assim, consequentemente, contribuir para o alcance da melhoria da qualidade da
educacdo, quando esta se limita ao alcance de indices.

O Projeto “Mundiar” é um exemplo dessas estratégias pactuadas pela SEDUC desde
2014 com o objetivo de ampliar os indicadores do IDEB em 30%, conforme estabelecido no
Pacto pela Educacdo do Para (2013). Neste contexto, conforme Bauer (2019, p. 39), “Todo

programa, projeto ou acdo faz parte de uma politica mais ampla, constituindo a tradugédo para

63 Segundo 0o MEC (2008), o Saeb foi criado em 1988 e em 1990 realizou a primeira prova, objetivando
conhecer os problemas e deficiéncias do sistema educacional, a fim de medir a aprendizagem dos alunos e 0
desempenho das escolas. A Prova Brasil surgiu em 2005 a fim de identificar a diversidade e especificidade de
cada escola, bem como para avaliar cada municipio e assim detectar as competéncias construidas, as
habilidades e as dificuldades de aprendizagem, por Gltimo temos instituida, desde 2008, a Provinha Brasil que
alcanca os alunos do segundo ano do ensino fundamental de toda a rede publica.
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a realidade das estratégias formuladas para o alcance dos objetivos e metas a que se quer
chegar”.

As estratégias pactuadas tém sido o modelo recorrente adotado pela gestdo do PSDB
no Pard desde a década de 1990. Vale considerar que ndo ha neutralidade nas decisdes
politicas e neste governo tém prevalecido as decisGes que favorecem o setor privado. Para
Tripodi (2012, p. 38), “Ao se debrugar sobre as formas de organizagéo de um Estado, ndo se
pode perder de vista o fato de que a adogdo ou pretericdo de determinados modelos de gestdo
guardam estreitas relacbes com as tradicdes politicas do lugar onde serdo ou ndo
implementadas".

Essa perspectiva de diagnosticar uma dada realidade, a partir das médias constatadas
nas escolas, contribui para exaltar algumas escolas e estigmatizar outras, e acaba, também, por
escamotear as diferencas individuais, uma vez que o resultado considera a escola, mas nédo as
reais insuficiéncias de aprendizado dos alunos e o que eles precisam para supera-las. Em
muitos casos, essa insuficiéncia ja se manifesta até mesmo por ocasido da aplicacdo da prova,
quando o aluno ndo consegue discernir os passos que devem ser dados para a sua execucéo. E
notdria a dificuldade de muitos quanto a interpretacdo de textos, porque chegam na escola
com precaria formacdo na lingua materna e com pouquissimo conhecimento cultural
adquirido em familia. S&o jovens desfavorecidos em muitos aspectos.

Temos conhecimento® de que, por ocasido das matriculas, a cada ano letivo, algumas
escolas agrupam na mesma sala de aula somente os alunos que se destacaram no ano anterior
na intengdo de melhor controlar e adestrar esses mesmos alunos e assim assegurar a escola um
destaque maior no ranking.

Para Afonso (2000, p.21), a avaliacdo, neste sentido, pode servir como uma forma de
dominagao ao “contribuir para fabricar imagens e representacdes sociais positivas e negativas
que, consoante o0s casos, levam a promocdo ou estigmatizagdo dos alunos, justificando a sua
distribuicdo diferencial na hierarquia escolar”.

Blasis (2013, p. 264) afirma que “essas praticas sao limitadas e ndo contribuem para a
promogcéo de avancos na aprendizagem, ou alteracdes nas formas de organizacgéo escolar e nas
praticas pedagogicas, de modo a melhorar a qualidade na educagao”. Atitudes desse tipo s6

estdo contribuindo para aumentar os desafios na educagéo publica ao invés de resolvé-los.

64 Para preservar os sujeitos informantes ndo iremos nos aprofundar nas informagdes de como passamos a
conhecer essa dindmica nas escolas em Ananindeua. No entanto, ressaltamos tratar-se de pratica ja
considerada usual a cada periodo de matricula.
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Em contrapartida, os dados das avaliagdes podem servir para que as entidades
representativas dos direitos humanos e educacionais se posicionem, juridicamente, contra 0s
representantes do governo quando estes fazem mau uso dos recursos publicos ou quando
desviam de seus objetivos proclamados. Foi 0 que o SINTEPP - PA fez quando protocolou,
em 30 de junho de 2015, uma acéo cobrando do Ministério Publico Federal no Par4 medidas
enérgicas para forcar a prestacdo de contas, por meio dos representantes do governo, dos
recursos recebidos por ocasido da assinatura do Contrato de Empréstimo n° 2933/0C - BR
que autorizou o Estado do Para a contratar operacdo de crédito externo junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID no valor de US$ 200.810.000,00 (Duzentos
milhdes, oitocentos e dez mil dolares) a ser aplicado na melhoria da qualidade e expansdo da
cobertura da educacdo basica no Estado do Para.

A representacdo contra o governo foi motivada pelos constantes resultados negativos
das AALEs quando referidas ao Estado do Para, que, apesar do enorme valor financeiro
adquirido pelo empréstimo supracitado, ndo teve a realidade modificada, nem na
infraestrutura da rede e nem nos resultados de aprendizagem, conforme posicionamento do
entdo secretario de educacdo, Sr. Helenilson Pontes, “tem mais de mil escolas e mais de 400
estdo com alguma intervencéo e os indices de aprendizagem dos alunos cada vez mais aquem
do esperado™® e, ainda conforme as inimeras reportagens dos 6rgdos de comunicagéo local,
que, segundo o SINTEPP, demonstraram a grave situacao da educagédo paraense.

Em sintese, toda a comunidade escolar deve se apropriar concretamente dos
significados da avaliacdo e dos resultados divulgados, afinal, como bem ressalta Souza (2018,
p. 53), “a avaliagdo se constitui como um termo historico e social, desde sua origem até suas
diversas aplicagOes, pois toda postura avaliativa adotada, cada enfoque, representa o tipo de
sociedade que ela quer servir”.

Esta reflexdo nos movimenta no sentido de perseguir cada vez mais a mudanca dessa
ordem social desde o chdo da escola até as Secretarias e Ministério de Educacdo. Afinal,
como bem salientou Freitas (2005, p.923), “[...] um problema, do ponto de vista dialético, ndo
pode ser resolvido de fora dele, mas sim desde dentro dele, levando em conta as contradicdes
reais de sua existéncia”.

A solucdo da questdo da qualidade da educacdo publica, assim como a efetivacdo da

gestdo democratica nas escolas, é uma construcao diéria que deve estar para além das opcdes

65 Informag&o disponivel em www.g1.com/pa/santarem-regiao/noticia/2015/02
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de um ou outro governante, deve suscitar o0 compromisso coletivo de fazer com que o0 espaco
escolar ultrapasse os limites de ser um lugar, onde somente se ensina e aprende sobre nimeros
e letras, mas que seja, por fim, um lugar onde a qualidade seja percebida no individual e no
conjunto da sociedade. De certo que, quanto mais segmentos e pessoas se comprometerem
com a luta pela qualidade da educacdo escolar publica, mais serd possivel a construcdo de
outra realidade social. Importa que ndo seja mais permitido que a alterndncia de governos
represente a sonegacao do direito basico da educacao.
Afinal, segundo Paulo Freire (2008, p.78):

Se 0 que a classe dominante espera da escola ¢é a preservacdo do status quo, a escola
se da também, independentemente do querer dominante, a outra tarefa que contradiz
aquela. Tarefa de desvelamento do real. Esta tarefa, sem divida, pertence aqueles
educadores que estdo aderindo, marchando, na direcdo dos interesses na realidade,
portanto, de desmistificacdo da ideologia dominante. A tarefa da reproducdo é muito
mais facil, porque seu espaco € enorme: quem oculta a realidade reproduzindo a
ideologia dominante nada a favor da maré, a favor do poder. Quem se bate para
desocultar a realidade desmistificando a reproducéo da ideologia dominante nada
contra a maré.

A citacao corrobora com nosso desejo e necessidade de apreender o funcionamento do
sistema global dominante que sujeita os sistemas locais de educagéo para a reproducéo da sua
ideologia. Freire (2008) ainda nos alerta que é necessario conduzir 0s sujeitos concretos, que
estdo sendo explorados, a aprenderem a fazer a critica na experiéncia da sujeicdo, € preciso
discernir e reivindicar seus direitos, resistir a situagdo e mudar de rumo e entdo conduzir outra
historia humana, na qual a qualidade da educacédo, por exemplo, ndo estaria sujeita a ordem
capitalista. Neste item, Lombardi (2010, p.31) nos diz que s6 assim “a educacdo estara a
servico do homem e, rearticulando o trabalho manual e a atividade intelectual, devera voltar-
se plenamente a formacao integral do homem™.

Os impactos e riscos para a educacao escolar publica sdo enormes neste modelo de
sociedade porque, como num efeito cascata, a limitagdo de investimento, a pouca seriedade
por parte do governo federal com a coisa publica e pouca garantia de participacdo da
sociedade civil, vém atingindo, desde o PNE, que também tem suas metas sO parcialmente
cumpridas, até os PEE dos Estados da federacdo. No Para, ndo tem sido diferente. Assim,
tomamos parte na indagacdo de Arelaro (2020, p.54) “Qual a educagdo possivel numa
sociedade de classes. E, em especial, na fase do capitalismo mundial em que o direito social
do trabalho, como direito de todos, comeca a ser contestado?”. E Marx quem nos responde,

quando pondera que séo as condi¢cdes materiais de vida que definirdo e orientardo as nossas
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acoes”. Estamos vivendo atualmente, uma diversidade de crises: seja moral, ética, politica,
financeira, de saude e de desmonte da educacdo publica, decorre entdo nao prescindir do
entendimento de que sdo dos episdédios de crises que a reacdo humana pode resultar em uma
outra realidade social.

Temos clareza de que a escola interessante aos filhos do trabalhador ndo se
concretizara pelas politicas do Estado, mas pelo movimento do coletivo dos educadores, pais,
alunos, pois € na pratica e pelo controle social que teremos novas possibilidades de efetivar a
qualidade da escola publica. Afinal, “A constru¢ao da democracia, em sociedades como a do
Brasil, ndo depende apenas de uma legislacdo democratica [...]. E preciso defender a escola
publica gratuita, laica de qualidade social, democratica e universal “(SANFELICE, 2017,
p.275). Essa defesa se faz pela resisténcia de toda ordem, pela mobilizacdo, pela acdo

solidaria coletiva.

3.2 A Qualidade da Educacéo Escolar.

A demanda da qualidade da educacdo ja € historica, e cada vez mais se recoloca de
uma forma, fazendo com que seja encarada como um enorme desafio: inferimos que para a
classe dominante, a qualidade da educacéo passa pela capacidade de dominacéo, pelas formas
de subordinacdo imposta aos dominados e fundamentalmente pela sua reproducdo sem
maiores questionamentos. Para a classe proletaria, por sua vez, a qualidade da educacéo seria
evidenciada pela possibilidade de suprimir pela raiz todo processo de exploracao,
evidenciando os fins ontoldgicos de formacéo integral que pressupde corpo e espirito livres.

Pata Tonet (2018, p.2), “Entre a burguesia e o proletariado existe um antagonismo
radical, pois o interesse essencial, independente da consciéncia e da vontade, de cada uma
dessas classes, € absolutamente oposto: uma precisa explorar, a outra, eliminar a exploragdo”.
E precisamente deste antagonismo historico que procedem todas as manifestacdes de
desigualdade na vida social.

A centralidade que o tema da qualidade da educacdo tem no conjunto da legislacdo
educacional, decididamente, ndo tem se mostrado no cotidiano educacional, pois 0 que temos
visto, nestes Ultimos anos, € o abandono do cumprimento das metas até mesmo do PNE.
Segundo o Inep (2022), até 2024, possivelmente, s6 15% das metas nele estabelecidas serdo
alcangadas. Também conforme a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao “Infelizmente,
0 PNE 2014-2024 ndo vem sendo cumprido. As metas estruturantes do Plano, com prazo até

2018, nao foram alcancadas. Este balango revela dados preocupantes”, disso conclui-se que a
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meta 7 referente a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades esta muito
longe de ser alcancada. Neste aspecto temos entdo um direito social, isto €, uma atividade de
interesse publico sendo mais uma vez frustrada por acdo estratégica de forcas contrarias a
educacdo emancipadora. Desconsiderar esse aspecto do fendmeno educacional € incorrer a
ideia de que a luta de classe pode ser superada mediante a inclusdo focalizada, por exemplo, e
nédo pela eliminacdo total da exploracdo e da opresséao.

E nesta perspectiva que para Shlesener (2020, p. 85):

Nem sempre a luta de classes se apresenta como conflito aberto, ao contrario, na
medida em que se firma pela formagdo da subjetividade, ela se torna latente, com
uma forga cotidiana na formacdo do modo de pensar comum, modificando conceitos
e gerando a crenga de que é possivel um acordo com os dominantes. A linguagem
comum contribui para a formacéo desta crenga, na medida em que ordena e legaliza
relacbes, mascara conflitos e faz com que as relagdes sociais percam a sua
historicidade aparecendo como “naturais”.

Nisso estejamos atentos as manobras dominantes afim de ndo contribuir com a
propagacao do histérico movimento do fendmeno educacional como sendo a Unica realidade
concreta viavel, ou seja, a naturalizacdo de que educacdo com qualidade e com valores sociais
universais, ndo é possivel.

A qualidade da educacdo publica tem sido associada a projetos diferentes das
necessidades da classe trabalhadora, o sistema educacional tem funcionado para atender
interesses que divergem do entendimento de que educacdo € investimento que tem a
capacidade de coibir as altas taxas de violéncia, de doencas comuns, da fome, entre outras.
Negligenciar, desta forma, o que é tracado nas legislagfes educacionais chega a ser criminoso,
pois geracgdes inteiras estdo sendo tolhidas de maiores oportunidades, na vida social, por conta
dessa desarticulacdo. Ora, a fungdo social da educacao deve estar para além das teses oficiais,
que a reconhecem como um direito de cada individuo, mas, ao mesmo tempo, permite (ou
promove) seu desmonte.

A educacdo escolar publica so tera sua funcdo social cumprida quando, a priori, 0
grupo gestor de cada unidade de ensino receber, de fato, todo apoio necessario da gestdo
educacional instituida, seja de ordem financeira, de formacéo continuada, de infraestrutura, de
participagdo decisdria entre outros e quando ndo houver mais sele¢do e exclusdo de nenhum
estudante, que queira gozar do direito de estudar. Refutar a visdo reformista e privatista

significa também ampliar as possibilidades de qualidade da educacao.
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Para Charlot el al (2021, p.8), educacdo "é um processo de humanizacdo e um direito
antropoldgico fundamental. E um processo de socializacdo, é um elo fundamental entre as
geracBGes humanas que se sucedem. [...] é o processo pelo qual cada ser humano se constréi”.
Esse processo, certamente, diz muito também sobre a forma que a sociedade toma, diz sobre a
historica luta de classes, por isso deve ser analisado a partir das mdultiplas relacdes
estabelecidas. Afinal, como ja ressaltamos, se vivemos em uma sociedade de classes, torna-se
imprescindivel entendermos a educacao como produto dessa diferenciacdo social e mais ainda
captarmos as intengdes camufladas e intensamente disseminadas em diferentes pontos
geogréficos de interesses do capital.

Neste contexto, estejamos atentos a interferéncia dos Organismos Internacionais
quanto a elaboracdo de documentos, estudos e projetos que sinalizam que a qualidade da

educacéo perpassa, segundo eles, pelas seguintes concepcoes:

Quadro 04 Concepcao de qualidade da educagédo segundo os Ols.

Organismo Internacional (Ol) Concepcao de Qualidade nos documentos

A avaliacdo da qualidade deve ser monitorada
por meio de provas padronizadas em larga escala
Comissdo Econdmica para a América Latinae | e outros instrumentos de afericdo do

Caribe (Cepal). desempenho do aluno.
A qualidade esta diretamente relacionada aos
Organizagdo para a Cooperagdo e recursos materiais e humanos, bem como
Desenvolvimento Econémico (OCDE). articula-se a avaliagdo que mede o desempenho

dos alunos, ressaltando que considera que SO isso
ndo é suficiente para efetivamente medir a
qualidade da educacéo.

A qualidade passa pela mensuracdo da eficiéncia
e eficacia dos sistemas educativos, por meio,
Banco Mundial (BM) sobretudo, da medigdo dos processos de ensino e
aprendizagem. Os processos de gestdo sdo
também imprescindiveis, assim como o0
protagonismo do aluno.

Valoriza as dimensbes pedagdgica, cultural,
social e financeira. A qualidade da educacgdo
Unesco perpassa efetivamente pela equidade e pela
eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Fonte: Elaborado pela autora tendo como referéncia Dourado et al (2007).

Verificamos que as concepgdes de qualidade da educagdo é reduzida e, segundo 0s

Ols, convergem para a redefinicdo do que vem a ser esse direito, bem como ao controle da
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eficécia e da eficiéncia e que, em sua maioria, tais Ols apoiam a implementacéo de testes de
desempenho da aprendizagem, valorizando a Matematica e a Lingua Portuguesa como as
areas que melhor possibilitam tal verificacdo. Trata-se, a nosso ver, de um cruel
reducionismo, uma vez que 0s outros campos do conhecimento sdo preteridos como se nao
tivessem importancia alguma para a formacdo do sujeito historico e como se 0 acesso e a
garantia da educagdo escolar, com padrédo de qualidade integral que envolve as atividades
esportivas, a ciéncia e tecnologia e ainda as manifestacdes culturais e o lazer, ndo fossem,
constitucionalmente, previstos. Inferimos, assim, que esse modelo de politica de avaliacéo
traz em si a pretensdo de formar um tipo de consenso sem a participagdo popular e, assim,
impedir que a medi¢do da educagdo se realize “como um poderoso instrumento de formacao
das novas geracdes para a agao politica transformadora” (LOMBARDI, 2010, p. 28).

Considerando este contexto de “segundas intencdes”, todos devem, segundo Freitas
(s/d, p.5) "opor-se aos processos de padronizacdo da educagdo 0s quais associados a avaliacéo
de larga escala censitaria conduzem a eliminagdo de experiéncias inovadoras e a imposicao de
padrdes culturais que marginalizam, e excluem culturas locais”. O que € proposto, a partir dos
documentos supracitados, na verdade, tem resultado em desqualificacdo da educacdo publica
e desconsideracdo com as culturas locais que sdo colocadas em um acelerado processo de
aculturacéo.

Conforme levantamento realizado por Dotta (2013, p.1536):

No Brasil o direito a educacdo é consagrado em termos formais na Constituicao
Federal de 1988. A qualidade da educacdo é citada em quatro momentos: 1) toda
educagdo sera prestada com o principio de garantia do padréo de qualidade (artigo
206); 2) a avaliacdo da qualidade seré efetivada pelo poder publico - Estado (artigo
209); 3) um padrdo minimo de qualidade do ensino serd equalizado por um sistema
federal de ensino (artigo 211); 4) o plano nacional da educacdo deve conduzir a
melhoria da qualidade do ensino (artigo 212).

Assim, a oferta de uma educacdo de qualidade é uma obrigacdo do Estado, deve ser
uma exigéncia da sociedade atual (DOURADO et al. 2007) e perpassa pela inegociavel
condicdo de ndo se abrir mao de principios como autonomia docente, respeito a diversidade
cultural e a garantia de condicdes objetivas para a instituicdo dos Projetos Politicos
Pedagogicos de cada escola, assim como o interesse maior seja a defesa da escola laica,
gratuita, plural, numa perspectiva realmente humanizada que considera, também, os aspectos

de infraestrutura e técnicos do fazer pedagdgico. Temos insistido nesses principios.
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J& desde a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, em 1990, e também com o
Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2002), a educacdo publica paraense vem
recebendo enorme influéncia das orientacdes do que seria a qualidade da educacao escolar.
Naquele momento, a qualidade da educagdo perpassava, fundamentalmente, pela
universalizagdo do ensino fundamental obrigatorio. Universalizar era um desafio enorme,
manter o0 aluno na escola tornou-se outro ainda maior. Além de que, a padronizacdo, por meio
de parametros e diretrizes, tornou-se a orientacdo didatica a ser seguida, e como ja antes
mencionamos, a utilizacdo das avaliagcdes nacionais reforcaram a ideia de que a qualidade da
educacao passava pelo monitoramento e pelo alcance de indices.

Os dados numéricos referentes & educacdo impdem aos governos e gestores
educacionais novas acdes, mas os esfor¢cos empreendidos, seguem com a mesma logica de
outras anteriores, por nés ja conhecidas, ao longo destes anos, em que estamos efetivamente
como profissionais da educacdo. Assim, diversas geracdes tém passado e 0 projeto da
qualidade da educacdo continua sendo direcionado pela classe dominante sem a devida
inclusdo dos profissionais da educacéo e dos usuarios da rede publica de ensino.

Ressaltamos, por mais uma vez que, nossa posi¢ao politica e profissional pretende
alcancar a qualidade educacional, que é comprometida realmente com os interesses coletivos,
que esteja para além de um servigo prestado, que seja progressivamente democratica e por
isso muito diferente desta pactuada atualmente, que, teoricamente, apresenta-se de uma
forma, mas em sua esséncia é extremamente atrelada ao processo produtivo e mercadoldgico,
e por isso afastada do que é realmente necessario fazer para atender ao bem comum de
maneira responsavel. Ndo podemos mais admitir que a estrutura educacional brasileira seja
capitaneada para colocar o conhecimento a venda, ocasionando uma formacgdo com qualidade
extremamente duvidosa devido a forma acelerada com que ela tem acontecido.

Reconhecemos, assim, uma oposicdo determinante entre qualidade voltada para a
integracdo social e a que atende ao mercado, tanto que, nas palavras de Beisiegel (2005), ja é
lugar comum afirmar-se que o ensino brasileiro vive um processo de acentuada deterioragéo
qualitativa. Inferimos que tal deterioracdo perpassa pela desconsideracdo de esferas
diretamente ligadas ao cotidiano escolar, como infraestrutura, gestdo escolar, relacdo
professor x aluno, bem como pelas esferas familiar, social extra escolar, religiosa e politica,
pois tudo culmina em melhorar a qualidade da educacdo, quando responsavelmente

consideradas.
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Consideramos, entdo, que a qualidade que vem sendo almejada h& décadas pelo
coletivo dos profissionais da educacdo e por parte da sociedade que € diariamente explorada,
ndo € isenta de manobras, posto que, na verdade, é resultado das fragilidades dos sistemas
escolares e € delineada para manutencdo da ideologia dominante, que, costumeiramente, vale-
se da precariedade dos servigos publicos para melhor exercer seu controle de classe e a oferta
da educacdo publica, sendo parte imprescindivel desses servigos e da sociedade como um
todo, acaba sendo cada vez mais disputada. Inferimos que, enquanto a ultima palavra for da
classe hegemoOnica, ndo teremos a superacdo das demandas educacionais mais corriqueiras,
ndo alcancaremos qualidade alguma e a educacdo publica continuard sendo manobrada para
servir aos capitalistas, porque, como bem salientou Freire (2005, p.51), “nesta ansia irrefreada
de posse, desenvolvem em si a convic¢do de que lhes é possivel transformar tudo a seu poder
de compra. O dinheiro ¢ a medida de todas as coisas. E o lucro, seu objetivo principal”.

Reiteramos que a qualidade da educacdo publica passa pela superacdo das relagdes
capitalistas, pois nossa perspectiva vai para além da qualidade mercantilizada e pragmatica
compreendida dentro dos limites fisicos dos prédios escolares e das grades curriculares
propostos pelas secretarias de educacdo, e € muito mais do que a légica dos nimeros e do
lucro que s6 aumenta o abismo entre classes. A dimensdo da qualidade da educacdo esta em
constante movimento, & um processo historico inteiramente interligado com a vida social, dai
ser imprescindivel que se caracterize por gerar valores humanos como a autonomia, a
esperanga, o respeito, a comunh&o e resulte em cidadaos intelectualmente aptos para viverem
em uma sociedade essencialmente democratica de maneira universal.

Para Lombardi (2010, p.21), “O entendimento da educa¢do como aspecto ou dimensao
da vida social que surge e se desenvolve no interior de um modo de producéo determinado,
leva a também coloca-la nos movimentos contraditorios que emergem na luta de classes”.
Assim sendo, como profissional da educacdo e aqui, como pesquisadora, ndo podemos nos
furtar de analisar a qualidade da educagdo publica, a partir do posicionamento e das
necessidades da classe trabalhadora; isso pressupfe discernir como se ddo o0s projetos
antagbnicos, atualmente, postos e quais as estratégias imprescindiveis para a sua superacao.

Neste item, vale a pena lembrar dos registros feitos por Lombardi ao tratar,

especificamente, da educacgdo e do modo de producéo capitalista. Para este autor:

A educacao é um campo da atividade humana e os profissionais da educacdo nao
construiram esse campo segundo ideias préprias, mas em conformidade com
condi¢bes materiais e objetivas, compreendendo as forgas produtivas e relacdes de
producdo adequadas aos diferentes modos e organizacbes da producéo,
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historicamente construidas pelos homens e particularmente consolidadas nas mais
diferentes formagd@es sociais (2010, p. 26).

Assim sendo, serd somente, a partir de um projeto muito bem articulado que a
qualidade da educacdo escolar estard atendendo as expectativas populares, conforme os
anseios dos trabalhadores da educacdo e do conjunto dos alunos trabalhadores que é:
“controlar o processo de producdo e reproducdo dos conhecimentos cientificos e técnicos
envolvidos no processo produtivo” (LOMBARDI, 2010, p. 29). Com isso, queremos admitir
que ndo serd pela individualizacdo do processo educativo, pela restricdo da interacdo
pedagogica e social, pela negacdo das bases que a qualidade serd concretizada, mas pela
desnaturalizacdo desse processo produtivo desigual como um todo e tendo, permanentemente,
a resisténcia necessaria até se alcancar qualidade ndo sé educacional, mas a qualidade social
equitativa.

Ainda conforme Oliveira e Araujo (2005), a qualidade da educacgéo foi, ao longo do
tempo, sofrendo modificacdes em seu significado e em trés momentos diferentes pode ser
associada, primeiro, ao aumento da oferta de vagas, o que impulsionou a construgdo de novos
prédios escolares; em um segundo momento, tivemos a qualidade sendo avaliada, a partir da
permanéncia do aluno na escola e, por fim, em um terceiro momento, tendo a melhoria do
desempenho do alunado em Matematica e Lingua Portuguesa como indicador de mais ou
menos qualidade. Foi neste momento que os testes avaliativos comecaram a proliferar por
todos os sistemas estaduais de educacdo no Brasil. Desde entdo, temos apreendido que a
qualidade da educacdo passou a estar diretamente atrelada a qualidade do mundo dos
negocios, onde a produtividade ou a falta dela significa a eficiéncia alcangcada ou ndo, ou seja,
a escola estd apresentando maior indice de aprovacdo e permanéncia de seus alunos, bem
como menor repeténcia, evasao e distorcdo idade/série? O indice passou a significar o sucesso
ou o fracasso da educacéo escolar.

Santos (2018, p. 20), quando trata da qualidade articulada & gestdo da educacdo
centrada em resultados especialmente defendida pelos sujeitos oficiais, nos ensina que “a
educacgao no Brasil hoje ¢ “indicista”, apenas baseada em indices [...] o enfoque ¢ centrado em
resultados e indices, que devem ser obtidos a qualquer custo”. Indices e mecanismos
burgueses de controle do ensino caminham na contramdo da educagéo integral.

Na verdade, cada vez mais a frieza dos numeros divulgados pos-testes padronizados
estd desassociada das expectativas e necessidades da sociedade e pouco tem alterado a

realidade da educacao publica, pois ndo considera que “em decorréncia dessas multiplas e
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diversas representagdes sociais, havera distintas demandas [...], conforme as representagdes e
as intencionalidades dos sujeitos histéricos (OLIVEIRA E ARAUJO, 2005, p.18). Isto reforca
a tese de que o tema qualidade da educagdo nada mais é do que mera retorica recorrentemente
utilizada pelos sucessivos governos conservadores representantes da classe hegeménica, que
retira da educacdo escolar a dimensdo da formacdo ontologica para reduzi-la a
empregabilidade.

Em outros termos, reiteramos que, para nos, a qualidade da educacdo deve ser
apresentada em suas multiplas faces, que enfatizem os valores éticos, o respeito pelo que é
comum, as diferencas individuais, a criacdo que envolve musicalidade, a arte, o esporte, 0s
recursos tecnologicos, educacdo com mediacdo saudavel do professor valorizado e com
formacdo adequada, com a gestdo escolar instituida democraticamente e compromissada com
a sustentabilidade do meio ambiente, ou seja, “com os diferentes fatores extra e intraescolares
que interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos” (DOURADO &
OLIVEIRA, 2009, p. 205). Tudo isso pode parecer utopico, mas se houver, de fato,
predisposicdo politica na sua totalidade, entdo “se abrem as possibilidades da agdo para a
mudanga” (SANTOS, 2022, p.158), nisso continuamos acreditando.

Neste sentido, € 0 que esta teoricamente consolidado no Art.35 inciso Il da LDB de
1996 que busca: O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico.

E quando observamos o nivel de proficiéncia dos alunos do Projeto “Mundiar”,
constatamos que € muito baixo sendo de 36,72% em Lingua Portuguesa e de 26,08% em
Matematica (SEDUC, 2014); logo, por inferéncia, ndo é por meio dessa estratégia que a
qualidade da educacdo paraense seré transformada.

Concordamos com Arelaro (2020, p.61), quando analisa os planos educacionais e

conclui que:

Sdo incontaveis os documentos oficiais, plenos de boas intengdes, que ndo
sensibilizam ou comprometem nem os gestores publicos, nem 0s grupos sociais,
especialmente quando uma nova administracdo assume o governo. S&o, portanto,
indteis, ainda que cumpram um papel simbdlico de atuacdo competente dos
governos, como tradutores do suposto lema cientifico da exceléncia empresarial:
“competéncia ¢ sindnimo de organiza¢ao, planejamento e acao”.

Depreendemos que o quadro que hoje se apresenta da educacdo paraense nada mais €
do que reflexo do descaso com a coisa publica acumulado, ao longo da gestdo de governos,
que se alinharam com a agenda privatista neoliberal. O Projeto “Mundiar”, em sua

concepcao, deveria ser instrumento de combate & evaséo, ao abandono e distor¢do idade-série,
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mas a realidade educacional nos afronta e mostra que essas demandas estdo para além do
aspecto pedagdgico. A situacdo concreta da juventude paraense tem sido a maior
determinante para que esse ciclo ndo cesse. O auxilio-estudantil, nessas circunstancias, €
também mais uma estratégia de acdo imprescindivel para manter a juventude na escola,
porque a pobreza sempre foi um problema estrutural que ndo autoriza a estes ali
permanecerem.

Neste sentido, a divida social com a populacdo, que precisa da escola publica,
perpetua-se, uma vez que, no cenario atual de desmonte dos servicos publicos, é a populagédo
pobre que vivencia toda sorte de desigualdade. Com isso, queremos ressaltar que s6 com um
esforgo permanente pela qualidade social da educacdo serd possivel vislumbrar a inclusdo
desta populacdo, em especial os alunos e alunas do ensino médio paraense. Reconhecemos
que a tarefa € herculea.

A partir deste ponto, destacamos a concepgdo de gestdo escolar e sua efetivacdo ou
ndo no espaco da escola publica que, conforme o DBPEE (2015, p.109), “¢ o palco onde esta
a fonte de diferentes ideias, formuladas pelos varios sujeitos que ddo vida aos programas

educacionais”.

3.3 A efetivacéo da Gestdo (Democrética) na Educacgdo Escolar Publica.

Numa perspectiva realmente progressista, democratica e
ndo-autoritaria, ndo se muda a ‘cara’ da escola por
portaria. N&o se decreta que, de hoje em diante, a escola
sera competente, séria e alegre. Ndo se democratiza a
escola autoritariamente.  (FREIRE, 2001, p. 25)

Outro grande desafio da educacao escolar publica passa pela promocao do principio da
gestdo democratica, conforme estd anunciado no Art. 206 da CF de 1988, e no Art. 14 da
LDB e no Art. 2° do PNE, isso porque a separacao entre o que é dito na lei e o que é vivido na
realidade concreta de cada escola ainda nédo foi realmente superada.

As contradi¢des se manifestam, cotidianamente, ja que temos um cenério teoricamente
propicio a efetivacdo da gestdo colegiada e, ao mesmo tempo, a enorme regulacdo vinda dos
orgdos superiores, a interferéncia direta dos setores privados na gestdo educacional das
escolas publicas e, “por outro lado, ¢ habitual, também, a gestdo se expressar por meio de um
discurso democratico e na relacdo com os atores sob sua administragdo manifestar, nas

praticas, comportamentos que se chocam com tal discurso” (SANTOS, 2009, p. 8). Tal
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situacdo tem exigido um enfrentamento organizado e critico por parte dos sujeitos
comprometidos com a urgente transformacéo da sociedade, ja desde o interior da escola.

No Para, o PEE (2015-2025), em consonancia ao cenario nacional, recomenda a
gestdo democratica como um principio a ser perseguido por todos o0s sujeitos envolvidos no
processo educativo paraense, a partir do cumprimento de oito estratégias de acdo que
perpassam pelas relagbes pedagogicas, administrativas, financeiras, de colaboracdo e de
controle social. Como podemos verificar, todas essas estratégias vinculam-se, de fato, a
efetivacdo da gestdo democratica, ndo sendo possivel preterir uma, em detrimento de outra,
ainda mais porque s6 com a participagdo articulada sera possivel superar as relagdes
contraditérias de poder que tém limitado o projeto de uma nova sociedade para todos.

E na estratégia 19.5 que trata de “Estimular a participacio e a consulta de profissionais
da educacéo, alunos (as) e seus familiares na formulacéo dos projetos politicos-pedagdgicos,
curriculos escolares, plano de gestdo escolar e regimento escolares, assegurando a
participacdo dos pais na avaliacdo de docentes gestores escolares”, que temos particular
interesse, a partir deste ponto da pesquisa, pois nossa intencdo mais adiante é analisar as
implicacdes do Projeto “Mundiar” na efetivacdo da gestdo democratica durante os seis anos
em que esteve implementado na rede escolar paraense, nas trés escolas de ensino médio, l6cus
desta pesquisa, localizadas no Municipio de Ananindeua-PA.

O Documento Curricular do Estado do Para - etapa ensino médio (SEDUC-PA, 2021,
p. 91) também enfatiza que, com a CF de 1988, a gestdo democratica tornou-se o caminho
importante a ser considerado, pois a democratizacdo da gestdo € uma premissa para a
qualidade da educacdo, ao congregar todos os membros do grupo gestor escolar e co-
responsabiliza-los, a partir das condicGes efetivas de participagdo nos diferentes processos
vivenciados na escola, como: a escolha direta dos gestores educacionais, a elaboracdo dos
PPP de cada unidade de ensino, na configuracdo dos Conselhos Escolares e de classe e ainda
nos grémios estudantis, bem como, e aqui julgamos ser imprescindivel, que a qualidade da
educacao se dé, também, pelo reconhecimento das necessidades de cada escola em particular,
ou seja, pela superacdo de toda ordem de discriminacdo, pela busca de conhecer quem séo os
sujeitos que transitam naquele dado espaco escolar, o que de fato esperam quando ali chegam,
no gque podem contribuir com sua permanéncia e para a chegada de outros sujeitos.

Como sabemos, “existem agdes possiveis a escola no sentido de uma gestdo
participativa, bem como ac¢des que ndo dependem da escola, estdo atreladas ao sistema e
exigem mudangas legais” (OLIVEIRA, s/d, p. 8).
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E o posicionamento assumido por cada membro gestor que melhor conduzira o
processo de democratizacdo da escola, pois ja entendemos que a gestdo democratica esta para
além dos decretos e portarias, ela se configura em marcha coletiva permanentemente
alimentada pelo desejo comum de assegurar educacdo de qualidade social realmente para
todos e em todos os niveis e etapas. Nesse sentido, a superacdo das descontinuidades das
politicas ja tdo recorrentes no espago escolar e do gerencialismo atrelado ao controle e a
produtividade, sdo imprescindiveis para a efetivacdo da meta 19 do PEE. Segundo Dourado
(2007, p. 924), “a gestdo democratica tem natureza e caracteristicas proprias, [...] a escola,
entendida como instituicdo social, tem sua logica organizativa e suas finalidades demarcadas
pelos fins politicos-pedagdgicos que extrapolam o horizonte custo-beneficio stricto-sensu. .

Importante também considerarmos o alerta de Paro (2020, p.1), pois, segundo este
pesquisador, “para a elite proprietaria dos meios de produg¢do, como acontece com o
capitalismo, ndo h& nenhum interesse em adotar formas de gestdo que incluam uma
verdadeira colaboragdo com os explorados”. Decorre que além da posse material, a elite
também quer (e tem conseguido) se apoderar da fala, para inibir o dialogo entre os pares
explorados, quer controlar as perguntas e evitar o avango das respostas que podem contribuir
para transformar.

Isso requer reflexdo, sentimento de pertencimento, posicionamento politico,
reconhecimento de que a escola precisa realmente mudar para atender as demandas deste
tempo historico; contudo, a agenda comum precisa ser resgatada das méos do privado para
gue essas mudancas atendam aos anseios dos que estdo diariamente no espaco publico escolar
e ainda dos que, por algum motivo, foram dele excluidos: pela fome, pelo machismo, pelo
racismo, pela maternidade precoce, pelo abandono intelectual ou pouco acompanhamento por
parte da familia, pelo envolvimento com o crime, pela LGBtfobia®® ou pela urgéncia de

manutencéo objetiva da vida.

%6 O dia 17 de maio é conhecido mundialmente como o Dia Internacional de Combate & Homofobia. E nessa data
que se comemora 0 momento histérico para 0 Movimento LGBT, quando no ano de 1990, a Organizacao
Mundial de Salde (OMS) retirou o termo homossexualismo da lista de distdrbios mentais do Cddigo
Internacional de Doengas. A partir deste momento, a homossexualidade perde o seu antigo sufixo “ismo”, o
que caracterizava a orientacdo enquanto doenca, deixando de ser considerada um desvio ou uma condicdo
relacionada a alguma forma de patologia. Desde entdo, 0 movimento zela e se mantem sempre alerta na
utilizagdo do termo “homossexualidade” em detrimento ao termo “homossexualismo”.

*Para mais informagGes ver 0 RELATORIO FINAL — 32 CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
DE DIREITOS HUMANOS DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS.
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cncd-Ighbt/relatorio-final-3a-conferencia-nacional-lgbt-1
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Neste contexto, inferimos ser de enorme importancia fazermos uma breve visita aos
estudos de alguns pesquisadores do campo das politicas publicas e da gestdo escolar, a fim de
melhor apreender as contradi¢Bes existentes nessas acdes, pois, segundo Lombardi (2010,
p.39) “Precisamos resgatar as armas teoricas desde uma perspectiva que vislumbre a
materialidade, a totalidade histérico-social, a objetividade e a racionalidade revolucionaria”, e
entdo assumir a praxis.

No Para, como ja aqui mencionado, temos como referéncia no campo de pesquisa da
Gestdo Escolar, o Grupo de Estudos e Pesquisas Observatério de Gestdo Escolar Democratica
(Observe) vinculado ao Programa de P6s-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do
Para que desde 2000, sob a coordenacdo da Prof. Dré. Terezinha Fatima Andrade Monteiro
dos Santos desenvolve estudos sobre Gestdo Educacional e Controle Social, Parcerias
Publico-Privadas, Politica Educacional e Educacdo e Desenvolvimento. Sdo inUmeras
producdes em formato de Artigos, TCCs, Dissertagdes, Teses de doutoramento, Dossiés e
Relatérios de Pesquisa nacional e regional, apresentados em eventos cientificos no Brasil e no
exterior, cujo objeto de investigacdo € a Gestdo Democratica da Educacdo no espaco da
escola publica.

Assim, ja temos apreendido que “Importa evidenciarmos que Gestao Escolar aqui ¢
entendida como mediacdo para a formacdo de sujeitos, considerando meios e fins como um
todo indivisivel" (SANTOS, 2010, p.12). Implica garantir que a gestdo democratica ndo seja
esvaziada deste sentido, a fim de que a concepg¢éo de formacéo integral encontre terreno fértil
que atribui sentido a aprendizagem.

Santos (2017, p.13) nos situa neste processo e diz que “No Brasil, somente nos anos
oitenta iniciaram-se, mais sistematicamente, os estudos sobre “poder” e “gestdo democratica”
da escola, sob forte inspiragdo do processo de redemocratizacao do Pais”.

Este movimento democratico resultou em novos aspectos legais como, por exemplo, a
CF de 1988 e a LDB de 1996, que enfatizam a Gestdo Democratica como um propésito
educacional; no entanto, temos verificado que o nivel de desconsideracdo desses preceitos
legais tem se elevado porque a incidéncia do setor privado na gestdo educacional tem se
tornado a pratica comum nos sistemas de educacdo escolar publica, e isso tem acarretado
novas demandas aos gestores, que acabam atuando de maneira diferente do que seria 0
esperado para melhor qualificar o processo pedagdgico, ainda tem servido para redefinir as
funcdes dos educadores e demais membros do grupo gestor.
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Jé& dissemos aqui que é inegavel que houve melhoras em alguns aspectos da educacéao
publica, mas, de forma geral, continua passando ao largo do que é prometido na legislacdo
para se elevar os padrfes sociais. Aqui, no Pard, a precariedade da educacao escolar tem se
mantido consideravelmente elevada no campo, ao longo dos rios, nas comunidades
quilombolas e nas areas urbanas, principalmente nas periféricas, pois as desigualdades ndo
diminuem e até sinalizam aumentar, ja que sdo inerentes a este modo de producédo que se vale
de momentos historicos como este da pandemia da Covid-19 para acumular ainda mais.

Diante dessa realidade, como forma de resisténcia, importa ressaltar que a
especificidade maior da escola € a formacdo de homens e mulheres com consciéncia critica e
que tenham condicBes de, junto & gestdo de cada unidade escolar, exigirem a efetiva
democratizacdo da educacdo, num processo de cooperacdo continuo. Esse processo de
formacéo se da a partir do desvelamento realizado pelo grupo gestor das reais intencdes das
politicas educacionais implantadas pelo Estado e a convocacdo (ou denincia) aos demais
integrantes da comunidade escolar acerca do foi apreendido.

No entanto, 0 movimento percebido nessas Ultimas décadas tem sido de negacdo da
“partilha do poder entre dirigentes, professores, pais, funcionarios, e de facilitar a participacao
de todos os envolvidos nas tomadas de decisOes relativas ao exercicio das fungdes da escola
com vistas a realizagdo de suas finalidades” (PARO, 2011, p.15). Tal negag@o se manifesta a
partir da incidéncia cada vez maior do setor privado, quando o Estado repassa a estes a gestdo
escolar, autoriza a implementacdo de programas que impde atividades de ensino-
aprendizagem diferentes do que foi previsto no PPP de cada escola e ainda assenta sistemas
de avaliagdo padronizados e reguladores num total descompromisso com a concepc¢édo de
educacao democratica.

Dourado (2008, p.55) enfatiza que “a concep¢do de gestdo escolar democratica
contrapde-se a manutencdo da centralizagdo do poder, primando pela participagédo [...] na
gestao da escola e na luta pela superacao da forma como a sociedade estd organizada”. Neste
mesmo entendimento, Mészaros (2005, p. 27) nos diz que “é por isso que ¢ necessario romper
com a logica do capital se quisermos contemplar a criacdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente”.

No Pard, os gestores publicos tém enveredado pela via da transferéncia de
responsabilidades especificas do campo pedagdgico, do ensino, da infraestrutura e de gestéo
educacional, pois, conforme resultado de pesquisa realizada pelo Grupo de Estudos e Pesquisa

em Politica educacional (GREPPE, 2018, p.55), quanto a atuacao de atores privados na gestao
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educacional, “os gestores conformam o principal publico dos programas, € o ensino médio ¢ a
etapa com maior incidéncia de proposi¢Ges no campo da gestdo educacional com participacdo
do setor privado no Estado paraense”.

Conforme PARA-SEDUC (2020) quando da divulgacio do “Relatério de Gestdo -
20207, a qualificacdo da gestdo educacional na Rede Paraense se efetivou, nestes ultimos dois
anos por, entre outras acdes, meio da formacao para gestores e coordenadores, uma vez que a
SEDUC reconheceu a necessidade de apoiar os gestores na implementacéo de estratégias que
pudessem contribuir na melhoria do desenvolvimento das suas fungfes e na superacdo das
adversidades no que tange as dimensdes de gestdo. Ainda foi desenvolvido o Programa para a
gestdo do Desempenho e Desenvolvimento de liderangas, com o apoio de quatro instituigdes
filantropicas - Fundacdo Brava, Instituto Humanize, Fundacdo Lemann e Republica.org - e
com a parceria técnica da EloGroup®’, na sua implementago, que atendeu 60 servidores entre
gestores de URES e USES e técnicos da Secretaria Adjunta de Ensino.

Considerando a informagdo apresentada neste relatorio de gestdo de que, atualmente,
na rede de ensino paraense ha 927 escolas em pleno funcionamento e considerando ainda que,
para cada unidade, faz-se necessario a presenca de, pelo menos, um gestor e seu auxiliar
imediato, nos inquieta a informacdo de que somente 60 servidores foram atendidos no curso
de formacdo conforme supracitado; isso, efetivamente, representa reduzidos 6,47% dos
gestores se considerarmos somente os titulares, quantidade infima diante do quadro de
profissionais que precisa de qualificacdo continuada para melhor desempenhar suas fungdes.

Neste mesmo relatério, também temos a informacéo de que foi feita formacgédo para
gestores, técnicos e conselheiros escolares sobre organizacdo e funcionamento dos Conselhos
Escolares, apresentacéo e funcionalidades dos Sistemas PDDE INTERATIVO E PDDE WEB
para insercdo, acompanhamento e monitoramento dos Programas Federais, e o sistema de
prestacdo de contas. N&do ha informacdes consistentes sobre como se deu o processo de
selecéo para que esses servidores estivessem aptos a este curso de formacgao.

Chamou-nos também atengdo que o relatério, quando encerra o item 14, que se refere
a “Qualidade da Gestao Educacional”, menciona que “Observa-se que essas ages foram
executadas totalmente sem utilizacdo de recursos financeiros, por usarem estratégias que nédo
necessitam de despesas. Assim, o recurso foi remanejado para pagamento de contratos”. Ora,

nestes dois ultimos anos (2020/2021), desde o0 anuncio da pandemia da Covid-19, temos visto

67 Segundo site www.elogroup.com.br a EloGroup é uma consultoria full-service que integra as competéncias de
Tecnologia, Analytics e Gestéo para tornar negdcios estrategicamente digitais.
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0 quanto a educacdo publica e seus profissionais vém sofrendo todo tipo de desprezo que se
manifesta na falta de apoio psicoldgico, na propagacdo enganosa de que todos tém ou tiveram
acesso suficiente a internet e materiais didaticos, no caso do professor, quando o que se viu
foi estes profissionais serem coagidos, pela urgente necessidade de manter o contato com seus
alunos, com a intengdo de “salvar o ano letivo”, a adquirir, com recursos proprios, 0s meios
tecnoldgicos para ministrarem suas aulas durante o isolamento social.

O Estado do Para foi omisso quanto a garantia de condicdes objetivas satisfatorias
para que as aulas fossem ministradas com o minimo de qualidade pedagdgica. Tanto
professores, quanto alunos foram os mais prejudicados neste processo. Decorre dai que, para
muitos estudantes, o ensino médio sera marcado pela incompletude, pelas interferéncias
negativas e insuficientes do dominio intelectual e, pelo desanimo, fard com que ndo avancem
para 0s niveis superiores da educacdo escolar. Estes estardo incrementando as taxas de
reprovacao, abandono e evaséo.

Inferimos que este tipo de acdo, por parte do Estado, quando remaneja recursos
publicos que poderiam servir para melhor qualificar, efetivamente, o trabalho pedagdgico,
desde a formacéo até a reestruturacdo da infraestrutura dos prédios escolares, serve mesmo é
para concretizar o desmonte do projeto de gestdo democratica nas unidades de ensino e
fortalecer a agdo do privado, que vem apostando cada vez mais na escola publica como um
ambicioso espaco de lucro real dadas as condigdes contratuais que sempre lhes sdo
extremamente satisfatrias. E nesse momento que a ativagdo do controle social faz-se mais
que necessaria exigindo, por parte do poder publico, que cumpra de fato o que esta previsto na
legislacdo educacional. Essa ativacdo é também responsabilidade do gestor educacional, que
deve, na pratica, fazer valer seu papel de mediador do processo coletivo, deve posicionar-se e
repassar aos demais membros do grupo gestor suas constatacdes “[...] da possivel ma
utilizacao dos recursos disponiveis” (SANTOS, 2017, p.15).

Santos em seu “O Gestor Escolar Publico como um preposto do Estado” enfatiza que o

gestor escolar:

Em termos de direcdo da escola, tem, por suas acdes praticas, de estar vinculada aos
interesses da classe dominante ou dos trabalhadores, ndo é possivel ser neutra. O
gestor escolar estara sempre servindo a alguém, até mesmo inconscientemente. Sdo
suas agdes que irdo revelar de que lado ele esta. Por isso, sua atividade ndo pode ser
reduzida a mera aplicacdo das teorias administrativas, na conducdo da escola, nem
tampouco sacrificar suas convicgdes no cumprimento das ordens ditadas pelo
Sistema de Ensino, porque o objetivo basico da administracdo e da escola é a
realizacdo do processo pedagdgico, que é produto de relacbes que se estabelecem
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entre a administragéo, o corpo escolar e a comunidade local. Preferimos considerar a
gestdo, o processo e ndo a atuacgdo individual (2017, p. 16-17).

Consideramos um dos maiores desafios hoje posto diante do gestor publico
educacional, no processo, € a posi¢do de enfrentamento as imposi¢cdes centralizadoras e ao
autoritarismo do Sistema que se concretiza por via de portarias e decretos. A menos que
assuma essa posi¢do com o coletivo, ndo conseguiremos vivenciar, de fato, “a distribuicao
democratica do sucesso escolar como complementagao do acesso a escola” (DUARTE, 2012,
p.29).

Isso importa porque precisamos atentar com responsabilidade para os projetos de
educacao que visam a atender aos nossos jovens. A implementacdo do Projeto “Mundiar”, &
época, surpreendeu muitos gestores escolares; estes, quando questionados pelos demais
membros do grupo gestor®® sobre a origem do projeto, percebiam-se envoltos num
emaranhado de contradicGes, j& que alguns professores, pedagogos, espacgos utilizados pelos
alunos do sistema regular deveriam ser remanejados para atender essa nova demanda sem
“interferir” no movimento do restante da escola. Teriamos, entdo, uma escola acelerada,
dentro da escola que ja ha tempos se arrasta dia apos dia? Esse foi mais um questionamento
gue passou a povoar nosso ambiente escolar.

A recorrente obrigatoriedade de o grupo gestor submeter-se as ordenancas da
secretaria de educacao, que chegam na escola de maneira vertical, acaba aumentando o fosso
entre as necessidades da populacdo no seu cotidiano e a longo prazo - porque no pProcesso
educacional os resultados demandam tempo - e 0 que é preconizado na CF de 1988, na LDB,
e no PEE - PA, que é a efetivacdo da gestdo democratica que perpassa pela consulta publica a
comunidade escolar.

Gestao envolve diretamente comprometimento humano e responsabilidade social; é,
sem davida, a grande realizacdo de toda teoria que alicerca o processo educacional; gestdo é
essencialmente préatica colaborativa, e nisso precisamos dar respostas sustentaveis diante dos
desafios de garantir educacdo publica com qualidade para todos (as), do contrério:

“a poderosa maquina social produtora de misérias, violéncias e exclusdao vai continuar

68 Neste ponto fago um relato pessoal: N6s, enquanto professores, de fato s tomamos conhecimento da chegada
do projeto “Mundiar”, em nossa escola, quando foi feita a matricula e depois a entrega pela SEDUC dos Kits
que seriam distribuidos aos alunos que dele fariam parte, por isso questionamos, mas em condicdes precérias o
projeto foi implementado. A direcdo escolar deveria “separar” uma sala para ser o espaco onde 0 professor
Unidocente receberia os alunos e o projeto comegou a funcionar desde 2014 até 2021 na mesma sala em
guestdo, ou seja, nunca foi providenciado outro espaco com melhores condic6es de aprendizado.
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consumindo vidas, meio ambiente e esperanga, produzindo mais pobreza para centenas de
milhdes do que riqueza para algumas dezenas de milhares” (MONTEIRO, 2013, p.82).

Apesar do cenario adverso, que em nada tem favorecido o coletivo de homens e
mulheres trabalhadores, ainda assim ¢ imprescindivel saber que “Uma gestdo comprometida
com a transformacdo é processo de construgdo dirigida a consecu¢do de uma determinada
pratica educativa, que aponte para [...] acdes concretas de mudancgas™ (SANTQOS, 2017 p.15).

Neste ponto, inferimos que a funcdo social da escola ndo se realizard por meio de
politicas educacionais focalizadas e fragmentadas, afinal na logica do capital “essa
fragmentacdo tem também um significado politico-ideoldgico, pois, quanto mais fragmentos
houver, mais facil sera controlar a todos” (GADOTT]I, 2008, p. 108).

E perturbador perceber que, desde 2002, quando Freitas tratava do tema da excluso
escolar, j& alertava que “alguns irdo se dar conta, penosamente, de como foram habilmente
envolvidos em um processo de legitimacdo de estratégias de regulacdo de um Estado cuja
funcdo é sustentar, rearticular e apoiar a [...] intensificacdo de formas de explora¢do”. Neste
contexto, Freitas ja previa um tipo de “pessimismo pedagdgico”, tal previsao tem se cumprido
uma vez que realmente ndo ha muito otimismo diante da tamanha precarizacdo da educacéo
publica, que testemunhamos atualmente

Por que, entdo, mesmo conscientes disso, ainda assim ndo conseguimos demarcar
nosso lugar de participacdo? A fragmentacdo tem imperado no ambiente escolar, a urgéncia
das demandas pessoais tem nos roubado os encontros coletivos e nossas acdes ndo refletem o
discurso que temos anunciado. A verdade € gque nossa apatia tem servido para alimentar o
projeto antidemocratico, que se instalou na maioria absoluta das unidades escolares, e isto
“contribui para dificultar o processo de humanizagao indispensavel para o crescimento do
homem, anulam as identidades individuais e impossibilitam agrupar pessoas em torno de uma
identidade grupal” (SANTOS, 2017, p. 85). Retornar ao caminho que nos conduz a conquista
e efetivacdo da funcéo social da escola é mais do que urgente, é condicdo de sobrevivéncia de
geracoes.

Até aqui dissertamos acerca do contexto das politicas educacionais no Pard, da
qualidade da educacdo e da gestdo democratica nas escolas publicas e, o quanto tem sido
desafiador tal processo, principalmente para o grupo gestor que tem o dever de apresentar
resultados de avaliacdo e testes padronizados como sinénimo de eficacia, efetividade e

eficiéncia. As consideracdes que tecemos visam a nos conduzir a reflexdo no processo de
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desvelamento das politicas implantadas pela SEDUC-PA em toda a rede publica de ensino e
em especial o Projeto “Mundiar” e sua possivel contribuigdo ou nao na educagéo paraense.

A seguir, apresentaremos 0 projeto em questdo e a pesquisa de campo junto aos
sujeitos selecionados de trés escolas de Ensino Médio de Ananindeua-PA. Nossa intencao é
verificar e analisar a concepgdo desses sujeitos no que se refere as implicagdes do Projeto
“Mundiar” na efetivacdo da gestdo democréatica e na qualidade da educacdo nas unidades

selecionadas.
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4 AS IMPLICACOES DO PROJETO “MUNDIAR” NA EFETIVACAO DA GESTAO
DEMOCRATICA E NA QUALIDADE DA EDUCACAO ESCOLAR PUBLICA EM
TRES ESCOLAS DE ANANINDEUA-PA.

Diante da posicdo assumida e aqui declarada, quanto aos aspectos tedrico-
metodoldgico desta pesquisa, fomos provocadas a fazer um percurso onde analisamos,
brevemente, a conjuntura brasileira desde a reforma do Estado até o contexto atual, sua
relacdo com a rede privada e as implica¢@es na educacédo escolar publica quanto a qualidade e
a gestdo democratica previstas na legislacdo educacional atualmente em vigor. Neste contexto
de andlise, foi possivel apreender que a relacdo publico-privada é parte de um processo
imposto em rede por Organismos Internacionais, que colocou o Estado brasileiro no
desempenho de novos papéis e a educacdo escolar cada vez mais como instrumento de
controle por parte do mercado onde “as instituicdes privadas determinam e monitoram e as
escolas executam” (PERONI, 2016, p. 7). O resultado tem sido a precariza¢do da formagao
escolar do trabalhador e de seus filhos, agudizando ainda mais a desigualdade social.

Muito se tem falado em democratizacédo das instituicdes publicas, mas inferimos que,
se ndo ha garantia ou espaco para a manifestacdo do poder decisorio por parte dos sujeitos da
escola, pouco se terd de qualidade socialmente referenciada, uma vez que esta, perpassa por
aquele, quando a participacdo do coletivo escolar € mais um atributo imprescindivel para que
a educacdo escolar seja qualificada positivamente. Nisso Vieira (1998, p.12) nos ensina:
“Quanto mais coletiva a decisdo, mais democrética ela é. Qualquer conceito de democracia, e
ha vérios deles, importa em grau crescente de coletivizagdo de decisdes”.

A partir deste ponto pretende-se focar no objeto desta pesquisa, as implicagbes do
Projeto “Mundiar” e suas multiplas determinacdes, a fim de responder nossa questdo de
pesquisa. Nessa perspectiva, nosso olhar volta-se para as fontes primérias de coleta de dados
como os documentos oficiais expedidos pela administracdo estadual paraense que o descreve
como uma Politica de Aceleracdo da Aprendizagem que objetiva adequar a idade a série do
aluno e diminuir os indices de distor¢ao idade-série que € uma das formas de manifestacdo do
fracasso escolar, bem como atentaremos as falas dos sujeitos das escolas que foram
previamente selecionados para nos conceder as entrevistas.

Neste contexto, procuraremos discernir as inten¢es dos documentos para além do

aspecto imediato e superficial, posto que temos a convic¢do de que:
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A formulacéo e implementacdo de um projeto democréatico de educacdo, um projeto
que possa reverter o quadro atual de fracasso escolar, exige uma reflexdo sobre os
resultados dos programas de correcéo de fluxo, da avaliagdo dos fatores de sucesso,
dos problemas enfrentados, para que possamos construir, a partir dessa experiéncia e
das condicBes constitutivas dos diversos contextos que permeiam a sociedade
contemporanea, uma escola democrética e cidada, que pertenca a todos (SETUBAL,
2000. p. 18).

Assim sendo, a reflexdo que estamos fazendo ao longo desse processo de pesquisa se
d& com o reconhecimento da enorme desigualdade social existente na sociedade do capital,
que vem afunilando até chegar no contexto das escolas localizadas no Municipio de
Ananindeua-PA, onde 0 Projeto “Mundiar” foi implementado em 2014 com o propdsito de
recolocar no circuito escolar os alunos paraenses que se encontravam na situacdo de evadidos,
de abandono ou de distorcéo idade-série.

As politicas de aceleracdo da aprendizagem ou de correcdo do fluxo tem berco na
década de 1990 e objetivavam combater a defasagem idade-série. Segundo Liicke e Parente
(2007, p. 02), “Em 1995, o Ministério da Educagao (MEC) adotou medidas na tentativa de
corrigir o fluxo escolar de alunos matriculados em escolas publicas brasileiras [...] e prop6s
apoiar os estados na implementagdo desses programas”. Tal proposta fez-se necessaria a partir
da recorrente constatacdo de que o abandono, a repeténcia e a evasdo eram (e ainda séo) os
maiores problemas do sistema educacional do Brasil. Dessa proposta alimentava-se a ideia de
acabar com a cultura da repeténcia escolar e consequentemente alavancar a qualidade da
educacdo publica que perpassa também pela politica de correcdo de fluxo, por meio de
projetos de aceleracéo da aprendizagem dariam fim ou pelo menos minimizariam a defasagem
idade-série.

“Diante dessa realidade, muitas propostas foram implementadas em varios Estados e
Municipios brasileiros, na intencdo de solucionar ou talvez, minimizar a problemética do
fracasso escolar” (REALI et al, s/d, p 01). Visto como um fendbmeno perverso que marca a
educagdo escolar publica como carente de qualidade da aprendizagem e acentua a “diferenca
entre alunos, entre curriculos, entre estabelecimentos. [...], o fracasso nao é apenas diferenca.
E também uma experiéncia que o aluno vive e interpreta (CHARLOT, 2000, p.17).

A questdo do fracasso escolar pode nos apresentar diferentes possibilidades de
discussdo, mas nosso posicionamento politico nos forga a discerni-lo como resultante da
barbara desigualdade social imposta pelo capital, que redunda também em desigualdade
educacional e faz com que milhares de jovens ndo tenham as minimas condic¢des objetivas

para engajarem nas atividades escolares e de se manterem somente na condigéo de estudantes,
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disso decorre as altas taxas de evasdo e de abandono da escola e ainda em excluséo social. Ha
portanto, uma ligacdo direta entre os fendmenos e € essa ligacdo que nos impde uma analise
critica a fim de reunir as condicdes necessarias para 0 seu devido enfrentamento. Neste
sentido Sampaio (2000, p. 57) nos diz que “ao enfrenta-lo, busca-se fortalecer a escola em seu
trabalho especifico, como parte da luta maior pela conquista de servigos publicos de boa
qualidade, que garantam atendimento digno e justo a toda a populagdo”.

Nesta perspectiva, inferimos que é importante diferenciar tais fenbmenos, posto que é
deles que resultam os elevados indices de distorcdo idade-série e consequentemente, os do
fluxo escolar negativo que demonstram a queda da qualidade da educagdo por ocasido das
avaliacbes em larga escala, e mais do que isso, revelam o quadro probleméatico de
precarizacdo da educacdo publica no seu contexto concreto. Assim sendo, entende-se por
abandono a situacdo em que, por algum motivo, o estudante matriculado deixa de frequentar a
escola durante o ano letivo, e por evasdao entendemos que é quando o estudante mesmo
aprovado deixa de se matricular no periodo seguinte, nisso podemos considerar que um
estudante pode estar evadido da escola mesmo depois de ter concluido um periodo escolar, no
entanto ndo concluiu a etapa por completo.

Setdbal (2000, p. 10) nos provoca a analisar o fenémeno do abandono, para além das

sucessivas repeténcias, uma vez que:

Dada a diversidade e as desigualdades regionais e sociais no Pais, essas taxas
certamente variam bastante de regido para regido e devem estar relacionadas com
uma multiplicidade de fatores que véo desde a problematica social da sobrevivéncia,
atitudes de rebeldia ao sistema como um todo, ou falta de perspectiva de emprego,
até questbes internas a escola, que ndo estaria sabendo ouvir e respeitar esse aluno,
buscando tornar o conhecimento significativo para ele.

Neste contexto, segundo os dados divulgados pelo INEP em maio de 2022, que
integram os resultados finais da segunda etapa do Censo Escolar da Educacdo Bésica 2021, a
regido Norte foi a regido que apresentou a maior taxa de abandono escolar. Os Estados do
Norte juntos, acumularam uma taxa de 10,1% de abandono, assim sendo a taxa de aprovagao
apresentou uma reducdo em toda a rede publica. Reconhecemos que o atual momento
histdrico, de pandemia, tem muito a ver com este resultado, no entanto ndo o justifica por
completo, posto que as politicas educacionais existentes, historicamente implica em conservar
a ordem do capital pela adaptacao e ndo pelo reconhecimento das diversidade regionais.

Decorre que, o fracasso escolar fica mais uma vez tangenciado, pois, pela agdo da

hegemonia correspondente aos interesses dominantes na sociedade, tal fenbmeno continua
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sendo visto como resultado tdo somente da ineficiéncia docente ou por causa do pouco
interesse do estudante e nunca como reflexo da desigualdade social que secundariza a
educacéo escolar e articula seu desmonte.

E neste contexto que as possibilidades de parceria com o privado sdo levantadas pelos
governos como as mais corretas para reformar a educacdo publica, pois as taxas, de
rendimento negativo, séo reconhecidas pelo Banco Mundial, por exemplo, como resultantes
da incapacidade dos sistemas de educacdo e nunca como produto oriundo da condicdo
precaria em que criancas, adolescentes e jovens sobrevivem com suas familias. Outrossim, a
apreensao que temos € a de que tudo esta relacionado e que estes rendimentos educacionais
demonstram que os programas neoliberais privatizantes estdo dando certo para a classe
dominante, pois pelos cortes orcamentarios que atingem cruelmente a educacao publica, é
possivel provocar e manter a precarizacao e assim chantagear mais facilmente a populacéo, ou
seja, mantém o problema para depois forjar a venda de solucGes paliativas com o acatamento
da populacéo.

Nesse processo, inicialmente, € divulgada a necessidade de formacdo de um novo
perfil docente que seja mais flexivel, mais instrutor das tarefas a serem realizadas em sala de
aula e “capazes de (modelar) as competéncias e habilidades dos alunos”, essa necessidade
seria sanada por meio da acdo de Fundacdes que vendem pacotes de servigos de formacéo
continuada e profissionalizagdo. “Todavia, por tras do discurso da profissionalizagdo docente
reside o objetivo de regular esta categoria de servidores publicos, os professores, desde a
formacao, passando pela avaliagdo, carreira e a vida funcional” (SHIROMA, 2020, p.15).

Consideramos que essa postura assumida pelo governo do Estado, de repassar ao
privado a formagdo continuada de seus professores-servidores &€ mais uma afronta as
instituicbes publicas como a propria Secretaria de Ensino e as Universidades que ja
desempenham essa funcdo ao realizarem 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, e se nao
conseguem resultados melhores é também pelos inimeros ataques que, nestes Ultimos anos,
vem sendo severamente aplicado sobre elas, por parte do governo federal (precisamente desde
2018).

Quanto aos estudantes inseridos na realidade do fracasso escolar, é pela acdo do
privado que tem sido viabilizada a¢cOes de reinsercdo ao ambiente escolar, por meio de uma
educacdo acelerada, aligeirada, condensada e que denominamos de Educacdo Caiada, pois é
apresentada pela instituicdo responsavel e respaldada pela Secretaria de Educacdo como

sendo um tipo de educacdo comprometida com a inclusdo que gera emancipacdo, mas
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inferimos tratar-se de educacdo que somente aparenta tal comprometimento, uma vez que a

qualidade da sua certificacdo é duvidosa e como bem sintetizou Santos (2019, p. 1279):

A certificacdo da escolarizacdo para jovens e adultos subtraidos do direito a
educacdo, compde incompletude, ou seja, ndo valoriza as aprendizagens adquiridas
em suas trajetérias de vida, mas reflete e visa somente a necessidade diante da
demanda por escolarizacéo basica para as pessoas maiores de 18 anos.

Insistimos na tese de que a educacéo escolar certificada de maneira acelerada, como a
que é oferecida por meio de projetos como 0 Projeto “Mundiar”, por exemplo, é uma
educacéo que inclui, para excluir, posto que ndo garante educacdo com qualidade socialmente
referenciada, nem empregabilidade que garanta dignidade a pessoa humana, assim como o
acesso a niveis superiores de educacgdo, ou seja, o estudante recebe a certificacdo, mas pouco
proveito ha, é um processo que comeca e tem a tendéncia de terminar nele mesmo, mas
quando melhor analisado a partir das possiveis implicacdes na subjetividade do estudante,
vemos que trata-se de formacdo precarizada que formata propositalmente o conhecimento
para melhor prever o comportamento do sujeito e assim dominad-lo e na sequéncia dessa
dominacdo, parar a transformacédo continua que todo ser humano processa ao longo de sua
jornada de vida.

Assim, quando sdo divulgados “novos” niimeros acerca da educacdo escolar publica, a
tendéncia € que as analises sejam feitas no movimento e na aparéncia do imediato, baseadas
naquilo que foi publicado como resultado final de um processo de avaliagdo, é neste contexto
que Nagel (2015, p.25) nos alerta “Os extremos sd0 tomados em si mesmos, ndo mais como
elementos integrantes de um combate e, dessa forma, passa-se a aceitar a mera oposi¢éo que,
absorvida como natural, faz crescer o conformismo e adormecer qualquer luta”.

E preciso ndo prescindir do entendimento de que as politicas publicas resultam de
movimentos contraditorios nesta sociabilidade, e que esses movimentos se manifestam em
consensos do tipo “as institui¢cdes privadas sdo mais capazes de cuidar da educagdo publica do
que os proprios servidores da educac¢do” sendo pois 0 Projeto “Mundiar” mais uma forma
de expressdo dessa contradicdo, tendo em vista que sua elaboracdo, assessoramento
pedagodgico aos técnicos e acompanhamento aos professores Unidocentes se deram pela
atuacdo do privado com o financiamento publico. Assim, o processo que busca elevar as
metas referentes a qualidade da educacdo e a efetivacdo da gestdo democréatica conforme
preconizam a LDB/96, o PNE (2014-2024) e o PEE-PA (2015-2025), pela autonomia e

participagdo do grupo gestor como um principio fundamental, acaba sendo frustrado, esse é
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um ponto imprescindivel a ser considerado. Neste contexto, Peroni (2018, p.234) nos ajuda a

refletir quando nos diz:

Entendemos que, em uma sociedade democratica, as instituicdes publicas devem
atuar em um processo de coletivizacdo das decisdes com espacos que devem ser
cada vez mais alargados de participacdo. Assim que, quando analisamos que a logica
mercantil tem participado ativamente da direcdo e execu¢do das politicas sociais.
Questionamos a presenca desses sujeitos, que passam a influenciar fortemente as
politicas sociais, tanto porque as responsabilidades ficam cada vez mais diluidas
quanto aos direitos materializados em politicas sociais e também porque perdemos
espacgos publicos e coletivos de decisdes.

Decorre entdo um esvaziamento do espaco democratico nas escolas — que ja nao era
tdo significativo assim — as agcOes do coletivo escolar passam a ser limitadas ao acatamento
das orientacdes advindas da Secretaria de Educagéo que por sua vez acatam as orientacdes do
setor privado contratado, como num ciclo, a qualidade da educagdo publica também sera

negligenciada e a privatizagdo cada vez mais concretizada.

4.1 - Projeto “Mundiar”: Acelera e para; Inclui e exclui: Metodologia em quatro
movimentos huma sociedade desigual.

Iniciamos esta secdo da pesquisa assimilando a divulgagdo do Il Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia de Covid-19 (11 VIGISAN)®® no
Brasil, elaborado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
(Rede PENSSAN). Os novos dados mostram que a fome atingiu, no inicio de 2022, o total de
33,1 milhdes de pessoas, ou seja, apenas 4 entre 10 familias conseguem ter acesso a
alimentacdo digna no Pais. As regides Norte e Nordeste continuam sendo as mais atingidas,
colocando suas populacdes em situacdo de elevada inseguranca alimentar.

Segundo o relatorio, a situacdo piorou muito desde o final de 2020 quando eram 19,1
milhdes de brasileiros nesta situagdo ¢ as “razdes sdo conhecidas: aprofundamento da crise
econbmica, segundo ano da pandemia de Covid-19 e a continuidade do desmonte de politicas
publicas que promoviam a redugdo das desigualdades sociais da populagao”.

A seguir, apresentamos figura que retrata a fome e a desigualdade no Brasil onde 33,1
milhdes de brasileiros e brasileiras estdo passando fome. Tal conjuntura exige uma profunda

69 pesquisa realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(Rede PENSSAN), com execucdo do Instituto VVox Populi, e tem apoio e parceria da Oxfam Brasil, A¢do da
Cidadania, ActionAid Brasil, Fundacéo Friedrich Ebert Brasil, Ibirapitanga e Sesc.

Disponivel em: www.oxfam.org.br/especiais/olhe-para-a-fome-2022 Acesso em: 09 de jun. de 2022.
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transformacéo das formas de organizacao das principais institui¢cdes brasileira de maneira que

seja efetivamente garantida a necessaria justica social com equidade.

Figura 04: Fome e desigualdade no Brasil - 2022
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33,1 milhdes de pessoas estdo O Norte 45,2% e o Nordeste 38,4% A fome no Brasil retornouao  As mulheres e pessoas negras
passando fome no Brasil. sdo as regides mais afetadas. patamar dos anos de 1990. sdo as que mais sofrem.

Fonte: www.oxfam.org.br/especiais/olhe-para-a-fome-2022

Neste contexto, é fundamental refletir sobre esta situacdo e ndo prescindir de que
alimentar ou ndo a populacdo tem sido uma decisdo politica, e nesta sociabilidade manté-la
tem seus ganhos para os que estdo na condicdo de decisdo. Assim sendo, pelo relatorio é
possivel constatar que “a fome tem género", “a fome tem cor”, “a fome tem lugar”, disso
podemos também afirmar que a perversidade da ganancia e o desejo insaciavel do lucro tem
custado a dignidade de milhGes de brasileiros e brasileiras ao longo desses Gltimos tempos. O
desafio é acabar por completo com o fosso que continua a segregar ricos e pobres no Brasil,
apesar de toda a riqueza produzida no Pais.

E o que tudo isso tem a ver com a educacdo escolar publica? Ora, bem sabemos que a
fome fragiliza, mexe com a subjetividade de homens e mulheres, constrange e impde muitos a
“correr atrds do pao nosso de cada dia”, neste sentido certamente serdo dadas as condi¢des
necessarias para que em um futuro bem proximo “ideias inovadoras” sejam disseminadas nas
redes de ensino publico para resgatar todos e todas que neste momento historico, pelas
necessidades objetivas, sucumbiram e abandonaram o ambiente escolar.

Conforme ainda o relatorio do II VIGISAN, “Ha fome em 22,3% dos domicilios com
responsaveis com 4 anos ou menos de estudo. Em 2020 esse percentual era de 14,9%”. Disso
concluimos que quanto mais anos de estudo, maior serd o percentual de seguranca alimentar,
concluimos também que é preciso a mobilizagdo dos que ainda resistem, no sentido de exigir
que direitos sejam garantidos sob pena de um maior agravamento dessa realidade, afinal
“cada numero absoluto representa a vida de uma pessoa” (II VIGISAN, 2022).

Na verdade, este contexto de abandono da escola publica, agravou-se, mas ndo é novo,

pois foram também as altas taxas de evasédo e reprovacao, principalmente na etapa do ensino
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médio, que provocaram o governo paraense em 2013, por meio do Conselho Estadual de
Educacao (CEE) a tracar um “Estudo Diagndstico sobre o Ensino Médio” a fim de subsidiar
teoricamente o Forum do Ensino Médio do CEE/PA, cuja finalidade foi debater as demandas
dessa etapa de ensino e “nos limites estaduais, propor medidas necessarias para a melhoria de
seus resultados, realizando ampla ouvidoria, elaborando documento final que subsidiara o
CEE na implementacao de normas [...] relativas as politicas e diretrizes para o Ensino Médio

no Para”. Naquela ocasido, foi anunciado que:

O problema do Ensino Médio, historicamente constatado, é hoje um dos principais
desafios para as politicas educacionais, em fungdo das perdas materiais e humanas
determinadas pelos baixos resultados alcangados, especificamente no Estado do Para
e sua posicdo em relacdo aos demais estados da Regido Norte e do Brasil (CEE-PA,
2013, p. 9).

Estejamos atentos que o discurso oficial é sempre pautado em dados previamente
coletados como que para receber maior credibilidade e melhor convencer a populacdo de que
medidas devem ser tomadas, apesar de em alguns casos, significar por mais uma vez, o
repasse do or¢camento publico ao setor privado, quando essas medidas se concretizam por
meio da parceria publico-privada, como ja aqui tratamos.

Neste contexto, foram os indices elevados de reprovacdo, abandono e evasao
(conforme ja exposto em quadro na pag. 156 desta pesquisa), que influenciam diretamente o
fluxo escolar e potencializa a distor¢do idade-série, que provocaram o governo do Estado a
implantar em toda a rede de ensino, medidas cujo objetivo era a melhoria da qualidade da
educacdo ofertada na rede publica, como a proposta pedagdgica de Aceleracdo da
Aprendizagem Projeto “Mundiar”.

Assim sendo, a SEDUC-PA articulou a parceria com a Fundagdo Roberto Marinho
(FRM), a fim de reverter por meio da metodologia Telessala, que é, segundo a FRM, uma
proposta sociopedagdgica voltada para o mundo do trabalho, para o desenvolvimento de
competéncias e para a formacédo de cidadania pelo uso de salas equipadas com aparelhos de
TV, CD, DVD ou Internet que garantam acesso ao material digital do Telecurso, o quadro
negativo porque passava a educacao publica paraense, do mesmo modo como a FRM vinha
realizando em outras unidades da federacdo. O pacote da Fundacdo chegou em terras
paraenses para serem implementados nas escolas com a padronizacdo do conteudo curricular
como se fosse o “Telecurso Ressignificando a Aprendizagem” da Bahia, o “Telecurso

Alumbrar” da Paraiba, o “Telecurso Travessia” em Pernambuco, o “Telecurso Salto” em
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Rondonia, o “Telecurso Poranga” no Acre, o “Telecurso Autonomia” no RJ, ou ainda o
“Telecurso Conquista” do RN e o “Telecurso Igarité¢” no Amazonas.

Conforme consta no site da FRM, a metodologia Telessala foi pensada para
desenvolver o curriculo do Telecurso e é utilizada em todos os projetos implementados
quando firmada a parceria com as instituicdes publicas em territorio nacional, ou seja, muda-
se a embalagem do projeto, trabalha-se com a falsa ideia de inovacdo, mas 0 mesmo contetdo
¢ mantido e a ilusdo da qualidade da educacdo, para conformar a sociedade, é reproduzida,
essa é uma caracteristica tipica da “Educacido Caiada”, como ja aqui anunciamos. Nisso,
percebemos que ha a necessidade de gerar o clima de aceitacdo pela identidade local como se
0 projeto tivesse sido planejado ou formulado considerando as caracteristicas e a participagdo
da comunidade escolar local, na qual seria implemento, quando sabemos que se trata de
replicagdes vendidas sob assinatura de contrato de prestacdo de servico. Como se pode

observar, Montafio (2014, p.22) esta com a razao quando nos alerta que:

S&o palavras e projetos que seduzem e atraem, que envolvem as pessoas, aos
milhares, como verdadeiros “cantos de Sereia” se valem de valores oriundos ou
aceitos pelos setores subalternos, incluso por tendéncias progressistas, derivando nas
promessas da chamada “economia solidaria”, [...] os projetos das politicas de
“combate a pobreza (extrema)”.

Decorre que a fungéo ideologica e mistificadora da nomenclatura que a FRM utiliza
em cada regido busca tdo somente diferenciar aquilo que foi previamente produzido em série,
dando a ideia de que houve uma preocupacédo personalizada com quem dele faria uso, mas
bem sabemos que sdo pacotes mais midiaticos do que didaticos, produzidos e distribuidos
para melhor garantir o lucro ao privado, quando da sua venda aos governos estaduais.

Neste sentido, Cunha (2017, p. 4) enfatiza que ideologicamente para a FRM, “Seus
projetos ndo tem como objetivo o debate sobre causas reais das mazelas sociais, mas um tipo
de concepcdo de mundo que elimine essas contradi¢des e visa o “consenso capitalista”, ou
seja, a conformagdo com o existente”. Concordamos com Cunha (2017), pois participamos de
algumas oficinas de formacdo do professor Unidocente e nestas oportunidades éramos
orientados a “incutir nos alunos a sensagdo de vitoria e que evitassemos situacdes de
polémicas para as quais inexiste um consenso social”.

“Assim, a sociedade capitalista resguarda com vigor ndo apenas seu sistema de
educacdo continua, mas simultaneamente também de doutrinacdo permanente, mesmo quando

a doutrinagdo que impregna tudo ndo parece ser o que é” (MESZAROS, 2008, p.82). A partir
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dessa constatacdo podemos discernir que a incluséo proposta pela FRM passa pelo controle de
resultados com a finalidade de dar respostas aos indicadores de desempenho como o IDEB e
sdo as politicas focalizadas que dao sustentacdo a essa inclusao tendenciosa.

Conforme o Documento Base do PEE-PA (2015), o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) criou, em 2007 o IDEB que é um indicador de desempenho
que reuni em um so indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educacdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagdes. O IDEB agrega ao enfoque
pedagogico dos resultados das avaliacdes em larga escala do INEP como o Prova Brasil ou
Saeb, a possibilidade de resultados sintéticos, que permitem tracar metas de qualidade
educacional para os sistemas estaduais e municipais. Segundo Figueiredo et al (2018, p.556) o
IDEB:

E um indicador de abrangéncia nacional que permite a analise comparada entre
escolas e rede de ensino. [...] O Indice serve de parametro para estimativa basica da
situacdo geral da educacéo, sendo, ainda, um recurso de grande utilidade empregado
como indicador estatistico condutor de politicas publicas, uma ferramenta de
acompanhamento das metas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo(PDE), que
estabelece que, em 2021, o IDEB do pais deve alcangar seis pontos como media
nacional, resultado que sera divulgado em 2022, com o simbolismo do bicentenario
da Independéncia do Brasil, quando o pais devera atingir o patamar compativel a
média dos paises desenvolvidos.

Na regido norte as metas alcancadas no IDEB tém sido aquém das estabelecidas
conforme dados divulgados pelo INEP em 2020 ja que para 2013 a meta era 3,9 mas o
resultado foi 3,7, para 2015 a meta era 4,3, o resultado foi de 3,7, para 0 ano de 2017 a
expectativa era de 4,7 no entanto o resultado foi de 3,8 e finalmente para 2019 esperava-se
alcancar a meta de 5,0, mas o resultado foi de 4,2, com isso nenhuma meta foi alcancada.

Neste contexto, a proposta para reverter esse quadro tem sido as classes de aceleragédo
da aprendizagem para forcar o fluxo pela aprovacao em projetos que reduzem o tempo escolar
pela metade, em alguns casos, como 0 Projeto “Mundiar” que certifica o aluno do Ensino
Médio ndo mais em trés anos, mas em 18 meses subdivididos em quatro modulos e os do
Ensino Fundamental em dois anos subdividido em trés mddulos. Segundo Mesquita (2019,
p.71):

Ao efetuar a promogéo destes alunos para os niveis maiores de ensino, de uma s
vez, 0 Governo do Estado, valendo-se do saber-poder da Estatistica, consegue se
desresponsabilizar pela educacdo desses alunos cunhados como atrasados e tenta
melhorar (ou seria mesmo maquiar) a qualidade da educacdo perante os dados
nacionais.
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Com isso, a situagdo do quadro educacional paraense encontra-se cada vez mais
precario e certas “escolhas” do governo mais injustas porque ndo valorizam a criatividade e a
dignidade humana, ndo elevam de maneira alguma a qualidade da educacéo de modo a refletir
de fato na vida do aluno. Se bem observarmos tais “escolhas” estdo acentuando cada vez mais
a pobreza e a exclusdo num processo continuo de reproducédo do capital.

Para Freitas (2002), a exclusd@o social continua sendo internalizada na escola mesmo
por meios que aparentemente buscam incluir o aluno, pois passou a existir dentro de um
mesmo espaco escolar dois tipos de escola: a escola regular e a escola para 0s que retornaram
depois de um tempo de evasdo ou abandono, a escola acelerada. Nessa légica perversa que
culmina em ranqueamento, até a escola regular se organiza selecionando somente os alunos
que supostamente dardo conta de se destacarem nas provas de avaliacdo e assim elevar os

seus indices. Freitas conclui que:

Mesmo quando o IDEB é por escola, ele pode transformar-se em um mecanismo de
ocultacdo do ocaso de grande quantidade de alunos procedentes das camadas
populares que “habitam” a sala de aula, de forma aparentemente democratica, mas
sem que signifique, de fato, acesso a contelldo e habilidades. Monitora-se o
desempenho global do sistema (ou da escola), mas nao se todos estdo aprendendo
realmente (2002, p. 974).

Essa ocultacdo da ma qualidade da educacdo se efetiva também por meio de
aprovacOes onde ndo houve aprendizado com significado, dada as enormes limitacGes que o
capital impde para a formacdo da classe trabalhadora e de seus filhos. Nas tramas dessa
formacgédo precarizada existe o interesse em brecar 0 acesso ao conhecimento que provoca a
atitude questionadora, critica, o espirito perguntador, inquieto, aqui mais interessa a nado
aprendizagem, isto €, para a elite dominante interessa instituir projetos paliativos que
funcionam como fenémenos datados conforme a necessidade do mercado capitalista
explorador. A férmula do capital para a educacdo publica é a de que pela ma formacgéo escolar
é possivel a manutencdo da pobreza e o incremento da dominacdo, em contradicdo, a riqueza
de alguns privilegiados € mantida ou até perversamente ampliada.

Apreendemos conforme analise do Resumo Técnico do Censo Escolar da Educacao
Baésica 2021 (INEP/MEC,2021), que um recurso importante para as escolas nos tempos atuais
é a internet e nas escolas da regido Norte e ainda mais nas escolas da periferia, justamente
onde estdo os alunos mais carentes desses recursos, 0s servicos de internet pouco estdo
presentes. A maioria das matriculas do Ensino Médio que chega a 94,6% esta localizada em

escolas urbanas e mesmo assim 0s estudantes ndo tém esse direito assegurado - nossa
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imaginacdo procura alcancar as dificuldades, porque passam as escolas das areas rurais da
regido Norte que certamente sdo inimeras - Nas trés escolas ldcus desta pesquisa, foi possivel
observar que ndo ha sala de informatica para uso dos estudantes e em duas delas, as
bibliotecas estéo desativadas por falta de profissionais responsaveis pelo espaco.

Decorre desta constatacdo uma enorme indignacdo, pois ndo podemos aceitar
simplesmente a banalizagéo e a trivializagdo da desqualificacdo da educacgéo escolar publica
paraense como se fosse algo natural, pois em contradicdo a tanta pobreza educacional, o
Estado do Para é destaque no cendrio nacional e até internacional pelas diversas riquezas que

detém, sendo justo que todos os paraenses por elas sejam beneficiados.

4.2 O “Projeto Mundiar” e suas implicacdes no contexto do Ensino Médio em
Ananindeua - PA.

Em novembro de 2013, o CEE-PA, por meio do Resolucdo N° 634/2013, autorizou a
implantacdo do Projeto de Reducgéo da Distor¢do Idade/Ano do Estado do Para, denominado
Projeto Para em atendimento aos alunos com 13 ou mais anos que estivessem aptos a cursar
0 6° ano do Ensino Fundamental. Passados seis meses, ou seja, em junho de 2014 a Resolucéo
N° 397 autorizou a expansdo do projeto, agora denominado Projeto “Mundiar”, para ser
implantado nas escolas de Ensino Médio aos alunos no 1° ano que constassem com 17 anos
Ou mais anos de idade.

Segundo a relatora do processo, que autorizou a implantagdo do Projeto “Mundiar”,
o mesmo poderia ser “experimentado” no Estado, pois, ao pesquisar a realidade de outros
Estados como Ceard, Maranhdo e Pernambuco, quando da implementacdo de programas
similares, achou ali sucesso, acreditando, portanto, que aqui ndo seria diferente.

Por mais uma vez nos deparamos com um discurso, que ndo considera a realidade
local, nem a juventude em seu contexto de vulnerabilidades e riscos sociais, pois “achar” que
a realidade de outros Estados caberia para efetivar decises de politicas locais, é a nosso ver
uma atitude irresponsavel com as juventudes local.

No processo de Implantacao do Projeto “Mundiar”, a SEDUC firmou a PPP com a
FRM conforme Regulamento Operativo, que estabelecia a organizacdo, procedimentos,
termos e condi¢bes que regem a execucdo do Programa de Melhoria da Qualidade e
Incremento da Cobertura da Educacdo Basica no Estado do Para, parcialmente financiado

pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Tudo sendo aprovado pelo Secretario
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Estadual de Educacdo mediante a Portaria N° 886/2013 e pelo BID através da comunicagdo
N° CBR-3653/2013 assinada por sua Diretoria Executiva.

No contrato de Empréstimo N° 2933/0C-BR, o Estado paraense assumiu a condicao
de Mutuario e o BID de financiador parcial do Programa, além do MEC via Plano de Acdes
Articuladas conforme acordo de ajuda aos entes subnacionais para a construgdo de novas
unidades de Ensino Médio e o financiamento do Projeto de Melhoria do Desempenho Escolar.

Neste contexto, a SEDUC arcou com 0s custos de logistica e coordenacdo do Projeto
“Mundiar”, além de financiar os salarios dos professores e demais profissionais requeridos
de acordo com o modelo da FRM. Ademais, os recursos do financiamento, por sua vez,
custearam a aquisicdo de materiais produzidos pela prépria FRM, por meio de licitacdo
internacional, realizada ainda no primeiro ano do projeto, conforme o contrato n° 2933/0OC-

BR que espelha a descricdo de repasses financeiros especificamente a FRM:

Quadro 05 — Repasse financeiro a FRM

Componente 02: APRIMORAMENTO DA QUALIDADE DA

EDUCAGCAO BASICA. IMPLANTACAO PROJETO MUNDIAR.
$ 29.815. 001,30

Servigo de Coordenacéo e Implantacéo de Projeto de $8.918.000,90
Aceleragdo da Aprendizagem — Fundacdo Roberto
Marinho.

Impresséo e distribuicéo de materiais didaticos para 18.900 $ 18.761.000,40
alunos beneficiados com o projeto de aceleracéo de

aprendizagem/ FRM. Total=57.494.002,60

Fonte: Dados disponiveis em: www.seduc.pa.gov.br/projetomundiar /anexo | da portaria n® 042/2017

Neste quadro orcamentario, podemos constatar que coube a FRM receber o maior valor
absoluto disponibilizado para a efetivacdo do Projeto “Mundiar”, no entanto ndo temos
condigdes objetivas de tecer maiores consideracGes sobre o cumprimento do que nele esta
discriminado, dada a dificuldade em localizar os documentos e / ou relatorios de prestacédo de
servico, pois o que se referia ao projeto em questdo ja foi retirado dos sites oficiais, tanto da
SEDUC-PA, como da FRM.

Ainda assim, inferimos quanto ao kit de material do professor Unidocente e do aluno
“mundiado”, que se trata de material produzido na grafica da FRM e de aparéncia impecéavel,
mas de contetdo duvidoso, uma vez que ha muitas ilustracfes, figuras e imagens de outros
momentos do projeto sendo executado em diferentes lugares no Brasil, tudo muito colorido,

mas ndo percebemos o aprofundamento pedagdgico de nenhum conteddo ali anunciado. Na
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apresentacdo do livro “Incluir para transformar: Metodologia Telessala em cinco
movimentos”, encontramos a Sr® Vilma Guimaraes, que assina como Gerente Geral de
Educacao e Implementacdo de projetos educacionais da FRM, utilizando-se de categorias
como: inclusdo produtiva, acdes transformadoras, engajamento de jovens, cidadania
planetaria, fortalecimento de redes e parcerias, tudo sob a ideologia do “fim da luta de
classe”, como se ao aluno bastasse ser portador de um kit didatico e todos os seus problemas
sociais e pedagogicos estariam resolvidos. Nisso, vemos que sdo textos impregnados de
falaciosas intengcdes que na pratica devem culminar em competéncias requeridas pelo mercado
de trabalho e negam uma formacao integral.

Neste sentido, Kuenzer (2005) nos alerta que o resultado desses projetos é uma inclusao
excludente e sem qualquer padréo de qualidade social, deles procedem as certificacGes vazias
que amparadas em justificativas de incompeténcia, delegam ao sujeito todo énus das perdas
de direitos e das formas dignas de vida.

A estrutura organizacional do Projeto “Mundiar” apresentava-se da seguinte maneira:
Coordenacédo Geral com sede na SEDUC-PA, Coordenador de Unidade Regional de Ensino
(USE), Coordenador de Unidade SEDUC na Escola (USE), Supervisor de escola cuja funcao
¢ acompanhar o trabalho do professor Unidocente e do aluno em cada unidade de ensino.

O Projeto “Mundiar” se utiliza da sistemética de Unidocéncia que se caracteriza pela
atuacdo de um Unico professor ministrando todas as disciplinas do curriculo, independente, de
sua formacdo inicial, neste sentido o professor passa a ser identificado como orientador de
aprendizagem ou mediador, sua capacidade pedagoOgica € reduzida a ser um bom
administrador do tempo, pois cada mddulo ou bloco de aula, num total de quatro obrigat6rios
para o Ensino Médio, depende da boa conducgdo dos 15 min. reservados para videos, e depois
mais 15 min. para exposicao de conteldo e discussdo e, assim, as aulas do dia sdo concluidas.
Tudo isso acaba se tornando enfadonho para alunos e professores, pois as aulas seguem essa
mesma sequéncia, ao longo dos dias, com cronogramas de contetdos que devem ser seguidos
rigidamente, conforme orientagdo nas oficinas de formacao, para que a “produgdo diaria ndo
seja perdida”.

A seguir, apresentamos dois graficos que demonstram o0 modo como 0S primeiros

Unidocentes ingressaram no Projeto, bem como quais suas respectivas formacoes.
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GRAFICO 02 Forma de Ingresso no Projeto Mundiar em 2014.

PROJETO MUNDIAR - INGRESS50 NO PROJETO
EM RELACAO AO INGRESSO NO PROJETO MUNDIAR (%)

M Ingressou por Iniciativa Propria

B Foiindicado pela Gest3o da escola que
lecionava

¥ Foi convocado pela Secretaria de Educacao

W QOutra

NI

Fonte: Relatério Executivo 2 Disponivel em: www.synergos.org

GRAFICO 03 Formagao do Educador por area de formag&o.

PROJETO MUNDIAR - FORMACAO DO EDUCADOR
AREA DE FORMACAO (%)
B CURSO NORMAL MAGISTERIO
B CURSO NORMAL SUPERIOR 12%
EPEDAGOGIA 7%
LETRAS (Habiliatagio em Lingua Portuguesa) 20%
LETRAS (Habiliatacao em Lingua Inglesa) 8%
= MATEMATICA 2%
®CIENCIAS 11%
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EEIOLOGIA
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W EDUCACAQ FISICA
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NI 07%

Fonte: Relatério Executivo 2 Disponivel em: www.synergos.org
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Conforme o Relatorio, de um total de 211 educadores participantes da formacédo, 37 ndo
tem formacédo académica de nivel superior, o restante, ou seja, 174 tém formacao superior em
diversas areas do conhecimento, sendo o destaque maior para os de formagcdo em Letras
(Habilitacdo em Lingua Portuguesa), seguido pelos do Curso Normal Magistério.

Em pesquisa realizada por Mesquita (2018), na ocasido do Mestrado, foi possivel
constatar, conforme a fala da coordenadora do projeto em uma das escola, l6cus desta
pesquisa, que algumas turmas, com o passar do tempo, foram esvaziando e o numero de
alunos ja ndo era o mesmo quando do inicio do ano letivo, “eles simplesmente deixam de vir,
mesmo a gente fazendo contatos e estimulando-os a voltar, eles ndo vem, a gente ja ndo sabe
mais o que fazer”. Nisso percebemos uma enorme contradi¢ao (ou essa ¢ mais uma intengao
oculta?), pois estava acontecendo o abandono escolar dentro de um Projeto, que buscava
combater justamente os altos indices de abandono no ensino regular, como exemplo, a
coordenadora nos informou que, as turmas que funcionavam nos periodos da tarde e da noite,
antes com 35 alunos em cada, agora estavam funcionando com 16 e 21 alunos,
respectivamente.

Continuamos diante deste grande desafio: “segurar” o aluno na escola, para aléem da
merenda escolar, e assim diminuir os altos indices de evasdo, repeténcia e pouca
aprendizagem, que ja se configuraram problemas estruturais. Uma outra implicacdo é quanto
a formacédo continuada do professor para o enfrentamento desses desafios, bem como ndo
foram garantidas as condicGes favoraveis ao desenvolvimento do projeto, muitas escolas nao
tinham a disposicdo o aparelho de TV necessario para as teleaulas — no Pard, conforme
Inep/2021 somente 43% das escolas publicas tem aparelho de TV -. O que nos foi possivel
vivenciar, conforme agenda da FRM, foram cursos de treinamento formal chamados de
“Oficinas de formagao Unidocente”. Nessa ocasido, os professores recebem as orientagdes de
manuseio do material a ser utilizado junto ao aluno, orientacdo quanto ao tempo destinado as
video-aulas, discusséo e atividade complementar. Assim, neste momento do processo, nao
cabe mais a interferéncia pedagogica por parte do professor, uma vez que o projeto ja se
apresenta todo formatado pela FRM.

Neste contexto, cada vez mais nos deparamos com uma realidade que é resultado do
afunilamento ao acesso a riqueza, bens e consumo, e que coloca, historicamente, milhdes de
pessoas na linha da miséria, no Estado do Para, ndo é diferente. O acesso as escolas publicas
no Para até que existe, mas a qualidade do que ali é ensinado continua sendo debatido por

causa da correlacdo de forcas que nunca cessa e até tende a cada vez se tornar mais complexa.
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Para Marx (1989, p. 851), quando analisava o surgimento da sociedade capitalista,
que sO se agravou com sua complexidade, a violéncia das novas situacGes sempre recai sobre

0 proletariado e por isso:

Muitos se transformaram em mendigos, ladrbes, vagabundos, em parte por
inclinagdo, mas na maioria dos casos por forca das circunstancias. [...] Os ancestrais
da classe trabalhadora atual foram punidos inicialmente por se transformarem em
vagabundos e indigentes, transformacdo que lhes era imposta. A legislacdo os
tratava como pessoas que escolhem propositalmente o caminho do crime, como se
dependesse da vontade deles prosseguirem trabalhando nas velhas condigBes que
ndo mais existiam.

Os tempos em que vivemos apontam para uma perspectiva de retrocessos e de perdas
cada vez maiores de direitos sociais, onde os mais penalizados continuam sendo 0s
trabalhadores e seus filhos, que recebem somente preparagédo (e muito mal) para o mercado do
subemprego porque tudo é pensado e instituido a partir de uma perspectiva de classe e seus
interesses privados. Aos egressos do Projeto ""Mundiar' fica uma questdo central, o que é
possivel realizar depois da pseudo - formacdo ou treinamento ideologico para submissdo a
uma logica perversa da desigualdade? Como a qualidade e a gestdo democratica foram
vivenciadas ao longo do periodo em que o projeto esteve instituido nas escolas em
Ananindeua-PA? Quais as suas implicagdes? Nestes casos, como fica a garantia dos seus
direitos? Essas sao algumas das questdes que continuam nos inquietando. Vale ainda ressaltar
que o Estado brasileiro reconheceu os jovens, como sujeitos de direito, depois da luta ardua de
muitas geracdes, que se dispuseram a enfrentar o descaso governamental acerca de suas
demandas, no entanto s6 o reconhecimento ndo basta. Assim sendo, 0 espago escolar deve ser
mais do que antes, um lugar de avango e concretizagcdo desses direitos, o enfrentamento da
pobreza, da desigualdade em todas as suas formas de manifestacdo deve ser encarado por
todos ndés de maneira mais contundente.

A seguir, na proxima subsecdo, buscaremos apresentar o contexto onde estdo
assentadas as trés unidades de ensino selecionadas como locus para a efetivacdo desta

pesquisa.
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4.3 O Contexto dos casos em Ananindeua-PA.

O Estado do Para possui 144 Municipios, divididos em 12 Regides de Integracédo (RI),
Ananindeua esta localizada na Rl Guajara e abrange uma area de 190,58 km2. A populagdo é
de 530.598 habitantes, com densidade demogréafica de 2. 784,11 hab. / km2 (FAPESPA,
2019).

Referéncias historicas sinalizam que originalmente, Ananindeua pertencia a
circunscricdo de Belém e atualmente esta a aproximadamente 17 km de distancia da capital
paraense. A partir da localizagdo da estacio da “Estrada de Ferro de Braganca (1884?)”°, o
seu povoamento comecou a adquirir dinamismo, sendo reconhecido como freguesia, e mais
tarde, como distrito de Belém. Pelo Decreto-Lei Estadual n° 4.505, de 30 de dezembro de
1943, promulgado pelo Interventor Federal, Magalhdes Barata, o municipio de Ananindeua
foi criado, acontecendo sua instalacdo, como tal, em 3 de janeiro de 1944. O nome desse
Municipio advém da abundancia de arvores denominadas ANANI, gque crescia a margem do
igarapé que recebeu o nome de Ananindeua (FAPESPA, 2021). Atualmente, o Municipio de
Ananindeua € constituido apenas do distrito - sede: Ananindeua - PA.

No que diz respeito a riqueza municipal, aproximadamente 13, 17% da populacéo de
Ananindeua encontra-se na faixa de extrema pobreza (CADUNICO), 2020). A taxa de
atividade dos adultos com 18 anos de idade ou mais é de 67,84% e das criancas e adolescentes
entre 10 e 14 anos de idade, 4,49% encontram-se em situacdo de trabalho infantil, segundo o
IBGE (2010). Quanto ao PIB per capita este é de R$ 14.314,96 e a renda per capita é de
R$564,76 (FAPESPA,; IBGE, 2020).

As taxas de roubos, que envolve a comunidade, € de 52,93 roubos/ 100.000 hab e a
taxa de homicidios é de 29,58 mortes/100.000 hab. (SEGUP, 2020). O acesso a energia
elétrica abrange 83,19% da populagdo em domicilio (PNUD, 2015).

Ananindeua apresenta no plano educacional 3,44% das pessoas com 15 anos de idade
ou mais analfabetas (IBGE, 2010). A nota do IDEB nas séries iniciais do Ensino Fundamental
é de 5,3 e nas seéries finais, 4,3 (INEP, 2020). A evasao escolar no ensino fundamental é de
1,3% e no ensino médio, é de 4,3% (INEP, 2020). No que se refere a cobertura do acesso a
Internet é de 20,97% (IBGE, 2010). A atual gestdo municipal (2021 - 2024) langou o

0 Os tragos da fundagio de Ananindeua sio datados de meados do século XIX e guardam relagdo com o
estabelecimento de uma parada e /ou estagéo da Estrada de Ferro de Braganga, na &rea territorial onde hoje se
encontra instalada sua sede municipal. A velha estacdo foi demolida e em seu lugar existe desde 2008 um
terminal rodoviario. Disponivel em: http://www.estacoesferroviarias.com.br/braganca/ananindeua.htm.
Acesso em 29 de julho de 2022.
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“Movimento Educa Ananindeua”, que visa, segundo discurso oficial, contribuir para o
fortalecimento de um trabalho colaborativo e integrado no conjunto das escolas municipais,
setores da administracdo publica e sociedade civil, € mais uma espécie de pacto pela
educacdo, onde a ideia propagada é a de que pela corresponsabilidade a qualidade da
educacao sera finalmente alcangada em todo o Municipio.

Nas tabelas, a seguir, € possivel visualizar melhor os dados numéricos relativos a
realidade educacional na etapa do Ensino Médio e EJA no Municipio de Ananindeua-PA
durante o periodo que o Projeto “Mundiar” foi implementado nas escolas publicas, entre

elas as escolas l6cus dessa pesquisa, doravante Escola A, Escola B e Escola C.

Tabela 04 — Unidades da Rede Estadual em Ananindeua — etapa E.M / EJA Ano 2013 a

2021
Ano N° de Unidades
2013 53
2014 52
2015 50
2016 39
2017 36
2018 35
2019 35
2020 35
2021 39

Fonte: Censo MEC/INEP/SEDUC  Elaborada pela autora (2022)

Tabela 05 — Matriculas no Ensino Médio Regular e no Projeto “Mundiar” em
Ananindeua - PA nas escolas pesquisadas de 2016 a 2021.

Ano N°de Matriculas Escola A Escola B Escola C Total de
Ananindeua Reg. / Mundiar Reg. / Mundiar Reg. / Mundiar Mat.

Mundiar

2016 17.280 1.416/ 067 269/ 107 609/ 097 271

2017 17.594 1.385/ 65 643/ 57 674/ 104 226

2018 17.770 1.411/ 61 314/ 52 622/ 73 186

2019 17.592 1.372/ 59 498/ 43 598/ 77 179
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2020 17.254 1549/ 20 686/ 26 22/ 42 88
2021 17.254 1.290/ - 767/ 46 553/ - 46
2022 17.033 1494 - 855/ - 639/ - Total = 996
Fonte: MEC/INEP/SEDUC/Consulta Escola Elaborada pela autora (2022)

Na tabela 04 podemos observar uma redu¢do no nimero de unidades de ensino, ou
seja, de um total de 53 em 2013 para 39 unidades em 2021, conforme informacoes
disponiveis no Censo/ Inep — 2021, essa reducao ocorreu por causa da ampliacdo de novas
salas de aula em algumas unidades que possibilitavam tal acdo. Assim, alguns contratos de
aluguel, foram desfeitos.

Notamos na tabela 05 que as ultimas matriculas registradas para o Projeto
“Mundiar” foram até o ano de 2021, quando entdo a SEDUC-PA retirou o projeto da grade
de modalidades de ensino, retornando com a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
somente em uma das trés escolas pesquisadas. Podemos constatar que, de 2016 a 2021, um
total de 996 alunos foram atendidos nas trés escolas pelo Projeto “Mundiar”. O que essa
solucdo educacional possibilitou para os estudantes diante de situacfes ou condicdes fisicas,
pedagdgicas, metodoldgicas tdo desafiadoras no contexto da pratica? Segundo Krawczyk
(2022, p. 754), quando analisamos a realidade do Ensino Médio no Brasil é possivel constatar
que esta continua sendo a etapa mais polémica na gestdo da educagéo dos jovens e tem se
transformado em potencial nicho ao capital pela possibilidade de aplicacdo de projetos como
0 Projeto “Mundiar” que comegcam e terminam sem considerar devidamente o controle

social.

Tabela 06 — Taxa de rendimento escolar no E. M em Ananindeua - PA 2016 a 2020

Ano Aprovados Reprovados Abandono Distorcdo Idade-série
2016 71,8 14,2 14,0 41,4
2017 74,5 13,8 11,7 41,0
2018 75,3 115 13,2 42,3
2019 78,5 12,3 9,2 40,2
2020 99,6 0,0 0,4 38,7

Fonte: MEC/INEP/SEDUC Elaborada pela autora (2022)
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Os dados demonstram que os indices de abandono escolar e da distor¢do idade-serie
continuaram elevados até 2021, sé apresentando consideravel reducdo quando a SEDUC - PA
considerou o periodo da Pandemia da Covid-19, pois os alunos foram em sua maioria
absoluta, de maneira forjada, aprovados, e a reprovacdo bem como o abandono e a evasao néo
foram contabilizados nos dados educacionais.

Neste contexto o alcance da qualidade da educacdo conforme previsto na meta 7 do
PNE (2014- 2024) e no PEE (2015-2025), fica cada vez mais distante, se considerarmos

também as condicGes da infraestrutura das escolas pesquisadas, conforme quadro abaixo.

Quadro 06 — Dados referentes a infraestrutura das trés escolas l6cus da pesquisa 2021.

Escola Agua Abastecimento | Fornec. de | Esgoto Banheiro | Biblioteca | Salade
consumida Energia | sanitario | adaptavel informat.
Pogo Rede Né&o

Escola A Potével artesiano publica Fossa Né&o Sim

Rede Desativada Né&o
Escola B Potavel Poco artesiano publica Fossa Né&o

Rede Inexisten Né&o Né&o Né&o
Escola C Potével Poco artesiano publica te

Fonte: INEP/Data Analytics  Disponivel em: www,inepdata.inep.gov.br/analytics Elaborado pela autora.

Os dados do quadro 06 expdem um panorama preocupante, pois as condigdes
objetivas das escolas publicas se mostram cada vez mais sucateadas e associando-se aos
fatores externos a escola, acabam incrementando ainda mais os indices de baixo rendimento e
abandono escolar. Sabemos que a infraestrutura adequada de uma escola reflete diretamente
no desempenho dos estudantes possibilitando a estes um maior aproveitamento do que €
ensinado, reflete as relacbes com os professores e colegas de maneira a desenvolver uma
consciéncia de cuidado pelo que é da comunidade. Outrossim, as condi¢des minimas de
funcionamento das unidades de ensino é um compromisso aliancado na legislacao
educacional atualmente em vigor e cabe a cada gestor dar conta do compromisso assumido.

As categorias de infraestrutura influenciam diretamente também no rendimentos do
alunado quando da verificagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Nas trés escolas onde desenvolvemos estd pesquisa ndo houve o suporte necessario
para que os estudantes se considerassem devidamente preparados para realizar o exame, uma

vez que a sala de informatica e a biblioteca, por exemplo, estavam (estdo) desativadas ha mais
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de trés anos, ou seja, foi uma geragdo que passou pela escola sem ter tido assegurada as
condi¢bes minimas de uso dos equipamentos educacionais. Disso decorreu em reducdo do
potencial que cada aluno poderia ter desenvolvido, caso tivessem sido assistidos em
conformidade com o que 0 momento historico do Enem exigia.

Vejamos na tabela 07 a seguir as médias de rendimento no Enem em 2018 e 2019 das
escolas A, B e C (l6cus da pesquisa’), incluindo estudantes que concluiram o Ensino Médio

por meio do Projeto “Mundiar”.
Tabela 07: Rendimento no Enem 2018 / 2019

Ano 2018 Participacéo Média Geral Redacéo
Escola A 198 alunos 469 511
Escola B 183 alunos 450 523
Escola C 216 alunos 495 454

Total 597 alunos

Ano 2019 Participacao Media Geral Redacéo
Escola A 420 alunos 479 512
Escola B 130 alunos 471 405
Escola C 216 alunos 461 497

Total 766 alunos
Fonte: ENEM 2018, 2019, INEP (2021) Elaborado pela autora (2022)

Verificamos que a Escola A teve o dobro do numero de inscritos no Exame, do ano de
2018 para 2019, no entanto as médias foram pouco alteradas. Quando analisamos as médias
das trés escolas A, B, C, é possivel constatar que todas ficaram abaixo da média geral
nacional que foi de 533 em 2018 e 523 em 2019 (que foi 0 primeiro ano da gestdo Bolsonaro)
e em Redacdo 522 em 2018 e para 592 em 2019, Unica nota nacional que melhorou. Quando
no momento em que estdvamos realizando as entrevistas com o0s alunos egressos,
perguntamos a cada um se estava inscrito para realizar o Enem neste ano de 2022, todos

responderam de maneira negativa, dando-nos até mesmo a impressdo de que nao existe essa

"1 Classificagdo NSE: Neste nivel, os estudantes estdo entre meio e um desvio-padrédo abaixo da média nacional
do Inse. Considerando a maioria dos estudantes, a mde/responsavel e o pai / responsavel tém o ensino
fundamental incompleto ou completo e/ou ensino médio completo. A maioria possui uma geladeira, um ou dois
quartos, uma televisdo, um banheiro, wi-fi e maquina de lavar roupas, mas ndo possui computador, carro,
garagem e aspirador de p6. Parte dos estudantes passa a ter também freezer e forno de micro-ondas: Fonte:
ENEM 2018, INEP.



213

possibilidade devido o atual momento em que vivem de muita dificuldade financeira, fazendo
com que “tenham dificuldade de parar de trabalhar para estudar”.

O declinio desses indesejados indicadores continua sendo um enorme desafio e a
alternancia de programas e projetos que come¢am, mas que ndo se confirmam como politica
de Estado, acaba contribuindo ainda mais para a permanéncia desse quadro desqualificador da
educacédo paraense porque o modo como o sistema inclui a populacéo é degradante, pois tem
se estabelecido historicamente sem o foco na justica social.

A seguir, apresentamos a Ultima secdo deste trabalho que se refere a andlise da
percepgdo dos sujeitos dos locus pesquisados, quanto as implicacdes do Projeto “Mundiar”
na gestdo e na qualidade da educacédo a saber: a Coordenadora da USE-12, a direcdo das trés
unidades de ensino, as trés supervisoras de cada escola, os trés professores Unidocentes, trés
membros do Conselho Escolar e 12 estudantes sendo quatro de cada escola pesquisada
totalizando 25 informantes. Para tanto, realizamos a analise do contetido dos dados coletados
por ocasido das entrevistas semiestruturadas, a fim de obter as informacGes referentes aos

nossos objetivos previamente elaborados e, por fim, a resposta da nossa questéo de pesquisa.

4.4 A andlise da apreensao dos sujeitos pesquisados.

Tendo em vista 0 compromisso que assumimos no inicio deste processo de pesquisa,
de desvelar as Implicacbes do Projeto “Mundiar”, quanto a efetivacdo da gestdo
democrética e da qualidade da educagdo em trés escolas do E. M. de Ananindeua-Pa, fomos
levadas a recorrer ao conjunto dos documentos legais e normativos das politicas educacionais
paraense, a literatura sobre o tema Estado, PPP, também a visitar diversos sites dos
Organismos Internacionais e Nacionais, das FundacGes e Organizacdes Sociais, ou seja, 0
referencial tedrico-metodoldgico por nos adotado nos “forcou” a ndo esquecer que “A
educacdo tem de ser examinada na totalidade contraditdria das relacBGes capitalistas de
producdo, e nao como um objeto, em si mesma” (SANTOS, 2022, p. 159).

Assim, a analise da literatura sobre os temas supracitados, dos documentos oficiais,
bem como as indmeras visitas aos sites das Organizacdes e Fundagdes, associadas as
entrevistas da pesquisa de campo que evidenciaram convergéncias e em alguns momentos
tensdes, permitiram a materialidade desta pesquisa.

Neste contexto, nesta secdo, buscamos apresentar os resultados das entrevistas que

realizamos para verificar e analisar a concepcdo de cada sujeito informante quando
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questionado sobre as implicacdes do Projeto “Mundiar” nas escolas onde cada um, mediante
a funcédo profissional ou posicdo social, assumiu enquanto o Projeto estava em vigor. Com
iss0, nossa intencdo foi destacar os principais achados da pesquisa no momento empirico que,
efetivamente, se deu durante os meses de agosto e setembro de 2022, quando realizamos as
entrevistas previamente agendadas, via whatsapp pessoal’?, com cada participante.

Das entrevistas, nove foram feitas no ambiente da escola, em dias propicios a cada
informante, por exemplo quando conversamos com a gestora e as supervisoras (do projeto)
nas escolas B e C e com os professores Unidocentes, outras trés so foi possivel realizar por
meio da plataforma Meet. Para entrevistar quatro alunos egressos foi necessario marcar o dia e
0 horario na residéncia de cada um, no final de semana, sob alegacdo, segundo eles, de que
ndo teriam disponibilidade nos dias Uteis por causa de compromisso profissional. Sobre este
item, ressaltamos ainda que outros quatro alunos manifestaram dificuldade em contribuir com
a pesquisa porque “trabalham o dia inteiro no comércio, retornando para suas casas somente
no periodo da noite”, superamos essa dificuldade indo ao encontro de cada participante nos
seus respectivos locais de trabalho, depois de combinarmos previamente o horario conforme
as suas disponibilidades.

Segundo Minayo (2011, p. 622), “Embora a experiéncia possa Ser a mesma para varios
individuos, a vivéncia de cada um sobre o mesmo episddio € Unica e depende de sua
personalidade, de sua biografia e de sua participa¢dao na histéria”. Importante considerarmos
também, segundo a autora, os ingredientes do espaco coletivo onde essa vivéncia acontece,
por isso sdo imprescindiveis: a aproximacao, a observacao, a coleta de informagfes no campo
da pesquisa, “buscando uma sintonia fina entre o quadro teorico e os primeiros influxos da
realidade. O olhar analitico deve acompanhar todo o percurso de aproximacdo do campo. Ir a
campo munido de teoria e hip6teses, mas aberto para questiona-las” (MINAYO, 2011, p.
623).

Inicialmente, o roteiro das entrevistas buscou trazer a tona a apreensao dos
informantes quanto aos concepcdo da qualidade da educacdo e gestdo democratica, no
entanto, a questdo da descontinuidade dos projetos educacionais surgiu nas interlocucdes
porque quase todos os informantes queriam entender porque estdvamos ainda estudando sobre
um projeto que “ndo existia mais” nas escolas. 1sso fez com que a descontinuidade fosse

assumida por n6s como mais uma categoria a ser considerada para analise.

2 Foi possivel obter os contatos de alguns informantes mediante solicitacdo junto as secretarias das unidades de
ensino pesquisadas.
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Assim sendo, pelas discussdes surgidas, ousamos desvelar o movimento particular do
Projeto “Mundiar” nas Escolas A, Be C.

Para Silva (2020, p. 249), “Na articulagdo das politicas educativas, os agentes
escolares (corpo docente, equipe gestora e demais funcionarios) tornam-se responsaveis pela
aplicacdo na pratica de politicas educacionais, cujo processo de elaboracdo ndo dispbe da
participacdo da escola”. Disso resulta em enorme desafio a equipe gestora, que é executar
acdes as quais, em sua maioria, ndo ha identificacdo com o objetivo maior delas, ou seja, por
exemplo, alcancgar indices de melhoria da educa¢do como é sinalizado no Ideb, sem antes
garantir as devidas melhorias nas condic¢des objetivas das escolas. Nestes termos a qualidade
da educacéo é esvaziada do conteido social por causa da ligacdo direta com o cumprimento
de metas.

Assim sendo, fomos a campo inicialmente querendo saber quem eram os profissionais
da educagdo que efetivamente estiveram diretamente envolvidos na implementagdo e no
desenvolvimento do Projeto “Mundiar” nas Escolas A, B e C em Ananindeua-PA.
Queriamos conhecer cada profissional, “quebrar o gelo” para entdo estabelecer um dialogo
mais amigavel, a fim de melhor interroga-los sobre suas concepcdes no que se refere ao
objeto da pesquisa, para tanto aplicamos aos sujeitos informantes uma breve ficha de
identificagdo com as seguintes perguntas: sexo, idade, formacdo académica, tempo de
atividade profissional, tipo de vinculo funcional (quando consideramos o Gestor, 0
Coordenador e o professor Unidocente).

Do conjunto inicial de 25 informantes, foi possivel contar objetivamente com a
participagdo de 20 deles, pois ndo conseguimos atualizar os contatos de um membro do
Conselho Escolar, um supervisor de escola e trés alunos egressos. Dos 20 informantes, 08 séo
do sexo masculino e 12 do feminino, 02 professores temporarios e os demais membros do
grupo gestor todos efetivos na rede de ensino.

No movimento da pesquisa seguimos organizando o material coletado de maneira a
priorizar as falas que nos ajudariam a desvelar pontualmente, as implicagdes do Projeto
“Mundiar” naquelas trés unidades de ensino do Municipio de Ananindeua-PA. Com isso, foi
necessario rever a questdo problema, as demais questdes norteadoras, os objetivos geral e
especificos, a fim de orientar melhor a fase de recorte do contetdo das entrevistas. Superada a
etapa de “recorte”, procuramos interpretar as falas e organizar um quadro resumo com oS

contelldos mais reincidentes e que apontavam para 0 objetivo especifico referente a



216

concepgdo dos sujeitos da pesquisa quanto a gestdo democrética, qualidade da educacdo e
descontinuidade dos projetos educacionais.

De acordo com Farias Filho (2009, p. 181), “Interpretar significa comparar os
resultados analiticos das informagfes geradas em campo com a matriz tedrica (categorias,
conceitos e varidveis) trabalhada para o embasamento metodologico”. Neste aspecto, pelo
método qualitativo, foi possivel observar e interpretar varios aspectos do fenémeno
pesquisado enquanto aplicavamos as entrevistas, isso nos exigiu atencdo permanente a fim de
nédo perder o objetivo central da pesquisa.

Depois de identificarmos nossos informantes, iniciamos as interlocucdes pedindo que
nos relatassem como o0 Projeto “Mundiar” foi recebido pela comunidade e se houve
resisténcia de algum segmento escolar. O relato da Coordenadora da Escola B (2022)

ressaltou que:

Quando o projeto foi implantado pouco se sabia a seu respeito, iSso gerou uma certa
desconfianca, principalmente pelo fato que de todas as disciplinas seriam
ministradas por um Unico professor. Isso fez com que se duvidasse da qualidade do
aprendizado dos alunos. Os professores que faziam parte do quadro docente da
Escola ndo aceitaram assumir as novas turmas e houve necessidade de contratacdo
de professores por parte da SEDUC. Houve um certo preconceito com os alunos que
faziam parte do projeto, uma vez que havia uma elevada distorcao idade/série.

Esse primeiro relato nos chamou atencdo porque trata-se da voz da Coordenacgéo da
escola admitindo que ndo foi comunicada com a antecedéncia necessaria para tratar da
implementacdo do projeto na escola. Com isso, ndo foi possivel preparar minimamente o
espaco fisico escolar e nem esclarecer o grupo gestor sobre o seu funcionamento. Durante a
entrevista foi possivel perceber, e depois a propria Coordenadora confirmou, a tristeza ou
angustia que o grupo gestor sentia em ter que por mais uma vez viabilizar um projeto
educacional sem as minimas condicGes para tal, ja que até mesmo os professores ali lotados
resistiam a ele. Segundo ainda a Coordenadora “Nao havia clareza sobre o projeto e como
funcionaria. As aulas iniciaram e meses depois houve a formagdo para os docentes e bem
depois a formacdo para os gestores [...] ndo tinha material didatico ou equipamento para as
aulas”.

Considerando que a gestdo democratica e a qualidade da educacdo pressupde
exatamente a garantia da participacdo de todos aqueles que estdo diretamente envolvidos no
ato de educar, bem como as condicGes estruturais (bibliotecas, laboratério de informatica e de
ciéncias, livros) dignas para o efetivo trabalho pedagogico, e pelo Projeto “Mundiar” tudo
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isso foi negado, nisso podemos inferir que desse quadro decorrem sérias implicacfes para a

efetivacdo da gestdo democratica e na qualidade da educacéo.

Os eventos que marcaram a implementacdo do Projeto “Mundiar” nas Escolas A, B

e C reafirmam nossa hipotese de que a educacgdo direcionada aos trabalhadores e seus filhos

por intermédio destes modelos de projetos, se constitui Educacdo Caiada, uma vez que

sendo aligeirada, arrumada em Kkits padronizados e comerciais, somente proporciona um

arremedo de educacdo de qualidade, pois sua real intencionalidade é retroalimentar as

precéarias condicBes da escola publica na perspectiva do lucro e da subordinacao.

A seqguir disponibilizamos um quadro com as categorias de analise da pesquisa.

Quadro 07 - Resumo de algumas falas quando referidas a questédo da qualidade,
gestdo democratica e descontinuidade das politicas educacionais.

Dimensao

Fatores indicados nas entrevistas

Qualidade da Educacéo

“Acredito que deveria comecar pela valorizacdo do
professor, incluindo uma jornada de trabalho menor,
com mais tempo para planejamento e pesquisa”
(Professora Unidocente / Escola A, 2022)

“Para mim ¢ um conjunto de fatores: condigBes
estruturais, pedagogicas, financeiras e valorizacdo do
professor. [...] professores valorizados
financeiramente, possibilidade de uma jornada em uma
Unica escola, salas com no maximo 25 alunos. Estado
oferecer condi¢des de permanéncia dos alunos/reducéo
da evasdo, desenvolvimento da aprendizagem
significativa. Enfim, como evidenciei diversos fatores
gue necessitam mudar para que possamos considerar a
educagdo de qualidade” (Coordenador do Projeto
“Mundiar”, 2022)

“Que tenha mais professores qualificados, muitos
parece que nem sdo professores, quero dizer, parece
que nem eles sabem certas coisas que a gente precisa
aprender” (Aluno egresso do Mundiar)

“A visdo que tenho é que o projeto reduziu as chances
de absorcdo de conhecimento amplo e contextualizado,
portanto, a base tedrico e metodoldgica do projeto
impediram uma educacdo de qualidade” (Gestora,
2022)

“Primeiramente estabelecer um modelo de educagao
adequada a realidade do Pais, Estados e Municipios
evitando modelos importados de realidades diferentes
da brasileira. Investimento em infraestrutura dos
prédios escolares. Valorizacdo do servidor da
educacdo com saldrios adequados. Incentivo ao
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constante aperfeicoamento profissional.
Estabelecimento de metas de crescimento dos niveis
de aprendizagem” (Coordenadora Escola B, 2022).

Gestao Democréatica

“A escola tem uma gestdo democratica. Contudo, a
comunidade escolar nem sempre exerce 0 seu papel e
seus deveres dentro da comunidade escolar.
Contribuindo para centralizacdo das decisdes e das
agOes nas maos da equipe gestora” (Gestora / Escola
B, 2022)

“A gestdo democratica aconteceu dentro de sala com
a forma de se trabalhar o projeto, mas ndo a escola
como um todo” (Supervisora do Projeto / Escola A,
2022)

“Infelizmente entendo a escola como um espaco
pouco democratico, em que muitas vezes 0 que se
vé é o autoritarismo, sobretudo por parte dos
gestores” (Professora Unidocente, 2022).

“Eu entendo como didlogo permanente entre os
diversos segmentos da comunidade escolar.
Relacionamento profissional baseado na ética e
respeito mdtuo. Estabelecimento de normas e decisdes
com participacdo da coletividade. Compartilhamento
de tarefas e responsabilidades entre todos.
Transparéncia na gestdo dos recursos financeiros e
alternancia de poder. (Gestora Escola C, 2022).

Descontinuidade das Politicas

“Eu ndo sei porque fazem isso, uma hora o projeto
presta, depois no outro ano ja ndo presta mais, ai
tiram da escola. Eu acho que é s6 “pros cara
roubar”. (Aluno egresso do projeto, 2022)

“E uma constante no projeto educacional de nosso
estado / pais, pois 0s programas acontecem de
acordo com quem estd no governo e de seus
interesses, neste sentido, mesmo que o projeto ou
programas sejam bons, sdo interrompidos e nem
podemos avalia-los e reorganiza-los para melhorar
sua proposta”. (Supervisor do Projeto, 2022)

“A questdo politica interfere sobremaneira no
desempenho dos projetos educacionais. A depender
dos principios politicos do gestor, os projetos sdo
alvo de constante descontinuidade (Gestora, 2022).

No caso especifico do Projeto Mundiar havia uma
necessidade de corregdo, a curto prazo, da enorme
distorcéo idade/série que se havia estabelecido na rede
estadual. Uma vez que o objetivo foi cumprido é
natural a descontinuidade. Porém é preciso que a
educagdo tenha um planejamento solido e eficaz para
evitar solucBes e projetos temporarios e 0 excesso de
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descontinuidade (Gestora Escola C, 2022).

Fonte: Adaptado de Sampaio e Laniado (2009, p.168)

Verificamos que o fator valorizacéo do professor foi 0 que mais apareceu nas falas
dos entrevistados quando questionados acerca da dimensdo Qualidade da Educacgdo. Foi
possivel perceber também na fala do Coordenador do projeto que a qualidade da educacdo,
segundo ele, passa por “um conjunto de fatores que se conjugam e que precisam ser
mudados”; como a jornada de trabalho, o nimero de alunos por turma. Neste item Gadotti
(2013, p.12), nos diz que a qualidade da educagdo perpassa por fatores extraescolares e
intraescolares e considera que ela “ndo pode ser boa se a qualidade do professor, do aluno, da
comunidade ¢ ruim”. Nessa mesma intengcdo conforme Dourado (2007, p.09) a qualidade da
educacdo ¢ “um fendmeno complexo, abrangente e que envolve multiplas dimensdes”, ou
seja, ndo € algo natural, é construcdo permanente, porque nao existe em si.

Por sua vez, Bauer (2017, p. 71) anuncia que “ndo existe apenas uma defini¢do ou um
conceito “correto” e consensual do que ¢ qualidade na area educacional. As diversas
concepcdes diferenciam-se de acordo com as condi¢cfes de cada contexto e com as visdes de
mundo”.

J& Enguita (2010) nos alerta que a qualidade da educagdo perpassa, desde 1990, pelas
intervencbes de Organismos Internacionais que recomendam o0s resultados mensurdveis e
obtidos por meio de exames como indicadores de maior ou menor qualidade da educacao.
Aqui percebemos a cooptacdo da esperada qualidade social em detrimento da consolidacéo de
instrumento de controle e regulagdo como sindnimo de qualidade. O conflito de interesse se
estabelece de tal maneira que a classe dominante rearticula, conforme o tempo histérico,
novos mecanismos de controle que possam expropriar as pessoas até mesmo da sua
subjetividade. Neste sentido, a qualidade da educacdo é medida pela linearidade, pela
consténcia, pelo treino e disciplina, na disfar¢ada intencdo de formar alunos robds e depois,
trabalhadores sob a mesma formatacao.

Em sintese segundo Paro (2001, p.43) “a qualidade da educagdo ndao é passivel de
verificacdo imediata e relativamente rigorosa por meio de mecanismos convencionais de
aferigdo, aplicaveis a maioria dos produtos postos a venda no mercado”. Inferimos que, pela
afericdo tdo somente, ha um reducionismo traduzido em niveis de leitura e contagem que ndo
contempla aspectos relevantes do processo pedagdgico como a qualidade da escola e a

qualidade do ensino. Neste aspecto o direito a educacdo estd em risco, pois 0 que temos
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assegurado no Art. 206 - VII é a garantia de padrdo de qualidade de modo a atender as
demandas sociais e historicas da sociedade, tendo por eixo central, além do acesso e da
permanéncia, principalmente, o desenvolvimento e a apreensdo de saberes artisticos,
historicos, tecnoldgicos e cientificos para todos.

Para o professor Unidocente da escola C, que esteve por quatro anos a frente de uma
turma do projeto, a qualidade da educacdo perpassa pela capacitacdo e valorizagédo do
professor, pela relacdo professor x aluno, pela insercdo da tecnologia condizente a este tempo

historico. Vejamos na integra o depoimento do Unidocente.

A esse respeito entendo que o Estado deve priorizar alguns pontos, tais como a
Capacitacdo e valorizacdo dos professores, pois sem profissional treinado e
capacitado ndo é possivel a ministracdo de bons contetdo. Outro ponto que
considero importantissimo € o estimulo que os alunos devem ter, pois existem
alunos que necessitam de uma ajuda mais contundente do Estado para
permanecerem na escola. Muitos desses alunos tem familia desestruturadas ou
vivem abaixo da linha da pobreza. Assim, é essencial que tenham um cuidado
especial por parte do Estado para o correto desenvolvimento das habilidades
socioemocionais do aluno. A insercdo da tecnologia na sala de aula, trazendo o
aluno para 0 momento atual que vivemos, isso possibilita o uso de material didatico
contextualizado, fazendo com que o aluno aprenda de forma mais criativa e menos
estressante. A melhora do ambiente educativo, no sentido fisico e emocional, isso
tudo representa qualidade para a educagéo.

O depoimento do Unidocente comeca enfatizando o mesmo que o0s demais
informantes, ou seja, ha o reconhecimento de que a valorizacdo e a capacitacdo do professor
devem ser prioridade na agenda da Secretaria de Educa¢do, mas nos chamou muita atengéo a
preocupacao do Unidocente quando se referiu as condigdes objetivas de vida do aluno egresso
— porque nenhum outro informante mencionou com tanta énfase essa situacdo - , que muitas
vezes “¢ fruto de familias desestruturadas ou que vivem abaixo da linha da pobreza”. Segundo
o professor, “os alunos chegam atrasados, cansados, e alguns desiludidos com o futuro,
muitos julgam que j& é tarde para mudar a situagdo em que se encontram, querem mesmo so
terminar o ensino médio”.

Consideramos os pontos sinalizados pelo professor como significativas implicacGes na
qualidade do ensino e por consequéncia da qualidade da educacdo, pois a fome, o desanimo, a
incerteza limitam a formacdo humana e quando encaradas na perspectiva do Projeto
“Mundiar” consideramos mais punitivas ainda por se tratar de uma proposta, que j& desde o
inicio, representa uma forma precarizada de formacéo. Com fome e sem perspectiva de futuro

ninguém consegue aprender.
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A construcgéo efetiva da qualidade da educacéo supe, portanto, a nosso ver, que oS
governantes assumam uma decisdo politica que busque resgatar o carater publico e social da
educacdo, - que inferimos ter sido extremamente esvaziado nestas ultimas décadas -
evidenciando os valores ligados a cidadania em plena conexdo com a solucdo das demandas
mais urgentes da populacdo, como merenda nas escolas, dgua potavel, luz elétrica, carteiras
escolar, professores capacitados, agentes de apoio pedagdgico, entre tantas outras.

Vimos que cada informante da pesquisa, expressou uma compreensdo sobre qualidade
da educacdo, mas também nos chamou particular atencdo a fala do aluno egresso quando
questionou a capacidade de formacdo do professor alegando que “muitos parece que nem siao
professores, quero dizer, parece que nem eles sabem certas coisas que a gente precisa
aprender”. Nesse aspecto, a implicacdo maior é que o professor, por mais uma vez, € julgado
como mal formado, incapaz de ensinar, recebendo assim, toda a responsabilidade pela falta de
capacidade de ensinar o que o aluno precisa ou deve aprender. Ressaltamos que o regime de
ensino adotado no Projeto “Mundiar” é da Unidocéncia, onde o professor é responsavel por
ministrar todos os campos do conhecimento estipulados no curriculo, independente, de sua
formacéo inicial. Assim sendo o profissional da educacdo fica sujeito aos julgamentos que
muitas vezes resultam em adoecimento devido a enorme carga de responsabilidade assumida
e diante da limitac&o de sua propria formagcao.

Conforme o edital n°® 001/2015 SAEN/ SEDUC cabe ao professor Unidocente:

Disponibilizar, no minimo, dois turnos para atuar no projeto; participar nas
formacdes pedagdgicas e das reunides de planejamento; organizar e planejar as
aulas, de acordo coma realidade e necessidade da turma; identificar aspectos que
necessitem de correcdo e de refor¢o na aprendizagem, junto a supervisdo da escola;
avaliar sistematicamente o processo de ensino/aprendizagem junto a supervisdo da
escola; ofertar novas/outras oportunidades de aprendizagem para 0s estudantes que
apresentam dificuldade e em tempo habil. Cumprir com rigorosidade o calendario do
projeto para o ndo comprometimento da aprendizagem dos alunos; manter
atualizados os registros nos diarios de classe através do sistema académico desta
Secretaria (PARA, 2015, p. 4).

Mesmo diante de tantas atribuigfes repassadas ao professor Unidocente, a SEDUC -
PA por meio da FRM, ofereceu a este profissional somente episodios de formacdo continuada
em mddulos, a cada inicio dos quatro modulos previstos para serem ministrados aos alunos.
Inferimos que o professor, pelas necessidades objetivas de sobrevivéncia, se submete a este
regime de ensino, mesmo consciente das enormes dificuldades que tera diante da sala de aula

e portanto da pouca qualidade do que é ensinado. Vejamos o depoimento da Unidocente da
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escola A “Eu entrei no Mundiar por pura necessidade, eu ndo queria participar porque 0s
outros colegas sempre falavam mal dos professores que ja eram dele. Mas infelizmente eu
perdi muita carga horaria na outra escola, entdo foi 0 jeito eu pegar a turma que estava
disponivel aqui, mas na primeira oportunidade eu pedi pra sair, ainda bem porque no outro
ano o projeto acabou”.

Apresentamos assim, mais uma implicagdo para a qualidade da educagdo diante da
proposta de Unidocéncia do Projeto “Mundiar”, que inicialmente tem em si a finalidade de
contribuir para a qualidade da educacdo paraense pela aceleracdo da aprendizagem, por isso,
fica o questionamento: Que educacdo tera qualidade se ndo ha primeiro a garantia da
qualidade do ensino e nem qualidade da escola com estrutura adequada? Que aprendizagem
estd sendo promovida quando até mesmo o profissional da educacdo ndo € devidamente
qualificado? Uma implicacdo que foi possivel constatarmos é a do descrédito com que este
modelo de projeto é visto pela comunidade, pois tanto professores informantes, como 0s
alunos egressos e a direcdo escolar assumiram o discurso de que trata-se de mais uma falacia
da Secretaria de Educacéo, pois efetivamente nenhum legado estrutural foi deixado na escola,
e pouca mudanca aconteceu na vida do aluno, ficando restrito a progresséo e a certificacéo.

Quando recorremos ao “Relatorio Executivo 2 divulgado pela Synergos, que trata de
expor as acOes realizadas pela FRM, é possivel encontrarmos trecho da expectativa que a

Fundacdo tem quanto a experiéncia do professor mediador, vejamos:

Nesse contexto, o professor torna-se, entre outras atribui¢des, mediador da relagédo
do estudante com o objeto do conhecimento; coordenador e facilitador de um grupo
de estudo, orientando pesquisas e desenvolvendo um espirito investigativo,
juntamente com o estudante; criador de condigdes necessarias ao exercicio de
habilidades que facilitam a contextualizacdo dos contetdos bem como a
aprendizagem dos conceitos. (SYNERGOS, 2015, p.53).

No limite da teoria tudo é possivel ao professor realizar, mas diante das situacfes
concretas de privacdo, de toda ordem, que envolvem a educacdo escolar publica, nenhum
discurso se mantém, pois quando sdo realizadas analises sérias sobre a qualidade da educacéo,
a realidade é desnudada, revelando que ndo h4, em sua esséncia, compromisso algum com a
praxis transformadora. Na verdade, estamos diante de discursos bem construidos que
alimentam as politicas educacionais com intencdes alienadoras da capacidade de
transformacdo que todo ser é dotado. Quanto a isso, consideramos primorosa a sintese de
Martins (2015, p.39):
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Sob tais condi¢des de alienacdo, as capacidades dos homens, bem como as
possibilidades para seu pleno desenvolvimento, reprimem-se e deformam-se, pois
obliteram a efetiva utilizacdo de todas as suas forcas criadoras. Assim, sendo, a
condigdo para a efetivagdao do “verdadeiro ser humano” se coloca na transformagao
das condicdes e das instituices que alienam o trabalho e o trabalhador.

Ao propor elevar a qualidade da educagdo, por meios de projetos de aceleracdo da
aprendizagem, a SEDUC-PA fortaleceu a PPP e minimizou as oportunidades do aluno
egresso, pois a formacdo ofertada é rasa, reduzida, superficial e basica em demasia e nao
reflete e/ou atende a realidade em que vivemos, ou seja, é incompativel com a complexa
concorréncia estabelecida na sociedade do capital. Isso implica novamente em mais
desigualdade social e econdmica, uma vez que pelo Projeto “Mundiar” temos varias
exclusdes: i) a exclusdo dentro do préprio sistema, ii) 0 acesso a padrdes diferentes de ensino
e iii) a desigualdade de conhecimentos adquiridos, disso resulta em permanentes embates
entre projetos de sociedade e visdes de mundo, que, por sua vez resulta em mais exclusao para
0s mais pobres, negros e periféricos, justamente os que tém mais dificuldade de se manterem
somente na condicdo de estudante, exatamente como é o perfil do aluno do projeto em
questéo.

A seguir, demonstramos tabela com o perfil dos 09 alunos egressos das escolas A, B, e

C que participaram da pesquisa de campo.

Tabela 08: Dados pessoais do Aluno Egresso — Projeto “Mundiar”

Total de alunos  idade cor Género situacao profissional/ escolar
09 03 — 22 anos 04 negros 05 masc. 02 ndo estuda / ndo trabalha
02 — 27 anos 04 pardos 04 fem. 04 s6 trabalha (comércio em geral)
02 — 21 anos 01 branco _ 02 trabalhador autbnomo (feirante)
01 — 20 anos o o 01 Faz curso técnico (aux. Enf.)

01 — 33 anos

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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A tabela 08 revela que, para os 09 alunos entrevistados, ndo foi possivel seguir ao
nivel superior de ensino, pois dois deles estdo desempregados e sem vinculo com alguma
instituicdo de ensino, os demais estdo mantendo o vinculo trabalhista, mas conforme
relataram “ndo encontram o tempo necessario para conciliar trabalho e estudo”, pois quatro
deles estdo exercendo atividades no comércio em esquema de rodizio de horario, o que acaba
fazendo com que ndo tenham condigOes objetivas de conciliar as duas atividades, devido
segundo eles, o extremo cansaco depois de um dia de trabalho, além de que todos ja estdo na
condigdo de chefes de familia onde a responsabilidade € ainda maior. Além dos informantes
citados, ainda entrevistamos dois egressos que hoje estdo na informalidade, trabalhando por
conta prépria na feira do Distrito Industrial, area periférica de Ananindeua — PA. O estigma
do fracasso escolar persegue a classe trabalhadora e seus filhos, ‘“determinado pela
desigualdade inerente a sociedade capitalista” (KLEIN, 2015, p.9).

Achamos importante deixar, aqui registrado, a analise feita por Marx (1989, p. 300),
quando avaliava a jornada de trabalho, em vigor na Inglaterra da metade do Século XIV ao
final do Século XVII onde ja apontava que:

Fica desde logo claro que o trabalhador durante toda a sua existéncia nada mais é
que forca de trabalho, que todo seu tempo disponivel é por natureza e por lei tempo
de trabalho, a ser empregado no préprio aumento do capital. Ndo tem qualquer
sentido o tempo para educacdo, para o desenvolvimento intelectual, para preencher
funcbes sociais, para o convivio social, para o livre exercicio das forgas fisicas e
espirituais para o descanso dominical [...] o capital usurpa o tempo que deve
pertencer ao crescimento, ao desenvolvimento e a saude do corpo. Rouba o tempo
necessario para se respirar ar puro e absorver a luz do sol. Comprime o tempo
destinado as refeicGes para incorpora-lo sempre que possivel ao proprio processo de
producdo, fazendo o trabalhador ingerir os alimentos, como a caldeira consome
carvao, a maquinaria, graxa e 6leo, enfim, como se fosse mero meio de producéo.
[...] O capital ndo se preocupa com a duracdo da vida da forca de trabalho. Interessa-
Ihe exclusivamente o0 méaximo de forga de trabalho que pode ser posta em atividade.

Atinge esse objetivo encurtando a duracéo da forga de trabalho, como um agricultor
voraz que consegue uma grande producédo exaurindo a terra de sua fertilidade.

Assim, com essa primorosa analise, apreendemos que daquele momento histérico até
os dias atuais, 0 homem vem sendo degradado em sua potencialidade criativa atraves do
trabalho, que lhe é imposto todos os dias até que ndo Ihe resta mais reacdo alguma, sendo
aceitacdo. Essa aceitacdo também constatamos nos nossos informantes egressos.

Vejamos também o depoimento da gestora da Escola C quando perguntamos qual era

sua a concepcao sobre as implicagcdes do projeto quanto a qualidade da educacéo:

N&o houve discussdo sobre a implantagdo do Projeto Mundiar na escola, ele ndo
contribuiu em melhorias na escola, “apenas” facilitou aos educandos desse projeto
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que terminassem o ensino médio. A que custo? Os alunos com certeza ndo foram
preparados para seguir no ensino superior e pior ainda, para uma profissdo como
aponta um dos objetivos do ensino médio nacional (Gestora Escola C, 2022).

Neste sentido, Oliveira (2017, p. 122) nos diz que “uma educacdo de qualidade é
considerada condicdo para promover desenvolvimento econdémico e social, para que os abalos
da economia sejam amenizados, e as taxas de desemprego, pobreza e criminalidade
reduzidas”.

Nesta perspectiva, inferimos que uma implicagdo importante, ocasionada pela
implementacdo deste modelo de projeto, € a perpetuacdo dos processos de exclusdo de
geracdo a outra e ainda por atribuir ao aluno trabalhador toda a responsabilidade pelo seu
possivel insucesso.

Assim sendo, assumimos o questionamento feito por Oliveira (2017, p. 124):

A Constituicdo Federal (1988) e a LDB n° 9394/96 referem-se a “desenvolvimento
humano”, “dignidade” e ‘“acesso a direitos”, mas como as atuais politicas
educacionais sugerem que a escola trabalhe essas dimensdes se nosso grande
referente de qualidade ainda é pautado na proficiéncia em portugués e matematica?
Se ndo questionamos as formas de produgdo das injusticas sociais, acirradas num
contexto educacional de competitividade, controle, meritocracia e de
responsabilizacdo unilateral dos profissionais da escola?

Por fim, registramos que o Projeto “Mundiar” se apresentou como mais uma
tendéncia de projeto educacional que se esconde atras do discurso comprometido com a
qualidade da educacdo escolar pablica, mas em sua esséncia, ndo condiz nem com a educacgao
propedéutica, porque seus egressos Ndo conseguem ter acesso a niveis superiores de ensino e
nem se apresenta como uma formacéo de carater técnico-profissional, ja que esta aquéem das
necessidades mais exigentes do mercado de trabalho e muito menos cumpre com a finalidade
indispensavel para o exercicio da cidadania.

Segundo Paiva (2009, p.134) “Afirmar a inclusdo pela exclusdo implica refletir que
esta exclusdo alimenta 0 modelo capitalista dos paises subdesenvolvidos, quando neles ainda
pontificam projetos neoliberais tomados como modernos ¢ como modelos a serem seguidos”.

Trata-se, portanto, de projeto que tdo somente certifica seu alunado sem apresentar
alteracdo substantiva, na sua formacdo, enquanto sujeito de direitos. Fruto da desigualdade
econémica e social, a SEDUC, através do Projeto “Mundiar”, até mesmo legitimou ainda

mais a desigualdade dentro da escola quando instituiu o aligeiramento, a homogeneizacdo e a
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banalizagdo do processo do conhecimento, disso resultou em enorme desencontro entre a
qualidade socialmente esperada e a efetivamente vivenciada no espaco da escola.

No que diz respeito a dimensao da Gestao Democratica, os fatores “centralizacdo das
decisdes”, “gestdo democratica limitada” e “escola como espago pouco democratico”, foram
0s mais incisivos nas falas dos entrevistados. Registramos que ao indagarmos sobre as
implicagBes do Projeto “Mundiar” na gestdo democratica, foi possivel perceber uma certa
“inquietagdo” por parte, principalmente, dos professores Unidocentes, pois 0s mesmos, em
determinados momentos da entrevista, alegaram que sdo muitas as implicagdes, entre elas
consideram importante ressaltar, ndo haver espaco para dialogar sobre possiveis alteracdes no
modo de efetivar o projeto uma vez que ele ja chega na escola formatado e determinado em
como deve ser efetivado em sala de aula.

Nessa perspectiva, a autonomia do professor é colocada em risco ou conforme a fala
de alguns dos entrevistados, significativamente secundarizada, pois pela metodologia
formatada e adotada no Projeto “Mundiar” que é a da metodologia Telessala, ndo ha
garantia de se trabalhar para além de informacdes fechadas em si mesmas, na perspectiva de
transforma-las em conhecimento com significado, pois conhecer de maneira critica requer
muito mais do que as formacdes aligeiradas oferecidas por meio de projetos como o Projeto
“Mundiar”.

Ao reconhecer os limites imposto pela metodologia recomendada pela FRM, os
professores e também a supervisora do projeto no espago da escola, demonstraram
preocupacdo com 0s rumos da gestdo escolar, que cada vez fica mais distante de ser
considerada como democrética, ja que a implementacao de programas e projetos via PPP tem
adentrado no espago escolar de maneira que, ao grupo gestor esta sendo reservado somente 0
papel de mero executor de agendas tecnicamente pensadas longe das escolas onde estdo
atuando.

Na entrevista com um dos Unidocentes, foi possivel perceber que ha, por parte deste, o
entendimento do que seja uma gestdo democratica, pois 0 mesmo enfatizou a necessidade de
garantir os mecanismos para que, efetivamente, “todos possam participar do destino da escola,
como por exemplo, os de dentro e os do entorno dela, num movimento de pensar e fazer
coletivamente, mas infelizmente nao temos vez ¢ voz aqui” (Professor Unidocente- Escola C).

Também para o Unidocente da Escola B, para uma gestdo ser considerada
democrética, “deve ser baseada na opinido de todos, através de atitudes e a¢fes que propdem
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a participacao da comunidade [...] ou seja, trata-se de um processo ativo de gestdo, onde todos
devem decidir os rumos da escola”.

De acordo com alguns relatos, as imposi¢ées da SEDUC-PA, sem o devido dialogo,
tem implicado em reduzir a acdo do grupo gestor em atividades descentralizadas no mesmo
ambiente escolar, isto é, cada profissional se responsabiliza por sua demanda em sacrificio a
gestdo compartilhada, no entanto, para Limdo (2012, p.27), “a escola precisa ser vista como
um conjunto e todos ali devem se sentir responsaveis e comprometidos pela conducdo do
processo de ensino-aprendizagem, numa agao caracteristica da gestao escolar”. A nosso ver, a
visdo de que a escola é (ou deve ser) um conjunto social democratico, sé sera possivel quando
de fato houver a superagdo do autoritarismo ainda muito presente nas unidades de ensino.
Neste ponto, vejamos o depoimento de um Unidocente, “Infelizmente entendo a escola como
um espacgo pouco democratico, em que muitas vezes 0 que se V€ é o autoritarismo, sobretudo
por parte dos gestores” (Unidocente, 2022).

Neste sentido, Krawczyk (2004, p.144) afirma que:

Desta forma, a organizacdo do trabalho pedagdgico, na maioria das vezes, fica
centrada no trabalho individual. Cabe afirmar, entdo, que ndo ha uma cultura escolar
de trabalho coletivo e que os esforcos para definir novas formas de organizacéo e
gestdo da escola ndo tém resultado na construcao dessa cultura.

Quanto ao aluno egresso, quando questionado sobre a sua concepcdo de gestdo
democratica, foi possivel constatar que ndo ha por conta deste, o entendimento do que vem a
ser a gestdo democratica, pois sendo aluno e trabalhador, ele alega ndo ter condigdes objetivas
para garantir sua participagdo em momentos de reunido com o coletivo da escola, por

exemplo.

Na verdade eu ndo sei falar nada sobre gestdo democratica, porque nunca me
ensinaram direito o que é mesmo isso. Mas eu acho que é mais quando tem reuniao
pra decidir sobre as coisas da escola, mas nés do Mundiar ndo participamos porque a
gente trabalhava e ja chegava na escola em cima da hora da aula (aluno egresso,
2022).

Nisso, podemos perceber que o aluno trabalhador é alienado das decisbes da escola
por conta da luta de classes que, diariamente, impde-lhe apartar-se do ambiente escolar, a fim
de garantir sua sobrevivéncia e muitas vezes, de sua familia. Com isso, segundo Freitas
(2002), pode ocorrer no interior da escola a conversdo da exclusdo objetiva em excluséo
subjetiva, por meio da organizacdo do trabalho pedagdgico que ndo consegue de fato incluir
os alunos trabalhadores pertencentes a camadas populares nas decisGes da escola.
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Identificamos como mais uma implicagédo deste movimento, a reducgéo figurativa da gestéo
democratica, o que por sua vez resulta em maior desafio para a efetividade da qualidade da
educacédo por meio de projetos como 0 Projeto “Mundiar”.

Os dados de nossa pesquisa revelam que as implicagfes do Projeto “Mundiar” se
manifestam de varias maneiras, pois todos 0s sujeitos entrevistados levantaram questdes de
ordem pessoal ou coletiva causadas a partir de sua implementacdo na escola, como exemplo,
temos a fala frustrada de um aluno egresso que, desde 2019, quando entdo concluiu o Ensino
Médio, por meio do projeto, encontra-se desempregado e pouco motivado a continuar com 0s

estudos.

O Projeto Mundiar para quem procura sé um diploma é de boa, mas quem quer se
qualificar e correr atras de algo melhor, ai ndo da, porque é um projeto muito rapido,
ndo da pra gente pegar todas as matérias. Se a pessoa quiser estudar mais vai
apanhar porque vocé ndo aprende muito ndo. O professor ndo consegue ensinar
profundamente o assunto, ou por causa do pouco tempo ou porque ndo sabe mesmo
aquele assunto, porque ele explicou pra gente que ele é formado em uma &rea, mas
ele tem que no Mundiar ensinar todas as matérias do ensino médio, ai fica dificil
mesmo. Por isso, se for com o que eu aprendi no Mundiar, uma coisa ou outra eu
consigo desenrolar, mas a maioria ndo da mesmo. Um exemplo, quando fiz prova da
policia, muitas coisas parecia que eu nunca tinha estudado. Entdo sé com o que
ensinam no Mundiar tu ndo consegue nada. E ainda tem os professores que tem
problemas psicolégicos ou problema de casa ai fica pior ainda. V& s6 nem emprego
eu consigo, td desempregado ja faz um tempdo (Aluno egresso, 2022).

Note-se que ha o senso critico manifestado na fala do aluno que reconhece a
importancia da certificacdo e em contradicdo a pouca qualidade do conhecimento adquirido.
O aluno sabe que recebeu uma formacdo incipiente, rasa, limitada e pouco legitima. As
implicacOes dessa formacdo se mostram quando o aluno percebe que o que lhe foi ensinado
pouco lhe serve. Aqui mais uma vez reconhecemos a Educacgdo Caiada que, eventualmente,
inclui o aluno no sistema educacional, mas estruturalmente continua excluindo-o da vida
econbmica, politica, profissional e social, como num fenémeno em cadeia.

Diante das constatacfes feitas até aqui, inferimos que, por meio dessas politicas
focalizadas, o Estado se coloca como cumpridor dos direitos dos jovens em distor¢do idade-
série, no entanto a realidade de milhares deles continua tdo desigual ou até mais intensa do
que antes delas, 0 que nos serve para denunciar a ineficiéncia de tais politicas.

Por altimo, seguimos com a pesquisa de campo querendo saber junto aos informantes,
“Qual a concepcdo que cada um tem (tinha) sobre a questdo da descontinuidade dos
programas e projetos educacionais implementados nas escolas paraenses?”

O desmonte ou descontinuidade do Projeto “Mundiar”, por exemplo, comegou com 0

encerramento do contrato firmado entre a SEDUC-PA e a FRM o qual ja foi sendo percebido
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diante da queda do nimero de oficinas de formacdo ofertadas aos Unidocentes. Conforme
Ledo (2022, p. 80), “O desmonte do Projeto Mundiar comega pelo seu “forte” que eram as
formacdes pedagdgicas [...] notoriamente o Projeto sofreu uma desestruturacdo que culminou
em impactos no trabalho docente”. Nesse processo a SEDUC-PA foi deixando de ofertar
novas turmas no inicio de cada ano letivo e deu por encerrado o Projeto “Mundiar” quando
as turmas de 2019 concluiram o ciclo dos mddulos referentes ao Ensino Médio que eram de
quatro no total.

Para Couto (2017, p. 80), “A expressdao descontinuidade aplica-se perfeitamente a um
processo que sofre mudancas de trajetdria, parada provisoria, para depois ser retomado a
seguir, sob outras condi¢des, a0 mesmo tempo em que se admite seu UsO em que O Processo
acaba”.

Na visao de Couto (2015, p. 01), “A descontinuidade das politicas publicas
educacionais relaciona-se a fragmentagdo de acdes publicas devido aos processos politicos
sucessorios, articulagbes politicas e rupturas no processo de financiamento da educagdo”.
Discernimos que, neste sentido, fica por mais uma vez, evidenciada a luta de projetos
antagbnicos para a educacgdo publica, pois “a repentina decisdo de encerramento do Projeto
Mundiar, evidencia ter sido uma decisdo ndo dialogada com a base do projeto, ou seja,
docentes e discentes” (LEAO, 2022, p.88), ficaram fora dessa decisdo mesmo sendo 0s mais
atingidos por ela.

Quando perguntamos qual era a concep¢do que os informantes da pesquisa tinham

sobre a descontinuidade do Projeto “Mundiar” estes relataram que:

E uma constante no projeto educacional de nosso estado/pais, pois 0s programas
acontecem de acordo com quem esta no governo e de seus interesses, neste sentido,
mesmo que 0 projeto ou programas sejam bons, sdo interrompidos e nem podemos
avalia-los e reorganiza-los para melhorar sua proposta (Supervisora da Escola A,
2022).

E um retrocesso e uma falta de compromisso por parte da gest&o publica, negando o
direito de acesso e permanéncia dos alunos em distorcdo que sdo excluidos e acabam
abandonando a escola. A descontinuidade é muito prejudicial aos alunos
(Coordenadora do Projeto).

Eu considerei um enorme desrespeito com os professores, poxa a gente organiza a
vida e comeca a conhecer melhor nossos alunos e quando menos a gente espera ja
mudam tudo. O desperdicio do dinheiro publico é enorme, eu imagino o tanto de
dinheiro que foi repassado a FRM para comprar esses kits dos alunos e que agora
ndo irdo mais servir para nada (Unidocente Escola B, 2022).
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A fala da Supervisora da Escola A é por nés reforcada, uma vez que, ao acessarmos o
site da SEDUC, do CEE-PA e da FRM ndo conseguimos localizar nenhum relatério ou nota
de prestacdo de contas acerca do Projeto em questdo. Isso, sem duvida, dificulta
consideravelmente qualquer agdo que busca avaliar e melhor relacionar os fendémenos de
diferentes ordens que resultam em qualidade ou ndo na educacdo a partir desse modelo de
projeto.

A falta de prestacdo de contas por parte das instituicdes responsaveis e o0 inexistente
controle social quanto a descontinuidade dos projetos, se apresenta como uma significativa
implicacdo para a qualidade da educacdo e para a efetivacdo da gestdo democréatica na escola,
pois, conforme os relatos recebidos, a comunidade intra e extra escolar foi somente
comunicada, quando de fato, tudo ja havia sido decidido pela Secretaria de Educacdo. Aos
alunos egressos coube tdo somente acatar o fim do projeto de aceleracdo e tomar
conhecimento de como proceder para receber a devida certificacao.

Nesta perspectiva, segundo Estevam (s/d, p.2):

O que deveria gerar um debate critico sobre gestdo administrativa e das politicas
publicas quer seja locais ou ndo, na maioria entra-se num vazio sem nexo e se perde a
oportunidade de discutir propostas concretas para se ter uma gestdo mais transparente
e eficaz.

Para o Unidocente da escola B, a descontinuidade dos projetos educacionais pode
“evidenciar a ineficiéncia com a qual sdo pensados esses projetos e sua viabilidade. Além do
gasto de dinheiro publico, no caso do Mundiar, os gastos com formacao de professores e a
aquisicdo de material didatico que ndo sera reutilizado”. Quanto a este item, a Gestora da
Escola C relatou que “muito material ficou encalhado na biblioteca esperando a SEDUC-PA
dar as ordem sobre o que fazer, até porque sdo livros de contetdo ultrapassado, uma vez que
muitos sdo do telecurso 2000. A gente se vé tendo que rir diante de uma situagdo dessa”.

Disso inferimos que o processo de descontinuidade se apresenta comprometido com a
agenda capitalista para a educacdo escolar publica, uma vez que, sem dar fim as causas
iniciais que motivaram tais agdes, o Estado, inicia novos processos que anunciam inovagoes
para resolver velhos problemas na educacdo publica, como a distorcdo idade-ano/série e 0
fracasso escolar, motivacdo maior, no caso do “Mundiar”. Com isso, novas PPP sdo
firmadas, “novas” metas estabelecidas, novos contratos e o continuismo disfargado,
tipicamente capitalista, que mantém a realidade do trabalhador e de seus filhos inalterada, se

perpetua para que as relacfes de poder e dominagdo também pela educacdo, sejam mantidas.
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Nao podemos prescindir do entendimento de que “O capitalismo €, essencialmente, um
sistema de exploragdo” (MARIUTTI, 2014, p. 07) e por isso segue engendrando novas formas
de viabiliza-lo.

Neste contexto, a SEDUC em maio de 2022 atualizou sua agenda de projetos
instituindo o “Programa Estadual de Corre¢do de Fluxo Escolar “Trilhas no Para”’® depois da
assinatura do contrato de compromisso com o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia
(Unicef). A iniciativa tem o apoio do Instituto Claro e de outros diversos parceiros com o
objetivo, conforme discurso oficial, de enfrentamento da distor¢do idade-ano/série e do
fracasso escolar nos anos iniciais e finais do E. F e E.M, tal como foi a proposta do Projeto
“Mundiar”. Vejamos a fala da Secretaria de Estado de Educacdo, Sr? Elieth de Fatima Braga

na solenidade de assinatura do contrato.

Hoje, recebemos a representante do Unicef no Brasil e assinamos, de forma
definitiva, a implantacdo do projeto “Trajetorias de Sucesso Escolar”. Esse é um
grande projeto que ja vinha sendo desenvolvido paralelamente com a SEDUC e
aproveitamos a ocasido para efetivar o projeto “Trilhas no Pard”, que vai combater a
distorcéo idade-série e fazer com que os indicadores educacionais do estado sejam
reflexo de uma nova realidade. Nao podemos esquecer do “Busca Ativa Escolar”,
essa belissima acdo integrada de combate a evasdo escolar, resgatando aqueles
alunos afastados por conta da pandemia e por outras questdes, ressaltou a titular da
SEDUC-PA (ASCOM/SEDUC-PA,2022).

Nestes termos, inferimos que estdo utilizando, conforme Arroyo (2000, p.125), “nova
roupagem para velhos problemas, para velhas politicas educacionais”. Vale lembrar do quadro
03 (pag.160) que antes disponibilizamos nesta pesquisa, quanto aos discursos anunciados
pelos que conduzem a gestdo publica no Para nestas Ultimas trés décadas.

Para Collares, Moysés e Geraldi (1999, p.2016), “O essencial dessa descontinuidade ¢é
0 eterno recomecar, como se 0 passado pudesse ser anulado; repeti¢ao constante do “novo”
para manter a eternidade das relacbes - de poder - atuais”. Ainda com base nos autores
citados o movimento das politicas até a descontinuidade “sdao formas historicas de construir o
continuismo, pois ndo permitem a ruptura, essencial a continuidade da vida”.

Com isso, fica aparente o entrave para que se cumpram os direitos dos adolescentes e

jovens previstos na legislacdo, porque ja se tornou uma caracteristica 0 ndo prosseguimento,

73 O Programa estabelece estratégias de acdo como: Reorganizacdo e Enturmagéo do Publico-alvo, Promogéo de
um Curriculo organizado com adaptagdes necessarias considerando as estratégias de sucesso escolar, 0 ano
de 2021, além das reunides técnicas e administrativas. Em 2021 ocorreu 0 1° Seminario Formativo para 162
servidores, dentre os quais: Gestores Escolares, Técnicos Pedagdgicos e Professores das Escolas- Piloto do
programa, no total de 19 unidades escolares.
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até que se tenha superado o tempo minimo para uma avaliacdo responsavel de cada uma
delas.

Nos estudos realizados por Nogueira (2006), foi possivel concluir que quando a
descontinuidade torna-se um fato na agenda publica, ainda assim ha elementos de
continuidade do projeto maior — capitalista - que modifica-se a favor de outros sujeitos
politicos e sociais a0 mesmo tempo que se mantém inalterado para a populagdo carente. No
ambito das escolas, percebemos, pelas falas do grupo gestor, que a cada “novo lancamento”
de programas ou projetos, ha um descrédito pulverizado, todos demonstram pouca confianca
de que algo pode efetivamente mudar, hd uma autodefesa estabelecida e resisténcia
manifestada no discurso como o proferido pelo professor Unidocente “Ja vimos este filme
antes, daqui mais um tempo eles retiram das escolas, & sempre assim que acontece, ou seja,
nada de novo debaixo do sol”.

Todavia, para a supervisora da Escola C, a descontinuidade é vista como algo positivo,
uma vez que segundo ela “E melhor mesmo quando eles desistem de manter esses projetos
que ja sabemos que ndo favorece em nada na formacéo e no aprendizado dos nossos alunos.
Porque a SEDUC quer que a gente faca milagre, ndo nos dao as condi¢Bes necessarias para
trabalhar e fazer esses projetos funcionarem de fato”.

Destacamos que a nosso ver, essa forma da agenda capitalista se manifestar, a partir da
descontinuidade de um projeto educacional, ndo se encerra nela mesmo, pois seus resultados
serdo sentidos, principalmente, pelos alunos egressos que ndo receberam, “tudo o que foi
prometido por meio da politica”. Essa ruptura por muitas vezes define negativamente o futuro
de muitos estudantes trabalhadores que teriam na formacgdo escolar a motivagdo maior para
transformar suas préprias vidas. Decorre ainda que, os efeitos serdo contrarios aos objetivos
tracados de garantir qualidade da educacao e efetivacdo da gestdo democratica da educacdo,
quando pensados, a partir da classe trabalhadora, por isso, a implementacdo deste modelo de
projeto educacional ndo pode ser visto somente nele mesmo, mas como parte estrutural da
sociedade capitalista ou seja, € reflexo da contradicéo de classes.

Entre tantas falas dos nossos entrevistados, nos chamou muita atencdo a fala de uma

aluna da Escola A:

Eu as vezes chorava porque a gente sofre muito preconceito desde
crianca por ser pobre. E na escola, é na rua, no shopping ento, é
demais porque parece que as pessoas la pensam que a gente vai roubar
e olha que eu sou mulher, meu irmdo sofre muito com isso. Ai a gente
da um jeito de voltar a estudar e continua a passar por isso porque até
0s outros alunos olham pra gente diferente como se a gente fosse
burro e s merecesse estudar no Mundiar mesmo. As pessoas nao
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guerem primeiro saber o que aconteceu com a gente que fez a gente
parar de estudar, sera que todo mundo ndo ia ficar feliz s6 estudando?
Eu iria e muito, mas infelizmente ndo da né? e agora nem Mundiar
tem mais. Até quando véo fazer isso com a gente?

Em consequéncia do preconceito e da precaria formacédo, adolescentes e jovens tem
suas potencialidades restritas, vivendo sob o peso da fragilidade fisica e espiritual. Sdo jovens
covardemente brutalizados e entristecidos pela alienagdo imposta pelo sistema que leva para
mais longe deles, a possibilidade de transformagao pessoal.

Neste sentido, pelo Projeto “Mundiar”, a efetivacdo da gestdo democratica e a
qualidade da educagéo socialmente referenciada ndo foram alcangadas, pois tal projeto tem a
ver, justamente, com o que o0 MHD nos esclarece, ou seja, tem a ver com 0 mundo da
aparéncia e do encantamento, e encantamentos acabam, até que outros Sdo postos em seu
lugar. Ainda assim, seguiremos acreditando na escola como lugar de transformacao pessoal,
que continua pulsando por causa dos sonhos de todos nés, e em tempos de luta deve pulsar,

principalmente, por causa dos sonhos das nossas criancgas, adolescentes e jovens.



234

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa doutoral propds-se a responder a questdo central: Quais as
implicacbes do Projeto “Mundiar”, por meio da Parceria Publico-Privada (PPP), na
efetivacdo da Gestdo Democratica e na Qualidade da Educacdo Basica em Ananindeua — PA?
Assim, com a finalidade de elucidar o problema, elencamos um objetivo geral e alguns
objetivos especificos, a saber: Objetivo Geral: Analisar as implicacdes do Projeto
“Mundiar”, como produto da Relacdo Publico-Privada, na efetivacdo da Gestdo Democratica
e na Qualidade da Educacdo Basica em Ananindeua-PA. Objetivos Especificos: Caracterizar e
analisar, a partir da reforma gerencial do Estado, a rede de Parcerias Publico-Privada no
contexto da educacdo publica no Brasil e no Para, assim como, Caracterizar e analisar o
Projeto “Mundiar” e sua implementacdo em trés escolas do Ensino Médio da rede basica
publica no Municipio de Ananindeua- PA e ainda Verificar e analisar a concep¢do dos
sujeitos, no que se refere ao Projeto “Mundiar” e suas implicagdes na efetivacdo da Gestdo
Democrética e na Qualidade da Educacdo em trés escolas publicas do Ensino Médio do
Municipio de Ananindeua-PA.

Considerando que nosso objeto de pesquisa faz parte de uma totalidade
contraditéria, fomos ‘“atraidas” pela perspectiva tedrico-metodolégica do Materialismo
Historico-Dialético (MHD), a fim de desvendar tais contradicbes e mediacGes de maneira
sistematica, para além do que nos é colocado ou mostrado.

Dessa forma, inicialmente, buscamos contextualizar e problematizar as Politicas
Educacionais e a Relacdo Publico Privada, conforme a literatura produzida sobre o tema,
desde a década de 1990, considerada a década das reformas, até os dias atuais. Neste sentido,
tomamos por base para iniciar este estudo, o fato concreto que assola nosso Pais: Os
elevadissimos indices de desigualdade social tipicos da sociedade capitalista que €
essencialmente excludente, isto €, produz para milhdes de sujeitos a falta de comida, moradia,
salde, educacao escolar, entre outras.

Importa registrar o tempo histérico em que estamos escrevendo estas consideragdes
finais, pois o Brasil vive um significativo momento de pds processo eleitoral que elegeu seu
novo Presidente. Como resultado, 50,9% do eleitorado decidiram pela restauracdo da
democracia, elegendo o candidato da ampla frente progressista Sr°. Luis Inacio Lula da Silva
e em contra partida, em torno de 49,1% acompanharam o candidato a reelei¢do representante
da extrema-direita Sr°. Jair Messias Bolsonaro, que pelos resultados das urnas ndo conseguiu

se reeleger, mas mesmo derrotado, conseguiu estruturar uma forte oposicdo reacionaria, ou
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seja, conforme especialistas, o Brasil esta dividido entre aqueles que efetivamente desejam
um Pais mais equitativo, plural, laico, inclusivo, com moradia, salde e educacdo para todos
com qualidade social conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 e entre aqueles que
- como que vivessem numa realidade paralela - conspiram a favor do desmonte das
Instituicdes Sociais, a favor do oOdio, do sexismo, da misoginia, do preconceito, do
conservadorismo que mata, que abandona, que debocha.

Considerando este contexto anunciado, inferimos que o resgate da dignidade social
sera um enorme desafio a ser enfrentado pelo novo governo legitimamente eleito, e a
educacdo publica requer uma atencdo maior, pois nenhum projeto de sociedade que se
pretende justo pode prescindir da formagdo de suas criangas, adolescente e jovens com
qualidade e justica social. Os marcos legais lhes garante este direito.

A Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Estatuto
da Juventude sdo os marcos legais que orientam o cumprimento dos direitos da juventude
brasileira, no entanto é preciso considerar que em muitos aspectos estes direitos estdo sendo
constantemente violados e as Instituicdes Sociais, intencionalmente, desmontadas e/ou
precarizadas. Decorre entdo, que o enfoque na escola como principal referéncia de
sociabilidade juvenil permite insistir nela como Instituicdo imprescindivel no acolhimento as
demandas desses sujeitos sociais.

Neste embate, desde a década de 1990, com as reformas neoliberais, o Privado vem
garantindo cada vez mais espaco de atuacdo na educacdo escolar publica, por meio das
Parcerias Publico-Privadas, principalmente, incidindo na gestdo da escola e por consequéncia
na qualidade da educagéo.

Nesta tese, nossa atengdo voltou-se, especificamente, em perscrutar as implicagdes do
Projeto “Mundiar” quanto a gestdo democrética e a qualidade da educagdo em trés escolas
da rede publica do Ensino Médio localizadas no Municipio de Ananindeua — PA no periodo
compreendido de 2014 a 2021.

Assim sendo, na primeira se¢do analisamos o contexto de plena conex@o do Estado
brasileiro com o contexto global, notadamente, em obediéncia a agenda preconizada pelos
diferentes Organismos Internacionais, dito de outra forma, fizemos um resgate historico de
diferentes concep¢bes do Estado Moderno Capitalista e suas articulagbes para manter o
controle, a regulacdo, bem como foi possivel apontar o modus operandi dos Organismos
Internacionais ao impor suas agendas para promover pelos servigos publicos, a qualidade

total, assim sendo, foi possivel apreender que a qualidade total, que é funcional ao capital, tem
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prevalecido como modelo de qualidade a ser, pragmaticamente, usado como sendo o melhor
para a educacdo escolar publica.

Na segunda secdo, foi possivel abrigar as discussdes especificamente reservadas ao
desvelamento das redes de empresarios da educacdo, no Brasil, ou seja, buscamos discernir,
pela andlise sistematizada, a multiescalaridade de governanca da politica educacional e sua
reinvencdo com vista a privatizacdo da educacdo escolar publica. No Para, a rede privada
encontrou berco por meio do “Pacto pela Educacdo do Para” (PPEP), pelo qual foi possivel
oficializar a atuacdo de Fundagdes e Institutos do Terceiro Setor na oferta de servicos, ora
prestados, exclusivamente, pelo Sistema Publico de Ensino.

Pelo PPEP, o Estado passou a financiar as demandas educacionais e as Organizag0es e
FundacGes tornaram-se a referéncia principal no planejamento das atividades educativas, com
isso, a educacdo vista antes como um bem social, sob a légica privada, torna-se um
mercadoria e seu acesso é viabilizado por meio, por exemplo, da aquisicdo de pacotes
educacionais e vagas no mercado educacional, precisamente, pelo Fies, Prouni, Pronatec,
entre outros, o Estado passa a comprar servigos em “beneficio” dos mais pobres.

Neste contexto, a disputa por diferentes projetos de sociedade fica mais patente e a
participagdo popular mais tolhida, uma vez que os espagos de manifestacdo do poder sdo
ocupados por sujeitos e entidades representativas da classe dominante. No movimento do
PPEP, a FRM apresentou-se como a responsavel pela elaboracdo, formacao e implementagéo
do Projeto de Aceleragdo da Aprendizagem “Mundiar”, desde 2014 até 2021, em toda a rede
estadual de ensino que atravessa(va) enormes intempéries quando da verificacdo dos indices
de distorcdo idade-série, do abandono e da evasdo escolar. O desmonte da educagdo,
acompanhado do fracasso escolar tem se constituido em um dos maiores desafios aos gestores
da rede publica de ensino.

Pela pesquisa foi possivel constatar que a Fundacdo Roberto Marinho é uma das
maiores apoiadoras do Movimento Todos pela Educacdo (TPE) que atua como uma grande
frente da burguesia que se apoia em um projeto social-liberal para a educacéo contrario as
necessidades e demandas da imensa maioria da populacdo. Registramos que neste momento
histérico, onde ainda respiramos sob a ameaca da Covid-19, o projeto de educacdo
privatizante segue vitorioso e o0s ataques a educacdo publica tem resultado em
descontinuidades das politicas, programas e projetos educacionais e em severa precarizagcao
do profissional da educagéo e da formacdo do aluno.
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A terceira sessdo foi marcada pela anélise da demanda da qualidade da educacéo
escolar publica que ja é histdrica. Nesta sessdo foi possivel constatarmos que para a classe
dominante, a qualidade da educacdo escolar passa pela capacidade de gerenciamento total,
pelo controle, pelas formas de subordinagdo imposta aos dominados e fundamentalmente pela
sua reproducdo sem maiores questionamentos. Ja para a classe proletéria, a qualidade da
educacéo seria evidenciada pelo acesso, mas principalmente, pela supressédo desde a raiz de
todo processo que busca formatar corpos e mentes, evidenciando os fins ontoldgicos de
formacao integral que pressupde corpo e espirito livres.

Ainda nesta mesma sessdo, analisamos a efetivacdo da Gestdo Democratica como
outro grande desafio da educacédo escolar publica. Vimos que as contradigdes se manifestam,
cotidianamente, ja que temos um cenario teoricamente propicio a efetivacdo da gestdo
colegiada e, ao mesmo tempo, a enorme regulacdo vinda dos Orgdos superiores, além da
interferéncia direta dos setores privados na gestdo das unidades de ensino. Decorre entdo que
tal situacdo tem exigido um enfrentamento organizado e critico por parte dos sujeitos
comprometidos com a transformacao da sociedade, ja desde o interior da escola.

Seguimos entdo com a pesquisa e chegamos no momento que consideramos fulcral
para alcancar nossos objetivos, a saber: a pesquisa de campo onde foi possivel ouvir 0s
sujeitos diretamente envolvidos na implementacdo do Projeto “Mundiar” nas escolas em
que estavam na condi¢do de membro do grupo gestor ou como aluno.

As falas dos sujeitos informantes serviram para ratificar as inimeras conclusdes de
estudiosos do tema sobre a Parceria Publico-Privada, de que a qualidade da educacédo e a
efetivacdo da gestdo democratica ndo se dardo por meio da acdo do privado, pelo contrério,
consideramos que nossa hipétese inicial de que continuamos diante do fendmeno da
Educacdo Caiada, foi confirmada quando, apds a vigéncia de uma proposta educacional
como 0 Projeto “Mundiar”, a realidade concreta dos envolvidos foi pouco ou nada
modificada, isto porque, trata-se de proposta que defende uma perspectiva de educacdo
aligeirada e imediata, arrumada em kits educacionais padronizados que oportunizam ao aluno
somente receber uma formacdo moldada as necessidades de manutencdo do status quo.
Qualidade e gestdo democratica na educacdo sdo assim, intensamente, preteridas.

Diferente dos demais sujeitos envolvidos no projeto em questdo, - porque 0 grupo
gestor, em sua maioria, ja alcancou estabilidade funcional e financeira -, foram os alunos
egressos, 0s informantes da pesquisa que mais sentiram o peso de uma formagdo

desconectada da realidade atual, pois o componente didatico a eles oferecido estava em
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dissonancia com as expectativas requeridas de formacdo para os adolescentes e jovens do
tempo presente. A implicacdo resultante desse modelo de formacdo € que nenhum deles
conseguiu ingressar em cursos de nivel superior e todos encontram-se desenvolvendo
atividades no setor de servigos precarios e insalubres ou na informalidade.

Neste contexto, sdo muitas as implicagdes que incidiram sobre a qualidade da
educacdo e a efetivacdo da gestdo democrdtica nas trés escolas pesquisadas, enquanto o
projeto esteve em vigor, uma vez que, conforme os relatos fornecidos, a eles ndo foi garantido
espaco de participacdo decisoéria na agenda da escola, sendo por muitas vezes, excluidos das
atividades regulares, por incompatibilidade das agdes da escola regular e as do projeto
analisado. Neste item, deixamos, aqui registrada, a fala de um aluno egresso quando
questionado sobre a sua participacdo nas atividades culturais, nas reunides pedagogicas da
Escola B, para ele o que existia “era uma escola dentro de outra escola, parecendo muitas
vezes que os alunos do “Mundiar” ndo eram considerados também alunos ali”. Nisso,
percebemos a indignacdo e a tristeza pela percepcdo de exclusdo sofrida pelo aluno, pois
nessa relacdo de poder, € sempre o aluno quem sai perdendo.

Quanto aos professores, a implicacdo mais recorrente, segundo o Unidocente, aponta
para a problematica da autonomia pedagdgica que passou a ser significativamente preterida, a
desvalorizacdo percebida no dia a dia, junto aos pares, as condi¢des de trabalho que eram
precarias, pois nas trés escolas pesquisadas ndo haviam os recursos necessarios para o melhor
desenvolvimento das atividades pedagogicas, e ainda a implicacdo quanto a lotacdo, pois 0s
Unidocentes, por causa do subito término do projeto, precisaram ser realocados pela SEDUC-
PA, muitas vezes por meio de conflitos entre os pares por conta da divisdo de carga horaria.
Estes conflitos geraram mal estar e fragilizaram as relagbes no espago da escola, o resultado
foi percebido, no final do processo, quando a precarizagdo do trabalho docente se manifestou
no desgaste emocional e fisico, por mais uma experiéncia frustrada na educacéo.

Neste sentido, a PPP implicou em inconsisténcia das acGes e negagdo do direito dos
alunos de receberem uma educacdo de qualidade condizente as suas necessidades e ao grupo
gestor foi negada as condicdes, que promovem a discussdo, a troca de experiéncia e o
aprimoramento do trabalho coletivo, pontos imprescindiveis para a efetivacdo da gestdo
democratica e da qualidade da educacdo. Exclusdo como resultado de uma formacdo
acelerada, definitivamente ndo combina com o compromisso que temos, como profissional da

educacéo, de garantir educagéo de qualidade para todos que dela requererem.
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Em tempo, apreendemos que o Projeto “Mundiar” foi “engolido” pela manifestacdo
de novos interesses, - agora ¢ a vez do Projeto “Trilhas no Para” - o trabalho pedagdgico ndo
fluiu porque o professor Unidocente foi mal assessorado, o aluno nao foi formado de maneira
emancipada, para além da certificacdo, porque comumente, os projetos sdo anunciados de
uma forma, mas viabilizados de outras totalmente diferentes. Assim, temos aqui mais uma vez
caracterizada a falaciosa acdo solidaria com o disfarce de que estdo para atender as demandas
sociais, mas na verdade satisfazem as demandas partidarias ou particulares de ONGs e
Fundag0es, e assim se esvaem milhdes dos cofres pablicos.

Inimeros estudos também apontam que as dificuldades e crises dos sistemas publicos
de educacdo j& amargam essa realidade de exclusdo desde, principalmente, os anos de 1980
qguando o neoliberalismo foi se impondo mundialmente e transformando o contexto
educacional, pois tivemos a elevacdo das taxas de acesso a escola, mas ndo foram dadas as
condigdes de permanéncia. Antes foram estabelecidas as politicas focalizadas que
eventualmente “resolvem” alguma demanda, mas pela forca da estrutura dominadora que
renova a cada dia, a luta de classes, s6 aumentam as desigualdades pela inclusdo que exclui.
E na lgica da PPP que a educacio é encarada e permanentemente colocada como cobaia,
onde se testam programas, projetos, numa falsa ideia de a¢cGes democraticas, mas fundamental
para a perpetuacdo da hegemonia de classe. As propostas de fora que ndo consideram as
particularidades locais continuam incidindo sobre a educacgéo paraense e cada vez mais Somos
afrontados pelas agendas que ditam as politicas educacionais.

A Constituigdo Federal de 1988 dispde que “o ensino sera ministrado com base no
principio da igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola”, principio longe
de ser cumprido por meio do Projeto “Mundiar”, que sequer conseguiu manter seus alunos,
pois segundo o depoimento da Supervisora da Escola A, as turmas que, no inicio do processo,
congregavam até 25 alunos, terminaram com uma media de 12 alunos somente. O fracasso
escolar se revela assim, insistente, reincidente, metamorfoseado, significando a nosso ver, o
resultado das escolhas do governo com relagdo a educacdo de milhares de adolescentes e
jovens. Na contradicdo do movimento histérico da educacdo publica paraense, a proposta
disponibilizada pela rede pablica, por meio da parceria, para coibir 0 abandono e a evaséo,
acaba ele mesmo sofrendo consideravel abandono, que por sua vez redundard em mais
distor¢do idade-série.

Neste contexto, podemos concluir que a exclusdo permanece “na” escola, pois 0S

alunos estdo nela inseridos, mas ndo se sentem pertencer a ela. Desta forma milhares de



240

adolescentes e jovens sdo concretamente excluidos dos saberes escolares e do direito de se
qualificarem para o enfrentamento de um mercado complexo, competitivo, em busca de
condicdes qualificadas para a manutencdo de uma vida mais respeitavel e plenamente cidada.

Assim sendo, ressaltamos que, ao longo deste trabalho, procuramos desvelar como a
educacdo escolar esta sendo conduzida, a partir da PPP na rede publica paraense, bem como,
especificamente, salientamos as implicagcdes dessa parceria por meio do Projeto “Mundiar”
quanto a efetivacdo da gestdo democréatica e da qualidade da educacdo em trés escolas da
etapa do Ensino Médio no Municipio de Ananindeua-PA, além da descontinuidade decretada,
pela SEDUC, que ndo mais o considerou como um projeto que respondesse aos objetivos
projetados para a Agenda da Aprendizagem, vinculada ao Movimento Educa Para: todos
juntos pela garantia do direito de aprender.

Esta agenda previu desde 2020, com a assinatura do Memorando de Entendimento da
Trajetéria de Sucesso Escolar (SEDUC-PA, 2020), a implementag¢do de uma “nova” iniciativa
visando o resgate de alunos afastados dos espacos de ensino-aprendizagem, ou seja, esta
direcionada a um publico que por diversos motivos teve insucesso escolar na forma de
abandono, repeténcias sucessivas, evasao, que redundaram em distorcao idade-série.

Portanto, diante da motivacao inicial desta pesquisa, sobre as implicacdes do Projeto
“Mundiar” na gestdo democréatica e na qualidade da educacao, podemos afirmar que a maior
delas recai sobre uma geracdo de adolescentes e jovens ja tdo sacrificados por conta de suas
origens. Nesse vai e vem de programas e projetos que prometem transformar a educacédo
escolar publica, a implicacdo na subjetividade dos jovens é de desanimo, pois sdo rotulados
como fracassados, desinteressados, retirando assim qualquer 6nus da proposta implementada.

Diante do exposto, nossa atencdo também se volta as profundas inquietagdes e
transformacGes em todas as formas de relacdo humana, a democracia sofre reveses e impera a
desconfianga dos governantes e governados. O Sistema Capital arrocha ainda mais o
trabalhador e a educacdo publica é mais do que nunca, alvo de privatiza¢fes de toda ordem,
onde a tdo almejada qualidade da educacgéo publica é vinculada a preparacéo para 0 mercado
de trabalho e o que pode ser Util e determinante passa a ser somente utilitdrio. No entanto,
também esta formacéao para o mercado de trabalho é alcangada pelos alunos.

Essa constatacdo nos aflige a todos, porque sabemos ser a educacdo um direito
humano fundamental, mas o que o temos cada vez mais é exclusdo, precarizacao,
desresponsabilizacdo do Estado no atendimento das demandas e necessidades que realmente

correspondem as das nossas criancgas e jovens.
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Apesar de tudo, ndo podemos esquecer que o direito de todos, os ditos direitos
fundamentais foram e sdo conquistas, que se deram a partir da luta conjunta, por isso resistir
deve ser o mote para que milhdes de adolescentes e jovens tenham assegurado um presente
conectado com um futuro promissor. Diferente dos que desprezam a vida, ela deve ser a razdo
para continuarmos resistindo a um Estado que acata o0 preconceito, enfatiza o estereotipo
sobre a familia, sobre 0 género, a ciéncia, a sexualidade, polarizando a sociedade entre os que
se sujeitam a tais ideias e os contrarios a elas. Registramos que nossa perspectiva é de
esperanca, uma esperanca sustentavel que se compromete com o hoje, e ndo esquece do
direito das futuras geracgdes.

Assim sendo, as sUbitas interrupcbes das politicas educacionais devem ser
severamente combatidas, pois jd sabemos que, em educacdo nada é de curto prazo. Esse
eterno comecar e recomecar de programas e projetos educacionais, promovido por ordem
natural ou como resultado de interesses particulares deve ser mais uma razdo para a
manutencédo da luta pelo sentido publico de educacdo, que garante a continuidade dos estudos,
do fazer escolhas e da participacdo da vida cidada para além da mera aparéncia.

Foi partindo dessa constatacdo, que seguimos Nogueira (2006), quando fez uso do
Mito de Sisifo, para nos lembrar de um homem condenado pelos deuses a empurrar, sem
descanso, uma enorme pedra até o alto de uma montanha. L& chegando, a pedra rolava até a
base da montanha em funcédo de seu peso, obrigando Sisifo a recomegar seu trabalho até o fim
de seus dias.

Assim, concluimos que também na arena da educacdo publica, hd propostas de
programas ou projetos educacionais que prezam mais por um eterno recomecar do que
realmente resolver as demandas histéricas da educagdo. Ainda assim, seremos esperangosos e
resilientes e pelo exemplo deixado por Paulo Freire (2011, p. 41), seguiremos acreditando que
“Se nossa opcdo & democratica, precisamos aceitar o pluralismo, a diversidade e conviver de
modo ético com o outro na sua alteridade cultural. E no respeito ao outro que o eu se constitui

como sujeito ético. A assunc¢ao de nds mesmos nao significa a exclusdo dos outros”.
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APENDICE A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO ACADEMICO EM EDUCACAO

TI’TULNO DO PROJETO: O PROJETO “MUNDIAR” E SUAS IMPLICACOES NA
GESTAO E NA QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA OFERECIDA EM TRES
ESCOLAS PUBLICAS DE ANANINDEUA-PA.

ORIENTADORA: Profd. Dr2. Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos.
DOUTORANDA: Neli Moraes da Costa Mesquita.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Estamos desenvolvendo uma pesquisa de tese cujo objetivo geral é “Analisar as
implica¢des do Projeto “Mundiar”, como produto da relagdo publico-privada, na efetivacdo da
gestdo democratica e na qualidade da educagdo basica”. No processo da pesquisa,
apresentamos entre outros objetivos especificos: “Analisar a percep¢do dos sujeitos no que se
refere ao Projeto “Mundiar” e suas implicagdes na efetivacdo da gestdo democratica e na
qualidade da educacdo em trés escolas do ensino médio no Municipio de Ananindeua-PA”,
entre elas, a qual vocé trabalha.

Assim sendo, vocé estd sendo convidada (0), de maneira voluntaria, a responder
algumas questfes nesta entrevista que seguird um roteiro semiestruturado. Ressaltamos que
vocé podera negar-se a responder alguma questdo, caso ndo se sinta a vontade, sem que sofra
qualquer penalidade.

Ressaltamos ainda que os resultados obtidos serdo divulgados nos meios académicos e
cientificos, sem tornar publico a identidade dos participantes.

Declaro que estou consciente da minha participacao na pesquisa e aceito participar.

Sujeito da Pesquisa

Ananindeua/PA, de de 2022.
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TITULO DO PROJETO: O PROJETO “MUNDIAR” E SUAS IMPLICACOES NA
GESTAO E NA QUALIDADE DA EDUCAGCAO BASICA OFERECIDA EM TRES
ESCOLAS PUBLICAS DE ANANINDEUA-PA.

ORIENTADORA: Profd. Dr2. Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos.
DOUTORANDA: Neli Moraes da Costa Mesquita.

Local da Pesquisa: EscolaA( ) EscolaB ( ) EscolaC ( )

Data da Entrevista:

Roteiro de Entrevista 01

1 Ficha de identificacdo do Entrevistado: Gestor Escolar, Coordenador do Projeto
“Mundiar”.

Sexo: Feminino () Masculino () Outro/qual? ( ) Prefiro ndo dizer ()
Formacdo: Cargo: Direcdo ( ) Coordenagéo ( )

Idade: ........ anos tempo de formagéo....... anos

2 Questdes:
2.1 - Como vocé ficou sabendo que a escola tinha sido contemplada com o Projeto

“Mundiar”?

2.2 - Por quanto tempo vocé esteve na Gestdo Escolar ou na Coordenacdo do Projeto
“Mundiar” no periodo de 2014 a 20217

2.3 - Como o Projeto “Mundiar” foi recebido pela comunidade escolar? Houve resisténcia de

algum segmento da escola? Em caso positivo, como se manifestaram?

2.4 — Que mudancas foram realizadas na escola para melhor adequagdo do Projeto

“Mundiar” a realidade da escola?

2.5 — Como vocé avalia as condicdes objetivas para desenvolver a funcdo de gestor ou de

coordenador do Projeto “Mundiar”?
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2.6 — Desde a década de 1990, a qualidade da educacdo ganhou, teoricamente, mais
centralidade. O que vocé pode me dizer sobre “Qualidade da educacdo”, isto ¢, o que ¢

necessario para que a educacao seja considerada de qualidade?

2.7 - Vocé sabe que a gestdo democréatica € um principio constitucional Art. 206 e portanto,
nossas escolas precisam seguir tal preceito. O que vocé pode me dizer sobre a gestdo
democratica em sua escola, isto é, 0 que € necessario para uma gestdo escolar ser considerada

democratica?

2.8 — Baseado (a) na sua experiéncia como profissional da educagdo, vocé poderia me dizer
quais as implica¢des do Projeto “Mundiar”, no que diz respeito a gestdo democrdtica e a
qualidade da educacgdo, na escola em que vocé trabalha (va) no periodo de 2014 a 2021 ou
enguanto o projeto esteve em vigor? Se o Projeto contribuiu para a melhoria da escola nesses
aspectos poderia citar alguns exemplos?
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TITULO DO PROJETO: O PROJETO “MUNDIAR” E SUAS IMPLICAGOES NA
GESTAO E NA QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA OFERECIDA EM TRES
ESCOLAS PUBLICAS DE ANANINDEUA-PA.

ORIENTADORA: Profd. Dr2. Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos.
DOUTORANDA: Neli Moraes da Costa Mesquita.

Local da Pesquisa: EscolaA( ) EscolaB ( ) EscolaC ( )

Data da Entrevista; ....... de Outubro de 2022

Roteiro de Entrevista 01

1 Ficha de identificagé@o do Entrevistado: Professor Unidocente

Sexo: Feminino ( ) Masculino ( ) Outro/qual? ( ) Prefiro ndo dizer ()

Idade: ........ anos tempo de formacéo....... anos

Tempo de atuacdo na funcdo Docente:

Vinculo funcional no periodo em que o Projeto “Mundiar” esteve em vigor na escola (2014
a 2021): Efetivo (...) Temporario ( )

2 Questdes:

2.1 - Como vocé ficou sabendo da oferta do Projeto “Mundiar” na escola?

2.2 — Por quanto tempo vocé exerceu a funcdo de Professor Unidocente no Projeto

“Mundiar”?

2.3 - Como o Projeto “Mundiar” foi recebido pela comunidade escolar? Houve resisténcia

de algum segmento da escola? Em caso positivo, como se manifestaram?
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2.4 - Que mudangas foram realizadas na escola para melhor adequacdo do Projeto

“Mundiar” a realidade da escola?

2.5 - Como vocé avalia as condicGes objetivas para desenvolver a funcdo de professor
Unidocente do Projeto “Mundiar”? Considere, por exemplo, a relagdo professor x aluno, a
relacdo com a direcdo da escola, com o coordenador do projeto, o material didatico (kit de
livros, uso do aparelho de TV, tempo das aulas, tempo para planejamento, espaco onde

aconteciam as aulas, entre outros).

2.6 — Desde a década de 1990, a qualidade da educagdo ganhou, em tese, mais centralidade. O
que vocé pode me dizer sobre “Qualidade da educagao”, isto €, 0 que é necessario para que a

educacéo seja considerada de qualidade?

2.7 - Vocé sabe que a gestdo democréatica é um principio constitucional Art. 206 e portanto,
nossas escolas precisam seguir tal preceito. O que vocé pode me informar sobre a gestdo
democratica em sua escola, isto é, 0 que € necessario para uma gestdo escolar ser considerada

democratica?

2.8 — Baseado (a) na sua experiéncia como profissional da educagéo, vocé poderia me dizer
quais as implicacdes do Projeto “Mundiar”, no que diz respeito a gestdo democratica e a
qualidade da educacdo, na escola em que vocé trabalha(va) no periodo de 2014 a 2021 ou
enguanto o projeto esteve em vigor? Se o Projeto contribuiu para a melhoria da escola nesses
aspectos poderia citar alguns exemplos?
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TITULO DO PROJETO: O PROJETO “MUNDIAR” E SUAS IMPLICACOES NA
GESTAO E NA QUALIDADE DA EDUCAGCAO BASICA OFERECIDA EM TRES
ESCOLAS PUBLICAS DE ANANINDEUA-PA.

ORIENTADORA: Profd. Dr2. Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos.
DOUTORANDA: Neli Moraes da Costa Mesquita.

Local da Pesquisa: EscolaA( ) EscolaB ( ) EscolaC ( )

Data da Entrevista; ....... de Outubro de 2022

Roteiro de Entrevista 01

1 Ficha de identifica¢é@o do Entrevistado: Membro do Conselho Escolar

Sexo: Feminino ( ) Masculino ( ) Outro/qual? ( ) Prefiro ndo dizer ()

Idade: ....... anos

Formacao/ Nivel Educacional:

2 Questoes:

2.1 - Como voce ficou sabendo da oferta do Projeto “Mundiar” na escola?

2.2 - Qual o seu tempo de atuacdo como Membro do Conselho escolar? Como foi 0 seu

ingresso entre 2014 a 2021, periodo de funcionamento do Projeto “Mundiar”?

2.3 - Como o Projeto “Mundiar” foi recebido pela comunidade escolar? Houve resisténcia

de algum segmento da escola? Em caso positivo, como se manifestaram?

2.4 - Que mudancas foram realizadas na escola para melhor adequacdo do Projeto

“Mundiar” a realidade da escola?
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2.5 - Quantas vezes vocé foi convocado(a) para reunides cuja pauta era o Projeto “Munduar”?

Quais as principais dificuldades no desenvolvimento do Projeto?

2.6 - Desde a década de 1990, a qualidade da educacdo ganhou, teoricamente, mais
centralidade. O que vocé pode me dizer sobre “Qualidade da educacdo”, isto é, o que ¢

necessario para que a educacao seja considerada de qualidade?

2.7 - Vocé sabe que a gestdo democratica € um principio constitucional Art. 206 e portanto,
nossas escolas precisam seguir tal preceito. O que vocé pode me informar sobre a gestdo
democratica em sua escola, isto é, 0 que é necessario para uma gestdo escolar ser considerada

democratica?

2.8 - Baseado (a) na sua experiéncia como Membro do Conselho Escolar, vocé poderia me
dizer como foi o desenvolvimento do Projeto “Mundiar”, no que diz respeito a Gestdo
Democratica e a Qualidade da Educacdo, no periodo de 2014 a 2021 ou enquanto o projeto
esteve em vigor? O Projeto contribuiu para a melhoria da escola nesses aspectos, poderia citar
alguns exemplos?
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TITULO DO PROJETO: O PROJETO “MUNDIAR” E SUAS IMPLICACOES NA
GESTAO E NA QUALIDADE DA EDUCAGCAO BASICA OFERECIDA EM TRES
ESCOLAS PUBLICAS DE ANANINDEUA-PA.

ORIENTADORA: Profd. Dr2. Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos.
DOUTORANDA: Neli Moraes da Costa Mesquita.

Local da Pesquisa: EscolaA( ) EscolaB ( ) EscolaC ( )

Data da Entrevista:

Roteiro de Entrevista 01

1 Ficha de identificagéo do Entrevistado: Aluno Egresso.

Sexo: Feminino ( ) Masculino ( ) Outro/qual? ( ) Prefiro ndo dizer ( )
Idade: ......... anos

\/océ se considera:

( )Branco (a) ( )Pardo(a) ( )Preto(@ ( )Amarelo(a)( ) Indigena

Vocé mora em casa propria () Alugada ( )

Mora com familiares pais e irmdos () conjuge/companheiro ( ) amigos ( ) sozinho ( )
2 Questoes
2.1 - Qual o motivo que levou vocé a evadir ou abandonar a escola por um determinado

tempo antes de concluir o ensino médio?

2.2 - Qual a sua motivacdo para retornar a escola a fim de concluir seus estudos no ensino

médio?

2.3 - Como vocé ficou sabendo da oferta do Projeto “Mundiar” na escola?

2.4 - Que ano vocé cursava no Ensino Médio quando o Projeto “Mundiar” funcionou em sua

escola?

2.5 - Vocé se recorda de mudangas feitas na escola por ocasido do desenvolvimento do

Projeto “Mundiar”? Caso positivo, quais?
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2.6 — Na sua opinido quais as maiores dificuldades do Projeto “Mundiar”? Considere, por
exemplo, a relacdo professor x aluno, a relacdo com a direcdo da escola, 0 material didatico
(kit de livros, uso do aparelho de TV, tempo das aulas, espaco onde aconteciam as aulas, entre

outros.).

2.7 - Desde a década de 1990, a qualidade da educacdo ganhou, teoricamente, mais
centralidade. O que vocé pode me dizer sobre “Qualidade da educacdo”, isto ¢, o que ¢

necessario para que a educacao seja considerada de qualidade?

2.8 - Vocé sabe que a gestdo democratica € um principio constitucional Art. 206 e portanto,
nossas escolas precisam seguir tal preceito. O que vocé pode me informar sobre a gestdo
democratica em sua escola, isto é, 0 que é necessario para uma gestdo escolar ser considerada

democratica?

2.9 -Baseado (a) na sua experiéncia como aluno, vocé poderia me dizer como foi o
desenvolvimento do Projeto “Mundiar”, no que diz respeito a Gestdo Democratica e a
Qualidade da Educacéo, no periodo de 2014 a 2021 ou enguanto o projeto esteve em vigor?
Se 0 Projeto contribuiu para melhoria da escola nesses aspectos poderia citar alguns

exemplos?

2.10 - Vocé concluiu a etapa pretendida por meio do Projeto “Mundiar”? Se Nao conseguiu,

qual foi o motivo?

2.11 - Por fim, até que ponto a formagdo que vocé recebeu por meio do Projeto “Mundiar”
contribui para elevar suas oportunidades de seguir com os estudos superiores ou garantir uma
colocagdo no mercado de trabalho? Vocé atualmente trabalha ou estuda? Ou faz as duas

coisas?



