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RESUMO

Neste estudo, partimos da problematizacdo de que ha, vinculado a formagdo dos professores em
geral, um projeto que assume os interesses dos aparelhos privados de hegemonia, influenciados
pelas diretrizes e ideologias do mercado. Nao fogem a regra as pessoas com deficiéncia, que
precisam se apropriar, a seu modo, dos elementos inerentes ao processo de alfabetizacdo. Por
isso, ha em vigéncia agendas neoliberais que focalizam essa tematica. Em Rondonia, mais
especificamente em Ji-Parand, alguns programas de formagao de professores a alfabetizacdo vém
sendo implementados, como o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) e o Programa
de Alfabetizacdo de Rondonia (PROALFA). Sobre a formacgdo a educagdo especial inclusiva,
especificamente, a rede de ensino municipal implementa, anualmente, agdes voltadas ao tema.
Diante disso, este trabalho tem como objetivo geral analisar os encaminhamentos da agenda
neoliberal a formacao inicial e continuada dos professores alfabetizadores a educagdo especial
inclusiva em Ji-Parand-RO, considerando as concepcdes pedagogicas, concepgdes de
aprendizagem e desenvolvimento ¢ de educagdo especial. Como procedimentos metodoldgicos,
utilizamos o materialismo historico-dialético (MHD), que orientou na selecao dos textos e dos
dados, seguido pelo levantamento documental; observagdo das formagdes continuadas em
andamento (2023-2024); aplica¢ao de questionarios, com 20 vinte professoras alfabetizadoras; e
entrevistas, com sete professoras alfabetizadoras e uma servidora técnica do setor de Educagao
Especial da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) de Ji-Parand-RO. Nos resultados,
constatou-se que ha lacunas na formagdo inicial relacionada a apropriagdo de conteudos
necessarios ao trabalho intencional e diretivo ao Publico da Educacao Especial (PEE). Na
formagdo continuada da area, embora haja um destaque ao curso de Libras, é necessario um
avanco para incluir outros grupos que também precisam de atendimento especializado, como
estudantes com transtorno do espectro autista, com cegueira, com altas habilidades/superdotacao.
Ademais, pouco se aborda sobre a alfabetizagdo nos encontros organizados pelo nucleo de
Educacdo Especial da SEMED de Ji-Parand. Nos programas de formagdo especificos a
alfabetizagdo, nao existe um trabalho voltado a educacgdo especial inclusiva. A tese confirmada ¢é
a de que, enquanto os resultados “quantitativos” da alfabetiza¢do forem negociados como um
objeto de mercado, vinculados ao projeto de reestruturagao produtiva neoliberal, o que implica
um trabalho imediatista, de controle dos resultados e da responsabilizagdo, as agendas a formacao
inicial e continuada serdo excludentes em relagdo ao Publico da Educagdo Especial. Assim, a
confirmagdo de que ndo ha uma agenda para formacao de professores alfabetizadores que inclua
esses estudantes evidencia, paradoxalmente, a existéncia de uma outra agenda: a da exclusao.
Nessa esteira, as praticas atuais recuperam teorias pedagogicas e concepgdes de aprendizagem
que, em sua logica, restringem a alfabetiza¢ao a um processo imediato, limitado a apropriagao de
conteudos basicos e elementares em portugués e matematica, em contraste com uma demorada
sistematizacdo, de intencionalidade pedagogica, que articula dialeticamente a triade
conteudo-forma-destinatario. Dessa forma, propde-se a superagdo da referida problematica por
meio da ampliagao da discussao sobre a alfabetizacdo nos componentes curriculares da formacgao
inicial, garantindo que essa temadtica ndo se restrinja apenas as pessoas sem deficiéncia. Indica-se



ainda que nessas formagoes se recupere os fundamentos tedricos de cunho filoséfico, socioldgico,
psicoldgico e pedagdgico comprometidos com o desvelamento da agenda capitalista e da sua
superacdo. Em relacdo a estes ultimos, defende-se a concepgdo pedagdgica Historico-Critica e a
concepgao de aprendizagem e desenvolvimento Historico-Cultural.

Palavras-chave: Formacao de professores. Educagao Especial Inclusiva. Materialismo
Historico-Dialético. Alfabetizacdo. Agenda Global.
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ABSTRACT

In this study, we start from the problematization that there is, linked to teacher training in general,
a project that assumes the interests of private hegemonic apparatuses, influenced by market
guidelines and ideologies. People with disabilities are no exception to this rule, as they need to
appropriate, in their own way, the elements inherent to the literacy process. For this reason, there
are neoliberal agendas in force that focus on this issue. In Rondonia, more specifically in
Ji-Parand, some programs to train teachers in literacy have been implemented, such as the
Literacy Program at the Right Age (PAIC) and the Literacy Program of Rondonia (PROALFA).
Regarding training for inclusive special education, specifically, the municipal education network
implements actions focused on the topic annually. In view of this, this work has the general
objective of analyzing the directions of the neoliberal agenda for the initial and continuing
training of literacy teachers for inclusive special education in Ji-Parana-RO, considering
pedagogical concepts, concepts of learning and development and special education. As
methodological procedures, we used historical-dialectical materialism (MHD), which guided the
selection of texts and data, followed by documentary research; observation of ongoing continuing
education (2023-2024); application of questionnaires with 20 literacy teachers; and interviews
with seven literacy teachers and one technical employee from the Special Education sector of the
Municipal Department of Education (SEMED) of Ji-Parana-RO. The results showed that there
are gaps in initial training related to the appropriation of content necessary for intentional and
directive work with the Special Education Public (PEE). In continuing education in the area,
although there is an emphasis on the Libras course, progress is needed to include other groups
that also need specialized care, such as students with autism spectrum disorder, blindness, and
high abilities/giftedness. Furthermore, literacy is rarely discussed in the meetings organized by
the Special Education Center of SEMED in Ji-Parana. In the specific literacy training programs,
there is no work focused on inclusive special education. The confirmed thesis is that, as long as
the “quantitative” results of literacy are negotiated as a market object, linked to the neoliberal
productive restructuring project, which implies an immediate work of controlling results and
accountability, the agendas for initial and continuing education will be exclusive in relation to the
Special Education Public. Thus, the confirmation that there is no agenda for the training of
literacy teachers that includes these students paradoxically highlights the existence of another
agenda: that of exclusion. In this vein, current practices recover pedagogical theories and learning
concepts that, in their logic, restrict literacy to an immediate process, limited to the appropriation
of basic and elementary content in Portuguese and mathematics, in contrast to a slow
systematization, of pedagogical intentionality, which dialectically articulates the
content-form-recipient triad. Thus, it is proposed to overcome this problem by expanding the
discussion on literacy in the curricular components of initial training, ensuring that this topic is



not restricted only to people without disabilities. It is also recommended that these training
courses recover the theoretical foundations of a philosophical, sociological, psychological and
pedagogical nature, committed to unveiling the capitalist agenda and overcoming it. In relation to
the latter, the Historical-Critical pedagogical conception and the Historical-Cultural conception of
learning and development are defended.

Keywords: Teacher training. Inclusive Special Education. Historical-Dialectical Materialism.
Literacy. Global Agenda.
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1 INTRODUCAO

Para apresentar a pesquisa, considero pertinente iniciar por algumas consideracdes sobre
minha trajetoria formativa'. Desde a minha formag¢do académica em pedagogia (Unopar,
2014-2018), e ingresso no mestrado em Psicologia, tenho me interessado pelo tema da
escolarizacio de alunos com deficiéncia nas escolas regulares. Na graduagdo, isso me
direcionou a desenvolver o Trabalho de Conclusdao de Curso sobre esse tema (Camargo, 2017).
No curso de Pedagogia, deparei-me com autores que tratavam da tematica, € apropriei-me, na
disciplina denominada de “Educacdo Especial e Inclusdo”, ainda que de forma geral e breve, dos
conceitos de deficiéncia, das caracteristicas e das marcas bioldgicas de cada uma e dos direitos
dessa parcela da populagdo relativos ao acesso ao saber sistematizado. Mas foi no Mestrado em
Psicologia da Universidade Federal de Rondonia (2021, UNIR/RO) que me aprofundei nas
investigagdes do tema, no campo da Psicologia em interface com a educagdo, especificamente
com uma perspectiva pedagogica, assumindo a necessidade de se recuperar, para o niucleo
da pratica pedagégica, uma atividade docente intencional, diretiva, que valorizasse os
conteudos classicos produzidos historicamente para cada ser humano, indistintamente,
isto €, para pessoas com e sem deficiéncia.

Na minha formagdo como mestrando, pude reavaliar a minha atuag¢do profissional com
leituras do aporte tedrico da Teoria Historico-Cultural, assimilando o principio de que a
aprendizagem do individuo com deficiéncia ndo considera como primeiro plano as limitagdes
organicas/bioldgicas do corpo, mas implica superar essas limitagdes por meio de uma atuagdo
pedagogica sistematica e planejada, que recupere as relagdes sociais mediadas pelo significado
da palavra na constituicdo da personalidade consciente (Vygotski?, 1997). Ter contato com a
coletanea de textos reunidos na obra Fundamentos de Defectologia, de L. S. Vygotski (1997), e
com autores que também tratam da educacdo das pessoas com deficiéncia sob esse aporte
teorico (Barroco, 2007), fez-me superar as representacdes cadticas anteriores sobre a atividade

pedagogica para esses estudantes, o que inclui a compreensdo do desenvolvimento de seu

! Na introdug¢do deste trabalho, por apresentar as justificativas pessoais sobre o tema, em pese estarem sustentadas
nas minhas experiéncias profissionais e académicas, utilizarei a grafia em primeira pessoa do singular. Depois, nas
demais segdes, seguirei apresentarei as discussdes com a escrita em primeira pessoa do plural.

2 Existem diversas grafias sobre o autor: Vygotsky; Vigotski; Vygotsky, entre outras. Utilizarei no corpo do texto a
grafia “Vigotski”. Somente em casos em que a tradugdo da obra recuperada tenha optado por outra forma de escrita,
seguirei a nominagdo da referéncia.
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psiquismo.

O trabalho final de Mestrado (Camargo, 2021) versou sobre as Politicas Publicas
Educacionais Inclusivas que tratam do profissional cuidador de alunos com deficiéncia. Por
meio de andlise documental e bibliografico-conceitual, pesquisei as politicas educacionais de
ambito federal, estadual e municipal de Rondonia e os editais de contratacdo do profissional
Cuidador de alunos com deficiéncia para o estado e seus municipios. Por ndo estar especificado
na propria legislagdo federal, os municipios de Ronddénia acabam contratando diversos
profissionais com variadas atribuicdes e nomenclaturas para acompanhar e dar suporte ao
estudante com deficiéncia. No aspecto da formacdo para a atuagdo constatei que esta &, em
grande parte, precaria, o que prejudica ainda mais a colaboragdo para a escolarizagdo de
qualidade dos alunos com deficiéncia.

Em 2019, ano que fui empossado como servidor publico da rede municipal de ensino de
Ji-Parana-RO, na funcdo de orientador escolar, tomando como referéncia os aportes teoricos da
Teoria Historico-Cultural e da Pedagogia Histdrico-Critica, trouxe para minha atuagdo
profissional elementos das teorias que me auxiliassem no trabalho em uma escola do campo na
cidade de Ji-Paran4-RO.

No desempenho da fung¢do, recebia constantemente encaminhamentos dos professores
concernentes ao processo de aprendizagem de alunos, situagdes identificadas como dificuldades
de escolarizagdo. Um ponto comum observado nas fichas de encaminhamentos (documento de
registro dos professores de ocorréncias e queixas escolares) era o de que havia certas
adjetivacdes feitas pelos docentes em relacdo aos alunos como: ‘“apdatico”, “desatento”,
“agitado”, “conversas paralelas”, “violento”, dentre outras. Chamava-me a atengdo que, em
didlogo com os professores em relagdo a um determinado aluno, eu percebia que eram
desconsideradas diversas determinagdes que auxiliam na compreensao da totalidade, da tentativa
de extrair as raizes da queixa escolar. Muitas vezes, essas queixas eram produzidas em uma sala
com mais de 30 alunos, com implanta¢do unilateral de propostas pedagogicas, sobrecarregando
o trabalho docente. Além disso, pelas observacdes efetuadas, percebi que a pratica pedagogica
docente supervaloriza métodos tradicionais de ensino, controle rigido, atribui¢do da
responsabilidade do estudante na memorizagao de contetidos, elementos criticados e superados
pela Pedagogia Historico-Critica (Saviani, 2019).

Em uma intervencao, feita no ano de 2019 (Camargo; Tada, 2021), recebi um aluno com



21

uma recomendacdo do professor para que ele fosse encaminhado a especialistas (psicologos,
neurologistas, fonoaudidlogos, etc.), pois, segundo o docente, o estudante ndao conseguia
acompanhar o conteudo escolar, especificamente o de matematica. Por isso, o professor
suspeitava de que a crianga poderia ter um “problema” bioldgico. Em interacdes com o
estudante, verifiquei que ele ndo tinha se apropriado de contetidos cientificos basilares e
necessarios, com sentidos e significados, para entdo se apropriar dos conteidos tratados em sala
de aula, por exemplo, o principio da adicdo, o agrupamento em conjuntos. Mediante uma
intervengdo adequada, pude constatar que o estudante iniciou o processo da apropriagdo do
contetido basico requerido na disciplina de matematica e “desencaminhei” o caso ao professor,
solicitando prosseguimento do trabalho em sala de aula.

O termo “desencaminhar”, neste trabalho, faz alusdo ao que Padilha (2004) denunciou
quando interveio em um caso envolvendo um aluno identificado como tendo dificuldades
escolares e, a época, fora encaminhado a classe especial por apresentar problemas na
escolarizagdo. O Brasil, em determinado periodo, adotou classes especiais nas escolas regulares
que atendessem a esse publico especifico, assistindo em separado a esses alunos “laudados™ e
encaminhados com suspeicao de diagnodstico de deficiéncia e outros transtornos, por terem um
desvio de certo padrdo de comportamento e dificuldades na escolarizacdo. Ou seja, eram
rotulados como fracassados e enviados a centros especializados e classes especiais, direcionando
a esses setores a responsabilidade de cuidar ou curar esses “desvios”. Ocorreu que, pelo
movimento da inclusdo escolar internacional, com destaque para a Declaragdo de Jomtien
(Unesco, 1990) e para a Declaragdo de Salamanca (Unesco, 1994), e, no Brasil, para a Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva Inclusiva (Brasil, 2008), essas classes deram
lugar as Salas de Recursos Multifuncionais, das quais trataremos nas proximas segoes.

Apesar do movimento pela inclusdo escolar no Brasil (Brasil, 2008) ¢ de todo um
movimento pela despatologizacdo da deficiéncia, as velhas/novas praticas atribuidas a educacao
especial para corrigir supostas anormalidades nas criancas ainda s3o latentes, principalmente
quando elas apresentam uma dificuldade de escolarizagdo. Em alguns casos, sdo encaminhadas a
especialistas para busca de um diagndstico, resultando na biologizacdo do fracasso escolar,
como se o laudo médico viesse “amparar” a esse aluno. Enfrentei tal situa¢ao por diversas vezes
em minha atuagao profissional como orientador escolar.

Sobre o trabalho voltado a alunos com deficiéncia, de igual modo, alguns discursos
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compareciam no ambiente escolar, como o que ocorreu em relagdo a um aluno, tido como
“incluido” especialmente nos primeiros anos escolares do ensino fundamental. Eram comuns
falas como: “ele tem um problema, por isso nao aprende”, “ele € especial, a avaliagao da
aprendizagem ¢ diferente, ndo pode reprovar”, “¢ aluno laudado, aprendizagem diferente”, “toda
crianga aprende no seu tempo, temos que esperar o tempo dele”’; e em alguns casos o discurso
era este: “acredito que ndo ¢ lugar dele aqui, ¢ muito violento, perigoso para os demais colegas
de sala”. Notadamente, esses discursos vieram de uma materialidade da vida escolar, muitas
vezes, incluindo salas de aula com mais de 30 alunos, falta de recursos para se trabalhar com o
estudante, formagdo precaria docente nessa tematica, auséncia de professores especialistas,
auséncia de Salas de Recursos Multifuncionais, entre outros elementos que atravessam os
discursos docentes e os determinam.

Quando esses alunos chegam a escola, além da influéncia do laudo médico e do parecer
psicopedagodgico limitando, comparecem, ainda que de forma embrionaria, discursos diferentes
que visam superar essa influéncia dos documentos médicos na pratica pedagogica. Todavia,
acabam se restringindo ao argumento de que a escola serviria para esses estudantes apenas no
aspecto da socializacdo e interacdo social. Na rede de ensino municipal onde trabalho, alguns
professores se preocupam ou se restringem aos limites organicos da deficiéncia descritos por um
especialista da area médica/psicologica, reforgcando que tais pautas necessitam serem discutidas
no ambito da formagdo desses profissionais.

Vale registrar que no inicio do més de fevereiro de 2020 a Secretaria Municipal de
Educacdo, visando a abertura do ano letivo, efetuou uma semana pedagogica com todos os
profissionais da Educagdo, e entre os temas entdo abordados estava a Educacgdo Inclusiva. Nessa
palestra de abertura, foram abordados contetidos relativos aos direitos das pessoas com
deficiéncia em ter acesso a matricula, aos marcos legais da inclusdo, ao respeito a diversidade e
a importincia de “incluir” o estudante nas atividades pedagogicas. A palestrante trouxe
exemplos em que professores utilizam tarefas sem sentido aos estudantes com deficiéncia no 4°
ano do ensino fundamental. Durante a palestra, eu refletia que era importante discutir sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia, mas que esse debate ndo se esgota, também sentia falta de
uma abordagem a respeito da apropriacdo de conteudos cientificos que potencializassem o
dominio da linguagem oral e escrita.

Com o periodo da pandemia da Covid-19 e a paralisagdo das aulas presenciais,
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implantou-se na rede municipal de ensino da cidade de Ji-Parand-RO o Ensino Remoto
Emergencial (ERE). Os professores das escolas elaboraram apostilas com atividades e gravaram
videos, e utilizavam outros recursos na tentativa de “render” ensino para, e/ou “alfabetizar” as
criangas. De modo geral, a pandemia trouxe sérios prejuizos sanitarios, escolares e, também,
sobrecarga mental aos profissionais da educagdo e seus familiares. Em minha compreensao,
apenas explicitou e agudizou a desigualdade econdémica ja denunciada em pesquisas cientificas.
A Secretaria Municipal de Educagdo realizou encontros online com professores e priorizou a
socializacdo de experiéncias entre eles, aquelas consideradas exitosas no processo de
apropriagdo da linguagem oral e escrita. Porém, as criancas com deficiéncias quase ndo eram
mencionadas nesses encontros formativos.

Saviani e Galvao (2021, p. 36) apontam que “as escolas aderiram ao chamado ‘ensino’
remoto, com consequéncias diversas, como a exclusao de milhares de estudantes, a precarizagao
e a intensificagdo do trabalho de docentes e demais servidores das instituigdes escolares”.
Discutem os autores que essa alternativa do ensino remoto ocultou estratégias que vém sendo
desenvolvidas, do avango do Ensino a Distancia como alternativa substitutiva do ensino
presencial, aprofundando ainda mais os interesses privatistas na educagao publica e o avango da
uberizacdo do ensino e da plataformizacdo da educacdo. Nas palavras de Saviani e Galvao
(2021), nessa modalidade de ensino remoto, sobre os arremedos da Educacdo a Distancia, ndo se
valoriza e se recupera o nucleo da pratica pedagodgica, que corresponde a triade
conteudo-forma-destinatario®. E, ao contrario, “tém-se pouco contetdo, pouco ensino, pouca
carga horaria, pouca aprendizagem e didlogo, e muitas tarefas” (2021, p. 42).

A guisa de explicar minha aproximagio ao objeto de tese, em 2022, em contato com a
Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, para levantamento das problematicas a respeito do
tema, que a priori versava sobre os sentidos e significados do processo de escolarizagdo dos

estudantes com deficiéncia’, a equipe técnica informou-me que estava em desenvolvimento, na

3 A triade serd mais aprofundada nos capitulos seguintes, momento em que abordaremos sobre a alfabetizagdo.

4 No Edital do Processo Seletivo do ano de 2021 para ingressar no Doutorado neste Programa de Pds-graduagdo em
Educagdo (PPGED-UFPA), entre as fase da selegdo, estava o envio de uma proposta de projeto de tese. Logo, essa
tematica foi construida para cumprir os requisitos da selegdo e recebeu aprovagdo com uma nota satisfatoria; somada
a outras etapas do processo seletivo (entrevista, prova de titulos, valida¢do da documentagdo da inscrigdo), recebeu
uma média que me oportunizou ocupar uma vaga para realizar o estudo de doutoramento. Todavia, 8 medida que me
aproximei do objeto, concomitantemente ao cumprimento dos créditos nas disciplinas obrigatdrias e optativas, e
considerando também a importancia de vincular a pesquisa com a linha do programa — Formagao de professores,
teorias e praticas educacionais —, redefini o objeto. Porém, ainda permaneceu o tema que me chama atencao desde a
graduacao em pedagogia (Educagdo Especial Inclusiva).
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rede municipal de Educagdo de Ji-Parand, em parceria com Tribunal de Contas do Estado de
Rondbénia — TCE-RO, um programa de formagdo de professores intitulado de “Programa
Alfabetizagao na Idade Certa” - PAIC. Mencionaram também que era um projeto ambicioso do
Tribunal, pois tinha como uma das metas, no prazo de até trés anos, alfabetizar todas as criancas
até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Diante dessa meta do PAIC, de imediato me veio uma momentanea felicidade de que
esse programa, ao mencionar todas as criangas alfabetizadas, necessariamente também iria
incluir o Publico da Educacao Especial — PEE. No entanto, conclui que ndo deveria me contentar
com a aparéncia desse fendmeno, visto que vivemos em uma sociedade regida pelo modo de
producdo capitalista, e ¢ um paradoxo falar de inclusdo nesse sistema sem abordar também a sua
superagdo. Como também, a priori, percebi um ineditismo em verificar, nos Programas de
Formagdo de Professores, a presenca de um o6rgao publico do judiciario na coordenagdo. Acerca
desse o6rgao publico, o TCE-RO, como compreende o ordenamento juridico, “trata-se de um
orgao de controle externo, especializado em analise de contas publicas” (Feitosa, 2015, p. 4,
grifo nosso).

Diante disso, a respeito de introduzir o tema controle, na disciplina obrigatdria cursada
no segundo semestre de 2021, da linha do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo, intitulada
de “Formacao, Profissionalizacdo e Trabalho Docente”, ministrada pelos professores Dra. Arlete
Camargo e Dr. Benedito Ferreira, apropriei-me de literaturas criticas que abordam a formacao de
professores no Brasil, ¢ me deparei com os termos: “controle”, “interferéncia na pratica
pedagodgica”, “avaliacdo em larga escala”, “accountability”. Geralmente, essas nominacdes estao
ligadas a parceria publico-privada, destacando-se o 6rgdo do poder executivo (prefeituras
municipais, secretarias de educagdo, governos estaduais e a Unido) e legislativo na promulgacao
de leis e propostas legislativas a servico da hegemonia burguesa, que vem implementando
parcerias com o setor privado. Apesar das pesquisas, ndo encontrei na literatura do referencial
destaque para o tema entre os 6rgdos do setor judiciario. Logo, qual seria o papel do TCE-RO
nas formacgdes de professores alfabetizadores em Rondonia? A quem interessa esses programas
de formagdao? O que a formagdo coordenada por esse 6rgdo vem abordando a respeito da
alfabetizacdo ao PEE? A despeito de delimitar outras questdes norteadoras neste trabalho que
serdo expostas adiante, essas e outras indagacdes me movimentaram a explorar o tema em

questao.
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Aprofundando sobre o debate da escolarizagdo no ambito da legislagcdo federal (Brasil,
1988; 1996; 2008; 2012; 2015), todos os estudantes com e sem deficiéncia tém direito ao acesso
a escola regular, e isso se efetiva na garantia de suportes e recursos. Ao PEE, apresenta-se o
direito de acesso a professores especialistas na area da deficiéncia, salas de recursos
multifuncionais, entre outras garantias. Contudo, o que se percebe atualmente ¢ a precarizagdo
desses servigos e outros retrocessos, a exemplo da tentativa de aprovacao do Decreto n® 10.500
(Brasil, 2020), que Institui a Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e
com Aprendizado ao Longo da Vida®, o qual foi revogado.

Na cidade de Ji-Parana, no ano de 2021, apenas 44% das escolas tinham salas de
atendimento educacional especializado (14 escolas da rede municipal); e 78% das escolas
tinham acessibilidade (25 escolas da rede municipal) (INEP, 2021). Essa falta de recursos vai de
encontro ao que prescreve a legislacdo federal em se tratando do Publico da Educagdo Especial,
que sdo alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao.

Em 2015, foi instituida uma importante lei para o avanco dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Trata-se da Lei Brasileira de Inclusdao, n® 13.146 (Brasil, 2015), que estabelece
diretrizes para a inclusdo social e cidadania das pessoas com deficiéncia. Em seu art. 8° temos

(Brasil, 2015, p. 3):

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com deficiéncia,
com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satde, a sexualidade, a
paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagao, a
comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convenc¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis ¢ de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

Conforme posto acima, a norma nao trata apenas do direito a educa¢ao, mas amplia-se ao
direito a inclusao social e a cidadania. Também estabelece diversas orientagdes ao direito do

publico. Todavia, nos anos seguintes, até o ano de 2024, percebemos um vacuo e uma inércia do

® Com um discurso voltado a necessidade de desenvolver uma educac¢do mais inclusiva e 'livre de ideologias', essa
proposta contrariava as diretrizes de inclusdo escolar. Ao adotar uma retorica antiesquerda e supostamente 'nao
ideolodgica', em sintonia com o contexto politico do antigo governo de extrema-direita bolsonarista, ocultava sua
propria ideologia, baseada nos interesses do mercado e nas parcerias publico-privadas. Como consequéncia,
desviava estudantes com deficiéncia da escola regular para institui¢oes filantropicas e assistencialistas.
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Estado em publicar normas e orientagdes relativos ao tema. Pode-se assumir como hipdtese que
esse descaso dado a essa parcela da populagdo tem relacdo com o fato de que, durante um grande
periodo — 2016 a 2022° —, o Brasil foi governado por partidos da extrema direita, aprofundando
as desigualdades sociais, tendo sido terreno fértil as propostas neoliberais e suas agendas, no que
concerne as politicas sociais e a educagao.

Acerca desses elementos, ¢ importante apontar que as propostas sobre a inclusio escolar
vém sendo debatidas ha décadas, e que também ndo estdo fora de cogitacdo os interesses
mercadoldgicos capitalistas. Cabe apontar ainda que, no sistema de classes regido pelo capital, a
escola tem sido subordinada a Teoria do Capital Humano, capacitando os individuos a
habilidades e competéncias para o mercado de trabalho (Barroco; Matos; Ferreira, 2023; Pansini;
Matos, 2018; Saviani, 2019) e para o proprio desemprego, uma vez que o mercado necessita de
uma reserva de desempregados, o que configura exclusdo do acesso as riquezas acumuladas
historicamente (culturais e materiais). Por outro lado, aqueles individuos impedidos de
acompanhar essa logica, seja por uma limitagao organica, sdo incorporados ao sistema por meio
de uma dialética de inclusdo excludente. Nessa dinamica, acabam marginalizados e
invisibilizados pelo capital (Michels, 2004), enquanto sao submetidos a um paternalismo em que
instituigdes filantropicas assumem a responsabilidade de cuidar, garantindo que ndo interfiram na
logica de exclusao camuflada pela inclusdo (Carvalho; Martins, 2011).

Apresentam Michels (2004) e Michels e Vaz (2017) que a propria area da Educagdo
Especial se constituiu @ margem da Educacdo Regular, e que foi apenas a partir da década de
1990, com a influéncia das politicas internacionais (Unesco, 1990; 1994), que passou-se a
considerar que o atendimento a pessoa com deficiéncia deveria ocorrer preferencialmente na
Educacdo Basica. Essas politicas chegaram em um momento crucial do capital, como estratégia
de “educar” a classe pobre e trabalhadora, supostamente em busca da corre¢do de problemas
sociais e econOmicos, colocando em voga o acesso a educacdo em paises periféricos,
declarando-se como tarefa primordial de tais politicas responder as altas taxas de pobreza e aos
altos indices de mortes por doengas. Tais problemas sdo apontados nesses documentos, muitas

vezes, como associados a quantidade de filhos por familia, além de indicarem que o fracasso

¢ Com o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, assumiram candidatos da direita, entre eles Michel Temer
(MDB), seguido pelo candidato da extrema direita, Jair Messias Bolsonaro, a época filiado ao Partido Social Liberal
(PSL). Importante destacar que, apds o golpe do impeachment, houve diversas mudangas em nomes de partidos da
direita, deixando a conta dos escandalos de corrupg¢do ao Partido dos Trabalhadores que em 2018 ndo conseguiram
reeleger presidente.
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escolar tem sido maior em individuos oriundos da classe pobre, reduzindo a questdo da ndo
escolarizagdo ao ambito escolar e familiar (Barroco; Matos; Ferreira, 2023; Pansini; Matos,
2018).

Atribuir como funcdo da escola corrigir os problemas sociais, implica direcionar ao
campo de formagdo de professores a responsabilidade de atender a essas demandas do meio de
produgdo (Saviani, 2019). Durante um longo periodo, a psicologia e a medicina voltaram suas
investigacdes para o ambiente escolar, buscando responder a problematicas que emergiam nesse
contexto. Esse fato contribuiu para a rotulagdo de situacdes relacionadas a desigualdade social e
a falta de recursos humanos e pedagogicos, que passaram a ser interpretadas como um fracasso
associado, de forma articulada, a fatores culturais e bioldgicos.

Maria Helena de Souza Patto (Patto, 2022), pioneira no Brasil nos estudos criticos em
Psicologia Escolar, denuncia os falsos diagndsticos aos alunos da periferia, que receberam laudos
que atestavam uma deficiéncia ou aquilo que ela denunciou como “falsos débeis”. Notadamente,
no referido periodo, o fendmeno da medicalizagdo da educagdo, no sentido de atribuir a
responsabilidade pelo ndao aprender ao aspecto bioldgico, emergiu na educacdo basica, e
prossegue até os dias atuais.

Na década de 1980, a pobreza e o analfabetismo eram frequentemente utilizados como
critérios para determinar supostos diagnosticos de debilidade mental (Patto, 2022). Percebe-se
entdo que a tematica da alfabetizacdo vem se destacando como crucial na fungdo atribuida a
educacdo na agenda global, em que se destacam os programas e politicas voltadas a area,
movimentando a academia cientifica a discutir esses temas (Pureza; Nascimento; Ferreira, 2022).
Em oposi¢do a func¢ao dada a educagdo nesses programas de alfabetizacdo, Saviani (1999; 2019),
elaborador da Pedagogia Historico-Critica, a alfabetizagdo € ndo apenas um requisito essencial
para o exercicio pleno da cidadania, mas também uma das primeiras € mais importantes
produgoes histdricas sistematizadas. O autor entende a alfabetizagdo como fundamental para que
o individuo se aproprie das demais riquezas culturais produzidas ao longo da histéria, sendo uma
condig¢do sine qua non para essa apropriagao.

Se, por um lado, alfabetizar e ser alfabetizado ¢ condigdo para cidadania, (oportunidades
de trabalho digno, exercicio dos direitos politicos e sociais), por outro, também ¢ essencial para a
emancipacdo humana (estdgio do desenvolvimento humano pleno, omnilateral), uma

possibilidade a partir da ascensdo a uma nova sociedade, mais justa e igualitaria, o que atribui
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uma outra fun¢do a educagdo escolar, muito além do que propdem as agendas capitalistas.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE, em 2022, 10
milhdes de brasileiros eram analfabetos (IBGE, 2022). Explorando esses dados a titulo de
problematizagao e justificativa deste trabalho, aos alunos com deficiéncia tem sido negada, em
grande parte, a condi¢ao de cidadania e de emancipacdo humana. Ha casos, por exemplo, em que
esses alunos chegam ao ensino médio e as universidades sem terem alcangado niveis adequados
de apropriacdo da linguagem escrita. Os dados do IBGE (2022) corroboram esses apontamentos
ao indicarem que quase 20% das pessoas com deficiéncia no Brasil sdo analfabetas.

De igual maneira, o analfabetismo vem se destacando entre outros grupos excluidos,
como os indigenas, ribeirinhos e populagdo quilombola, o que demonstra qual o grau de
importancia esses grupos tém para o sistema capitalista, especialmente pelo viés da
produtividade ou da ndo produtividade desses sujeitos.

Em prosseguimento, verifica-se que a polémica do fracasso escolar e sua relagdo com o
analfabetismo também foi discutida por Patto (2022), em sua pesquisa realizada na década 1980.
Quando a crianca ndo conseguia se apropriar da linguagem escrita, o sistema taxava-os como
“deficientes”, e isso demonstrava a posi¢cdo social estabelecida para esse grupo minoritario,
impondo o estigma de que ter uma deficiéncia era uma tragédia social, justificando o fato de
aquela crianga ser analfabeta.

Frequentar a escola basica regular e ndo aprender a ler e a escrever ¢ uma gravissima
expropriagdo de direitos, e ainda existem no Brasil, atualmente, criancas sem acesso a escola
regular. Dentre elas, estdo as pessoas com deficiéncia, ja que, apesar do movimento pela inclusao
escolar, tal direito é negado por diversas razdes, sendo a mais latente’ a falta de cuidadores e de
outros suportes. Isso expressa algo essencial, a saber: a dialética da inclusao excludente.

Sobre as condi¢des de acesso, permanéncia e desenvolvimento escolar do Publico da
Educagdo Especial (PEE), estas tém sido postas em discussdo na literatura (Barroco; Matos;

Ferreira, 2023; Barroco; Tada, 2022). Nesse sentido, alguns autores destacam a necessidade de se

7 Cito uma experiéncia ocorrida no ano de 2022, quando, na escola em que exer¢o fun¢do como orientador escolar,
uma familia foi orientada a ndo levar seu filho as aulas presenciais pela falta de cuidador. Diante da situagdo, fiz um
relatdrio e encaminhei aos 6rgéos de protegdo a Crianca e ao Adolescente, relatando os direitos da crianga. Ela tinha
direito ndo apenas a um cuidador, que continua sendo o maior argumento dos Sistemas de Ensino para ndo
receberem alunos com deficiéncia, mas também a uma Sala de Recursos Multifuncionais, a professores especialistas
e demais recursos. As solicitagdes foram acatadas pelos orgdos de protecdo. Hoje, essa crianga ¢ atendida por
especialistas, tem suporte de cuidador e a escola montou e equipou uma Sala de Recursos Multifuncionais para seu
atendimento.
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discutir a formagdo dos professores para esse campo (Barroco, 2011; Michels, 2004; Michels;
Vaz, 2017). Barroco (2011) e Michels, Shiroma e Evangelista (2011) sublinharam essa
importancia e alertaram sobre o aligeiramento das formagdes de professores, que, correlatas ao
capital, esvaziam-se de contetdos cientificos. Ainda, debateram sobre as consequéncias dessas
formagdes serem mediadas, em sua maioria, por instituicdes privadas de Educacdo a Distancia,
prevalecendo uma formacao instrumental e imediatista.

Saviani (2019), analisando as ideias pedagogicas dos professores entre os anos de 1990
até os dias atuais, apresenta que, com a tentativa de superacdo dos modelos de administracdao
taylorista e fordista, como alternativa para a crise de 1970, o toyotismo passou a ser utilizado
como estratégia. Esse modelo reordena mundialmente as politicas educacionais. Seguindo a
logica do mercado, procura-se formar um professor agil, flexivel, de formacao aligeirada,
baseada no utilitarismo e no imediatismo da cotidianidade, que “prevalece sobre o trabalho
paciente e demorado de apropriacdo do patrimdnio cultural da humanidade” (Saviani, 2019, p.
119).

Fazendo um contraponto, se por um lado o trabalho desenvolvido na Educacao Bésica
para as criangas sem deficiéncia requer uma so6lida formacdo tedrico-metodoldgica, por outro
lado, deve-se discutir, de modo especial, uma formagao de qualidade para quem trabalha com o
Publico da Educacdo Especial. Esse trabalho deve ser desenvolvido de forma ndo isolada, em
que se considera apenas os profissionais da educacdo especial, como o cuidador, o monitor, o
professor de Lingua Brasileira de Sinais — Libras, o intérprete de Libras, o professor de sistema
Braille e demais profissionais da é4rea; ¢ preciso ampliar a discussdo a formacdo daqueles
professores que atuam na sala de aula regular®.

Isso significa discutir a aplicagdo de recursos tecnologicos e suportes de acessibilidade,
que sdo valiosos, mas ineficientes, quando o professor que acompanha esses estudantes na sala
regular ndo se apropria dos elementos historicos e cientificos, na sua formacdo, que o
proporcionem romper com padrdes biologizantes, com a influéncia de teorias que naturalizam o
desenvolvimento humano e visam ajustar o individuo com deficiéncia a ordem vigente. No

entanto, ocorre justamente que as formagoes t€ém-se esvaziado dessas producdes cientificas, em

8 Compreendo que existem trabalhos que discutem a apropriagdo da linguagem escrita pelos alunos com deficiéncia
e que sdo pautados em teorias criticas como a Pedagogia Historico-Critica e a Teoria Historico-Cultural. No entanto,
esses trabalhos e estudos ndo sdo materializados de forma hegemonica nas formagdes de professores, por isso a
necessidade de investigar o tema, conforme sera tratado nas se¢des seguintes.
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detrimento de uma formacao aligeirada, precaria e direcionada a pratica instrumental, elementos
das teorias pedagdgicas hegemonicas’.

Essas problematizacdes a respeito do esvaziamento de conteidos escolares nas
formacgdes, da influéncia das teorias e das concepgdes pedagdgicas que orientam esses encontros,
apresentam-se neste trabalho como elementos a serem investigados nas formagdes docentes
(iniciais e continuadas). Diante disso, adota-se, como hipdtese, que na formacao de professores
alfabetizadores, no que concerne a formacao inicial, o curriculo dos cursos superiores, as
ementas e os conteudos, ao tratarem da alfabetizacdo, ndo focalizam elementos relacionados ao
PEE. Seguidamente, as concep¢des de educacdo especial postas nos documentos acompanham a
logica da base médico-psicoldgica, focalizando na identificagdo de sinais de deficiéncia e em
desenvolver um trabalho instrumental e pratico.

Nas formagodes continuadas, apesar do avango sobre o tema da Inclusao Escolar e da
discussdo acerca do respeito as diferencas, essas formagdes se restringem a debater os direitos do
publico-alvo, ademais, focalizam nas caracteristicas biologicas de cada deficiéncia e dao
importancia ao diagndstico, ao laudo médico e ao parecer psicopedagdgico para a pratica
pedagdgica (modelo médico).

Também se levanta como hipotese que a base psicologica norteia esses encontros
formativos, e as concepgdes pedagdgicas do aprender a aprender também exercem suas
influéncias, esvaziando teoricamente o trabalho docente e sua formacao, reproduzindo a agenda
neoliberal para formar o individuo pragmadtico, instrumental e polivalente. Os contetidos
cientificos que apresentam a discussdo sobre os caminhos alternativos que possibilitam a
apropriacdo da linguagem escrita e dos conteudos clédssicos produzidos pela humanidade sdo
reduzidos ou postos em segundo plano nessas formacgoes.

No quadro 1 abaixo apresentam-se as questoes norteadoras e os objetivos que guiaram

esse trabalho de doutoramento.

Quadro 1 — Sintese das questdes norteadoras e objetivos da pesquisa

Questoes norteadoras Objetivos

Questiio central: Considerando as concep¢des | Objetivo geral:  Analisar os encaminhamentos da

pedagogicas, de aprendizagem e desenvolvimento, [ agenda neoliberal a formagdo inicial e continuada dos
de educacdo especial, quais encaminhamentos e

® Para Saviani (2019), teorias pedagogicas hegemonicas sdo aquelas que se destacam nas agendas neoliberais e
cooperam para a hegemonia da classe dominante. Entre elas, tém-se as pedagogias tecnicistas, construtivistas, das
competéncias, neotecnicista, do professor reflexivo, da escola nova, entre outras.
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determinag¢des da agenda neoliberal as formagdes | professores alfabetizadores a educagdo especial
(inicial e continuada) dos  professores | inclusiva em  Ji-Parana-RO, considerando as
alfabetizadores a educag@o especial inclusiva estdo | concepgdes pedagogicas, concepgdes de aprendizagem
presentes em Ji-Parana-RO? e desenvolvimento e de educacdo especial.

Quais concepgdes pedagogicas, de aprendizagem ¢ | Objetivo especifico 1: Levantar e discutir, com base
desenvolvimento ¢ de educagdo especial estdo | nos documentos legais municipais sobre o tema da
presentes nos documentos legais (cadernos de | alfabetizagdo e da inclusdo escolar, se os elementos
formagdo, programas, leis, programas de | verificados coadunam para um trabalho de
alfabetizagdo e inclusdo) da rede municipal de | alfabetizacdo para a emancipa¢do humana ou se as
ensino de Ji-Parana-RO? propostas contribuem com a agenda neoliberal.

Quais concepgdes pedagdgicas, de aprendizagem e | Objetivo especifico 2: Mapear e discutir, por meio dos
desenvolvimento e de educagdo especial sdo | documentos legais do curriculo das instituigdes de
apontadas nos documentos legais (PPCs, ementas, | ensino superior, que tematicas da alfabetizagdo e da
plano de ensino) de formagdo inicial dos cursos | inclusdo escolar sdo abordadas, apontando quais

superiores que formam/formaram esses professores | concepgdes pedagogicas, de aprendizagem,
alfabetizadores? desenvolvimento e de educagdo especial sdo
mencionadas.
Quais concepgdes pedagogicas, de aprendizagem Objetivo especifico 3: Mapear e discutir a formag&o
e desenvolvimento e de educagdo especial, a continuada que trata sobre a alfabetizagio e
respeito da alfabetizagdo e da inclusdo escolar, escolarizagdo dos alunos da Educagdo Especial
estdo presentes nas formagdes continuadas da rede Inclusiva, identificando as concepgdes de aprendizagem
municipal de ensino de Ji-Parana-RO? e desenvolvimento, concepgdes pedagdgicas e de
educagdo especial que norteiam esses encontros
formativos.

Fonte: Elaboragdo do autor (2024).

ApOs apresentar as questdes norteadoras e os objetivos do trabalho, € pertinente explicar a
escolha do titulo desta tese, a saber: “Formacgdo de professores alfabetizadores a educagao
especial inclusiva em Ji-Parand-RO: qual agenda?”. Primeiramente, percebi que em alguns
encontros formativos realizados na rede municipal de ensino a alfabetizacdo quase ndo se
mencionavam o PEE. Em outros encontros formativos a respeito da Educacao Especial Inclusiva
ndo se encontram entre os participantes os professores alfabetizadores, tornando incoerente a
ideia transmitida nas palestras e eventos de que o Estado desenvolve uma educagdo de qualidade
para todos.

Segundo, considerando o que sera exposto ainda nas proximas secdes a respeito dos
encaminhamentos da agenda capitalista as politicas de alfabetizacao, ¢ imperioso entender que,
no sistema neoliberal, uma conquista da classe subalterna precisa ser analisada para além da
imediaticidade, e a literatura exposta adiante demonstrara que essas politicas se desenvolvem a
partir de um efeito semelhante a um cavalo de troia, isto ¢, externamente aparentam boas
intencdes, mas, do ponto de vista da esséncia, sdo bastante danosas.

Em terceiro lugar, compreendo que, apesar dessas politicas de alfabetizagdo com
boas/mas intengdes dirigidas a formacao de professores e aos estudantes sem deficiéncia, hd um

coletivo comprometido com uma educacao publica de qualidade, que vem avangando a fim de
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desnudar as agendas neoliberais e trabalhando para uma alfabetizacdo que ndo se resume a
quantificar portugués e matematica, mas almeja superar a logica do mercado. Conforme os dados
expostos do IBGE, apesar do niimero alarmante de analfabetismo no Brasil, destacam-se nos
indices as pessoas com deficiéncia, os indigenas, os quilombolas, os ribeirinhos, os imigrantes
etc., sujeitos considerados como improdutivos'® ao sistema devido a determinada condigdo. Por
isso, indaga-se: diante de tantas reunides, congressos, pautas politicas, promulgagdo de leis e
programas de formacao de professores, quais paginas dessas agendas sao reservadas ao PEE?

Para alcancar os objetivos deste estudo, o trabalho foi estruturado em trés se¢des: uma
secdo tedrica e duas secdes dedicadas aos procedimentos metodologicos, a coleta de dados e as
analises. Na secdo tedrica, “Contribuicdes do Materialismo Historico-Dialético na Pesquisa
sobre Educagdo Especial Inclusiva e a formacao de professores alfabetizadores: caminhos a
emancipag¢ao humana”, apresentei como o Materialismo Historico-Dialético (MHD) foi adotado
neste trabalho, destacando-o tanto como uma visdo de mundo quanto como uma praxis, € um
método para compreensao/superagao dessa praxis. A literatura selecionada foi levantada através
de uma pesquisa bibliografica, com buscas em dossi€s de revistas sobre o tema, em publicacdo
de coletivos, grupos de estudos e de trabalhos que utilizam como base o0 MHD, a Pedagogia
Historico-Critica e a Teoria Historico-Cultural.

A terceira secdo, intitulada “Materialismo Histdrico-Dialético como procedimento
metodoldgico e aproximagdo ao objeto”. Neste capitulo, enfatiza-se o método como fundamento
para os procedimentos metodologicos adotados. As categorias contradicdo, mediagcdo e
totalidade, do MHD, auxiliaram na discussdo e na coleta de dados. Para cumprir os objetivos
estabelecidos, realizamos um estudo documental, baseado no levantamento e na analise de
documentos (planos de cargos e carreiras, leis, programas e projetos municipais, cadernos de
formacgao, planos de cursos e ementas), buscas da literatura sobre a tematica, pesquisa de campo,
utilizando as técnicas: aplicagdo de questionarios com vinte professoras alfabetizadoras,
entrevistas com sete professoras e entrevista com uma profissional responsavel pelo setor da
Geréncia de Educacdo Especial da rede de ensino. Além disso, foi realizada uma observagao
participante durante as formacdes continuadas sobre alfabetizagdo e inclusdo escolar voltadas ao
publico da Educacao Especial.

Apresenta-se, ainda na referida secdo, o contexto da pesquisa, a estrutura e o

1% Segundo a teoria do capital humano, a maxima ¢ transformar todos em produtivos. Mas existem peculiaridades ou
beneficios de se pertencer ou ndo a certos grupos excluidos, tratando-os como improdutivos.
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organograma da Secretaria Municipal de Educacdo de Ji-Parand, sua estrutura remuneratdria e
carreira dos professores, bem como o financiamento a Educagdo Especial Inclusiva. Embora
esses elementos nao tratem diretamente do objeto de estudo, contribuem para sua compreensao,
permitindo extrair suas abstragdes mais significativas e aproxima-lo de sua totalidade.

A terceira e ultima secdo, “Movimento de sincrese, sintese, e tese — analise da formacgao
inicial e continuada dos professores alfabetizadores em Ji-Parana-RO”, foi dedicada a expor os
dados especificos do objeto, apos a aplicagdo das técnicas da pesquisa anunciadas no capitulo
anterior. Além da exposi¢do dos dados, foi realizada uma anélise pautada no movimento da
logica dialética: tese-antitese-sintese-tese. Cada subsecdo foi organizada na intencdo de cumprir
o que foi posto como objetivo no trabalho de doutoramento. Por fim, apresenta-se a tese

defendida.
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2 CONTRIBUICOES DO MATERIALISMO HISTORICO-DIALETICO NA PESQUISA
SOBRE EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA E A FORMACAO DE PROFESSORES
ALFABETIZADORES: CAMINHOS A EMANCIPACAO HUMANA

A formulacdo do problema e dos objetivos desta pesquisa foi fundamentada em um
levantamento da literatura, o que nos permitiu fazer uma busca bibliografica de textos que
compdem nossos capitulos tedricos. Durante esse processo, exploramos a producao académica
conforme a aproximagdo ao objeto exigia a analise de conceitos e categorias emergentes da
empiria. A técnica de revisdo narrativa “¢ adequada para a fundamentacdo teorica de artigos,
dissertacdes, teses, trabalhos de conclusdo de cursos” (Unesp, 2015, p. 2). Diferentemente de
outras revisdes de literaturas, como a sistematica e a integrativa, em que as respostas das
questdes norteadoras pré-estabelecidas se encontram na literatura e seguem padrdes e etapas
rigidas, na narrativa, “a selecdo dos artigos € arbitraria, provendo o autor de informacgdes sujeitas
a viés de selecdo, com grande interferéncia da percepgao subjetiva” (Unesp, 2015, p. 4).

As buscas foram efetuadas no sitios: Scielo, Base de Teses e Dissertagdes da Capes
(BTD) e no Google Académico, além disso, consultamos dossi€s publicados em revistas
académicas e buscamos publicagdes de grupos de estudos e de coletivos sobre a tematica.
Realizamos um levantamento inicial entre setembro (dias 20 a 22 de setembro) e novembro (dia
17 de novembro) de 2022, que se estendeu até julho'' de 2024. A medida que identificavamos
elementos abstraidos no trabalho de campo, tornou-se necessario retornar a literatura para
aprofundar sua compreensao.

No Scielo, Google Académico e na Base de Teses e Dissertagdes da Capes, utilizamos os
descritores “formacdo inicial”’, “formag¢do de professores”, “formacdo de professores
alfabetizadores para Educagdo Especial Inclusiva”, “inclusdo escolar”, “educacdo especial”,
“pedagogia historico-critica”, “teoria historico-cultural” e “materialismo historico-dialético”. A
escolha dos textos levou em consideracdo aqueles que recuperam a base Materialista
Historico-Dialética, adotada neste trabalho. A selecao considerou, ainda, a compreensao de que a

inclusdo escolar ¢ tratada em um bloco contextual e historico excludente. Por isso, almeja-se

' Apesar de nossa selegdo dos textos ser arbitraria, destacamos algumas datas especificamente em que ocorreram
essa sele¢do. No ano de 2022, de 10 de setembro a 08 de outubro. No ano de 2023, dia 17 a 19 de junho, fizemos
outro levantamento da literatura e sele¢do de novos textos. Apds a qualificagdo da tese ocorrida em 29 de novembro
de 2023, na data de 10 de dezembro fizemos nova selecdo de textos para cumprir as orienta¢des e selegdo de nova
literatura para agrupar conceitos. De 06 a 08 de julho de 2024, efetuamos a tltima selecdo de textos.
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avancar em direcdo ao reino da liberdade, o que implica a superacdo das estruturas desta
sociedade. Incluimos textos que apontam a importancia dos contetidos cientificos no processo de
inclusdo escolar; e, por fim, a relevancia da praxis, recuperando a necessidade de se trabalhar em
prol dessa superacdo, de modo a articular dialeticamente teoria e pratica social.

No decorrer deste capitulo teodrico, os textos levantados nos fizeram compreender que
existem poucas produgdes e discussdes a respeito do tema “Formagdo de professores
alfabetizadores a Educagdo Especial e Inclusiva”. Sobre o estado de Rondonia, textos
semelhantes acerca desse debate cientifico ndo foram encontrados.

Como resultado dessa sele¢do de textos, recuperamos literaturas da psicologia escolar
critica (Patto, 2008; 2022; Marcondes, 2014), que discutem e se fundamentam na teoria
histérico-cultural (Barroco, 2007; 2011; Barroco; Tada, 2022; Camizao; Victor, 2018; Facci,
2011; Patto, 2022). Textos e obras de L. S. Vigotski que priorizam conceitos elaborados no
periodo mais dialético da sua construgéo teorica'? (Vygotsky, 1997; Vigotski, 2018; 2021). Obras
de autores classicos do Materialismo Historico-Dialético (Gramsci, 2000; 2001; Kosik, 1976;
Marx, 2010; 2023), textos de autores classicos da Pedagogia Marxista da Alegria (Snyders,
2001), textos de autores da Pedagogia Histdrico-Critica e seus colaboradores (Duarte, 2004;
2008; Martins, 2016; 2022; Martins; Marsiglia, 2015; Silva, 2024; Saviani, 1999; 2010; 2018;
2019; Saviani; Galvao, 2021; Marsiglia; Saviani, 2017), pesquisas da educacao que discutem o
tema da formagao de professores e da Educacao Especial Inclusiva dentro do aporte teorico do
Materialismo Historico-Dialético (Garcia, 2013; 2016; Garcia; Barcelos, 2021; Michels, 2004;
Michels; Shiroma; Evangelista, 2011) e textos de autores que discutem a tematica da Educagdo
Especial, que mesmo ndo assumindo o MHD, mantém uma postura critica frente a essa
sociedade desigual e excludente (Jannuzzi, 2004; Kassar, 2024; Mendes, 2024).

Essas referéncias serao expostas a seguir, em quatro subsecodes: “2.1 A relagdo entre
emancipa¢do humana e alfabetizacdo de todos os individuos com e sem deficiéncia”; “2.2
Aproximagdes entre as principais concepgdes recuperadas no estudo e as influéncias na
Educagdo Especial Inclusiva”; “2.3 Quatro teses para analisar a formagdo de professores a

Educagao Especial Inclusiva”; e “2.4 O escrito e o nao escrito nas agendas a formacao de

12 De acordo com Teixeira e Barca (2020), a obra de L. S. Vigotski passou por quatro periodos historicos e foram
influenciadas por diferentes perspectivas tedricas: reflexoldgica, behaviorista, historico-cultural e “Periodo sistémico
(1932-1934) — em que a consciéncia é compreendida como uma unidade sistémica dotada de significado e sentido
(Teixeira; Barca, 2020, p. 269).
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professores alfabetizadores & Educagdo Especial Inclusiva”.

2.1 A relagao entre emancipacao humana e alfabetizacdo de todos os individuos com e sem

deficiéncia

Na inten¢do de expormos a relagdo entre as principais temadticas recuperadas e o que
defendemos como emancipacdo humana, assumimos um tipo de educagdo escolar e de
alfabetizagdo, discutido nesta subse¢do. Para introduzir o estudo, recuperamos elementos do
Materialismo Historico-Dialético (MHD) e lancamos mao do pensamento de Frigotto (1991), ao
apontar que a teoria contribui no direcionamento dos procedimentos metodologicos da
investigacdo cientifica, ¢ o método orienta e apresenta uma postura/visao de mundo ¢ uma
concepgao de praxis.

Como visdo de mundo, assumimos uma postura diferente de outras visdes que t€m como
caracteristica a reproducdo logica a-historica, organizacdo logica e harmodnica da realidade,
neutralidade, separag¢do da subjetividade e objetividade com foco no objetivismo, isolamento das
unidades, negagdo da inter-relagdo entre sujeito e objeto, negacdo da relacdo entre realidade
objetiva e subjetiva (Frigotto, 1991). De forma diferente, no MHD, o pensamento ¢ as ideias sdo
reproduzidas como “reflexo'® da realidade objetiva. Nessa compreensdo, a realidade objetiva
ndo carece prestar contas ao ideal, visto que € o real concreto que determina e ¢ determinado.
Para o autor (Frigotto, 1991, p. 75), “o desafio do pensamento — cujo campo proprio de mover-se
¢ o plano abstrato, tedrico — € trazer para o plano do conhecimento essa dialética do real”.

Assumimos o0 MHD como praxis da necessidade de que, para o processo de emancipagdo
humana, deve haver uma transi¢do do reino da necessidade (sociedade capitalista) para o reino
da liberdade. Aproximando-se dessa discussdo, no texto “A transformagao socialista do homem™

[Tradugdo nossa], Vygotsky (1930/1994, p. 3) apresenta:

Em um extremo da sociedade encontramos a divisdo [N. do T.: “alienagdo”] entre o
trabalho intelectual e o material, a separacdo entre a cidade e campo, a exploragdo
implacavel do trabalho de criangas ¢ mulheres, a pobreza ¢ a impossibilidade de um

3 Faco mencdo a essa mediacdio no campo investigativo do método em Marx. Compreendo que, radicalmente, na
Teoria Historico-Cultural, especificamente Vygotski pontua sobre o campo das mediagdes do desenvolvimento da
personalidade consciente. No caso, apreender a realidade, ainda que ela seja cadtica, ou propriamente compreender a
sua esséncia, caminha pela mediacdo da linguagem, dando destaque ao significado da palavra (Vygotski,
1934/2001). Em sintese, tudo ¢ atravessado pela mediacdo da linguagem.
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desenvolvimento livre ¢ omnilateral do pleno potencial humano; e no outro extremo,
folga e ostentagdo.

Conforme o trecho, verifica-se que, na sociedade capitalista, ha uma restricio da
possibilidade de desenvolvimento humano pleno e omnilateral, por isso, surge a necessidade de
se trabalhar para essa superagdo — praxis. Segundo Frigotto (1991, p. 73), o MHD, enquanto
préaxis, ¢ a “unidade de teoria e pratica na busca da transformacdo e de novas sinteses no plano
do conhecimento e no plano da realidade historica.

Em relacao ao processo de emancipagdo humana, Marx aponta:

A emancipagdo politica ¢ a redugdo do homem, por um lado, a membro da sociedade
burguesa, a individuo egoista independente, e, por outro, o cidaddo, a pessoa moral. Mas
a emancipa¢do humana s6 estara plenamente realizada quando o homem individual real
tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se tornado ente genérico na qualidade de
homem individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual, nas suas relagdes
individuais, quando o homem tiver reconhecido e organizado suas ‘forces propres’
(forcas proprias) como forgas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si mesmo
a forga social na forma da forga politica (Marx, 2010, p. 54).

No texto “Sobre a questdo judaica” (Marx, 2010) identificamos duas concepgdes de
emancipagdo anunciadas. A primeira aponta a emancipagao politica, com exemplos da superacao
da sociedade feudal a sociedade capitalista/burguesa como temporariamente revoluciondria. Mas
essa emancipacdo politica, apesar de superar diversas condigdes de exploragdo impostas pela
ordem feudal (com hegemonia da nobreza e da igreja) sobre a serviddo, introduz novas formas
de exploragdo e exclusao social, por meio de uma nova divisao de classes sociais; € a burguesia
passa gradativamente a ser classe hegemonica exploradora (Marx, 2010; Saviani, 2019). O
caminho & emancipac¢do, de acordo com Marx (2010; 2023), seria o das revolugdes. A
emancipagdo politica tem como seu motor a revolugdo politica, e ¢ compreendida, nos estudos
marxistas, como momento parcial a revolugao finalistica — a emancipa¢do humana.

A segunda concepgdo ¢ a emancipagdo humana, aquela almejada, o ponto de chegada da
organizagdo da classe trabalhadora. Recuperando o conceito filoséfico de ética, a emancipagdo

humana pode ser entendida como a finalidade que guia as a¢des' dos individuos. Apenas uma

revolugdo social tornaria possivel o alcance da emancipagcdo humana, tendo em vista que “a

' Diversas doutrinas filosoficas recuperam e conceituam a ética em dois grupos: eudaimonistas — a felicidade como
o valor ¢ o bem maior a se atingir; pragmaticas — utilidade das agdes humanas como bem e o valor maior a se
atingir.
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esséncia humana ¢ a verdadeira comunidade humana” (Marx, 2010, p. 75).

Apesar de Marx (2010; 2023) apontar as revolugdes como caminho as concepgdes de
emancipagdo anunciadas, a sociedade capitalista tem sido metamorfoseada, com o passar das
décadas, chegando ao seu patamar mais crucial de exploracdo e de organizagao politica, cultural,
econdmica e social, o que pode dificultar sua superagdo pelos meios disponiveis a época do
autor, demandando novas estratégias para o processo revolucionario, conforme o tempo
historico.

As novas formas de organiza¢do da sociedade capitalista aproximam-se do conceito de
bloco histérico como a forma de organizagdo de uma determinada sociedade no campo politico,
econdmico, cultural e social (Portelli, 1983). Gramsci (2000), em outro contexto historico, a
Italia do século XIX, trouxe elementos para andlise contextual do bloco histérico daquela
sociedade, identificando que as formas de revolugdes anunciadas por Marx no periodo historico
anterior, necessariamente, precisariam ser contextualizadas na nova sociedade burguesa.

O sardenho'® apresenta o conceito de Estado Ampliado, descrevendo a relagdo entre a
infraestrutura e a superestrutura. Entende-se a infraestrutura como a base econOmica, € a
superestrutura como a sociedade civil e a sociedade politica. Compreende-se como sociedade
civil os aparelhos privados de hegemonia que servem para manter o consenso no bloco historico
capitalista (escolas, igrejas, midia, ongs, institui¢des privadas, bancos, lobbys), que conservam
seus interesses ideologicos e financeiros disseminando suas visdes de mundo. A sociedade
politica composta por aparelhos como tribunais de justica, tribunais de contas, policia, exército,
orgdos da justiga e o Estado, que trabalham produzindo a coer¢do e o consenso da hegemonia'®,
produz agdes que se efetivam, além das agdes especificas e diretas de coer¢do, por meio de
promulgacao de leis, decretos, documentos legais € normas que advogam ou nao aos interesses
da hegemonia, apropriados neste trabalho como conceito de politica (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2002).

A partir da metade do século XIX, mudancas na estrutura social emergiram,
condicionando e movimentando a superestrutura (sociedade civil e sociedade politica). Se antes
o Estado utilizava prioritariamente a repressdo para manter o controle — como se observa nas

revolugdes da época de Marx, que recorriam a forga fisica, ao aprisionamento e a repressao —,

15 Antdnio Gramsci (1891-1937), natural de Sarda, cidade Italiana.
' Atualmente, a hegemonia que se expressa na sociedade politica é a da classe burguesa, tendo em vista sua alta
representatividade no d&mbito da sociedade politica.
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para Gramsci (2000), apds isso, o Estado passou a procurar manter uma relagdo harmonica entre
a sociedade civil e a sociedade politica. Para isso, utiliza-se do consenso para manter o controle,
educando e disseminando seus slogans por meio de seus aparelhos privados de hegemonia
(difusdo de jargdes e visdoes de mundo da sociedade burguesa, como competitividade,
meritocracia e outros que abordaremos no texto).

O que Gramsci (2000) propde ndo € uma revolucao estritamente pela forga fisica, por
lutas armadas, mas também por mudancas profundas na sociedade, o que implica também um
trabalho de carater revolucionario no campo ideoldgico e cultural. A transicdo ao reino da
liberdade, ou, na perspectiva da filosofia da transformacdo gramsciana (Martins, 2008),
demonstra que as visdes de mundo hegemonicas t€ém se materializado na vida cotidiana de tal
forma que se transformaram em senso comum. No entanto, o senso comum pode ser uma
barreira para a revolugdo/transformacdo, necessitando ser desvendado, e gradativamente
transformado, objetivando incorporar, em seu nucleo, saberes cldssicos (conhecimentos
cientificos) a servigo da classe subalterna, cooperando com a transformagao da realidade.

Diante disso, diversas sdo as maneiras de buscar pela superagdo da sociedade

hegemonica, e Gramsci (2000) arrola para o tema o papel da educagdo escolar,

Com seu ensino, a escola luta contra o folclore, contra todas as sedimentacdes
tradicionais de concepg¢des do mundo, a fim de difundir uma concepgdo mais moderna,
cujos elementos primitivos ¢ fundamentais sdo dados pela aprendizagem da existéncia
de leis naturais como algo objetivo e rebelde, as quais é preciso adaptar-se para
domina-las, e de leis civis e estatais, produto de uma atividade humana, que sdo
estabelecidas pelo homem e podem ser por ele modificadas tendo em vista seu
desenvolvimento coletivo (Gramsci, 2000, p. 42-43).

Entdo, ha a necessidade de se lutar contra o senso comum, apontando que o préprio
conceito de politica, as leis, os decretos — criados no nucleo da sociedade politica — e as
ideologias e visdes de mundo — reproduzidas na/pela sociedade civil — sdo produtos da atividade
humana, por isso, passiveis de modifica¢do. O senso comum pode ser revolucionado através do
processo (que ndo se da rapida nem imediatamente) de socializacdo dos conhecimentos
cientificos, que se fazem necessarios para essa superacao. Consoante aos estudos da Pedagogia
Historico-Critica, o papel da escola seria o de formar no individuo a humanidade produzida
historicamente, socializando, ordenada e sistematicamente, o saber escolar classico (no campo

das ciéncias, da filosofia e das artes, tendo a histéria como disciplina central), para uma
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convivéncia mais ética, mais humana, justa e, principalmente, sem exclusdo social (Saviani,
2019).

Nessa empreitada, urge destacar, ainda nos estudos de Gramsci (2001), no vol. 2 dos
Cadernos do Carcere, o papel dos intelectuais organicos. Neles, o professor ¢ apontado como
pertencente a esse grupo. Esses intelectuais sdo representantes das classes sociais que advogam
pelos seus interesses, podendo até assumir cargos na sociedade politica. Um exemplo da relagao
entre os aparelhos da sociedade civil e a sociedade politica ¢ a constru¢cdo da Base Nacional
Comum Curricular — BNCC (Brasil, 2018). A sua promulgagdo passou por vdrias etapas de
convencimento dos profissionais da educagdo (produ¢do do consenso) sobre a necessidade de
uma base, porém, com o ocultamento da realidade acerca da classe burguesa e seus aparelhos
privados de hegemonia, que ¢ beneficiada, mantendo seus interesses ideologicos e, sobretudo,
econdmicos, ao estabelecerem parcerias publico-privadas com o Estado (sociedade politica), por
meio da venda e oferta de pacotes de servicos de formacao de professores, venda de materiais e
cursos pedagogicos, do fornecimento de respostas imediatas ao que se impde como uma diretriz
da agenda global, isto ¢, quantificar a educacdo (Hypdlito, 2022; Peroni, 2021), além da
conformagdo da classe trabalhadora com os conhecimentos minimos para o trabalho assalariado
contemporaneo, ¢ ajustada ideologicamente.

Esses APHs buscam o convencimento da sociedade civil. Recuperamos como exemplo a
Fundag¢dao Lemann, Instituto Ayrton Senna, Banco Itau, Instituto Natura e Todos pela Educagao
(Hypolito, 2022; Peroni, 2021). Ao disseminar o consenso na sociedade civil, essas instituigoes
vao elegendo e formando seus intelectuais e assumem cargos publicos (deputados, senadores,
etc.) que promulgam projetos de leis e politicas destinadas aos seus interesses, em uma complexa
rede que envolve sociedade politica, sociedade civil, APHs, intelectuais organicos, universidades
publicas e privadas, Organismos Internacionais.

Garcia e Barcelos (2021) discutindo sobre a constituicio do Publico da Educacao
Especial (PEE), e, com base em uma andlise documental, identificaram dois grupos de aparelhos
privados de hegemonia com interesses distintos na definicdo do PEE e na concepcdo de
escolarizagdo direcionada ao grupo. O primeiro grupo sao as instituigdes privadas e assistenciais,
as que mais marcaram presenga € posi¢do na defini¢do das politicas de Educacdo Especial a seus

interesses. As instituigdes do segundo grupo sdo organizadas pelos proprios individuos com
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deficiéncia, que elegem seus intelectuais organicos para ocupar cargos importantes no Estado,
implementando politicas que os beneficiem.

Como exemplo, temos a comunidade surda, com seus intensos movimentos. Esta,
“principalmente por meio de estratégia de publicizagdo de suas demandas pela midia,
manifestagdes e eventos culturais, além da ampliagdo do debate sobre o discurso linguistico-
-cultural da surdez também no meio académico” (Garcia; Barcelos, 2021, p. 10), tem conseguido
diversas aprovacoes de leis, como a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, que reconheceu a
Libras como um meio “legal de comunicagdo e expressao” (Brasil, 2002).

Nas analises de Garcia e Barcelos (2021), esses dois grupos — o primeiro representando o
movimento para pessoas com deficiéncia; e o segundo, o movimento de pessoas com deficiéncia
—, em grande parte, com discursos voltados para a inclusdo, tém visto seus intelectuais organicos
ocuparem cargos importantes na sociedade politica. Em ambos os casos, tém participado dos
debates sobre as concepcdes de escolarizacdo do PEE. Isso “aprofunda a competitividade pelos
recursos publicos em uma perspectiva de adaptagdo ao existente” (Garcia; Barcelos, 2021, p. 14),
e esval os movimentos de lutas anticapitalistas, visto que ha essa colcha de retalhos na legislagao
sobre a educacdo especial, ou seja, diversas politicas direcionadas a grupos especificos, fazendo
com que a luta coletiva dos excluidos seja secundarizada.

Por conseguinte, para advogar a servigo de sua classe, a classe subalterna, e atingir a
condi¢do de intelectual organico, o professor deve ser formado adequadamente, apropriando-se
dos elementos historicos, artisticos, filosoficos, politicos e éticos em sua formagao académica, de
modo a incorporar elementos que o permita gradativamente compreender a realidade cadtica. E
necessario principalmente que se aproprie da sua fun¢o social para além da imediaticidade. Em

relagdo a boa formacao desse intelectual, afirma Gramsci (2001, p. 44, grifos nossos):

Por isso, pode-se dizer que, na escola, o nexo instru¢do-educacdo somente pode ser
representado pelo trabalho vivo do professor, na medida em que o professor é
consciente dos contrastes entre o tipo de sociedade e de cultura que ele representa e
o tipo de sociedade e de cultura representado pelos alunos; e é também consciente de
sua tarefa, que consiste em acelerar e disciplinar a formacéo da crianca conforme o
tipo superior em luta com o tipo inferior. Se o corpo docente ¢ deficiente e 0o nexo
instrucdo-educacdo ¢ abandonado, visando a resolver a questdo do ensino de acordo
com esquemas abstratos nos quais se exalta a educagdo, a obra do professor se tornara
ainda mais deficiente.
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Gramsci (2001) claramente aponta a necessidade de superar o trabalho deficiente
executado pelo professor. O trabalho vivo docente se efetiva através da tomada de consciéncia
dessa classe, o que se defende por meio de uma formagao solida para essa finalidade. Em relagao
a necessidade da educacdo escolar cumprir sua fungdo, isto €, socializar os saberes classicos para
que sejam compartilhados e apropriados pelos individuos em formacao, problematizamos como
pré-requisitos para essa efetivacdo o dominio do processo de apropriagdo da linguagem oral e
escrita. Logo, “[...] a alfabetizagdo compreende um processo de apropriagao, pelos individuos, de
uma forma especifica de objetivagdo humana: a escrita. Essa objetivagdo ¢ produto histérico do
trabalho, da vida social e, como tal, assenta-se, necessariamente, na pratica social [...]” (Martins;
Marsiglia, 2015, p. 73). Conforme Dangi6 e Martins (2018, p. 08), o “[...] dominio da leitura e
da escrita esta em direta relagcdo com a qualificacdo das fun¢des psiquicas [...]".

Nesse interim, a pratica pedagdgica docente precisa recuperar a triade
conteudo-forma-destinatario. O conteudo, os saberes escolares mais ricos (sendo a referéncia a
nog¢do de classico) necessarios para a apropriagdo dos individuos (Saviani; Marsiglia, 2017), ou
as obras-primas (Camargo; Ferreira, 2022); a forma, versando sobre os recursos pedagdgicos, a
avaliagdo e os procedimentos propostos mais elaborados a mediacdo dos conteudos; e o
destinatario, que necessita também ser considerados no processo, ndo restrito as concepgoes
pedagogicas construtivistas que supervalorizam esse elemento, pois compreendemos que esses
destinatarios (alunos/as) precisam se apropriar dessas producdes histéricas elaboradas que
contribuem no desenvolvimento da sua personalidade consciente, o que envolve o
desenvolvimento das suas fung¢des psiquicas mais complexas (linguagem, pensamento, atencao
voluntaria, raciocinio, memoria).

Contribuindo com esse pensamento, para Saviani ¢ Marsiglia (2017, p. 11):

E com base nessa organizacio que o professor elegera este ou aquele contetido
necessario ao processo de alfabetizagdo, dando a ele o verdadeiro sentido classico
sobre o qual se refere Saviani (2013). E classico alfabetizar, isso ¢ praticamente um
consenso. Mas, alfabetizar como? Fazendo qual escolha de contetidos que levem a
apropriagdo do dominio da linguagem escrita? Ao afirmar que ¢ preciso trabalhar
com vocabulario (conteudo), ha, na selecdo de materiais (livros, brincadeiras,
musicas etc.), também um critério a ser utilizado: aqueles mais ricos e, portanto,
mais avangados e que sejam os mais indicados para determinados procedimentos
propostos, diante dos recursos disponiveis (forma) para determinados alunos
(destinatario).



43

Desse modo, ¢ necessario compreender que hd uma articula¢do entre forma e contetdo,
pois a forma ¢ determinada pelo contetdo recuperado na atividade pedagogica, a “qual se altera
quando as mudancas no conteudo obrigam a mudanca da forma, de modo a garantir a
continuidade do desenvolvimento do conteudo” (p. 4). Por isso, na organizagdo pedagdgica a

alfabetizagao,

[P

(...) ndo existe ‘a’ forma de organizagdo do trabalho didatico na pedagogia
historico-critica e menos ainda que essa forma sejam sequéncias de atividades contidas
em planejamentos de ensino para a pratica social, outras para a problematizagao, outras
para a instrumentalizagdo e assim por diante. A proposta metodologica da pedagogia
historico-critica parte da pratica social e retorna a ela de forma enriquecida; vai
da sincrese a sintese pela mediacdo da analise, sendo que esse processo ndo ¢
linear, estanque e/ou compartimentalizado, justamente por apoiar-se filosoficamente
numa base logica de cunho dialético-materialista (Idem).

Além desses elementos, ¢ importante que o professor compreenda as determinagdes
historicas, culturais, sociais e econdmicas que buscam responder e encaminhar fungdes aos
processos de escolarizagdo. Na pratica pedagogica de alfabetizacdo, ndo é necessario que o
professor apresente, como contetido escolar para os estudantes desse nivel (séries iniciais do
ensino fundamental), as disputas existentes nesse processo, considerando o estagio de sincrese
em que os alunos se encontram.

Considerando a alfabetizagdo como um dos elementos de nosso objeto de estudo, ndo a
abordamos como uma mera tarefa de codificacao/decodificacdo. Tampouco, ¢ nosso interesse
analisar, nos discursos ditos ou ndo ditos, qual seria o melhor método para o ensino desse
processo no trabalho com pessoas com deficiéncia. Trilhar esses caminhos analisando apenas por
esse prisma os discursos, as politicas, os documentos, implica apartd-los da historia e das suas
multiplas determinagdes. Necessariamente, compreendemos que, por trds dos programas de
formacao inicial e continuada de professores, existem embates que precisam ser clarificados.

Compreendemos, entdo, que para o processo de emancipa¢ao humana, a apropria¢do dos
conteudos cientificos ¢ fundamental, e isso s se torna possivel, gradativamente, a partir da
mediacao da alfabetizacdo. A educagdo escolar torna-se importante para essa praxis a partir do
momento em que recupera os conteudos historicos, artisticos e filoséficos e os traduz em forma
de saberes escolares, socializando-os as novas geracdes (Saviani, 2019). Esses saberes, ao serem

apropriados pelas classes subalternas e excluidas, tornam-se instrumentos de transformacao

social.
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Discutir a alfabetizacdo envolve também a compreensdo das garantias de direitos,
assegurando que tanto pessoas com deficiéncia, ou ndo, tenham acesso a educacdo escolar
(Brasil, 1988). Em ambos os casos, tanto da alfabetizacio como direito, quanto como
possibilidade da contribui¢do na emancipacdo humana, exige-se trazer a baila as condi¢des nas
quais estdo sendo formados os professores e os desafios a serem superados nesse ambito. Nessa
esteira, veremos que, no campo da formacdo de professores, ha uma vasta
publicacao/implementacdo de politicas, e apesar dos avangos tedricos e das lutas em defesa de
politicas de formagdo docente, estas, nos Ultimos tempos, tém seguido em direcdo contraria aos

interesses das classes subalternas.

2.2 Aproximacdes entre as principais concepcoes apropriadas no estudo e as influéncias na

Educacio Especial Inclusiva

Antes de abordar a discussdo em torno da formagdo de professores e sua relagdo com a
Educagao Especial Inclusiva, faremos algumas consideragdes sobre os termos assumidos neste
estudo. Atualmente, os docentes que trabalham com o Publico da Educagdao Especial sdao: o
professor da sala regular, aquele que transmite e organiza sistematicamente os conteudos
cientificos em forma de saber escolar — que neste trabalho é o professor alfabetizador (precisa ter
formag¢do em pedagogia e atuar nas séries iniciais do ensino fundamental); e o professor do
Atendimento Educacional Especializado, que atende aos estudantes com deficiéncia na Sala de
Recursos Multifuncionais, em turno inverso ao da sala regular, com a func¢do de suplementar e
apoiar o processo de inclusdo escolar (Brasil, 1996).

O atendimento ao Publico da Educagdo Especial (pessoas com deficiéncia, altas
habilidades/superdotacdo e transtornos globais do desenvolvimento), historicamente, foi se
configurando, redefinindo-se e conceituando-se como Educacdo Especial. De acordo com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996), esta ¢ uma modalidade de educagao
escolar que deve ser ofertada preferencialmente na rede regular de ensino.

E importante destacar a presenc¢a do termo “preferencialmente” na Legislagdo Educacional
Brasileira (Brasil, 1996), e podemos indicar como efeito disso o movimento dos aparelhos

privados de hegemonia, das instituicdes privadas, filantrdpicas e assistencialistas, pioneiras no
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atendimento ao PEE, que mantém o discurso do convencimento da sociedade civil, e inclusive
coopta intelectuais organicos para ocupar cargos importantes no Estado (Garcia; Barcelos, 2021).

Como resultado dessas parcerias, tem-se como exemplo recente a tentativa de
promulgacdo da alteracdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva
(2008), que propunha em seu lugar a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo Da Vida (Brasil, 2020), oriunda do antigo governo
Bolsonaro. No documento revogado, as oportunidades de matricula eram oferecidas sem a
obrigatoriedade de serem efetivadas na escola regular, o que reforgava o papel das escolas
especiais, filantropicas e assistencialistas. Nesse contexto, tais instituigdes disseminam discursos
que reforcam a ideia de que a escola publica ndo estd preparada para atender ao PEE,
justificando as parcerias publico-privadas (Garcia, 2016; Nunes; Rodrigues, 2024).

Essas discussdes sobre politicas publicas e modelos educacionais conectam-se ao
conceito de inclusdo escolar, entendido e conceituado como um movimento implementado no
final da década de 1980 e inicio da década de 1990. Destacam-se, como marco de inicio desse
paradigma, duas politicas internacionais: a Declaragao de Jomtien (Unesco, 1990) e a Declaracao
de Salamanca (Unesco, 1994). Estas t€ém como um de seus objetivos direcionar e orientar os
paises da América Latina e Caribe a criar estratégias, agdes e diretrizes para o atendimento dos
estudantes na escola regular, de modo que os estudantes com deficiéncia sejam atendidos junto
com os demais estudantes, respeitando-se as diferengas.

Abordar o tema da inclusao escolar, entretanto, ndo significa apenas mencionar o publico
da Educacdo Especial. Para além disso, hd a compreensdo da Educagdo Inclusiva como um
conceito mais amplo, uma vez que, ao se pensar na organizagao e estruturagdo do ensino regular
no sistema capitalista, grande parcela da populagdo acaba sendo excluida e perdendo o direito de
acesso a educagdo. Ou ¢ submetida a uma educacdo precarizada, cumprindo o propdsito de
perpetuar uma formagdo sem qualidade e, consequentemente, desigual. Podemos compreender
melhor essa explicagdo ao explicitarmos quem sdo os excluidos. Para isso, recuperamos o

pensamento de Barroco (2007, p. 164):

O que se entende por exclusdo e quem sdo os excluidos? Pelo que pode ser constatado
em discursos e publicacdes, os excluidos sdo os sem-terra, os idosos, os sem-moradia,
os sem-emprego; os individuos com aids, com deficiéncias; os segregados por raga, cor,
credo e opgdo sexual. E importante salientar que cada um desses e de outros grupos nao
citados tem levantado suas bandeiras, lutado por seus direitos, zelado pela sua inclusio
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na sociedade. Contraditoriamente, ¢ compreensivelmente, é possivel que os direitos de
uns entrem em choque com os direitos de outros.

Poderdo surgir novos grupos excluidos no decorrer da histéria da sociedade capitalista,
sendo este um movimento da prdopria contradicao do sistema, na medida em que compreende nao
necessitar de certos grupos ou minorias para acumulacao e/ou expansao dos modos de producao
instituido, incorporando uma inclusdo excludente, fazendo uma pseudo inclusdo, de forma
conveniente (Patto, 2008; Saviani, 2012).

No trabalho de Camargo e Tada (2023), analisando a contratacao de cuidadores escolares
em Rondonia, aponta-se sobre o fenomeno do exército de reserva. Nesse contexto, a inclusao das
pessoas com deficiéncia e demais excluidos a educagdo so se efetiva quando esse projeto serve
ao interesse da classe dominante, de modo, dentre outros objetivos, a movimentar a engrenagem
do capital para reciclagem dessa parcela da populagao.

Recuperamos do texto a figura abaixo:

Figura 1 - Pirdmide social e exército de reserva

Base da piramide social composta por excluidos

ﬁ Exército de reserva @
Excluido dos excluidos

Fonte: Camargo ¢ Tada (2023).

O conceito de exclusdo apontado no texto (Camargo; Tada, 2023) mantém relagdo com o
exército de reserva, uma producdo historico-social propria da reestruturagao produtiva do capital

para “incluir” os excluidos.

Excluidos s3o aqueles que estdo na base da piramide social, como os catadores de
materiais reciclaveis cooperados, empregados domésticos etc., com seus baixos salarios
e condigdes materiais, refletindo também nas oportunidades escolares, inferiores aos
dirigentes da classe social. Todavia, existem os excluidos da propria base: os
desempregados ou em condigdes de subemprego, como hoje, em tempos de pandemia
da Covid-19, que levou trabalhadores que outrora tinham carteira de trabalho assinada a
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atuarem como motoboys ou motoristas ligados a aplicativos de compras ou transporte
de passageiros (Camargo; Tada, 2023, p. 7).

Apesar do movimento pela inclusdo escolar ter relevancia no sentido de visibilizar os
direitos dos excluidos, oportunizando a eles o acesso a escola regular, ao ser introduzida, na
década de 1990, ja se encontra relacionada com as mudancas direcionadas por Organismos
Internacionais, como Unesco, Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e Banco Mundial, que direcionam aos paises periférico, orientacdes nos aspectos
econdmicos, culturais e escolares. Acerca deste ultimo aspecto, atribuem diversas funcdes a
escolarizagdo das pessoas com deficiéncia.

Pansini e Mattos (2018) analisam essas diretrizes internacionais voltadas a escolarizacao.
Dentre elas, encontra-se a preocupacdo dos gastos do setor publico com politicas sociais as
criancas pobres e demais grupos excluidos, acreditando-se que a universaliza¢do do acesso a
escola basica aumentaria as chances de empregabilidade, reduzindo-se os investimentos de
politicas sociais de direcionamento de renda, e, assim, os paises poderiam esgotar 0s recursos
publicos injetados no capital privado. Em relacdo ao acesso a educacdo basica as pessoas com

deficiéncia:

Os resultados evidenciam que as funcdes da educagdo para as pessoas com
deficiéncia na otica desses Organismos Internacionais atendem, ao mesmo tempo,
duas exigéncias fundamentais: a de reducdo dos custos sociais destinados a esse publico
especifico e a de universalizagdo do ensino, medida considerada necessaria para a
criacdo de nova for¢a de trabalho e a consolidacdo de um novo mercado consumidor
(Pansini; Matos, 2018, p. 365).

A reestruturagdo produtiva do capital apresentou a necessidade de mdo de obra com
habilidades e competéncias necessarias para o mercado de trabalho — e ndo para a participacao
no usufruto ou posse do que ¢ produzido. Outros estudos revelam uma preocupag¢ao com 0s
excluidos, e sugerem que essas politicas ocultam a tentativa do capitalismo em mostrar uma face
humanizada no pés-Guerra fria contra a antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) (Camargo, 2021; Barroco; Matos; Orso, 2018).

Aprofundando sobre a Educacao Especial, para Michels (2004), seu funcionamento se da
em paralelo com a Educagdo Regular, mas essa especificidade torna evidente sua condi¢do
historica de subsistema, ou seja, a cisdo entre ambas (Educagdo Regular e Educacdo Especial).

Assim, “a Educagdo Especial existe pela sua exclusdo do ensino regular, pela negagdo, ou seja,
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pela contradicdo presente no processo educacional” (Michels, 2004, p. 257). Essa exclusdo
produzida historicamente pode indicar, em um periodo da historia, a tentativa por intermédio da
Educagao Especial, de “moldar” e “homogeneizar” os individuos que estao fora dos padroes da
normalidade.

Para entender melhor essa separacdo entre a educacdo especial e a educagdo regular,
recuamos historicamente, na tentativa de demonstrar de qual forma o interesse pela escolarizagao
das pessoas com deficiéncia veio se constituindo no Brasil. Desse modo, a escolarizagdo das
pessoas com deficiéncia passou por diversos movimentos. Podemos apontar que, em um
primeiro periodo, esse atendimento ocorria fora do ambiente da escola regular, destacando-se
como lécus desse trabalho os pavilhdes e instituigdes especializadas que, em forma de
laboratorios de estudos da area da saude, e através de uma pratica pedagogica orientada pela
medicina, mantinham o interesse pela escolarizagdo das pessoas entdo chamadas “deficientes”,
apesar de se sobressair ainda no periodo um atendimento escolar com enfoques assistenciais,
clinicos e reabilitadores (Garcia; Michels, 2018; Silva; Ribeiro, 2017).

No periodo da década de 1970, inicia-se a discussdao do atendimento escolar das pessoas
com deficiéncia nas escolas regulares, mas tendo como locus desses servigos classes separadas
ou classes especiais. Ja na década de 1990, o movimento pela inclusdo escolar ganha espago nas
politicas publicas e diretrizes escolares no Brasil.

Apesar desses periodos historicos, as concepgdes que mais orientam a aprendizagem e o
desenvolvimento das pessoas com deficiéncias ainda continuam a ser aquelas que buscam
naturalizar o desenvolvimento humano e, consequentemente, a aprendizagem, e/ou tomam a
pessoa de forma passiva, ajustando-as a sociedade capitalista e as suas exigéncias.

Antes de abordar as concepgdes de aprendizagem e desenvolvimento, ¢ fundamental
esclarecer como entendemos a relagao dessas concepgdes com as diferentes teorias pedagogicas.
De acordo com Saviani (2008), as tendéncias pedagogicas, além de se fundamentarem em
perspectivas filosoficas e socioldgicas que explicam a relagdo entre a sociedade, a educagdo e a
economia, também defendem uma formagao ontoldgica do individuo, e, para isso, recupera-se,
dentre os fundamentos, conceitos que explicam a aprendizagem e o desenvolvimento (Lima,
2023).

Saviani (2008) aponta que a diferenca entre as teorias sobre a educagdo e as tendéncias

pedagdgicas € que as primeiras analisam, com seus fundamentos, a relagdo com a sociedade, a
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economia € a escola, mas ndo se traduzem em métodos de ensino na sala de aula.
Diferentemente, as pedagogias recuperam os fundamentos filoséficos, sociologicos e
psicoldgicos e se traduzem em elementos da pratica pedagogica (objetivos, métodos, a relacao
professor/aluno, papel do conhecimento, etc.). Assim, ao tratarmos sobre as concepgdes de
aprendizagem e desenvolvimento, assumimos que elas estdo nos fundamentos das pedagogias, e
que sdo apropriadas, difundindo-se entre os docentes e a comunidade escolar. Nesses espagos,
notadamente, vém se destacando certas concepgdes, que assumem papel hegemonico.

Para apresentar as principais concep¢des que explicam a aprendizagem e o
desenvolvimento humano, recuperamos textos de Vigotski (2018), reunidos na obra Sobre os
fundamentos da pedologia"’, especialmente no primeiro trabalho da coletdnea “Primeira aula — o
objeto da pedologia”, o autor apresenta as principais teorias que buscam explicar o
desenvolvimento humano, dividindo-as em trés grupos. O primeiro grupo, pioneiro e ligado a
embriologia, ¢ o do preformismo, que significa “a existéncia de uma forma anterior” (Vigotski,
2018, p. 30). O slogan desse grupo era o de que todo o desenvolvimento da crianga e do homem
se manifesta em predisposi¢des hereditarias. Resume-se disso que toda funcdo, elementar ou
superior, esta presente em estagios embriondrios e poderdo ou ndo germinar.

O desenvolvimento para esse grupo de teorias ¢ a maturagdo bioldgica, “a realizacdo, a
modificacdo e a combinagdo dos elementos do embrido” (Vigotski, 2018, p. 31). Nega-se
realmente o conceito do que seria desenvolvimento, o surgimento do novo. Ao estabelecer a
existéncia de predisposi¢cdo hereditaria para o desenvolvimento humano, nao ha que se falar da
existéncia do novo. Se nutrem de correntes filosoficas idealistas, explicando o desenvolvimento
regido por leis internas.

Aproximamos essa concepc¢ao da pedologia preformista apresentada por Vigotski (2018)
como um dos fundamentos de diversas teorias, entre elas, as tendéncias pedagogicas que
naturalizam os processos de aprendizagem e desenvolvimento, como o construtivismo e a
Pedagogia Nova (Duarte, 2004; Facci, 2011). Essas abordagens influenciam diretamente na
apropriacdo da escrita (Dangio; Martins, 2018; Martins; Marsiglia, 2015) e, consequentemente,
impactam o processo de escolarizagdo de pessoas com deficiéncia (Barroco; Tada, 2022).

Em voga, o construtivismo de Jean Piaget (1896-1980) veio a constituir-se a base teorica

das pedagogias emergentes da década de 1930, como a Pedagogia Nova. Conforme Saviani

'7 Pedologia ¢ a ciéncia que estuda o desenvolvimento humano na crianga, recuperando esse processo como seu
objeto.
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(1999; 2010; 2019), essa abordagem, com sua mensagem e proposta de democratizagdo do
ensino, buscou superar a Pedagogia Tradicional; no entanto, limitou o trabalho diretivo e
intencional dos docentes, além de rebaixar os conteudos escolares ao restringi-los ao plano das
vivéncias imediatas dos alunos.

O segundo grupo que busca explicar o desenvolvimento humano analisa esse processo
como “determinado ndo por suas leis internas, mas como um processo total e externamente
determinado pelo meio” (Vigotski, 2018, p. 32). Trata-se das teorias materialistas mecanicistas,
dentre as quais destacam-se as correntes filosoficas que concebem a crianga como uma tabula
rasa que se desenvolve a partir das experiéncias com o meio. Essas teorias apontam a crianga
como um produto passivo, pronto para receber os estimulos e as informagdes e se desenvolvem a
partir da absor¢ao das informagdes disponibilizadas. A partir dessa matriz, a psicologia se
debrucou em compreender e explicar o desenvolvimento humano, contando com a aplicacao de
testes, ferramentas para estudos experimentais e programas instrumentais. Nesse grupo, sao
hegemonicas as teorias dos reflexos, o behaviorismo e outras teorias psicologicas funcionalistas
(empiristas) que ali se ramificam, como Condicionamento Classico — Reflexo Condicionado, de
Ivan Pavlov (1849-1936), Condicionamento Classico/Behaviorismo, por John B. Watson
(1878-1958) e o Condicionamento Operante, de Burrhus Frederic Skinner (1904-1990).

Em outra obra, Vigotski (2021) apresenta uma critica as teorias psicoldgicas empiristas
fundamentadas no pragmatismo de J. Dewey (1859-1932), destacando suas influéncias na
escolarizagdo de pessoas com deficiéncia. Essas abordagens, ao utilizarem programas de testes
com foco na adaptacdo da crianca a sociedade, priorizam o ensino de atividades da vida diéria,
como o uso “do lengo para o nariz” (Vigotski, 2021, p. 189), e habilidades instrumentais.
Vigotski argumenta que, “precisamente para que a crianga defectiva possa alcangar o mesmo que
a normal, se faz necessario utilizar recursos absolutamente especiais” (Vigotski, 2021, p. 192).

Embora reconhega o valor de demonstrar que pessoas com deficiéncia podem exercer
papéis sociais, trabalhar e alcancar realizagdes, como exemplificado por artesdos com
deficiéncia, Vigotski enfatiza que as escolas, tanto especiais quanto regulares, ndo devem se
limitar ao ensino de habilidades instrumentais. Ele defende a necessidade de uma abordagem que
amplie o potencial de aprendizagem e desenvolvimento dessas pessoas, promovendo uma

educacdo mais integral e significativa. Continua em seu texto:
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No terreno pratico, no terreno da educagdo - como procuramos expor - a defectologia
se encontra diante de tarefas cuja solu¢do demanda um trabalho criativo de organizagéo
de formas especiais. Para resolver determinados problemas, é preciso encontrar um
solido fundamento tanto para a teoria quanto para a pratica. Para ndo construir sobre
areia, para evitar o empirismo eclético e superficial que a caracterizava no passado,
para abandonar a pedagogia hospitalar-medicamentosa e passar a uma pedagogia
criativamente positiva, a defectologia deve apoiar-se no fundamento filoséfico do
materialismo dialético sobre o qual se constréi nossa pedagogia geral e no fundamento
social sobre o qual se constroi nossa educagdo social. Eis, precisamente, o problema da

nossa defectologia (Vigotski, 2021, p. 196, grifos nossos).

Em relacdo a alguns elementos desse segundo grupo de concepgdes que explicam o
desenvolvimento humano, compreendemos que elas se encontram nos fundamentos de
tendéncias pedagogicas, a exemplo da Pedagogia Tradicional, especialmente por recuperar o
estudante no polo passivo, que acumula conhecimentos de forma mecanica (Silva; 2024;
Trevizan; Aragjo, 2022). Atualmente, existe uma aproximagdo desses elementos com as
pedagogias do aprender a aprender, especialmente o neotecnicismo e a pedagogia das
competéncias, em que o foco recai novamente sobre os instrumentos ¢ métodos de ensino
(Saviani, 2019). Encontramos a manifestacdo dessa concepcdo mecanicista em diversos
momentos da sociedade capitalista, principalmente porque tal concepgao reforgca alguns slogans,
como os da meritocracia e competitividade, destacando-se as premiagdes e recompensas que
condicionam o comportamento e a aprendizagem.

Expostas essas consideracdes sobre os dois primeiros grupos que explicam o
desenvolvimento humano e sua aproximacgdo com as teorias psicoldgicas e as tendéncias
pedagdgicas hegemonicas, passaremos a expor, ainda com base na obra de Vigotski (2018), o
terceiro grupo. Inicialmente, se considerarmos os dois grupos apresentados e verificarmos que
eles identificam o curso do desenvolvimento humano com alguns problemas — para o primeiro
grupo o desenvolvimento ocorre de dentro para fora, destacando-se a hereditariedade, ndo
havendo nada de novo; para o segundo grupo, ocorre de fora para dentro, destacando-se o meio,
logo, bastaria ter contato com o meio social que o estudante aprenderia a ler e a escrever.

Em movimento de superagdo dos grupos anteriores, o terceiro grupo corresponde ao do
sistema conceitual de Vigotski (2018; 2021), e define desenvolvimento como um “processo de
formagdo do homem ou da personalidade que acontece por meio do surgimento, em cada etapa,
de novas qualidades, novas formag¢des humanas especificas, preparadas por todo o curso
precedente, mas que ndo se encontram prontas no degraus anteriores” (Vigotski, 2018, p. 36). Ao

tecer as suas criticas aos dois primeiros grupos, Vigotski (2018) aponta que o desenvolvimento ¢



52

o surgimento do novo, mas isso nao € espontaneo, tampouco se restringe apenas a antecipacgao de
degraus anteriores. E uma relagdo dialética do externo com o interno, “é sempre um processo
dindmico, uma unidade de influéncias hereditarias ¢ do meio”, mas, também, “ndo consiste de
uma combinagdo mecanica de dois fatores, de duas forcas externas, do meio e da
hereditariedade, que se combinam e o0 movem para frente” (p. 73).

Delari Junior (2020) indica que ¢ essencial apreender dos estudos de L. S. Vigotski os
principios importantes e centrais de seus estudos. Esses principios gerais sdao: a formacao da
personalidade consciente como objeto de estudo do autor — objeto da pedologia (Vigotski, 2018);
as relagdes sociais como principio explicativo — o meio como motor do desenvolvimento
humano; o significado da palavra como unidade de andlise — ou a fala como meio de
comunicagdo e generalizacao; e o modo de proceder a analise.

Apresentaremos de forma breve como o tema do desenvolvimento humano ¢ tomado pela

THC. Para tanto, destacamos alguns aspectos:

O meio se apresenta como fonte de desenvolvimento para as formas de atividades e das
caracteristicas superiores especificamente humanas, ou seja, exatamente a relacdo com o
meio ¢ a fonte para que surjam essas caracteristicas na crianga. Se essa relagdo for
violada por forga de circunstancias inatas da crianga, as caracteristicas superiores ndo
surgirdo. (Vigotski, 2018, p. 90)

Diferentemente do grupo de teorias que explicam o desenvolvimento tomando a crianga
como uma tabula rasa, o meio desempenha um papel importante no curso do desenvolvimento,
ndo de forma mecéanica, mas regido por leis, considerando as vivéncias'® dos individuos. Para
compreensdo de como se forma a personalidade, importa recuperar o papel das relagdes sociais
ou do meio, que possibilita a explicagdo da constituicdo do desenvolvimento humano. Nessas
relagdes sociais, encontra-se o significado da palavra, tomada como unidade de anélise, por meio
da qual ocorre a compreensao da forma pela qual o individuo se posiciona como uma
personalidade nas relagdes sociais.

O significado da palavra — fala generalizada — para o estudo da Teoria Histérico-Cultural

¢ recuperado ndo apenas como uma forma de comunicacdo, mas também de generalizacdo da

'8 Vigotski (2018) introduz o tema das vivéncias para explicitar que o meio exerce uma influéncia no
desenvolvimento da crianga, mas de formas distintas, considerando etapas e idades diferentes, visto que a propria
crianga se modifica com o passar dos anos. Poder-se-ia resumir a isso com a pergunta: de que forma eu vivencio
isto?
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realidade. Da importancia dessa fungdo psicoldgica superior no desenvolvimento humano, no

texto “Pensamento e Palavra”, Vygotski (1934/2001, p. 400-401) afirma:

O desenvolvimento do aspecto semantico do discurso se esgota, para a linguistica, nas
mudangas do contetido concreto das palavras, mas essa disciplina continua a ignorar a
ideia de que, no processo do desenvolvimento historico da lingua, modificam-se a
estrutura semantica dos significados das palavras e a natureza psicologica desses
significados, a ignorar que o pensamento linguistico passa das formas inferiores e
primitivas de generalizagdo a formas superiores e mais complexas, que encontram
expressdo nos conceitos abstratos, e, finalmente, que no curso do desenvolvimento
historico da palavra modificam-se tanto o contetido concreto da palavra quanto o
proprio carater da representagdo e da generalizagdo da realidade na palavra.

Diante dessa importancia da linguagem nas relagdes sociais, infere-se que € nesse
processo mediado que as fungdes superiores humanas se desenvolvem, primeiramente, no plano
externo, no coletivo dos individuos, e, através do significado da palavra, sdo internalizadas,
tornando-se fungdes da sua personalidade (Vigotski, 2018; 2021). Caso apareca uma barreira
nesse caminho, a exemplo de uma limitagdo da linguagem que impec¢a o individuo de se
relacionar com seus pares, pode haver um comprometimento do desenvolvimento humano desse
sujeito.

Mas, quais seriam as leis que regem o desenvolvimento da pessoa com deficiéncia? Para
o autor, ndo se deve negar o carater bioldgico ou do “defeito”, mas deve-se caminhar pelo
mesmo principio de considerar as leis do desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores,
tomadas como producdes histéricas e internalizadas a partir do movimento dialético
interpsiquico e intrapsiquico, mediados pelo significado da palavra, sendo o coletivo o motor
desse desenvolvimento (Vygotski, 1997; Vigotski, 2018; 2021).

Vigotski (1997; 2021) identifica que os estudos relacionados ao desenvolvimento humano
da pessoa com deficiéncia tomavam o “defeito” como a causa principal da desorganizagdao de
todas as funcdes psicoldgicas superiores, como se houvesse uma subordinagdo biologica. Era um
principio de causa e efeito; a deficiéncia seria a causa e, como efeito, as fungdes psicologicas
superiores ndo teriam como se desenvolver. Por isso, a maior parte dos estudos pedagogicos se
orientavam em desenvolver os processos psicologicos elementares, destacando-se a educagdo
sensoOrio-motriz, “no adestramento e educagdo de sensagdes isoladas, de movimentos singulares,
de processo elementares singulares” (Vigotski, 2021, p. 214). Ou ndo se ensina alfabetizacao,

mas atividades da vida diaria. A deficiéncia ndo deve ser tomada como “problema” em si,
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focalizando-se na causa organica, na sua limitagdo. A real problematica reside na exclusdo do
individuo das inter-relagdes colaborativas do coletivo, com destaque para a escolar, como uma
das relacdes coletivas medidas intencionalmente.

Desse modo, a educagdo escolar se encontra no nucleo dessas mediagdes intencionais
colaborativas, e nela deve-se ter clareza dos principios que regem o desenvolvimento das
fungdes psicoldgicas superiores. Destarte, destacamos a importancia do conhecimento cientifico
como ferramenta fundamental para a producao de recursos e estratégias que contribuam para a
superacao das barreiras impostas pela deficiéncia, de modo a possibilitar a inclusdo desses
individuos no meio colaborativo, com seus pares mais capazes, para que possam se relacionar
por meio da generalizacdo da fala.

Sabemos que existem diversas producdes historicas de recursos tecnoldgicos que
possibilitam a superacdo das limitacdes organicas, como a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), a Comunicacdo Aumentativa e Alternativa (CAA), entre outras como aplicativos e
tecnologias digitais que facilitam o acesso aos bens culturais e imateriais, ¢ oportunizam o
contato e apropriagdo da linguagem escrita, sinalizada, visual. Esses recursos precisam ser
socializados com as novas geracdes e, especialmente, materializados como saber escolar e/ou
conteudo curricular na formagao de professores. Contudo, mais do que uma formagao de carater
instrumental, ¢ imprescindivel compreender os caminhos que levam a emancipagdo humana,
tanto para pessoas com deficiéncia quanto para aquelas sem deficiéncia. Para isso, torna-se
essencial recuperar o papel das relagdes sociais coletivas, sistematicas, diretivas e organizadas,
caracteristicas de uma educacdo formal e restrita a escola regular. No entanto, essa socializa¢do
das herancas historicas enfrenta limitagdes no contexto da sociedade capitalista, frequentemente
marcada pela exclusdo e alienacdo (Duarte, 2004). Isso refor¢ca a necessidade de superar tais
barreiras para garantir uma educagdo inclusiva que promova o desenvolvimento integral e a
emancipacdo de todos os individuos.

Exposta a concep¢do de aprendizagem e desenvolvimento defendida e assumida no
trabalho, e da hegemonia do preformismo e das concepgdes empiristas (Vigotski, 2018),
passaremos para apresentar como, historicamente, os saberes médicos foram delineando e
orientado os processos de aprender e ndo aprender as pessoas com e sem deficiéncia.

Na Idade Média, as explicacdes das causalidades e dos fenomenos sociais, culturais,

ideoldgicos, escolares e politicos eram marcadas pelos saberes médicos e bioldgicos. De igual
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modo, as deficiéncias, a partir desse periodo, passaram a ser compreendidas como incapacidade,
anormalidade, falha, “sendo explicadas nos séculos seguintes segundo as diretrizes da biologia,
industria, estatistica e medicina, surgindo entao, o individuo deficiente” (Silva; Ribeiro, 2017, p.
144).

Apo6s a Idade Média e inicio da Idade Moderna, surgem outras areas do conhecimento
interessadas nos estudos da aprendizagem e desenvolvimento, sobretudo a respeito da
deficiéncia, mas permanecem nesses estudos a hegemonia das areas da saude, especialmente da
biologia e da medicina, como principais campos de referéncia para explicar esses fendmenos.
Apesar do surgimento no inicio do estado moderno de outras areas cientificas, como exemplo a
sociologia, ainda se recuperaram conceitos biologicos e médicos para a explicacdo dos
fendmenos e/ou do objeto investigado — a propria sociedade era compreendida como organismo
em desenvolvimento. No campo da aprendizagem e do desenvolvimento, essa tendéncia nao foi
diferente, com a busca por explica¢des frequentemente vinculada ao desenvolvimento biologico,
especialmente para justificar por que uma crianga nao aprende.

Sobre as buscas de alternativas para responder as dificuldades de aprendizagem, urge
recuperar, também neste estudo, os trabalhos desenvolvidos no ambito da psicologia escolar
critica ¢ de um coletivo critico dos estudos da medicina acerca do conceito da medicalizagdo da
educagdo e da sociedade.

Para Moysés e Collares (2013), a respeito das dificuldades de aprendizagens:

A medicina sera o campo cientifico a ocupar, privilegiadamente, esse espago, passando
mais e mais a legislar sobre a normalidade e a anormalidade a definir o que ¢ satde, o
que ¢é doenga, o que ¢ saudavel e o que ndo €, o que ¢ bom e o que é ruim para a vida. E
a definicdo do comportamento desviante, ou anormal, sera feita em oposi¢do ao modelo
de homem saudavel, ou homem médio, estatisticamente definido. A normalidade
estatistica, ainda por frequéncias e um raciocinio probabilistico, ndo por acaso
coincidente com a norma socialmente estabelecida, é transformada em critério de saude
e doenca. Através dessa atuagdo normatizadora da vida, a medicina assume, na nova
ordem social que surge, um antigo papel. O controle social dos questionamentos. [...] A
normatiza¢do da vida tem por corolario a transformagdo dos problemas da vida em
doengas, em disturbios. O que escapa as normas, o que ndo vai bem, o que ndo funciona
como deveria... Tudo ¢é transformado em doenga, um problema individual (Moysés;
Collares, 2013, p. 12).

A tentativa de atribuir a drea médica a responsabilidade por corrigir ou ajustar processos
de escolarizagdo em fungdo de problemas clinicos reflete uma abordagem que desloca questdes

politicas, sociais e coletivas para o ambito de problemas individuais e organicos. Como efeito, a
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medicalizagdo compactuou e compactua com as necessidades do capital, principalmente na
tentativa de ajustar as pessoas com e sem deficiéncia e outros “desvios” de comportamento as
demandas dos meios de producao (Moysés; Collares, 2013; Silva; Ribeiro, 2017). Durante este
periodo, estabelece-se um padrdo socialmente aceito de comportamentos e modos de levar a
vida, ou cria-se a normalidade como parametro social, assim, surge o aluno ideal.

Em relacdo as explicagdes do fracasso escolar, e especialmente o fracasso da
alfabetizacdo (Klein, 2012), estudiosos vinculados ou influenciados pela saude procuram na
medicalizagdo respostas das causalidades. E o que aponta a psicéloga Maria Helena Souza Patto

(2022) em sua obra A produgdo do fracasso escolar: historias de submissdo e rebeldia

Foram muitos os autores nacionais e estrangeiros que me possibilitaram pensar,
durante a realizacdo da pesquisa, a fungdo politica de médicos, psicologos e
psicopedagogos que, valendo-se de procedimentos de investigacdo inadequados,
medicalizam as dificuldades de escolarizagdo da maioria das criangas que frequentam a
rede publica de ensino fundamental no pais: justificar a desigualdade social estrutural
em uma sociedade que nunca foi democratica, nem mesmo segundo os principios
do liberalismo politico, atribuindo-as a deficiéncias individuais de capacidade (Patto,
2022, p. 654).

A obra de Patto (2022) ¢ considerada uma das pioneiras no campo da psicologia escolar
no Brasil na década de 1980. A autora denuncia os interesses do capital em deixar intocaveis as
causalidades do fracasso escolar, como a reprovagdo nas séries iniciais € o analfabetismo no
pais, fazendo crer que esse fendmeno ndo tem uma relagdo direta com a estrutura do proprio
sistema. Para isso, as areas do conhecimento acima mencionadas, em parte, contribuiram e
contribuem ainda para a reproducgdo da exclusdo. No entanto, o fato de os psicdlogos, médicos,
psicopedagogos e também professores reproduzirem a légica de exclusdo, ndo significa que
agem conscientemente, pois suas agdes sao condicionadas pela imediaticidade e espontaneidade,
e “os profissionais, com sua formagdo acritica e a-historica, exercem, a maioria sem se dar
conta, seu papel de vigilantes da ordem” e/ou a reproduzem (Moysés; Collares, 2013, p. 12).

Os discursos da medicalizagdo da educacdo comparecem mascarados em eventos,
congressos, curriculos escolares e politicas publicas (Costa, 2018), tranvestidos de dificuldades
de aprendizagens, transtornos de aprendizagens, dificuldades familiares, pertencimento a
familias desestruturadas, Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade — TDAH. Ou
atribuem o fracasso escolar ao informarem nos relatorios pedagdgicos de encaminhamentos aos

especialistas que os alunos nao aprendem porque tém piolho, “porque os pais sdo separados,
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porque o pai bebe” (Eidt; Martins, 2019, p. 13), logo, justifica-se a necessidade da venda e da
compra de interven¢do medicamentosa (Costa, 2018') e, a longo prazo, isso pode trazer sérios
prejuizos a saude (Moysés; Collares, 2013).

Investigando sobre o tema, Kassar (2024) aponta que ha nos Ultimos quatro anos um
aumento de diagnosticos de pessoas com deficiéncia intelectual e autismo. Nas suas falas,
analisa como hipotese que esse fendomeno pode estar ligado aos lucros das clinicas particulares
em prescrever esse documento médico. Nao foge das andlises que a agenda capitalista também
precariza o Sistema Unico de Saude (SUS), justificando-se a necessidade de atendimento nas
clinicas particulares. Para tanto, precisa-se afirmar e difundir slogans de que o ndo aprender ¢
um problema a ser investigado pelo aspecto bioldgico, e o professor precisa estar convencido
disso, visto que precisa saber identificar esses sinais precocemente na crianca € encaminha-la
(Patto, 2022; Costa, 2018).

Sobre a pessoa com deficiéncia, aproximando-nos dos estudos de Barroco e Tada (2022)
e Patto (2022), verifica-se que as autoras analisam que essas areas do conhecimento, como
medicina e psicologia clinica, ao tentarem explicar o analfabetismo a servico do capital, nas
décadas de 1980 e 1990, buscaram as causas no dmbito bioldgico, e, por isso, atribuiram a
causalidade do analfabetismo a um problema de deficiéncia intelectual. Essas velhas e novas
praticas de “psicologizar” questdes sociais, culturais e politicas, reduzindo-as a problemas
isolados no contexto escolar, permanecem em evidéncia e continuam a influenciar o cotidiano
educacional. Suas marcas sdao evidentes, por exemplo, na aprovagao da Lei n. 13.935 (Brasil,
2019), que institui no ambito da educacdo basica a presenca de psicologos e assistentes sociais.
Apesar do intenso movimento dos estudiosos da area da psicologia para que o trabalho do
psicélogo no ambiente escolar seja baseado em fundamentos e concepgdes criticas que
contribuam com o desenvolvimento humano concreto (Barroco; Tada, 2022), ainda persiste o
risco de que essa atuacdo acabe, inadvertidamente, reforcando a rotulagdo simplista do

analfabetismo como um problema exclusivamente individual.

19 Ndo se trata de negar os beneficios do uso de qualquer medicagdo. A critica necessaria tem relagdo com o que
apontam as pesquisas de autores da area sobre os perigos da medica¢do, como Ritalina e Concerta (Campos;
Sant’Ana, 2019). Estudos como o de Costa (2018), ao analisar as politicas publicas que tratam do Transtorno de
Déficit de Atencdo e Hiperatividade — TDAH, identificam que a maioria dos projetos de lei formulados por
intelectuais organicos que logram espagos na sociedade politica em cargos politicos (deputados, senadores), tiveram
suas campanhas patrocinadas por aparelhos privados de hegemonia (industrias farmacé€uticas) que t€m total interesse
na venda de medicagdo para o controle da atencao.
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Sem perder de vista as concepgdes assumidas neste estudo, e evitando ao mesmo tempo
recair em um ecletismo teorico, os proximos conceitos foram selecionados com base em diversos
autores. Entendemos que essas perspectivas estdo alinhadas com a discussdo central deste
trabalho. Embora alguns autores, como Jannuzzi (2004), ndo se fundamentem no materialismo
historico-dialético, sua contribuicdo € significativa para a compreensdao das concepgdes de
educacio voltadas para individuos com deficiéncia, o que sera abordado ao final desta subsecao.

Primeiramente, recuperamos o trabalho de Michels (2004), que utiliza o materialismo
historico-dialético em seus estudos e introduz um dos primeiros conceitos que recuperamos em
nossa leitura sobre a concepg¢ao de educagdo especial. A autora aborda que o campo da medicina
e da psicologia clinica tem se destacado em orientar a formacao dos professores no modelo que
ela denomina de médico-psicologico. Michels (2004), analisando Projetos de Cursos ¢ Ementas
dos Cursos de Pedagogia do estado de Santa Catarina, identificou essa concepg¢ao nos curriculos
€ ementas.

Ao analisar os curriculos dos cursos de pedagogia com habilitagdes em Educagdo
Especial — modalidade regular e emergencial — da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), no periodo de 1998 a 2002%, verifica-se que as ementas do curso regular de formagao
em pedagogia davam énfase as técnicas e recursos de trabalho com o publico. Michels (2004)
discute se essa énfase reflete uma preocupagdo com o desenvolvimento de conhecimentos
praticos nos cursos de Pedagogia ou se estaria relacionada a um modelo hierarquico de
conhecimento profissional, baseado em concepgdes de desenvolvimento mecanicistas e
psicologias funcionalistas. Essa énfase de se trabalhar no curriculo habilidades instrumentais e
praticas foi possivel pela marca frequente do pensamento socioldgico positivista e funcionalista
na Educacdo Especial, e “parece ser a Psicologia funcionalista juntamente com a Biologia as
bases do pensamento da Educacao Especial no curso em questdo.” (Michels, 2004, p. 266). Esses
apontamentos se aproximam dos encaminhamentos da pedagogia tecnicista (Saviani, 2010) e da
pedagogia das competéncias.

No curso de pedagogia, modalidade emergencial, a autora verificou a influéncia da base

médica ao se trabalhar os padrdes normais e anormais, as caracteristicas biologicas de cada

2 Deste periodo, até o ano de 2025, muitas mudancas ocorreram e diretrizes foram promulgadas impactando a
formagdo dos professores, e serdo postas ao final. Mas, conforme apontaremos, o destaque maior na formagédo a
educagdo especial tem sido na promulgacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia
(Brasil, 2006) que excluiu as habilitagdes em Educacdo Especial, modelo que permanece atualmente.
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deficiéncia, que sdo o foco do curriculo no ambito bioldgico. Nos curriculos dos cursos de
formacgao inicial, comparece “o modelo biologico (médico) e o modelo hierarquico, fortemente
vinculado a Psicologia Funcionalista” (Michels, 2004, p. 266). Em sintese, a formagdo de
professores para a Educagdo Especial continua tendo por base o bindmio médico-psicologico.
Essa formacdo ora focaliza nas especificidades e caracteristicas da deficiéncia, enfatizando os
padrdes assumidos como normais e anormais (perspectiva médica), ora focalizam na pratica com
esses alunos, nos estimulos e respostas, em uma vertente funcionalista da psicologia
(psicologico).

De acordo com Michels (2004, p. 268), a base da formagao de professores da Educagdo

Especial assim se descreve:

Este modelo parece se confundir com o conhecimento mesmo da Educag@o Especial,
que passa a organizar o curriculo do curso de formagao de seus professores, a indicar o
trabalho a ser desenvolvido com os alunos considerados deficientes, a influenciar as
politicas publicas voltadas a Educag@o Especial, entre outras agdes que envolvem a
area. (p. 268)

Superar esse dilema na pratica pedagogica e na formagao dos professores torna-se um
desafio, pois existe uma hegemonia “pela compreensao de que a base bioldgica ¢ a explicagao
para o insucesso escolar” (Michels, 2004, p. 268).

Exposto esse conceito com base em Michels (2004), recuperamos o trabalho de Jannuzzi
(2004), que apresenta as concepcdes de educagdo do individuo deficiente no Brasil desde o
periodo colonial até o inicio do século XXI. A autora divide essas concep¢des em grupos. Grupo
A: centrados na deficiéncia, limitacdo organica € no bindmio normal e anormal; Grupo B:
indicam a educag@o como ligada & economia (teoria do capital humano) e a educagdo como
responsavel por resolver os problemas sociais (educag¢do redentora); e o grupo C: a educagao
como mediacdo, defendendo a necessidade de apropriagao dos contetidos escolares para uma
vivéncia mais digna, justa, com vistas a superacao da sociedade capitalista.

Desses conceitos, consideremos os do Grupo A: a concep¢do médico-pedagogica e
psicopedagogica. A concep¢do médico-pedagbdgica, emergente no inicio do século XX, no
Brasil, foi difundida por médicos com interesse no campo da Educacao Especial, orientando o
trabalho pedagogico, especialmente a formacao de professores. Suas caracteristicas incluem um

enfoque nas causas organicas, fisicas e neurologicas da deficiéncia, “procurando também
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respostas em teorias de aprendizagem sensorialistas veiculadas na época, principalmente vindas
da Franga” (Januzzi, 2004, p. 12).

A segunda concepcao apresentada € a psicopedagogica, originaria do periodo da
pedagogia da escola nova, década de 1930, com énfase nos métodos e nas técnicas de ensino,
recuperando as teorias psicoldgicas, em grande maioria, com foco na maturagdo biologica da
compreensdo de desenvolvimento humano, dos principios reflexologicos atrelados aos estimulos
€ as respostas.

Considerando o contexto da necessidade de industrializacdo na década de 1930 e da
necessidade de formar individuos com habilidades praticas, erigindo uma funcdo social a
educacdo escolar, “a concepgdo de deficiéncia, principalmente a mental, estda muito ligada ao
coeficiente intelectual (QI), e este, ao rendimento escolar” (Jannuzzi, 2004, p. 12).

Analisando o Curso de Formagdo Continuada em Educagdao Especial do MEC,
Borowsky (2017) identifica, nos cadernos de formacdo, a presenca de diversas teorias
psicologicas, como por exemplo a psicanalise de S. Freud (1856-1939), no caderno sobre
deficiéncia mental (Brasil, 2007). De igual maneira, comparece o construtivismo orientando a
aprendizagem e o desenvolvimento na deficiéncia intelectual, mantendo-se a relacdo com a
concepg¢do de educacdo especial psicopedagdgica (Borowsky, 2017).

Recuperamos, ainda, o trabalho de Silva (2024), fundamentado na Pedagogia
Historico-Critica. O autor seleciona varios conceitos a respeito do tema da escolarizacdo das

pessoas com deficiéncia, baseados em diversos autores, buscando classificar esses estudos:

[...] da constatacdo de que as concepgdes de deficiéncia t€ém implicagdes nos modos de
compreender, trabalhar e pesquisar sobre a educacdo das pessoas com deficiéncia,
optamos por classificar as pesquisas em educacdo especial analisadas (dissertagoes e
teses) em 3 (trés) grandes tendéncias teodrico-filosoficas, sdo elas: a médico-clinica, a
sociocultural e a socio-historico-critica (Silva, 2024, p. 195).

A primeira tendéncia, tedrico-filosofica, a médico-clinica, conceitua “a deficiéncia como
um fendmeno objetivo, verificavel, a partir dos déficits de natureza biologica, fisiologica e/ou
psicologica” (Silva, 2024, p. 195). Quaisquer mudangas ocasionadas sdo tomadas como
acidentais, pois compreendem que esses déficits sdo imutaveis. Prevalece um trabalho centrado
na intervencdo e no diagnostico. Fundamentados nas concepg¢des behavioristas e biofisicas,

acabam formando os profissionais por meio da socializagdo de conhecimentos que visam
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classificar os “tipos de deficiéncia” (Idem) e de patologiza¢do, sem uma compreensdo da pessoa
com deficiéncia.

Segundo a tendéncia sociocultural, “[...] o desvio ¢ uma constru¢do social, parte do
principio da diferenca, logo, o problema estd na énfase que se atribui a uma diferenca em
detrimento de outras” (Silva, 2024, p. 196). Oriunda das influéncias das politicas de inclusdo
escolar, nessa tendéncia, destacam-se o relativismo cultural, o respeito as diferencas e o
pos-modernismo, com suas estratégias de manter a ordem vigente (Duarte, 2008). Esse
proclamado respeito as diferencas age “conforme as transformacgdes dos determinantes sociais,
politicos, econdmicos e antropoldgicos” (Idem).

A ultima tendéncia classificada nos estudos de Silva (2024) ¢é a s6cio-historico-critica.
Essa base teorica-filosofica classifica varios conceitos e estudos de autores que recuperam a
deficiéncia como um fendmeno socialmente instituido. Encontram-se nesse grupo autores que
utilizam como base tedrica a Pedagogia Historico-Critica, a Teoria Historico-Cultural e o
Materialismo Histérico-Dialético, como estudos de Garcia (2013), bem como outros autores
criticos que recuperamos, como Jannuzzi (2004) e Kassar (2024). Nessa classificagao,
“diferentemente da tendéncia sociocultural, a abordagem realizada ¢é de carater
objetivo-subjetivo, com énfase nos sistemas e processos sociais e politicos” (Silva, 2024, p.
196). Também n3o se negam as condigdes objetivas da deficiéncia; contudo, estas sdo
compreendidas como singulares e deficitarias, tornando-se impeditivas ou restritivas ao acesso
aos bens culturais (materiais e imateriais) apenas no contexto da producao social capitalista.
Assim, as solugdes para essas problematicas estdo fundamentadas na necessidade de uma
mudanga estrutural, isto é, na superagdo das sociedades de classes.

Nosso estudo se fundamenta na compreensao de deficiéncia sdcio-historico-critica, mas,
hegemonicamente, compreendemos que o tema, nas formagdes e orientagdes do trabalho
docente, estda centrado nas tendéncias médico-clinicas®' e sociocultural. Especialmente na
tendéncia médico-clinica, a qual continua orientando a formagdo dos professores na Educacao
Especial Inclusiva. Dos desafios de superacdo dessas concepgdes biologistas, psicologicas
funcionalistas e clinicas na educagdo, pode-se indicar os intensos discursos disseminados pelos
intelectuais organicos com interesses nesses temas, ja que o professor ndo se forma apenas em

encontros organizados pelas Secretarias de Educag@o e nos espagos das universidades, mas

2! Como exemplo, o polémico Parecer n. 50 de 05 de dezembro de 2023, tratando-se sobre o Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e consta a presenga dessas bases teorico-filosoficas sustentando o documento.
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também ¢ influenciado pelos contetidos de que se apropria na internet, nos livros, nas revistas,
nas reunioes € entre outros meios.

Em suma, duas perguntas indicam os caminhos para se pensar: a quem interessa,
financeiramente e ideologicamente, a necessidade de aquisicdo de laudos, de medicagdo e o
encaminhamento de estudantes a psicoterapias clinicas para “ajustamento” das aprendizagens?
A quem interessa que a classe subalterna e excluida continue sendo destinada a um ensino ruim
e precario?

Visando a uma perspectiva critica, apontamos a necessidade de uma concepg¢do que
explique o desenvolvimento humano concreto, multideterminado e em sua totalidade, que
assume a importancia da transi¢do do reino da necessidade ao reino da liberdade, contribuindo
para a efetiva emancipagdo humana. Também se indica que, por se tratar de recuperar uma
funcdo a educacdo escolar, necessita-se resgatar uma concepgdo pedagogica que esteja alinhada
ao que defendemos. Logo, sobre concep¢do de aprendizagem e desenvolvimento, temos os
escritos de L. S Vygotsky, e sobre concepcdo pedagdgica, temos os pressupostos da Pedagogia
Historico-Critica como proposta. Avangaremos, nas proximas subsegdes, procurando
caracterizar de qual modo a formagao de professores tem tomado o rumo dos interesses da

agenda politica neoliberal.

2.3 Pressupostos apropriados para analisar a formacido de professores para a Educacio

Especial Inclusiva

A tematica deste trabalho estd circunscrita num campo que, nas ultimas décadas, vem
sofrendo com os ataques das agendas neoliberais. Nesse contexto, o professor tem um papel
decisivo na organizacdo do trabalho docente. E quando se trata da inclusdo escolar, pode
contribuir (ndo isoladamente) na possibilidade de superacdo dessa sociedade que produz a
propria exclusdo. Para isso, importa discutir as condi¢des nas quais estdo sendo formados esses
profissionais.

O papel da escola, como compreendemos, ¢ o de formar as futuras geragdes,
transmitindo as herancas produzidas historicamente, ou desenvolver, “direta ou indiretamente,
em cada individuo, a humanidade produzida pelo conjunto dos homens” (Saviani, 2010, p. 13).

Nesse prisma, o professor torna-se importante para a formagdo das futuras geragdes, quando
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participa da selegdo e organizacdo dos conteudos cléassicos (historia, lingua portuguesa,
geografia, matematica, artes, filosofia, valores éticos, morais € democraticos), seleciona-os de
forma organizada e os transmite em forma de saber escolar aos estudantes com e sem
deficiéncia.

O curriculo deve ser entendido como a organizagao sistematica e ordenada dos contetidos
essenciais (tendo-se como referéncia a no¢do de classico), planejada de forma estratégica; e o
trabalho docente ¢ conceituado como a agdo docente de transmitir e garantir “aos alunos da
escola publica a apropriagdo do conhecimento socialmente produzido e sua formagdo como
sujeito historico, sua formagao humana” (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 316).

De maneira semelhante, defendemos que o professor passe por um processo de formagao
inicial, em institui¢des de ensino superior publica, gratuita e laica. A formagdo continuada, por
sua vez, deve ocorre nas especializacdes, nos cursos de aperfeigoamento, de reciclagem, de
programas de formacgdo continuada e de capacitagio®. Compreende-se que o papel das
institui¢des de ensino superior ¢ o de socializar os conteudos cientificos mais ricos, transmitindo
essas produgdes cientificas ao docente, instrumentalizando-o na sua pratica pedagdgica, para
trabalhar a apropriacdo da linguagem oral e escrita pelas pessoas com e sem deficiéncia.
Acrescentamos também a necessidade de socializar contetidos que possibilitem ao professor o
alcance do momento de sintese (catarse), analisar criticamente a sociedade que exclui e
fetichiza, contribuindo com o que assumimos como praxis para a emancipacdo humana,
tornando-se intelectual organico da classe subalterna (Gramsci, 2001).

De acordo com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagcdo Nacional (Brasil, 1996), o

ensino superior tem por finalidade:

I - estimular a criagdo cultural ¢ o desenvolvimento do espirito cientifico ¢ do
pensamento reflexivo; I - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento,
aptos para a inser¢@o em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formaciio continua; III - incentivar o
trabalho de pesquisa e investigac@o cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive; IV - promover a divulgagdo de

2 Temos a compreensdo de que o professor se forma ndo apenas no meio institucional, organizado pelas secretarias
de educagdo e nos bancos das universidades. Assumimos que Vigotski (1997; 2018; 2021) aponta que a formacao
envolve considerar como principio explicativo as relagdes sociais, isso inclui participagdo em igrejas, sindicatos,
familia etc., contanto também com o que se apropria em leituras de sites, em videos de redes sociais, etc. No
entanto, neste trabalho, damos énfase as formacdes desenvolvidas institucionalmente por secretarias de educagdo e
parcerias e nas institui¢des de ensino superior.
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conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimonio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras formas
de comunicagdo; V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagédo, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento
de cada geracgdo; VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados & comunidade e
estabelecer com esta uma relacio de reciprocidade; VII - promover a extensdo,
aberta a participagdo da populagdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na
instituigdo. VIII - atuar em favor da universalizacio e do aprimoramento da
educacdo basica, mediante a formacio e a capacitacio de profissionais, a
realizacdo de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensao
que aproximem os dois niveis escolares (Incluido pela Lei n° 13.174, de 2015)
(Brasil, 1996, p. 23-24, destaques nosso).

Enfatizamos o papel da educagao superior em promover o ensino, pesquisa € extensao de
modo a impactar e contribuir positivamente para a sociedade. Diante disso, comparece na
propria lei a participagdo no aprimoramento da educacdo basica, por meio de formagdo
continuada, projetos de extensdo e divulgagcdo de pesquisas sobre tematicas que contribuem com
o desenvolvimento da qualidade do ensino e da aprendizagem de todos nesse nivel de ensino.

No trabalho de Mori (2017, p. 83), em uma perspectiva Historico-Critica, apresenta-se o
papel das universidades publicas em “reproduzir o conhecimento para preservar a cultura”
(ensino), “produzir o conhecimento para ampliar a cultura” (pesquisa) e ‘“comunicar o0
conhecimento para (re)produzi-lo” (extensdo)”. No ensino, o trabalho das universidades se
assemelha ao desenvolvido na educacdo basica, mas em momentos de sincreses diferentes, visto
que o aluno da educacdo bdsica se encontra em nivel elementar na apropriacdo da cultura
humana, e em ambos locais se transmite a cultura produzida historicamente, passivel de ser
reproduzida idealmente. J4 no campo da pesquisa, tem o papel de produzir o conhecimento para
ampliar o acumulo cultural disponivel, a exemplo deste trabalho de doutoramento. Na extensao,
ndo de forma caritativa, mas a fim de prestar certos servigos a sociedade, deve se embasar nas
produgdes historicas disponiveis, visto que a propria sociedade deve ter o retorno dessa
producao historica ao contribuir com impostos para seu funcionamento. Estas modalidades de
atividades devem estar integradas.

Na formagdo de professores, as universidades devem contribuir para a elevag¢ao do nivel

de instrucdo desses profissionais, o que pode indicar uma melhoria na qualidade do ensino.

Conforme a tabela abaixo, temos para 2023 o seguinte panorama:
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Tabela 1 — Nivel de escolarizag¢ao dos professores na educacgao basica do Brasil, da regiio Norte, de Rondonia
e de Ji-Parana

Nivel de Brasil Norte Rondénia Ji-Parana
escolarizacio

Ensino Fundamental 4877 737 21 |
Ensino Médio 297165 26740 707 66
Licenciatura 1988556 171458 14404 1068
Especializacao 1043816 76930 11162 817
Mestrado 89397 6095 679 84
Doutorado 25079 1555 135 19

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Sinopse Estatistica (INEP, 2023).

Ainda permanece no Brasil a ocorréncia de professores com nivel de escolaridade abaixo
do esperado, formagdo em nivel médio e fundamental. De fato, o aumento da quantidade de
professores que alcancaram o nivel superior nao significa uma melhora na qualidade da educacao
basica, apesar de se notar um avango no cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao
(Brasil, 2014), versando sobre a elevagao de nivel de escolaridade dos professores. Veremos isso
a medida que introduzirmos no trabalho que a agenda global tem buscado um outro conceito de
qualidade da educacdo basica. Poderiamos resumir essa qualidade em nimeros, € nao em
desenvolvimento humano por completo. A formagdo de professores tem ocupado espago na

agenda global por diversos motivos e, em tese, as formagdes orientadas por tais agendas

[...] ndo os prepara para criticar a realidade social ou agir conscientemente sobre ela,
mas, sim, para saber quais competéncias que estdo sendo exigidas pelo mercado,
conformando-os a atender as demandas impostas pelo modo de producdo capitalista,
como alternativa para sua propria sobrevivéncia” (Santos; Silva, 2017, p. 914).

Na pauta dos organismos internacionais, a formacao direcionada aos numeros, ao
mercado e a reprodugdo capitalista inclui os contetidos cientificos dos quais esses profissionais
se apropriam na formag¢do inicial, materializados nos curriculos dos cursos superiores e nas
formagdes continuadas ocorridas nas pds-graduagdes, nos cursos e nas capacitacdes docentes
ofertadas pelas secretarias de educagdo e outros meios formativos gerenciados por demais

aparelhos privados de hegemonia.
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Shiroma e Evangelista (2015), discutem a necessidade do ensino superior e das
universidades publicas trabalharem em prol de uma formacao de professores emancipadora, que
desenvolva uma consciéncias nesses intelectuais sobre sua func¢do social em transmitir, sem
restricdo, as herancas produzidas historicamente a todos os individuos e a lutar pela
transformagdo das condigdes excludentes. Mas as autoras apontam que, a partir das reformas
apos a crise do capital na década de 1970, com o toyotismo, exigiu-se novas fungdes a educagio,
e o professor pode cooperar ou ndo com esse projeto neoliberal, por isso a necessidade do seu
convencimento — tarefa dos aparelhos privados de hegemonia da sociedade civil e tarefa da
sociedade politica em coagir, educar, produzir normas, diretrizes e orientacdo a formacgao
docente.

Por isso, o campo da formagdao docente vem se destacando nas agendas globais, o que
implica diversos projetos e programas governamentais direcionados a reproducdo
mercadoldgica, destacando o desenvolvimento de habilidades e competéncias de cunhos
ideologicos na “aclamada” sociedade do conhecimento, visto que procuram rebaixar os
conhecimentos cientificos produzidos historicamente para o método de producio do
conhecimento individualista, de modo que o individuo precisa estar instruido com habilidades de
manusear e selecionar conhecimentos disseminados na sociedade, na midia, nos jornais e livros
(Duarte, 2008).

Encontram-se nas agendas orientacdes de cortes financeiros na contratacdo de
professores, diminuicdo de recursos a educagdo publica, direcionamento de recursos ao setor
privado, elementos claramente explicitos no documento Um Ajuste Justo — Andalise da
Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil (Banco Mundial, 2017). Apesar de todas as
orientagdes de cortes de recursos e outros ataques, essas mesmas agendas afirmam em seus
documentos e orientagdes aos paises periféricos a necessidade de se construir uma educagao de
qualidade para todos.

De acordo com Shiroma e Zanardini (2020), analisando documentos da Agenda 2030 —
“Declaragdo de Incheon” e “Marco de Acdo para a implementacdo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4”, os encaminhamentos do capital com esses documentos
colocam a sustentabilidade como lema do desenvolvimento, e o foco recai no combate a pobreza
extrema. A educagdo, resume-se a tarefa de monitorar e controlar os resultados, com

privatizagdo, empreendedorismo, valorizacdo das experiéncias praticas, com isso, o “Estado ¢
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reorientado ao fomento as parcerias publico-privadas, responsabilizacdo pela regulacado,
estabelecimento de normas, fornecimento de dados para governanca global” (p. 693).

O estudo de Barroco, Matos e Ferreira (2023) aponta que, por meio da leitura dos
documentos encaminhados através da Agenda 2030, infere-se um discurso voltado a um estagio
concreto-cadtico, com esperanca e humanismo; mas, ascendendo ao concreto-pensado,
percebe-se o ocultamento de que essa agenda foi construida em meio as contradigdes do sistema
neoliberal. Afirmam as autoras que o professor se torna protagonista nos documentos da Agenda,
sendo citado “professores 56 vezes e professor 02 vezes” (Barroco; Matos; Ferreira, 2023, p. 20).
Inclusive, orientam a necessidade de formacdes “qualificadas™ desse professor diante do lema
sustentabilidade, empreendedorismo, regulacdo da extrema pobreza, foco nas experiéncias
praticas, entre outros encaminhamentos, os quais serdo apontados adiante.

De igual modo, a literatura tem mostrado a precarizacdo do trabalho (Antunes, 2018) e a
reestruturacao capitalista, que utiliza novas formas de exploracdo da forca de trabalho, a exemplo
da uberizacdo e dos trabalhos informais. Apds a pandemia da Covid 19, esses processos de
trabalhos informais, uberizados, e de trabalhos de plataformas digitais t€ém se ampliado.
Grohmann (2020, p. 111) analisa que o fendmeno da plataformizacdo esta ligado as plataformas
digitais e tecnologias, que sdo meios de comunicacdo e também de produc¢ao, e “contribuem para
a aceleracdo dessa circulagdo, diminuindo o tempo de rotagdo, reduzindo o tempo morto e
acelerando produgdo e consumo”.

Esse efeito ndo impacta apenas o transporte urbano, com o surgimento de entregadores de
alimentos via aplicativos, mas também a satde publica e a educacdo, que passa a incluir
professores uberizados. Citamos, nesse sentido, o uso constante das plataformas digitais na
formagdo de professores, que comumente suprimem as demandas do Estado, comprometendo o
tempo livre docente, seus finais de semana, tempo considerado morto ao sistema, e que precisa
ser absorvido pela produtividade. Assim, dentro da carga hordria docente, ndo se trabalha um
periodo para a formagdo e o planejamento, sendo utilizadas as plataformas digitais como locus
dessas formacgdes, direcionadas ideologicamente, esvaziadas de conteudos cientificos,
individualizando as formacgdes continuadas, que deveriam ser pensadas e trabalhadas em
coletivo.

Garcia (2013), discutindo sobre os impactos neoliberais na formagao docente de modo

geral e, em especifico, na Educacdo Especial Inclusiva, pauta suas andlises em quatro teses
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elaboradas pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho (GEPETO). Em suas
discussdes, apresenta que as teses sdo: a) a formacao dos professores como profissionalizacao
e estratégia de (con)formacio docente; b) a desintelectualizacdo do professor; c¢) a
certificacdo de resultados dos professores; e d) a reconversiao docente.

A primeira tese, formacio dos professores como profissionalizacio e estratégia de
(con)formacio docente, refere-se a reforma educacional da década de 1990, implementada pelo
discurso da necessidade de formar os professores para atenderem as demandas da nova
sociedade, passando a exigir novas competéncias ao professor. Essas reformas postuladas por
Organismos Internacionais “pressupunham uma participagdo colaborativa dos servidores
publicos, e os professores constituem uma categoria profissional fundamental desse
funcionalismo” (Garcia, 2013, p. 110).

Advoga-se pelo discurso de superar o modelo burocratico de gestdo e adotar o modelo de
gestdo gerencial, e isso impacta a atividade docente ao delegar aos professores a
autorresponsabilidade pela sua formagdo individual, atribuindo a eles o alcance de metas
estabelecidas nos documentos legais, assim, a competéncia do professor € posta a prova. A
qualidade da formacao e o trabalho dos professores se reduz as intengdes neoliberais de controle
e a conformacao.

O conceito de profissionaliza¢do, embora pouco explorado na academia universitaria, se
apresenta nas agendas, mas a “Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) compreende e
divulga a ideia de que o conceito indica uma ‘performance propria a docéncia’ relacionada a
motivagdo do docente para alcancar os padrdes do que se denomina ‘conduta profissional’
(Michels; Shiroma; Evangelista, 2011, p. 23). O professor perde sua autonomia, tendo seu
trabalho burocratizado; e o diretor escolar ¢ compreendido como um lider a servico da nova
gestdo, um gerente que controla prazos e metas a serem alcangadas. Assim, além dos professores,
os diretores escolares recebem formacao para essa atuagao.

Com os discursos disseminados em massa na midia, nos congressos € noticiarios sobre a
qualidade da educagdo a ser alcangada, Michels, Shiroma e Evangelista (2011) apontam que em
todos os segmentos da sociedade busca-se alcancar essa meta. Citam como exemplos: as
instituigdes privadas e empresarios que afirmam produzir “responsabilidade social”, de oferecer
programas e projetos de profissionalizagdo a escola; o discurso dos agentes politicos de

conseguirem emendas e verbas a educacdo e a consequente profissionalizagdo dos estudantes;
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sindicatos que lutam por planos de cargos e salarios e melhores condicdes, status e remuneracao;
e os diretores escolares na busca de melhores resultados nas avaliagdes. Como resultado desse
gerenciamento na educagdo, tem-se a escola como uma empresa, € entre os professores e
profissionais da educagdo ocorre “a meritocracia, a avaliacdo por desempenho de alunos e
professores para o estabelecimento de rankings e o pagamento por produtividade” (Michels;
Shiroma; Evangelista, 2011, p. 25).

A segunda tese, a desintelectualizacdo do professor, com as reformas nas politicas
neoliberais direcionadas aos paises da América Latina e Caribe na década de 1990, verifica que o
aparecimento do conceito de profissionalizagdo atribuiu ao professor a passagem da compreensao
de docentes leigos para profissionais. Nessa tese, denuncia-se a necessidade proclamada de
desenvolver nesse profissional habilidades e competéncias tacitas, importantes na resolucao de
problemas imediatos do cotidianos da pratica escolar.

O conhecimento cientifico reduz-se a vivéncia pratica, sendo a pratica profissional um
continuo processo de aprendizado. Assim, sob essa Otica mercadoldgica, supervalorizam os
conhecimentos e experiéncias produzidos nesses espacgos laborais, prescindindo a formacgao
académica superior ¢ a apropriacao de conhecimentos cientificos mais elaborados historicamente;
sobretudo, héa a disseminag@o do discurso de que a teoria ndo prepara a pratica profissional, sendo
estas dois polos distintos. Desse modo, a vivéncia do cotidiano seria um continuo preparo
profissional. Nesse sentido, os “documentos emanados do Ministério da Educacdo brasileiro
indicam uma politica para formagao de professores cada vez mais centrada na pratica [...], ¢ a
pratica parece estar em oposi¢do direta a teoria” (Michels; Shiroma; Evangelista, 2011, p. 27).

Por estar enraizado nos documentos orientadores da sociedade politica, penetrando no
senso comum pedagogico, acaba sendo comum o discurso entre os professores e gestores de que
a teoria ndo ensina a trabalhar com os estudantes, sendo necessario que o professor improvise e
busque respostas imediatas. Em vista disso, a partir dessas ideologias e visdes de mundo
reproduzidas pela sociedade politica, o Ministério da Educagdo, entre outros 6rgaos do Estado,
voltou seu foco para politicas de profissionalizacdo dos professores e gestores, focando nao na
qualidade do trabalho pedagodgico, mas trabalhando para sua desintelectualizacao, com o intuito
de tornd-lo pragmaticos, distante da intervencdo critica (Garcia, 2013; Michels; Shiroma;

Evangelista, 2011).
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Nessas agendas operadas por organismos internacionais, o pragmatismo ¢ recuperado
como caminho a superacdo da precarizacdo da qualidade de ensino, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD). A institui¢do afirma que nas formagdes continuadas
de professores ha muita teoria e pouco ensino de técnicas e praticas de ensino (Michels; Shiroma;
Evangelista, 2011). Na mesma linha, analisam as autoras que o Banco Mundial desqualifica o
ensino nas universidades, alegando que sdo excessivamente tedricos (Idem).

A terceira tese, a certificacio de resultados dos professores, mantém relacdo com o
avanco da concretizagdo do projeto neoliberal em tornar os professores pragmaticos. Aqui, a
cultura da avalia¢do e a certificagdo dos resultados sdo destaques no discurso dos organismos
internacionais. Porém, oculta a esséncia do real, que busca controlar e regular a acdo docente por
meio de avaliagdes, com implicacdes nas remuneracdes docentes e na prestagdo de contas. O
conceito de certificagdo esta intimamente ligado a no¢ao de accountability, amplamente presente
nas politicas educacionais (Garcia, 2013). Essa abordagem visa recompensar, de forma
remunerada ou ndo, os resultados obtidos a partir dos dados gerados por docentes, gestores ¢
escolas, a0 mesmo tempo em que os responsabiliza pelo cumprimento das metas estabelecidas.

Em outro trabalho, intitulado “Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva: determinantes
econdmicos e politicos”, Garcia (2016) apresenta os impactos dos programas de
responsabilizacdo e avaliagdo de desempenho dos docentes impostos pelo accountability na area
da educagdo especial, quando, na auséncia do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e
de outros suportes, o professor regente torna-se responsavel, isoladamente, pelo sucesso escolar
do estudante. Acerca disso, Hypolito (2011) aponta que o uso de programas de responsabilizacao,
como accountability, descentralizacdo dos servigos, controle de produtividade, entre outros,
alcanca a educacdo como uma proposta de gestdo neoliberal, reformulando ou redefinindo a
formacao, o trabalho docente e o curriculo.

Essa certificagdo dos resultados visa ranquear os melhores professores, de modo a
induzi-los a desempenhar uma atividade que serve a légica neoliberal. Como consequéncia,
temos implicagdes remuneratdrias, visto que o professor, ao alcancar as metas, sera
recompensado, refor¢ando o individualismo e a competitividade entre as categorias € as escolas.
Assim, “os reajustes ou melhorias salariais funcionam como chamariz para motivar os
professores a melhorar seu desempenho e de seus alunos, aferidos por indicadores quantitativos,

forjando assim o professor de resultados” (Michels; Shiroma; Evangelista, 2011, p. 31). Como
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lado oposto ao reconhecimento e valorizacdo acompanhados de bonificagdo, os slogans derivados
da certificagdo, como meritocracia e responsabilizacdo pelos resultados, podem levar ao
adoecimento da classe profissional. Isso ocorre devido a intensificacdo do trabalho, aos prazos
apertados e as cobrancas excessivas, frequentemente agravados pela falta de condigdes
adequadas para o exercicio da profissao.

Gramsci (2001, p. 22), ao destacar as exclusdes das massas na constru¢do do sistema
democratico-burocratico, afirma que estas nem sempre sdo justificadas “pelas necessidades
sociais da producdo, ainda que [sejam] justificadas pelas necessidades politicas do grupo
fundamental dominante”, sendo os excluidos frequentemente considerados trabalhadores
improdutivos. Na formacdo desses individuos, identificou-se uma qualificagdo intelectual e
psicoldgica® que visa a padronizacdo, determinada por fendmenos como: “concorréncia (que
coloca a necessidade da organizacdo profissional de defesa), desemprego, superproducdo escolar,
emigragdo, etc.” (Idem). Verifica-se que a formacdo coopera para a reproducdo de slogans,
especialmente os da meritocracia ¢ da competitividade, ao recuperar para a instru¢do desses
individuos elementos de teorias psicologicas que possam servir aos interesses hegemonicos.
Esses elementos buscam subjetivar no professor a ideia de que, ao colaborar para o alcance das
metas estabelecidas, ele sera reconhecido.

A quarta e ultima tese recuperada por Garcia (2013) e Michels, Shiroma e Evangelista
(2011) ¢ a reconversao docente. “Essa hipotese de trabalho tem sido argumentada sob a
perspectiva de que um profissional polivalente — ou multifuncional — estd sendo formado e
devera atuar em um amplo espectro de fun¢des” (Michels; Shiroma; Evangelista, 2011, p. 32).
Considerado pelos organismos internacionais como um potencial obstaculo a reforma, o docente
precisa ser reconvertido a proposta neoliberal, corroborando o discurso da necessidade de
adequar o profissional as novas mudangas e exigéncias da sociedade (novas estratégias
pedagogicas, inclusdo das novas tecnologias de ensino, visando a ‘qualidade’ da educacio).

Em prosseguimento, Garcia (2013, p. 112) aponta que “se, por um lado, o professor ¢

extremamente importante e estratégico para as politicas, por outro, se ndo estiver alinhado com

3 Abrimos um adendo nesse momento para expor brevemente que as concepgdes psicologicas podem servir a
reproducdo dos slogans mencionados. Vejamos: se a intengdo ¢ produzir respostas aos estimulos, necessita-se de
uma teoria que assim coopere na reproducdo da competicdo ¢ da meritocracia. Uma professora organiza sua turma
no primeiro ano do ensino fundamental, como estratégia de manter o controle do comportamento da turma, os
estudantes com melhores comportamentos durante a semana receberdo um prémio no final do bimestre. Qual slogan
¢ desenvolvido em sala de aula? A meritocracia. Isso, como consequéncia, gera competitividade entre os estudantes.
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tais politicas, torna-se um obstaculo”. Com isso, entre as estratégias de reconversdo docente, ¢
possivel citar a oferta de pacotes de formagdes esvaziadas de contetidos cientificos, reciclagem,
treinamentos e parcerias publico-privadas as formagdes de professores. Para Hypolito (2011, p.
62), “se vive um novo periodo, um novo modo de vida, gerencial, de controle, mercadolégico,
com a privatizag¢do do publico e organizado com base no ocidentalismo e no gerencialismo.”

Esse projeto neoliberal para a formagao docente em geral também atinge a formacao de
professores a Educacdo Especial Inclusiva, uma vez que eles estdo concatenados com as
mudancas implementadas expressivamente apds a década de 1990. Com as mudancgas
introduzidas apds esse periodo, observa-se o esvaziamento de contetidos cientificos na formagao,
acompanhado do direcionamento dessas formagdes para a modalidade de Educagdo a Distancia,
entre outras alteragdes vinculadas a logica de reestruturacao produtiva do capital (Garcia, 2013,
p. 108).

Em relagdo a formacdo na Educagdo a Distincia, de acordo com o Ministério da
Educagdo, “nos ultimos quatro anos, entre 2018 ¢ 2022, o nimero de cursos EaD no Brasil
cresceu 189,1%, passando de 3.177 em 2018 para 9.186 em 2022. Das quase 23 milhdes de
vagas ofertadas em 2022 no Ensino Superior, 17 milhdes foram para cursos a distdncia”
(Secretaria de Comunicagdo Social, 2017). Compreendemos que a maior parte da formagao dos
professores esta vinculada a essas institui¢des de ensino privadas.

Garcia (2013), discutindo sobre as mudancas na formacao de professores a Educagdo
Especial Inclusiva, especificamente sobre o professor do Atendimento Educacional
Especializado — AEE, aponta que, no Brasil, at¢ o ano de 2006, havia uma configuracdo de
organizac¢do da formagdo inicial desses professores da area, que ocorria nos cursos de pedagogia
com habilitagdes especificas (supervisdo e orientacdo escolar, educa¢dao especial). ApOs esse
periodo, ocorreram algumas alteragdes, como a extingdo das habilitagdes especificas, com as
Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia (Brasil, 2006), chegando-se até a Politica
Nacional da Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva — PNEEPI (Brasil, 2008).

Por um longo periodo, a formagdo exigida para o professor de Educagdo Especial ou
professor especializado era a formacdo em nivel médio, formagdo em nivel superior ou
pos-graduacdo Lato Sensu na area. Apos a PNEEPI (Brasil, 2008), cria-se o professor do AEE,
que devera ter especializacio no Atendimento Educacional Especializado e formacio de

base a docéncia. O modelo de formagao anterior a Politica Nacional de Educacdo Especial na
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Perspectiva Inclusiva (Brasil, 2008), como também o anterior as mudangas ocorridas no curso de
pedagogia a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais de Pedagogia (Brasil, 2006), mantinha
uma discussdo mais ampla em torno das especificidades de cada deficiéncia, através das
habilitacdes no curriculo de pedagogia, apesar das duras criticas ao modelo instrumental de
formagdo. Com a introducdo do AEE por meio da PNEEPI (Brasil, 2008), a inclusdo escolar
passou a ser restrita, em grande medida, a esse atendimento, que ¢ tratado como o ldcus
privilegiado para sua efetivacao.

Dentre as atribuicdes profissionais propostas para a atuagdo com o PEE, at¢ a PNEEPI
(Brasil, 2008), destacam-se a complementa¢do, o apoio, a suplementacdo e a substituicdo ao
ensino regular. Posterior a politica de 2008, as atribui¢cdes profissionais sdo voltadas a gestao do
AEE ou da funcao de técnico. Essa abordagem transfere ao professor regente da classe comum a
responsabilidade de ensinar os conteudos escolares, isentando o professor do AEE dessa fungao
nas SRM. No entanto, o professor do AEE assume o papel de gestor dos espagos e servigos
voltados a Educacdo Especial Inclusiva (Vaz, 2017).

Nas politicas publicas implementadas a partir do modelo continuum de formagao (Brasil,
1996; 2001a; 2001b), eram requeridas do professor de Educacdo Especial funcdes pedagogicas;
em caso de ndo cumprimento, estas eram desenvolvidas no decorrer de suas formagdes
académicas nas competéncias pedagogicas. Pela possibilidade de os alunos Publico da Educacao
Especial serem atendidos nas escolas publicas, privadas, regulares e em escolas especiais,
conforme a LDBEN (Brasil, 1996), o professor da EE poderia atuar tanto nas escolas regulares
quanto nas escolas especiais.

Em relacdo a atuagdo do professor de EE nas escolas regulares, orientada pela CNE/CEB
n. 2/2001 (Brasil, 2001), esta envolvia um trabalho colaborativo com professores regulares ou em
outros servicos de apoio especializados, como também ‘“estavam previstas nesse documento
quatro fun¢des da Educagdo Especial: apoiar, complementar, suplementar e substituir a educagao
comum” (Vaz, 2017, p. 70). A referida substituicdo desaparece em 2008.

Até o periodo de 2008, as Salas de Recursos atendiam publicos especificos com alguma
deficiéncia (Deficiéncia Intelectual, Deficiéncia Visual, Deficiéncia Auditiva etc.), sendo que as
formagdes da graduacdo do professor da EE previam atuacdes especificas por deficiéncia, e
destacava-se em hegemonia um modelo de formagdo funcionalista psicologico. Com a

promulgacao da PNEEPI (Brasil, 2008), criaram-se as Salas de Recursos Multifuncionais, que
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atendem a todos os estudantes (transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacao e deficiéncia) e fica sob a responsabilidade de um unico profissional
multifuncional (Garcia, 2016).

As producdes cientificas t€ém demonstrado que, a partir da DCN, de 2006, “na maioria das
universidades publicas do pais, houve reorganizacdo das grades curriculares, extinguindo-se as
habilitagdes, mantendo-se disciplinas especificas da area (na maioria delas, uma disciplina de
Fundamentos de Educacdo Especial)” (Michels; Shiroma; Evangelista, 2011, p. 35). Essas
disciplinas, com carga horéria resumida entre 50h e 100h, devem abranger todas as demais areas
de conhecimento relacionadas ao tema. Além disso, destaca-se a inclusdo da disciplina de Libras,
que tem conquistado espago nas discussdes sobre politicas educacionais, sendo incorporada como
componente curricular obrigatorio (Barcelos; Garcia, 2021).

Com isso, surge o novo professor multifuncional, ou professor polivalente, para cumprir
as demandas da inclusdo escolar. Sua formagao, a partir desse periodo, focaliza na integralizagao
dos estudos da graduacdo em pedagogia. Esses profissionais, conforme o art. 8°, deverdo
“propiciar vivéncias em algumas modalidades e experiéncias” (Brasil, 2006). Também ha um
alargamento do conceito de docéncia quando afirmam, na PNEEPI, que a “formagdo deve
contemplar conhecimentos de gestiio de sistema educacional inclusivo” (Brasil, 2008).

Nao desconsideramos que, em relacdo a promulgacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais ao Curso de Pedagogia (Brasil, 2006), instituicdes t€ém se manifestado a favor de
alguns elementos, sobretudo quando o objetivo se refere a estabelecer que a base de formacao do
pedagogo ¢ a docéncia. No ano de 2021, entre elas a favor desse elemento constitutivo da DCN
de 2006, tivemos a Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educacao
(ANFOPE), a Associacao Brasileira de Alfabetizacdo (ABALF) e a Associacdo Nacional de
Pos-Graduagao e Pesquisa em Educacdo (ANPED) publicando uma nota a favor da revisao da
Resolugao CNE/CP n. 1/2006, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduacao em Pedagogia (Brasil, 2006).

Nessa nota, reafirmou-se a docéncia como a base do trabalho do pedagogo, ao mesmo
tempo em que foi ressaltada a necessidade de aprofundar tematicas como diversidade e inclusao.
Esses temas, a partir de 2006, passaram a ser mencionados de forma timida nas orienta¢des para
a formacao inicial de professores. Em relagdo as vastas possibilidades de atuacdo do pedagogo,

apontam no documento:
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Nessa perspectiva, vale ressaltar que sao amplas as possibilidades de formacao no curso
de Pedagogia. O recorte a ser efetivado pelas instituicdes formadoras, entretanto,
vincula-se as condig¢des especificas de cada uma, entre as quais a existéncia de um corpo
docente qualificado, a capacidade de desenvolver pesquisas e uma infraestrutura
adequada. Néo se trata, portanto, de abranger um amplo leque de op¢des, mas sim de
escolher e verticalizar aquelas areas priorizadas no Projeto Pedagodgico da Instituicdo
formadora. Sublinhe-se, ainda, que na complexidade do mundo da escola, o educador
deve ser capaz de exercer a docéncia e tantas outras praticas que em sua formagao
académica teve a oportunidade de pesquisar e discutir coletivamente (Anfope, 2021, p.
5-6).

Esses elementos da possibilidade de alteracao ou ndo das Diretrizes Nacionais ao curso
de Pedagogia merecem estudos mais aprofundados, o que ndo ¢ o caso desta pesquisa.
Importa-nos mencionar que, para além dos elementos positivos da DCN de 2006, a partir desse
periodo, o tema da Educacdo Especial Inclusiva passou a seguir a 1dgica neoliberal, e destacam
as agendas capitalistas a necessidade de se resolver a caréncia da formacao inicial através das
vivéncias praticas, por isso, ¢ preciso também formar um pedagogo multifuncional, conforme
aponta Garcia (2016).

No ano de 2007, por meio do Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007 (Brasil, 2007),
criou-se a Licenciatura em Educagdo Especial, oportunizada pelo Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). A formacdo para a inclusdo
escolar, a partir dos anos de 2007 e 2008, passou a privilegiar as formagdes em servigo, com as
Salas de Recursos Multifuncionais tornando-se o ldcus de atendimento, realizado em contraturno,
para todos os alunos da educagdo especial. Nesse modelo, os estudantes passaram a ser atendidos
por um Unico professor especialista geral, ndo mais por profissionais especializados por area de
deficiéncia, como previsto em documentos legais anteriores. Essa mudanca demonstra as
limitagdes para superar a exclusdo dessa parcela da populacdo ao acesso ao conhecimento escolar
(Garcia, 2013; Vaz, 2017).

Em relacdo ao 16cus da formacao dos professores de Educacio Especial, permanece uma
problematica, e afirmam Camizdo, Teixeira e Victor (2024) que, na area da Educacdo Especial
Inclusiva, os cursos de formag¢ao em pedagogia que sdo generalistas prevalecem. Ao professor
especializado, a partir de 2013, tenta-se mudar o foco das politicas segundo orientagdo do MEC,
com a cria¢do de outros cursos de licenciatura em Educacdo Especial. Nesse caso, as instituigdes
privadas na modalidade EaD foram preponderantes na oferta desses cursos. Em relagdo a oferta

nas instituigdes publicas, o curso constava em apenas dois polos presenciais de formagao: um na



76

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e outro na Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCAR).

No entanto, devido a essa caréncia de formacao inicial especifica ao professor do AEE,
observa-se que, na pratica, essa funcdo ¢ desempenhada majoritariamente por pedagogos e
professores readaptados. Além disso, reforca-se o discurso em torno do slogan da “producdo do
conhecimento na pratica”, com énfase nas formagdes em servigo (Camizdo; Teixeira; Victor,
2024).

Garcia (2013) aponta que, por um lado, as mudancas decorrentes da defini¢do da funcdo
do professor especialista como professor do AEE resultaram no esvaziamento de conteudos
cientificos na formagdo. Por outro lado, a situa¢do do professor regular torna-se ainda mais
problemdtica, uma vez que ele passa a receber em sua sala de aula, de maneira pouco
estruturada, os alunos Publico da Educagao Especial (PEE), sendo frequentemente
responsabilizado pelo fracasso escolar desses estudantes.

Na década de 1990, o Ministério da Educacdao promulgou a Portaria Ministerial n® 1.793,
de 27 de dezembro de 1994, visando complementar os curriculos das universidades na formagao
inicial de profissionais que lidam com estudantes com necessidades especiais, priorizando os
cursos de pedagogia, psicologia e demais licenciaturas, incluindo nas grades dos cursos a
disciplina “aspectos ético-politicos educacionais da normalizagdo ¢ integragdo da pessoa
portadora de necessidades especiais” (Brasil, 1994). O documento orienta aos demais cursos da
area da saude a inclusdo e a discussao em torno da tematica, recomendando a ampliacdo e
criacdo de cursos e especializacdes.

Segundo os estudos de Chacon (2004), a formagao inicial dos profissionais que atuavam
na Educagdo Especial se dava por meio das habilitagcdes para a Educagdo Especial no curso de
pedagogia, extintas com a DCN de 2006 (Brasil, 2006). Chacon (2004) evidencia que a maioria
das universidades privadas no periodo ndo atenderam as recomendagdes do MEC, e, em alguns
casos, a tematica da inclusao escolar era discutida nos curriculos dos cursos (publicas e privadas)
em formato de disciplinas eletivas e/ou optativas. Por conta da autonomia das universidades em
reelaborar e discutir as ementas e a criagdo de disciplinas, havia divergéncias entre os curriculos,
com uma grande diversificacdo e diferentes nomenclaturas sobre esse tema. Em algumas

ementas, nao se discute com clareza os aspectos pedagogicos a esse respeito.
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Adiante, na formacao inicial dos professores da sala regular, percebe-se um esvaziamento
dos contetidos cientificos planejado pelas reformas neoliberais, conforme verifica-se nas
alteragdes implementadas por essas politicas, segundo as quais, na formagao, deve-se ter contato
com o tema, porém, ndo mencionam o aprofundamento de estudos ou a atuacdo em estagios,
reduzindo meramente ao curriculo a inser¢do das disciplinas Fundamentos da Educacdo Especial
Inclusiva e Libras. Em sua pratica, ndo ha instrumentalizagdo o suficiente para o trabalho
pedagdgico (Garcia, 2013; 2016; Michels; Shiroma; Evangelista, 2011).

Com o paradigma da inclusdo escolar, avangou-se no sentido da aceitacdo e do respeito a
presenga do Publico da Educacdao Especial nas salas regulares, mas a escolarizacdo ou a
apropriacdo dos conteudos cientificos em pouco tem se concretizado. Garcia ¢ Michels (2018),
analisando a produgdo cientifica da area da Educagdo Especial, apontam que a producao do
conhecimento na area vem destacando estudos sobre os métodos de ensino, sobre as formas,
sobre as adaptacdes curriculares e sobre a eliminagdo de barreiras atitudinais. No entanto, as
pesquisas que apresentam a problematizagdo do acesso ao conhecimento escolar no ensino
comum, que discutem a apropriagdo das herancas produzidas historicamente e que tratam sobre o
trabalho intencional docente para essa efetivagio ndo sdo volumosas®.

Das pesquisas que trabalham com a formacdo dos professores, das quais algumas
analisam as concepgdes pedagodgicas que orientam as formagdes continuadas, o tema do
desenvolvimento autonomo no processo de aprendizagem ainda se baseia no construtivismo,
teoria que compde o bloco das pedagogias do “aprender a aprender” (construtivismo, professor
reflexivo, pedagogia das competéncias, Escola Nova) (Duarte, 2001; Facci, 2011).

Borowsky (2017) evidencia que a concepcao pedagogica que tem se destacado no Curso
de formagdo continuada desenvolvido pelo Ministério da Educacdo (Brasil, 2007) ¢ a teoria
construtivista. Ao analisar os cadernos de formagdo do referido programa, a autora verificou nos
documentos que o uso de borddes como “aprendizagem autorregulada” e “autonomia do
estudante” era explicito. Esses conceitos de desenvolver a capacidade de aprendizagens

significativas e a autonomia do estudante sdo caracteristicas das teorias pedagogicas do

24 Nio afirmamos que ndo ha um movimento para incluir, nos cursos de formagdo de professores, as contribui¢des
de L. S Vygotsky para Educagdo Escolar. Apesar de existirem diversos trabalhos cientificos validando essa
importancia, ainda ¢ incipiente essa materializag¢@o nos curriculos da formagao inicial e da formagao continuada. No
campo da Educacdo Especial, conforme Garcia (2013) aponta, sdo poucas as publicagdes que focalizam na
apropriagdo dos conhecimentos cientificos, € no campo da Formacdo de Professores Alfabetizadores para a
Educagao Especial Inclusiva, a producdo ainda ¢ bem menor (Godoi; Rocha; Leite, 2023).
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“aprender a aprender”, e ¢ perceptivel a dissociacdo entre ensino e aprendizagem, este Ultimo
reduzido ao plano individual.

Para a autora,

A formacdo do professor proposta nestes livros aproxima-se do aprender a fazer
(aprender a aplicar os recursos técnicos ¢ de informatica), mas este professor é orientado
a preparar o aluno para aprender a aprender, a usar os recursos para ter autonomia sobre
sua aprendizagem. Neste caso, esta proposicdo formativa levaria os professores a
utilizarem os recursos e instrumentos (aprender a fazer). Este aplicaria tais
ensinamentos no processo de ensino com os alunos, ensinando-os a aprender a aprender,
ou seja, a regular sua aprendizagem. Nao € o professor que ensina, mas sim, o aluno que
aprende por si com o apoio dos instrumentos” (Borowsky, 2017, p. 200).

Por outro lado, além das concepgdes pedagdgicas do “aprender a aprender”, comparecem
outras teorias pedagodgicas nos documentos de referéncia das formagdes. Por vezes, nas
formacdes de professores e nos cadernos, hd um ecletismo teorico, pois utilizam reiteradamente
conceitos isolados de diversos autores com bases epistemoldgicas, filosoficas, gnosiologicas e
psicoldgicas distintas, o que prejudica o trabalho intencional docente (Borowsky, 2017; Santos;
Silva, 2017).

Em prosseguimento, no ano de 2019, promulga-se a Resolugdo n° 2, que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de Professores para a Educagdo Basica
e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica
(BNC-Formagao) (Brasil, 2019). O impacto da norma na formacao inicial dos professores foi
discutido na literatura, como no trabalho de Neta, Santos e Falcdo (2023), apontando que ha uma
vinculacdo irrestrita da BNC-Formacao a BNCC, e refor¢a o que autores alertavam sobre o uso
reiterado das pedagogias das competéncias como base da formagao inicial de professores, sendo
isso uma estratégia do capital para determinar que o docente precisa estar reconvertido para atuar
junto ao novo aluno. Para tanto, as ideias postas no documento BNC-Formagdo “geram a
padronizagdo da organizagdo curricular que desconsidera a singularidade inerente aos individuos
e a diversidade constitutiva do processo educativo” (Neta; Santos; Falcao, 2023, p. 31).

Especificamente sobre a Educacdo Especial Inclusiva, a organizagdo curricular dos cursos
mencionam que este deve contemplar, nesse agrupamento, “[...] marcos legais, conhecimentos e
conceitos basicos da Educac¢do Especial, das propostas e projetos para o atendimento dos
estudantes com deficiéncia e necessidades especiais” (Brasil, 2019, p. 8). Pelas andlises ja

realizadas ha indicios de que a formacao visa apenas “informar” sobre o PEE, restringindo-se a
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uma formagdo orientada pela concepg¢do médico-psicologica (Michels, 2004), destacando-se os
conteudos que abordam os conceitos bioldgicos e os aspectos legais e instrumentais que precisam
ser apropriados.

Neta, Santos e Falcdo (2023) ressaltam que hd um esvaziamento dos fundamentos
teoricos que deveriam ser apropriados pelo professor em sua formacao, temas importantes como
fundamentos filosoficos, historicos, psicologicos e sociologicos da educagdo quase ndo aparecem
nas orientagdes da BNC-Formagao, prevalecendo os principios das pedagogias das competéncias,
dos fundamentos didaticos e aspectos de natureza instrumental, orientando o professor a ser
pratico e autorresponsavel pelo seu continuo processo de formacgdo frente as problematicas do
cotidiano escolar.

Aponta Lima (2023) que, ao analisar o documento da BNC-Formagao, explicitamente,
ndo sdo assumidas teorias de aprendizagem e desenvolvimento que sustentam as orientacdes.
Porém, verifica-se o uso constante de termos como vivéncias, praticas e pragmatismo, indicando
a permanéncia das teorias hegemonicas que fundamentam as pedagogias das competéncias, como
tratamos na subsecdo anterior a respeito do behaviorismo. Logo, a BNC-Formagao assume
indiretamente concepgdes pedagdgicas de aprendizagem e desenvolvimento, especialmente ao
considerar as vivéncias praticas como cruciais, ideia filiada ao projeto neoliberal a formagao
docente.

Recentemente, surgiu uma nova proposta, com um discurso mais ‘democratico’ que o da
BNC-Formacao (Brasil, 2019), presente na resolucao n° 4 (Brasil, 2024), que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério da Educacdo Escolar Bésica (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagogica
para graduados ndo licenciados e cursos de segunda licenciatura). Com o discurso de mudangas,
mas reiterando velhas praticas, a resolucao foi objeto de analise de alguns autores (Kuenzer,
2024). O que traz de novo esse documento? Destaca-se, entre os principais pontos, a limitagdo ds
cursos EaD em ofertarem, no méximo, 50% da carga horaria do curso mediada pelas Tecnologias
de Informacdo e Comunicagdo, sendo que o restante das atividades deve ocorrer de forma
presencial.

As velhas praticas de culpabilizagdo docente permanecem, especialmente o discurso da
necessidade de novas diretrizes a formacdo docente, momento em que se utiliza como argumento

o baixo desempenho dos estudantes das licenciaturas no Exame Nacional do Ensino Superior
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(ENADE). Fica implicito que o resultado se restringe ao professor, que estd mal formado,
desconsiderando as determinagdes historicas, culturais, politicas e ideologicas do bloco historico
capitalista, assim como as condi¢des de trabalho docente (Kuenzer, 2024). Conforme Kuenzer
(2024, p. 10), as pedagogias das competéncias permanecem como orientacdo no documento, ou
seja, “se o professor for bem qualificado, tanto a formagdo dos licenciados como de seus
futuros alunos tera sucesso! [...] O fracasso, portanto, continua sendo culpa dos professores”.

Em relagdo ao PEE, o documento apresenta em seus principios que a formagao inicial dos
professores deve “[...] contribuir para a consolidacdo de uma nacdo soberana, democratica, justa,
laica, inclusiva e que promova a emancipagdo dos individuos e grupos sociais, atenta ao
reconhecimento e a valorizagdo da diversidade e, portanto, contraria a toda forma de
discriminacao” (Brasil, 2024, p. 4). Descritivamente, ha um teor mais democratico do que o
apresentado na BNC-Formacdo. Embora a normativa ndo apresente qual conceito de
emancipa¢do assume, aproxima-se do que defendem as pedagogias das competéncias, o que nao
¢ uma concepgao defendida neste trabalho.

O art. 10 da resolucao, ao tratar do perfil do egresso dos cursos de licenciatura, menciona
que ele deverd saber utilizar atividades didaticas diferenciadas e estratégias de ensino; e sobre o
estudante, devera considerar “seus diversos contextos culturais, socioecondmicos e linguisticos”
(Brasil, 2024, p. 8), marca presente das pedagogias das competéncias, que visa uma formagao
instrumental e pratica. Também indica a consideracdo das especificidades do estudante como
crucial ao processo de aprendizagem, tornando implicito que o aluno da inclusdo ndo aprende
porque o professor ndo considera essas diversidades, algo muito comum em décadas anteriores,
nos estudos sobre o fracasso da alfabetizagdo (Klein, 2012), e que persiste na atualidade (Garcia;
Michels, 2021).

A resolucdo em questdo estipula um prazo de 2 (dois) anos para que as instituicdes
possam se organizar, ¢ ja tem recebido criticas de coletivos e organizacdes com interesses
distintos. Destacamos dentre eles a Associacdo Nacional de Formacdo de Professores
(ANFOPE), que se posicionou contraria a diretriz, por reforgar as pedagogias das competéncias e
a culpabiliza¢ao docente pelos baixos resultados nas avaliagcdes em larga escala, mesmo existindo
um teor mais democratico no documento. Na outra ponta, as instituigdes privadas que mais
lucram com os cursos de licenciatura EaD apelaram ao discurso de que ela ¢ excludente, por nao

considerar que a classe pobre ¢ beneficiada com os cursos EaD. Conforme Kuenzer (2024), esses
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elementos precisam ser bem explorados, visto que os interesses mercantis das instituigdes

privadas ndo estdo no campo da democratizagdo € no apelo a inclusio social®.

Em resumo as orientacdes legais a formagdo dos professores da classe comum sobre a

inclusdo escolar, que trata também do professor alfabetizador, temos que:

Quadro 2 - Principais documentos legais que orientam a formacio de professores

Documento Disposicao Elementos
PORTARIA N.° | Art.1.> Recomendar a inclusdo da disciplina [ Determina a inser¢do, no curriculo de
1793, DE | “ASPECTOS ETICO-POLITICO | formagao, do tema da inclusdo.

DEZEMBRO DE
1994

EDUCACIONAIS DA NORMALIZACAO E
INTEGRACAO DA PESSOA PORTADORA DE
NECESSIDADES ESPECIAIS”,
prioritariamente, nos cursos de Pedagogia,
Psicologia e em todas as Licenciaturas.

LEI N° 9.394, DE
20 DE
DEZEMBRO DE
1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional.

Estabelece a formagdo de professores
da sala comum.

RESOLUCAO
CNE/CEB N° 2, DE
11 DE SETEMBRO
DE 2001

Institui Diretrizes Nacionais para a Educagdo
Especial na Educacao Basica.

Explica detalhadamente a formacao
dos professores da sala comum ¢ da
Educagao Especial.

DECRETO Ne
5.626, DE 22 DE
DEZEMBRO DE
2005

Regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de
2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei n® 10.098, de 19
de dezembro de 2000.

Obrigatoriedade do ensino de
LIBRAS no curriculo de formacgédo
inicial

RESOLUCAO Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o . N
CNE/CP N° 1, DE | Curso de Graduagdo em Pedagogia, licenciatura. | Extingdo  das  habilitagdes ~ em
15 DE MAIO DE Educacdo Especial.
2006
Encaminhamento a formacao

LEI'N° 13.005/2014

Aprova o Plano Nacional de Educagao - PNE e
da outras providéncias.

continuada dos professores.

» Esse pesquisador desempenha a fungdo de professor Auxiliar I no curso de Psicologia e Direito em uma
institui¢do privada na cidade de Ji-Parana. A partir da publicagdo da resolugdo tratada, no e-mail institucional,
recebemos diversas correspondéncias de instituicdes vinculadas que tinham interesses sobre os cursos EaD.
Destacavam-se informagdes de que o Brasil estava caminhando contrario ao desenvolvimento educacional,
recuperando isoladamente casos de outros paises ditos ‘de primeiro mundo’, que aderiram ao modelo de formagao
inicial via cursos 100% EaD.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.626-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.626-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.626-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.626-2005?OpenDocument
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} Revogada.
RESOLUCAO N° Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para

2, DE 1° DE a formag@o inicial em nivel superior (cursos de
JULHO DE 2015 licenciatura, cursos de formagao pedagogica para
(Revogada) graduados e cursos de segunda licenciatura) e
para a formac¢ao continuada.

Afirma a necessidade do poder

LEIN® 13.146, DE | Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa publico em implementar a formagao
6 DE JULHO DE com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com de professores para a area.

2015 Deficiéncia).

RESOLUCAO Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para | Encaminhamento das pedagogias das
CNE/CP N° 2, DE | a Formagdo Inicial de Professores para a | competéncias.

20 DE | Educagdo Basica e institui a Base Nacional

DEZEMBRO DE | Comum para a Formagao Inicial de Professores

2019 da Educagdo Basica (BNC-Formagao).

RESOLUCAO Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais | Restringe a formacdo inicial a

CNE/CP N° 4, DE | para a Formacao Inicial em Nivel Superior de | distancia limitados a 50% da carga
29 DE MAIO DE | Profissionais do Magistério da Educacdo Escolar | horaria do curso; ratifica a pedagogia
2024 Basica (cursos de licenciatura, cursos de | das competéncias no curriculo.
formagdo pedagdgica para graduados nédo
licenciados e cursos de segunda licenciatura).

Fonte: Elaborag@o do autor, com base nos apontamentos de Mendes (2024).

Apesar de uma intensa publicacdo de normas legais para a formagdo de professores
voltadas a Educagdo Especial Inclusiva, em relacdo ao professor da sala comum regular nao se
teve muitos ganhos, conforme aponta Mendes (2024). Isso se torna um grande desafio no que se
refere a efetivagao de uma educagdo inclusiva de qualidade, que visa dar aos estudantes acesso a
matricula, condi¢des de permanéncia e, principalmente, oportunidade de se apropriar dos

contetidos cientificos que se iniciam a partir do processo de alfabetizagao.

2.4 O escrito e 0 nio escrito nas agendas voltadas a formacao de professores alfabetizadores

e Educacio Especial Inclusiva

Por seu turno, esta invencdo [a leitura] alavancou nossas capacidades mentais,
dotando-nos de uma verdadeira memoria suplementar, externa e duravel, que nos
permite “escutar os mortos com os olhos”, como o sublinhou o poeta Francisco de
Quevedo, e de acordar, depois de varios séculos de distancia, o pensamento dos
escritores desaparecidos. Sob tal enfoque, a leitura é a primeira “prétese do espirito” -
uma protese que as geragdes de escribas adaptaram da melhor forma aos circuitos de
nossos cérebros primatas (Dehaene, 2012, p. 343).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.146-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.146-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.146-2015?OpenDocument
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A frase acima ¢ um trecho do livro do neurologista Stanislas Dehaene, em sua obra Os
neuronios da leitura: como a ciéncia explica a nossa capacidade de ler? (Dehaene, 2012).
Explica o autor que o esfor¢o em dominar a leitura e a escrita produzem mudancgas qualitativas
no aparato biologico do cérebro, apontando, a partir do dominio cultural da leitura, o surgimento
de uma darea no o6rgdo que ¢ responsavel por interpretar os significados das palavras.
Aproximamo-nos dessa discussdo em que as fungdes psicoldgicas superiores sao introduzidas na
base biologica, cooperando para que o individuo se posicione socialmente como uma pessoa
(personalidade consciente), porque a urgéncia do dominio da escrita e da leitura, em alguns
casos, ¢ também uma discussao sobre as possibilidades de mudangas da anatomia humana.

Nesta subsecao, abordaremos o destaque dado a alfabetiza¢do nos programas e projetos
de formagao de professores, e, por ultimo, citaremos elementos sobre a importancia atribuida ao
PEE nesse recorte. Nos documentos e normas orientadoras a formagdao de professores
alfabetizadores, o tema da alfabetizacdo ¢ defendido e escrito em um discurso em tom
humanizador e democratico, conforme vemos no Plano Nacional da Educa¢do, Lei n. 13.005
(Brasil, 2014), que em sua meta 5 descreve o objetivo ambicioso de alfabetizar todas as criangas,
no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Em 4ambito internacional, destacamos a Agenda 2030, no seu Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4, o qual estabelece um discurso atraente, ao senso comum, sobre
a importancia da alfabetizacdo a todos os individuos; porém, esta se resume a apropriagdo de
conhecimentos basicos em leitura, escrita e matematica, sem preocupacao com uma formagao
leitora que possibilite a tangibilidade do real.

No decorrer da nossa escrita, apresentaremos que o escrito nas agendas sobre a
alfabetizacdo visa convencer acerca da sua importancia, e destaca temas como sustentabilidade,
inclusdo, equidade, democracia. O ndo escrito, por sua vez, exclui e elimina um processo de
alfabetizagdo que permita a tangibilidade do real, o dominio e a apropriacdo, por todos os
sujeitos, com ou sem deficiéncia, dos conteudos classicos traduzidos em forma de saber escolar
(Martins, 2013).

Apresentamos nas subsegdes anteriores que, para a emancipacao humana, ¢ necessaria
uma educagdo escolar que cumpra a funcdo de transmitir as novas geragdes as herancas
produzidas historicamente. O tema da alfabetizagdo torna-se condi¢do sine qua non dentro desse

processo, € para a Pedagogia Historico-Critica, ¢ um dos importantes elementos que abrem a
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possibilidade de apropriagdo dessas herancas histdricas pelas geragdes subsequentes, por isso, a
importancia de que ela se efetive (Saviani; Marsiglia, 2017; Saviani, 1999; 2010). Porém, no
sistema capitalista, o dominio da leitura e da escrita também se torna condi¢do para reproducao
do modo de acumulagdo, ganhando destaque nas agendas neoliberais. Como apontam Pureza,
Nascimento e Ferreira (2022, p. 157), “os processos de alfabetizacdo, concepgdes e teorias que o
embasam também envolvem concepgdes de sociedade e de mundo e estdo permeados por
ideologias de classe, e historicamente no Brasil da-se a hegemonia ideologica da classe
burguesa”.

Isso significa que o projeto capitalista inclui o dominio da alfabetizacdo, porém, a classe
subalterna deve ter acesso a ela, segundo o referido projeto, apenas na medida necessaria para se
apropriar dos elementos necessarios para a reproducao do bloco econdmico capitalista. Se o foco
da hegemonia sobre a classe excluida ¢ inclui-la para que possa reproduzir a engrenagem do
capital, consideramos “uma reciclagem” dos excluidos (Jannuzzi, 2004; Silva, 2024) o modo
como tratam aqueles que ndo servem a logica, vistos como um peso morto ao sistema, sendo
empurrados ao paternalismo e a filantropia (Carvalho; Martins, 2011).

A meta central das agendas globais que envolvem a educa¢do nas Ultimas décadas ¢ a
reproducdo do modo capitalista, especialmente apds a crise da década de 1970. Debater a
problematica do interesse do capital pela alfabetizagdo implica discutir os projetos correlatos da
formacgdo dos professores. Isso foi posto no trabalho de Pureza, Nascimento e Ferreira (2022),
apontando que, historicamente, dois movimentos metodoldgicos de alfabetizagdo entraram em
disputa na educacdo escolar, a saber: os métodos sintéticos e analiticos. A partir das criticas
imposta pelo que se denominava como método novo, da pedagogia construtivista, os demais
métodos foram considerados ultrapassados e responsaveis pelas altas taxas de fracasso escolar na
década de 1980. No novo método, destaca-se o dominio da leitura e da escrita como algo natural
e espontaneo. Essa teoria dos métodos novos torna-se quase hegemodnica nas politicas e
programas educacionais, influenciando a “formacdo dos professores, politicas curriculares,
recursos pedagogicos” (Pureza; Nascimento; Ferreira, 2022, p. 158).

Utilizando o slogan de democratizagao do ensino, a teoria construtivista ganhou espago
nas propostas de alfabetizacdo. Porém, esta teoria, muitas vezes implementada de forma
degradada e reorientada em face das tendéncias hegemodnicas dos anos de 1990

(neoconstrutivismo) contribui com a exclusdo do acesso ao saber sistematizado, principalmente
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quando esvazia o nucleo da pratica pedagdgica dos conteudos cientificos, substituindo a pratica
docente intencional pelos interesses dos estudantes, com foco no “como se aprende” (Saviani,
2019). Incluem no método uma sondagem classificatéria dos estudantes em niveis pré-silabico,
silabico, silabico-alfabético e alfabético.

Da década de 1970 até a década de 1990, a produgdo cientifica nacional se debrugcou em
responder as altas taxas de evasdo escolar, denominando esse fendomeno de fracasso escolar
(Patto, 2022). Para Klein (2012), esse fracasso também estava ligado ao processo de
alfabetizagdo, visto que um consideravel nivel e fluxo de evasdo/exclusdo escolar era
identificavel ja nas séries iniciais. Logo, veio a discussdo de que a escola ndo estava pronta para
receber a “clientela” das classes populares, devido aos métodos de ensino ou a falta de
qualificac¢ao dos professores.

Na tentativa de resolver essa problematica, iniciou-se uma profunda reflexdo e estudos
voltados a essa tematica — alfabetiza¢dao —, no Brasil e na América Latina. Estudiosos de diversas
areas, como pedagogia, linguistica, sociolinguistica, psicologia, produziram pesquisas,
realizaram debates, foruns e reunides para trocar experiéncias sobre o tema, em busca de
solucdes para o fracasso da alfabetizagdo. Como sinteses desses encontros, sobressairam-se
criticas aos métodos tradicionais de alfabetiza¢do, o que ligeiramente encaminhou novas
propostas e procedimentos “que se pretendem opostos aqueles criticados” (Klein, 2012, p. 26).
Por existir uma volumosa producdo sobre o tema, em movimento de critica aos métodos
tradicionais, nos artigos, nos livros, nas conferéncias, os alfabetizadores acabaram por reproduzir
o discurso, muitas vezes, a sua maneira, disseminando a problemdtica “da forma como [a]
interpretam e assimilaram” (Idem).

Nessas producdes, o registro de maximas dos novos encaminhamentos tem como lema ou
tema que “quem da uma resposta, impede que a crianca descubra por si mesma” (Klein, 2012, p.

27). Desse modo,

Transformados, assim, em meros clichés, esses principios sdo alardeados como se neles
residisse a solugdo para todos os problemas da educagdo, e, mais ainda, da Sociedade. A
impressdo que fica, apds a leitura de alguns textos, ¢ a de que uma profunda
transformagdo da sociedade s6 ndo ocorreu porque, na escola, o professor teima a
ensinar, ¢ ensinar de forma a subtrair para a crianga o seu espontaneo processo de
criagdo. Indo mais longe, alguns textos acusam o professor de estar subtraindo a crianga
situagdes de interagdo - como se isso fosse, de alguma forma, possivel numa sociedade
humana, substitui, assim, o contetido pela expressdo, desconhecendo, ou ignorando, que
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mesmo uma relagdo autoritaria é uma forma de intera¢do humana, com outro contetdo,
evidentemente, mas ainda uma relagdo humana (Klein, 2012, p. 28).

Os professores acabam reagindo negativamente aos métodos tradicionais quando o
discurso veiculado nas produgdes ¢ o de que o ato de conhecer a realidade ¢ individual,
prescindindo da acgdo/direcao de outrem. Por tras dessas criticas, difundiam-se diversas
interpretagdes, por vezes equivocadas, sobre a necessidade de considerar a realidade da crianca,
como se abstrair as condigdes concretas da totalidade e da realidade fosse sinonimo de abstrair a
totalidade da realidade concreta (Klein, 2012).

Desse modo, equivocadamente, universaliza-se o discurso de que a percepcao das
multiplas realidades existentes entre os estudantes exige, necessariamente, a ado¢cdo de uma
abordagem pedagogica que rejeite um unico método de alfabetizacdo. Isso encaminha os
docentes para a necessidade de recorrer a diversas teorias, adaptando-se as diferentes realidades
estudantis, mas resultando, muitas vezes, em uma miscelanea teorica sem unidade. Essa
problematica se agrava diante da formagao inicial e continuada dos professores, frequentemente
“desprovida das condi¢des concretas para o estudo” (Klein, 2012, p. 33).

Além disso, entre os docentes, por for¢ca de um intenso movimento de publicagdes em
jornais, eventos e congressos, consolidou-se a ideia de que o fracasso na alfabetizacdao estava
intimamente vinculado aos métodos tradicionais de alfabetizagdo. Considerando a precéria
formagao docente do periodo, que “ndo lhes permitiam o aprofundamento e a reflexdo que a
complexidade dessa questdo exige”, os professores acabavam assimilando que “o critério de
validade do novo ¢ ser contrario — mecanicamente inverso — a forma anterior” (Idem).

Além dos slogans de democratizacdo da educagdo, outros sdo percebidos, como o da
liberdade de aprendizagem, que em esséncia oculta o enunciado ideologico da classe
hegemonica, por exemplo, com a aprovagdo unilateral, sem discussdo com a classe de
educadores, da Politica Nacional de Alfabetizacdo (Brasil, 2019). Ademais, a expressao que se
sobressai na politica ¢ a da “alfabetizagao baseada em evidéncias” (Chraim; Pedralli, 2023),
recuperando e remodelando o que se denomina de novo método fonico de alfabetizagdo, o qual
estabelece uma relacdo entre letra € som nos processos de alfabetizagao.

Salina ef al (2023), sobre as propostas de alfabetizagdo baseadas em evidéncias nas
politicas governamentais do governo Bolsonaro, argumentam que essas agendas apresentam em

seu nucleo a urgéncia e o apelo a uma neutralidade cientifica, caracteristica do governo
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Bolsonaro, que, com seu discurso antiesquerda, acusava a existéncia de teor ideologico nas
politicas anteriores, justificando a implantacdo de propostas com slogans “de cunhos ndo
ideoldgicos”. Porém, isso faz parte da estratégia capitalista para produzir o consenso, de modo a
manter o dominio, utilizando jargdes sobre a necessidade da neutralidade, recuperando as
politicas como um mecanismo de recomposi¢ao da hegemonia (Pureza; Nascimento; Ferreira,
2022).

A partir da década de 1990, com os desdobramentos da reestruturagdo produtiva e da
revolucdo tecnoldgica, a educagdo escolar passou a ser cada vez mais direcionada pela logica da
teoria do capital humano (Jannuzzi, 2004; Saviani, 2019). Historicamente, atribuiu-se a educacao
escolar a responsabilidade de solucionar problemas sociais. E, no contexto das novas agendas
capitalistas, como a Declaragao de Incheon e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030, busca-se a erradicacdo da pobreza e do analfabetismo como estratégias para
enfrentar essas questdes (Barroco; Matos; Ferreira, 2023; Shiroma; Zanardini, 2020).

Barroco, Matos e Ferreira (2023) assinalam que, no Brasil, as politicas educacionais t€ém
reproduzido as intengdes neoliberais de reducdo das desigualdades sociais, e enfatizam a respeito
do combate ao analfabetismo como meta a ser alcancada, o que esta expresso no Plano Nacional
da Educacdo, em sua meta 5 (Brasil, 2014). Porém, na formag¢do de professores, a alfabetizagdo
tem se destacado como prioridade nos projetos e programas educacionais. Nesse contexto, o
Estado assume o papel de controlador e fiscalizador das metas quantitativas, promovendo
parcerias publico-privadas com instituicdes que oferecem solugdes rapidas para alcangar os
indices estabelecidos. Esses rankings numéricos, muitas vezes, sdo tratados como sindnimo de
qualidade na educagdo (Shiroma; Zanardini, 2020).

Diversos aparelhos privados de hegemonia discutem os caminhos da politica educacional,
o que alguns autores apresentam como um fendmeno da nova filantropia, pois, por meio da
utilizacdo de recursos publicos, oferta-se servicos de formagdo dos profissionais da educacao,
materiais pedagdgicos e livros didaticos como receita para se atingir metas, melhorar os indices
de alfabetizagdo e os resultados da educacao em geral (Hypolito, 2022; Peroni, 2021).

Outros intelectuais também comparecem na literatura desse tema, como Formigheri,
Ribeiro e Chaves (2022), que discutem sobre o programa de alfabetizacdo da cidade de Vila
Velha — ES. A pesquisa revela que a empresa Lyceum Consultoria Educacional LTDA mantém

parceria com a Fundag¢do Lemann, cooperando na implementagdo de politicas de alfabetizacao.
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Nesse processo, preservam seus interesses mercadologicos, com foco no controle do trabalho
docente, especialmente pela énfase na quantificacdo e no monitoramento da alfabetizagdo. Essas
praticas reduzem o processo educativo a avaliagdes numéricas em matematica e portugués,
refor¢gando uma abordagem limitada e recorrente nas politicas de alfabetizagao.

Apesar de todo esse movimento em torno da formacdo de professores encontrar um
direcionamento politico voltado a alfabetizacdo, inclusive anunciando a meta de alfabetizar a
todos, o que deveria considerar o individuo com e sem deficiéncia, verificamos serem poucos os
encaminhamentos que orientam a formag¢do de professores alfabetizadores a Educagdo Especial
Inclusiva. Esquinsani (2023) corrobora a nossa discussdo ao apontar o baixo numero das
publicagdes sobre o tema especifico da formacao de professores alfabetizadores a area.

Assim, o tema da Educacdo Especial ¢ pouco tratado nas formagdes dos professores
alfabetizadores. Diante disso, ¢ importante considerarmos todos os apontamentos anunciados e
expostos nas subsecdes. Como explicamos, uma das motivagdes para a escolha do titulo deste
trabalho foi a necessidade de problematizar: “qual a agenda prevista para a formacio de
professores alfabetizadores e a particularidade da Educacido Especial Inclusiva?”. Nesse
sentido, pudemos abstrair teoricamente, neste estudo sobre as agdes dos intelectuais organicos e
dos APHs, sobre o curriculo de formagao inicial e continuada dos professores, com ampliacdo de
espaco para implementagdo de suas pautas voltadas a educagdo. A alfabetizacdo tem sido
discutida por esses grupos privados de hegemonia, como o Instituto Natura, Fundagdo Lemann e
outros, por interesses de cunho ideoldgico e financeiro, como na venda de pacotes pedagogicos e
de cadernos de formagdo aos professores alfabetizadores, entre outros servigos.

Diante de toda essa discussdo em torno da formagdo de professores alfabetizadores,
apenas na meta 5 do PNE, entre as estratégias de alfabetizacdo, encontramos a men¢ao de
“apoiar a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas especificidades,
inclusive a alfabetizagdo bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de terminalidade
temporal” (Brasil, 2014, p. 59). Com metas previstas para um periodo de 10 anos, que se
encerram em 2024, observa-se avangos modestos na area da Educagdo Especial Inclusiva, com
destaque para a inser¢do da LIBRAS como estratégia relevante. Conforme apontado na
literatura, esse grupo tem sido parcialmente atendido por meio das politicas educacionais
(Garcia; Barcelos, 2021; Michels; Shiroma; Evangelista, 2011). No entanto, os demais

integrantes do Publico da Educacao Especial t€ém experimentado progressos limitados.
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Em relagdo ao papel da educagdo escolar e o fato de o analfabetismo se destacar no
discurso hegemonico, conforme afirma Martins (2016, p. 19), temos que este deve ser
compreendido “[...] como uma importante condi¢gdo na geracdo dessa tensdao, € o ensino dos
conceitos cientificos como criacao de ‘desconfianga’ em relagcao ao imediatamente evidente na
realidade concreta”. Apropriamo-nos dessa orientagdo ao analisar esse fendmeno, pois, movidos
pela desconfianga, entendemos que se uma problematica ganha destaque entre o discurso da
classe hegemonica, podemos, precisamente, suspeitar de suas intencionalidades.

Diante disso, fica evidente, na historia, a funcdo dada pelos aparelhos privados de
hegemonia ao processo de inclusdo escolar, que € posto a servico da agenda global apds a crise
do capital e a reestruturacao produtiva a partir da década de 1990, ou seja, a escola ¢ estruturada,
inicialmente, para produzir mao de obra ao mercado de trabalho. E essa producao de mao de
obra se redefiniu, atualmente, para a producdo de empreendedores, pois ndo ha emprego para
todos, de modo que o discurso ¢ adaptado a competitividade, a meritocracia e a necessidade de
empreender (Saviani, 2019; Shiroma; Zanardini, 2020).

A agenda dirigida aos individuos da Educacdo Especial também tem seguido pelo mesmo
prisma da teoria do capital humano (Camargo; Tada, 2023; Jannuzzi, 2004; Pansini; Matos,
2018), mas ndo podemos deixar de mencionar uma diferenga entre as pessoas com deficiéncia e
sem deficiéncia. As chances de empregabilidade e absor¢do na base da pirdmide social sdo
maiores para os individuos sem deficiéncia, uma vez que os sujeitos com deficiéncia sdo vistos
como uma tragédia social, sendo direcionados ao paternalismo e ao assistencialismo (Carvalho;
Martins, 2011).

Na década de 1930, havia pressdes e reivindicagdes voltadas para o acesso a educacao
basica. A pauta materializa-se como 1til aos interesses da base estrutural quando se inicia no pais
a tentativa de industrializacdo, que exige qualificagdo profissional (Saviani, 2010). E o que tem
ocorrido em relagdo aos programas de alfabetizagdo implementados como estratégia de
recomposi¢ao da hegemonia (Pureza; Nascimento; Ferreira, 2022).

Por conseguinte, o discurso de democratizagdo do ensino, inclusdo, equidade,
diversidade, respeito a diferenca, tem se materializado nas agendas, mas, em larga medida, os
casos sdo tomados como estratégia dos intelectuais organicos para ocuparem cargos publicos na
sociedade politica (Garcia; Barcelos, 2021). O debate acerca da produtividade desses individuos

ao capital tem sido um desafio, visto que demanda investimento de recursos a educagdo especial
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para se efetivar. Vigotski (2021) pontuou que o ensino para as pessoas com deficiéncia precisa de
recursos especificos, o que remete a necessidade de direcionamento de suportes humanos,
financeiros e tecnologicos a area. Em uma logica em que vale a méxima de fazer mais com
menos, seria lucrativo ao capital investir recursos financeiros, humanos, tecnoldgicos e
pedagogicos na escolarizagdo de um grupo especifico quando se trata de buscar respostas
imediatas as crises?

Com base no conceito de recomposi¢do da hegemonia discutido por Pureza, Nascimento
e Ferreira (2022) recuperados de Saviani (1999), percebe-se que a inclusdo escolar tem sido
abordada de maneira estratégica, permitindo que o tema se destaque nas pautas como forma de
mitigar criticas ao carater excludente do sistema capitalista. Sobre isso, demonstram os jornais,
sites governamentais, palestras e eventos, utilizando-se de dados quantitativos relativos ao
aumento das matriculas, que o Brasil avanga no processo de inclusdo escolar. Entretanto, como
destacado por Camargo e Tada (2023), esse avango ¢ questionavel, pois, em estados como
Rondonia, observa-se que o crescimento no numero de matriculas de estudantes com deficiéncia
tem sido acompanhado pelo aumento na contratacao de cuidadores desqualificados, enquanto a
contratagao de professores especialistas, como professores de Libras, de sistema Braille, ou
responsaveis por salas de recursos multifuncionais, permanece insuficiente.

Em relagdo as politicas de formacdo de professores alfabetizadores, destacamos o Pacto
Nacional da Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC como uma das primeiras politicas de
formagdo continuada que menciona o PEE. Segundo o estudo de Barreto e Shimazaki (2019),
apesar do PNAIC ser pioneiro nesse sentido, as mudancas significativas ocorreram no sentido
dos professores compreenderem os estudantes como possuidores de direitos, e, principalmente,
de ndo restringirem a pratica pedagdgica a limitacdo do diagnostico. Porém, ainda € preciso mais
avangos nas politicas para a efetivagdo das possibilidades de alfabetizagdo ao Publico da
Educacao Especial (Barreto; Shimazaki, 2019).

Sobre a politica de formagdo de alfabetizadores, por circunscrever projetos correlatos
com interesses capitalistas, Trevizan e Aratjo (2022), em seu trabalho, analisam as propostas
formativas para o autismo, ¢ identificam que grande parte dos aportes epistemologicos que
guiam a formagdo e a alfabetizacdo tem se baseado na logica formal (Pedagogia Tradicional),

que recupera a concep¢ao de desenvolvimento humano behaviorista, e na logica
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Cognitivista/Interacionista (Pedagogia Nova), que recupera o construtivismo na explicagdo do

desenvolvimento humano. Nos documentos analisados, discutem Trevizan e Aratjo (2022, p. 7):

Os resultados da Analise Documental destas Cole¢des Didaticas (todas destinadas a
alunos com TEA) informaram: a) uso reiterado da logica formal da Pedagogia
Tradicional behaviorista, pautada em atividades empiristas/ associacionistas/
conexionistas/ controladas por um interventor; b) predominancia do método fonico,
apoiado nos usos dos processos sildbicos e vocabulares, para desenvolvimento Unico da
alfabetizacgdo (identificacdo e usos isolados de fonemas e grafemas).

Observa-se que, quando sdo propostas formagdes para professores alfabetizadores
voltadas a Educagdo Especial Inclusiva, embora ndo sejam numerosas, elas seguem um formato
semelhante aos demais programas de alfabetizacdo em geral. Essas iniciativas destacam, em
especial, as concepgdes de alfabetizagdo alinhadas ao paradigma do “aprender a aprender”
(Borowsky, 2017; Trevizan; Araujo, 2022). Todavia, a efetivagdo ou ndo da apropriacdo do
contetido cientifico acaba sendo distorcida pelos discursos da hegemonia, que afirmam ser isso
um problema da pratica cotidiana (Michels; Shiroma; Evangelista, 2011) e ndo da formacdo em
servigo, que muitas das vezes ndo envolve todos os atores escolares, que labutam direta e
indiretamente com os PEE (Camizao; Teixeira; Victor, 2024).

O estudo de Godoi, Rocha e Leite (2023) indica que, no ambito da formacao inicial,
também se expressam essas lacunas entre a formagdo inicial e a pratica profissional,
especialmente nos componentes curriculares dos cursos superiores a respeito da alfabetizagao,
que fragmentam o curriculo do ensino superior ao apenas mencionar, timidamente, as demandas
do Publico da Educagao Especial.

Em resumo desta subse¢do, podemos imprimir da literatura algumas pistas referentes a
agenda para a formacdo de professores a Educagdo Especial Inclusiva, de modo a apontar
caminhos para desvelar o escrito € o nao escrito nas agendas, e apresentarmos alguns pontos a
problematizagdo, a saber: a) quando as formacdes sao implementadas, nao ha garantias de que se
efetivard a aprendizagem do estudante, visto que utilizam o discurso de que a realidade do aluno
¢ multipla, dando a entender que existem diversas formas de apreendé-la e desenvolvé-la, sendo
o professor o responsavel por identificar e trabalhar essas distintas realidades; b) recuperam o
discurso da inclusao nas formag¢des continuadas, limitando-se ao acesso a matricula, a interacao e
ao desenvolvimento de atividades da vida didria, mas ndo mencionam a precarizacdo e a falta de

recursos, além da exclusdo dos PEE do acesso ao contetido escolar; ¢) os problemas do aprender
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ou ndo, conforme a agenda global, sdo de responsabilidade da escola, do professor do AEE como
gestor e responsavel pela inclusdo, e, na falta destes, responsabiliza-se o professor regente; d) as
lacunas existentes na formagdo inicial e continuada deverdo ser supridas nas formacgdes em
servigos, rodas de conversas para socializacdo de experiéncias praticas, esvaziando-se 0s
conteudos cientificos e a criticidade; e e) os programas de alfabetizacdo procuram respostas
imediatistas, investindo nos rankings em educacdo, o que tende a privilegiar individuos sem
deficiéncia, excluindo aqueles que ndo se encaixam nos padrdes normativos. Essa abordagem
reforca o discurso de que a educagdo escolar regular ¢ excludente, justificando e fortalecendo

antigas e novas praticas assistencialistas de carater filantropico.
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3 MATERIALISMO HISTORICO-DIALETICO COMO PROCEDIMENTO
METODOLOGICO E APROXIMACAO AO OBJETO

[...] teoria é, para Marx, a reprodugdo ideal do movimento
real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, o
sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e a
dindmica do objeto que pesquisa (Netto, 2011, p. 21).

Nesta se¢do, explicitamos o MHD como procedimento metodolégico, posteriormente,
apresentaremos como este guiou a coleta dos dados neste trabalho. Para inicio desta explanagao,
apresentaremos alguns pontos a serem considerados.

Marx, conforme Netto (2011) aponta, ndo se limitava a desenvolver seus estudos
baseando-se unicamente na filosofia idealista, tampouco defendia essa visao de mundo. Todavia,
recuperou os conhecimentos cientificos produzidos até aquele momento historico, o que inclui a
filosofia e a economia. Por isso, Netto (2011) pontua que ele [Marx] ndo fez tabula rasa do
conhecimento, ou seja, ndo foi um tedrico idealista, mas partiu criticamente do que ja havia sido
produzido historicamente. Vale destacar que o momento historico de Marx contribuiu para seus
estudos, sendo seu objeto de investigacdo as dinamicas da sociedade burguesa. Naquela quadra
historica, ja existiam conhecimentos cientificos necessarios para um pontapé inicial as suas
investigagoes.

Desse modo, partimos da compreensdo de que o objeto da realidade pode se manifestar
de forma imediata ao individuo, mas, nesse momento, nao ¢ possivel apreender seu movimento
real, sendo de forma precaria. O objeto em sua forma imediata ¢ uma das manifestacdes do todo,
¢ e ndo ¢ o objeto concreto real (Ianni, 2011). De acordo com Ianni (2011) e Netto (2011), se o
individuo, ao ter contato com o objeto, ja pudesse extrair de imediato sua esséncia, ndo haveria
necessidade de existir ciéncia (Marx, 1873/2017), ainda menos, pesquisa cientifica. O objeto, ao
se apresentar ao individuo de forma imediata, constitui o que Kosik (1976) denomina como
“realidade caotica” e Saviani (2019) caracteriza como “realidade sincrética”.

De modo geral, o contato do pesquisador com o objeto se dd de forma imediata. Mas,
caso o objetivo do pesquisador seja transpor a aparéncia do fendmeno (Kosik, 1976), produzindo
conhecimento teorico, € intencionalmente reproduzir a dinamica do movimento real do objeto ao
pensamento, deve-se superar essa imediaticidade, e, pela mediacdo das partes, compreender o

todo (Corazza, 1996).
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Para se apreender o movimento real do objeto, o pesquisador deve levar em consideragio
alguns pressupostos, como: o objeto em sua forma imediata revela e esconde a sua esséncia,
assim, necessariamente, devemos superar essa aparéncia imediata; entender da necessidade de
extrair desse objeto categorias (as partes) e, de forma demorada e exaustiva, estuda-las, tornando,
consequentemente, esse objeto mais complexo. Em seguida, fazer a separacdo das partes,
estudando-as de forma reiterada — momento abstrativo ou de anélise, seguido do momento da
sintese, em busca da reconstitui¢ao do objeto —, reproduzindo no pensamento suas dindmicas e
seu movimento real. Compreendemos essa reconstitui¢do das partes para se chegar ao todo como
as categorias do concreto pensado (Kosik, 1976), do momento de sintese (Netto, 2011).

O MHD orientou os procedimentos metodologicos da nossa investigacdo cientifica, e,
conforme apresentamos, recuperamos as categorias contradicio, mediaciao ¢ totalidade, que
foram abordadas no decorrer deste estudo. A pesquisa foi se delineando de acordo com 0 nosso
envolvimento com a investigacdo, de modo que pudéssemos extrair de fato as particularidades
que mediassem o caminho do abstrato ao concreto (Saviani, 2010; 2015). Conforme nosso
contato com o objeto, novos elementos emergiram, direcionando-nos as formas de recuperar os
dados e de utilizar outros caminhos para coletd-los, a fim de melhor apreender o nosso objeto,
extraindo suas mais ricas abstragdes (Prates, 2016).

Tendo em vista a concepgao de que a pesquisa cientifica precisa contribuir com a pratica
social (Ianni, 2011), antes de partir para a elaboragdo escrita deste trabalho, havia a necessidade
de compreender o impacto da pesquisa na sociedade, especialmente em Ji-Parana-RO. Entdo, o
primeiro momento da pesquisa foi um contato inicial com o campo empirico, ocorrido no
segundo semestre de 2022. Esse primeiro contato tinha como objetivo identificar as
problematicas sobre o tema da escolarizacdo das pessoas com deficiéncia.

Ao elaborar uma proposta de tese para concorrer a uma vaga no Programa de
Pos-Graduacdao em Educacao (PPGED-UFPA), o tema inicial abordava os sentidos e significados
da escolarizagcdo de pessoas com deficiéncia nas escolas do campo em Ji-Parand-RO. Contudo,
esse primeiro contato com o tema possibilitou uma redefini¢do do objeto de estudo. Essa
mudanga se baseou na compreensdo de que a configuracdo das praticas pedagdgicas e as
concepcdes de educagdo para pessoas com deficiéncia sdo elementos fundamentais no processo
de formagao docente.

E importante mencionar que no referido contato, ocorrido no segundo semestre de 2022,
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uma reflexdo emergiu, a saber: apesar da existéncia de um movimento pela inclusdo escolar,
alguns elementos importantes a esse respeito ndo eram mencionados nos dados iniciais, como a
importancia dos contetidos cientificos; a necessidade de suportes e recursos além da oferta do
cuidador de alunos com deficiéncia; e outros elementos que nos fizeram perceber que poderia
haver um problema epistemologico na formagao desses profissionais.

Em conversa com uma profissional técnica da Secretaria Municipal de Educacdo —
SEMED, dialogamos sobre as formagdes que a secretaria oferecia aos professores. Foi destacado
o curso de Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS como oferta aos professores que tém alunos
surdos matriculados, mas ndo foi mencionada formacdo de professores para outros PEE.
Ademais, essa formagdo voltava-se para o professor aprender a Lingua Brasileira de Sinais, e
nao para aprender a como alfabetizar criangas surdas.

Nesse momento, afirmaram que a rede de ensino municipal aderiu ao Programa de
Alfabetizagdo na Idade Certa — PAIC, em parceria com o Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia — TCE-RO. Informaram que a meta do programa ¢ alfabetizar “todas” as criangas até o
final do 3° ano do ensino fundamental. Reiterando, a no¢ao detodos deve abranger pessoas com e
sem deficiéncia.

Consideramos também para a referida mudanga que esta ¢ uma pesquisa vinculada a linha
Formagao de professores, teorias e praticas educacionais, e que na disciplina obrigatdria da linha,
ministrada pelos professores Dra. Arlete Camargo e Dr. Benedito Ferreira, intitulada Formacao,
Profissionalizagdo e Trabalho Docente (UFPA, 2021), apropriamo-nos de uma literatura critica
que nos fez questionar e ampliar a nossa compreensao dos projetos de formagdo de professores
no Brasil e no mundo. Apesar da literatura sugerida, ndo nos deparamos com textos especificos
sobre a atuagdo dos Tribunais de Contas na formacao de professores alfabetizadores, bem como
ndo encontramos textos que abordam projetos e programas de formacdo de professores
alfabetizadores aos PEE, o que nos motivou ainda mais a crer que a proposta era urgente e
necessaria.

Posto isso, nosso objeto se redefiniu para Formacdo de professores alfabetizadores a
Educagao Especial Inclusiva. E, de forma exaustiva, buscamos refletir sobre a estrutura da coleta
de dados desta tese de doutorado. Sem perder o movimento da dialética materialista historica,

elaboramos um esquema na ilustracao abaixo.
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Figura 2 — Momentos da pesquisa
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Fonte: elaborada pelo autor (2024).

E importante destacar que a figura 2 ndo se refere a etapas rigidas e fechadas, pois
entendemos a pesquisa como um movimento € uma investigacdo que se aproxima da totalidade,
0 que ndo implica seguir receitas, por isso, denominaremos de momentos da pesquisa.

O primeiro momento foi o contato com a realidade social cadtica e sincrética, sendo este
nosso ponto de partida, que ocorreu em setembro de 2022. Nesse inicio, identificamos o impacto
da pesquisa na realidade social, o que contribuiu para a redefinicdo do objeto de estudo.
Realizamos o levantamento das problematicas e delineamos os proximos momentos.

O segundo momento foi guiado pelo levantamento da literatura sobre a tematica. Neste
trabalho, o0 MHD foi tomado como critério de inclusdo para a sele¢do dos textos que seriam
recuperados para a discussao. Conforme Marx, que nao fez tabula rasa do conhecimento, mas
partiu de uma realidade concreta em que os conhecimentos cientificos ja estavam disponiveis,
realizamos o levantamento de textos sobre a temdtica seguindo essa mesma perspectiva. A
proposta desta tese ndo se originou do “mundo ideal”, mas partiu de uma realidade concreta, com

o movimento de superacdo por incorporagdo®®. Tal literatura foi discutida nos capitulos tedricos

% Vygotsky contextualiza o uso do termo superagdo por incorporagio, com base em Hegel, estabelecendo a dupla
significa¢do da palavra superacdo. Apresenta o sentido de “«ustranit-eliminary, «sojranit-negar»” [...] «uprazdneni —
suprimidas» pelo que esta mesma palavra significa também «sqjranitconservar”’(Vygotsky, 2000, p. 116-117,
traducdo nossa). Para o autor, no curso do desenvolvimento das func¢des psicoldgicas superiores ndo se elimina as



97

deste trabalho.

Os textos foram levantados em dossié sobre o objeto, incluindo o Google Académico, a
producao cientifica de grupo de estudos, e de autores que utilizam a abordagem tedrica. A
escolha dos textos levou em consideragdo os seguintes critérios: ter como base teodrica o
Materialismo Historico-Dialético, de modo que adotam a mesma perspectiva recuperada neste
trabalho, assumindo uma postura diante dessa sociedade desigual. A compreensdo de que a
inclusdo escolar ¢ discutida em um bloco historico excludente, por isso, deve-se almejar a
ascensdo ao reino da liberdade, o que implica a superacdo da sociedade burguesa; apontar a
importancia dos contetidos cientificos no processo de inclusdo escolar; e, por fim, recuperar a
praxis de se trabalhar em prol dessa superagdo, de modo a articular dialeticamente teoria e
pratica social.

Apesar de priorizarmos textos da base Materialista Historico-Dialética, alguns autores
foram excecdo, como Chacon (2004). Ao trazermos esses textos que ndo utilizam o MHD ou
teorias pedagogicas, psicologicas e educacionais baseadas no método, adotamos um movimento
semelhante ao de Marx (2023), que procurou trazer nos estudos de sua teoria social e
compreensdo da sociedade burguesa autores ndo criticos dessa sociedade, mas que contribuiram
com determinado assunto, a exemplo do economista David Ricardo.

Também nos baseamos em textos de autores criticos da Educagdo Especial, mas que ndo
se fundamentam no marxismo, como Jannuzzi (2004). Esse levantamento nos permitiu perceber
que existem poucas produgdes e discussdes a respeito do tema especifico da Formagdo de
professores alfabetizadores a Educagdo Especial e Inclusiva, e em Rondonia textos semelhantes
ndo foram encontrados.

No terceiro momento, que se deu a partir do segundo semestre de 2022, fizemos o
levantamento dos dados estatisticos, acessando o site qedu.org.br, sinopse estatistica do Instituto
Nacional de Pesquisas — INEP, que organiza o censo da educagdo bésica. Extraimos dados a
respeito da realidade social de Ji-Parana-RO (quantidade de matriculas na educacdo especial,
acessibilidade, quantidade de escolas com salas de recursos multifuncionais etc.). Nesse periodo,
solicitamos da secretaria um quantitativo dos estudantes com deficiéncia matriculados nas
escolas, a0 que a rede municipal nos encaminhou um quadro, do ano de 2022, preenchido por

escola, dos alunos com laudos e diagnosticos que recebem suporte de cuidador, e a situagdo

fungdes psicologicas elementares, mas conserva e supera. Assim, neste estudo, entendemos que certas producdes
cientificas arroladas sobre a tematica, alguns elementos sdo conservados e outros superados.
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respectiva (no campo intitulado “situac¢do”, do referido documento, compareciam as categorias:
aguardando parecer psicopedagogico, aguardando laudo médico, em investigacao, aguardando
em casa sem suporte de cuidador). Levantamos também os documentos legais sobre inclusao
escolar, leis municipais, portarias, resolu¢des municipais, planos de cargos e carreiras, cadernos
de formagdes, contratos de prestacdo de servicos para oferta de formagdes continuadas e Leis
Orgamentarias Anuais.

No total, recuperamos para analise 51 (cinquenta e um) documentos, distribuidos da
seguinte forma. Relativos ao Governo do Estado de Rondonia, total de sete documentos legais
(5 Leis estaduais e 2 editais de processo seletivo para professores); um total de 5 (cinco)
documentos relacionados ao Projeto Pedagogico de Curso, Matriz Curricular ¢ Ementarios das
instituigdes recuperadas no estudo; 16 (dezesseis) documentos legais relacionados ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia (I Documento vinculado ao Plano estratégico do Tribunal de
Contas do Estado, 9 Documentos recuperados relacionados ao PAIC e seis Contratos de
prestacdo de servicos); e 23 (vinte e trés) documentos legais municipais (14 relatorios de
formacao, trés instrumentos de avaliagdao da pessoa com deficiéncia criados e utilizados pela rede
de ensino municipal, cinco leis municipais ¢ um contrato de prestacdo de servigos).

O quarto momento compreendeu a participacdo nas formagdes continuadas, ocorridas
entre marco de 2023 até junho de 2024, totalizando sete encontros, sendo dois encontros
relacionados a tematica especifica da Educagao Especial Inclusiva (oferecidos pela Geréncia de
Educagao Especial) e cinco encontros especificos para a formagao de professores a alfabetizagao
(um organizado exclusivamente pela SEMED e quatro organizados pelo TCE-RO).

O quinto momento consistiu na aplicacdo de questiondrios a vinte (20) professoras
alfabetizadoras de diferentes escolas da rede municipal, abrangendo escolas do campo, da
periferia e de grande porte. O questionario incluia perguntas destinadas a tragar o perfil docente e
a investigar os conteudos abordados na formagao inicial e continuada relacionados ao tema em
estudo. Com base nas respostas, especialmente as referentes a formagao inicial, avancamos para
0 sexto e o sétimo momentos da pesquisa.

No sexto momento, entre os questionarios preenchidos, selecionamos sete (7) professoras
alfabetizadoras as entrevistas. Elegemos, também para essa etapa, uma representante da equipe
técnica da SEMED, responsavel pelo setor de Geréncia de Educacdo Especial. O sétimo

momento da pesquisa visou levantar os planos de ensino e as ementas dos cursos superiores, 0s
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quais formam os professores participantes do questionario.

Esses momentos de aplicacdo de técnicas e instrumentos de pesquisa contribuiram para o
oitavo momento, a saber, o da compreensao do nosso objeto, o momento de sintese. Em relagao a

essas técnicas e instrumentos que orientaram a coleta de dados deste estudo, elaboramos um

esquema para ilustrar.

Figura 3 — Técnicas utilizadas na pesquisa para coleta de dados
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Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Conforme a Figura 3, procuramos cercar o nosso objeto para extrair as suas mais ricas
abstragdes. A utilizacdo de diversas técnicas e instrumentos de coleta de dados ¢ frequentemente
referida por alguns autores como abordagem mista de pesquisa ou triangulagdo de dados (Prates,
2016). Compreendemos também que, ao assumirmos o método do Materialismo
Historico-Dialético, langamos mao do movimento de supera¢do por incorporagdo, o qual nos
permite recuperar técnicas e instrumentos que consideramos como indispensaveis para a
tangibilidade do real. Por isso, nesta pesquisa, utilizamos as técnicas da pesquisa bibliografica;
da pesquisa documental; da observacao participante; dos questionarios com perguntas abertas e
fechadas; e das entrevistas semiestruturadas.

Essas técnicas foram sendo utilizadas a medida que a pesquisa apontava necessidades de
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por em ordem esses momentos. Por se tratar de um estudo que envolve a formacao inicial e a
formagdo continuada, organizamos a coleta de dados em partes, as quais denominamos de
“momentos da pesquisa”, por entendermos que nao se trata de passos ou etapas estanques, pois
poderiamos retornar a0 campo empirico ou a momentos anteriores para extrair e explorar de
forma mais aprofundada alguns dados.

Como exemplo, temos que, apesar de colocarmos o levantamento da literatura como um
momento da pesquisa, no decorrer da aplicacdo de outras técnicas, alguns termos e conceitos
compareceram, exigindo um retorno ao campo a fim revisitar a literatura para melhor
compreensdo. Citamos, como exemplo, uma formacao aos professores alfabetizadores sobre o
Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa, ocorrido no primeiro semestre de 2023, em que o
termo alfabetizacdo baseada em evidéncias foi citado por uma das formadoras, o que nos
moveu a pesquisar sobre o tema, levantando textos para compor a literatura.

Esse movimento emergiu em outros momentos da pesquisa, como quando nos deparamos
com a necessidade de ampliarmos nossas formas de buscas, pois, apesar da participagdo nas
formagdes continuadas, conseguimos participar de apenas sete encontros, € por diversas
dificuldades, percebemos a importancia de ampliar nossa coleta. Assim, ao entrevistar a
profissional escolhida e responsavel pelo setor da Geréncia de Educagdo Especial, conseguimos
recuperar, no ambito da formagdo de professores a Educacdo Especial Inclusiva, copias dos
relatorios das agdes desenvolvidas do ano de 2022 até julho de 2024. No total, recebemos
quatorze (14) copias’’ de relatorios que continham breves relatos do que foi abordado nos
encontros, as parcerias efetuadas, data, turno, horario e participantes.

De igual modo, pela nossa dificuldade de participar dos encontros especificos a
alfabetizagdo, nesse movimento, compreendemos como necessario ampliar nossas buscas, a fim
de identificar as formacoOes continuadas voltadas aos temas da alfabetizacdo. Nesse momento,
fizemos uma busca na rede social da Secretaria Municipal de Educacdo (Instagram), a qual
apresentava diversas postagens sobre as agdes desenvolvidas pela rede de ensino. Rastreamos
essas postagens, com suas legendas e contetidos expostos. Esses dados foram distribuidos e
analisados na secio 4 MOVIMENTO DE SINCRESE, SINTESE E TESE — ANALISE DA
FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DOS PROFESSORES ALFABETIZADORES EM
JI-PARANA-RO.

27 Além das copias de relatorios que conseguimos, recebemos uma lista de todos os cursos desenvolvidos pela rede
via whatsapp o que totaliza mais de 14 encontros.
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As proximas subsegdes apresentam elementos que contribuem para a aproximacgdo da
totalidade do nosso objeto de estudo. Dados a respeito da nossa pratica social inicial, como
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), populagdo, plano de cargos e carreira, dados
relativos a realidade educacional de Ji-Parana, financiamento da educacao e outros elementos

serao expostos a seguir.

3.1 “Vocé percebeu que a universidade esta distante da escola?” Principios éticos,

cientificos e filoséficos assumidos na pesquisa

Inicialmente, cabe mencionar as duas perspectivas éticas assumidas neste texto. De
acordo com o dicionario online, “a palavra ética deriva do latim “ethica, ae”, que significa ética,
pelo grego “éthikds”, feminino de ethike, ético” (Ribeiro, 2024). No dicionario Aurélio Ilustrado
apresenta-se o conceito “Substantivo feminino — O conjunto das normas e principios que guiam
e orientam o bom comportamento de uma pessoa” (Ferreira, 2008, p. 210, destaques do original).
No conjunto de normas e principios que orientam a pesquisa ou a investigagdo cientifica que
envolve seres humanos, existe a orientacdo dos critérios éticos a serem seguidos, estabelecidos
na resolugdo n. 510 (Conselho Nacional de Satde, 2016). Este estudo assumiu as orientagdes da
referida resolucdo, recebendo o parecer favoravel para sua execucdo sob nimero CAAE
69798222.4.0000.0018, do Comité de Etica de Pesquisa do Instituto de Ciéncias da Saade da
Universidade Federal do Para.

Outro conceito assumido nesta pesquisa sobre ética se relaciona com a teoria social
assumida, isto €, o Materialismo Historico-Dialético. Orientar-se por principios e normas
filosoficas implica adotar uma perspectiva historico-cultural segundo a qual educar € organizar a
vida. Nesse sentido, “para organizar a vida € preciso algum sistema de valores morais, que guiam
tal organizacdo, para edificar modos de agir, pensar e sentir que temos como dignos de alcancgar e
aprimorar” (Delari Junior, 2013, p. 46).

Sobre a ética filosofica, no decorrer da histéria, houve diferentes doutrinas, a exemplo
daquelas que “dizem mais do ‘bem que se quer’ do que da ‘punicdo da qual fugir’ (Delari
Janior, 2013, p. 46-47). A ética eudemonista define a felicidade como o valor supremo; os
hedonistas priorizam o prazer; enquanto os pragmatistas atribuem a utilidade das agdes humanas

o status de principal valor e bem maior (Delari Junior, 2013).
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Desse modo, ao descrever que principios éticos se relacionam mais com o bem que se
quer, ¢ importante salientar os principios que orientam um trabalho para o alcance de uma
realidade. Neste estudo, assumimos como referéncia a emancipagao humana. A educagdo ¢ um
principio explicativo da constituicdo da personalidade consciente. Educar significa organizar a
vida, defendendo-se a adogdo da concepgdo ética baseada no Materialismo Historico-Dialético.
Delari Junior (2013, p. 47) afirma “o valor da ‘humanidade’ como bem a ser preservado e
cultivado. Na perspectiva ética implicita em Vigotski: (a) ndo se traduz como ‘humanismo
ingénuo’ nem ‘liberal’; logo, (b) demanda critérios proprios para conceitos como superacao,
cooperagdo e emancipacao”.

Postas as duas consideragdes sobre a ética da pesquisa na produgdo cientifica, apos
receber o parecer favoravel para sua execugdo, lidamos com algumas situagdes dignas de mencao
na coleta de dados. Exporemos algumas delas, com base no termo apresentado no subtitulo: vocé
percebeu que a universidade esta distante da escola?

O termo surgiu como questionamento, na data de 16 de junho de 2024, momento em que
participamos de uma formacao organizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia,
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa. No dia, apresentamo-nos aos formadores, € uma das
representantes expds suas falas previstas na pauta do dia, e dirigindo-se a este pesquisador, fez a
pergunta mencionada e destacada no titulo, no sentido de que as produg¢des das universidades sdo
todas contrarias as politicas de alfabetizacdo fundamentadas nos métodos fonicos e instrugao
fonica, considerados eficazes na alfabetizagdo. Nota-se que o conceito de eficacia se resume a
nimeros em portugués e matematica, evidéncia disso foi que a formadora citou, no seu discurso,
o resultado alcangado por Rondonia nas avaliagdes em larga escala sobre alfabetizagdo?®.

Por outro lado, essa afirmagdo de que a universidade esta distante da escola pode indicar
um discurso proprio do sistema, dos intelectuais organicos que representam os aparelhos
privados da hegemonia, que excluem a participacdo das universidades, dos seus pesquisadores e
dos professores da discussdo das propostas de alfabetizacio na Educagdo Basica (Pureza;
Nascimento; Ferreira, 2022).

Diante desse fato, este pesquisador refletiu muito sobre as dificuldades de usar a

observacdo e outras técnicas de pesquisa de campo. Recapitulamos, para problematizar, que

8 Para saber mais, acesse:

https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/rondonia-atinge-patamar-de-65-de-criancas-alfabetizada
s.
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quando elaboramos nossa proposta de tese e a necessidade de submeté-la a0 Comité de Etica e
Pesquisa com seres humanos, deparamo-nos com a obrigatoriedade do pesquisador em descrever
em sua proposta os riscos da pesquisa ao participante: constrangimentos, desconfortos, entre
outros. No entanto, ndo indicam o constrangimento e os percalcos que os pesquisadores
enfrentam com a pesquisa de campo, especialmente quando o pesquisador também atua como
servidor no local onde a investigagdo ocorre. Essa situagdo torna-se ainda mais complexa ao lidar
com dados relacionados a aparelhos privados de hegemonia e ao abordar temas que envolvem
interesses financeiros, os quais podem gerar desconfortos e constrangimentos ao pesquisador.
Conforme Delari Junior (2013), para o senso comum, a critica tem sido rebaixada como
sindnimo de falta de ética, de desqualificacdo da opinido de outrem. Compreendemos que, na
sociedade atual, a cultura da avaliagdo (Michels; Shiroma; Evangelista, 2011) pode gerar
sentimentos de vigilancia e estranhamento sobre aquele que ¢ observado. Mas, em nenhum
momento, a inten¢do deste trabalho ¢ considerar discursos de forma isolada, desvinculados da

totalidade, pois, conforme afirma Marx (2007):

A producdo de ideias, de representagdes, da consciéncia, estd, de inicio, diretamente
entrelagada com a atividade material e com o intercambio material dos homens, o
pensar, intercAmbio espiritual dos homens, aparece aqui como emanagdo direta de seu
comportamento material. O mesmo ocorre com a produgdo espiritual, tal como aparece
na linguagem da politica, das leis, da moral, da religido, da metafisica, etc., de um povo.
Os homens sdo os produtores de suas representacdes de suas ideias, etc., mas os homens
reais e ativos tal como se acham condicionados por um determinado desenvolvimento
de suas forgas produtivas e pelo intercambio que a ele corresponde até chegar as suas
for¢as mais amplas. A consciéncia jamais pode ser outra coisa do que o ser consciente, ¢
o ser dos homens ¢ o seu processo de vida real (Marx, 2007, p. 93-94).

Apesar de ndo concordarmos com alguns discursos e elementos apresentados e
problematizados neste subtdpico, tomamos essas referéncias para observarmos que discursos sao
producdes historicas situadas, carecem de analises, pois foram incorporados por individuos. Para
Machado (2014, p. 765), “indignar-se e interpretar o outro como equivocado sdo dire¢des
diferentes. Podemos discordar do gesto da professora, ficarmos indignados, mas ele ¢ construido
historicamente, assim como os nossos pensamentos. Nao ¢ um equivoco”. Desse modo, quando
os discursos emergiram, procuramos analisa-los sem julgamentos reducionistas.

Neste estudo, adotamos o conceito de critica a partir da ética materialista
historico-dialética, que se diferencia da critica do senso comum, frequentemente permeada por

slogans como competitividade, meritocracia, culpabilizacdo e controle. Essa abordagem critica
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pode ter contribuido para a resisténcia de alguns individuos em participar da pesquisa,
manifestada por uma postura de vigilancia e estranhamento em relagdo a nossa presenca nos
espacgos de formacdo continuada. Diante disso, a critica que assumimos se filia a0 movimento da
logica dialética: tese, antitese, sintese e tese. Precisamente na antitese, ndo desconsideramos os
elementos expostos nos dados (discurso, representacdes), tampouco os reduzimos a elementos
isolados, sem extrair suas determinacdes. Este momento da pesquisa, pelo movimento de critica,
necessariamente implica o apontamento de novos caminhos, o que serd exposto ao final deste

trabalho.

3.2 O municipio de Ji-Parana-RO como unidade da totalidade: elementos a compreensiao

do campo empirico

Ressaltamos que nada obsta o estudo de um dado Regional,
desde que se proceda de forma a interpreti-lo como
expressdo local ou particular de um fenémeno mais geral
(Klein, 2012, p. 57).

O estudo de Klein (2012), analisando os discursos veiculados na midia, em revistas,
como a Revista Nova Escola, na década de 1980 e 1990, demonstrou como o assunto do fracasso
da alfabetiza¢do foi sendo debatido no meio académico. Disseminou-se entre pesquisadores e
professores a ideia de que um dos problemas estava na pratica pedagdgica e nos métodos de
alfabetizagdo. Aponta Klein (2012) que se sobressaem os discursos de que cada crianga € Unica,
tem suas realidades diversificadas o que precisa ser considerado no processo pedagdgico.

Como exemplo, um estudo publicado na Revista Nova Escola descreve a visita de uma
professora/orientadora a uma comunidade/favela para dialogar com os moradores € compreender
de que maneira a escola poderia melhor servi-los. A partir dessas conversas, professores e equipe
reuniram-se para pensar em um curriculo que atendesse as realidades das criancas da
comunidade. Analisa Klein (2012), com base no exemplo, que se destaca entre os profissionais,
como sindénimo de boa atuagdo, a necessidade da pratica pedagdgica em considerar as diversas
realidades existentes dos alunos, produzindo um curriculo escolar que lhes atendessem. Como
efeito, perdia-se a dimensdo da totalidade capitalista, colocando-se, como sindnimos de
realidade, a totalidade, a sociedade e a comunidade (Klein, 2012). Assim, “ao excluir da sua

analise as relacdes sociais que estdo na origem da existéncia de ambos, a autora, implicitamente,
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admite uma causa interna, ou seja, uma esséncia natural, a favela e ao favelado” (Klein, 2012, p.
47).

Nesta pesquisa, tomamos a formagdo de professores ndo como fendmeno produzido
isoladamente na regido geografica de Rondonia, mas vinculado a uma totalidade — a reprodugao
do sistema capitalista. Ao descrever nosso locus da pesquisa, ndo significa que as unidades
presentes estdo isoladas e desarticuladas das agendas globais a formacao de professores. Porém,
Rondodnia tem algumas especificidades, sobretudo minerais, extrativistas e pecuaristas, o que lhe
atribui caracteristicas Unicas nessas produgdes econdomicas, mas com processos de povoamento
semelhantes aos estabelecidos pelo capital em outras regides do Brasil e do mundo, ou seja, pela
exploragdo. Essas especificidades tém atraido os interesses do capital, que em cada época e
periodo da histéria expropriam a regido, sendo isso uma tarefa essencial para a reproducao do
sistema.

Pertencente a Regido Norte do Brasil, Amazodnia legal, o povoamento da localidade se
deu pela exploracao das riquezas minerais na década de 1920, nas redondezas do Rio Machado,
que tinham como moradores originarios da regido as tribos dos Jarus e Urupds. Nao podemos
desconsiderar como uma de suas especificidades a producao de minérios, que atraiu os interesses
do capital na busca dessas riquezas (diamantes, cassiteritas). A borracha foi outro produto
explorado, principalmente durante a Primeira ¢ a Segunda Guerra Mundial. Camargo (2021)
aponta que o processo de povoamento de Ronddnia ndo estd desconexo da realidade capitalista,
por isso, assume-se nao o termo colonizagdo, mas expropria¢ao, como um slogan propriamente
capitalista, no sentido de extrair riquezas e, consequentemente, produzir a miséria e a exclusdo
social.

O sistema tem compreendido o estado de Rondonia como um meio para a producdo de
riquezas em diversos momentos historicos, como no processo de exploragao do Brasil colonia,
com os bandeirantes infiltrando-se na regido amazonica em busca de especiarias (drogas do
sertdo, como o café¢). Hoje, essa apropriacdo ocorre especialmente por meio das Usinas
Hidrelétricas (Jirau e Santo Antonio) e exportagdo de espécies bovinas; em todos os casos,
expropria-se recursos € ha pouco retorno em termos de investimento (Camargo, 2021) .

O proprio sistema, por vezes, demonstra desinteresse em contribuir com o
“desenvolvimento” do estado. Um exemplo disso s3o os elevados pregos das passagens aéreas

nos ultimos anos, que, somados ao aumento de acdes judiciais contra as empresas (Azul e
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Latam) por descumprimento de obrigagdes, resultaram na redugdo de voos na regido entre 2022 e
o ano de 2024. Em resposta, a Agéncia Nacional de Aviagcdo Civil (ANAC), a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e o Ministério Publico do Estado de Rondonia (MP-RO) se
reuniram com as empresas em busca de solugdes, € encaminharam o caso ao Tribunal de Contas
da Unido (Ascom OAB/RO, 2024).

Podemos identificar os elementos para a andlise desse fendmeno ao compreendé-lo como
um processo origindrio de uma totalidade capitalista, a partir dos estudos do gedgrafo marxista
Milton Santos (2001), que distingue entre a “globalizacdo como fabula” e a “globalizacdo real”.
Aponta o autor que as empresas se locomovem pelo globo terrestre como organismos, que saem
de um local para se instalarem em lugares mais lucrativos, com menos impostos € mais mao de
obra barata. Verificamos que ocorre algo semelhante a isso com as empresas aéreas em
Rondonia.

Em relagdo as dificuldades na aquisi¢do de passagens, o proprio autor desta pesquisa
experimentou essas problematicas, nos anos de 2022, 2023 e 2024, tendo, por vezes, que se
deslocar via transporte terrestre a outras capitais do Brasil para utilizar voos economicamente
mais viaveis. Essas condigdes dispensadas ao estado e a regido Norte podem ser entraves na
produg¢do do conhecimento cientifico da regido, como evidenciado pelas dificuldades que
enfrentamos durante a realizagdo da pesquisa.

Importa frisar que Ji-Parand pertence ao estado de Rondonia, localiza-se na regido Norte
do Brasil, sendo a segunda maior cidade em termos demograficos do estado, com cerca de
130.000 habitantes (IBGE, 2022). A economia gira em torno do agronegdcio e anualmente sedia
no més de maio a maior feira de agronegdcio da regido Norte do Brasil, a Rondonia Rural Show
Internacional. De acordo com o site G1, o lucro que a feira obteve ultimamente foi: “2019 - R$
700 milhoes; em 2020 e 2021 a feira ndo foi realizada por causa da pandemia; 2022 - R$ 2.6
bilhoes; 2023 - R$ 3,5 bilhoes”. Esses elementos, como a realizagdo de feiras do agronegocio € o
fato de o estado ser um dos maiores redutos evangélicos do Brasil, podem ter influenciado na
elei¢do presidencial de 2022, quando houve 76% dos votos validos direcionados ao candidato

Jair Messias Bolsonaro® (Partido Liberal).

2 E necesséario apontarmos que o ex-presidente usou de estratégias para se manter na disputa politica, entre essas
estratégias se encontram as diversas mudangas de filiagdes partidarias. Destacamos entre os partidos os quais filiou,
Partido Democratico Cristdo (PDC), Partido Progressista Brasileiro (PPB), Partido da Frente Liberal (PFL), Partido
Progressista (PP), Partido Social Cristao (PSC) e Partido Liberal (PL)
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Segundo Malheiro (2023), o agronegdcio, especificamente a agropecudria, tem sido pauta
das agendas capitalistas voltadas ao Norte do pais. Analisando esse contexto, ndo raro, as festas
agropecuarias sao tomadas como distracdo das comunidades frente a exploracao das riquezas
minerais e devastacdo do meio ambiente, com o discurso de que o “agro € pop”. Os intelectuais
organicos usam esses slogans corriqueiramente na regido de Rondonia, especialmente na cidade
de Ji-Parana, com as cavalgadas e festas agropecuarias, como a feira internacional do
agronegodcio (Rondonia Rural Show) e a Exposicdo Agropecuaria (Expojipa).

Por tras disso, encontra-se uma outra realidade, a saber, a fome insacidvel do capital em
se utilizar de varios meios ndo sustentdveis para se expandir. Isso resulta ndo apenas em exclusdo
social, mas também no caminho para o “suicidio” da humanidade, como evidenciado pelas

problemadticas associadas a queima da floresta amazonica, em 2024.

Figura 4 — Focos de queimadas entre os dias 12/08/2024 ao dia 15/08/2024
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Fonte: Censipam (2024).

No ambito da escolarizagdo, as primeiras escolas da regido surgiram na década de 1970, a
fim de atender ao povoamento localizado as margens da rodovia BR-364. A construgdo dessa
estrada foi crucial no inicio do século XX, como uma a¢do do governo na tentativa de povoar a
regido Norte. Na década de 1970, essas primeiras escolas estavam ainda sob a responsabilidade

do Territorio Federal, visto que Ronddnia alcangou status de estado em 1981. Destacaram-se, na
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época, a construcao de trés escolas pioneiras: Gongalves Dias, Marechal Rondon e Jilio Guerra.
Como caracteristica geografica, Ji-Parana ¢ uma unidade da floresta amazonica, sendo
cortada em uma regiao por dois rios, Machado e Urupd, que se unem formando o Rio Ji-Parana,
o qual separa a cidade em dois distritos. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Ji-Parana (IDH-M) ¢ de
0,714, e o IDH de Ronddnia ¢ de 0,756 (IBGE, 2010). Ja o indice de Gini da renda domiciliar do
Brasil no 1° trimestre de 2024 atingiu 0,520, e o indice de Gini da renda individual atingiu 0,490.
Na proxima subsecdo, exporemos dados sobre o sistema de ensino municipal e o organograma da

Secretaria Municipal de Educacao.

3.3 Sistema de Ensino Municipal e Organograma da Secretaria Municipal de Educacio de

Ji-Parana

Nesta subse¢do, apresentaremos os dados relacionados ao sistema de ensino municipal,
matricula, Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e estrutura da Secretaria
Municipal de Ensino de Ji-Parana. Os dados foram levantados nas estatisticas publicadas pelo
Instituto Nacional de Pesquisa Anisio Teixeira (INEP), nos documentos legais recuperados no
site do portal da transparéncia do municipio de Ji-Parand e no site da cdmara de vereadores da
cidade. De acordo com os dados disponiveis no Inep (Inep, 2023), em 2023 havia em Ji-Parana
um total de 96 escolas, distribuidas da seguinte forma: 1 escola federal, 42 escolas estaduais, 35
escolas municipais e 18 escolas privadas. As escolas publicas (federal, municipais e estaduais)
totalizam, portanto, 78 unidades, divididas entre urbanas e rurais. Na zona urbana, temos 76
escolas, distribuidas da seguinte forma: 1 federal, 32 estaduais, 26 municipais e 17 privadas. No
setor rural, contabiliza-se 20 escolas: 10 estaduais, 9 municipais e 1 privada.

Dispomos na tabela abaixo a distribui¢do das escolas em Ji-Parana, de 2016 a 2023.

Tabela 2 — Quantidade de escolas em Ji-Parana do ano de 2016 ao ano de 2023

Ano Federal Estadual Municipal Privada Total Publica Total geral
2023 1 42 35 18 78 96
2022 2 42 32 17 75 92

2021 1 41 32 16 74 90
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2020 1 41 31 17 73 90
2019 1 42 31 17 74 91
2018 1 42 31 16 74 90
2017 1 42 30 15 73 88
2016 1 42 29 14 72 86

Fonte: Inep (2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023).

Sobre o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) nos anos iniciais da

rede municipal, temos:

Figura 5 — Evolucio do IDEB
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Fonte: Inep (2021).

As taxas de analfabetismo, de acordo com o IBGE (2022), indicam que, entre as pessoas
com 15 anos ou mais, cerca de 151.547.694 brasileiros sdo alfabetizados, enquanto 11.403.801
permanecem nao alfabetizados (percentuais...). Em Rondonia, os dados mostram que 1.153.509
habitantes sdo alfabetizados, e 79.535 ndo possuem alfabetizacdo. No caso especifico de
Ji-Parana, 92.201 habitantes sdo alfabetizados, enquanto 5.500 ndo se encontram nessa condi¢ao,
dentro da faixa etaria analisada. Esses numeros podem indicar que, entre o grupo dos ndo
alfabetizados, podem estar inseridos individuos de grupos historicamente excluidos, como
indigenas e pessoas com deficiéncia.

Em nosso primeiro contato com a pratica social inicial, ocorrida no segundo semestre do
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ano de 2022, solicitamos a Secretaria Municipal de Educag¢do dados com o quantitativo dos
estudantes com deficiéncia matriculados na rede. A SEMED nos encaminhou, por intermédio da
Geréncia de Educacdo Especial, uma planilha intitulada “Quantitativo de estudantes com
deficiéncia — Programa Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC”. Embora tenhamos recebido
a informacdo de que se tratava de uma planilha elaborada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, que era utilizada como referéncia pela rede de ensino, um ponto de atengao
observado no documento foi o conceito de deficiéncia. Nele, transtornos psiquiatricos foram
incluidos como parte do Publico da Educacdo Especial.

No quadro abaixo, apresentamos algumas informagdes observadas nessa planilha,
enviada pela SEMED em 2022. O quadro foi adaptado, excluindo-se as informagdes que

identificam os estudantes e as escolas.

Quadro 3 — Elementos recuperados da planilha SEMED quantitativos de estudantes em 2022

Nome da Estudante (nome completo) Deficiéncia/condicéio
Instituiciao
Escola 1 Estudante A AUTISMO
Estudante B BAIXA VISAO
Estudante C DEFICIENCIA INTELECTUAL
Estudante D ESQUIZOFRENIA
Estudante E DEFICIENCIA INTELECTUAL
Escola 2 Estudante A TDAH
Estudante B ECNE
Estudante C TDAH
Escola 3 Estudante A HIDROCEFALIA CRONICA
Escola 4 Estudante A AGUARDANDO LAUDO
Escola 5 Estudante A HIPOXIA NEONATAL, CRISES
CONVULSIVAS PREGRESSAS,
DISTURBIO DE
COMPORTAMENTO
Estudante B CRISES CONVULSIVAS DE
DIFICIL CONTROLE, HIPOXIA
NEONATAL, DEFICIT  DE
APRENDIZADO, DISTURBIO DE
DEFICIT DE ATENCAO
Estudante C DEFICIT NO APRENDIZADO,
LARINGOTRAQUEOMALACIA
Estudante D AGUARDANDO LAUDO
Estudante E AGUARDANDO LAUDO
Estudante F AGUARDANDO LAUDO
Estudante G AGUARDANDO LAUDO

Fonte: Elaboragao do autor (2024).

No quadro, apesar da planilha original conter um total de 32 escolas da rede municipal,
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por uma limitacdo textual, optamos por incluir apenas esses dados. Destacam-se, entre os
conceitos de deficiéncia, os Transtornos de Déficit de Atencdo e Hiperatividade — TDAH e
Déficit no aprendizado. Aparecem, também indevidamente, doencas psiquiatricas, como
esquizofrenia e hidrocefalia cronica. Compareceu, ainda, o termo ‘“aguardando o laudo”,
influéncia da concepgao médico-psicologica da Educagdo Especial de considerar incapacidade e
doenga como sindnimos de deficiéncia (Michels, 2004), o que traz a tona a discussao do tema da
medicalizagao da educacao (Barroco; Tada, 2022; Patto, 2022).

Sobre o Beneficio de Prestagdo Continuada, conforme o Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome:

[...] ¢é a garantia de um salario minimo por més ao idoso com idade igual ou superior a
65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade. No caso da pessoa com
deficiéncia, esta condicdo tem de ser capaz de lhe causar impedimentos de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (com efeitos por pelo menos 2
anos), que a impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas (BPC, 2023).

Indicamos que a importancia atribuida ao laudo na planilha também tem relagdo com os
requisitos para o recebimento do beneficio financeiro pela pessoa com deficiéncia, uma vez que,
para a legislacdo, ela possui “impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, obstruem sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas, na forma prevista neste
Regulamento” (Brasil, 2007, p. 6). Todavia, a esse respeito, notamos que a propria legislacao
federal nao apresenta consenso sobre o conceito de deficiéncia para o recebimento do beneficio.
Como consequéncia, ¢ dada uma importancia consideravel ao diagnostico.

Esses elementos aparecem no ambiente da rede municipal de educagdo, e pudemos
observa-los em nossa pesquisa de campo, no segundo semestre de 2022, e ainda no ano de 2024,
em uma escola da rede municipal de um bairro de alta condi¢do econdmica, a qual mantinha um
controle proprio dos estudantes matriculados que frequentavam o Atendimento Educacional
Especializado — AEE. No documento, as informacdes indicavam que os estudantes possuiam
TDAH, déficit de atengdo e que alguns também estavam sendo atendidos. Contudo, o documento
mencionava o termo ‘“em investigacdo” para alguns casos. Entre esses estudantes, conforme

registrado no documento do AEE, havia alunos que permaneciam em casa, aguardando a

disponibilizag¢do de cuidadores especificos para pessoas com deficiéncia.
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Consultando os dados no INEP, elaboramos a tabela abaixo, a respeito do censo escolar

sobre as matriculas por etapas na Educagdo Especial, e como resultado, obtivemos:

Tabela 3 — indice de matricula na Educacio Especial de 2017 a 2023 em Ji-Parana-RO

Ano Publicas Rede Estadual Rede Municipal Privadas
2023 1142 697 436 105
2022 981 640 328 111
2021 862 569 277 65
2020 946 616 316 69
2019 877 583 291 77
2018 778 507 267 64
2017 1076 660 414 157

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Observa-se que no periodo pandémico (ano de 2021, especialmente) a matricula dos
estudantes com deficiéncia sofreu uma queda, indicando que o Ensino Remoto Emergencial ndo
contemplava essa parcela da populacao, clarificando novamente a exclusdo escolar, que ja existia
antes do periodo da pandemia (Saviani; Galvao, 2021). Necessario apontarmos também o
aumento da matricula dos estudantes com deficiéncia nas escolas privadas, com um aumento de
quase 50% desde o ano de 2021 aos anos seguintes.

Na Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica referente ao ano de 2023, o total geral de
matriculas na Educacao Especial (Classes comuns) foi de 1.247, e entre as distribui¢cdes dessas
matriculas temos: educacdo infantil — 211 matriculas; ensino fundamental — 786 matriculas; ¢
ensino médio — 180 matriculas. Abaixo, na tabela, levantamos dados do PEE matriculados no

ano de 2023.

Tabela 4 — Matricula na Educacio Especial (classe comum) do PEE (2023)

Tipos de deficiéncia Nacional Rondonia Ji-Parana-RO
Cegueira 6.138 66 5
Baixa visdo 83.516 746 46

Surdez 16.445 155 9
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Deficiéncia auditiva 38.880 318 26
Surdocegueira 607 4 1
Deficiéncia fisica 143.007 1136 91

Deficiéncia intelectual 830.718 7950 647
Deficiéncia multipla 68.367 703 63

Transtorno Flo espectro 607.144 6046 522

autista
Altas 37.638 766 27

habilidades/superdotagao

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Verifica-se, nos dados concernentes as matriculas da Educacdo Especial em Ji-Parana,
uma diversidade de diagnosticos/condicdes de deficiéncia no ensino regular, bem como a
demanda de uma rede de apoio e suporte para a efetivacdo do direito a aprendizagem. Podemos
indicar, por exemplo, a chegada do publico de estudantes surdocegos, com altas
habilidades/superdotagdo, e uma grande quantidade de estudantes com deficiéncia intelectual e
TEA, o que abre alguns questionamentos. Estariam as redes de ensino preparadas para, além de
dar acesso a matricula e a permanéncia, efetivar a aprendizagem dos conteudos escolares? Os
professores alfabetizadores estariam preparados para desempenhar o trabalho de alfabetizacdo
para esse publico? Os professores do Atendimento Educacional Especializado estariam
preparados para o atendimento individual nas mais distintas deficiéncias que comparecem na
escola regular?

Kassar (2024) afirma que, nos ultimos quatro anos (de 2021 a 2024), o Brasil registrou
um aumento de 78% nas matriculas de pessoas com TEA e deficiéncia intelectual. Para além da
possibilidade de distor¢des pela subnotificacdo em alguns desses anos, esse dado também suscita
indagagoes: essas criangas estdo, de fato, frequentando a escola, ou obtiveram o laudo durante o
processo? Elas realmente possuem a condicao diagnosticada, considerando estudos que apontam
para a existéncia de um mercado de laudos e diagndsticos questiondveis? Essas perguntas nos
levam a refletir sobre a realidade apresentada anteriormente em Ji-Parana.

Sobre o mercado de laudos, considera Kassar (2024) que estudos comprovam a hipdtese

de lucro com a venda desses diagnosticos, quando o Sistema Unico de Saude ¢ precarizado e se
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constroi um discurso de que o SUS ndo ¢ capaz de atender a essa populagdo. Assim, as
institui¢des privadas se responsabilizam por esses servigos. Mas, primeiramente, € necessario
justificar a importancia de identificar tracos e caracteristicas que possam indicar algum
“problema” na crianca. Para isso, o professor precisa se apropriar, por meio de formagdes
especificas, de elementos que possibilitem reconhecer essas classificagdes e encaminhar a
crianca as clinicas especializadas. Essa pratica esta diretamente relacionada aos debates presentes
nos estudos sobre a medicalizacao da educagdo (Costa, 2018).

Diante do contexto que se apresenta, obtivemos dados sobre os professores que atuam no
nivel escolar do ensino fundamental e na educagdo especial. Apresentamos, primeiro, os dados a

respeito da quantidade de professores que atuam nos anos iniciais e sua formacao académica.

Tabela 5 — Dados docentes: anos iniciais, educac¢io especial (classe comum) e formacéio académica

Dados docentes: anos iniciais do ensino publico fundamental e formacio académica

Nivel Nivel Nivel médio | Licenciatura | Especializacio | Mestrado | Doutorado
fundamental
Brasil 1.485 96.345 660.327 37.439 10.910 1.500
Norte 209 8.880 57.327 26.490 544 125
Rondonia 9 341 5.030 3.972 41 2
Ji-Parana * 38 367 299 6 *

Dados docentes da Educacao Especial classes comuns (federais, estaduais, municipais e privadas) e
formacio académica

Brasil 1.578 127.887 1.384.146 754.569 74.174 19.254

Norte 130 8.922 120.632 57.409 5.035 1.143
Rond6nia 9 281 10.931 8.528 599 118
Ji-Parana * 26 859 671 79 17

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados de Sinopse Estatistica da Educacdo Basica (Inep, 2023).

E importante mencionar que os dados relacionados aos docentes da Educagdo Especial
estdo filtrados por todas as escolas (privadas, publicas, federais, estaduais e municipais) que
contenham professor do AEE. Conforme expomos, em Ji-Parana, 26 professores ainda detém o

ensino médio apenas. Os dados também permitem inferir que a maior parte dos professores com
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formacao stricto sensu (Mestrado e Doutorado) se encontra na Educagdo Especial, enquanto a
maioria dos professores das séries iniciais, incluindo os alfabetizadores, a nivel de
pos-graduacao, possuem especializacao. Essa diferenciagao pode estar ligada as dificuldades que
os professores alfabetizadores encontram de realizar estudos de mestrado e doutorado,
especialmente em conseguir afastamento do trabalho™®.

Os docentes que se encontram em sala, apesar do discurso veiculado nas agenda politicas
sobre a importancia de seu aprimoramento profissional, tém enfrentado alguns entraves em
conseguir as licencas para seus estudos. Soma-se a isso que os Unicos Programas de
Pos-Graduacdo em atividade em Ji-Parana sdo o Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo
Matematica (PPGEM-UNIR), o Mestrado Nacional Profissional em ensino de Fisica (MNPEF -
UNIR) e o Mestrado Profissional em Regulagio de Recursos Hidricos (ProfAgua - UNIR). Os
demais sdo no Campus Rolim de Moura (distdncia de 125 km), com o Programa de
P6s-Graduagao em Ensino de Ciéncias (PPGEC - UNIR) e em Porto Velho (distancia de 400km),
que agrega a maior parte dos programas do estado. Para além disso, o que resta sdo formagdes
precarizadas na Educacdo a Distancia, pauta das agendas capitalistas (Barroco, 2011; Garcia,
2013; Michels; Shiroma; Evangelista, 2011).

Atualmente, a Secretaria Municipal de Educagdo tem diversas superintendéncias,
coordenagdes e geréncias a ela vinculadas. Entre essas, temos a Superintendéncia de Gestao de
Pessoas, a Superintendéncia de Ensino e a Superintendéncia Especial de Inclusdao e Atendimento
Educacional Especializado para pessoas com TEA. Apresentamos, nesta subse¢do, os setores
que, no decorrer da nossa pesquisa, atuam de forma direta desempenhando o trabalho de
acompanhamento docente ¢ a formacdo dos professores alfabetizadores a inclusdo escolar da
pessoa com deficiéncia.

Primeiramente, temos a Superintendéncia de Ensino (SUP. ENSINO), que possui como
principais atribui¢cdes acompanhar e dar suporte as formagdes de professores em geral, aplicar
avaliagdes proprias da SEMED e verificar e orientar os processos pedagdgicos das escolas.
Alguns setores estdo vinculados a SUP. ENSINO, por exemplo: Coordenagdo de alfabetiza¢do

do 1° ao 3°ano, Geréncia de Educagdo Especial, Coordenacgdo Infantil, Coordenag¢do do Ensino

30 Apesar de ter iniciado trés vezes o processo administrativo para obter afastamento remunerado para os estudos de
doutoramento, apenas na quarta tentativa consegui a licenga. No momento do afastamento, ficou evidente, pelas
falas dos profissionais da SEMED, que um dos fatores que contribuiram para a concessao da licenca foi o fato de eu
ocupar o cargo de orientador escolar, o que aparentemente facilitou a liberagao.
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Fundamental, Coordenacdo de Educacdo de Jovens e Adultos.

No decorrer da nossa pesquisa, identificamos que essa superintendéncia foi a responsavel
por implementar algumas formagdes de professores no decorrer do ano de 2023 e no primeiro
semestre de 2024, como também prestou apoio nas formagdes de professores implementadas por
outros orgaos e instituigdes. Constatamos que as formagdes especificas relacionadas a Educagao
Especial Inclusiva estdo sob a responsabilidade da Geréncia de Educacdo Especial. Sempre que
buscavamos informagoes sobre o tema junto a Superintendéncia de Ensino, éramos orientados a
nos dirigir ao setor responsavel, sob o argumento de que os assuntos relacionados a inclusdao
escolar, capacitagdo, treinamento e formagao de profissionais para atender a esse publico eram de
competéncia exclusiva dessa geréncia.

Verificamos que as formagdes de professores que tratavam da alfabetizacdo de modo
geral eram coordenadas pelos setores da SUP. ENSINO, nas quais ndo foi abordado
especificamente o tema da Educacdo Especial Inclusiva. Na rede municipal de ensino, mesmo
com a existéncia de uma Superintendéncia de Ensino, centralizava-se a tematica de formagao de
professores, suporte, acompanhamento a inclusdo escolar, como atribui¢des especificas do setor
da Geréncia de Educagao Especial. Estavam sob sua coordenagdo a: Coordenagao de instrucao
de LIBRAS; coordenacdo de intérprete de LIBRAS e BRAILLE; e Coordenagdo do nucleo de
Educacao Especial.

Sobre o processo de ensino e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, a rede
municipal de ensino organiza o acompanhamento por meio de instrumentos disponibilizados pela
Geréncia de Educacdo Especial, que sdo direcionados as escolas para cumprimento. Levantamos
esses documentos no quadro 4. A primeira linha do quadro refere-se aos professores do 6° ano ao
9° ano do ensino fundamental; a segunda linha, aqueles estudantes tidos como com “graves
comprometimentos” — o professor deve preencher essa ficha; e a terceira linha apresenta os
critérios para organizacdo do portfélio para recebimento de gratificagdo, que sera abordada mais

adiante.

Quadro 4 — Instrumentais elaborados pela rede para o acompanhamento dos estudantes com deficiéncia

Ano Descricao do documento Elementos/informacoes
01 Instrumento  de  acompanhamento e | Trata-se de um instrumental elaborado pela Rede
desenvolvimento do 6° ao 9° ano — | Municipal para acompanhamento, pelo docente, das

estudante com deficiéncia leve ou | habilidades alcangadas pelo aluno em sua disciplina
moderada. (lingua portuguesa; matematica; historia; geografia;
etc.).




117

02

Ficha de Avaliagdo Diagnostica para
estudantes com graves comprometimentos.

Instrumental elaborado pela Rede Municipal, no qual o
docente preenche perguntas, sendo que a maioria delas
apresenta campos de destaque voltados para atividades
da vida diaria e aspectos comportamentais. As
perguntas foram elaboradas por eixos e com
marcadores ( )SIM; () NAO; ( ) EM PARTE.
Conforme a seguir:

[..] A - ATIVIDADES DE VIDA DIARIA: Possui
independéncia nas atividades de vida diaria, etc.; B -
AJUSTAMENTO SOCIOEMOCIONAL: E pontual na
escola; Responde a cumprimentos; Consegue esperar
o final da explicagdo do professor para realizar as
atividades; C - ASPECTOS DA PERSONALIDADE:
sabe seu nome; distingue seu sexo; extrovertido;
retraido;  medroso;  organizado, etc.; D -
COGNICAO/MOTRICIDADE; Grande/pequeno etc.;
Concentracdo ¢ Atengdo: distrai-se com facilidade; ndo
realiza as atividades propostas; executa as atividades
propostas, etc. Esquema Corporal: Desenvolvimento
Motor: E - HABILIDADES ESPECIFICAS: [..] F -
LINGUAGEM E ESCRITA: Utiliza desenhos para
expressar seu pensamento; Reconhece as letras do seu
nome utilizando o alfabeto moével; Reconhece seu
nome entre outros; Registra seu nome; Identifica as
letras do alfabeto; G - NIVEL DE LEITURA E
ESCRITA: Qual o nivel de leitura e escrita da crianga?
() Garatuja () Pré-silabico ( ) Silabico sem valor
sonoro () Silabico

03

Critérios para organizagdo do portfolio para

estudantes com deficiéncia do 1° ao 5° ano.

Roteiro elaborado pela SEMED orientando os
professores na elaboragdo de portfolio para estudantes
com deficiéncia. Esse portfélio garante ao professor o
recebimento de gratificacdo, com excegdo para
professores do 2° ano, que se enquadram em
dispositivo legal diferente de gratificacdo. Critérios
apontados: 1 - Capa; 2 - Comprovacao da Deficiéncia:
Laudo Médico ou Parecer Psicoldgico; mesmo assim,
¢ imprescindivel o Parecer Técnico Pedagogico para
todos os estudantes que serdo avaliados por Portfolio.
Parecer Técnico Pedagbégico (deve ser feito
anualmente pelo professor do AEE ou pela Gerente da
Educagdo Especial da SEMED, inclusive para aqueles
que tém Laudo Médico). 3 - Avaliagdo Diagnostica
(deve ser realizada no 1° e no 2° Semestre): a._de
Lingua Portuguesa:

Para estudantes nao alfabetizados ou
semialfabetizados: teste de sondagem da hipotese de
escrita com marcagdo da hipotese de leitura. Para
estudantes alfabetizados: uma produgdo de texto.
Estudantes que apresentam as seguintes caracteristicas:
comprometimento motor e na fala, ndo escrevem e ndo
leem.

Para esses estudantes, deve ser preenchida a ficha
diagnostica para estudantes com graves
comprometimentos, descrevendo no relatorio reflexivo
da avaliagdo diagndstica os seguintes aspectos:
Desenvolvimento social; Desenvolvimento afetivo;
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Desenvolvimento cognitivo; Linguagem; Atividade de
vida didria.

Fonte: Elaboragdo do autor (2024).

Mencionamos que esses documentos se tornam normas a serem seguidas nas
dependéncias da escola, produzindo sentidos e significados, principalmente por conterem
slogans que sdo apropriados ao sistema capitalista e que se reproduzem no ambiente de trabalho.
Por isso, ¢ importante destacar os elementos, o dito e o ndo dito, presentes nesses documentos
direcionados pela SEMED as escolas.

Primeiramente, enfatizamos as caracteristicas que sdo priorizadas nas avaliagdes dos
estudantes com deficiéncia, a saber: comportamentais e relativas as atividades da vida diaria.
Como abordado no documento, hd um campo para preenchimento do seguinte termo: “possui
independéncia nas atividades de vida diaria”. Essa pratica de priorizar, para o estudante com
deficiéncia, atividades relacionadas a vida diaria foi destacada por Vigotski (2021) como uma
das abordagens da defectologia especial que necessitava ser superada.

Também nesse documento, a “Ficha de Avaliacdo Diagnéstica para estudantes com
graves comprometimentos”, existem campos a serem preenchidos com informagdes
especificas, improprias do trabalho pedagogico, questdes comportamentais proprias da atuagao
da psicologia clinica. Esses elementos, como ajustamento socioemocional, estdo implicitamente
ligados a concep¢do médico-psicologica (Michels, 2004). A apropriacdo da linguagem escrita €
pouco mencionada, e tende-se a uma avaliagdo de controle do comportamento requerido
socialmente do individuo, por exemplo, ao direcionar a marcagdao de campo “AJUSTAMENTO
SOCIOEMOCIONAL”, ou seja ¢ priorizado, na escola, responder a cumprimentos, conseguir
esperar até o final da explicagdo do professor para realizar as atividades e questdes similares. Ou
seja, ndo houve dominio da leitura e da escrita, mas, a0 menos a crianga nao atrapalhou a aula do
professor, ¢ educado, ¢ um aluno ideal.

Nos documentos, “Ficha de Avaliagdo Diagnostica para estudantes com graves
comprometimentos” ¢ “CRITERIOS PARA ORGANIZACAO DO PORTFOLIO PARA
ESTUDANTES COM DEFICIENCIA DE 1° AO 5° ANO”, menciona-se também a
concepgio de alfabetizagio defendida quando se aborda o “NIVEL DE LEITURA E ESCRITA;
Qual o nivel de leitura e escrita da crianga? ( ) Garatuja () Pré-sildbico ( ) Sildbico sem valor

sonoro () Sildbico com valor sonoro ( ) Silabico-alfabético ( ) Alfabético” (Ji-Parana-RO),
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orientacdes da pedagogia do aprender a aprender, especialmente do construtivismo, que sao
disseminadas como renovadoras na alfabetizacao a partir da década de 1980, e se materializam
nos documentos e orientagdes dos sistemas de ensino em geral (Klein, 2012) e a Educagao
Especial (Borowsky, 2017).

Sobre os CRITERIOS PARA ORGANIZACAO DO PORTFOLIO PARA
ESTUDANTES COM DEFICIENCIA DE 1° AO 5° ANO, estes sdo instrumentos criados e
direcionados pela SEMED, que deverao ser seguidos pelo docente na avaliagdo e no
acompanhamento semestral da rede de ensino sobre o trabalho desenvolvido pelo professor no
recebimento da gratificacdo salarial, prevista na Lei n. 1.535 (Ji-Parana, 2006), por isso, a
obrigatoriedade de anexar documentos, como laudo médico e parecer psicopedagdgico.
Especialmente, essa orientacdo tem implicacdo na remuneragdo, estando atrelada a tese
recuperada neste estudo sobre a certificagao docente, que responsabiliza o professor pelo alcance
ou ndo de metas, afetando sua remuneragdo (Michels; Shiroma; Evangelista, 2011; Garcia, 2013;
2016).

A analise dos documentos que implicam no trabalho do professor alfabetizador envolve,
além de elementos pedagodgicos, elementos psicoldgicos, marca presente nas concepcdes de
educagdo especial, médico-psicoldgica (Michels, 2004) e na concepcdo psicopedagdgica de
educacdo do deficiente (Jannuzzi, 2009). Essa situacdo pode ser problematica, pois o professor
precisa lidar com essas imposigdes € demandas, muitas vezes, sem ter se apropriado dos
conhecimentos cientificos essenciais ao trabalho pedagogico de alfabetizacdo voltado para esse
grupo. Além disso, espera-se que acompanhe e registre, em instrumentos obrigatdrios,
componentes relacionados a aspectos psicoldgicos. Como resultado, ocorre uma sobrecarga de
responsabilidades que pode contribuir para o adoecimento da categoria (Michels; Shiroma;
Evangelista, 2011).

Analisamos, nesse sentido, a lei n. 3.503 (Ji-Parand, 2022), que dispde sobre a criacdo de
Equipe Multiprofissional Itinerante, estabelecida na Secretaria de Educacdo, para atendimento na

Rede Municipal de Educagdo Basica. O plano de agdo dessa equipe assim especifica:

[...] a Equipe Multiprofissional Itinerante desenvolverd ac¢des para a melhoria da
qualidade do ensino — aprendizagem, com a participagdo da comunidade escolar,
atuando na mediagdo das relagdes sociais e institucionais, prestando servigos
complementares ao trabalho pedagodgico e favorecendo o pleno desenvolvimento das
potencialidades e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia ou néo,
devidamente matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino nas zonas urbana e
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rural do municipio [...] Objetivos especificos: Realizar hipoteses diagndstica dos alunos
que apresentam dificuldades de aprendizagem e/ou problemas emocional, bem como
dos alunos com deficiéncia, autismo e superdotados; Orientar o professor quanto a
modalidade de aprendizagem em que deve considerar o desenvolvimento
individual e as diferencas existentes ao ritmo de cada um, porém, em hipoteses
alguma, esquecer o desenvolvimento grupal; Realizar palestras e rodas de conversa
sobre temas que interfere no processo ensino-aprendizagem, para equipe escolar, familia
e estudantes; Identificar, avaliar, orientar os profissionais quanto o atendimento de
estudantes com suspeita de deficiéncia; Apoiar a equipe pedagogica nas escolas que
atendem estudantes com dificuldade ou transtorno de aprendizagem (Ji-Parani,
2022, p. 3, destaques nossos).

Na nossa percepgdo, essa equipe prestaria suportes e orientagdes, por intermédio de
formacgodes, aos professores no atendimento do Publico da Educagao Especial. Mas, em conversa
com uma profissional do quadro, em junho de 2024, fomos informados de que esta ndo poderia
participar da pesquisa, visto que o setor trabalha apenas com transtornos de aprendizagem, e nao
especificamente com formacgao a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Verifica-se, entre outras atribui¢des, os elementos da pedagogia do aprender a aprender,
como também das concepcdes de desenvolvimento e aprendizagens biologicistas, quando tratam
de “orientar o professor quanto a modalidade de aprendizagem em que deve considerar o
desenvolvimento individual e as diferencas existentes ao ritmo de cada um” (Ji-Parana,
2022, p. 3, destaques nossos), pontos marcantes das teorias que naturalizam o desenvolvimento
humano de forma espontinea, o que pode reduzir a diretividade docente (Duarte, 2008; Facci,
2011; Klein, 2012; Vigotski, 2018; 2021).

Indicam esses elementos que as concepgdes médico-psicologicas (Michels, 2004),
psicopedagodgicas (Borowsky, 2017; Jannuzzi, 2009) e as tendéncias tedricos-filosoficas e
médico-clinicas (Silva, 2024) estdo presentes no trabalho desenvolvido pela equipe, ndo se
restringindo ao fato de constar, no grupo de trabalho, uma psicéloga. Nao somos contrarios ao
trabalho desenvolvido pelo psicélogo escolar, mas € necessario fazer a critica sobre quais as
atividades utilizadas pelo profissional frente as dificuldades escolares e que sdo priorizadas,
como exemplo, “realizar hipdteses diagndstica dos alunos que apresentam dificuldades de
aprendizagem e/ou problemas emocional.” (Ji-Paran4, 2022, p. 3, destaques nossos).

Ressaltamos que essa configuragdo de pratica psicoldgica pode sugerir uma associacao
entre os fenomenos do fracasso escolar e as concep¢des da educagdo especial, além da
medicalizagdao da educagdo. Isso se torna especialmente evidente com o uso recorrente de termos

como ‘“problemas emocionais” e “dificuldades de aprendizagem”. Esses elementos parecem
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sugerir que, por meio de hipdteses diagnosticas, busca-se investigar essas questoes de forma
isolada no aluno, com o objetivo de ajustd-lo e conforma-lo as normas estabelecidas (Moysé€s;
Collares, 2013; Patto, 2022).

Em relagdo a Superintendéncia Especial de Inclusdo e Atendimento Educacional
Especializado para pessoas com TEA, em maio de 2024, contatamos a responsavel pelo setor
visando coletar dados para o nosso estudo. Ao explicarmos o nosso objeto, ela nos informou que
o setor ndo trabalha com formagao de professores, por isso, ndo estava apta a participar da
entrevista. Diante disso, em relagdo a uma parte da nossa coleta de dados (observagdo), tivemos
contato apenas com formacdes realizadas pela SUP. ENSINO e pela Geréncia de Educacdo
Especial. Na proxima subsegdo, apresentaremos dados a respeito da carreira e da remuneracao

docente dos profissionais da educagao de Ji-Parana-RO.

3.4 Remuneracao e carreira docente em Ji-Parana

Nesta subsecao, faremos a exposi¢cdo dos dados sobre a remuneragao docente e a carreira
dos profissionais da educagdo, especialmente do professor alfabetizador. Compreendemos como
salario “o preco de determinada for¢ca de trabalho e, mediante sua troca”, quando ¢ possivel
extrair mais-valor’' (Vaz; Masson, 2024, p. 14). Diferentemente do operario, o professor publico
nao produz mais-valor, por isso, utiliza-se o conceito de renda ou remuneragdo/vencimento (Vaz;
Masson, 2024).

Na doutrina legal, recuperamos os apontamentos da lei n. 8.112 (Brasil, 1990), segundo a
qual o vencimento corresponde a retribuicdo pecunidria pelo exercicio do cargo publico,
enquanto a remuneragdo soma-se ao vencimento, com vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei. Todavia, apesar dessa diferenciacdo entre salario, diretamente ligado a
venda da forca de trabalho da qual ¢ possivel extrair mais-valor, e vencimento/remuneragao,
atrelado ao exercicio de cargo publico, “a conversao de forca de trabalho humano em mercadoria
¢ um principio fundamental da organizagdo social capitalista e independe das determinacdes
juridicas ou linguisticas, ja que ¢ uma caracteristica de classe social” (Vaz; Masson, 2024, p. 14).

Vaz e Masson (2024) esclarecem que o aumento do vencimento-base do professor ¢

estabelecido em lei, e deve ser reajustado anualmente em janeiro, ndo levando em consideracgao o

3 Na sociedade capitalista, mais-valor é o valor nio pago pela exploragio da forca de trabalho, sendo um processo e
um reflexo da exploracdo da mao de obra operaria.
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indice de inflacdo, “mas com base no crescimento do percentual de valor aluno referente aos
anos iniciais do Ensino Fundamental urbano — no ambito do Fundeb” (Vaz; Masson, 2024, p.
14). De acordo com os dados apresentados pelas autoras, referenciados pelas estatisticas
divulgadas pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), os valores recebidos pela venda da forga de trabalho, tanto pela classe operaria
assalariada, como pelo professor remunerado, estdo em desacordo com o saldrio-minimo
necessario. Esse conceito de salario-minimo necessario ¢ uma “definicdo do DIEESE que tem
por objetivo determinar a média salarial necessaria, ideal, para a manutencdo das condi¢des de
vida de um trabalhador comum” (Vaz; Masson, 2024, p. 14).

Na figura 06, expomos a comparagao entre os salarios.

Figura 6 — Variacio do salario-minimo nominal, salario-minimo necessario e PSPN — 40 Horas (2009-2022)

Ano Saldrio-minimo nominal Saldrio-minimo necessario** Valor do PSPN
RS* indice de reajuste anual R$* RS indice de reajuste anual (VAA)
2009 415,00 8,43% 2.077,15 950,00 -
2010 510,00 18,62% 1.987,26 1.024,67 7,86%
2011 540,00 5,55% 2.194,76 1.187,00 15,84%
2012 622,00 13,18% 2.358,82 1.451,00 22,22%
2013 678,00 8,25% 2.674,88 1.567,00 7,97%
2014 724,00 6,35% 2.748,22 1.697,00 8,32%
2015 788,00 8,12% 3.118,62 1.917,78 13,01%
2016 880,00 10,45% 3.795,24 2.135,64 11,36%
2017 937,00 6,08% 3.811,29 2.298,80 7,64%
2018 954,00 1,78% 3.752,65 2.455,35 6,81%
2019 998,00 3,56% 3.928,73 2.557,74 4,17%
2020 1.039,00 3,94% 4.347,61 2.886,24 12,84%
2021 1.100,00 5,26% 5.421,84 2.886,24 0%
2022 1.212,00 10,18% 6.388,55 3.845,00 33,23%

Fonte: Extraido do texto de Vaz e Masson (2024).

Com base na figura 07, podemos afirmar que embora exista uma lei federal que garanta
um Piso Minimo Nacional aos profissionais do magistério/educagdo, as necessidades do
profissional frente a um sistema social com corriqueiras crises conjunturais e estruturais ainda
ndo sdo atendidas, impactando a economia e elevando os valores das mercadorias e servigos.

Em relacdo ao vencimento-base da categoria dos profissionais do magistério, que inclui o
professor, uma problematica apontada por Davies e Alcantara (2020) ¢ a de que o Fundeb,
anteriormente previsto na lei n. 11.494 (Brasil, 2007), ndo trouxe nada de novo em relagdo a

destinacdo de recursos aos estados e municipios. Nas andlises dos autores, apenas houve uma
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reparticdo entre os entes federados (governo estadual e prefeituras) do montante de 20% dos
impostos arrecadados, observando o nimero de matriculas na Educacio Bésica e diferenciais em
relagdo as diversas modalidades de ensino. Caso a receita seja superior a contribui¢do do ente
federado, ¢ apontada como ganho. Caso a situagdo seja contrdria, ou seja, pouca arrecadacao,
outros entes federativos sdo prejudicados. Apenas houve uma vinculagdo dos impostos previstos
na constitui¢cdo para Manutengdo e Desenvolvimento Do Ensino (MDE).

Outra questao apresentada ¢ que o Fundeb calcula os recursos de acordo com Valor Anual
por Aluno (VAA), vinculado as matriculas efetuadas. Ocorre que houve uma diminui¢do das
matriculas nas escolas publicas e um aumento das matriculas nas escolas privadas. Em
Rondonia, de 2007 a 2019, diminuiu-se quantitativamente da escola publica um percentual de
24,2% de alunos; e um aumento de 6,6% de matriculas nas escolas privadas (Davies; Alcantara,
2020). A critica ao Fundeb recai sobre a ilusdo criada de que houve um aumento de matriculas
nas escolas publicas, o que, segundo os estudos citados, ndo se efetivou.

Introduzindo a discussdo sobre a carreira docente, recuperamos o dicionario de verbetes
do Grupo de Estudos Sobre Politica Educacional e Trabalho Docente — Gestrado (UFMG),
segundo o qual carreira docente “consiste no mecanismo de estimulo ao exercicio do magistério
e a evolucdo académico-cientifica. Pressupde individuos preparados para o exercicio da
profissdo, portadores de titulo compativel com as necessidades do nivel de ensino a que o
trabalho docente se destina” (Bollmann, 2010, s/p). Esse conceito se vincula, também, a
remuneracgdo percebida e as condig¢des de trabalho, que t€ém movido a classe de professores e os
sindicatos em busca de melhorias dessas condigoes.

A estrutura remuneratoria e de carreira dos profissionais do magistério da Secretaria
Municipal de Educagdo de Ji-Parana-RO ¢ definida pela lei n. 1.117 (Ji-Parana, 2001), que
institui o Plano de Cargo e Saldrios dos Servidores da Educacao (PCSSE). Conforme o
documento, o ingresso no cargo se dd por meio de concurso publico e processo seletivo. Para
este estudo, consideramos a estrutura remuneratéria dos professores com regime de trabalho de
40 horas, ingresso por meio de concurso publico e lotacdo nas séries iniciais, visto que ha
diferengas salariais (gratificagdes) entre os professores dos anos iniciais € dos anos finais do
ensino fundamental. Essa diferencia¢do remuneratoria refere-se aos professores que atendem na
zona rural e na zona urbana, que atendem no 2° ano do ensino fundamental e que atendem

estudantes com deficiéncia.
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O vencimento-base da categoria dos profissionais do magistério da educagdo de
Ji-Parana, a partir de 2021, vem seguindo a lei federal do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao (Brasil,
2020), pois, em anos anteriores, o vencimento-base da categoria, em Ji-Parand, estava acima do
piso nacional do magistério.

Além do vencimento-base, incorporam-se diversas gratificagdes, chegando-se a
remuneracdo de fato. Acerca desse elemento, o Plano de Cargos e Carreiras (Ji-Parana, 2001)
apresenta o incentivo as formag¢des continuadas (especializagdes, mestrado e doutorado), valores
cumulativos e possibilidade de até duas gratificacdes por titulagdo alcangada no mesmo nivel,
sendo o valor percentual do segundo titulo a metade do valor percentual atribuido no primeiro
titulo, alcangado no mesmo nivel. Para melhor compreensdo, o quadro abaixo foi elaborado
considerando um professor das séries iniciais, com carga hordria de 40 horas e regime de
ingresso por concurso publico. Como valores de gratificagdes atribuidas para célculo, toma-se

como referéncia o piso salarial do magistério do ano de 2023.

Tabela 6 — Estrutura remuneratoria docente anos iniciais do ensino fundamental de Ji-Parana em maio 2023

VENCIMENTO-BASE (PISO/Fundeb 2023) R$ 4.420,55
AUXILIO ALIMENTACAO R$ 100,00
AUXILIO SAUDE - LEI 1879/09 R$ 50,00
GRAT. TITULARIDADE - ESPECIALIZACAO (15%) R$ 663,08
GRAT. TITULARIDADE - ESPECIALIZACAO (7,5%) R$ 331,54
GRAT. TITULARIDADE - MESTRADO (25%) R$ 1.105,14
GRAT. TITULARIDADE - MESTRADO (12,5%) R$ 552,56
GRAT. TITULARIDADE - DOUTORADO (35%) R$ 1.547,19
GRAT. TITULARIDADE - DOUTORADO (17,5%) R$ 773,59
GRAT. LEI 1.535 - ALFABETIZACAO/EDUCACAO R$ 884,11
INCLUSIVA 2° ANO (20%)
VANTAGEM DIFICIL ACESSO - INDENIZACAO R$ 355,00%
REMUNERACAO TOTAL R$ 10.782,76

*Valor calculado e definido em lei podendo ser R$200,00; R$ 355,00; R$ 455,00; R$ 580,00; ¢ R$ 650,00.
Fonte: Elaboragao do autor (2024).
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Foram incluidas gratificacdes que sdo incorporadas em virtude de lei especificas e
direcionadas para professores especificos (professores do 2° ano do ensino fundamental).
Trata-se, por exemplo, da lei n. 1.535, de 2006 (Ji-Parana, 2006), que garante, cumprindo-se os
critérios estabelecidos, um percentual de 20% sobre o vencimento-base ao professor
alfabetizador atuante no 2° ano do ensino fundamental.

Alguns critérios para recebimento da gratificacdo sdo apontados, sendo um deles a

avaliacdo externa aplicada duas vezes ao ano pela Secretaria Municipal da Educagao.

A primeira avaliacdo externa, serd aplicada em julho de cada ano pela Secretaria
Municipal de Educagfo. Sera considerada para fins de continuidade de recebimento da
gratificagdo o professor da turma que atingir indices de no minimo 70% (setenta por
cento) de alunos aprovados, de acordo com a matriz de habilidades programadas até o

periodo de aplicagdo (Ji-Parana, 2006, p. 2).

Ja a segunda avaliacdo externa ¢ aplicada em dezembro do mesmo ano, € para que o
professor dé continuidade ao recebimento da gratificagdo no proximo semestre, devera atingir
um total de 90% de estudantes aprovados. Alcancando a meta em somente uma das avaliagdes,
tem-se o direito de receber a gratificagdo apenas no semestre correspondente. Caso ndo atinja os
indicativos nas duas avaliagdes, o professor, conforme a lei (Ji-Parana, 2006), ndo tera direito de
assumir a mesma série no ano seguinte.

Da mesma maneira, ¢ aplicada a lei (Ji-Parand, 2006) aos professores que atendem aos
alunos Publico da Educac¢do Especial, apesar de que ainda permanece na lei o termo mais arcaico
de necessidades especiais’?. Com exce¢do dos professores que atendem no 2° ano do ensino
fundamental, vedado o acimulo das duas gratificagdes, os professores do 1° ano, 3° ano, 4° ano e
5° ano, comprovada a matricula de estudantes com deficiéncia em sala de aula e cumprindo os
critérios em lei, terdo direito ao recebimento da gratificacdo de 20% sobre o vencimento-base.

Semelhante a gratificacdo do professor do 2° ano do ensino fundamental, sdo aplicadas
duas avaliagdes (julho e dezembro) por meio de portfolio, e os docentes terdo direito ao
recebimento ou a continuidade nos semestres seguintes quando comprovado o progresso do
estudante, apesar de a lei ndo estabelecer qual seria esse progresso. Os critérios que devem

conter nos portfolios foram postos e analisados na subsecdo anterior.

32 Houve alteracdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em 2013, substituindo o termo "Necessidades
Especiais" por pessoas com deficiéncia, Altas Habilidades/Superdotacdo e Transtornos Globais do
Desenvolvimento.
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Outro parametro constante na lei (Ji-Parand, 2006, p. 4) é a comprovagao de atuagdo com
estudantes em sala de aula, devendo apresentar “a) copia autenticada do diario do ano atual; b)
laudo médico das deficiéncias (mental, auditiva, visual, multipla, surdocegueira, autismo e
condutas-tipicas) ou parecer técnico [...] (destaques nossos)”. Por se tratar de uma exigéncia
legal, esses documentos sdo amiude considerados pelos docentes como elementos fundamentais
para o processo de inclusao escolar. Entretanto, examinamos essas determinagdes como reflexos
das concepgdes médico-psicoldgicas, em que o ramo da medicina assume um papel determinante
no trabalho docente e na garantia de direitos, frequentemente traduzidos em laudos e documentos
médicos direcionados a area da Educagdo Especial (Michels, 2004). Contudo, essa abordagem
tem contribuido pouco para o trabalho pedagogico (Silva; Ribeiro, 2017), e reforca uma
concepcdo de deficiéncia associada a incapacidade e a doenga. E comum, nesse contexto, 0 uso
do termo “condutas-tipicas” para categorizar os grupos do PEE, o que evidencia os aspectos da
medicalizagdo da educacao (Moysés; Collares, 2013; Patto, 2022).

Os elementos contidos na lei n. 1.535 de 2006 (Ji-Parana, 2006) também estdo vinculados
ao que apresentamos neste estudo sobre as teses recuperadas para a analise da formagao dos
professores orientada pela agenda global, que utiliza critérios de certificagdo dos resultados
como estratégia para que o docente cumpra metas e prazos, implicando em sua remuneragdo
(Garcia, 2013; Michels; Shiroma; Evangelista, 2011). Percebemos que o professor ¢ inteiramente
responsavel pelas taxas de aprovacao e reprovagdo, sem as quais pode nado receber a gratificagao
e até ser removido da sala. Em nenhum trecho da lei s3o mencionadas outras determinagdes que
condicionam o trabalho pedagdgico, como falta de recursos humanos, pedagogicos, formativos,
incentivo a carreira docente etc.

Em didlogo com uma servidora lotada no setor da Educacdo Especial da SEMED,
denominada neste estudo como Maria de Lourdes, em maio de 2024, informou-nos ela que a
gratificagdo ¢ um incentivo ao professor para a execugdo, com qualidade, do trabalho
pedagogico, e caso ndo houvesse esse incentivo, ndo se efetivaria na rede de ensino esse trabalho
com o estudante, aumentando as chances de exclusdo. Todavia, sem desconsiderar que os
discursos sdo producdes historicas, de movimentos de lutas e ideologias, e que sdao apropriados e
veiculados como unicas verdades, posicionamo-nos de forma critica em relagdo ao discurso
apresentado por Maria de Lourdes, pois verifica-se que o professor se torna responsavel,

isoladamente, por manter ou ndo sua gratificagao, direcionamentos proprios da agenda capitalista



127

(Garcia, 2013; 2016).

Aponta-se também o papel do laudo no recebimento da gratificacdo, visto ser esse um dos
documentos que compdem o portfolio para o recebimento do incentivo financeiro. De acordo
com Maria de Lourdes, na falta do laudo médico — em consideragdo a alguns casos de criancas
que possam se encontrar em investigacdo em clinicas médicas —, podera ser expedido pela equipe
do setor da Educagdo Especial um parecer psicopedagodgico, aplicando-se anamnese e testes.
Questionamos se havia muita solicitagdo de professores sobre a necessidade de avaliar
estudantes sob suspei¢do de deficiéncia. Maria de Lourdes afirmou que h4 ainda muitas
solicitagdes de pareceres psicopedagogicos. Além disso, embora tenham avangado na
consolidag¢do, por meio de lei, da defini¢do do Publico da Educagdo Especial nas escolas,
persistem duvidas entre os professores. Anteriormente, essas dividas estavam relacionadas ao
desejo de incluir condi¢des como Transtorno de Déficit de Atencao e Hiperatividade (TDAH),
Dislexia e Discalculia no rol de casos que justificassem o recebimento da gratificagdo.
Atualmente, muitos docentes continuam solicitando anamneses na busca de pareceres que
esclarecam essas questoes.

Tal busca dos professores para recebimento da gratificacdo indica uma alienagdo da
classe que vive do trabalho, quando o valor salarial almejado ¢ mais atrativo que a funcdo social
exercida (Duarte, 2004). Podemos assumir como hipdtese que essa procura por pareceres ou
laudos médicos seja incentivada pelo recebimento da gratificacdo, havendo possibilidade de
ocorrer a aplicagdo equivocada de diagnosticos a estudantes, associando as questdes sociais,
culturais e politicas a problemas bioldgicos, fendmeno apontado nos fundamentos tedricos deste
estudo como medicalizacdo da educagdo (Barroco; Tada, 2022; Patto, 2021) e mercado do laudo
(Kassar, 2024).

Outro ponto a ser observado na estrutura remuneratéria dos profissionais do magistério
de Ji-Parand sdo as progressoes funcionais. Além das gratificagdes, outras ndo foram inseridas na
tabela, pois variam de acordo com o tempo de servigo. Trata-se da gratificagdo por tempo de
servico (anuénio), prevista na lei n. 713 (Ji-Parana, 1995), e da progressao funcional (bi€nio),
prevista na lei n. 1.117 (Ji-Parana, 2001).

A primeira (Ji-Parand, 1995), ap6s o periodo do estagio probatdrio, permite aumento de
1% sobre o vencimento-base. A segunda, relativo ao biénio (Ji-Parand, 2001), apds o periodo de

estagio probatdrio, permite o aumento de 3% sobre o vencimento-base. Por um longo periodo, o
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municipio de Ji-Parand pagava aos servidores da educagdo apenas o anuénio, descumprindo a
progressao funcional prevista na lei n. 1.117 (Ji-Parand, 2001). No ano de 2020, nas elei¢Oes
municipais, alguns candidatos a vereanga, como intelectuais organicos com interesses em
assumir cargos publicos, colocaram nas suas pautas de discussdo o lema da valorizacdo salarial
dos professores, entre as pautas, estava a implantacdo em folha de pagamento da progressao
funcional por biénio.

ApoOs algumas reivindicagdes dos profissionais da educagdo, comparecimento na plenaria
das sessdes legislativas, articulagdo com o Sindicato dos Servidores Municipais da Educacao de
Ji-Parana™® e a participacdo dos vereadores eleitos, com a pauta dos direitos dos professores, em
2021, foi conquistada a implantacdo do biénio no salario dos profissionais da Educagdo. Por
meio da lei n. 3.444 (Ji-Parana, 2021), o municipio celebrou o acordo com os profissionais no
pagamento dos precatorios (retroativos do biénio), estabelecendo os valores e quantidades de
parcelas ¢ montantes a serem pagos. Como exemplo, valores acima de R$60.000,00 foram

parcelados em sete vezes. Sobre os honorarios advocaticios, afirma a lei:

[...] II - Os pagamentos dos honorarios de sucumbenciais, fixados judicialmente na
forma do art. 55 da Lei n°® 9.099/95, ocorrerdo por conta de o Municipio em parcela
unica desde que ndo exceder ao teto da Requisicao de Pequeno Valor (RPV), atualizado
para o ano de 2021 em R$ 10.589,37 (dez mil, quinhentos e oitenta e nove reais e trinta

e sete centavos) (Ji-Parana, 2021, p. 2).
Assim, a partir de outubro do ano de 2021, veiculava-se na midia, nos portais
jornalisticos locais e nos portais institucionais a conquista dos profissionais do magistério da
gratificagdo prevista em lei. Como exemplo dessas publica¢des, temos a matéria divulgada pela

Céamara de Vereadores de Ji-Parand, com o titulo: “Prefeito anuncia implantagdo do biénio aos

servidores da educacao”.

O anuncio do beneficio, ha muito esperado pelos servidores da educacdo, foi feito na
abertura da Semana da Educagdo, que este ano acontece concomitantemente com a 4°
Conferéncia Municipal de Educagdo e com o 8° Seminario de Educagdo Inclusiva.
Durante o discurso, Welinton Fonseca, falou do trabalho conjunto para a aprovagdo do
projeto de implantagdo do biénio, de autoria do presidente da CMJP, e da urgéncia do
inicio do pagamento do beneficio ainda na folha do més de outubro (Menezes, 2021).

3 O movimento do sindicato local nio estava apartado de interesses, semelhante aos apontamentos dos estudos de
Vaz e Masson (2024), da agfo politica dessas instituicdes. Ou seja, utilizam-se de slogans da valorizagdo docente
para buscar cargos publicos na sociedade politica, movimento semelhante ao ocorrido quando, no ano de 2021,
representantes sindicalistas municipais assumiram postos importantes na administragao publica.
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Mesmo em momento de distanciamento social pela Covid-19, a semana da Educagdo
contou com a presenca de cerca de 1.000 servidores da educagdo, espaco perfeito para reproduzir
o discurso de que a gestdo valoriza o trabalho docente, quando menciona em seu discurso: “[...]
seremos, com o apoio de todos voces, o prefeito que mais valorizou a Educagdo em Ji-Parand”
(Menezes, 2021). A partir desse periodo, nos sites de jornais locais, na imprensa € nos portais
institucionais regionais, o discurso foi corroborando para que, no ano de 2022, fosse lancada a
candidatura do presidente da camara dos vereadores, filho do prefeito local, que utilizou o nome
de Negao Filho do Isal (MDB), ao cargo de deputado estadual.

A tematica da valorizagdo docente tem sido mencionada constantemente nos discursos de
alguns intelectuais organicos, com interesse de alcangar cargos publicos na sociedade politica
(Garcia; Barcellos, 2021; Vaz; Masson, 2024). Outro ponto a ser observado ¢ que a carreira
docente tém sido convertida como sindnimo de remuneragdo. Nos discursos veiculados, pouco ¢
mencionado sobre as condi¢des de trabalho, como quantidade minima de alunos por sala de aula,
formag¢ao continuada adequada, contratagdo de profissionais de apoio, suporte € recursos para a
educagdo especial, construgdo de salas de recursos multifuncionais, entre outras.

No ano de 2023, através da operacao deflagrada pelo Ministério Publico de Rondonia e
Policia Civil, denominada operacdo de “Arcana Revelada”, alusdo a segredos ocultos que se
revelaram, o prefeito municipal Isai Fonseca (MDB), alguns servidores e os vereadores Elvis
Gomes (Republicanos) e Negao Filho do Isau (MDB) foram afastados dos cargos por um periodo
de 120 dias, pela suspei¢ao de envolvimento com o esquema. De acordo com a matéria publicada

na pagina oficial do Ministério Publico:

Segundo apurado, apenas conseguiriam receber rapidamente seus créditos judiciais
perante o Municipio de Ji-Parand/RO os servidores cujos advogados concordassem em
dividir seus honorarios contratuais e sucumbenciais com os agentes publicos envolvidos
no esquema instalado no Executivo e Legislativo Municipal, havendo, inclusive,
consistentes indicios de ameagas, coagdes e perseguicdes contra pessoa que inicialmente
teria concordado com o pagamento da propina, mas depois se recusado a cumprir as
exigéncias do grupo criminoso (MP-RO, 2024).

Verifica-se nessa operacdo uma relagdo direta com os honorarios relativos ao biénio,
envolvendo tanto o prefeito quanto os vereadores afastados. Caso o servidor protocolasse o
pedido de recebimento do biénio na esfera juridica e firmasse acordo com um advogado indicado

pelo grupo mencionado no esquema, havia prioridade no pagamento dos precatorios. No entanto,
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aqueles que ndo seguiam essa orientacdo enfrentavam assédio moral, € os processos eram
deliberadamente postergados ou nio pagos dentro do prazo estipulado. E importante destacar que
essa foi a segunda operacao que resultou no afastamento do prefeito municipal Isau Fonseca,
sendo o primeiro afastamento ocorrido em julho de 2023, em outra investigacdo relacionada a
suspeitas de superfaturamento de notas fiscais. Apos o primeiro afastamento, Isau retornou ao
cargo em 2024.

Durante esse periodo do primeiro afastamento, a Secretaria Municipal de Educacao teve
diversas trocas de cargos de confianca, entre eles, um total de 4 secretarios assumiram a pasta
administrativa da SEMED. Menciona-se que nesses dois afastamentos do prefeito (julho de 2023
e marco de 2024), o vice-prefeito Joaquim Teixeira (PL), ao assumir o cargo em julho de 2023,
exonerou cerca de 700 servidores com vinculos temporarios, admitindo pessoal da sua
“confianga”. Ao retornar ao cargo de prefeito em 2024, Isau Fonseca exonerou dos cargos de
confian¢a os funciondrios nomeados pelo vice-prefeito e readmitiu sua equipe, que havia sido
previamente exonerada. Em mar¢o de 2024, apos novo afastamento de Isal, o vice-prefeito
reassumiu o cargo e exonerou cerca de 800 servidores. Essas exoneragdes e recontratacdes t€m
gerado prejuizo aos cofres publicos, devido as obrigacdes patronais trabalhistas decorrentes de
tais movimentagdes, que incluem indenizacdes e outros encargos relacionados aos vinculos
empregaticios.

Em relacdo ao vencimento-base dos professores, durante um periodo, a estrutura
remuneratoria dos profissionais do magistério da Secretaria Municipal de Educacao de Ji-Parana
teve como vencimento-basico um valor acima do piso nacional do magistério, motivo que
também chamou a aten¢do deste pesquisador, no ingresso em concurso publico, realizado em
2019, para concorrer a uma vaga na cidade de Ji-Parana, em Ronddnia, com uma distancia de
150 km em relagdo a sua cidade de origem.

A partir do ano de 2021, o vencimento-base dos servidores do magistério de Ji-Parana
passou a ser atualizado anualmente, de acordo com a lei federal do Fundeb (Brasil, 2021),

conforme a tabela abaixo.

Tabela 7 — Implantacio do piso salarial em folha de pagamento de 2021 a 2024

Ano Piso Nacional Valor implantado Més de reajuste Més pagamento
dos retroativos
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2021 RS 2.886,24 R$ 3.153,44 Janeiro de 2021 Nao se aplica
2022 RS 3.845,63 RS 3.845,63 Julho de 2022 Julho
2023 RS 4.420,55 R$ 4.420,55 Dezembro de 2023 Nio pago
2024 R$ 4.580,57 R$ 4.580,57 Julho de 2024 Nao pago

Fonte: Elaboragao do autor (2024).

No ano de 2023, houve um atraso de um ano na implantagdo do piso nacional do
magistério, o qual foi aplicado em folha de pagamento apenas em dezembro de 2023. A
promessa de pagamento do valor retroativo ndo se efetivou, movimentando diversos servidores,

inclusive este autor, a ajuizar acdo judicial.

3.5 Financiamento a Educacio Especial em Ji-Parana

Embora o financiamento da Educacdo Especial ndo seja o foco principal do nosso estudo,
retomamos esse ponto por compreendermos que ela exerce influéncia sobre nosso objeto de
pesquisa, impactando diretamente a formacao de professores e o desenvolvimento do trabalho
pedagdgico voltado a Educacdo Especial Inclusiva. Em relagdo aos recursos destinados a
educacdo, compreendemos existir “um mercado da benemeréncia” (Nunes; Rodrigues, 2024, p.
5), caracterizado pelas reiteradas parcerias publico-privadas e proferimento de discursos de
protecdo aos marginalizados e excluidos da sociedade civil, os quais tém servido, todavia, a
reproducado da légica neoliberal.

A disputa pelos recursos publicos da educagado, especialmente da educacao especial, tem
a sua origem no fato de que o atendimento as pessoas com deficiéncia foi ofertado, por um
grande periodo, pela filantropia e por institui¢des privadas (Jannuzzi, 2009; Michels, 2004). O
Estado passa a agir apenas a partir da década de 1970 e década de 1990, com o movimento pela
inclusdo (Unesco, 1990; 1994), reiterando as possibilidades de parcerias, especialmente por
propor na legislacdo que os servigos aos PEEs podiam ser oferecidos ‘preferencialmente’ na rede
regular de ensino, e ndo exclusivamente (Nunes; Rodrigues, 2024).

Essa imprecisdo na legislacdo contribui para a precarizacdo do atendimento que deveria
ocorrer na escola regular, reforgando o discurso de que o retorno as antigas formas de

atendimento seria a melhor alternativa. Além disso, permite que matriculas continuem
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concentradas em institui¢cdes filantropicas, financiadas por recursos publicos, como no caso das
Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE). Os professores cedidos a essas
institui¢des podem, inclusive, ser contabilizados nos 70% do Fundeb destinados a remuneragao
do magistério (Nunes; Rodrigues, 2024).

Quanto aos recursos relacionados a remuneragdo, essa pratica exemplifica as antigas
formas de atendimento, especialmente com a mudanca trazida pelo novo Fundeb (Brasil, 2020),
que substituiu o termo “profissionais do magistério” por “profissionais da educagdo”. Essa
definicdo mais ampla abre margem para a inclusdo de categorias como fisioterapeutas,
fonoaudidlogos e outros profissionais, o que pode gerar disputas pelos recursos destinados a
politica de financiamento da educagdo (Nunes; Rodrigues, 2024).

Logo, para tratar de financiamento da educagdo, ¢ importante mencionar o que
determinam as legislacdes federais. Diante disso, a Constituicdo Federal, no art. 212 (Brasil,
1988), determina aos municipios que, além do Fundeb, seja estabelecido o minimo com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), oriundo dos impostos e arrecadacdes. Nas
consultas realizadas no portal da transparéncia do municipio de Ji-Parana, selecionando os
campos na seguinte ordem: Receitas — Arrecadadas diretamente; Transferéncias estaduais; e

Transferéncias federais, foram obtidos os seguintes dados referentes ao ano de 2023:

Tabela 8 — Receitas no ano 2023 do municipio de Ji-Parana

Receita Total previsto 2023 Total arrecadado 2023 Porcentagem
Arrecadadas diretamente R$ 114.628.603,81 R$ 123.925.575,90 108,11%
Transferéncias estaduais R$ 123.358.190,45 R$ 110.068.025,30 89,23%

Transferéncias federais R$ 139.456.801,87 R$ 94.052.119,56 67,44%

Fonte: Portal da Transparéncia do municipio de Ji-Parana (2023).

Na tabela, apenas os recursos arrecadados diretamente pelo municipio tiveram um
aumento em comparacao ao previsto. As demais receitas tiveram uma diminui¢do em relagdo ao
valor previsto e o arrecadado. A respeito do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, no
site da transparéncia do Tesouro Nacional, aplicamos o filtro Fundeb e Fundef, selecionando o
estado (Rondonia) e o municipio correspondente (Ji-Parand), e em seguida o filtro do ano de

2018 a 2023, retornando com os seguintes resultados:
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Tabela 9 — Destinacio de recursos do Fundeb ao municipio de Ji-Parana do ano de 2018 ao ano de 2023

Ano Valor consolidado
2023 R$60.207.624,96
2022 R$51.358.906,77
2021 R$50.121.364,30
2020 R$34.716.085,17
2019 R$36.749.973,52
2018 R$29.571.216,27

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados acessados no portal do Tesouro Nacional (2024).

No ano de 2020, houve uma queda na destinagao dos recursos do Fundeb, que pode estar
ligada ao periodo pandémico, com muitas evasdes escolares, que entram no computo do recurso
destinado. Mencionamos que os resultados retornaram com algumas categorias de filtros e com
os valores distribuidos por ano (Fundeb - COUN; Fundeb - FPE; Fundeb - FPM; Fundeb -
ICMS; Fundeb - IPI-EXP; Fundeb - IPVA; Fundeb - ITCMD; Fundeb - ITR; Fundeb - LC 87), e
consideramos a soma do valor total dessas categorias. Os valores maiores das categorias estavam
contidos no Fundeb-FPE e Fundeb-ICMS.

Retornando com os recursos da Prefeitura Municipal de Ji-Parani, mas com mudancas
nas buscas, a partir da consulta ao Relatorio Resumido Or¢amentario (RREO), no “Anexo II —
“Demonstrativo da execu¢do das despesas por funcdo e subfuncdo”, fizemos um levantamento
desses recursos de 2019 a 2023. Menciona-se que a tabela foi organizada com a fungdo
educacgio, destacada com a cor cinza, que representa a Secretaria Municipal de Educagdo de
modo geral. As linhas abaixo foram discriminadas com os valores seguindo a ordem da coluna
de “dotacdo inicial”, “dotacdo atualizada” e “despesas liquidadas de janeiro a dezembro”. Esse
levantamento foi possivel por meio do acesso aos RREOs, disponiveis no Portal da
Transparéncia do municipio de Ji-Parana, considerando os anos de 2019 a 2023. A Tabela 10

contém as informacoes levantadas.

Tabela 10 — Anexo II — Demonstrativo da execuciio das despesas por fun¢io e subfuncio do ano de 2019 ao
ano de 2023

Ano Func¢ao/Subfuncio Dotacao inicial Dotacao atualizada Despesas
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liquidadas jan-dez

2023 EDUCACAO 108.469.494,48 129.128.062,27 111.220.560,70
Ensino Fundamental 74.196.314,45 89.639.739,91 77.375.636,82
Ensino Superior 403.972,86 461.619,86 295.979,84
Educagéo Infantil 26.124.019,58 29.819.980,76 25.053.588,87
Educagdo de Jovens 3.124.607,56 3.237.665,41 2.901.483,62
e Adultos
Educagéo Especial 2.266.490,99 2.314.887,87 2.227.526,38
Administragdo 2.354.089,04 3.654.168,46 3.366.345,17
Geral
2022 EDUCACAO 76.763.026,35 96.395.902,58 88.998.446,55
Ensino Fundamental 51.575.090,99 69.238.644,55 64.127.111,81
Ensino Superior 365.676,91 297.240,55 290.378,11
Educagéo Infantil 20.057.315,33 21.523.293,90 19.250.891,64
Educagéo de Jovens 1.131.216,16 2.153.453,91 2.153.453,91
e Adultos
Educagéo Especial 2.278.830,91 2.092.584,87 2.087.245,50
Administracdo 1.354.896,05 1.090.684,80 1.089.365,58
Geral
2021 EDUCACAO 67.506.344,48 88.779.146,56 59.609.288,85
Ensino Fundamental 47.014.912,22 63.024.564,81 40.417.008,17
Educagéo Infantil 17.097.640,88 23.625.533,81 17.289.554,42
Educagédo de Jovens 1.514.532,37 496.641,19 496.641,19
e Adultos
Educagéo Especial 1.067.994,97 883.947,17 RS 883.947,17
Administracdo 375.100,00 362.545,54 192.491,31
Geral
2020 EDUCACAO 66.083.618,73 69.501.489,80 50.184.378,29
Administragdo 399.000,00 381.970,90 178.501,77
Geral
Ensino Fundamental 47.864.258,69 46.995.410,35 33.689.674,76
Ensino Superior 416.200,00 467.559,15 436.971,70




Educagio Infantil

16.568.160,04

20.885.849,40

15.538.100,96
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Educagdo de Jovens 836.000,00 770.700,00 341.129,10
e Adultos
2019 EDUCACAO 54.269.772,49 65.831.720,79 55.151.540,22
Administrag¢do 672.700,00 709.149,71 690.664,22
Geral

Ensino Fundamental

41.530.351,75

49.833.157,12

42.215.928,19

Ensino Superior 5.000,00 4.700,00 2.881,04
Educagdo Infantil 11.250.220,74 13.868.408,68 10.924.898,39
Educagdo de Jovens 811.500,00 684.000,00 667.894,26
e Adultos
Infraestrutura 0,00 732.305,28 649.274,12
Urbana

Fonte: Elaborada pelo autor (2024).

Verifica-se na tabela acima que os recursos mais investidos na educa¢do ou na Secretaria
Municipal de Educacdo de Ji-Parand encontram-se distribuidos nas subfuncdes Ensino
Fundamental ¢ Educacido Infantil. Isso porque a responsabilidade de manter e organizar o
ensino fundamental e o ensino infantil cabe aos municipios, conforme a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Brasil, 1996).

Para melhor entendimento das informagdes postas na tabela acima, indicamos que
dotacao inicial ¢ o recurso previsto no inicio do ano (incluindo as receitas e despesas), € a
dotacao atualizada refere-se aos recursos atualizados de acordo com os créditos adicionais que
foram sendo implementados no decorrer do ano em exercicio. Essa pratica das gestdes
municipais e estaduais de criar créditos adicionais ou realizar remanejamentos de subfungdes
para outras subfun¢des, atualizando a dotacao, foi analisada na tese de doutoramento de Ferreira
(2023). Segundo a autora, essa ¢ uma estratégia utilizada pelos governos para subestimar a

receita orcamentaria.

Como as receitas dependem da atividade econdémica e do indice de inflacdo, e
considerando a instabilidade continua na economia e a complexidade da estimativa das
receitas, os governantes tendem, no entendimento do autor, a subestimar as receitas com
vistas a aprovagdo de créditos adicionais, caso haja excesso de arrecadagdo. E muito
mais facil para o poder executivo aprovar créditos adicionais do que negociar com o
Legislativo alteragdes no or¢amento publico aprovado (Ferreira, 2023, p. 281).
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Verifica-se que na subfuncdo Ensino Fundamental e Ensino Infantil, do ano 2021 a
2022, a dotacdo atualizada foi a maior, considerando o periodo de 2019 até¢ 2023. 2021 e 2022
foram os anos em que a gestdo Municipal de Ji-Parand criou o rateio do Fundeb, que foi
denominado como décimo-quarto saldrio dos servidores da Educagao.

Pode-se indicar que essa “sobra” de recursos do periodo 2021 até o ano de 2022 teve
como causa o impacto da pandemia da Covid-19. Apesar de constatarmos que houve um efeito
da pandemia sobre o servigo da educacdo, especialmente no ensino fundamental e ensino médio,
o valor apontado na dotagao atualizada de 2021 para as subfun¢des Educacio de Jovens e
Adultos ¢ Educacio Especial, diferentemente das outras subfungdes, que tiveram um acréscimo
sobre a dotagdo prevista, sofreu uma diminui¢do consideravel. Aponta-se que esses recursos
foram direcionadas a outras subfungdes, considerando que, no periodo pandémico, a modalidade
de Educagao de Jovens e Adultos teve evasao escolar, ndo efetuando-se a matricula de jovens e
adultos. De igual modo, o publico da Educacdo Especial foi excluido do chamado Ensino
Remoto Emergencial (ERE), por isso, os recursos podem ter sido alterados e/ou retirados dessas
subfungoes.

Ainda em relacao a subfun¢do Educacao Especial, no ano de 2019 e no ano de 2020, ela
ndo compareceu na fun¢do Educagdo, passando a constar apenas em 2021, com valor previsto de
R$1.067.994,97 (um milhdo, sessenta e sete mil, novecentos e noventa e quatro reais € noventa e
sete centavos). Questionamos: por que a subfuncdo compareceu apenas nesse ano € com esse
valor previsto? Esses percal¢os da prestacdo de contas do executivo em relagdo aos recursos a
educacdo, especialmente a Educacdo Especial, dificulta para a sociedade a compreensdo e a
fiscalizagdo dos investimentos na area.

O Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicados a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios® (Brasil, 2018) ja orientava, em sua 9* edi¢cdo, em 2018, a inser¢do dos dados
relativos a subfuncdo Educagdo Especial, o que ndo foi acatado por Ji-Parana e outras regides

semelhantes, como Imperatriz do Maranhao (Nunes, 2022). Ji-Parana veio a inserir os dados

3% Trata-se de um documento que estabelece diretrizes de harmonizagio a serem seguidas, de forma permanente, pela
Administragdo Publica na elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais (ARF), do Anexo de Metas Fiscais (AMF), do
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), além de definir
orientagdes metodoldgicas em conformidade com os pardmetros previstos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Brasil, 2018, p. 19). Esse manual passou por
modifica¢cdes em 2020 (Brasil, 2020), com ajustes anuais subsequentes, culminando na sua edi¢do mais recente, de
2023 (Brasil, 2023).
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sobre a subfuncdo Educagao Especial no Anexo II dos “Relatorios Resumidos Orcamentarios” a
partir de 2021. Os autores que discutem o tema do financiamento da Educagao Especial criticam
essas praticas, entendendo-as como uma forma de exclusao por parte dos gestores, o que revela a
limitada importancia atribuida a area da educagdo especial (Ferreira, 2023; Nunes, 2022).

Relativamente a inser¢do dos dados no Anexo 8, “Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino” (MDE), relacionados as despesas com recursos
do Fundeb, observa-se que a subfun¢dao Educagdao Especial foi incluida nos manuais (MDF)
apenas em 2023, na 13" edicdo do documento (Brasil, 2023). Nos anos anteriores, ndo era
possivel identificar claramente esses investimentos do Fundeb associados a subfunc¢do, o que
dificultava a compreensdo de como essas despesas estavam agrupadas ou distribuidas entre
outras subfuncdes.

Nesse contexto, Ferreira (2023) salienta que os dados relativos a Educag¢ao Especial
poderiam estar agregados a outras subfungdes, como o ensino fundamental. O autor enfatiza,
contudo, a importancia do desmembramento dessas informagdes para facilitar o controle social
sobre os recursos destinados a area, promovendo maior transparéncia e fiscalizagao.

Acessando o Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino — MDE —, levantamos os seguintes dados:

Tabela 11 — Receitas resultantes de impostos (Art. 212 e 212-A da Constituicido Federal)

Ano Previsao atualizada Receitas realizadas - Total destinado ao | Valor minimo a ser
jan-dez Fundeb - 20% aplicado além do
(receitas valor destinado ao
realizadas) Fundeb - 5%
(receitas
realizadas)
2023 262.526.420,87 260.618.002,75 34.083.264,89 31.071.235,24
2022 239.269.821,30 244.467.117,15 32.623.234,31 28.493.544 .42
2021 189.101.038,57 212.283.132,54 28.179.143,34 24.891.639,33

Fonte: RREOs (2023; 2022; 2021).

De acordo com os dados acima, do ano de 2021 ao ano de 2023, os Manuais de
Demonstrativos Fiscais (Brasil, 2021; 2023) orientavam claramente que destino deveria receber

0s 25% dos impostos arrecadados. Acima, os dados de receitas realizadas com impostos e o valor
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destinado (total destinado ao Fundeb — 20% (receitas realizadas)), junto do valor minimo a ser
aplicado além do valor destinado ao Fundeb — 5% (receitas realizadas), somados, chegam ao
valor minimo com o percentual de 25%.

Do ano de 2019 ao ano de 2020, tivemos dificuldades para localizar no anexo 8 essa
demonstragdo clara da destinacdo da receita arrecadada no percentual minimo de 25%, o que
pode sugerir que “ prefeituras tiveram ganhos expressivos com o Fundeb, uma receita adicional
aos 25% dos impostos, o que pode indicar que tais ganhos talvez ndo tenham sido aplicados
devidamente em MDE, como ¢ praxe nos governos” (Davies; Alcantara, 2020, p. 16).

A Tabela 12 faz o demonstrativo das despesas pagas com recursos do Fundeb, de 2021 a

2023.

Tabela 12 — Despesas com recursos do Fundeb pagas jan-dez

Ano 10 - Total das despesas 10.1 profissionais da 10.1.4 - Educacio
com recursos do Fundeb educacio basica Especial

2023 59.243.107,58 49.330.668,69 1.837.054,03

2022 51.640.176,59 44.180.003,08 *

2021 43.398.303,17 33.788.342,76 *

Fonte: RREOs (2023; 2022; 2021).

Conforme mencionamos, percebe-se a auséncia da subfuncdo Educacdao Especial nos
recursos do Fundeb até o ano de 2023, a qual ¢ inserida quando o MDF langa sua 13* edigdo.
Acessando a Lei Orgamentéaria Anual do exercicio de 2023, lei n. 3.616 (Ji-Parana, 2022), no
anexo “Tabela explicativa — Relagdo de Projetos”, encontramos uma previsao or¢gamentaria para
aquisi¢cao de Material Didatico Pedagogico PLAYMALIS - Conv. n° 165/PGE-2022, Cédigo 1042,
no valor de R$330.319,25 (trezentos ¢ trinta mil, trezentos e dezenove reais e¢ vinte ¢ cinco
centavos).

No portal da transparéncia do Municipio de Ji-Parani, em buscas efetuadas com o
descritor “PlayMais”, encontramos um termo aditivo do convénio celebrando entre a Secretaria
de Estado de Educacdo de Rondonia e a Prefeitura Municipal de Ji-Parand, que estabelece a
prorrogacdo “por mais 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, a contar de 29/04/2023, nos
mesmos moldes anteriormente estabelecidos” (Rondonia, 2023). Nao conseguimos localizar o

contrato que especifica a empresa, modalidade de licitagdo e qual o objeto do contrato, podendo
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indicar falhas na prestacdo de contas (transparéncia), dificultando o controle da sociedade sobre
o orcamento publico a Educagao (Ferreira, 2023).

Nas buscas efetuadas seguindo as etapas Portal da Transparéncia - Despesa - Liquidagdes
- Secretaria Municipal de Educacao, entre 2022 a julho de 2024, procuramos dados de despesas
liquidadas no periodo selecionando os campos dos elementos: 30 - Material de consumo; 34 -
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceiros; 35 - Servicos de consultoria; 36
- Outros servigos de terceiros - pessoa fisica; 39 - Outros servicos de terceiros - pessoa juridica; e
83 - Despesas decorrentes de contrato de parcerias publico-privadas.

Realizamos buscas por liquidagdes, etapa em que a administragdo publica certifica o
recebimento dos materiais ou servigos contratados, restando apenas o pagamento. Nesse campo
de pesquisa, rastreamos o direcionamento de recursos publicos utilizados para a aquisi¢do de
servicos e materiais voltados a educagdo. Especificamente, procuramos identificar aqueles que
pudessem ser relacionados a alfabetizagdo, a Educacdo Especial e a formagao de professores.

No ano de 2022, n3o encontramos nenhum elemento que contribuisse para nossas
analises. Apenas em 2023 encontramos, no elemento 30 - Material de consumo, o contrato
184/PGM/PMJP/2022 (Ji-Parana, 2022g), com valor estipulado de R$ 1.298.373,00 direcionado
ao pagamento da empresa G10 COMERCIO VAREJISTA DE LIVROS LTDA. No contrato, o

objeto dizia:

Aquisi¢ao de materiais didaticos (cole¢des de livros), com o objetivo de promover a
qualidade de ensino, tendo em vista o aproveitamento, o bom desempenho da
aprendizagem dos estudantes e visando obté-los como ferramenta de apoio aos
conteudos tedricos nas unidades escolares, conforme orientagdes escolares da secretaria
municipal de educacao - SEMED (Ji-Parana, 2022g, p. 1).

Dentre as especificagdes dos materiais objetos do contrato, encontra-se a aquisicdo da
“Colecdo aprova mais Brasil”, e entre as especificagdes desse item, verificamos: “lingua
portuguesa - Ensino Fundamental 1. Atende criangas do 2° ano - colecdo SAEB, 98 péginas, [...]
acompanhado da plataforma digital para alunos e professores” (Ji-Parana, 2022, p. 3). Entre
outras colegdes, estavam livros de matematica e portugué€s dos outros anos do ensino
fundamental e da educagdo de Jovens e Adultos pertencentes a Colegdo aprova mais Brasil.

Verifica-se com essa aquisi¢do uma busca por respostas rapidas e imediatas aos rankings

da educagdo, especialmente por anunciar no objeto que os materiais estdo alinhados ao Sistema
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de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB). Ao direcionar uma aquisicdo de materiais
pedagdgicos que focaliza apenas os temas de portugués e matematica, excluindo os demais
conhecimentos cientificos que precisam ser apropriados na educacao basica (historia, geografia,
ciéncias, filosofia, artes), percebe-se um alinhamento as agendas neoliberais que reduzem a
alfabetizacdo a quantificagdo do desempenho em portugués e matematica (Hypolito, 2022;
Pureza; Nascimento; Ferreira, 2022; Shiroma; Zanardini, 2020).

Essas parcerias lucrativas que o Estado mantém com o setor privado visam a
padronizacdo dos resultados da educagdo, a interferéncia no trabalho pedagdgico, excluindo a
oportunidade do professor de selecionar ordenadamente os contetidos cléssicos, ou, no conceito
da Pedagogia Marxista da Alegria, retiram a autonomia e a diretividade docente em selecionar as
obras-primas (Camargo; Ferreira, 2022; Snyders, 2001; 1998). A selecdo dos conteudos
escolares fica limitada ao contetido precarizado, restrito e padronizado que se apresenta nesses
livros (Czekalski; Schneckenberg, 2021).

Apontamos também que tais parcerias ndo mantém um compromisso com uma educacao
de qualidade para todos, precisamente quando notamos o tratamento excludente voltado as
pessoas com deficiéncia. Investigando sobre a importancia dada a Educagdo Especial Inclusiva
relativamente ao valor financeiro investido na aquisicdo desses materiais, ndo encontramos
nenhum material direcionado as especificidades dos PEE (materiais adaptados com sistema de
leitura Braille, entre outros), podendo-se inferir que essa educacao nao ¢ levada em consideracao.

Além desses apontamentos, observamos os encaminhamentos relativos ao que discutimos
sobre a plataformizacdo do trabalho docente (Grohmann, 2020), quando, juntamente com os
materiais, a empresa oferece acesso a plataformas digitais para alunos e professores. Nossa
hipdtese ¢ que isso leva o professor a utilizar seu tempo livre — um tempo considerado “morto”
pelo capital (Grohmann, 2020) —, para desenvolver atividades online, sobrecarregando seus
finais de semana com formagdes e trabalho, momentos que deveriam estar contemplados na
carga horaria semanal.

Em buscas na internet, foi possivel localizar que a mesma empresa prestadora de servigos
em Ji-Parand tem realizado alguns contratos com outras Prefeituras Municipais, como na
prefeitura de Vila Velha - ES, a qual ofertou os mesmos servicos oferecidos em Ji-Parand, como
aquisi¢do de livros didaticos com prioridades em portugués e matematica (Vila Velha, 2022).

Assim, diante dessas problematizacdes, indagamos: por que nao investir esses recursos, com
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altos valores financeiros destinados ao setor privado, aplicando-os na contratagdo de professores
especializados, constru¢do de salas de recursos multifuncionais, formacdo de qualidade aos
professores, entre outros servigos e suporte a Educagao Especial? E também na compra/aquisi¢ao
de bons livros voltados aos contetidos escolares — obras classicas?

Prosseguindo com nossa escrita, nos demais anos, ndo encontramos elementos que
corroborassem a discussdo. Diante disso, passaremos para a proxima se¢ao, abordando a respeito

do nosso objeto: formagdo de professores alfabetizadores em Ji-Parana.
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4 DA SINCRESE A SINTESE: ANALISE DA FORMACAO INICIAL E CONTINUADA
DOS PROFESSORES ALFABETIZADORES E A EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA
EM JI-PARANA-RO

Assinalo também que isso corresponde, no processo
pedagdgico, a0 movimento que se dd, no processo do
conhecimento, em que se passa da sincrese a sintese pela
mediacdo da analise, ou, dizendo de outro modo, passa-se
do empirico ao concreto pela mediacdo do abstrato

(Saviani, 2010, p. 121).

Esta secdo tem como objetivo expor e analisar especificamente nossos dados sobre o
tema da formagdo de professores. Esses dados foram recuperados e compreendidos como um
fendomeno cadtico — a sincrese —, que precisa passar pelo crivo da anélise, chegando-se a sintese
(Saviani, 2010). Para procurarmos atingir o momento de sintese, além dos dados que serdo
analisados, também recuperamos das subsecdes anteriores as abstragdes necessarias para a
compreensdo da nossa empiria, na tentativa de realizar o movimento de triangulacido dos dados
da pesquisa (Prates, 2016).

Destacamos em negrito, no decorrer da escrita, slogans, discursos e elementos
importantes que auxiliam na discussao do tema, de modo a extrair o escrito € o ndo escrito sobre
o nosso fendmeno-objeto, rastreando, levantando os contetidos e os sentidos presentes nos
documentos e nas formagdes que devem ser ou sdo internalizadas “mistificadamente pelos
sujeitos sociais, transformando-se em sua visdo de mundo, alienada e degradante” (Evangelista;
Shiroma, 2019, p. 85-86). Também buscamos extrair dos discursos os slogans ja apropriados e
que (re)convertem o professor a agenda neoliberal, mascarando os problemas relacionados a
Educacao Especial Inclusiva.

Desse modo, sobre os documentos e os discursos ora levantados neste trabalho,
apropriamo-nos do que orientam Evangelista e Shiroma (2019, p. 86):

[...] procurando decifrar, nos textos, os objetivos anunciados ou velados de determinada
politica, para entender como se articulam ou afrontam o projeto hegemdnico burgués,

como impactam a luta de classes, como colaboram ou dificultam a constru¢do de uma
sociabilidade que supere o modo de produgao capitalista.

Assim, dividimos esta secao em tdpicos, conforme a seguir. O primeiro topico 4.1 Perfil

das professoras entrevistadas e estrutura das escolas apresenta os dados coletados nos
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questionarios, identificando o perfil das professoras selecionadas e as escolas nas quais laboram
diariamente. No segundo, 4.2 O que revelam os discursos das professoras sobre a formacao
inicial?, apresentamos os dados sobre a pesquisa com as professoras alfabetizadoras. Na divisao
da exposi¢do dos dados, primeiramente, exploramos os dados dos questiondrios aplicados e
respondidos pelas vinte (20) professoras. Posteriormente, aprofundamos alguns desses elementos
com as entrevistas desenvolvidas com sete (7) docentes.

No terceiro topico, 4.3 Curriculo e ementas dos cursos de (in)formacao inicial dos
professores alfabetizadores, construido apos a aplicagdo dos questionarios com as professoras,
elaboramos quadros com dados coletados sobre as instituigdes de ensino que formaram esses
profissionais. A coleta desses dados foi efetuada nos portais académicos das instituicdes de
ensino, acessando as ementas, os Projetos Pedagogicos de Curso (PPC) e outros documentos
contendo os componentes curriculares dos cursos em vigéncia. Tivemos dificuldades de coletar
alguns dados, especialmente nos cursos EaD, pois as institui¢gdes ndo disponibilizam na integra
as matrizes curriculares e/ou omitem dados nos documentos.

Por vezes, nos cursos na modalidade EaD, compareciam as matrizes curriculares apenas
com nomes dos componentes curriculares, mas sem divulgar contetdos, ementas, sendo estas
excluidas das andlises. Outra dificuldade, apesar das professoras serem formadas em anos
diferenciados, foi que grande parte das matrizes curriculares ja ndo estavam disponiveis nos
portais, por terem sido atualizadas ou revogadas. Assim, optamos por trabalhar com os
documentos vigentes e encontrados.

O quarto subtopico, 4.4 Formaciao continuada a Educacido Especial Inclusiva e a
alfabetizacdo em Ji-Parana, apresenta os dados especificos sobre as formagdes continuadas
relacionadas a Educacao Especial Inclusiva e a formagdo sobre alfabetizagcdo, considerando as
entrevistas realizadas com perguntas abertas e fechadas (questionarios) e o roteiro de perguntas
(entrevistas). Os dados foram coletados por meio de entrevistas com uma professora técnica
responsavel pelo setor da Geréncia de Educacdo Especial da SEMED, além de informagdes
obtidas nas observagdes, nos documentos dos programas e no acesso a rede social (Instagram) da
SEMED.

No quinto subtdépico, 4.5 Momento de sintese, agrupamos as principais categorias
utilizadas nos estudos, de forma a realizar as sinteses finais do tema. As categorias foram: 4.5.1

A formagdo dos professores como profissionalizagdo e estratégia de (con)formacdo docente;
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4.5.2 A desintelectualizagdo do professor; 4.5.3 A certificacdo de resultados dos professores;
454 A reconversio docente; 4.5.5 Tendéncias teorico-filosoficas, médico-clinicas e
Medicalizagao da Educagdo Especial Inclusiva; 4.5.6 Inclusdao excludente. E, por ultimo, em
nosso sexto subtopico, 4.6 O caminho da sintese a tese — formacdo de professores
alfabetizadores a Educacdo Especial Inclusiva: qual agenda?, apresentamos a nossa tese de

estudo.

4.1 Perfil das professoras entrevistadas e estrutura das escolas

Conforme mencionamos, uma parte deste estudo versa sobre a aplicacao de questionario
impresso, € outra parte envolve a aplicagcdo da técnica das entrevistas. Os questiondrios foram
aplicados a vinte professoras que atuam na alfabetizagdo de estudantes, considerando nesta
pesquisa aqueles do 1° ano ao 3° ano do ensino fundamental ao 3°. Essa aplicagdo de
questionario ocorreu nas duas primeiras semanas de dezembro de 2023 (do dia 07 de dezembro
ao dia 14 de dezembro de 2023).

Por diversos motivos, tivemos dificuldades em coletar esses dados. O primeiro deles foi
que, ao chegarmos na escola selecionada, procuramos a coordenacdo pedagdgica para expor
nossa inten¢ao com a pesquisa, € fomos informados de que nem sempre os professores poderiam
nos receber, pois estavam em planejamento ou aplicando recuperacgdo paralela. Logo, sugeriram
que os questionarios impressos fossem deixados com os professores e recolhidos em momento
oportuno.

O segundo motivo se deu por ser final de ano, assim, a escola alegava fechamento do
bimestre e correcdo de avaliacdo de aprendizagem, e poucos professores estavam disponiveis
para responder aos questionarios. Por diversas vezes, retornamos a algumas escolas e recebemos
0s questiondrios em branco, com o argumento de que os docentes estavam sobrecarregados.
Inclusive, em uma das escolas, a coordenagao pedagogica informou que alguns professores se
recusaram a preencher os questionarios, por ja terem participado de alguns estudos de outros
Programas de P6s-Graduagao e ndo terem recebido retorno/resultado.

Diante disso, conseguimos 20 questiondrios preenchidos, ¢ nem todos estavam
respondidos por completo. Mesmo assim, considerando os critérios éticos da pesquisa, 0s
participantes ndo sdo obrigados a responder todas as questdes, e trabalhamos com os

questionarios da forma recebida, o que nao exclui informagdes valiosas disponibilizadas.



145

Esses questiondrios contém perguntas que possibilitam identificar o perfil dos
professores; tempo de atuacdo na docéncia; turma em que trabalha. Elaboramos um quadro com
esse perfil, exposto abaixo. Como recurso para identificagdo dos participantes, optamos por criar
nomes ficticios que retratam a simplicidade do povo rondoniense, nomes que indicam os modos

de vida da pessoa simples do Norte e da classe trabalhadora

Quadro 5 — Perfil das professoras participantes do estudo

Identificacao Titulacido Titulacido Turma Tempo de Vinculo
(Graduacio) (Pos-graduacde atuacio na empregaticio/
s) alfabetizacio Carga
horaria
Professora Pedagogia * 1° ano do ensino | 13 anos Concursada/40
Amélia (UNOPAR) fundamental horas
semanais
Professora Pedagogia Alfabetizagdo e | 1°ao 5° ano do 15 anos Concursada/40
Berenice (ULBRA - Letramento ensino horas
2011) (Faculdade fundamental ** semanais
Santo André)
Professora Pedagogia Psicopedagogia | 3°ano do ensino | 6 anos Concursada/
Caetana (FAEL - 2014) Clinica e fundamental 40 horas
Institucional
(Faculdade
UNINA) e
Neuropsicopeda
gogia
(Faculdade
UNINA)
Professora Pedagogia * 1° ano do ensino | 3 Meses Concursada/40
Coralina (UNOPAR - fundamental horas
2016) semanais
Professora * * * 26 anos Concursada/
Cristina 40 horas
Professora Pedagogia Metodologia e 1° ano do ensino | Desde 1983 Concursada/40
Dalvina (2009) Didatica do fundamental horas
Ensino de
Lingua
Portuguesa e
Matematica
(FAROL)
Professora Pedagogia Alfabetizacdo e | 3°ano do ensino | 11 anos Concursada/
Esmeralda (FAEL - 2011) Letramento fundamental 40 horas
(UNINTER) semanais
Professora Pedagogia Alfabetiza¢do e | 1°ano do ensino | 2 anos Concursada/40
Eulalia (UNINTER - letramento fundamental horas
2010) (FAVENI)
Professora Pedagogia * 2° ano do ensino | 1 ano e 9 meses | Concursada/40
Gloria (FAEL) fundamental horas
semanais
Professora * * * * Concursada/40
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Horténcia horas
Professora Pedagogia Psicopedagogia | 1°ano do ensino | 10 anos Concursada/40
I1zabel (UNIR - 2006) fundamental horas
Professora Lenir | Pedagogia Docéncia no 1° ano do ensino | 15 anos Concursada/40
(UNOPAR - Ensino Superior | fundamental horas
2009)
Professora Lucia | Pedagogia Educacao 2° ano do ensino | 12 anos Concursada/40
(UNOPAR - Inclusiva e fundamental horas
2010) Especial (Dom semanais
Alberto);
Alfabetizacdo e
letramento
(Faculdade
Santo André)
Professora Pedagogia Metodologia e 2° ano do ensino | 30 anos Concursada/40
Maria (UNIR) Didatica do fundamental horas
Ensino de semanais
Lingua
Portuguesa
(FAROL)
Professora Nadir | Pedagogia Alfabetizagdo e | 1°ano do ensino | 6 anos Concursada/40
(UNIR - 2011) letramento fundamental horas
(UNINA)
Professora Olga | Pedagogia Educacdo * 1 ano Concursada/40
(UNIR-2016) Especial e horas
Inclusiva
(FAEL)
Professora Pedagogia * 2° ano do ensino | 14 anos Concursada/40
Rosalina (UNITINS) fundamental horas
Professora Pedagogia Gestao e 2° ano do ensino | 2 anos Concursada/40
Rosilda (UNOPAR - orientacao fundamental horas
2015) escolar (IAPE -
450h)
Professora Pedagogia * 3° ano do ensino | 2 anos Concursada/40
Terezinha (UNIR - 2017) fundamental e 1° horas
ano do ensino
fundamental
Professora Pedagogia Docéncia no 3° Ano do 14 anos Concursada/40
Zulmira (ULBRA - Ensino Superior | Ensino horas
2008) / Software Fundamental

educacional em
matematica e
portugués

Legenda: *Dados nao encontrados ou ndo respondido pelo participante.

Fonte: Elaboragdo do autor (2024).

De acordo com os dados, a maior parte das professoras se formou

em instituigoes

privadas EaD, apontamentos problematizados nos estudos de que a formacdo dos professores

tem sido direcionada e ofertada por essas iniciativas privadas de ensino a distancia (Barroco,

2011; Garcia, 2013; 2016; Michels; Shiroma; Evangelista, 2011).
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Segundo os dados acima, todas as professoras estavam com vinculo de trabalho efetivo,
contratagdo via concurso publico e carga horaria de 40 horas semanais. No ano de 2024, més de
junho, a prefeitura de Ji-Parana abriu edital de processo seletivo para professores, mas,
considerando o periodo da aplicagdo do questionario, estes ndo entraram na etapa da coleta de
dados, e entre os critérios de exclusdo, estavam os professores contratados via processo seletivo.

Dentre as vinte professoras que responderam aos questionarios aplicados, selecionamos
sete para entrevistas, a saber: Caetana, Coralina, Esmeralda, Horténcia, Licia, Maria e Zulmira.
Entre os critérios para essa escolha estava o fato de o docente atuar em escolas localizadas em
regido pertencente ao conjunto habitacional oriundo do Programa Minha Casa, Minha Vida, do
Governo Federal, para que pudéssemos comparar o tratamento dispensado pelo municipio a
respeito da estrutura arquitetonica e suporte a Educacao Especial Inclusiva nesta comunidade em
detrimento de outras escolas urbanas, como também escolhemos professoras que atuam na zona
rural, verificando o tratamento dado as escolas nesta comunidade. Bem como, mencionar no
questionario estar frequentando ou ja ter participado de algum programa de formagdo de
professores alfabetizadores ou de Educacdo Especial Inclusiva oferecido pela rede municipal de
ensino.

No questiondrio, identificamos as escolas nas quais essas profissionais trabalham. De
igual modo, utilizamos, para referenciacdo dessas escolas, atribuir-lhes os nomes dos maiores
rios de Ronddnia, retratando nossa identidade de pertencer a Amazonia e a Regido Norte do pais.
Os dados que compdem o quadro abaixo foram extraidos do site gedu.com.br e Sinopse

Estatistica da Educac¢ao Basica.

Quadro 6 — Dados das escolas pesquisadas

Escola Local Professoras IDEB Taxa de Taxa de | Abandon Quant. Sala de
participantes anos aprovaca | Reprovag 02022 Matricul | Recursos
iniciais 02022 a0 2022 a Ed. 2023
2021 Especial
2023
Escola Zona Berenice; * 95,9% 4,1% 0,0% 18 Sim
Rio Urban Coralina;
Abuna a Esmeralda;
Cristina
Escola Zona Nadir; 6,7 99,0% 0,7% 0,3% 16 Nao
Rio Urban Rosalina
Candeias a
Escola Zona Lucia; Olga 5,2 96,4% 3.6 % 0,0% 11 Sim




148

Rio Urban
Guaporé a
Escola Zona Dalvina 4,5 * * 0,0% 1 Nio
Rio Rural
Jamari -dist.
de 45
km
Escola Zona Eulalia; 6,2 98,8% 1,2% 0,0% 72 Sim
Rio Urban | Gloéria; Amélia
Ji-Parana a
Escola Zona Terezinha; 5,0 98,1% 1,2% 0,7% 20 Nao
Rio Urban Horténcia;
Madeira a Cactana
Escola Zona Zulmira; 5,5 94,3% 4,9% 0,8% 6 Sim
Rio Urban Lenir; Izabel
Mamoré a
Escola Zona Rosilda 100% 0,0% 0,0% 35 Sim
Rio Urban
Roosevelt a
Escola Zona Maria * 95,0% 5,0% 0,0% 8 Sim
Rio Rural
Urupa -dist.
de 25
km

Legenda: *Dados ndo encontrados.
Fonte: Elaboragao do autor (2024).

No quadro acima, levantamos dados de nove escolas da rede municipal de Ji-Parana.
Dentre elas, trés ndo tinham sala de recursos multifuncionais, contrariando o que orientam as
politicas publicas de inclusao escolar (Brasil, 2008; 2015). Inclusive, nas escolas Rio Madeira e
Rio Candeias havia uma grande quantidade de estudantes com deficiéncia matriculados, e, como
garantia legal, havia a necessidade de se trabalhar a inclusdo desse grupo, ofertando no minimo o
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

A precarizagdo da Educagdo Inclusiva, conforme ja expomos, faz parte das estratégias do
capital de ndo investir recursos na area, o que pode disseminar mais ainda o discurso de que a
escola regular ndo comporta o atendimento de qualidade ao PEE , justificando o atendimento
escolar ser ofertado de modo excludente em instituigdes filantropicas (Garcia; Barcelos, 2021;
Nunes; Rodrigues, 2024). Os demais dados identificados no perfil das docentes e das escolas

serdo discutidos nas se¢des seguintes.

4.2 O que revelam os discursos das professoras sobre a formacao inicial?

Nesta subsecao, apresentaremos os dados da aplicagao dos questionarios e das entrevistas
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com as professoras selecionadas no estudo. No questionario, as perguntas buscavam extrair
informagdes sobre a formagdo inicial, mapeando o nome da instituicdo de ensino superior
responsavel pela formacdo, e modalidade de ensino. Havia perguntas como: teve contato com
disciplinas sobre alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia?; os conteudos da formagao inicial
preparou vocé para o trabalho pedagdgico com as pessoas com deficiéncia?

Elaboramos também questdes sobre o trabalho pedagdgico desenvolvido com os
estudantes com deficiéncia e sobre a alfabetizagdo. Importante explicitar que, mesmo nao sendo
nosso objeto de estudo discutir sobre o trabalho docente, optamos por levantar esses dados, na
inten¢do de extrair elementos da configuracao da pratica pedagdgica, pois acreditamos que esses
modos de conduzir a pratica em sala de aula revelam concepgdes pedagdgicas, de aprendizagens
e desenvolvimento, de Educacdo Especial e slogans que sdo apropriados na formacgao inicial e
continuada, pois compreendemos que o senso comum ¢ permeado por esses elementos que se
fazem hegemonicos e que sdo disseminados no ambiente escolar e nos encontros formativos,
seduzindo os docentes. Desse modo, necessitam ser analisados no estudo.

Uma das primeiras perguntas aplicadas no questionario foi sobre as concepgdes de

alfabetizacdo utilizadas em sala de aula. Através das respostas, elaboramos o quadro abaixo.

Quadro 7 — Concepgdes de alfabetizacio apontadas no discurso das professoras na pratica pedagogica

Identificacao Concepcoes de alfabetizacao assumidas

Método alfabético, método fonico, método sildbico.

Jogos ludicos, brincadeiras, aulas praticas manuais, desenhos,
trabalhar em grupos, interagindo-se nas atividades com demais
estudantes, e atividade com material de apoio.

Varios, cada crianca € unica, fonico, boquinha, construtivismo.
Método fonico e alfabético.

A proposta de alfabetizagdo desafios do aprender se fundamenta em
dois, Sodré e fonico. Manter sempre a calma, seja flexivel, amar,
respeito, dedicacdo, planejar bem as aulas, para serem bem
divertidas e sempre criativa.

Sdo varios, alfabeto movel, numeragdes, texto fatiado, textos com
palavras destacadas, momento de leitura com todos os dias. No
inicio da aula, ¢ feita uma leitura e conversa com estudantes sobre o
texto lido etc.

Jogos e atividade didatica voltado para o ladico

M¢étodo silabico, um pouco do fonico, alfabético

Costumo usar os métodos fonico e silabico.

Atividades adaptadas; jogos, atividades ladicas; lousa digital.

Muito relativo, tem a realidade da crianca, tem a influéncia da
secretaria.

Uso todas, virgulas, silabico, fonico, de acordo com a necessidade e
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perfil de cada estudante.

Utilizo o método fonico, em especial o fonovisuoarticulatorio,
através da estratégia fonemas/som e articulatoria.

Utilizo o método construtivista com algumas praticas tradicionais.
Utilizo diversos métodos, ndo fico fixa em uma, uso silabico,
soletragdo, fonico e Global. Nao sigo um método a risca, pego
algumas partes que colaboram no desenvolvimento do estudante,
conforme a fase de escrita a leitura que se encontra.

Lousa digital, material impresso, material concreto.

Depende da necessidade do aluno.

Utilizo o método construtivista, atividades com silabas fonemas,
parte das palavras, virgulas, formas e composic¢des de texto, diversos
géneros textuais, interpretacdo e compreensao, rimas ¢ etc.

Meétodo fonico, onde o intuito é fazer o estudante perceber que cada
letra tem um som.

M¢étodo fonico e também silabico.

Legenda: *ndo respondeu.
Fonte: Elaboragdo do autor (2024).

As concepcdes que mais se destacam no discurso das professoras, assumidamente, sdo
aquelas pertencentes ao bloco das teorias pedagogicas do “aprender a aprender” (Duarte, 2001;
Martins; Marsiglia, 2015). Outras professoras ndo apresentam explicitamente um método, mas
indicam elementos do construtivismo, ao descrever e defender o desenvolvimento da escrita na
crianga como fases/etapas embriondrias. H4 também no discurso um ecletismo teérico, uma
mistura de diversas teorias, mas prevalecem elementos do construtivismo, como na fala da
professora Nadir: “[...] ndo sigo um método a risca, pego algumas partes que colaboram no
desenvolvimento do estudante, conforme a fase de escrita a leitura que se encontra” (sic).

Analisa-se também que, com a agenda neoliberal direcionando a formagdo dos
professores a vivéncia pratica na chamada sociedade do conhecimento, veicula-se o discurso,
entre alguns profissionais, de que ¢ antiético assumir uma concepg¢ao ou um método diante das
diversidades, das multiplas realidades existentes em relagao aos estudantes (Duarte, 2008; Klein,
2012). Infere-se disso que o professor ¢ responsavel por identificar o melhor método, como se
cada crianga seguisse caminhos diferentes ao desenvolvimento e a aprendizagem, e ndo houvesse
leis gerais que poderiam ser extraidas na explicagdo do desenvolvimento humano (Vigotski,
2018; 2021). Esse ecletismo e auséncia de concepgdes podem dificultar um trabalho intencional
dos docentes voltado a emancipa¢do humana (Silva; Saccomani, 2018).

No préximo quadro apresentamos, com a aplicagdo dos questiondrios, o discurso das

professoras a respeito da fun¢ao do laudo médico e sua importancia ou ndo na pratica pedagogica
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para os alunos com deficiéncia. Nota-se, pelas suas palavras, que o laudo médico confere uma
sensacdo de seguranga a pratica pedagogica, criando a expectativa de que, na rede municipal de
ensino, t€ém ocorrido casos de sucesso na escolarizagdo desses estudantes, com o suporte

essencial do documento médico.

Quadro 8 — Discurso das professores sobre a fun¢ao do laudo médico na pratica pedagogica

Identificacio A funcio do laudo médico na pratica pedagégica

Metodologia de ensino.

Serve como apoio para alcangar os objetivos pretendidos, um diagnostico €
eficaz para metodologias.

O laudo ajuda a discernir, instiga a buscar explicacdes e estimula a pesquisa

para melhor atender a crianca.
%

O laudo médico ou parecer do psicologo pode ajudar a escola a direcionar
melhor os dispositivos de aprendizagem e a estratégia de ensino, para ajudar o
aluno e indicar terapias necessarias que a crianca precisa para melhorar
sua aprendizagem.
Com o laudo médico, temos a seguranca e conhecimento na dificuldade de
aprendizagem do aluno e realizar atividades diversificadas.
Esclarece.
Geralmente, os laudos trazem algum tipo de orientaciio que servira para
nortear minha pratica ou s6 0 nome para pesquisar.
Identificar a deficiéncia do estudante, ver a dificuldade do mesmo e fazer um
trabalho intenso e individualizado.
Compreender para utilizar as atividades adaptadas.
Documentacao/laudo é amparo legal.
Pode contribuir no sentido de direcionar melhor ou dispositivo de
aprendizagem, estratégia de ensino que a crianca necessita para melhorar seu
desenvolvimento escolar.
O laudo médico ou um parecer do psicologo, do psicopedagogo auxiliam
escola a direcionar melhor a aprendizagem e as estratégias.
Ajuda a entender melhor como desenvolver uma pratica pedagdgica que
garante melhor aprendizagem e respeitar o seu ritmo de desenvolvimento,
além de garantir direitos.

A partir do laudo fica mais claro a dire¢do do processo de ensino e
aprendizagem do estudante.
Conhecendo suas necessidades.

Ajuda a entender as limitacdes do aluno.

O laudo ¢ muito importante, ¢ o norte para podermos trabalhar de acordo com
as necessidades do estudante.

A partir dele posso fazer um trabalho melhor direcionado.

Algumas vezes, norteia o que devo me organizar para atender as necessidades
especificas que esse estudante apresenta. Através do diagnostico faz-se a
juncido com o laudo para conseguir grande avanco no aprendizado da
crianca.

Legenda: *ndo respondido.
Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Em sua maioria, as professoras afirmam que o laudo ¢ importante na pratica pedagogica,
indicando caminhos a serem tomados no trabalho docente. Os discursos se aproximam dos
estudos recuperados, especialmente acerca da influéncia da concepgao de educacdo especial
médico-psicologica (Camizdo; Victor, 2018; Michels, 2004). A importancia atribuida pelas
professoras ao laudo ou ao parecer psicologico ¢ uma heranga das areas em que a saude foi
pioneira na busca pela correcdo do desajustamento do aluno. Nesse sentido, a deficiéncia foi
concebida no percurso como uma doenga (Silva; Ribeiro, 2017).

Isso se manifesta nos relatos das professoras. Em destaque, temos a fala da professora
Cristina, ao informar que os documentos do médico e do psicologo auxiliam a “[...] indicar
terapias necessarias que a crianga precisa para melhorar sua aprendizagem” (sic), trazendo a tona
a concep¢ao de que a medicina e a psicologia clinica continuam sendo responsaveis por
responder as dificuldades escolares, elementos também encontrados no fenomeno da
medicalizagdo da educagdao (Barroco; Tada, 2022; Patto, 2022) e do mercado do laudo (Kassar,
2024).

De igual maneira, Vigotski (2018; 2021) trata das concepcdes de desenvolvimento que
guiam a orientacao dos estudos da pedologia, com destaque ao preformismo ou embriologia, que
tem respaldado os estudos sobre o desenvolvimento humano. Afirma o autor (Vigotski, 2021)
que a limitacdo pode ser visivel no diagnoéstico, identificando os impactos nas fungdes
elementares, mas o trabalho escolar ndo deve se restringir ao limite organico, deve direcionar as
acoOes escolares no sentido das funcdes psicoldgicas superiores, sendo “[...] o lugar para o qual
deve ser orientado todos os esfor¢cos de educagdo, a fim de romper a cadeia nesse ponto mais
fraco” (p. 216).

Recuperamos que nessa concepgao de escolarizagcdo o tratamento a deficiéncia foi sendo
regulado pelas areas da ciéncias da saude; por isso, o diagndstico € o laudo médico,
hegemonicamente, sdo considerados pelos professores como essenciais, como meio de regular e
direcionar as acdes terapéuticas e pedagdgicas. Isso se configura até o presente momento,
especialmente ao encaminharem e direcionarem a area médica e psicoldgica a correcao de
desvios de comportamento ou dificuldades de aprendizagens. O laudo, apesar da sua
importancia, quando emitido a partir de base cientifica, descreve apenas a limitagdo organica,
identifica aspectos patologicos e medicamentosos em relagdo a deficiéncia, e ndo deve ser

tomado como documento essencial na pratica pedagodgica, pois ndo orienta esses aspectos
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(Camizao; Victor, 2018).

No entanto, ao serem questionadas sobre sua percep¢do de preparo para trabalhar com
estudantes com deficiéncia, verificamos, nas respostas das professoras, que a maioria apresentou
uma posi¢cdo contraria as informagdes mencionadas anteriormente no quadro. Embora tivessem
indicado que o laudo médico orienta sobre como trabalhar com esses estudantes, os discursos a

seguir revelam outros resultados.

Quadro 9 — Discurso das docentes sobre estarem preparadas para trabalhar pedagogicamente na Educacio
Especial Inclusiva

Identificaciio A partir das formacdes recebidas, se considera preparada para trabalhar com
estudantes com deficiéncia?

Nio tenho afinidades para tais situacdes atuais.

Nao! Penso que deveria ter mais formacdes continuadas, disponibilizar pessoal de
apoio, ou seja, cuidadores e mediadores para melhor atender as pessoas com
deficiéncias, muitas vezes, o professor ndo consegue fazer um bom trabalho para
atender, pois nao sao preparados.

Sim, pois estou sempre buscando melhorar a praxis e conhecer meus estudantes, pois

até quem nio tem laudo tem suas limitacoes e especificidades.
*

*

Nao.

A cada dia estou me preparando e aprendendo.

Estou em atividade de alfabetizagdo e¢ sempre enfrento novos desafios, criancas
dificeis de lidar, porém nfio me sinto preparada.

Sim, porém cada dia e cada estudante nos traz desafio diferente, mas com estudo e
dedicacdo vamos conseguindo enfrentar esse desafio,

Da forma que gostaria ndo. Necessito de mais embasamento.

*

Nao.

Sim, Pois além das formagdes, continuo a buscar conhecimentos por me
especializar, como recentemente em uma pds-graduagdo em neuropsicopedagogia
para entender melhor os mecanismos do processo de ensino-aprendizagem aos alunos
com dificuldades.

Nao, pois sdo muitas deficiéncias com diferentes graus de complexidade, e cada
uma depende de estratégias diferentes para alfabetizar.

Nao.

Naio, pois € necessario conhecer as deficiéncias e suas necessidades.

Nao.

Muito pouco mesmo, pois percebo que estamos em um cenario onde a demanda ¢
grande demais e pouco preparo. e nesse ponto na educagdo estamos longe, cada
professor faz o seu melhor da forma que pode. mas ndo temos muito, pois nio temos
cursos especificos oferecidos em cada area, nem todas as escolas tétm AEE com

profissionais para atendimento e auxilio dos professores, podemos comecar por ai.
3

Nao. Depois que comecei a trabalhar na rede publica fiz algumas formacdes, curso de
libras para ajudar meu trabalho em sala de aula.

Legenda: *Nao respondido.

Fonte: Elaboragao do autor (2024).
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Para evitarmos uma andlise simplista que culpe as professoras, é crucial considerar a
complexidade da questdo. A aparente incoeréncia entre os discursos, que ora indicam preparo a
partir dos laudos médicos, ora indicam despreparo de modo geral, pode ser compreendida
mediante diversos fatores. A respeito do preparo para se trabalhar com o grupo da Educagao
Especial Inclusiva, os discursos, em sua maioria, caminham na mesma dire¢do: falta de recursos
humanos, arquitetonicos, pedagdgicos e preparo profissional. Como exemplo, temos o discurso
de Rosilda, ao mencionar: “[...] ndo temos cursos especificos oferecidos em cada area, nem todas
as escolas tétm AEE com profissionais para atendimento e auxilio dos professores” (sic). Essa ¢
uma problematica ainda corriqueira na educacgdo bésica, inclusive, em nossos dados, no quadro
06, comparece a auséncia de salas de AEE em escolas com grande nimero de estudantes com
deficiéncia matriculados.

Conforme os estudos apontados, hd uma precarizacdo da formacao inicial docente em
relagdo a inclusdo escolar, especialmente com a alteragdo dos cursos de pedagogia, que passaram
a ndo aprofundar acerca da formacao inicial dos publicos distintos da EE (Michels; Shiroma,;
Evangelista, 2011), de modo que o professor ¢ obrigado a buscar respostas na vivéncia pratica,
sendo o 16cus continuo de sua formagao (Camizao; Teixeira; Victor, 2024).

Outro elemento mencionado nos discursos ¢ a falta de apoio e suporte de outros
profissionais que atuam na Educac¢do Especial, como o cuidador, monitores e professores
especializados. Camargo e Tada (2023) analisam que, em Rondodnia, a contratagdo de cuidadores,
por si sO, ndo garante a efetivacdo das politicas de inclusdo escolar, pois nos dados analisados
pelos autores hd auséncia de contratagdo de outros profissionais importantes na atuagdo da
Educacao Especial, como professor LIBRAS, professor especialista leitor de sistema Braille,
professores especialistas de surdocegos, entre outros.

No Quadro 10 recuperamos do questionario respostas sobre os instrumentos utilizados

para a avaliagdo diagnostica e acompanhamento dos estudantes com deficiéncia.

Quadro 10 — Documentos e/ou instrumentos utilizados na avaliagcao a pratica pedagdgica inclusiva

Identificacido Documentos e/ou instrumentos utilizados na avaliacio a pratica
pedagoégica
Professora Amélia Sim.
Professora Berenice Sim, da sala do AEE.
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Avaliacdo diagnostica, com atividades de foco, atencdo, de acordo com o

nivel da crianca.
3

Sim. Escrita espontinea, criar um ambiente seguro e de confianga, a
sondagem de leitura e da escrita precisam se relacionar.
A Secretaria Municipal de Educagé@o dispde de pessoas capacitadas para fazer
o diagnoéstico da crianga. Quando o professor detecta que o aluno tem
dificuldade na aprendizagem ou convivéncia social ¢ solicitado parecer.
Sim, a mesma que utilizo com os demais estudantes da turma.

Avaliacdo diagnoéstica.

Avaliacdo diagnostica.

Sim.
Avaliacdo diagnostica.
Avaliacdo diagnoéstica ou relatdrio, questionarios depende do laudo da
crianca (deficiéncia grave).
Sim. Utilizo a avalia¢do diagnostica de graves comprometimentos no quesito
atividade de vida didria, ajustamento socioemocional, aspectos de
personalidade. Dependendo da necessidade ¢ individualidade, utilizamos
diferentes instrumentos, como avaliacdo escritas e orais, questionarios.
Avaliacao diagnostica.

Nao especifico. Uso para escrita as fases da Emilia Ferreiro. Conforme o
estudante faz as atividades e vou avaliando o que precisa para avancar.

Sim.

Sim.

Sim, temos o PEI - plano Educacional individualizado - preenchemos esse
documento no inicio do ano letivo, mas o estudante é avaliado de forma
continua durante o ano.

Sondagem por campo semantico.

Utilizo uma avaliagdo que tem sugestdes encaminhadas pela Secretaria
Municipal de Educacao.

Legenda: *Informacédo ndo disponivel.

Fonte: Elaboragao do autor (2024).

Os documentos mais utilizados e apontados no discurso das professoras para o
desenvolvimento da avaliagdo diagnostica dos estudantes com deficiéncia sdo aqueles
direcionados pela Secretaria Municipal de Educagdo, apontados no quadro 10, sendo um rol de
documentos que o docente precisa preencher e encaminhar a rede para receber gratificagdo e
orientacdes contidas em lei municipal (Brasil, 2006). Por exemplo, uma professora responde:
“[...] depende do laudo da crianga (deficiéncia grave)” (Lenir, sic); a professora Lucia aponta:
“[...] a avaliagdo diagndstica de graves comprometimentos no quesito atividade de vida diéria,
ajustamento socioemocional, aspectos de personalidade” (sic). S3o documentos os quais ja
problematizamos, que focalizam atividades ligadas as concep¢des médico-psicoldgicas (Michels,
2004), psicopedagdgicas (Jannuzzi, 2009) e medicalizantes (Barroco; Tada, 2022).

Sobre a fala da professora Berenice, ao responder que utiliza um documento de avaliagao
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da sala do AEE, ¢ oportuno o que Garcia (2013; 2016) coloca em suas analises sobre o projeto
do capital a formagdo dos professores a inclusdo escolar, no caso, o professor reconvertido,
especialmente aquele que atenderd no AEE. Este serd responsavel pela inclusdo escolar, sera o
gestor desse espaco, professor multifuncional, que deverd, muitas vezes isoladamente,
responsabilizar-se por atender as demandas imediatas do cotidiano escolar.

Outros discursos nos chamam a aten¢ao, sendo: “[...] uso para escrita as fases da Emilia
Ferreiro” (Nadir), as falas da professora: “[...] sondagem por campo semantico” (Terezinha) e

13

professora Cristina: “[...] escrita espontinea, criar um ambiente seguro e de confianga”. Essas
falam indicam que, no processo de avaliagdo do PEE, prevalecem as teorias pedagogicas do
aprender a aprender, hegemonicas na orientagdo pedagogica (Borowsky, 2017; Trevizan; Aratjo,
2022).

Todavia, alguns discursos caminham proximamente ao que assumimos, como na fala da
professora Rosilda, que aborda: “[...] temos o PEI - Plano Educacional individualizado -
preenchemos esse documento no inicio do ano letivo, mas o estudante é avaliado de forma
continua durante o ano” (destaques nossos). Apesar de ndo concordamos que a avaliacao deve
ser direcionada pela SEMED, sendo uma atividade docente, ¢ importante mencionar alguns
aspectos da fala que merecem aprofundamentos.

Em relagcio ao Plano Educacional Individualizado, comumente recuperado no
atendimento escolar do PEE, “[...] pauta-se pela necessidade de individualizar propostas
pedagogicas, [...], sempre e apenas para ampliar a participacdo e a aprendizagem de tais
estudantes durante seu processo de escolariza¢do” (Silva et al, 2023, p. 16). Nao discordamos de
que possa existir o documento na pratica pedagogica, porém, alguns autores orientam que sua
utilizacdo seja dindmica, e sempre em avaliagdo e com modificagdes combinadas com outras
formas de avaliacao, como o Desenho Universal a Aprendizagem (DUA) (Silva et al, 2023).

Em sinal de alerta, a origem do PEI estd vinculada ao que Garcia e Michels (2018)
analisam apds a década de 1990, em que ocorre a individualizagdo do curriculo, quando se
apresenta e se propoe o mesmo curriculo ao PEE, porém, com flexibiliza¢des e, inclusive, a
eliminacdo de contetidos basicos dos quais supostamente os estudantes nao seriam capazes de se
apropriar. Essa postura impde um estigma a esses individuos, visto que os restringe as condi¢des
individuais, e a “[...] a énfase da individualizacdo sofre modificagdes, baseada menos nas

deficiéncias e mais nas diferencas individuais” (Garcia; Michels, 2018, p. 58).
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Para as autoras, “nas décadas de 1970 e 1980 a proposicdo era de ‘curriculo
individualizado’ com énfase nos diagndsticos; na década de 1990, temos uma transicao desse
pensamento para as ‘diferengas individuais’, € nos anos 2000 a proposi¢dao ¢ alterada para
‘individualiza¢do do curriculo’” (Garcia; Michels, 2018, p. 61), apés a PNEEPI (Brasil, 2008), a
individualizacdo dos percursos formativos e a forte presenca dos descritores “acesso ao
curriculo” e “acessibilidade curricular”.

Sem termos a inten¢do de aprofundar o embate de apontar qual o melhor instrumento de
acompanhamento pedagogico e avaliagdo, o PEI ou DUA, em sintese, sugerimos que o uso dos
instrumentos de acompanhamento de aprendizagem e avaliagdo deva se pautar em um processo
continuo. E importante ainda concebemos esse processo em total sintonia com a triade
conteudo-forma-destinatario (Martins, 2022).

O conteudo escolar deve ser considerado como essencial para a apropriagdo pelos
individuos da inteligibilidade do real (Martins, 2022), e ¢ também o que possibilita seu
desenvolvimento humano. A forma de transmitir esses conteudos ¢ igualmente importante: o uso
das tecnologias assistivas, 0s recursos € 0os suportes necessarios, bem como ¢ preciso, de modo
continuo, avaliar a efetivagdao ou nao dessa apropriagdo. Importa ainda considerar a relevancia do
destinatario que necessita se apropriar dos contetidos disponiveis historicamente ao
desenvolvimento das fungdes psicologicas superiores. Logo, a avaliagdo da aprendizagem ¢ um
momento da triade, no campo da mediacao, de modo a subsidiar o professor sobre o que precisa
ou ndo ser alcancado ou modificado, e “ao realizar a mediacdo da analise, a fim de que se
alcance a sintese, ai reside o ato de avaliar” (Morais, 2022, p. 259).

A avaliagdo ndo deve se restringir a um documento externo imposto por 6rgdos de
controle que, de maneira unilateral, orientam o trabalho docente, nem se limitar a mera somatoria
de notas e conceitos. No caso em questdo, ela ndo deve ser vista apenas como um requisito para
o recebimento de bonificagdes financeiras, caracteristica marcante da agenda neoliberal
(Michels; Shiroma; Evangelista, 2011). Tal abordagem ¢ especialmente problematica, pois esses
instrumentos tendem a privilegiar atividades relacionadas a vida diaria e a aspectos
médico-psicologicos (Michels, 2004).

No que se refere especificamente a apropriagdo do tema da Educacdo Especial Inclusiva

na formagdo inicial, procuramos identificar, por meio de questiondrios aplicados, de que forma
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os docentes tiveram contato com essa temadtica durante a graduagdo. Os dados obtidos sdo

apresentados no Quadro 11.

Quadro 11 — Contato com o tema da Educacido Especial Inclusiva na formacio inicial

Identificacio Contato com o tema na formacao inicial

Disciplina obrigatoria; conteudos sobre inclusdo em geral.

Disciplina optativa; disciplina obrigatdria; eventos (palestras, congressos);
conteudos sobre inclusdo em geral; contetidos especificos sobre uma
deficiéncia.

Disciplina optativa; disciplina obrigatoria; eventos (palestras, congressos);
contetidos sobre inclusdo em geral; contetidos especificos sobre uma
deficiéncia.

Disciplina obrigatdria; eventos (palestras, congressos).
%

Eventos (palestras, congressos); curso extracurricular; conteudos sobre
inclusdo em geral.

disciplina obrigatdria; conteidos sobre inclusdo de modo geral.

disciplina obrigatoria; eventos (palestras, congressos); conteudos sobre
inclusdo em geral.

disciplina obrigatoria.

disciplina obrigatoria.
%

disciplina obrigatdria; eventos (palestras, congressos).

Disciplina obrigatdria; eventos (palestras, congressos); conteudos sobre
inclusdo em geral; contetidos especificos sobre uma deficiéncia; curso
extracurricular.

disciplina obrigatoria; conteudos sobre inclusdo de modo geral.
Disciplina obrigatoria.

disciplina obrigatdria; eventos (palestras, congressos).

disciplina obrigatoria; eventos (palestras, congressos).

disciplina obrigatoria.

disciplina optativa; disciplina obrigatoria; eventos (palestras, congressos);
contetidos sobre inclusdo em geral; contetdos especificos sobre uma
deficiéncia.

disciplina obrigatoria; eventos (palestras, congressos).

Legenda: *Dados ndo encontrados ou ndo respondido pelo participante.

Fonte: Elaboragdo do autor (2024).

Todas as professoras que responderam afirmam terem tido contado com a tematica da
Educacdo Especial Inclusiva nas disciplinas obrigatorias da graduagdo. Mas esses conteudos
sobre a inclusdo escolar envolviam temas de modo generalizante, sem mencionar deficiéncias
especificas, sem aprofundar especificamente o trabalho pedagogico aos diferentes grupos da
Educagdo Especial Inclusiva, assunto discutido no texto de Michels, Shiroma e Evangelista
(2011), os quais apontam que, na agenda global, a formacdo a Educacdo Especial Inclusiva se

limita ao contato de forma geral, em apenas uma ou duas disciplinas obrigatdrias, e, em alguns
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casos, essas disciplinas sdo optativas (Michels, 2004).

Tais elementos constatados por meio do questiondrio foram na sequéncia aprofundados
nas entrevistas, feitas a partir de um roteiro de perguntas norteadoras: os contetidos apropriados
na formagdo inicial prepararam para o trabalho de alfabetizagdo com alunos com deficiéncia?™
Quais os conteudos mais transmitidos sobre o tema na graduagdo? Quais métodos de
alfabetizagdo foram mais socializados? De qual forma o tema do processo de desenvolvimento e
aprendizagem da crianga com deficiéncia era mencionado na formagao inicial?

As entrevistas foram realizadas com sete professoras selecionadas no estudo,
abordando-se os contetidos apropriados na formacdo inicial e o preparo para o trabalho de
alfabetizagdo com alunos com deficiéncia. Apresentamos os dados que contribuem para a

discussao na sequéncia, iniciando pelo Quadro 12:

Quadro 12 — Discurso das professoras entrevistadas sobre a formacao inicial e o tema da alfabetizacio das
pessoas com deficiéncia

Identificacdo Formacio inicial e o tema da alfabetizaciio das pessoas com deficiéncia

O curso nio prepara ninguém para a pratica, estd muito distante e incompleto
quando se trata de criancas com deficiéncia. O curso poderia ser mais abrangente,
com estagios mais longos, observar dois ou trés dias ndo se aprende a trabalhar com
deficientes, eles tém suas especificidades, sua cultura e seus jeito de aprender. Isso a
professora s6 aprende na vivéncia, na pratica. [...]. O que ¢ que se faz, o que se deixa
de fazer, e como que se aprende, como se deixa. Como eu disse, eles s6 ensinam na
graduacdo teoria. E muito lindo, maravilhoso, mas ndo te ensina a trabalhar com
crianga com deficiéncia [...], ndo tem uma parte especifica para trabalhar com crianga
[...], o que seria o ideal uma residéncia nas escolas, que hoje eles chamam de estagio.
Nao tem. Entdo, quando a gente sai da pedagogia, saimos totalmente
despreparados para a vida, para sala de aula. Preparados teoricamente,
despreparados para a sala de aula e aonde muitos surtam. Entdo eles ndo t€m um
conteudo especifico para a deficiéncia. Nao t€m e ndo ensinam. Somente quando vocé
vai fazer uma pos ja especifica para area com deficiéncia. Estou fazendo neurociéncia e
ja tenho psicopedagogia clinica e institucional. Tudo nessa area, porque eu preciso
entender minha crianga para entfio estar trabalhando. Isso eles ndo ensinam na
graduacdo e nem nas formagdes continuadas [...]. Na graduagdo se mostra caminhos
para se alfabetizar, porque como eu disse, ndo tem método especifico. S@o varias
teorias, vocé acata, as vezes faz uma miscelinea, uma mistura ou trabalha s6 com
uma. Entdo sdo teorias que da para encaixar na sala de aula. O ser humano é tnico e
se for trabalhar método, é engessado. Onde fica a criatividade? Sao criangas com
etapas diferentes de aprendizagens, de tempos diferentes, uma aprende rapido, a
outra mais ou menos, a outra devagar. Entdo, assim, ¢ bem subjetivo isso. Entdo ndo
tem, eles ndo ensinam. Justamente, ¢ uma mistura. Antes, antigamente, quando o
ensino era tecnicista, sim, era aquilo 1a e acabou. Agora ndo, agora ta mais flexivel.
Entdo, ndo tem, ndo tem método e nem conteido para trabalhar com criancas com

% Apesar de indicarmos essas perguntas, elas ndo foram seguidas como uma receita, visto se tratar de um didlogo
com as professoras, de modo a extrair outros elementos que auxiliam a discutir o tema. Assim, nesse didlogo, outras
perguntas foram sendo utilizadas a medida que o tema se aprofundava.
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deficiéncia, e muito menos em uma sala heterogénea, porque falta. E muita teoria e
pouca pratica, € ai ndo sabe lidar quando pega a pratica real.

Acredito que somente a teoria ndo prepara para o trabalho com pessoas com deficiéncia
¢ nem outros estudantes. Considero importante que o alfabetizador precisa estar em
constante busca por novos aprendizados, pois suas acdes deve dar significado para
a vida do Estudante com deficiéncia. Entdo nessa graduagdo as pessoas com
deficiéncia ndo eram muito mencionadas, exclusivamente na disciplina. Era mais s6 na
disciplina de educacdo inclusiva que era mais mencionada. E mais era na pratica de
legislacdo dos direitos dos estudantes com deficiéncia, sobre a necessidade de uma
escola inclusiva e também falava sobre os transtornos de aprendizagem. E nessa
disciplina que era a unica que falava sobre as pessoas com deficiéncia. Nao foi
mencionado sobre o processo de alfabetizagio ndo. Até que hoje atualmente eu to
trabalhando no ensino fundamental, no primeiro ano, e eu tenho uma estudante na
minha sala que ela tem a sindrome Cri-Du-Chat, e assim eu t6 aprendendo na pratica
né, para lidar com essa crian¢ca com deficiéncia. Ndo ¢ facil porque na época da
faculdade, assim, a gente ndo teve essa formagdo. E hoje assim eu td aprendendo na
pratica e também pesquisei bastante mesmo na internet. A gente ndo encontra muita
coisa sobre alfabetizacio para as criancas assim. Mas o que eu consegui, assim, eu
ja pesquisei todos os sites todas as coisas que fala sobre essa sindrome e assim eu
aprendo com ela na pratica também J...].

[...] ¢ muito pouco, ¢ na pratica é bem diferente, temos que estudar mais e cada
estudante requer atividades diferentes.

Mesmo eu estudando na Universidade Federal, t€m as suas rupturas na universidade né,
a alfabetizacdo com as criangas com deficiéncia, eu ndo tive uma matéria sobre isso, eu
tive aula sim, educagd@o inclusiva, porém eu nio achei, hoje eu percebo que nao foi o
suficiente. Até porque eu fui atras de poés-graduacio. Eu sou pods-graduada em
educagdo inclusiva, na minha pods-graduagdo sim eu tive, tive subsidios e¢ aprendi
alguns métodos para alfabetizar essas criangas. Na universidade eu ndo tive, foi mais
tedrico. Quando eu falo tedrico, estudam sobre o tema nio de como alfabetizar,
mas sim sobre o tema da educacio inclusiva. Entdo quanto ao método de ensinar a
gente aprende teodricos, né, do construtivismo, tradicional, tecnicista. A gente vai
aprendendo isso na nossa graduaciio. SO que a gente também aprende a compreender
que o aluno ele deve ser protagonista do saber, ele tem que ser a parte central da
aprendizagem, nos professores, nés mediamos conteidos, mediamos aprendizados.

7

Mas quem aprende, quem € o protagonista, que tem que estar envolvido nesse
aprender é a crianca, com deficiéncia ou nao.

Os conteudos da formagédo inicial com respeito aos fundamentos da Educacdo Especial
deu uma visdo de que € preciso ajustar as necessidades de cada crianca e perceber
suas especificidades, a fim de poder atendé-las da melhor forma possivel.
Considero importante, na perspectiva inclusiva, a crian¢a ter acesso ao suporte, se
necessario, a fim de que o profissional atue no seu processo de alfabetizacdo, pois
muitas vezes ha necessidade de mediagdo, de um profissional para a realizagdo de
atividades ou brincadeiras [...].

Foi estudado a disciplina de educagdo inclusiva, porém de forma tedrica, sem praticas
pedagogicas. Acredito que as Universidades deveriam preparar melhor os académicos
com relag@o a inclusdo de pessoas com deficiéncias, ndo s6 teoricamente, mas com
praticas pedagégicas e todas as escolas deveriam ter sala de AEE. Com
profissionais capacitados para atendimento. [...] Na graduagfo ndo teve quase essa
questdo. Foi mais para alfabetizagdo para pessoas sem deficiéncia. Nao teve muito essa
questdo. Inclusive, no final, quando a gente estava terminando o TCC, eles tinham uma
pergunta 14, que era para a gente colocar algo assim que a gente gostaria que fosse
acrescentado a mais nas graduagdes de pedagogia. Uma das questdes que eu coloquei
seria a questdo de aprofundar mais na questdo do curso de libras, que nds nio tivemos.
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E nem exigiu nada. E ai, eu ndo lembro se eu ja tinha formado nessa época ou se eu
estava formando, porque eu fiz o curso de libras e logo veio uma aluna para mim, que
era surda e eu precisei... Eu ja tinha feito o curso basico. Na rede.

Professora Zulmira Depois que comecei a trabalhar na rede publica fiz algumas formagoes, curso de libras
para ajudar meu trabalho em sala de aula.

Fonte: Elaboragao do autor (2024).

A primeira analise que se impde € o recuo da teoria, ou a desintelectualizacdo docente,
rebaixamento da teoria pela pratica. Esses sdo encaminhamentos presentes nas politicas de
formagdo docente (Michels; Shiroma; Evangelista, 2011; Evangelista; Shiroma, 2019). Podemos
encontrar tais elementos no discurso da professora Caetana, ao informar que “[...] o curso nao
prepara ninguém para a pratica, estd muito distante e incompleto quando se trata de criangas com
deficiéncia. [...] Isso a professora s6 aprende na vivéncia, na pratica. [...]” (sic). De igual
maneira, na fala de Coralina: “[...] assim eu t0 aprendendo na pratica né para lidar com essa
crianca com deficiéncia”, e na fala da professora Maria: “[...] as universidades deveriam preparar
melhor os académicos com relacao a inclusdo de pessoas com deficiéncias, nao so teoricamente,
mas com praticas pedagdgicas”.

Esses slogans, vivéncias, praticas etc., sdo proprios da pedagogia das competéncias, que
redefinem a agdo docente e a fungdo da escola (Duarte, 2008), e frente a chamada sociedade do
conhecimento, com muitas informacdes, o professor precisa ser, segundo a perspectiva
hegemonica, formado com as habilidades de saber selecionar esses dados disponiveis em sites,
revistas, e aplica-los em sala de aula. No entanto, ensina-se ao professor um trabalho espontaneo,
individual.

Podemos notar esses elementos na fala da professora Horténcia: “[...] eu tive aula sim
educacdo inclusiva porém eu nao achei, hoje eu percebo que nao foi o suficiente. Até porque eu
fui atrds de poés-graduacdo. Eu sou pds-graduada em educacdo inclusiva, [...]”, e nas falas da
professora Coralina: “[...] assim eu t0 aprendendo na pratica né para lidar com essa crianga com
deficiéncia [...], hoje assim eu t0 aprendendo na pratica e também pesquisei bastante mesmo na
internet”. Percebe-se que o discurso esta subjetivado, isto ¢, o professor deve estar preparado e
adaptado para buscar na pratica a solugdo dos problemas escolares imediatos, devendo agir no
mesmo plano imediatista.

Em relacdo ao tema da educagdo especial, j& apontamos que os encaminhamentos da
agenda global s3o a vivéncia pratica, sendo o lécus que supre a caréncia da formagdo inicial

(Camizio; Teixeira; Victor, 2024; Garcia, 2013). Isso, dentre outros prejuizos, contribui para o
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adoecimento da categoria (Michels; Shiroma; Evangelista, 2011), fala confirmada pela
professora Caetana ao explicitar que foram “[...] Preparados teoricamente, despreparados para a
sala de aula e onde muitos surtam” (destaques nossos).

Nos chama aten¢do que os discursos ndo diferem nesses aspectos nas falas das
professoras formadas na Educac¢do a Distancia ou pela Universidade Federal. Em ambos os
casos, ha valorizagdo da pratica e do ecletismo teodrico, sugerindo que a pauta da agenda
neoliberal ndo atinge apenas as institui¢des privadas, mas também acometem as Universidades
Publicas, apesar de que a autonomia e a resisténcia a esses projetos tém sido maiores no ultimo
grupo. Por exemplo, as falas da professora Horténcia, formada na Universidade Federal de
Rondoénia, ao abordar sobre os métodos de alfabetizacdo ¢ os contetidos a serem trabalhados,
apresenta que sao varias as concepgdes de alfabetizacdo, sugerindo que elas devem ser
apropriadas em cada caso e considerando as realidades distintas, mas assume, indiretamente,
uma concepgdo neoescolanovista, especialmente quando diz que: o “[...] aluno ele deve ser
protagonista do saber, ele tem que ser a parte central da aprendizagem, [...], quem ¢é o
protagonista, que tem que estar envolvido nesse aprender € a crianca, com deficiéncia ou nao”
(Horténcia).

Por fim, as professoras foram questionadas sobre o que gostariam de ter aprendido na sua
formagdo inicial a respeito da tematica da alfabetizagdo para pessoas com deficiéncia. Os

principais pontos das respostas estao no Quadro 13.

Quadro 13 — Discurso das professoras sobre os temas que gostariam de ter apropriado na formacio inicial

Identificacio O que gostariam de ter aprendido na formacio inicial sobre escolarizacio da
pessoa com deficiéncia?

Conhecer e diferenciar os varios tipos de transtornos.

Queria ter contetido de forma aprofundada sobre cada tipo de deficiéncia.

Gostaria que na formagdo inicial a gente tivesse um curso prolongado, pois a gente
so tinha encontros para mostrar sobre a inclusdo, e ndo trabalho onde sé falava
sobre as deficiéncias.

Mais profundidade nos conhecimentos de cada deficiéncia e estratégias praticas
para lidar com cada uma.

Sobre o uso das tecnologias ativas no contexto da incluséo.

Algumas praticas pedagogicas de como trabalhar em sala de aula com alunos com
deficiéncias, exemplo aluno surdo, autista, deficiéncia intelectual e outras.

Gostaria muito de ter tido disciplina que orientasse como lidar com a crianga com
deficiéncia na alfabetizago, pois quando chega uma crianga ficamos desnorteados
por ndo sabermos lidar.
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Fonte: Elaboragao do autor (2024).

Nesse momento das entrevistas, as falas caminham em dire¢des distintas. Buscamos
reuni-las de acordo com os temas para as analises. Primeiro, verificamos que os discursos se
direcionam a concepg¢dao médico-psicologica, indicando a necessidade de se apropriar, na
formacdo, de um conhecimento que permita diferenciar organicamente o publico da Educacdo
Especial (Michels, 2004), elementos presentes nas falas da professora Caetana, de “conhecer e
diferenciar os varios tipos de transtornos”. Também est4 presente em sua fala a medicalizagdo da
educagdo, pois a palavra “transtornos” pode incluir diversas condig¢des, reduzindo o fracasso
escolar a condi¢do da crianga, disfar¢cados pelos termos dislexia, discalculia, déficit de atencao,
TDAH (Costa, 2018; Moysés; Collares, 2013).

Em outros discursos, permanece a ideia das ‘praticas’ como contetidos que deveriam ser
apropriados na formagao inicial, como nas falas da professora Horténcia e da professora Maria.
O discurso da pratica ¢ presente nos encaminhamentos das agendas neoliberais a formacao
docente (Kuenzer, 2024), todavia, esses elementos podem indicar também que ha um
esvaziamento tanto tedrico, como pratico. Diante disso, esta implicito nessas falas um pedido de
socorro diante da precarizagdo encabecada pela agenda neoliberal a formagdo inicial,
especialmente sobre o publico da Educa¢ao Especial Inclusiva, que se encontra mais invisivel
ainda nesses curriculos de formacao.

Esse pedido de socorro pode ser encontrado na falas da professora Zulmira, abordando
que “[...] quando chega uma crianga ficamos desnorteados por ndo sabemos lidar”, e nas falas
das professoras Maria e Coralina, indicando que as formagdes ndo aprofundam sobre cada PEE.
Os encaminhamentos do capital & formag¢do docente retiraram o aprofundamento tedrico sobre o
tema a partir de 2006, com as DCNs ao curso de pedagogia (Brasil, 2006), desqualificando mais
ainda os servicos (Michels; Shiroma; Evangelista, 2011). A fala da professora Zulmira, ao
descrever que “[...] a gente so tinha encontros para mostrar sobre a inclusaol...]”, corrobora o que
foi apontado por Michels, Shiroma e Evangelista (2011) sobre as formagdes iniciais de
pedagogia. Apds essas mudancgas, apenas informam sobre a inclusdo e diversidade e, de forma
incipiente, abordam, em uma disciplina geral, os conceitos e marcos legais sobre o tema.

Com base nos discursos expostos nesta subsecao, os encaminhamentos do capital vém
surtindo seus efeitos na formagao inicial das professoras, demonstrando como eles também estao

subjetivados, especialmente quando tratam da necessidade de se apropriar dos temas sobre as
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praticas, de identificar os transtornos, da necessidade do professor em ser polivalente e
multifuncional (Garcia, 2016).
Na proxima subse¢do, abordaremos os contetidos apropriados nas formagdes iniciais,

acessando as ementas e matrizes curriculares dos cursos de pedagogia selecionados.

4.3 Curriculo e ementas dos cursos de (in)formacio inicial dos professores alfabetizadores

Nesta subse¢do, apresentamos os dados relacionados a formagao inicial das professoras
alfabetizadoras entrevistadas. Os dados expostos a seguir foram recuperados nas matrizes
curriculares, ementarios e Projeto Pedagogico de Cursos — PPCs disponiveis nos portais das
instituicdes. Nossa intengdo era levantar, a partir das entrevistas, as ementas vigentes na €poca
em que essas professoras se formaram. Mas, como mencionamos, nao conseguimos localiza-los,
e mesmo os documentos disponiveis ndo indicam claramente o seu periodo de vigéncia, assim,
podem ter sido alterados em virtude de orientagdes de politicas publicas ou a critério da propria
instituigao.

Conforme expusemos na subsecdo “Perfil docente e estruturas das escolas”, as
professoras se formaram em diferentes anos, ¢ poderiam estar em vigor outros ementarios €
PPCs. Sintetizando as informagdes do questionario e os dados coletados das ementas e PPCs,
elaboramos o Quadro 14, dividindo as colunas por Instituicdo formadora; Modalidade do curso
(Presencial x EaD); professoras entrevistadas formadas; ano de conclusdo; e ano da matriz

curricular recuperada no estudo.

Quadro 14 — Sintese da formacao inicial das professoras, instituicio formadora e ano das matrizes
curriculares recuperadas

Instituicao Modalidade Professoras Ano de conclusao Matriz consultada
formadas de curso no estudo
Centro Universitario | EaD Eulalia 2010 2013
Internacional
UNINTER
Faculdade EaD Caetana; Esmeralda; | 2014; 2011; * 2017
Educacional da Gloria;
Lapa - FAEL
Universidade do EaD Amélia; Coralina; *;2016; 2009; 2020
Norte do Parana - Lenir; Lucia; 2010; 2015.
UNOPAR Rosilda
Universidade do EaD Rosalina * *
Tocantins -




165

UNITINS

Universidade Presencial Izabel; Maria; 2006; *; 2011; 2016; | 2018
Federal de (Noturno) Nadir; Olga; 2017.

Rondo6nia - UNIR Terezinha;;

Universidade EaD Berenice; Zulmira 2011; 2008 2023
Luterana do Brasil -

ULBRA

Legenda: *Informacao ndo disponivel.
Fonte: Elaboragao do autor (2024).

Das vinte professoras entrevistadas, os dados de trés ndo foram incluidos no quadro
acima, pois nao identificaram a instituicdo formadora e o ano de conclusao do curso superior.
Assim, distribuimos no quadro o total das dezessete participantes. De modo geral, apenas cinco
professoras foram formadas em curso presencial via universidade publica (UNIR), as restantes
formaram-se em institui¢des privadas vinculadas ao Ensino a Distancia (EaD), corroborando o
que aponta a literatura sobre o encaminhamento das formacgdes de professores ao ensino privado
EaD (Barroco, 2011; Garcia, 2013).

Em Rondoénia, ndo ha Universidade Publica mantida pelo governo do estado; ha apenas a
Universidade Federal de Rondonia (com campus presencial nas cidades de Porto Velho,
Guajara-Mirim, Ariquemes, Ji-Parand, Cacoal, Rolim de Moura e Vilhena) e o Instituto Federal
de Educagdo Ciéncia e Tecnologia - IFRO (com campus presenciais nas cidades de Ariquemes,
Buritis, Cacoal, Colorado D’Oeste, Guajara-Mirim, Jaru, Ji-Parand, Sdo Miguel do Guaporé,
Porto Velho, Vilhena). O que se destaca no estado na formacgao de professores sdo as instituicdes
de ensino privadas com ofertas de cursos EaD, uma realidade ndo isolada apenas em nossa
regido, e, possivelmente, por isso, a maioria das entrevistadas formaram-se nessas instituigdes.

E essencial mencionar que os cursos de pedagogia, e de modo geral a formagao inicial de
professores, a partir do ano de 2006, sofreram profundas alteracdes no campo da atuagdo do
profissional a Educagao Especial Inclusiva (Garcia, 2016; Michels; Shiroma; Evangelista, 2011).
A nossa decisdo de organizar o quadro acima com a identificagdo do ano dos documentos
consultados e ano de conclusdo de curso das professoras indica de forma aproximada qual
Diretriz Curricular ou Resolucdo estava em vigéncia no periodo. Dos dados respondidos, apenas
a professora Izabel e Maria formaram-se em periodos em que a DCN de 2006 (Brasil, 2006)
ainda ndo vigorava.

Mesmo ndo sendo diretamente nosso objeto analisar o cumprimento ou nao das

resolugdes que impactam a formagao inicial dos professores, em resumo das alteracdes da carga
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horaria dos cursos impostos pela resolucdo n. 1, de 2006, e resolugdo n. 2, de 2015,

apresentamos o Quadro 15, a seguir, extraido do estudo de Alves, Lopes e Boton (2024):

Quadro 15 — Resumo das orientacdes de resolucdes da formacio inicial de professores de 2002 a 2015 a
respeito das cargas horarias de cursos

Resolu¢cao CNE/CP Resolu¢ao CNE/CP Resolu¢cao CNE/CP
N. 02/2002 N. 01/2006 N. 02/2015

Carga Horaria de 400h - 400h
Pratica como vivenciadas ao longo do distribuidas ao longo do
Componente curso processo formativo
Curricular (PCC)
Estagio Curricular 400h 300h 400h
Carga Horaria das 1.800h 2.800h 2.200h
Atividades de aulas para os dedicadas as atividades estruturadas pelos
Formativas conteudos formativas, como nucleos definidos nos

curriculares de natureza
cientifico-cultural

assisténcia a aulas,
realizacdo

de seminarios,
participagdo na realizagdo
de pesquisas, atividades
praticas de diferentes
naturezas

incisos I e II do artigo
12 da Resolucdo,
conforme o

projeto de

curso da instituigdo

Atividades teodrico- 200h 100h 200h

praticas de

aprofundamento

Minimo de —/3anos - 8 semestres/4 anos
semestres/Anos

Minimo de horas 2.800h 3.200h 3.200h

Fonte: Alves, Lopes e Boton (2024).

Conforme mencionamos, essas resolucdes tratam dos cursos de licenciatura em geral e,

em especial, sobre o de pedagogia (Brasil, 2006). E importante frisarmos que a resolugio n.

02/2015 (Brasil, 2015) foi revogada pela BNC-Formacao (Brasil, 2019), mas, pelos dados

recuperados, ndo encontramos, ainda, a meng¢ao dos novos documentos.

Em relacdo ao curso de pedagogia, a Universidade Federal de Rondonia - UNIR o oferta

na modalidade presencial no campus de Ariquemes, Guajara-Mirim, Porto Velho, Rolim de

Moura e Ji-Parana, mas, neste estudo, recuperamos apenas o PPC do curso de pedagogia do
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campus Ji-Parana.
Esses dados foram coletados no periodo de dezembro de 2023 a julho de 2024. No

Quadro 16, explicitamos quais documentos foram recuperados para a analise de cada curso.

Quadro 16 — Documentos legais recuperados para analise do curso de pedagogia das instituicdes

Instituicao Documentos dos cursos de pedagogia recuperados para analise
Universidade Federal de Rondonia - PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO — PPC ADAPTACAO E
UNIR CONVALIDACAO: GRADUACAO EM PEDAGOGIA -

LICENCIATURA

Universidade do Norte do Parana - Guia de percurso
UNOPAR
Faculdade Educacional da Lapa - Matriz curricular e ementario do curso de pedagogia
FAEL

Universidade do Tocantins - UNITINS | *

Centro Universitario Internacional Matriz curricular

UNINTER

Universidade Luterana do Brasil - Matriz curricular e ementario do curso de pedagogia
ULBRA

Legenda: *Informagdo ndo disponivel.
Fonte: Elaboragao do autor (2024).

Verifica-se que apenas no documento do curso de pedagogia da Universidade Federal de
Rondo6nia conseguimos localizar o Projeto Pedagogico de Curso, considerado um documento
essencial que descreve detalhadamente o funcionamento do curso, como objetivos e distribui¢ao
da carga horaria. Nos demais cursos, tivemos dificuldades em localizar os PPCs, assim,
trabalhamos com os dados disponiveis: ementas, matrizes curriculares. Com exce¢ao da UNIR
(2018), nos documentos das demais instituigdes, em grande parte, havia auséncia de
informagdes, o que dificultou a coleta e analise.

Outro apontamento ¢ que o curriculo das institui¢cdes privadas EaD eram construidos na
perspectiva de apenas atender o minimo exigido em lei concernente a distribuicdo da carga
horéria e das disciplinas, sem considerar a necessidade de explorar outros temas e diversidades
regionais. Diferentemente, a UNIR, apesar de seguir orientagdes, diretrizes nacionais e Base
Nacional Comum, incluiu componentes curriculares que valorizam a diversidade amazonica.

Destacamos a disciplina Educacdo com Povos da Floresta (80h), que, conforme a PPC do
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curso de pedagogia, descreve a necessidade de haver, nos cursos

Estudos referentes a tematica das Relagdes Etnico-Raciais e Educagdo Intercultural que
serdo trabalhados, com fundamentagdo legal no caput e no § 1° do artigo 26-A, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°® 9394/96, respeitando a redacdo dada pela
Lei n° 11.645, de 2008, enfatizando os diversos aspectos da historia e da cultura dos
grupos étnicos (africanos e indigenas) que caracterizam a formacgdo da populagdo
brasileira, bem como o resgate das suas contribuigdes quanto a historia do Brasil nas
areas econdmica, politica e social (Unir, 2018, p. 14).

No préximo quadro (Quadro 17), apresentamos a distribuicdo da carga hordaria total,
incluindo as atividades tedricas e praticas, bem como a duragdo do curso e a resolugdo

mencionada no documento analisado.

Quadro 17 — Distribuicio de carga horaria, duracio e resolucées citadas nos documentos dos cursos

Instituicao Resolugoes Tempo/duracio | Carga horaria Carga horaria Carga-horari
mencionadas tedrica do pratica a total
no documento curso
Centro Resolugdon. 1 8 semestres * * 3.244h
Universitario CNE/CP, de 15
Internacional de maio de 2006
UNINTER
Faculdade * 8 semestres * * 3.600h
Educacional da
Lapa - FAEL
Universidade do * 6 semestres 2.140h PRATICAS 3.200h
Norte do Parana PEDAGOGICAS
- UNOPAR =400h
ESTAGIO
CURRICULAR
OBRIGATORIO
/ TCC =460h
Universidade do * * * * *
Tocantins -
UNITINS
Universidade Resolugdo n. 1 Minimo de 8 2.480h 980h 3.460h
Federal de CNE/CP, de 15 | (oito) semestres
Rondoénia - de maio de 2006 | e maximo de 12
UNIR e (doze) semestres
Resolugdo
CNE/CP n. 2, de
1° de julho de
2015
Universidade Resolugdon. 1 * * * 3.202h
Luterana do CNE/CP, de 15
Brasil - ULBRA | de maio de 2006

Legenda: *Informagdo nio disponivel.
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Fonte: Elaboragdo do autor (2024).

Dos dados disponiveis acima, apenas a UNIR e a FAEL apresentam a dura¢do do curso
acima de trés anos. Em relagdo a distribui¢ao das cargas horarias do curso em atividades teoricas
e praticas, a UNIR e a UNOPAR apresentam detalhadamente essa distribuicdo; as demais
instituicdes ndo publicizam essas informagdes. Observamos também que os cursos de pedagogia
que ndo se limitam as orientagdes de carga horaria minima estabelecida pelas resolugdes sio os
oferecidos pela UNIR e pela FAEL, os quais apresentam uma carga horaria superior a exigida. Ja
os demais cursos analisados atendem as normas legais, ofertando um total minimo de
aproximadamente 3.200 horas. Esse cendrio sugere que os cursos oferecidos pela iniciativa
privada na modalidade EaD tendem a cumprir apenas o minimo necessario, sem aprofundar os
conteudos, possivelmente devido ao carater mais oneroso de uma formagdo abrangente, em
consonancia com o principio da maxima obteng¢ao de lucros.

Em sua maioria, os documentos ainda utilizam a Resolucdo n. 2, de 2015, revogada pela
Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 (Brasil, 2019). Nao encontramos essa mengdo, pois 0s
documentos analisados foram recuperados de periodos anteriores ao ano de 2019. Além disso,
outros casos podem indicar a utilizagdo de uma resolugdo ja revogada ou a auséncia de acesso a
versdes mais recentes dos documentos dos cursos devido a sua indisponibilidade.

De forma geral, ao analisarmos as alteracdes promovidas apos a Resolugdao de 2015
(Brasil, 2015), constatamos que ndo houve avangos significativos na inser¢cdo do tema da
Educagao Especial Inclusiva, tampouco na superagao das ideologias voltadas para o mercado. As
bases das pedagogias das competéncias permanecem predominantes, enquanto a Educacdo
Especial Inclusiva ¢ pouco abordada nos documentos analisados (Kuenzer, 2024; Neta; Santos;
Falcao, 2023).

Em relacdo a oferta de carga horaria superior ao estabelecido, a Resolucao CNE/CP n°
2/2019 (Brasil, 2019) determina um total de 3.200 horas. No entanto, a FAEL oferece 3.600
horas de disciplinas, com cada disciplina tedrica totalizando 100 horas. Essas horas sdo
distribuidas em aulas online, um modelo que levanta questionamentos quanto a sua “qualidade”
e aprofundamento. Na carga hordria da UNIR, além das disciplinas de base da formagao
consideradas obrigatorias, tem-se a oferta de diversas disciplinas optativas aos estudantes, como
a disciplina “Educa¢do com Povos da Floresta” (80h) (Unir, 2018) e outras citadas abaixo.

Nos quadros a seguir (Quadro 18 e Quadro 19), apresentamos as disciplinas analisadas
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nos documentos legais dos cursos. Foram levantadas informagdes sobre as disciplinas, incluindo
sua classificagdo como optativa ou obrigatdria, bem como a carga horaria tedrica, pratica e total,

conforme detalhado abaixo.

Quadro 18- Disciplinas recuperadas para analise nos PPC de curso superior das institui¢oes

DISCIPLINAS ANALISADAS - PEDAGOGIA (LICENCIATURA) UNIR CAMPUS JI-PARANA

DISCIPLINA NiVEL CARGAH.T. [ CARGAH.P. | CARGA H.
TT.
Cultura, identidade e diferencga Optativa 28h 12h 40h
Didatica Obrigatoria 60h 20h 80h
Educago com Portadores de Obrigatoria 60h 20h 80h
Necessidades Educativas Especiais
Educacdo Inclusiva Obrigatoria 80h 0 80h
Ensino de Lingua portuguesa Optativa 28h 12h 40h
como segunda lingua para surdos
Estagio supervisionado em Obrigatoria 20h 80h 100h
Educagdo Inclusiva
Filosofia da Educacdo Obrigatoria 60h 20h 80h
Fundamentos e Pratica da Obrigatoria 60h 20h 80h
Alfabetizacao
Fundamentos e Pratica do Ensino dd  Obrigatoria 60h 20h 80h
Lingua Port.
LIBRAS Obrigatoria 60h 20h 80h
LIBRAS intermediario Optativa 28h 12h 40h
Metodologia do Ensino da Obrigatoria 60h 20h 80h
Alfabetizacao I
Metodologia do Ensino da Obrigatoria 60h 20h 80h
Alfabetizagdo 11
Oralidade e Escrita Obrigatoria 60h 20h 80h
Pensamento pedagogico brasileiro Obrigatoria 60h 20h 80h
Psicologia da Educagdo I Obrigatoria 80h Oh 80h
Psicologia da Educagao II Obrigatoria 60h 20h 80h

DISCIPLINAS ANALISADAS - PEDAGOGIA (LICENCIATURA) UNOPAR




Didatica * * * 60h
Educagéo e diversidade * * * 60h
Educagio Inclusiva * * * 60h
Estagio Curricular Obrigatorio II: * * * 150h
Anos iniciais do ensino
fundamental
Filosofia da educagédo * * * 60h
Homem, cultura e sociedade * * * 60h
Letramentos e alfabetizagao * * * 60h
LIBRAS * * * 60h
Praticas pedagdgicas em * * * 80h
pedagogia: praticas de
alfabetizagao e letramento
Psicologia da Educagdo e da * * * 80h
Aprendizagem
DISCIPLINAS ANALISADAS - PEDAGOGIA (LICENCIATURA) UNINTER
Alfabetizacdo e letramento: * * * 56h
fundamentos e metodologias na
Educacdo Basica
Educagao Especial e Inclusiva * * * 56h
Fundamentos e Metodologias para * * * 56h
aquisicao da linguagem oral e
escrita
LIBRAS * * * 56h
Psicologia da Educag@o * * * 56h
Psicopedagogia * * * 56h
DISCIPLINAS ANALISADAS - PEDAGOGIA (LICENCIATURA) FAEL
Alfabetizacdo e Letramento * * * 100h
Didatica e Planejamento * * * 100h
Dificuldades de Aprendizagem * * * 100h
Escolar
Educacgéo e os Cenarios da * * * 100h

Diversidade

171



Ciéncias E Matematica

Filosofia da educacédo * * * 100h
Fundamentos e Metodologia da * * * 100h
Educacdo Especial
Fundamentos Sécio * * * 100h
Antropoldgicos da Educacao
Lingua Brasileira de Sinais - * * * 100h
Libras
Psicologia da Educagéo * * * 100h
DISCIPLINAS ANALISADAS - PEDAGOGIA (LICENCIATURA) ULBRA
Alfabetizac¢do E Letramento * * * 76h
Ciéncia, Inovacdo E * * * 76h
Empreendedorismo
Didatica * * * 76h
Diversidade, Acessibilidade E * * * 76h
Inclusio
Estagio Em Anos Iniciais E/Ou * * * 152h
Eja
Estudos Da Lingua Portuguesa E * * * 76h
Escrita
Praticas Educativas * * * 76h
Psicologia E Aprendizagem * * * 76h
Psicologia Da Infancia * * * 76h
Libras * * * 76h
Educagio Inclusiva Para Area De Optativa * * 76h

Fonte: Elaboragao do autor (2024).

172

Sobre o Quadro 18, algumas informagdes que o deveriam compor ndo estavam

disponiveis nos PPCs dos cursos EaD, como carga horéria pratica e tedrica, modalidade optativa

e obrigatoria. Entre as instituigdes analisadas, apenas os conteudos da UNITINS nao puderam ser

localizados.

Com o objetivo de oferecer uma analise mais detalhada, elaboramos o proximo quadro

(Quadro 19), onde resumimos a distribuicdo das disciplinas por temas centrais: alfabetizagdo e
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Educacao Especial Inclusiva. Optamos por identificar as disciplinas relacionadas ao tema central
da alfabetizacdo, que mencionam, em seus conteudos, a apropriagdo da lingua portuguesa, e/ou
trazem o tema no proprio titulo. Da mesma forma, no caso da Educacao Especial Inclusiva, o

critério de selecao considerou a mencao ao grupo do PEE.

Quadro 19 — Resumo das disciplinas que abordam o tema alfabetizacio E Educacio Especial Inclusiva

Temas centrais Instituicido Disciplinas disponibilizadas

Alfabetizacao FAEL Alfabetizacdo e Letramento (100h); Fundamentos e Metodologia do
Ensino da Lingua Portuguesa (100h).

ULBRA Alfabetizacdo e Letramento (76h); Alfabetizagdo Matematica (76h);
Lingua Portuguesa nos Anos Iniciais (76h); Estudos da Lingua
Portuguesa e Escrita (76h).

UNIR Oralidade e Escrita (80h); Fundamentos e Pratica da Alfabetizagéo
(80h); Fundamentos e Pratica do Ensino de Lingua Portuguesa (80h).

UNITINS *

UNINTER Fundamentos e Metodologias para Aquisicao da Linguagem Oral e

Escrita (56h); Alfabetizagdo e Letramento: Fundamentos e
Metodologias na Educacdo Basica (56h); Lingua Portuguesa:
Fundamentos e Metodologias na Educagdo Basica (56h).

UNOPAR Letramentos e Alfabetizagdo (60h); Aprendizagem da Lingua
Portuguesa (60h); Praticas Pedagogicas em Pedagogia: Praticas de
Alfabetizacdo e Letramento (80h).

Educagao FAEL Lingua Brasileira de Sinais - Libras (100h); Fundamentos e
Especial Inclusiva Metodologia da Educagdo Especial (100h).
UNIR Libras (80h); Libras Intermediario (40h); Educagéo Inclusiva (80h);

Educagdo com Portadores de Necessidades Educativas Especiais
(80h); Estagio Supervisionado em Educagdo Inclusiva (80h).

ULBRA Diversidade, Acessibilidade e Inclus@o (76h); Libras (76h); Educagéo
Inclusiva para Area de Ciéncias e Matematica (76h).

UNITINS *

UNINTER Educagao Especial e Inclusiva (56h); Libras (56h).

UNOPAR Educagdo Inclusiva (60h).
Libras (60h).

Legenda: *informag&o ndo disponivel no documento.
Fonte: Elaboragao do autor (2024).

Podemos verificar que os curriculos utilizam diversas nomenclaturas para as disciplinas
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que abordam o tema da inclusdo escolar, como Fundamentos ¢ Metodologia da Educagdo
Especial; Diversidade, Acessibilidade e Inclusdao; Educagao Inclusiva; Educacao com Portadores
de Necessidades Educativas Especiais, entre outras. A respeito da LIBRAS, os cursos utilizam o
mesmo termo, € no curriculo da UNIR compareceu a inser¢do (optativa) de LIBRAS
intermediario (Unir, 2018).

Os cursos oferecidos pela Unopar (2020), Uninter (2013) e Fael (2017) oferecem apenas
o minimo exigido, sendo uma disciplina geral de Educagdo Especial Inclusiva e a outra
disciplina relacionada a LIBRAS. Para além do minimo oferecido, no curso da UNIR (2018),
comparecem outras disciplinas sobre o tema, sendo uma disciplina de estdgio na area (Estagio
supervisionado em Educacdo Inclusiva), apontamento positivo e um avango entre os demais
cursos analisados, bem como essa instituigdo dispde de uma disciplina de Libras optativa e nao
obrigatéria. De igual modo, na ULBRA, consta uma disciplina optativa denominada de
Educagio Inclusiva para a Area de Ciéncias e Matematica. Apesar de ndo ofertarem o minimo,
indaga-se: por que ndo oferecer essas disciplinas de forma obrigatoria?

Se fizermos um levantamento das principais resolucdes que orientam a formacao inicial
de professores, temos a DCN de pedagogia (Brasil, 2006), a normativa revogada da Resolugao n.
2 de 2025 (Brasil, 2015), a resolugdo denominada BNC-Formacgao, de 2019 (Brasil, 2019), e a
atual resolucao de 2024 (Brasil, 2024). Dos pontos comuns entre elas, podemos indicar que o
tema da Educagdo Especial Inclusiva ainda permanece reduzido no curriculo da formacao de
professores. Isso confirma que as analise de Michels, Shiroma e Evangelista (2011) a época
ainda permanecem atuais, ao indicarem que os curriculos se organizam a sua maneira €, em
geral, ofertam apenas o minimo exigido em lei, podendo aparecer duas disciplinas gerais, uma de
Fundamentos da Educacdo Especial Inclusiva e a outra de Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAYS).

Garcia e Barcelos (2021) analisaram que os intelectuais orginicos do movimento da
comunidade surda t€ém conseguido com que os curriculos dos cursos de formagdo inicial
contemplem as suas exigéncias, a exemplo da lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002 (Brasil,
2002). Esse foi um dos problemas analisados pelos autores (Garcia; Barcelos, 2021), de que
certos intelectuais organicos conseguem mais direitos do que outros, especialmente por
ocuparem cargos importantes na sociedade politica, fragmentando ainda mais a luta

anticapitalista, ndo obstante a necessidade das lutas setoriais, que idealmente deveriam,
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entretanto estar articuladas as lutas gerais. Assim, € possivel pensar em um curriculo de
formac¢do inicial que contemple os demais individuos do PEE? Uma disciplina isolada de
Fundamentos da Educacdo Especial Inclusiva, com carga hordria de 80h ou menor, como no
curso oferecido na UNINTER, com disciplinas de 56h, seria suficiente para tratar do tema,
considerando contetido, organizagdo do trabalho pedagogico e outros aspectos essenciais?

Um ponto de atengdo diz respeito a disciplina oferecida pela UNIR (2018), intitulada
“Educagdo com Portadores de Necessidades Educativas Especiais”, cujo nome permite
interpretagdes ambiguas. Quando se trata de inclusdo, a disciplina deveria abarcar diversos
grupos historicamente excluidos, como ja discutido neste trabalho, e ndo se limitar apenas a
individuos com deficiéncia. Além disso, o titulo da disciplina pode sugerir a inclusdo de
individuos com transtornos de aprendizagem, um conceito que se aproxima de termos
amplamente debatidos e criticados no contexto dos estudos sobre a medicalizagdo da educagao
(Moysés; Collares, 2013; Patto, 2022).

Por outro lado, um avango observado na organizag¢do curricular da UNIR (2018) ¢ a
distribuicao equilibrada entre aulas praticas e tedricas em todos os componentes da disciplina.
Outro aspecto positivo € a inclusdo, no curriculo, de um componente curricular especifico para
estdgio na area da Educacdo Especial Inclusiva, o que representa um esfor¢o relevante para
qualificar a formagao dos futuros docentes.

Analisando os dados com base nas referéncias bibliograficas, conteidos e ementas das
disciplinas do curso, cabe primeiramente indicarmos o tema da Educacdo Especial Inclusiva e
identificamos, nos contetidos disponibilizados, elementos que corroboram nossas discussoes
sobre a medicalizacdo (Patto, 2022) e as concep¢des médico-psicologicas (Michels, 2005) e
psicopedagodgicas (Jannuzzi, 2004). Verificamos que as concepgdes que visam naturalizar o
desenvolvimento humano das pessoas com deficiéncia se traduzem no curriculo, tornando-se
hegemonicas.

O curriculo, nesse sentido, tem o objetivo de desenvolver no académico elementos que
contribuem para a naturalizagdo do desenvolvimento humano, especialmente por ainda colocar
que os aspectos bioldgicos, limitantes da condi¢cao dos PEE, sdo decisivos e se fazem necessarios
a sua apropriacdo na formagdo. Na disciplina “Educacdo com Portadores de Necessidades
Educativas Especiais” (Unir, 2018), pode-se perceber nitidamente a necessidade de um trabalho

que pretende entender as limitagdes do estudante, ao apontar a importancia de “compreender as
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potencialidade, limitacdes e as diferencas do aluno com deficiéncia”. Apesar de mencionar a
palavra “potencialidade” e considerando que o trabalho pedagdgico ndo deve se pautar na
limitagdo (Vigotski, 2018), as caracteristicas reducionistas do desenvolvimento e da
aprendizagem sobrepdem-se em relagdo aos conteudos.

Destacamos também duas disciplinas da Fael (2017) em que esses elementos estdo
presentes, indicando uma formagdo do pedagogo clinico, com a necessidade de identificar uma
‘patologia’ na crianca, sao elas: Dificuldades de Aprendizagem Escolar, que aborda “[...]
aspectos etiologicos dos disturbios [...], sintomas e atendimento no sistema educacional (p. 14)”,
¢ Fundamentos e Metodologias da Educacido Especial, ao colocar no conteudo a “[...]
Caracterizagdo de Deficiéncias: intelectual, auditiva, visual, fisica neuromotora e multipla
(conceitos, causas, identificacdo, sinais, indicadores) [...] (p. 20)”.

No contexto da medicaliza¢cdo da educagdo, slogans como “distirbios de aprendizagem” e
“dificuldades de aprendizagem” podem sugerir uma estreita relagdo com o tema (Costa, 2018;
Patto, 2022). E importante destacar que a medicalizagdo tende a transferir a responsabilidade
pelos problemas escolares para a crianca e sua familia, desconsiderando fatores estruturais e
contextuais que influenciam o processo educativo. Na disciplina da Fael (2017), “Dificuldades
de Aprendizagem Escolar”, verificamos que os problemas escolares estdo descritos nos
conteudos como elementos “sociais-familiares, socioeconomicos, e fisicos” (p. 14), e também
apresentam entre os conteidos a importancia da orientacdo a familia sobre esses aspectos,
reiterando o fendmeno analisado de concentrar os problemas escolares no ambito familiar e no
aluno.

De igual modo, verificamos que os conteudos disponibilizados nas disciplinas também
inclinam-se a instrumentalizagdo da pratica. Essa orientagdo pratica da area vincula-se aos
fundamentos do positivismo segundo os quais “a Psicologia suplanta suas bases e passa a
responder por muitos dos encaminhamentos da Educac¢do Especial” (Michels, 2005, p. 266).
Destaca-se a teoria em subordinag¢do a pratica, que se encontra desprovida de teoria concreta.
Nessa vertente, inclui-se também a concepgdo psicopedagogica, que enfatiza “a importancia da
escola e nela a énfase nos métodos e nas técnicas de ensino” (Jannuzzi, 2004, p. 12).

Ressaltamos, dentre as instituicdes, a Fael (2017), com a disciplina “Fundamentos da
Educacdo Especial Inclusiva”, cujo trabalho ¢ guiado por “indicadores, procedimentos

metodologicos” (p. 20). Na disciplina “Dificuldades de Aprendizagem Escolar”, encontramos na
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bibliografia complementar a obra “Intervengdo Psicopedagogica no Espaco da Clinica” (p. 20),
deixando subentendido que esse trabalho se guia por praticas instrumentais psicoldgicas,
ademais, ¢ pouco mencionado o conteudo dos fundamentos tedricos criticos que analisam a
dialética inclusdo excludente, proprio do sistema capitalista, e que esteja orientado ao
desenvolvimento humano concreto das pessoas com e sem deficiéncia.

Sobre os dados da alfabetizacdo, buscamos verificar nos conteudos se ha
encaminhamentos a Educag¢do Especial Inclusiva sobre o tema. Em um primeiro momento,
rastreamos nas disciplinas de Educagdo Especial Inclusiva a mencdo da apropriacdo da
linguagem oral e escrita, com exce¢do das LIBRAS, que busca explorar a lingua como oficial,
mas enfatiza o ensino voltado a apropriacao da lingua pelo formando, mencionando pouco sobre
a alfabetizagdo de surdos. Nas demais disciplinas, ndo hé referéncia explicita ao tema da
alfabetizacdo, com os contetidos se concentrando em aspectos historicos, etioldgicos, legais e
praticos. Conforme analisado anteriormente, observa-se a predominancia de concepgdes
médico-psicologicas nesses conteudos.

Na tnica disciplina direcionada ao estagio na area, da Unir (2018), analisamos se ha a
mencao do conteudo da alfabetizagdo especificamente, o que ndo encontramos, deixando apenas
a inferéncia de que o tema pode ser abordado. Por exemplo, no conteudo, aponta-se entre os
objetivos: “instrumentalizar-se, por meio de conhecimentos tedricos e metodologicos, para o
trabalho pedagogico com as diferencas, objetivando a adogao de uma pratica inclusiva de agdes
intencionais e éticas, vislumbrando a permanéncia do educando com deficiéncia [...] € acesso ao
conhecimento” (Unir, 2018, p. 51, destaques nossos). Sdo elementos positivos que dialogam
com a concepcdo de Educacdo Especial Inclusiva assumida, do acesso a matricula, a
permanéncia e ao conhecimento cientifico, historico, ético, filosofico, artistico e democratico.
Porém, ndo encontramos a bibliografia utilizada na disciplina, o que seria necessario para
apontarmos quais contetidos serdo apropriados e de qual forma serdo trabalhados na disciplina.
Em grande parte, os conteudos e referéncias bibliograficas indicam um trabalho focado no
Atendimento Educacional Especializado, sendo pouco mencionado o trabalho pedagdgico a
classe comum.

No segundo momento, procuramos nas disciplinas de alfabetizacdo a men¢do dos PEEs,
ndo obtendo éxito, visto que a maioria dos conteudos estd mais centrada na concepg¢do

médico-psicoldgica, especialmente no encaminhamento a pratica instrumental (Jannuzzi, 2004;
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Michels, 2004), algo proprio da agenda neoliberal.

Além da UNIR (2018), que elenca uma disciplina especifica ao estagio na area, na Fael
(2017) encontramos uma disciplina de Estagio supervisionado II — Anos iniciais do ensino
fundamental, que traz a meng¢do do contetido “planejamento, execucdo e avaliagdo do processo
ensino-aprendizagem considerando a pratica de inclusdo” (p. 21). Todavia, a bibliografia ndo
apresenta, de forma consistente, contetidos que fundamentem essa perspectiva. Em vez disso,
limita-se a indicar materiais tedricos de natureza eclética, elaborados por profissionais
denominados de “professores conteudistas”, sem oferecer um aprofundamento significativo.

Em resumo, embora o tema da alfabetizacdo esteja contido nos conteudos e nas literaturas
das disciplinas ao PEE, ndo ha explicitamente uma mengao a alfabetizacdo desse publico. A
literatura recuperada focaliza um curriculo voltado a éarea, com objetivo de fazer com que o
professor se torne responsavel, primeiramente, por identificar uma patologia, procurar na pratica
a solucdo do fracasso do ndo aprender, e, além disso, respeitar a diferenca e a diversidade. Uma
das hipoteses para ndo abordarem o contetido de alfabetizacdo ao PEE seria a de que o aprender
a ler e a escrever ¢ inerente aos individuos sem deficiéncia, e fora dessa realidade o professor
seria responsavel por buscar na pratica uma solucao. Por isso, muito se focaliza nesses aspectos
da instrumentalizagdo (Garcia, 2013).

E importante destacarmos que, neste estudo, ndo levantamos elementos sobre a
organizacao didatica docente em sala de aula no ensino superior. O fato de os contetidos estarem
ou ndo explicito nas matrizes curriculares ndo significa que cooperam para a reprodugdo
neoliberal, e se assumirmos esse discurso, desconsideraremos outras determinag¢des que precisam
ser levantadas, como entrevistas com professores universitarios, entre outras. Apesar do
conteudo medicalizante e biologizante da educagdo especial presente no curriculo, pode o
professor explicita-lo com a finalidade de expd-lo/denuncid-lo ou nao. Para se clarificar essa
sincresia, também precisamos apreender o nivel de comprometimento docente das institui¢cdes
com a tematica da emancipa¢do humana®®, o que nio é o foco deste trabalho. Mas, caminhamos

pela proximidade em recuperar os fundamentos criticos que baseiam a formagao de professores.

3¢ Embora promova a formagio de professores que se concretiza na universidade publica, laica e gratuita, isso nio
implica que apenas nesses espacos se disseminam e florescem interesses voltados para a aspiragdo de uma sociedade
alternativa ao modelo capitalista. Este autor, além de ser servidor publico municipal na educacdo basica, atende
como professor em periodo noturno em uma institui¢do de ensino superior privado, e sempre procurou discorrer
sobre a necessidade de se caminhar a uma sociedade mais democratica e inclusiva. Apesar de que as condi¢des de
trabalho sao distintas.
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O que inferimos dos curriculos ¢ a prevaléncia das pedagogias do aprender a aprender
(Saviani, 2019), que cooperam com a agenda neoliberal. Nitidamente, vemos esses
encaminhamentos mais expressivos nos curriculos dos cursos EaD. Ainda exemplificando, na
Unopar (2020), a disciplina Letramentos e Alfabetizacdo focaliza o conteddo no
“construtivismo ¢ constru¢do da escrita. Praticas e intervengdes didaticas no ciclo da
alfabetizacdo na Educacdo Basica.” (p. 20); na Ulbra (2023), a disciplina Estagio em anos
iniciais e/ou EJA orienta “a busca de uma pratica pedagdgica significativa as necessidades dos
discentes e da institui¢do escolar (p. 5)”.

Como ja anunciamos na literatura, com base em Klein (2012), esses slogans, realidade da
crianga, prdtica significativa, constru¢do da escrita, ciclo de alfabetiza¢do, estdo presentes
nesse bloco de teorias que esvaziam a pratica docente e cooperam para a formacdo de um
professor instrumental, imediatista, a servigo do capital. Na inten¢do de formar um professor
imediatista, encontramos esses indicativos na disciplina Praticas educativas, da Ulbra (2023),
que traz no conteudo a formacao do pedagogo “a partir de uma perspectiva interdisciplinar, a
acao-reflexao-acio na formacao do Educador Pesquisador” (p. 2, destaques nossos).

Com base nisso, recuperamos que, a partir de 2006, a formagdo em pedagogia
encaminha-se a forma¢do de um pedagogo polivalente (gestor, professor, pesquisador), que deve
estar reconvertido, de modo a saber pesquisar na internet e noutros meios solugdes aos
problemas imediatos da escola (Duarte, 2008; Garcia, 2013).

De modo geral, ainda percebemos que a area da Educacao Especial Inclusiva ¢ reservada
uma parte minima no curriculo, conforme apontam Michels, Shiroma e Evangelista (2011).
Algumas institui¢des ofertam esse minimo ao PEE, mas, sintomaticamente, temas que servem ao
capital sdo abordados como disciplina obrigatéria, a exemplo da disciplina Ciéncia, Inovacio e
Empreendedorismo - Ulbra (2023, p. 1), trazendo no conteudo: “a pesquisa cientifica como
base para o processo de inovagdo e empreendedorismo. Fomento a atitude empreendedora e
inovadora para o desenvolvimento da sociedade com base no conhecimento cientifico”.

Verifica-se que a Educacdo Especial recebe conteidos minimos no curriculo da Ulbra.
Contudo, a formacao oferecida parece estar alinhada a necessidade de preparar individuos
comprometidos com a reprodugdo do capital e com a valorizagdo do conhecimento cientifico,
reforcando esse proposito por meio de slogans como os do empreendedorismo (Garcia, 2013;

Michels; Shiroma; Evangelista, 2011; Shiroma; Zanardini, 2020), e para isso reserva-se um
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espaco no curriculo.

Nesse prisma, verificamos que a teoria do capital humano estd presente em algumas
disciplinas da Educacao Especial Inclusiva, como ¢ o caso da disciplina Educacio Inclusiva -
Unopar (2020), que entre os contetidos aborda: “Legislacdo e a inclusdo no mercado de trabalho.
(p. 18)”, e da disciplina de Sociologia da Educacido, da mesma instituicdo, apontando
“Educagdo e reproducgdo: possiveis estratégias de transformacao Industrial (p. 20)”. Como ja
demarcamos, o foco da teoria do capital humano, além de formar empreendedores (Saviani,
2019), ¢ formar individuos ao mercado de trabalho, incluindo as pessoas com deficiéncia
(Barroco; Matos; Ferreira, 2023; Camargo; Tada, 2023; Jannuzzi, 2004; Pansini; Matos, 2018).

A respeito de abordarem os termos “diversidades”, “diferengas”, “adaptacdes” e
“flexibilizagdes curriculares” (Fael, 2017; Unopar, 2020; Ulbra, 2023; Unir, 2018), descritores
como “adaptagdo” e “flexibilizagdo” foram analisados por Jannuzzi (2004), por Garcia (2013) e
Garcia e Michels (2018). Segundo os autores, ha um empobrecimento do curriculo aos
estudantes da Educacdo Especial por intermédio dos slogans “flexibilizacdo” e “adaptacdo”, os
quais contribuem para “um rebaixamento das exigéncias escolares em contexto escolar de
universalizacdo da Educagao Bésica” (Garcia; Michels, 2018, p. 59).

Em prosseguimento, considerando nosso objeto de estudo, procuramos identificar os
componentes curriculares especificos sobre o tema da alfabetizagdo e Educacdo Especial
Inclusiva. Todavia, compreendemos que outros componentes curriculares podem transmitir
informagdes se materializando em saber docente, interferindo no trabalho pedagogico. Por
exemplo, em relacdo ao tema do desenvolvimento e aprendizagem da pessoa com e sem
deficiéncia, levantamos os componentes curriculares sobre psicologia da aprendizagem e
desenvolvimento, identificando o contetido descrito nos PPCs. Conforme Shiroma e Evangelista
(2019), um documento carrega ideologias e interesses que precisam ser clarificados, e, de forma
sistematica, traduzem o que poderia estar sendo transmitido/socializado em sala de aula.

Temos a compreensdo de que algumas teorias pedagogicas e de aprendizagem e
desenvolvimento podem servir ou nao aos interesses da ideologia dominante, por seu carater
acritico e a-histérico. Se defendemos uma formagdo para a emancipagdo, necessita-se verificar
de quais contetidos esses professores estdo se apropriando no curriculo da formagao inicial. Por
isso, langamos mao de recuperar outros componentes curriculares além da alfabetizagdo e da

Educagdao Especial Inclusiva, como os fundamentos filosoficos, sociologicos, psicologicos e
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pedagogicos socializados na formagao inicial.

Em resumo dos apontamentos sobre as técnicas, instrumentos e métodos, ndo somos
contrarios a inclusdo, no curriculo, de propostas que indicam a possibilidade de apropriagcdao dos
instrumentos culturais eficientes ao ensino da linguagem oral e escrita as pessoas com
deficiéncia, como exemplo a LIBRAS, Sistema Braille, Comunicagdo Alternativa e
Aumentativa. Mas, em sua maior parte, os cursos nao aprofundam esses elementos das
tecnologias assistivas, sobretudo no que diz respeita a apropriagdo dos conteudos cientificos, o
que torna esse contexto ainda mais preocupante.

O curriculo que defendemos supera esses encaminhamentos imediatos, focados na
instrumentalizag¢do, na disputa entre métodos e técnicas. Nao almejamos a critica pela critica,
“mas a formagdo da consciéncia critica com o conhecimento critico, para uma pratica
social que possa fazer alteragdes na realidade no plano do conhecimento e no plano
historico-social” (Malanchen; Santos, 2020, p. 14). Para tanto, justifica-se o nosso levantamento
de outros componentes curriculares para rastrear o ‘germe’ da critica, que possibilita superar o
imediatismo do curriculo, sua base biologicista e medicalizante, como também sua concepcao de
mundo liberal, mecanicista, pés-moderna e idealista (Malanchen; Santos, 2020).

Percebemos que alguns cursos utilizam um teor democratico, recuperando a palavra
“critica”, como na Ulbra (2023), disciplina Psicologia da Infancia, cujo curriculo aponta “o
papel da educagdo critica e reflexiva perante um cenario globalizado e que a0 mesmo tempo
respeite as caracteristicas regionais” (p. 4). Descrevem uma possibilidade de educagdo critica,
mas restringem-se ao pods-modernismo, com o slogan do respeito as diversidades
locais/regionais. Observa-se também o uso do termo “reflexivo”, pertencente ao bloco das
pedagogias do aprender a aprender (Facci, 2004; Duarte, 2008; Saviani, 2019).

Analisando os fundamentos filoséficos apontados nos curriculos, o pragmatismo se
destaca entre os cursos EaD, como na Fael (2017), que inclui, entre a bibliografia béasica da
disciplina Filosofia da Educacio, conteudos do filésofo pragmatista John Dewey. Os cursos
EaD, em grande parte, sugerem contetidos fragmentados, muitas vezes elaborados por
professores contratados, que buscam resumir e sintetizar diversas teorias em uma obra com
menos de 200 paginas. Por vezes, utiliza-se termos como “reconstru¢ao da didatica numa
perspectiva historico-critica de educagdo”, conforme descrito no conteudo da disciplina de

Didatica da Fael (2017, p. 10). Contudo, a bibliografia basica ¢ composta por obras elaboradas
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pela propria instituigdo, sem referéncia a textos especificos de autores que fundamentam e
ampliam a Pedagogia Historico-Critica, ou outra vertente contra-hegemonica.

Os fundamentos filosoficos criticos sdo encontrados, em sua maioria, no curriculo da
Unir (2018). Na disciplina Filosofia da Educagao, os contetdos abordam “principais referéncias
tedricas do pensamento filos6fico contemporaneo que mais diretamente dizem respeito as teorias
educacionais: liberalismo, positivismo, marxismo, pragmatismo e existencialismo”. A
bibliografia basica aborda autores criticos, como Louis Althusser’’, Paulo Freire e Dermeval
Saviani (Unir, 2018, p. 26). De maneira similar, a Pedagogia Historico-Critica ¢ indicada na
disciplina Didatica da mesma instituicdo. No entanto, observa-se um destaque maior para
abordagens relacionadas a Pedagogia das Competéncias, como as de Philippe Perrenoud,
especialmente ao tratar de “competéncias e habilidades do educador na educacgdo infantil e
séries iniciais do ensino fundamental” (p. 44, destaques nossos), conceitos alinhados as
demandas do mercado (Kuenzer, 2024).

No ambito da aprendizagem e do desenvolvimento, destacam-se disciplinas como
Psicologia da Educagdo e os fundamentos criticos dessas concepgoes, presentes no curriculo da
Unir (2018). Nas disciplinas Psicologia da Educacao I e Psicologia da Educacao II, a teoria
historico-cultural ¢ indicada, estando presente tanto na bibliografia bésica quanto na
complementar, além de ser mencionada nos contetidos programaticos. Essas teorias podem
contribuir para superar os modelos biologicistas e mecanicistas da educagdo regular e da
educagao especial (Barroco; Tada, 2022).

Sobre o tema da medicalizagdo da educagdo, apesar de incluir uma disciplina especifica
sobre a dificuldade de aprendizagem no curriculo da Unir (2018, p. 73), acerca da qual
elaboramos nossas criticas, na disciplina Psicologia da Educacio II o termo “fracasso escolar”
¢ mencionado entre os contetdos, na bibliografia basica, além da THC, sao referenciados autores
criticos da psicologia escolar do Brasil, como textos da professora Doutora Adriana Marcondes.
Nos componentes que tratam da alfabetizagdo, prevalecem em todos os cursos contetidos de
Emilia Ferreiro e Ana Teberosky. Apenas na disciplina de Metodologia da alfabetizacio I, da
Unir (2018), encontramos a menc¢ao da teoria da alfabetizacao discursiva, de Smolka.

Percebemos que no curriculo da Universidade Federal de Ronddnia, apesar de ainda

37 Saviani (1999) elenca a contribuigdo de Louis Althusser para as teorias criticas reprodutivistas, no sentido de que
analisam de forma critica a sociedade, a educagao e o capitalismo, mas ndo orientam uma proposta de superagdo, por
isso, sdo reprodutivistas.
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prevalecer uma base médico-psicologica e a medicalizagdo na educacdo especial, em outras
disciplinas encontramos subsidios tedricos que podem desmistificar esses elementos, como
fundamentos da Pedagogia Histérico-Critica e Teoria Histérico-Cultural. Porém, pouco se aborda
nos contetidos da Educagdo Especial Inclusiva e da alfabetizag¢do a importancia da apropriacdo
da linguagem oral e escrita ao PEE, o que ainda precisa avancar, a fim de que o pragmatismo e a
biologizacao da Educacao Especial Inclusiva seja superado.

O problema se acirra ainda mais nos cursos EaD, destacando-se o pragmatismo das
pedagogias da competéncia, e pouco ou quase nada se menciona de literaturas criticas que
indicam novos caminhos além dessas teorias pedagogicas do aprender a aprender. Em relagdo ao
publico da Educacdo Especial Inclusiva, a problematica se amplia, pois ¢ oferecido um leque
minimo de componentes disciplinares. Esses apontamentos podem indicar que os cursos de
pedagogia vinculados as institui¢des privadas EaD servem apenas para informar o profissional
sobre a existéncia do PEE, mas ndo os forma qualitativamente, indicando o campo da pratica e
da imediaticidade como locus da resolu¢ao da problematica (Michels; Shiroma; Evangelista,
2011; Garcia, 2013), o que converge com os depoimentos das professoras participantes desta
pesquisa. Essa limitagdo reforca a necessidade de avangarmos na analise da formagao continuada

desses profissionais.

4.4 Formaciao continuada a Educac¢ao Especial Inclusiva e a alfabetizacdo em Ji-Parana

Nesta subsecdo, abordaremos a tematica especifica da formagdo continuada dos
professores alfabetizadores a respeito da Educacgdo Especial Inclusiva. Recuperamos dados
oriundos das técnicas utilizadas no estudo — levantamento documental, como leis, cadernos de
formacdo mencionados; observagdo participante das formagdes continuadas ocorridas no
primeiro semestre de 2023; questionario com professoras alfabetizadoras; e entrevistas
semiestruturadas com 7 professoras alfabetizadoras e equipe técnica da SEMED.

Em relacdo as observagdes realizadas no estudo, participamos de quatro, no ano de 2023,

e de trés, no ano de 2024, especificadas abaixo.

Quadro 20 — Observacgoes participantes nas formacdes continuadas do ano de 2023 ao ano de 2024

Titulo da formacao Data da observacao e Responsavel Publico-alvo
horas

FORMACAO 12/06/2024 SUP. ENSINO - SEMED | Professores
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CONTINUADA
COMPREENSAO
LEITORA

Matutino: 08h as 11h
Vespertino: 14h as 17h

alfabetizadores

FORMACAO
CONTINUADA O
ESTUDANTE COM
DEFICIENCIA VISUAL
NO CONTEXTO
ESCOLAR

13/06/2024
Matutino: O8h as 11h
Vespertino: 14h as 17h

GERENCIA DE
EDUCACAO ESPECIAL
- SEMED

Professores do AEE

FORMACAO
CONTINUADA
PROGRAMA
ALFABETIZACAO NA
IDADE  CERTA -
PAIC/TCE-RO

12/04/2023
Matutino: 08h as 11h

Paulon
Consultoria/TCE-RO

Professores
alfabetizadores

FORMACAO
CONTINUADA
PROGRAMA
ALFABETIZACAO NA
IDADE  CERTA -
PAIC/TCE-RO

13/04/2023
Matutino: 08h as 11h

Paulon
Consultoria/TCE-RO

Professores
alfabetizadores

FORMACAO
CONTINUADA
PROGRAMA
ALFABETIZACAO NA
IDADE  CERTA -
PAIC/TCE-RO

16/06/2023
Matutino: 08h as 11h

Paulon
Consultoria/TCE-RO

Professores
alfabetizadores

FORMACAO
CONTINUADA
PROGRAMA
ALFABETIZACAO NA
IDADE  CERTA -
PAIC/TCE-RO

18/06/2024
Matutino: 08h as 11h

Paulon
Consultoria/TCE-RO

Professores
alfabetizadores

FORMACAO 27/05/2024 GERENCIA DE Professores do AEE ¢
CONTINUADA: ALTAS | Matutino: O8h as 11h EDUCACAO orientadores escolares
HABILIDADES OU ESPECIAL/ESTACIO

SUPERDOTACAO UNIJIPA

Fonte: Elaboragao do autor (2024).

Decidimos dividir a discussdo dessas participagdes nas formagdes em subsegdes que

abordam especificamente o tema da Educagdo Especial Inclusiva, desenvolvida pelo Nucleo de

Geréncia da Educacdo, e em subsecdes que tratam das formacgdes especificas sobre os demais

temas da educagdo, priorizando-se a alfabetizagdo. No entanto, conforme anunciamos, a medida

que nos aproximamos do objeto de estudo, vimos a necessidade de redefinir nossos momentos de

pesquisa, recuperando novas formas de buscas de dados.

Para a subsecdo 4.4.2 Formagoes continuadas a Educac¢do Especial Inclusiva

desenvolvidas na rede de ensino Municipal de Ji-Parana - periodo de 2022 a 2024, além da
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nossa participacdo em duas formagdes especificas, registradas em diario de campo, decidimos,
através da nossa entrevista com a responsavel pela Geréncia de Educagdao Especial, rastrear no
setor as formacdes desenvolvidas no nacleo de 2022 até julho de 2024.

Na subsecdo 4.4.3 Formagoes continuadas sobre a temdtica da alfabetizagdo
desenvolvidas na rede municipal do ano de 2022 a julho de 2024, além dos dados do diério de
campo sobre a participagdo em quatro encontros, acessamos o Instagram da rede municipal de
ensino, identificando as postagens que envolvem o tema. Para a primeira subsegdo, 4.4.1/
Discursos das professoras sobre as formagoes continuadas recebidas, recuperamos os dados dos

questionarios e das entrevistas realizadas com as professoras alfabetizadoras.

4.4.1 Discursos das professoras sobre as formagdes continuadas recebidas

Primeiramente, abordaremos nesta subsecao os dados coletados através dos questionarios
aplicados com as vinte professoras alfabetizadoras, bem como os dados abordados nas
entrevistas com as professoras selecionadas. Em relagdo as perguntas dos questionarios e os
temas explorados nas entrevistas, visamos recuperar os cursos dos quais as professoras
participaram no periodo de exercicio na rede. Levantamos as concepgdes de alfabetizagdo, os
conteudos referidos nas formagdes continuadas, os encaminhamentos recebidos sobre a
escolarizagdo da crianca com deficiéncia e a selecao do contetido escolar para se trabalhar.

Organizamos os dados em forma de quadros, descrevendo as respostas para as perguntas
e os discursos explorados nas entrevistas. O Quadro 21 recupera do questionario aplicado os
temas centrais tratados nas especializagdes realizadas. Dividimos as colunas com a identificacdo
das professoras, as especializacdes € os temas desenvolvidos nesses cursos. Nem todas as
professoras responderam as questdes, o que pode sugerir falta de interesse em respondé-las ou

que o tema levantado ndo era discutido nas especializagdes.

Quadro 21 — Contetidos e temas centrais abordados nas especializacdes

Identificacao Titulacio (P6s-graduacdes) Contetdos e temas abordados sobre as
pessoas com deficiéncia
Professora Amélia *
Professora Berenice Alfabetizacdo e Letramento
(Faculdade Santo André)
Professora Caetana Psicopedagogia Clinica e Como alfabetizar a crianga.

Institucional (Faculdade
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UNINA) e
Neuropsicopedagogia
(Faculdade UNINA)

*

E3

Metodologia e Didatica do
Ensino de Lingua Portuguesa

e Matematica (FAROL)

Alfabetizacdo e Letramento *

(UNINTER)

Alfabetizacdo e letramento *

(FAVENI)

% %

% %

Psicopedagogia *
%

Docéncia no Ensino Superior
Educagdo Inclusiva e Especial | Deficiéncia auditiva e surdez, comunicagdo
(Dom Alberto); Alfabetizagdo | alternativa, tecnologia assistiva, deficiéncia

e letramento (Faculdade fisica e mobilidade reduzida, deficiéncia visual:
Santo André) baixa visdo e cegueira, fundamentos e contexto
da Educagdo Especial e da inclusdo escolar,
dentre outros.

Metodologia e Didatica do | *

Ensino de Lingua Portuguesa
(FAROL)

Alfabetizacdo e letramento *
(UNINA)

Educagao Especial e Inclusiva | *
(FAEL)

£

Gestdo e orientagado escolar
(IAPE - 450h)

£

Docéncia no Ensino Superior
/ Software educacional em
matematica e portugués
Legenda: *Dados ndo encontrados ou ndo respondido pelo participante.
Fonte: Elaboragao do autor (2024).

Conforme os dados acima, apenas duas professoras realizaram especializacdo em
Educacdo Especial Inclusiva, a professora Lucia e a professora Olga; as demais professoras
responderam que as fizeram em outras tematicas. Dessas especializacdes da area da educagao
especial, indica-se contetidos de forma geral, sem focalizagdo em um PEE. A maioria das
especializacdes foram realizadas em instituigdes privadas EaD. Nas respostas da professora
Licia, sdo mencionados os contetdos abordados em sua especializagdo, que incluem, de forma
geral, os diferentes grupos do PEE, os aspectos legais e historicos da Educagao Especial, com

énfase na instrumentalizagdo pratica. Entre os contetidos, destacam-se as tecnologias assistivas e
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alternativas.
No Quadro 22, optamos por expor os publicos-alvo que foram objeto de estudo ou foram

mencionados na formag¢ao continuada oferecida pela rede municipal de ensino.

Quadro 22 — Piblico da Educacio Especial abordado em formagdes continuadas

Identificacao Publico-alvo abordado nas formacoes recebidas da rede de ensino

*

Autismo.
Deficiéncia fisica, deficiéncia visual, autismo e deficiéncia intelectual.

Deficiéncia visual.
S

Surdez, autismo.

Deficiéncia intelectual .

Surdez.

Deficiéncia fisica, deficiéncia visual, surdez, autismo, deficiéncia
intelectual.

Deficiéncia fisica, surdez, autismo deficiéncia intelectual.

Surdez.

Autismo.

Surdez e autismo.
S

*

Surdez.
Legenda: *Dados nao encontrados ou ndo respondido pelo participante.
Fonte: Elaboragao do autor (2024).

Conforme exposto nesse ultimo quadro, destaca-se a tematica de LIBRAS como
hegemodnica nas formagdes, seguida da tematica do TEA, muito presente no discurso atual,
sugerindo um fendmeno semelhante aos pontos analisados por Garcia e Barcelos (2021). Outros
grupos nao sdo mencionados, como, por exemplo, o grupo da surdocegueira, das altas
habilidades/superdotacao, entre outros, que fazem parte do Publico da Educagao Especial.

No Quadro 23, expomos as respostas dos questionarios concernentes aos Cursos
oferecidos pela SEMED sobre a alfabetizacdo e como as pessoas com deficiéncia foram
abordadas. Em parte, as professoras ndao responderam as questdes, outras responderam

parcialmente, e outras responderam totalmente.
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Quadro 23 — Temas sobre pessoas com deficiéncia apontados nos cursos de alfabetizacao recebidos pela
SEMED

Identificacao

Cursos oferecidos
pela SEMED sobre
alfabetizacio

Temas sobre pessoas com deficiéncia apontados no
curso de alfabetizacio

PAIC

*

Um olhar sobre o
autismo

Que ao receber uma crianga na instituicdo ¢
necessario cobrar da familia um parecer de um
especialista na d4rea para melhor atender o
estudante, caso ele ndo tenha ainda um diagnostico.

*

*

*

* ¥ *| *

Que devemos tratar com respeito e aceitar as
limitacoes de cada aluno.

*

*

Fazer uma avaliagdo diagnostica ¢ uma anéalise do
laudo do estudante para ver suas dificuldades e ver
o que pode ser trabalhado para melhorar.

*

PAIC

Sempre incluindo as atividades no meio socioescolar.
Sempre estdo oferecendo cursos relacionados a essa
clientela.

GESTAR;
PAIC

PNAIC;

Formas eficazes de trabalhar com ladicos.

Semana da Educagdo
Inclusiva

Foi apontado a inclusdo de forma a pensarmos nas
parcerias para a realizagdo do processo de
alfabetizagdo de forma exitosa. Nos orientamos sobre
a importancia de pratica significativa de inclusdo,
onde pontuaram que para uma alfabetizagdo efetiva ¢
preciso o apoio do AEE, do orientador
Educacional, familia, escola, Professor/aluno e
todos juntos no contexto escolar, juntamente com a
dinamizacdo do curriculo, avaliacio e laudo.

PNAIC - PAIC

Sugestdes de atividades e jogos. Algumas vezes nos
informa que o professor que precisa buscar
estratégias para alfabetizar, pesquisar, buscar
conhecimento, pois nfio existe receita pronta, o que
da certo para um pode no dar certo para outro e
buscar parceria com a familia. Quanto ao laudo € para
medicacdo, entender melhor o comportamento do
aluno, respeitar o seu ritmo de aprendizagem e
garantir alguns direitos e ao professor.

Os cursos ndo tinham
nomes especificos

Sempre direcionaram para adaptar de acordo com
as necessidades do estudante.

*

Muita teoria.

Nao recebi ainda nenhum curso pela SEMED na area
da educacio inclusiva.

%

GESTAR; PNAIC

Sempre teve um material especifico para apresentar
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[ | [ de como pode trabalhar com esses estudantes.
Legenda: *Dados ndo encontrados ou ndo respondido pelo participante.
Fonte: Elaboragdo do autor (2024).

Nos dados recuperados, identificamos varios elementos que corroboram questdes ja
identificadas neste estudo. Primeiramente, verificamos que nem todos os cursos € programas
sobre a alfabetizagdo abordam a pessoa com deficiéncia, e quando a mencionam, indicam-se
elementos da base médico-psicoldgica e medicalizacdo da educagdo. Podemos confirmar esse
pontos nos discursos da professora Berenice, ao informar que, em um curso que realizou, foi
posta a necessidade de ter o laudo médico, e que “[...] ao receber uma crianga na institui¢ao €
necessario cobrar da familia um parecer de um especialista na area para melhor atender o
estudante, caso ele ndo tenha ainda um diagndstico”. Para analisar esse discurso, ¢ importante
indagar: com que critério se define, e a quem serve a necessidade de ter a posse de um laudo
médico?

Com base nisso, a tendéncia a medicalizacao da educagdo (Moysés; Collares, 2013; Patto,
2022) e/ou o mercado de laudos (Kassar, 2024) também induz, na educagdo basica ¢ no
professor, a necessidade de orientar a familia a buscar em clinicas e outras institui¢des da saude a
expedi¢ao desses documentos e avaliacdes que custam um alto valor financeiro, em alguns casos,
exige-se a prescricdo da medicacao (Costa, 2018). No discurso da professora Dalvina,
verificamos a concep¢do médico-psicologica em limitar o trabalho pedagdgico ao diagnostico,
quando aponta “[...] que devemos tratar com respeito e aceitar as limitagdes de cada aluno”,
elementos abordados no trabalho de Silva (2024) sobre a tendéncia teorico-filosofica
sociocultural.

Sobre o curso, especificamente em relacdo a alfabetiza¢do, a professora Zulmira, que
participou dos seguintes programas: Gestar e Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa -
PNAIC, afirma que, nesses cursos “[...] sempre teve um material especifico para apresentar de
como pode trabalhar com esses estudantes.” Também a literatura informa que, apesar das lacunas
do PNAIC, este foi um dos primeiros a adicionar temas a Educagdo Especial Inclusiva em um
programa de formacao de alfabetizadores.

Nos demais cursos recebidos sobre alfabetizacdo descritos no quadro acima, destaca-se
atualmente o Programa de Alfabetizagdao na Idade Certa — PAIC, que se encontra em andamento
e que serad exposto mais adiante. A respeito do PAIC, o discurso das professoras que participam

indica que o programa caminha em dire¢do ao projeto neoliberal de formar um professor
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polivalente, em buscar respostas imediatas aos problemas imediatos escolares (Duarte, 2008;
Garcia, 2013; Michels; Shiroma; Evangelista, 2011), fala confirmada pela professora Maria: “[...]
o professor que precisa buscar estratégias para alfabetizar, pesquisar, buscar conhecimento, pois
ndo existe receita pronta”.

Faz-se presente também a concep¢do médico-psicologica, que valoriza o diagndstico na
pratica pedagodgica, ao indicar no programa em desenvolvimento a importancia de “fazer uma
avaliacdo diagndstica e uma analise do laudo do estudante para ver suas dificuldades e ver o que
pode ser trabalhado para melhorar” (Professora Gloria).

b 1Y

Termos como “adaptar de acordo com as necessidades da crianga”, “considerar o ritmo de
cada um”, “valorizar a realidade da crianga”, como ja apontamos, sdo slogans das pedagogias do
aprender a aprender, como o construtivismo e neoescolanovismo (Saviani, 2019). Essas
pedagogias recuperam em seu nlcleo teorias do desenvolvimento preformista, concepcao
superada por Vigotski (2018). Podemos perceber que ela se manifesta nas falas da professora
Nadir, ao afirmar que os cursos recebidos sobre a alfabetizacdo ao PEE se “direcionaram para
adaptar de acordo com as necessidades do estudante”, o que pode sugerir uma restricao aos
limites organicos dos individuos (Vigotski, 2021).

Abaixo, no Quadro 24, exploramos, aspectos oriundos das entrevistas, visando
aprofundar os temas das concepcdes de alfabetizagdo, conteudos trabalhados, e também

levantamos o que foi abordado nas formacdes continuadas da rede sobre como a crianga com

deficiéncia ¢ mencionada no critério aprendizagem e desenvolvimento.

Quadro 24 — Discursos explorados nas entrevistas sobre as concepcdes de alfabetizacio nos Programas de

Alfabetizacdo em desenvolvimento

Identificacao Concepcoes de alfabetizacio nos Programas de Alfabetizacio

Como eu disse, cada crianga ¢é iinica. Nao tem 10 criangas iguais, ndo tem 30
criangas iguais, entdo ndo tem método, tem um monte de teoria e vocé tem
que aprender as teorias ¢ trabalhar conforme. Eu trabalho com varios dentro
da sala de aula, eu t6 com 2° ano de manha e 3° ano a tarde, [...] uma
crianga aprendeu com método fonico, ja outra aprendeu com da boquinha, o
outro ndo. Outro aprendeu no BA-BE-BI-BO-BU, ¢ t6 tentando descobrir
como vou fazer. Entdo, cada crianga ¢ unica e se eles comegarem a ensinar
métodos para se trabalhar, seria imposi¢ao, seria anular 20 e 30 cabecinhas
em sala de aula. [...] Entdo ndo tem método, s6 tem teoria, ¢ ai vocé€ vai
aplicando aquela que ¢ melhor. Nao da certo de um jeito, o outro vai o
método fonico, com a outra vai s6 no jogo, a outra ndo sabe nem pegar no
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lapis, tem que trabalhar o concreto. E assim que o professor vai se virando
na sala de aula. Ndo se ensina nem na formagdo continuada nem na
graduagdo, pouca coisa nas pos, mas pos-graduagdes especificas para
necessidades, para deficiente fisico.

E assim também na rede municipal os encontros de Formagao que eu ja
participei depois que eu comecei a trabalhar na rede Municipal, esses
encontros eles ndo sdo direcionados assim a pessoa com deficiéncia, sdo
sobre a alfabetizacdo de um modo geral. O método que orienta as formagdes
de alfabetizacdo geral é método fonico né. E o método mais citado nos
encontros. Também o que a gente utiliza mais em sala de aula. Eu
particularmente.

[...] Na educagdo infantil a gente aprendeu, eu aprendi, aonde eu trabalhei, a
trabalhar com o construtivismo, a crianca é protagonista do saber. Nos
anos iniciais ainda tem uma ruptura muito grande de formagao continuada,
nio existe uma formacdo continuada sobre os métodos de aprender da
alfabetizagdo, de aprender a ler. Entdo nods, eu no meu caso, eu fui
aprendendo sozinha, através de pos-graduagdo, fui atras de método fonico,
o tradicional, o construtivismo, entdo assim foi mais uma questdo minha
pessoal de querer aprender de educago.

Ultimamente tem orientado o método fonico e a boquinha, mas de forma
geral, sem especificar pessoas com deficiéncia.

Sobre o PAIC [...], a inica coisa que eles falaram é que tem que alfabetizar
os alunos no final do segundo ano. Tem que ter pelo menos 90%, porque
esses 10% ¢ esperado que sejam os alunos que tém deficiéncia. Mas ndo
teve nenhuma abordagem ainda sobre isso, ndo. Eu penso que vai ter. [...]
Agora, eles estdo trabalhando muito o método fonico. A gente vé que agora
ja estdo saindo daquele método do construtivismo e entrando nesse método
fonico [...].

Legenda: *Dados ndo encontrados ou ndo respondido pelo participante.

Fonte: Elaboragao do autor (2024).

De acordo com os depoimentos, os Programas de Alfabetizacio e as formacgdes
continuadas sobre o tema ndo mencionam especificamente o trabalho da alfabetizagdo ao PEE,
fala que pode ser confirmada pela professora Coralina, ao abordar que “esses encontros eles nao
sdo direcionados assim para pessoa com deficiéncia, sdo sobre a alfabetizacdo de um modo
geral”. Nas falas da professora Caetana, por ndo abordarem sobre o tema, os encaminhamentos
sdo aqueles tratados pelo capital, do professor multifuncional (Garcia, 2013; 2016) e polivalente
reconvertido, com necessidade de buscar na pratica a resolugdo dos problemas cotidianos, “[...] €
assim que o professor vai se virando na sala de aula. Nao se ensina nem na formagao continuada
nem na graduacdo” (Professora Caetana).

Nos programas de alfabetizacdo, percebemos que o discurso das professoras indica
diversas interpretagdes a respeito das concepgdes de alfabetizacdo que orientam os encontros. A

fala da professora Maria informa que o Programa de Alfabetizag¢do na Idade Certa - PAIC adere a
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concepgdo tradicional, ao método fonico. E a professora Coralina indica que “o método que
orienta as formagdes de alfabetizacao geral ¢ o método fonico™.

Na fala da professora Horténcia, nota-se a concepgao construtivista de alfabetizagao,
apontando que “a crianga € protagonista do saber”. E no discurso da professora Caetana
apresenta-se a necessidade do professor ser flexivel as diversas realidades dos estudantes, ao
afirmar que “uma crianca aprendeu com método fonico, ja outra aprendeu com da boquinha, o
outro nao”. Estes sdo apontamentos corriqueiros das pedagogias do aprender a aprender (Facci,
2004; Saviani, 2019), discurso que defende o tema da flexibilidade docente de considerar a
realidade de cada estudante.

Caetana destaca uma problematica recorrente no sistema de ensino brasileiro na educacao
basica: a sobrecarga de trabalho docente. Muitos professores sdo obrigados a atuar em dois
turnos, atendendo turmas distintas. Essa situacao ¢ ilustrada pelo relato da professora: “[...] eu
trabalho com varios dentro da sala de aula, eu t6 com 2° ano de manha e 3° ano a tarde”.

No periodo investigado, de 2022 a 2024, com o objetivo de mitigar a caréncia de
professores e cuidadores, a Prefeitura Municipal de Ji-Parana adotou medidas compensatorias.
Entre elas, esta a concessao de gratificagdo por produtividade, regulamentada pela Lei Municipal

nO

2.924 (Ji-Parana, 2016). Essa legislacdo prevé um acréscimo de até 150% sobre o
vencimento-base dos profissionais da educacgdo, buscando incentivar e valorizar o desempenho
dos docentes e cuidadores.

Aos cuidadores foi oferecida a oportunidade, por causa do aumento da
desisténcia/exoneragdo dos cargos, devido aos baixos salarios e condi¢des precarias de trabalho.
Logo, implantou-se a lei como uma alternativa temporaria de aumento da vencimento-base, que
se encontra abaixo do salario-minimo nacional, e, em contrapartida, estes profissionais deverao
atender mais de uma crian¢a com deficiéncia na unidade escolar no mesmo turno.

Devido a falta de profissionais, foi oferecida ao professor uma gratificagdo como forma
de suprir essas lacunas, desde que o docente assumisse a responsabilidade por duas turmas em
salas de aula regulares. Entretanto, essa medida configura, em nosso entendimento, uma forma
de precarizacao estratégica, que atende a necessidade do Estado em garantir a oferta educacional,
mas acaba contribuindo para o adoecimento da categoria e comprometendo o processo de
ensino-aprendizagem. Qual horario o professor teria disponivel para planejamento, considerando

a perspectiva de uma pratica pedagogica intencional, diretiva e planejada? Quais os impactos
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dessa estratégia desempenhada pela rede de ensino municipal na escolarizagdo do PEE?

No Quadro 25, exploramos os conteudos orientados para se trabalhar com o PEE ¢ a

compreensdo de como esses individuos se desenvolvem e aprendem.

Quadro 25 — Discursos explorados nas entrevistas sobre os contetidos e aprendizagem e desenvolvimento das

pessoas com deficiéncia nos Programas de Alfabetizacao

Identificacdo

Contetidos e concepcdes de aprendizagem e desenvolvimento apontados nas
formagoes continuadas

Como as criangas com deficiéncia aprendem? De acordo com as formagdes continuadas, €
uma pergunta bem subjetiva. Porque assim, ndo tem um método de ensinar. Mas eles
mostram alguns aplicativos, alguns jogos, pressupondo que a crianga em sala de aula com
deficiéncia possa aderir algum tipo daquele material e aprender. Mas na pratica ndo é
assim. Posso falar com clareza porque eu atuei ja tem 9 anos com crianga em sala de aula
com deficiéncia, autismo, TDAH, multiplas deficiéncias e nem tudo funciona, porque tem
grau de deficiéncia. Entdo vamos colocar 14 o suporte 1 (autismo) que é o que fala, tem
algum grau de deficiéncia moderada, leve, esses sdo mais faceis de vocé lidar. Vocé pode
fazer jogos, conversar. [...] Eles ndo aprendem como uma crianga copiando do quadro,
aprendem de maneira bem diferenciada, e cada crianga € Unica. Entfo, em todas as
formagdes continuadas eles davam pistas, ideias, mas ndo na metodologia para trabalhar
com criangas com deficiéncia. E ai o professor tinha que inventar para poder trabalhar com
ele. [...] Se mostra um monte de jogos, se mostra uma coisa que em sala de aulanio ¢ a
mesma coisa, ¢ diferente. Entdo, 14 é bonitinho. Aqui o negécio ¢ feio. E por isso que
muita gente desiste da sala de aula.

Tem que saber a necessidade, como ja disse. Acho que a crianga aprende no seu nivel né.
Bom, eles também falam isso nas formagdes. [...] Nas formagoes ¢ falado sobre as
experiéncias de como a crianga com deficiéncia aprende. Eu percebo que nio tem receita,
cada crianga ¢ tnica, tem que ser respeitada, tem seu nivel, sem pular etapas. As vezes,
ndo vai aprender a ler, mas vai aprender a se alimentar sozinha, a segurar um lapis
corretamente, ir ao banheiro sozinha |...].

[...] € uma pergunta muito ampla, porque as deficiéncias sdo grandes né, entdo, ou vocé faz
uma pos de educacio inclusiva e vocé pega assuntos picados, como vocé pode fazer uma
pds com assuntos envolvendo aquela deficiéncia especifica, como a TEA, por exemplo. A
TEA, as criangas do espectro autista, elas ndo sdo iguais umas com as outras, |[...] clas
aprendem diferentes. E vocé vai aprendendo através de observagdo, de estudo, procurar
autores, procurar cursos que capacitem para poder orientar melhor o trabalho com essas
criangas.

Pelas experiéncias e pelas falas nas formagdes a crianga é inica, ¢ muito dificil dizer de
que forma a crianca aprende. Porque as vezes ¢ tudo bonito no papel, mas na pratica é
totalmente diferente: falta de suporte, falta de parceria com a familia, falta de remédios ou
medicacdo, falta de parecer e laudo que dificulta a compra dessa medicagdo, do trabalho
na escola.

Na formacdo de professores que esta ocorrendo eles falam que é o professor é quem tem
que estudar, o professor ¢ quem tem que buscar. [...] Em relagdo a pessoa com deficiéncia
na formagdo do PAIC, até agora, ndo abordou. Ai, o que eles abordam ¢ que o professor
tem que adaptar e tudo, mas até agora ndo entrou muito sobre isso. [...] Por exemplo,
algumas, vocé€ vai usar o alfabeto mével. Outras, ndo consegue o alfabeto modvel, vai
representar com desenho. Outras, ndo consegue desenhar, ndo consegue pegar no lapis,




194

mas ele consegue recortar. Fazer uma colagem.[...] Ja teve formagdes que explicou muito
bem a questio da importincia do acompanhamento da mae, da familia, com a escola.
Do especialista, as vezes, que acompanha a crianc¢a. Eles falavam muito sobre isso
também.

Professora Zulmira | [...] Olha, eu gostaria que as formagdes tivessem mais incentivo e informagdes valiosas, ¢
nao apenas experiéncias. Porque muitos encontros t€ém mais troca de experiéncia do que
informagdes para inovar o nosso trabalho, mas por exemplo os métodos orientados para se
trabalhar sempre no sentido de estimular com jogos praticos e concretos. Acredito que a
crianca precisa ser estimulada, assim, ela aprende no seu ritmo.

Legenda: *Dados ndo encontrados ou ndo respondido pelo participante.
Fonte: Elaboragdo do autor (2024).

Nas secOes tedricas deste estudo, ja afirmamos a aproximagdo dessas concepcdes de
aprendizagem e desenvolvimento como fundamentos recuperados pelas teorias pedagdgicas. Por
exemplo, quando identificamos o construtivismo nos discursos, apresenta-se em seu nuicleo a
concepg¢do preformista de desenvolvimento humano, que naturaliza o processo de aprendizagem
(Facci, 2011; Vigotski, 2018), discurso elaborado pela professora Esmeralda, ao apontar que:
“[...] eu percebo que ndo tem receita, cada crianca € unica tem que ser respeitada, tem seu nivel,
sem pular etapas”. De igual modo, as concepgdes mecanicistas de desenvolvimento estdo muito
vinculadas as psicologias funcionalistas, empiristas, destacando-se o behaviorismo, elementos
presentes no discurso da professora Zulmira, ao descrever que: “acredito que a crianga precisa
ser estimulada.” Mas aponta também elementos do preformismo e do construtivismo, ao destacar
que “ela aprende no seu ritmo”.

Também identificamos aproximacdes em relacdo a certas concepgdes de educacao
especial, principalmente na vertente médico-psicologica (Michels, 2004). Essa abordagem revela
influéncias do preformismo e do materialismo mecanicista (Vigotski, 2018), evidentes em seu
nicleo conceitual. Tais concepgdes privilegiam aspectos bioldgicos, com foco na maturagdo
organica, € orientam praticas voltadas para a instrumentalizagdo e o estimulo aos estudantes, com
o objetivo de adapta-los a rotina escolar e torna-los o mais “normal” possivel. Em geral, esses
fundamentos, desprovidos de uma base critica, dialética, historica, t€ém sido hegemonicos nas
formagdes de professores e na pratica pedagogica, e como discutimos, elas se destacam na
agenda neoliberal a formagao de professores, por mais se ajustarem aos interesses das fragdes de
classe hegemonicas.

Mesmo quando nas formagdes o difo ndo descreve essas concepcdes acriticas e
a-historicas, como na fala de Caetana — “Entao, em todas as formacdes continuadas eles davam

pistas, ideias, mas nao ha uma metodologia para trabalhar com criangas com deficiéncia. E ai o



195

professor tinha que inventar para poder trabalhar com ele. [...]” — ¢ possivel identificar, através
do ndo dito, que os discursos percorrem caminhos alinhados ao senso comum pedagodgico, a
apontamentos neoliberais, recaindo sobre as concepcdes pedagodgicas do “aprender a aprender”,
especialmente ao priorizar a vivéncia pratica como solugdo para as lacunas formativas (Saviani,
2019).

Nos discursos de algumas professoras, observa-se que a auséncia de mengdo a
concepgoes pedagdgicas durante as formagdes mencionadas, ou a falta de referéncia explicita a
uma abordagem critica, revela, implicitamente, o projeto neoliberal de esvaziamento tedrico
desses encontros (Michels; Shiroma; Evangelista, 2011). De modo geral, percebemos que nas
formagdes de professores das quais as alfabetizadoras participaram tiveram destaque temas da
alfabetizacdo; e temas sobre o PEE pouco foram mencionados. Entendemos que esses sao pontos
que precisam ser superados sobre essa configuragdo de organizar as formacdes de professores a

esse publico, € o que problematizamos nas proximas subsecoes.

4.4.2 Formagdes continuadas a Educacao Especial Inclusiva desenvolvidas na rede de ensino

Municipal de Ji-Parana - periodo de 2022 a 2024.

Nesta subsecdo, apresentaremos os dados concernentes as formagdes continuadas
desenvolvidas no ambito da rede municipal de ensino de Ji-Parand, relacionadas especificamente
ao tema da Educagdo Especial Inclusiva. O marco temporal sobre o qual realizamos nossos
levantamentos compreende o ano de 2022 até julho de 2024. Para a coleta de dados,
entrevistamos uma servidora lotada na Secretaria Municipal de Educagdo, setor da Educagao
Especial, denominada neste estudo como Maria de Lourdes.

ApoOs o convite e aceite em participar da pesquisa, a entrevista ocorreu em dois
momentos. O primeiro, no dia 17 de maio de 2024, as 11h0OOmin, quando contactamos Maria de
Lourdes e agendamos uma conversa no setor da Geréncia de Educacdo Especial da SEMED.
Dialogamos sobre a organiza¢do do nucleo, o trabalho que vinha sendo desenvolvido com a
equipe, sobre as formagdes continuadas ja desenvolvidas no passado e¢ as que ainda seriam
desenvolvidas no primeiro semestre de 2024.

Nesse momento, a equipe disponibilizou arquivos do ano de 2024 com copias das atas,

pautas das reunides, relatorios e outros registros das formagdes desenvolvidas no ano. Por
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limitagdes de tempo, horarios, ndo participamos de todas as formagdes desenvolvidas na rede, e
percebemos a necessidade de receber copias dessas atas®®, relatdrios e pautas das formagdes, pela
possibilidade de identificar os conteudos priorizados, as parcerias realizadas, os temas debatidos
e o publico-alvo da discussao.
O segundo momento da entrevista ocorreu no dia 10 de setembro de 2024, as 11h30min,
etapa em que ampliamos as buscas dos documentos levantados anteriormente, recuperando o
periodo dos anos de 2022 ao ano 2023. Nosso objetivo foi mapear as formagdes continuadas
destinadas aos professores alfabetizadores da rede. Contudo, identificamos que foram poucas as
formagdes em que pudemos inferir a participagdo desse publico. A maioria das iniciativas foi
direcionada a profissionais da Educacdo Especial Inclusiva, como professores de LIBRAS,
professores do AEE, cuidadores educacionais e intérpretes de LIBRAS. Esses elementos serdao
analisados nas secdes seguintes.
No Quadro 26, fizemos uma sintese dessas formacdes desenvolvidas a partir das
informagdes disponibilizadas nos relatorios e registros, a partir da entrevista com Maria de

Lourdes.

Quadro 26 — Formacdes continuadas realizadas pela Geréncia de Educacio Especial de 2022 a julho de 2024

Data Titulo Publico-Alvo Responsavel
08/02/2022 Politicas de Professores do AEE e Cuidadores, Geréncia de Educagdo Especial
Inclusao Escolar e APAE, Centro do Autismo.
Cuidadores:
Contribuicdes da
Teoria
Historico-Cultural
10/02/2022 A inclusédo do Professores do A.E.E, Professores ¢ | Geréncia de Educacdo Especial
estudante surdo na Instrutores de LIBRAS, APAE,
instituigdo escolar Centro do Autismo, Professores que
tém estudantes surdos na sala de
aula.
Avaliagao dos Supervisores escolares, professores | Geréncia de Educacdo Especial
07/03/2022 estudantes com do AEE e professores formadores.
deficiéncia

3% Esse modo de recuperar dados ndo estava previsto na proposta da técnica de coleta, mas, em movimento e
aproximagdo ao nosso objeto, percebemos inclui-lo como meio de recuperar dados, a fim de cooperar com nossa
aproximacao a totalidade.
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10/03/2022 Comunicagdo Professores de AEE, Professores de | Geréncia de Educagdo Especial
Aumentativa e Libras, Supervisores do Ensino
Alternativa Fundamental, Equipe da Geréncia
de Educagao Especial,
Superintendente de Ensino.
22/03/2022 CURSO BASICO Instrutores de Libras, Professora Geréncia de Educagao
DE LIBRAS - Mediadora do Ensino de Libras, Especial/Coordenagdo de
Matutino Profissionais da educacado da Rede LIBRAS
Municipal, comunidade.
22/03/2022 CURSO BASICO Instrutores de Libras, Professora Geréncia de Educagéo
DE LIBRAS - Mediadora do Ensino de Libras, Especial/Coordenagéo de
Vespertino Profissionais da educagdo da Rede LIBRAS
Municipal, comunidade.
25/03/2022 Relagdes Equipe da Geréncia de Educacao Geréncia de Educacdo Especial
Interpessoais Especial da SEMED,
Superintendente de Ensino,
Professores de AEE, Professores de
Libras, Instrutores Surdos,
Professores de AEE da APAE e do
Centro do Autismo.
29/03/2022 CURSO BASICO Instrutores de Libras, Professora Geréncia de Educagio
DE LIBRAS - Mediadora do Ensino de Libras, Especial/Coordenagéo de
Matutino Profissionais da educagdo da Rede LIBRAS
Municipal, comunidade.
29/03/2022 CURSO BASICO Instrutores de Libras, Professora Geréncia de Educagao
DE LIBRAS - Mediadora do Ensino de Libras, Especial/Coordenagéo de
Vespertino Profissionais da educagdo da Rede LIBRAS
Municipal, comunidade.
05/04/2022 CURSO BASICO Instrutores de Libras, Professora Geréncia de Educagédo
DE LIBRAS - Mediadora do Ensino de Libras, Especial/Coordenagéo de
Matutino Profissionais da educagdo da Rede LIBRAS
Municipal, comunidade.
05/04/2022 CURSO BASICO Instrutores de Libras, Professora Geréncia de Educagao
DE LIBRAS - Mediadora do Ensino de Libras, Especial/Coordenagao de
Vespertino Profissionais da educagdo da Rede LIBRAS
Municipal, comunidade.
08/04/2022 Relagdes Cuidadores Educacionais para Geréncia de Educagdo Especial
interpessoais. estudantes com deficiéncia da Rede
Estratégias de Municipal de Ensino.
regulagdo e
acomodagdo para
estudantes com
autismo
12/04/2022 CURSO BASICO Instrutores de Libras, Professora Geréncia de Educagéo
DE LIBRAS - Mediadora do Ensino de Libras, Especial/Coordenagéo de
Matutino Profissionais da educacdo da Rede LIBRAS
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Municipal, comunidade.

12/04/2022 CURSO BASICO Instrutores de Libras, Professora Geréncia de Educagédo
DE LIBRAS - Mediadora do Ensino de Libras, Especial/Coordenagéo de
Vespertino Profissionais da educagdo da Rede LIBRAS
Municipal, comunidade.
16/05/2022 Curso de Libras na | Escola Pedro Gongalves, extensao Geréncia de Educagao
sala de inclusao em Nova Colina. Especial/Coordenagao de
Participantes: Estudantes do Pré II, | LIBRAS
aluna surda, professora da turma e a
cuidadora.
27/06/2022 Orientagdes de Professores do Atendimento Geréncia de Educagdo Especial
corregdo de Educacional Especializado,
portfolio com professores de AEE e do centro de
professores do autismo e coordenadores da
atendimento educagdo fisica e coordenadora de
educacional libras.
especializado
05/08/2022 Orientagdes sobre Professores formadores, Geréncia de Educagdo Especial
os critérios de coordenadores pedagogicos e
organizagdo do gestores.
portfolio - a titulo
de gratificagdo
26/08/2022 Formacao de Cuidadores do Municipio e Estado Geréncia de Educacdo Especial
cuidadores - Responsavel. em parceria com Secretaria
Técnicas de Estadual de Educagao.
enfermagem,
primeiros socorros
teoria ¢ pratica e
perguntas gerais.
13/09/2022 CURSO Instrutores de Libras, Professora Geréncia de Educagdo Especial
AVANCADO DE Mediadora do Ensino de Libras,
LIBRAS - Matutino | Profissionais da educagdo da Rede
Municipal, comunidade.
07/02/2023 Identidade e cultura | Equipe gestora escolar, professores | Geréncia de Educacao
surda de LIBRAS e instrutores, Especial/Coordenagdo de
orientadores e supervisores LIBRAS
escolares e professores regulares
que atendem criangas surdas.
08/02/2023 Formacao para Cuidadores educacionais e Geréncia de Educagdo Especial
cuidador professores do AEE
educacional
09/02/2023 Praticas inclusivas Professores do AEE, professores de | Geréncia de Educacdo Especial
LIBRAS, APAE e Centro de
Autismo
08/05/2023 Curso de Libras - Instrutores de Libras, Professora Geréncia de Educagio
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acessibilidade na

Mediadora do Ensino de Libras,

Especial/Coordenagéo de

area da satide Profissionais da educagdo da Rede LIBRAS
Municipal, comunidade.

02/08/2023 A utilizagdo do Professores de AEE, Professores de | Geréncia de Educagéao
Multiplano no Libras, Instrutores de Libras Especial/UNIR - (SEMANA DA
processo de EDUCACAO)
aprendizagem

03/08/2023 A importancia da Cuidadores educacionais, Geréncia de Educagdo
ética e satde Professores de AEE, Professores de | Especial/UNIR - (SEMANA DA
emocional do Libras, Instrutoras de Libras. EDUCACAO)

Cuidador
Educacional

13/09/2023 O sentido da Professores de AEE, Equipe Semed. | Ministério Publico de Rondonia
Educagio Inclusiva

15/09/2023 Formagao Professoras de libras e Geréncia de Educacéo
continuada de coordenadora de Libras. Especial/UNIR
professores que
ensinam matematica
para estudantes
surdos em uma
perspectiva
etnomatematica.

19/09/2023 IT Encontro - O Professores de AEE, Equipe Semed. | Ministério Publico de Rondonia
sentido da Educagdo
Inclusiva

26/09/2023 IIT Encontro - O Professores de AEE, Equipe Semed. | Ministério Ptblico de Rondoénia
sentido da Educagao
Inclusiva

28/09/2023 Conhecer, acolher e | Centro Municipal de Educagao Geréncia de Educagdo Especial
incluir: autismo e Infantil, professores regulares,
escola cuidadores.

06/10/23 I Encontro - Professores de Atendimento Geréncia de Educagao
Matematica para Educacional Especializado, Especial/UNIR
estudantes com Professores de Libras.
Necessidades
Complexas de
Comunicagdo

06/02/2024 Como acolher os Professores, orientadores, Geréncia de Educacdo Especial
estudantes com supervisores e gestores.
deficiéncia?

15/02/2024 Acgoes assertivas do | Professores de AEE e professores Geréncia de Educagdo Especial

Atendimento
Educacional
Especializado

de Libras.
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05/04/2024 Curso De Servidores da Secretaria Municipal | Geréncia de Educagdo
Capacitagdo: Libras | de Educagdo. Especial/Coordenagéo de Libras
Para Atendimento
Ao Publico
13/03/2024 Cuidador Cuidador Educacional, diretores, Geréncia de Educagdo Especial
Educacional na professores de AEE, orientadores.
Educagao Especial
24/03/2024 Plano Educacional | Professores de AEE, professores de | Geréncia de Educagdo Especial
Individualizado - | LIBRAS, supervisores e
PEI orientadores da rede Municipal de
Ensino.
14/05/2024 A importancia do Servidores da APAE, equipe técnica | Geréncia de Educacdo Especial
acompanhamento de | Geréncia de Educagdo Especial.
aprendizagem
através do portfolio
dos estudantes da
APAE
27/05/2024 Altas Habilidades Professores de Atendimento Geréncia de Educagio
ou Superdotacdo Educacional Especializado Especial/Estacio Unijipa
13/06/2024 O deficiente visual | Professores de AEE, professores de | Geréncia de Educagio
no contexto escolar | Libras, professores que atendem Especial/Secretaria Estadual de
e suas tecnologias estudantes com deficiéncia visual, Educagdo
orientadores e supervisores da Rede
Municipal de Ensino.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das entrevistas e coleta de dados no setor da SEMED (entrevistas do més de
maio e setembro de 2024).

Apesar de levantarmos nos dados uma grande quantidade de agdes desenvolvidas pela
rede no periodo anunciado, os relatorios e as atas disponibilizadas nao tratavam de todas as
formagdes, e nos restringimos a analisar os elementos contidos apenas nos documentos
disponibilizados e nas observa¢des que pudemos obter nas formagdes. Compreendemos que os
relatorios e as atas apresentam de forma genérica e resumida os contetidos tratados nesses
encontros, mas entendemos que eles contém subsidios que podem contribuir com nossa analise.

Dentre as formacgdes indicadas no quadro acima participamos de apenas duas neste ano de
2024: a formacao Altas habilidades/superdotacio, ocorrida no dia 27 de maio de 2024, ¢ a
formacdo O deficiente visual no contexto escolar e suas tecnologias, ocorrida no dia 13 de
junho de 2024. As demais foram identificadas a partir dos dados repassados pelos relatorios e
registrados pelo setor.

Do ano de 2022 a julho de 2024, percebemos que o niicleo vem atuando ativamente na

oferta de formacao continuada da rede. Na entrevista, Maria de Lourdes aponta que as tematicas
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e as necessidades de formacdo se apresentam na medida em que sdo identificadas e os
profissionais solicitam. Quando da avaliacdo dos encontros anteriores, abre-se espago aos
participantes para que sugerissem novos temas a serem abordados nos préximos eventos.

Verificamos em alguns relatérios as sugestdes de temas encaminhados pelos
profissionais, como exemplo, no relatorio da formagao Pratica Inclusiva - professores de AEE,
professores de LIBRAS, APAE e Centro de Autismo (Ji-Parana, 2023c), e no relatério
formac¢ido com cuidadores educacionais, professores do AEE da rede municipal de ensino
(Ji-Parana, 2023b), que no final detalham os temas sugeridos pelos participantes.

Outro ponto positivo do trabalho desenvolvido no setor sdo as parcerias que vém sendo
realizadas com institui¢des de ensino superior, assim, em algumas formacdes, ha parcerias com a
Universidade Federal de Ronddnia (Ji-Parana, 2023c¢), como também encontramos formacgdes e
parcerias estabelecidas com a Secretaria de Estado de Educagdo, com a APAE, e uma formacao
em parceria com uma institui¢do privada de ensino superior, o Centro Universitario Estacio de
Ji-Parana (ESTACIO UNIJIPA).

A parceria com a UNIR, em grande parte, tem relacdo com a lei municipal que institui a
Semana da Educacdo na Rede de Ensino de Ji-Parana-RO. Trata-se da lei Municipal n°. 2.497, de
11 de Julho de 2013 (Ji-Parana, 2013). Esse evento, em parceria com a universidade, através do
Grupo de Pesquisa: Estudo interativo e Pesquisas em Educacao Inclusiva — GEIPEI, a partir de
2015, contempla também o Seminario de Educagdo Inclusiva.

As tematicas centrais de cada evento foram: 2015 - Educacao inclusiva e diversidade: um
compromisso de todos; 2016 - Educa¢do em debate um compromisso de todos; 2017 - Dialogos
sobre educagdo: seus reflexos na politica, na escola e na sociedade; 2018 - Infancias, Inclusdo e
Formacao de Professores; 2019 - Educacao: uma pratica em construgdo; 2020 - Edi¢ao Especial
em Epoca de Pandemia; 2021 - Inclusdo, equidade e qualidade: compromisso com o futuro da
Educacdo de Ji-Parand; 2022 - As multiplas faces da educacgdo: desafios do século XXI; 2023 -
Aprendendo juntos: uma abordagem inclusiva (UNIR, 2023).

Nessa parceria do nucleo da SEMED com a Unir, verificamos que os professores
universitarios vém socializando conteudos cientificos sobre a Educacdao Especial Inclusiva aos
profissionais da rede. Identificamos essas a¢des nas seguintes formacdes: “A importancia do
Multiplano no processo de aprendizagem” (Ji-Parand, 2023d) e “A importancia da ética e saude

emocional do cuidador educacional” (Ji-Parana, 2023e). Apesar de toda essa diversidade de
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acoes, alguns elementos ainda sdo hegemonicos nos encontros formativos. Em relagdo a base
médico-psicologica, ela continua como determinante, e orienta o trabalho e a formacao
profissional da rede. Diante disso, destacamos alguns pontos retirados dos relatorios e das
observagdes participantes que serdo analisados.

Recapitulando, a concep¢do médica de educagio especial orienta as formagdes quando se
destacam nos conteudos os elementos da medicina e da saide como prioridades a serem
apropriadas, envolvendo os conceitos, os aspectos bioldgicos e¢ a limitagdo da deficiéncia
(Michels, 2004). Em partes, encontramos esses elementos nas formagdes e buscaremos
apresenta-los.

Na formacdo com cuidadores educacionais, professores do AEE da rede municipal de
ensino (Ji-Parand, 2023a), ocorrida em 08 de fevereiro de 2023, encontramos no contetido
abordado os temas “primeiros socorros” e o conteudo “Formagdo para cuidador: aspectos fisicos
e emocionais” (p. 1). Embora a formagdo tenha sido direcionada, em grande parte, aos
cuidadores, alguns estudos apontam que esses profissionais, frequentemente, sdo da area da
saude (Camargo, 2021). Nao se trata de nos opormos ao tema dos primeiros socorros, mas sim de
destacar que a formagdo esteve majoritariamente centrada nesses aspectos, reforcando a ideia de
que a saude continua sendo a base principal da formagdo desses profissionais. Por outro lado,
temas como a apropriagdo dos conteudos escolares pelos PEEs e as possiveis contribui¢des
desses profissionais no contexto pedagdgico permanecem ausentes nas discussoes.

Também encontramos esse saber médico na formagao A importancia da ética e satde
emocional do cuidador educacional (Ji-Parand, 2023e), quando anunciam nos conteudos que
“cuidar ¢ perceber o estudante como ele é, como se mostra, seus gestos, falas, dor e limitacées”
(p. 1, destaque nosso), indicando que o tema da limitagdo organica ¢ essencial e deve ser
apresentado nas formagdes, em contrariedade ao que defende Vigotski (2021), que destaca a
importancia de a escola ndo se limitar aos condicionantes organicos, mas sim focar nas
potencialidades do desenvolvimento humano.

De igual modo, na formag¢ao Conhecer, acolher e incluir: autismo na escola (Ji-Parana,
2023f), os contetidos abordados seguiram orientagdes da base médica, quando apontam “o que ¢
autismo, as principais caracteristicas que precisam ser observadas nas criangas com suspeita de
autismo” (p. 1), demonstrando a necessidade de formar um profissional do AEE e cuidadores

com ‘habilidades’ clinicas em identificar esses sinais na crianga. J4 questionamos neste trabalho
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a quem interessa a necessidade de aquisi¢ao de laudo, considerando que ha estudos que apontam
sobre esse mercado voltado a educagdo especial (Kassar, 2024), visto que no sistema capitalista,
a logica ¢ extrair do trabalho improdutivo um lucro.

A formagao Altas Habilidades/Superdotacio, da qual participamos, ocorreu no periodo
matutino, e, em sua maioria, os conteudos giravam em torno dos aspectos etiologicos do PEE. A
discussdo visava esclarecer quais as condigdes e caracteristicas a serem observadas nos
estudantes com altas habilidades, e afirmava a necessidade de uma avaliagdo neuropsicologica
precoce. A formadora convidada foi uma neuropsicologa® que atende em clinica particular.
Apesar de valiosas as informagdes, considerando também o curto periodo de tempo, por ser
ofertada apenas no periodo matutino, ndo se explorou com a equipe os conteudos escolares,
enriquecimentos curriculares e aspectos pedagogicos que seriam essenciais. Ao final de sua fala,
a profissional expos a primordialidade dos professores identificarem os sinais dos transtornos e
encaminharem esses alunos para avaliagdo neuropsicoldgica. Novamente, fazemos meng¢ao ao
mercado do laudo (Kassar, 2024) e aos perigos da medicalizagdo da educagdo, quando os
professores podem recuperar elementos isolados da totalidade do fracasso escolar e reduzi-los a
crianca (Patto, 2022).

Ao abordar as bases psicologicas (Michels, 2004) e psicopedagogicas (Jannuzzi, 2004)
que se relacionam com as concepcdes pedagogicas tecnicistas e orientadas por competéncias
(Saviani, 2019), observa-se que essas abordagens t€ém como objetivo principal instrumentalizar o
profissional para atividades praticas, instrumentais € manuais, voltadas ao estimulo do estudante
e a sua adaptacdo a rotina escolar. Nesse contexto, fica evidente que grande parte das formagdes
prioriza esses aspectos, alinhando-se a diretrizes e slogans que integram a agenda neoliberal.
(Michels; Shiroma; Evangelista, 2011). Esses aspectos sdo materializados como hegemodnicos
nos discursos dos profissionais, € acabam sendo naturalizados como essenciais, resultando em

uma énfase nas formagdes voltadas exclusivamente para contetdos relacionados a instrumentos e

* Vale mencionar que um dos motivos de ofertar esse encontro formativo na rede municipal, havia muita confusdo
sobre as caracteristicas das altas habilidades, inclusive em maioria impera o mito de que sdo supercriangas que
aprendem autonomamente os contetidos escolares, sem necessidade de diretividade docente. Outrossim, essa
formagéo foi oriunda de uma disciplina do curso de direito da instituicdo de ensino superior na qual este autor exerce
a funcdo de professor auxiliar. Como critérios avaliativos, havia a necessidade da disciplina de desenvolver acdes
extensionistas na comunidade. Na nossa primeira entrevista com a equipe de educagéo especial, realizada em maio,
foi destacada a necessidade de abordar o tema relacionado ao publico com altas habilidades, ja que ndo havia
registro de nenhuma formagdo sobre esse assunto na rede. Diante disso, propus uma acdo formativa em
desenvolvimento, anteriormente direcionada a estudantes de Direito, adaptando-a para atender as demandas da
educagdo especial.
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técnicas. Nesse processo, passa despercebida a auséncia de mengdo aos fundamentos teoricos
criticos, indispensdveis para uma compreensao mais aprofundada e reflexiva da tematica.

Identificamos que os proprios profissionais solicitam os temas correlatos, como exemplo,
no relatério da formagao Pratica Inclusiva - professores de AEE, professores de LIBRAS, APAE
e Centro de Autismo (Ji-Parand, 2023c), além do titulo mencionar a palavra “pratica”, também
focaliza em habilidades instrumentais. Ao final do encontro, com um discurso naturalizado, os
profissionais indicam novos conteudos a serem abordados nas formagdes seguintes, conforme:
“Praticas na sala do AEE; estratégias para trabalhar com criangas com encefalopatia; produgdo
de material ludico diversificado; atividades praticas; praticas pedagogicas voltados para o aluno
autista; troca de experiéncias; oficinas de construg¢do de materiais pedagogicos” (p. 3-4).

Diante do destaque dado as tematicas das praticas nas formagdes e das manifestacoes dos
proprios professores que solicitam esses conteudos, de acordo com Saviani (2019), as tendéncias
pedagogicas apds a década de 1990, seguindo a l6gica do mercado que pde em descrédito o saber
cientifico, “[...] procura por solugdes magicas do tipo reflexdo sobre a pratica, relacdes
prazerosas, pedagogia do afeto, transversalidade dos conhecimentos e formulas semelhantes,
vem ganhando as cabecas dos professores™ (p. 119), e esses indicios podem se apresentar nas
analises dos relatorios das formacdes.

Chama-nos a ateng@o que a maioria dos encontros também abre espagos para abordar a
socializagdo de experiéncias. Inclusive, em algumas formagdes, o tema das trocas de
experiéncias foi o foco, como na formagdo Praticas inclusivas, do ano de 2023 (Ji-Parana,
2023c¢), e na formacgdo A¢oes assertivas do Atendimento Educacional Especializado, ocorrida
em 2024. Na literatura, as formag¢des continuadas e as formagdes em servigos, seguindo a logica
capitalista, supervalorizam as trocas de experiéncias em detrimentos dos fundamentos teoricos,
de modo a apartar desses encontros a criticidade (Camizao; Teixeira; Victor, 2024; Evangelista;
Shiroma, 2019; Michels; Shiroma; Evangelista, 2011; Saviani, 2019).

Dando sequéncia ao tema da instrumentalizagdo em uma vertente psicologica, na
formag¢do com cuidadores educacionais, professores do AEE da rede municipal de ensino
(Ji-Parana, 2023b), entre os contetidos abordados, a formadora “discorreu sobre a melhor forma
de acomodacdo do estudante com deficiéncia em momento de desregulagdo e os materiais
necessarios para a aquisicdo da escola para beneficiar, caso seja necessario a utilizagao, [...] foi

realizado esclarecimento de duvidas na utilizagdo dos materiais expostos” (Ji-Parana, 2023b, p.
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1).

Na formacao Cuidador educacional na Educac¢ao Especial, de 13 de margo de 2024,
abordou-se o tema “Acomodacdo e regulagdo de estudantes com deficiéncia [...]. E necessério
que tenhamos iniciativas para garantir a inclusdo nas escolas, por meio da adog¢dao também de
recursos de acomodacado e regulacdo para aliviar a sobrecarga sensorial (Ji-Parand, 2024a, p. 1).
Também abordaram “[...] A importancia do quadro de rotina no ambiente escolar” (Idem).

Esses apontamentos claramente indicam que hda um encaminhamento a uma formacao
voltada para atividades instrumentais, temas criticados por Vigotski (2021) sobre a vertente
funcionalista da psicologia nas escolas de educacdo especial, que desenvolvem atividades da
vida diaria, praticas, a fim de moldar/homogeneizar o estudante por meio de técnicas, tornando-o
0 mais “normal” possivel para conviver na sociedade e na escola.

Esses encaminhamentos estao presentes nos conceitos da concepgao de educagao especial
da vertente psicoldgica (Michels, 2004), psicopedagdgica (Jannuzzi, 2004), os quais sdo
encontrados também nos fundamentos das pedagogias das competéncias (Saviani, 2019). Essas
teorias psicolégicas funcionalistas compdem o bloco das teorias de aprendizagem e
desenvolvimento materialista mecanicista (Vigotski, 2018), prevalecendo o hehaviorismo, teoria
hegemonica no trabalho com estudantes com deficiéncia, que atualmente vem utilizando o
conceito de trabalho instrumental da Andlise do Comportamento Aplicada - ABA (Trevizan;
Araujo, 2022). Além disso, entre os temas abordados, encontram-se estratégias de acomodacao
da pessoa com deficiéncia.

Apontamos ainda que essas estratégias percebidas na formagao acima podem confirmar o
que a literatura ja vem problematizando sobre a chegada do cuidador educacional na escola,
sendo a nomenclatura “cuidador” oriunda da saude, assim, prevalecem aspectos relacionados a
essa area na inclusdo educacional, em detrimento da apropriagdo do conteudo escolar (Camargo,
2021). Do mesmo modo, o referencial tedrico afirma que hd uma tendéncia em formar um
profissional cuidador com habilidades para dar “suporte ao comportamento desafiador [...] e
evitar que os alunos PEE atrapalhem a aula” (Silva, 2023, p. 75), talvez, por isso, ensina-se
estratégias psicoldgicas de acomodacao.

Na observagdo que realizamos na formagdao O deficiente visual no contexto escolar e
suas tecnologias, no dia 13 de junho de 2024, o foco do encontro foi socializar experiéncias e

indicar atividades praticas e instrumentos para se trabalhar com criangas cegas. O proprio
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formador, professor cego da rede estadual de ensino de Rondénia, afirmou que um dia de
encontro nao seria o suficiente para abordar todo o contetido, tendo o evento apenas a finalidade
de informar sobre caminhos possiveis ao trabalho na educagao especial com alunos cegos. De
posse de varios materiais e tecnologias assistivas, indicavam alternativas, mas pouco se
mencionou sobre a apropriacdo do conteudo escolar, focalizando-se nas experiéncias

profissionais.

Figura 7 — Instrumentos e técnicas a se trabalhar com criancas cegas demonstradas na formacio

Fonte: Diario de campo de 16 de junho de 2024.

Apesar das criticas sobre a base instrumental e técnica no encontro do qual participamos,
ndo desconsideramos ser importante a apropriagdo desses elementos, pois, conforme Saviani
(2019) e Martins (2022) mencionam, a pratica pedagogica deve recuperar a triade
conteudo-forma-destinatario. O aspecto da forma traduz-se nos métodos, uso das técnicas e
instrumentos didaticos pedagdgicos mais elaborados, a avalia¢do e outras formas de mediagao da
atividade pedagbgica. Ocorre que as tendéncias pedagogicas hegemonicas ora supervalorizam as
formas (pedagogia tecnicista e das competéncias), ora supervalorizam o contetdo (pedagogia
tradicional) e ora supervalorizam o destinatario (Pedagogia da escola nova).

Adiante, também verificamos em alguns encontros o tema da saide emocional e das
relagdes interpessoais, que foram especificamente abordados em formacgdes direcionadas aos

cuidadores educacionais e professores do AEE (Ji-Parana, 2023b; 2023¢; 2024a). Em um desses
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relatorios analisados, (Ji-Parana, 2023b), ao final, os profissionais cuidadores indicaram os
seguintes temas aos proximos encontros: “o cuidado com a saude emocional do cuidador; como
saber tratar seus colegas de sala de aula; cuidando do cuidador; ensinar os alunos a respeitar
seus colegas de sala de aula ou da escola com educacdo” (p. 2-3).

Em uma formacgao no ano de 2022 (Ji-Parand, 2022b), descreve o relatério que as “[...]
palestrantes proporcionaram conhecimento que contribuirdo principalmente com a autoestima
dos profissionais que atendem os estudantes com deficiéncia da rede Municipal de Ensino de
Ji-Parana. (p. 1, destaque nosso)”. No mesmo ano, em outro encontro, a formadora trabalhou
“com a dindmica de apresentacdo dos participantes, durante toda a palestra foi intercalando entre
a teoria e pratica, a fim de que os participantes melhorem seu relacionamento do ambiente de
trabalho” (Ji-Parana, 2022b, p. 1, destaques nossos).

Esses elementos tratados nas formagdes indicam demandas relacionadas as questdes
emocionais ¢ adoecimento da categoria, que possuem relagdo com os slogans neoliberais que
proclamam a importancia do bem estar emocional dos professores, mas efetivamente contribuem
com o fendmeno do adoecimento, com a competitividade, a meritocracia e a precarizacao do
trabalho (Michels; Shiroma; Evangelista, 2011). Em relacao ao cuidador, poderiamos apontar o
que a literatura ja anuncia sobre a precarizagdo do trabalho docente, sem formacdo adequada,
sem conhecimentos sobre as condi¢cdes do PEE, com a necessidade de atender mais de uma
crianca com deficiéncia no mesmo turno, impactando sua saude mental (Camargo; Schlindwein,
2022), e com as diversas atribui¢des profissionais que sdo impostas, além dos baixos salarios
(Camargo, 2021; Camargo; Tada, 2023).

De modo semelhante ao que ocorre com os professores do AEE, a acumulagdo de
diversas responsabilidades, aliada a formagdes precarias, tem contribuido para a sobrecarga
desses profissionais. Nesse contexto, justificam-se as formagdes promovidas pelo nicleo com
foco em temas como relagdes interpessoais e satide emocional, visando atender as demandas e os
desafios enfrentados no cotidiano escolar.

Apesar de todo esse cuidado que o setor tem com seus profissionais em ofertar formacdes
sobre a saude emocional, afirmamos que esse fendmeno nao deve ser analisado desconexo da
totalidade capitalista, que sobrecarrega os profissionais e precariza ainda mais o trabalho da
educacdo basica (Antunes, 2018; Michels; Shiroma; Evangelista, 2011). A valorizacao salarial ¢

essencial, e esse tema veio a tona na formacao de cuidadores educacionais para estudantes com
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deficiéncia da rede Municipal de Ensino, ocorrida em 7 de abril de 2022, ao relatarem que “[...]
se fez presente o secretario municipal de educagdo e o chefe de gabinete que cumprimentam os
participantes e esclarecem algumas duvidas relacionadas a valorizagdo salarial desses
profissionais” (Ji-Parand, 2022e).

Importante mencionar que, no ano de 2024, o vencimento-base dos cuidadores escolares
estava fixado em R$ 1.212,00 (mil duzentos e doze reais), abaixo do salario-minimo nacional.
Conforme demonstramos na subse¢do “Carreira ¢ remuneragao docente da rede municipal”, o
piso nacional dos profissionais do magistério, em 2023, foi implantando em folha de pagamento
apenas no més de dezembro, e em 2024 foi implantado apenas no més de julho, ficando a
remuneragdo defasada por um grande periodo, direcionando os profissionais a ingressarem com
acao judicial e arcarem com custos advocaticios para receberem o que lhes ¢ de direito.

Sobre o tema da medicalizacao da educacdo, mapeamos e identificamos elementos a esse
respeito no Relatorio da formagao “Plano Educacional Individualizado - PEI” (Ji-Parand, 2024b).
Segundo o documento, o desenvolvimento do PEI deve também ser voltado “para aqueles que
apresentam transtornos funcionais especificos, como dislexia, discalculia ou TDAH” (p. 1).
Todavia, Maria de Lourdes relatou-nos que a rede de ensino busca informar os profissionais de
que o Atendimento Educacional Especializado ¢ exclusivo aos PEEs, ndo incluindo o publico da
discalculia, dislexia e outros. Indica-se também esse tema da medicaliza¢do quando as formagdes
recuperam a necessidade de formar o profissional com habilidade de identificar “problemas” na
crianca e encaminha-las a clinicas (Costa, 2018).

A despeito das tendéncias pedagogicas, além do encaminhamento das pedagogias das
competéncias, abordando as formagdes com foco na pratica instrumental, também rastreamos
slogans de outras tendéncias pedagdgicas do bloco aprender a aprender, como o
neoescolanovismo e o neoconstrutivismo, com seus descritores “realidade do estudante” e
“desenvolvimento da autonomia”.

No ano de 2023, encontramos a formac¢do A importancia do Multiplano no processo de
aprendizagem. O relatorio descreve que o multiplano deve ser desenvolvido “considerando
como ponto de partida a realidade do estudante” (Ji-Parana, 2023d, p. 1). Na formagao voltada
aos cuidadores, abordam “a importancia da familia dialogar com cuidadora educacional com o
intuito de conhecer melhor especificidades dos estudantes e assim contribuir no desenvolvimento

da autonomia desses” (Ji-Parand, 2023e, p. 1). Na formacdo Conhecer, acolher e incluir:
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autismo na escola, aponta-se que os professores devem “conhecer os niveis de brincar para que
dessa forma possam planejar suas atividades para cada crianga, respeitando a fase em que a
mesma se encontra” (Ji-Parand, 2023f, p. 1).

No ano de 2024, o bloco do aprender a aprender também compareceu nas formagdes,
como na formagdo Cuidador educacional na Educacio Especial, demonstrando “orientacdes
sobre as concepgdes e praticas educacionais fundamentadas na valorizacdo e diversidade
humana” (Ji-Parana, 2024a, p. 1). Na formacao da qual participamos no mesmo ano, intitulada O
deficiente visual no contexto escolar, por um periodo curto de tempo, considerando que a
maior parte do encontro girava em torno da socializa¢do das praticas no trabalho com estudantes,
a assistente do professor convidado abordou em suas experiéncias como alfabetizar criancas
cegas, indicando concepcdes de alfabetizagdo baseadas no construtivismo, apontando o
agrupamento do método silabico de alfabetizagao em que a estudante se encontrava.

Em relagdo a carga horaria dessas formagdes, que em sua maioria sdo de um dia de
encontro, o avango nesse sentido foi observado apenas nas formagdes continuadas destinadas a
area de LIBRAS, o tnico tema que mais teve formagdes no setor, e inclusive, conforme
verificamos, € o unico grupo de PEE que tem uma coordenac¢do no nucleo de Educacao Especial
que cuida especificamente da tematica.

Em relacdo ao aligeiramento das formagdes para os demais PEE, ndo podemos deixar de
considerar o que ja foi apontado por Saviani (2019), que observa que, quando a ideologia do
mercado orienta uma formacao inicial mais superficial e de baixo custo — como discutido na
subse¢do anterior sobre a formacgdo inicial —, as formagdes continuadas acabam seguindo essa
mesma tendéncia. Saviani afirma que essas formagdes frequentemente lancam mao “da reflexdo
sobre sua pratica, apoiando eventualmente por cursos rapidos também ditos como “oficinas”
(Saviani, 2019, p. 119, destaque do original).

Como mencionado, o avanco que identificamos foi apenas no curso de LIBRAS, e o setor
da Secretaria Municipal de Educacdo, anualmente, vem desenvolvendo diversas formagdes
continuadas, com total de 40h cada curso: basico, intermediario ¢ avancado em LIBRAS.
Podemos afirmar que os demais PEEs foram mencionados nos seguintes encontros: em 2022 -
Relagdes Interpessoais, Estratégias de regulacdo e acomodagdo para estudantes com autismo; em
2023 - Conhecer, acolher ¢ incluir: autismo e escola; ¢ em 2024 - Altas Habilidades ou

Superdotacao; O deficiente visual no contexto escolar e suas tecnologias. Nos demais,
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verificamos que os temas das formacdes seguiram um trabalho de abordar todos os PEEs de
modo geral, sem focalizar em um grupo especifico. Outras formagdes giraram em torno de
aspectos emocionais, saide mental e outros temas.

Conforme ja explicitado, a comunidade surda tem conseguido significativos avangos nas
politicas educacionais. Mas esses avancos se deram por intensos movimentos de seus intelectuais
organicos, o que, se restrito a uma pauta isolada, também esvazia a luta coletiva no
enfrentamento ao capitalismo (Garcia; Barcelos, 2021). Apontamos que ¢ necessario que oS
demais grupos das formacdes ampliem a carga hordria e abordem os conteudos para além da
base médico-psicologica e das pedagogias acriticas e a-historicas. Outra indicacdo ¢ a de
implantar coordenagdes que acompanhem os demais PEE, como é o caso da coordenacdo de
LIBRAS.

Nas reunides formativas Avalia¢ao dos estudantes com deficiéncia (Ji-Parana, 2022b) e
Orientacées de correcio de portfolio com professores do AEE (Ji-Parand, 2022f), os
professores foram informados sobre os critérios de avaliacdo dos PEEs e os requisitos para o
recebimento da gratificagdo, lei municipal a qual analisamos na subsecao “Carreira e
remuneracdo docente”. Embora os relatérios ndo mencionem com precisdo 0s temas
relacionados a aprendizagem e aos conteudos escolares, a coleta de dados, orientada pela técnica
de triangulagdo, nos permitiu recuperar informagdes além do foco especifico do nosso objeto de
estudo. Ou seja, ndo priorizamos dados apenas coletados nas formagdes, mas buscamos obter
outras informagdes que auxiliassem na compreensao do fendomeno, como documentos e
instrumentos de avaliagdo, leis e portarias (Prates, 2016).

Nesse sentido, conseguimos inferir que os elementos discutidos nos encontros sobre a
avaliacdo dos estudantes com deficiéncia estavam centrados na base médico-psicoldgica
(Michels, 2004) e nas concepgdes pedagogicas do aprender a aprender, conforme abordamos e
analisamos a partir dos documentos postos no “Quadro 04 - Instrumentais elaborados pela rede
para acompanhamento dos estudantes com deficiéncia”.

Em relacido a tematica da alfabetizagdo, identificamos que poucas formacdes
desenvolvidas pela Geréncia de Educacdo Especial mencionam seus elementos. Em nossas
observagdes, no ano de 2024, verificamos que apenas o encontro O deficiente visual no
contexto escolar, de forma breve, apontou, ao final, o tema da alfabetizacdo, baseada no

construtivismo. Um momento de fala em que a colaboradora da formagdo relatou suas
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experiéncias em utilizar os instrumentos de trabalho com estudantes cegos. Ela descreveu sua
experiéncia na alfabetizacdo de uma crianga cega, mencionando que, atualmente, a crianca se
encontra no método silabico-alfabético. Nos demais encontros, a teméatica da alfabetizacao pode
ter sido abordada, mas ndo conseguimos confirmar essa informacdo através dos relatdrios e
registros.

Apontamos que, ao priorizar nas formagdes a socializacdo de instrumentos, técnicas e
praticas, o profissional acaba ficando responsavel por identificar a melhor maneira de trabalhar
com seus alunos. No contexto da agenda capitalista, essa abordagem (re)configura o papel do
pedagogo, expandindo sua fun¢do de docente para a de gestor e pesquisador dentro do ambiente
de trabalho. Nesse ultimo caso, as formagdes desenvolvem habilidades voltadas para a busca e
pesquisa de respostas imediatas as demandas do trabalho pedagogico (Garcia, 2013; Michels;
Shiroma; Evangelista, 2011; Saviani, 2019).

Como anunciamos anteriormente, nosso objetivo era mapear as formagdes direcionadas
aos professores alfabetizadores. No entanto, conforme abordado na secdo, verificamos que
apenas o curso de LIBRAS e o encontro Conhecer, acolher e incluir: autismo e escola indicam
a participacdo desses profissionais. Nos demais encontros, o foco eram os professores do AEE,
professores de LIBRAS, intérpretes e cuidadores. Podemos tecer algumas andlises e
questionamentos sobre a auséncia da men¢do dos professores alfabetizadores nas formacgdes
sobre o tema.

Afirma Garcia (2013) que, a partir de 2008, com as mudangas no sistema educacional,
houve um impacto no trabalho docente, que reconverte sua funcdo e atuacdo, e houve também
um aumento de estudantes do Publico da Educag@o Especial nas salas regulares comuns. Entre
essas mudancas, destacam-se aspectos relacionados a a¢do do professor de Educacao Especial e
ao locus de sua atuagao: as Salas de Recursos Multifuncionais (SRM). Essas salas representam
uma estratégia para superar os modelos tradicionais das salas de recursos, classes especiais e
servigos ofertados em escolas ou instituicdes especializadas.

Diante disso, o antigo trabalho especializado do PEE foi redefinido, transformando os
professores desse publico em multifuncionais, responsaveis por atender a todos o PEE, o que
caracteriza uma atua¢do mais abrangente. Essa multifuncionalidade do trabalho do professor do
AEE esta relacionada a nomenclatura Sala de Recursos Multifuncionais, e tal ampliacdo das

funcdes exige uma formacao eclética.
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Nos encaminhamentos a formacdo em pedagogia e as politicas de formagdo para
professores do AEE prevalece a centralidade da atuagdo nas atividades técnicas e de gestdo da
inclusdo escolar. Ou seja, encaminhamentos a instrumentalizacdo pratica centrada nas
pedagogias das competéncias, que descrevem o professor do AEE como executor e gestor dos
servigos e espacos da inclusdo escolar, e nada mencionam sobre os aspectos que envolvem o
ensino da fun¢do (Michels; Vaz, 2017).

A fim de centralizar os encontros da SEMED ao professor de AEE, no periodo de 2022 a
julho de 2024, indica-se que esses profissionais serdo responsdveis por propor encaminhamentos
e promover formagdes em servigo, sendo esses modelos de formagdo uma das propostas das
politicas neoliberais ultimamente direcionadas a area (Camizao; Teixeira; Victor, 2024).

Esses encaminhamentos para a formacdo em servigo ficam explicitos quando os
encontros agrupam supervisores escolares, coordenadores pedagodgicos e demais gestores
escolares, que sdo responsdveis por reunir e formar os profissionais em cada escola.
Identificamos esses pontos no “Relatorio da formacgdo Relagdes interpessoais”, que descreve
“[...] a importancia dos professores do Atendimento Educacional Especializado em compartilhar
o material da sala de recurso com o professor da sala de aula regular, para que o conteudo
ensinado dentro da sala de recurso possa ter uma sequéncia e que sempre eles devem trabalhar
em parceria” (Ji-Parand, 2022d, p. 1).

Mendes (2024) afirma que no ambito da formagdo de professores a Educagao Especial
Inclusiva tem-se identificado avangos, excluindo-se os professores regulares, campo em que
pouco se avangou nesse sentido. Garcia (2013) aponta que na ultima década as discussdes em
torno do que se apresenta como inclusdo escolar foram incipientes no tocante ao tema do debate
pedagdgico, e, a despeito do trabalho docente na sala regular, focaliza-se ainda na “proposi¢ao de
servicos e de formagao que ndo consideram as caracteristicas da educacao basica em seus niveis
e modalidades, sendo mantida como modalidade que existe & parte do sistema educacional”
(Garcia, 2013, p. 116).

Nos dados apresentados, verificamos uma separa¢dao e centralizacdo dos temas. Por um
lado, ha a Educacao Especial Inclusiva e suas formagdes correlatas, direcionadas exclusivamente
aos profissionais da area; por outro, hd o tema da alfabetizacdo, voltado supostamente para o
trabalho com todas as criangas, mas efetivamente orientados a pessoas sem deficiéncia, com a

participagdo destacada dos professores alfabetizadores nessas formagdes.
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Percebemos em algumas formagdes a existéncia de parcerias com a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais - APAE. Em conversa com a equipe técnica da SEMED, fomos
informados de que a institui¢do firma parcerias com a Secretaria Municipal de Educagao, e
inclusive essa instituicdo filantropica solicita que o nucleo ofereca formagdes aos seus
profissionais. Segundo o estudo de Nunes e Rodrigues (2024), as APAES comumente recebem
recursos do estado e sdo mantidas, em parte, também por este. Conforme apontam Garcia e
Barcelos (2021), as APAEs tém conseguido reordenar diretrizes e politicas educacionais em seu
beneficio, sendo que uma das estratégias que facilita esse processo ¢ a escolha de seus
representantes politicos.

Em sintese, percebemos que ndo ha um projeto voltado a formagdo de professores
alfabetizadores contemplando as particularidades da Educagao Especial Inclusiva, com excegao
do curso de LIBRAS, que ¢ aberto a comunidade e aos professores que tenham alunos surdos em
sala regular. Mas, nos demais cursos e eventos de distintos PEE, dificilmente percebemos a
participagdo dos professores alfabetizadores, o que aponta a necessidade de avangar e repensar
essas configuracdes de formagdes de professores da area, abarcando entre os participantes das
formacodes os alfabetizadores.

Nao obstante isso, identificamos pontos positivos nas formagdes de professores voltadas
a Educacgdo Especial Inclusiva em Ji-Parand, pela vasta quantidade de formagdes, especialmente
pela parceria que procuram realizar com as universidades da regido. Porém, ainda prevalece a
base médico-psicologica e as concepcdes pedagdgicas do aprender a aprender. Essas tendéncias
pedagogicas vém servindo como luva a agenda capitalista, pelo seu carater acritico. Assim,
destaca-se no projeto neoliberal a necessidade de formar professores com habilidades e
competéncias, por isso, o foco na pratica e na troca de experiéncias, € ndo nos fundamentos
tedricos, filosoficos, psicologicos e pedagogicos que se fazem criticos (Garcia, 2013; Kuenzer,
2024).

Defendemos que ¢ preciso haver um projeto de formacdo que contemple a educagdo
especial que ndo se restrinja a apenas um, ou poucos encontros, mas que avance no sentido de
ofertar cursos especificos e que contenham conteudos para além da base médico-psicologica e
das concepgdes pedagogicas do aprender a aprender, abordando elementos teodricos
imprescindiveis para a compreensdo da tematica. A tUnica formacdo ou encontro em que

identificamos fundamentos tedricos criticos em relagdo as concepgdes hegemodnicas foi a de
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Politicas de Inclusdo Escolar e Cuidadores: Contribuicdes da Teoria Historico-Cultural,
ocorrida em fevereiro de 2022, que teve como palestrante este autor que, durante uma hora,
resumiu as suas falas focalizando no cuidador escolar, tendo em vista que fomos convidados a
falar ao publico e direcionar a tematica.

Logo, a partir desses dados, apreendemos que pouco se discute a alfabetizagdo nas
formagdes continuadas a Educagdao Especial Inclusiva, sendo necessario repensar as formagoes
dos projetos e programas de alfabetizagdo da rede. Diante disso, qual projeto vem sendo
desenvolvido a formagdo dos professores alfabetizadores que arrolam o tema da Educagdo

Especial Inclusiva? Buscaremos analisar esses pontos nas proximas subsecdes.

4.4.3 Formagodes continuadas sobre a tematica da alfabetizacdo desenvolvidas na rede municipal

do ano de 2022 a julho de 2024

Nesta subse¢do, apresentaremos os dados a respeito das formagdes de professores que
abordaram o tema da alfabetizacdo. No mapeamento dos dados, utilizamos como técnica as
observagdes participantes e o levantamento de dados disponiveis nas redes sociais (Instagram*’)
da Secretaria Municipal de Educac¢do, identificando, do periodo de 2022 a julho de 2024, as
formagdes que tratavam da alfabetizacao e de temas correlatos.

Primeiramente, entre as possibilidades de coleta de dados para esta tese, optamos por
participar de formagdes por meio da técnica de observagdao. No entanto, decidimos ampliar a
coleta acessando o portal da rede social da SEMED, rastreando os temas nas publicacdes, com o
objetivo de compreender como a tematica vem sendo abordada na rede. Para além de mapear as
formacgdes de professores, consideramos também encontros, reunides € eventos que corroboram a
nossa discussao. Apos as buscas, elaboramos um quadro (Quadro 27) com as formagoes
desenvolvidas no periodo de coleta, descrevendo o titulo da postagem, o publico-alvo e a
instituicao proponente.

Vale mencionar que, embora as postagens tenham sido mencionadas apenas uma vez no
Instagram, as legendas dessas postagens indicavam a quantidade de dias em que as formagoes
ocorreriam. Contudo, decidimos registrar a quantidade de vezes que cada tema foi publicado.

Quando a legenda mencionava a quantidade de dias, simplesmente acrescentamos essa

0 Para saber mais, acesse: https:/www.instagram.com/semed.jipa?igsh=c2Nla3 VidzFOY Xlo.
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informag¢do na mesma linha e coluna, sem a necessidade de duplicar as linhas nos quadros, de

acordo com a legenda da publicacao.

Quadro 27 — Encontros, reunioes e formacdes que tratam sobre alfabetizacao e outros temas sobre

educacio/alfabetizacdo na/da Rede Municipal de Ensino de Ji-Parana

Datas Tema Publico-Alvo Responsavel/Parcerias
18 a 19/08/2022 Reunido a Articulagdo para | Secretarios municipais de Educagdo | TCE-RO
efetividade da Politica da | de Rondonia
Educacdo em  Rondonia
GAEPE-RO
14/09/2022 Programa de Alfabetizacdo | Professores alfabetizadores, | TCE-RO
na Idade Certa - PAIC supervisores escolares e gestores
16/09/2022 Entrega de cadernos do PAIC | Professores  alfabetizadores  das | SEMED
as escolas municipais escolas municipais de Ji-Parana
23,24,¢25/11/2022 | Programa de Alfabetizagdo | Secretarios municipais de educagdo, | TCE-RO
na Idade Certa - PAIC coordenadores e formadores,
gestores, professores alfabetizadores
07/02/2023 Mesa redonda - Audiéncia | Mestrandos da UNIR, professores da | Semed/Unir/Apae
EJA e suas particularidades EJA e supervisores
08/02/2023 Minicurso - Uso de | Professores, orientadores e | Semed
tecnologias em sala de aulas | supervisores
09/02/2023 Palestra - A  pratica | Professores do ensino fundamental | Semed/Unir
pedagodgica para a formac@o | do 1° ao 9° ano da Educagdo do
de sujeitos no contexto da | Campo
Educagdo do Campo
09/02/2023 Minicurso - Laboratdrio | Professores de ciéncias Semed
movel de ciéncias
13 a 15/02/2023 Formagao PAIC Professores alfabetizadores, | TCE-RO
supervisores, gestores escolares
28/02/2023 Reunido Instituo  Ayrton | Equipe Semed Instituto Ayrton Senna
Senna
12 a 14/04/2023 Formagao PAIC Professores alfabetizadores, | TCE-RO

formadores, supervisores ¢ gestores
escolares

27/04/2023 Formagdo de formadores - | Professores formadores municipais TCE-RO - Escola de Contas
PAIC ESCON/RO
31/05/2023 Formagdo G10 Professores do 2° ao 9° ano ¢ | Semed/Editora G10
supervisores
15/06/2023 Formagao PAIC Professores alfabetizadores, | TCE-RO
supervisores ~ escolares  gestores

escolares
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04/08/2023 ATE Curso de extensio em | Professores do 1° ao 5° ano e | Semed/Unir
NOVEMBRO DE | Matematica professores de matematica
2023
04/08/2023 Praticas de leitura e escrita Professores do 1° ao 5° ano Semed
11/08/2023 Reunido de monitoramento | Equipe técnica da SEMED e analistas | TCE-RO
PAIC do TCE-RO
15/08/2023 Formagao PAIC Professores alfabetizadores, | TCE-RO
supervisores escolares e gestores
escolares
21/08/2023 Formagao PAIC Gestores TCE-RO
05/10/2023 Formagao PAIC Formadores municipais Semed
23/10/2023 Formagao PAIC Professores alfabetizadores, | TCE-RO
supervisores escolares e gestores
escolares
19/02/2024 Formagao PAIC Professores alfabetizadores, | TCE-RO
supervisores escolares e gestores
escolares
23/02/2024 Formagao Escola da Terra Professores, gestores e supervisores | Unir ROLIM DE MOURA/
das escolas do campo Semed
21/02/2024 Reunido Técnica | Secretarios municipais de educagdo TCE-RO
Alinhamento - PAIC
20/03/2024 Formagao PAIC Supervisores escolares TCE-RO
13/03/2024 Capacitacao PAIC Diretores das escolas do estado de | TCE-RO
Rondonia
03/05/2024 Formagdo PAIC/PROALFA Professores alfabetizadores, | TCE-RO
supervisores escolares e gestores
escolares
12/06/2024 Formagao Compreensdo | Professores alfabetizadores e | SEMED
Leitora supervisores escolares

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das observagdes e coleta de dados nas redes sociais da SEMED (2024).

Inicialmente, das formagdes e reunides indicadas no quadro, participamos — e coletamos
dados através da observacdo — de cinco formagdes/encontros, sendo quatro encontros relativos a
Formacao Continuada Programa de Alfabetizacio na Idade Certa - PAIC/TCE-RO, nos
dias 12 de abril de 2023, 13 de abril de 2023, 16 de junho de 2023 e 18 de junho de 2024, e um
encontro na Formacéao continuada compreensio leitora, ocorrida no dia 12 de junho de 2024,
ministrada pela equipe da SEMED. Em relacdo aos quatro primeiros encontros apontados,
alusivos ao Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa - PAIC/TCE-RO, reservamos uma

subsecdo especifica a sua andlise, considerando a sua grande importancia e impacto no sistema
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de ensino, bem como o destaque que vem ganhando nos ltimos anos (a partir de 2022) na rede
de ensino municipal e no estado de Rondonia.

Destacamos que, para cumprir os objetivos estabelecidos neste trabalho, nossa intengao ¢
recuperar formagdes sobre a alfabetizagdo, pontuando como o tema vem sendo abordando em
relacdo ao PEE nesses encontros. Diante disso, com base na subsecdo anterior, percebemos que
pouco se mencionou, nos ultimos anos, no trabalho desenvolvido pelo nucleo de Educacao
Especial, a temdtica da alfabetizagdo, como também, a maioria das formacdes desenvolvidas
tinham como participantes profissionais da educagdo especial e supervisores escolares.

Nesta subsecdo, a partir do quadro exposto acima, percebe-se que se apresentam diversas
tematicas debatidas nas formagdes de professores, € em alguns encontros, resolvemos coletar os
dados para além da alfabetizag¢do, focado apenas nos professores alfabetizadores, considerando
que nesse campo ha elementos que contribuem com a nossa discussdo. Alguns encontros e
reunides ndo tratavam de pontos especificos sobre programas de formagao de alfabetizadores ou
sobre a tematica de alfabetizagdo, mas decidimos expo-los.

Iniciamos por analisar que em Ji-Paran4, tal qual discutimos anteriormente sobre o nucleo
de Educacgao Especial da rede, a Secretaria Municipal de Educa¢ao vem desenvolvendo algumas
parcerias importantes com Universidades da regido, destacando-se nos dados formagdes
coordenadas em parceria com a Universidade Federal de Rondonia. Apontamos que sdo cruciais
essas parcerias, visto o carater politico, autobnomo e a profundidade do conhecimento explorado e
discutido nas universidade publicas do Brasil.

Em 2023, observamos essas parcerias com a universidade nos encontros: Mesa redonda
- Audiéncia EJA e suas particularidades; Palestra - A pratica pedagogica para a formacao
de sujeitos no contexto da Educacio do Campo; ¢ no Curso de extensio em Matematica.
Em 2024, tivemos a Formacao Escola da Terra. Nos capitulo teoricos deste trabalho, tratamos
do papel das universidades em desenvolver essas parcerias, a fim de contribuir com o
desenvolvimento da educacdo basica. Todavia, o tema da alfabetizagdo ndo vem se destacando
nessas parcerias, podendo-se inferir que outras entidades vém se apropriando dessa temadtica por
meio de parcerias publico-privadas.

Observando os titulos dos encontros, procuramos elementos que indicassem um foco na
Educacdo Especial Inclusiva. Foi possivel destacar apenas os seguintes encontros: “Mesa

redonda - Audiéncia EJA” , que teve a Unir e a APAE como parceiras, indicando novamente o
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fenomeno tratado por Garcia e Barcelos (2021) a respeito das parcerias publico-privadas
estabelecidas pelos intelectuais organicos das APAEs no atendimento ao PEE.

Nao encontramos em outras tematicas e formagdes elementos voltados a um trabalho a
Educacdo Especial Inclusiva. Isso, no nosso entendimento, ¢ uma importante lacuna, ficando
patente que o tema da alfabetizacdo destina-se apenas ao publico sem deficiéncia, e o estado ndo
tem priorizado investir recursos para ampliar o tema ao PEE. Além disso, a configuracido das
formagdes desenvolvidas vem seguindo a légica neoliberal da formagdo em servico e de
resolugdo da problemadtica na imediaticidade do cotidiano (Michels; Shiroma; Evangelista, 2011;
Saviani, 2019).

Em relacdo as parcerias publico-privadas, além da APAE, encontramos outros APHs, mas
com interesses especificos no tema da educagao em geral em Ji-Parana. Recuperamos, no dia 28
de fevereiro de 2023, um encontro com representantes do Instituto Ayrton Senna (IAS). Na

legenda da postagem do Instagram, encontramos:

Na terca-feira, a secretaria de educagdo, recebeu a superintendéncia de gestdo escolar
para apresentagdo dos resultados finais de 2022 das 20 escolas municipais do ensino
fundamental. Esses resultados sdo oriundos dos registros dos instrumentos de
acompanhamento da parceria entre prefeitura e Instituto Ayrton Senna (Semed, s/d,
2024).

Em novas buscas no portal da transparéncia de Ji-Parand, no acesso a aba
leis/atos/publicagdes, utilizando o descritor “Instituto Ayrton Senna”, nao foi possivel encontrar
documentos e contratos que versassem sobre esse instituto, apesar de que, na postagem, indica-se
que hé parcerias. Essas celebragdes geralmente ndo sdo pactuadas de forma voluntaria, pois a
tendéncia do sistema ¢ direcionar os recursos publicos ao setor privado (Saviani, 2019), e o IAS
vem se destacando entre os APHs que mais mantém interesse nessa pactuagdo financeira
(Hypolito, 2022; Peroni, 2021). Por ndo conseguirmos recuperar através dos meios de buscas
utilizados dados que indicassem a forma de parceria estabelecida pela Semed, infere-se que
existe uma falha na prestacdo de contas da prefeitura, ao ndo demonstrar nos seus sistemas de
transparéncia publica os valores envolvidos nas pactuacdes e contratos.

Ao entrarmos no site do Instituto, encontramos uma matéria divulgada no dia 16 de
agosto de 2024, intitulada “Parceiros do Instituto Ayrton Senna se destacaram nos resultados do

Ideb 2023, divulgado nesta semana”. O texto menciona que: “Outros parceiros de longos anos do
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Instituto, que seguiram comprometidos com a educagdo, também se destacaram. Em Rondoénia,
Ji-Parané ocupou a segunda posicao para os Anos Iniciais” (Instituto Ayrton Senna, 2024). Nessa
publicacao, observamos um discurso de convencimento sobre as boas praticas desenvolvidas nas
parcerias estabelecida por eles e que alcangaram um ‘resultado’, mas estes se resumem a
quantificar as médias nas avaliagdes em larga escala (Saeb), nas disciplinas portugués e
matematica, elementos caracteristicos das politicas operadas e/ou induzidas por esses aparelhos
(Pureza; Nascimento; Ferreira, 2022).

Seguindo a logica do capital, com suas estratégias de formar um individuo
empreendedor, adaptavel e flexivel aos meios de producdo, o IAS vem cooperando com essa
hegemonia, e tem conseguido se destacar na oferta de programas de formagdo de professores,
bem como manifesta um grande interesse nas politicas educacionais (Hypolito, 2022; Peroni,
2021). Nessa esteira de formar e desenvolver habilidades e competéncias ao mercado, a Base
Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018) serve a inten¢do de cumprir essas metas, nesse
sentido, o IAS foi um dos aparelhos indicados para direcionar o curriculo, com a oferta as
secretarias de educagdo de programas de competéncias socioemocionais (Johann, 2022).

O IAS, como também a Fundag¢do Lemann, Instituto Unibanco, Instituto Natura, Banco
[tau, ao entrarem com essas parcerias publico-privadas na educagdo, “[...] definem o conteudo
da educagdo e executam sua proposta através da formacao, da avaliacdo do monitoramento, da
premiacdo e das sangdes que permitem um controle de que seu produto sera executado” (Peroni,
2021, p. 28).

De igual modo, encontramos outro Aparelho Privado de Hegemonia que desenvolveu, no
ano de 2023, formacao de professores na rede municipal de ensino de Ji-Parand, tratando-se da
Editora G10. Na subse¢do “Financiamento a Educag¢do Especial Inclusiva em Ji-Parand”,
identificamos um contrato da editora com a SEMED, tendo por objeto a entrega de livros de
literatura e livros didaticos de portugués e matemadtica, da colecdo Aprova Brasil, e que
analisamos como excludente ao ndo mencionar conteidos ao PEE. Verificamos que o foco da
aquisicdo dos materiais prioriza conteudos de portugués e de matematica, excluindo os demais
conhecimentos escolares.

A postagem do Instagram no dia 31 de maio de 2023, assim informa:

A Secretaria Municipal de Educacdo, por meio da Superintendéncia de ensino e a
geréncia de Ensino Fundamental, em parceria com a editora G10, inicia nesta
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quarta-feira dia 31, trés dias de formagdo da colecdo SAEB, com os professores do 2° ao
9° ano e supervisores da rede Municipal de Ensino. A formacdo Saeb tem por objetivo o
aprimoramento dos Estudantes, principalmente no IDEB (Semed, 2023).

Considerando o valor pago a aquisicao de livros com a descricdo Aprova Brasil, objeto
do contrato da empresa com a Secretaria Municipal de Educa¢do (Ji-Parana, 2023g), e o teor da
postagem na rede social, visando aprimoramento dos estudantes no indice de Desenvolvimento
da Educagao Basica, fica notorio que a preocupacao com o processo de escolarizagdo nao esta no
dominio dos contetidos classicos, defendidos pela Pedagogia Historico-Critica (Saviani, 2019),
mas volta-se a metas quantitativas, restritas a codificagdo/decodificagdo em portugués e
matematica, fendmeno muito comum nos programas de formacao de professores alfabetizadores
(Dangi6; Martins, 2018; Formigheri; Ribeiro; Chaves, 2022; Pureza; Nascimento; Ferreira,
2022).

Destacamos, nesse momento, nossa participacdo em um dos encontros da formacao
continuada desenvolvida pela propria rede de ensino, na Formacio Compreensdo Leitora:
estratégias de leitura, ocorrida em 12 de junho de 2024. O encontro teve como participantes
professores alfabetizadores e supervisores escolares da rede de ensino municipal e professoras
formadoras da SEMED. Nesse dia, desenvolveram o segundo encontro da formagdo no semestre,
previsto para um total de quatro encontros. Na pauta da formacdo do dia estavam previstos os
conteudos: acolhida, leitura deleite, socializacdo da atividade do més de abril, retomada do
encontro anterior, estratégias de leitura, atividade de leitura e compreensao leitora, pausa para o
café, atividade em grupo, socializagdo da atividade em grupo, avaliagdo do encontro formativo.

Apontamos que alguns aspectos tratados no encontro foram positivos, especialmente a
indicacdo de estratégias de formagao de leitores, demonstrando que as metodologias de ensino
estdo contidas na triade conteudo-forma-destinatario, na pratica pedagogica da alfabetizacao
(Dangi6; Martins, 2018; Martins, 2022). No entanto, ndo deve se limitar a isso, podendo-se
recair na influéncia das pedagogias das competéncias, que direcionam uma formagdo de
professores instrumental e pratica e em que prevalece o recuo da teoria (Saviani, 2019).

Entre as estratégias, na leitura deleite, uma das formadoras trouxe o texto “A lebre, o
lobo, 0 menino € o homem do pote” (Semedo, 2009) para a abertura do encontro. A sele¢do
dessa leitura teve como inten¢do explorar com os participantes estratégias de leitura deleite em
sala de aula, sugerindo-se que esta seja feita no maximo 15 minutos do inicio da aula. Também

buscou resgatar aos estudantes textos que valorizam a cultura afro-brasileira e contos de paises


http://lattes.cnpq.br/2284892379786951
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africanos que tenham como lingua oficial o portugués. E, de igual modo, recuperar em sala de
aula textos com palavras novas para o repertorio dos estudantes, de modo a explorar esses
elementos na pratica pedagogica. Para a leitura, distribuiram no interior da sala do encontro as
palavras destacadas do conto e seus significados, indicando as estratégias a serem trabalhadas

com os estudantes.

Figura 8 — Dinimica utilizada na leitura deleite na formacio compreensio leitora

Fonte: Registro fotografico proprio (2024).

Diferentemente das pedagogias do aprender a aprender, com destaque para a Pedagogia
Nova e o construtivismo, em que a sele¢do do contetido parte da realidade do estudante (Dangio;
Martins, 2018; Klein, 2012; Saviani, 2019), percebe-se, em alguns momentos, nas estratégias
sugeridas e nos discursos das formadoras, um posicionamento diferente. Inclusive, sugerem um
trabalho de recuperar, na pratica pedagdgica, pontos que se aproximam pela defesa de uma
atividade docente que recupere estratégias de leituras com uma sele¢do sistematizada de saberes

escolares, de forma a enriquecer o curriculo.
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Vocés trabalham compreensdo, atividade escrita, tudo no mesmo dia? Vocés fazem tudo
no mesmo dia? Ou vocés sequenciam em dias, na segunda, na terga, na quarta? Como
que esta a questdo dessa sequenciacdo de atividade de leitura na escola, na sala de aula?
Vocés estdo sequenciando? Porque ¢ importante vocé sequenciar. Porque vocé€ ndo vai
pegar s6 um componente curricular e trabalhar as quatro horas dentro daquele
componente. E também a leitura permeia todos os componentes curriculares. [...]
Ainda mais quando noés trabalhamos com a situagdo de problemas que ¢ um dos pontos
centrais com relagdo a matematica (Professora formadora A, destaques nossos).

Entre os elementos mencionados, destacamos aqueles que corroboram nossos
fundamentos pedagogicos, baseados na necessidade de uma atividade docente planejada e
sistematizada. Quando a formadora menciona a importancia da sequenciagdo das atividades,
estabelece um sentido semelhante, e essa intencionalidade pedagogica possibilita o romper com
o imediatismo das pedagogias das competéncias (Saviani, 2019). Inclusive, a concepcao de
leitura apresentada na fala da professora formadora ultrapassa os limites do componente
curricular da lingua portuguesa, aspectos essenciais a serem considerados na alfabetizacdo no
enfoque da Pedagogia Historico-Critica (Dangi6; Martins, 2018).

No entanto, a literatura de base dos encontros que estavam em andamento foi a obra
“Estratégias de leitura”, de Isabel Solé¢*' (1998). Essa obra apresenta formas de se trabalhar a
leitura para além da codificacdo e decodificacdo em lingua portuguesa, e entre as estratégias de
formacdo de leitores a autora indica: Ler, Resumir, Solicitar esclarecimentos, Prever. A
pesquisadora vem utilizando como base de suas escritas os fundamentos construtivistas, assim,
em outra obra, intitulada “Disponibilidade para a aprendizagem e sentido de aprendizagem”
(Sol¢, 2009, p. 31), assume que “[...] o processo de aprender pressupde uma mobilizagdo
cognitiva desencadeada por um interesse, por uma necessidade de saber”, mantendo a sua
filiacdo com a pedagogia do aprender a aprender, utilizando os slogans “aprendizagem
significativa” e “desenvolvimento da leitura autdbnoma do estudante”. O professor ocupa nesse
caso lugar de mediador que deve estimular nos estudantes o interesse pela leitura, contribuindo
na constru¢do do conhecimento (Sol¢, 1998; 2009).

Apesar de as formadoras terem iniciado o encontro com um discurso voltado para a
leitura deleite e apresentando outras estratégias de leitura, destacando a necessidade de o docente
selecionar contos, obras ou textos que valorizem a diversidade cultural e tematica, percebe-se
uma abordagem diferente em outro momento da formacao. Ao explorarem a obra de Solé (1998),

as formadoras retomam o conceito construtivista da aprendizagem significativa, enfatizando que

! Professora do departamento de Psicologia Evolutiva € da Educagdo na Universidade de Barcelona, na Espanha.
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“[...] ela nos pontua, que tem que fazer sentido para a crianga para que aconteca a aprendizagem”
(Formadora A).

Todavia, embora a obra de Solé¢ (1998) tenha como base o construtivismo, ndo podemos
desconsiderd-la como um avanco em relacdo as Estratégias de Leitura, e a afirma¢do da
necessidade de haver sentido ¢ importante. E possivel, em movimento de superagio por
incorporagdo, recuperd-la na atividade docente planejada e sistematica, dentro dos pressupostos
da Pedagogia Historico-Critica e outras teorias pedagogicas fundamentadas no Materialismo
Historico-Dialético. O professor, ao utilizar esses meios, precisa ter clareza da necessidade de
incorporar uma teoria pedagogica que valorize a diretividade docente, a sistematizagdo da pratica
pedagogica, considerando os contetdos cléssicos para além da vida cotidiana da crianga, e,
assim, se apropriar dos procedimentos didatico-pedagodgicos que contribuam com a aquisi¢ao do
conteudo escolar.

Percebemos um movimento semelhante no estudo “A categoria dialética esséncia e
aparéncia no ensino de estratégias de compreensdo leitora de autoria”, de Vidigal e Franco
(2021). Verificamos no trabalho a possibilidade de superar os pressupostos da neutralidade
docente da pedagogia construtivista na obra “Estratégias de leitura”, recuperada no estudo, e

apontam os autores que a diretividade docente:

[...] nesse processo foi fundamental uma vez que apresentou os conhecimentos
cientificos, artisticos e filosoficos em torno da leitura de modo que os estudantes
compreendessem que a busca pela esséncia dos fatos ndo se da sem que haja uma
reflexdo pautada em conhecimentos mais avangados. Somente assim podemos superar
as aparéncias que camuflam o conteudo real dos acontecimentos (Vidigal; Franco, 2021,

p. 16).

Considerando outros elementos do encontro, as formadoras iniciaram a formagao com um
posicionamento pela defesa da diretividade docente, mas utilizaram uma obra baseada nos
pressupostos da pedagogia construtivista, € ndo mencionaram essas diferenciagdes e os
encaminhamentos distintos entre as pedagogias diretivas e ndo diretivas, conforme menciona
Snyders (2001). Ademais, ao apontarem a importancia de considerar a sistematiza¢ao da pratica

pedagdgica, ressaltam a necessidade de se considerar a heterogeneidade da sala de aula.

Porque vocé tem uma turma de 25 a 30 estudantes na sala de aula. Raramente, somente
nas escolas rurais, que nés temos um quantitativo menor de estudantes na sala. Porque
quando eu penso na atividade de leitura, para desenvolver a leitura e a compreensio, eu
tenho que pensar em todos os estudantes. Eu ndo vou pensar somente em grupos, eu
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tenho que pensar em todos os estudantes (Formadora A).

Além de perceber uma sala de aula heterogénea como um desafio do trabalho docente, a
formagdo em nada menciona a necessidade de adequar essas turmas lotadas, de modo a diminuir
esse quantitativo, apenas refere que o professor precisa considerar esses elementos na pratica.
Esse quantitativo de 30 estudantes, em nosso entendimento, compromete o trabalho intencional e
direcionado do professor alfabetizador. Ao tratar, durante a formagao, a alfabetizagdo como uma
tarefa e responsabilidade exclusivamente do professor, essa abordagem pode refletir elementos
da agenda capitalista que sdo internalizados por esses profissionais. Isso refor¢ca uma logica de
responsabiliza¢do individual pelo fracasso escolar, desconsiderando outros fatores estruturais que
influenciam os resultados do processo de ensino e aprendizagem (Michels; Shiroma;
Evangelista, 2011; Patto, 2022).

Sobre os aspectos relacionados a quantidade de estudantes por sala e a heterogeneidade
do grupo, observou-se que, durante a formacgao, a inica abordagem sobre a situacdo de pessoas
com deficiéncia ocorreu nas atividades em grupo. Nessas atividades, as professoras deveriam
simular estratégias de desenvolvimento de leitura em sala de aula. Nesse contexto, apenas um

dos grupos abordou a questao de forma especifica, conduzindo a dinamica da seguinte maneira:

Temos grafias, tipos de letras. Nos também trabalhamos a sequéncia alfabética, a partir
dos nomes dos animais. Letra inicial. As vogais. Cada silaba tem uma vogal. Também a
parte de adequagdo de atividades para as criangas com deficiéncia. Seguindo também o
nome dos animais. A lista das partes do livro (Professora A).

A fala da Professora A, escolhida pelo grupo durante a dindmica para socializar as
propostas, destacou-se por ser a Unica a simular a¢cdes mencionando os PEEs, com énfase na
adequacdo dessas praticas. Por ndo mencionar de que forma essa adequagdo foi realizada,
inferimos que pode haver muito equivocos em relagdo a essas proposi¢des, adaptagdes e
flexibilizagdes curriculares aos publicos da Educagdo Especial Inclusiva, diminuindo os
conteudos cientificos em detrimento da condi¢do e do diagnostico, excluindo-os do acesso ao
saber escolar sistematizado (Garcia; Michels, 2018).

Pelo fato de os PEEs terem sido apenas minimamente referidos nas formagdes,
problematizamos: seriam os encontros formativos da alfabetizacdo direcionados somente aos

estudantes sem deficiéncia? Ainda vigora a concep¢ao de que esses estudantes, os PEEs, ndo se
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apropriam da linguagem oral e escrita, por isso, as formacdes deve focalizar em estudantes ditos
“normais”? Ou existe uma compreensdo na rede de que temas da Educagdo Especial Inclusiva
devem ser tratados pelo setor responsavel, colocando em voga a sombra da separagdo entre
ensino comum e ensino especial?

Diante disso, do total de 28 (vinte e oito) encontros/formagdes recuperados no quadro
“Encontros, reunides e formagdes que tratam sobre alfabetizacdo e outros temas sobre
educagdo/alfabetizagao na/da Rede Municipal de Ensino de Ji-Parana”, analisando os titulos das
formagdes, publico-alvo e participantes, inferimos que o tema da Educagdo Especial Inclusiva
foi mencionado apenas no encontro “Mesa redonda - Audiéncia EJA e suas particularidades”,
ocorrido em 07 de fevereiro de 2023, que teve entre os organizadores a APAE. O encontro ndo
tratou especificamente sobre a alfabetizacdo, porém, em consideragdo ao titulo da reunido, a
tematica poderia ter sido mais abordada, visto se tratar de um assunto voltado a Educacao de
Jovens e Adultos - EJA.

Nos demais encontros, verificamos que em 15 (quinze) estavam entre os participantes os
professores alfabetizadores, e tratava-se de diversas tematicas além da alfabetizacdo, com
destaque para o Programa de Aprimoramento da Alfabetizagao na Idade Certa - PAIC. Entre os
parceiros e organizadores das formacdes, chama-nos a aten¢do alguns aspectos: o promotor e
responsavel pelos encontros e formagdes que se destaca é o Tribunal de Contas do Estado de
Rondobnia, que dos 28 (vinte e oito) encontros, coordenou e compareceu em 16 (dezesseis)
formagdes e reunides. A Universidade Federal de Rondonia coordenou e participou de quatro
encontros do total geral, como apontado no quadro. O Instituto Ayrton Senna compareceu em um
encontro e a Editora G10 compareceu em também apenas um encontro. E importante destacar
que consideramos como unica participagdo a quantidade de vezes que o tema foi mencionado nas
postagens nas redes sociais. Apesar de haver apenas uma publicacdo no Instagram sobre o
assunto, a formacao promovida pela Editora G10 foi realizada ao longo de trés dias.

E digno de atengio que nas formagdes com parcerias com institui¢des, como o Instituto
Ayrton Senna e Editora G10, a tematica da Educagdo Especial Inclusiva ndo foi mencionada.
Apenas compareceu quando se referem a um outro aparelho privado de hegemonia, a APAE. Ja
abordamos que a editora G10 entregou um quantitativo de livros didaticos a rede municipal de
ensino, mas que entre os conteidos ndo verificamos destinagdes ao PEE, inferindo que,

excluindo-se a APAE, os demais aparelhos privados que oferecem formagdes especificamente
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sobre a alfabetizag¢do pouco ddo importancia a tematica.

Sendo assim, considerando a subse¢do anterior, intitulada de “Formag¢des continuadas a
Educagao Especial Inclusiva desenvolvidas na rede de ensino Municipal de Ji-Parand - periodo
de 2022 a 2024”, e o quadro exposto na mesma subsecdo, “Formacdes continuadas realizadas
pela Geréncia de Educacdo Especial de 2022 a julho de 2024, constatamos que as parcerias
filantropicas e publico-privadas presentes nos encontros e formagdes voltadas especificamente
aos PEEs tém como destaque, em Ji-Parand, a atuagdo da APAE. Conforme mencionamos,
trata-se de um dos aparelhos privados de hegemonia que buscam recursos por meio de parcerias
filantropicas assistencialistas com o Estado para o atendimento desse publico (Garcia; Barcelos,
2021; Nunes; Rodrigues, 2024).

Todavia, identificamos que, no ambito da educagdo regular em geral, os PEEs nao sdo
incluidos como publico-alvo, nem ha preocupacao em debater aspectos relacionados a eles.
Focaliza-se em tematicas correlatas a alfabetizacdo e a politicas educacionais de forma geral,
com énfase nos resultados quantitativos e nas avaliacdes em larga escala. Nesse contexto, os
aparelhos privados de hegemonia que demonstram interesse em oferecer esses servigos incluem
o Instituto Ayrton Senna e a Editora G10.

Diante desse quadro, levantamos algumas hipoteses que justificam essas diferencas de
tratamento e interesses entre os APHs, em focalizar ou ndo os PEEs. Caminhando por expor uma
delas, por se tratar de parceria publico-privada, citamos que os resultados quantitativos dos
indices da educagdo e da alfabetizagao acabam sendo considerados como um resultado do objeto
de contrato nessas pactuagdes financeiras, ou seja, o bom desempenho nos indicadores
quantitativos da educagdo estd entre os principais objetivos dos pacotes de servigos oferecidos
por essas parcerias, seja por meio de formacdes continuadas ou da disponibiliza¢ao de livros
didaticos, sempre com foco na obtencao de resultados. Um exemplo disso ¢ a matéria publicada
pelo Instituto Ayrton Senna, j& mencionada anteriormente, que celebra, em suas redes sociais, 0s
resultados alcangados por Ji-Parana no IDEB de 2023 (Instituto Ayrton Senna, 2024).

Desse modo, considerando a situacdo precaria da Educacao Especial Inclusiva, marcada
pela caréncia de suportes e recursos, bem como pela necessidade de investimentos significativos
no setor para alcangar um percentual minimo quantificdvel de resultados, torna-se evidente a
urgéncia de direcionar aten¢do ao grupo que conduz o aligeiramento das propostas apresentadas

por esses APHs. Mas, no quesito benemeréncia e assistencialismo, historicamente, ainda se
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mantém as influéncias das APAEs e de outros APHs tratados no texto de Garcia e Barcelos
(2021). Logo, de um lado, temos alguns aparelhos privados com foco em quantificar a educagao
no IDEB, controle dos resultados, mas desconsiderando o PEE. De outro lado, ha foco no
assistencialismo e benemeréncia, em que temos aqueles que buscam recursos € se tornam
hegemonicos nesse atendimento ao PEE.

Dentre outros elementos sobre as formagdes continuadas de professores em Ji-Parana,
informamos que no tema da Educacao Especial Inclusiva apenas o curso de LIBRAS mantém
uma carga horéria superior, os demais PEE s3o abordados em um dia de encontros, e dentre os
participantes, poucos sdo professores alfabetizadores.

No tema da alfabetizagdo, ja verificamos que hd uma carga horaria maior de formagdes,
como exemplo o Programa de Alfabetizacao na Idade Certa, abordado em 16 encontros. Todavia,
ndo se referem ao PEE, tampouco identificamos entre os participantes das formagdes os
profissionais da Educa¢do Especial Inclusiva, professores de LIBRAS, professores do AEE,
entre outros.

Posto isso, esses elementos corroboram a hipotese de que, apesar do movimento da
inclusdo escolar perseguir o rompimento da cisdo entre Escola regular e Escola especial, o
tratamento dado nas formacgdes destinadas aos profissionais ainda pode indicar uma configuracao
excludente. Especialmente por percebermos que o tema da alfabetizacdo vem se destacando aos
estudantes sem deficiéncia, favorecendo a opinido do senso comum de que a educagdo inclusiva
nao ¢ a melhor op¢ao de atendimento ao PEE, visto que pouco se efetiva a apropriacdo da
linguagem oral e escrita por esse publico.

Assim, uma educacdo inclusiva, necessariamente, requer a elaboragcdo de um projeto de
formagdo inicial e continuada de professores, de forma a abordar os conteudos escolares de
maneira inclusiva, isto ¢, quando ndo se excluem esses saberes dos encontros em detrimento da
condi¢do e do diagnostico do estudante.

O Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa, desenvolvido pelo TCE-RO, sera o tema da

proxima subsecao.

4.4.3.1 O Programa de Alfabetizag¢do na Idade Certa - PAIC

Na subsecdo anterior, identificamos no quadro que um total de 16 encontros estavam
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vinculados a uma politica desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia -
TCE-RO. Desse modo, apresentaremos nesta subsecdo os dados coletados a respeito do
programa, que se encontra em desenvolvimento na rede municipal de ensino de Ji-Parana-RO.
Para tanto, os elementos aqui apresentados baseiam-se em entrevistas realizadas com professoras
alfabetizadoras, no acesso a documentos relacionados ao programa, como relatorios, cadernos de
formacgdo e materiais didaticos, bem como em observagdes participantes. Entre os 16 encontros
mapeados, participamos de quatro formacgdes utilizando essa técnica. As observagdes ocorreram
nos seguintes dias: dia 12 de abril de 2023, 13 de abril de 2023, 16 de junho de 2023 e 18 de
junho de 2024.

Em nosso estudo observamos, sem desconsiderar as formagdes de professores
alfabetizadores coordenadas pela SEMED, que a partir de 2022 destaca-se, em Ji-Parand, um
Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores. Essa politica foi denominada como
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), e esta sendo coordenada pelo Tribunal de
Contas do estado. Vale destacar que ¢ inédito em nossa regido um o6rgado publico de controle
externo do judiciario implementar uma politica de formacao de professores. Para introduzirmos o
PAIC, ¢ importante recuperarmos as condicionantes que movimentaram o TCE-RO a ser, nesses
ultimos anos, um dos atores envolvidos na formagao de professores em Rondonia.

Coloca-se inicialmente qual seria o papel do Tribunal de Contas. Para responder a essa
pergunta, recorremos a cartilha do “Curso controle cidadao”, elaborada pela Universidade Aberta
do Nordeste (Feitosa, 2015). Assim, para cumprir os principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
(Brasil, 1988), criam-se diversas formas de controle das agdes do Estado: controle interno,
controle externo, controle especifico e controle social.

O controle interno ¢ exercido por o6rgaos criados dentro da instituicdo ou administragao
publica, como a Controladoria Geral da Unido, e outras do ambito estadual e municipal, que ao
verificarem irregularidades na administracdo publica, orientam e podem instaurar procedimentos
administrativos. O controle externo ¢ exercido por 6Orgdos externos a instituicdo ou a
administracao publica, e o Tribunal de Contas ¢ exemplo desse 6rgao de controle externo que
atua “[...] fazendo auditorias nos 6rgaos, respondendo as consultas e prestando um papel de
orientacdo. Examina as contas governamentais € emite um parecer técnico para o Poder

Legislativo” (Feitosa, 2015, p. 5). Além das auditorias e outras a¢des apontadas pelo TCE, o
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orgdo trabalha na orientacdo técnica e em consultas, quando solicitadas. Essas consultas sdo “[...]
formuladas por quem ¢ competente para fazé-las” (Idem), ou seja, o 6rgao pode elaborar um
parecer ao consultar profissionais e outros setores com expertise sobre a tematica.

O controle especifico ¢ feito por 6rgdos que atuam especificamente em algum tipo de
controle, como Justica Eleitoral, Ministério Publico, Policia Federal, Receita Federal, entre
outros. Por ultimo, temos o controle social, “[...] exercido pelo cidaddo diretamente ou pela
sociedade civil organizada e se enquadra como modalidade de controle externo” (Feitosa, 2015,
p.5).

Diante disso, verificamos que o TCE se encontra no grupo do controle externo, e apesar
de sobressair na sua atuacdo um trabalho focalizado na fiscalizagdo dos recursos publicos,
analisando e desenvolvendo as auditorias desses gastos, ndo podemos desconsiderar que
tratamos do contexto do modo de produgdo capitalista. Os 6rgdos publicos que sdo criados para
buscar harmonia entre os poderes executivo, legislativo e judiciario, visando a manutencdo da
ordem e da democracia, sdo operados com base no que determina a lei, porém, essas politicas de
atuacdo sdo redefinidas e reelaboradas com base na reproducdo do sistema e de seu modo de
acumulagao (Peroni, 2021).

Embora esses orgdos busquem a ordem democrética, ¢ importante questionar: qual
conceito de democracia se defende? Assim, também, ndo se pode deixar de analisar esse
conceito no bojo do sistema neoliberal, e consoante a Saviani (2018), a democracia instaurada no
Brasil ¢ aquela que coopera com a reproducao do capitalismo. Apesar do discurso pds ditadura
militar e da proclamada transicdo democratica, esse conceito se relaciona no sentido de que os
direitos sociais (educacdo, moradia, lazer, trabalho, previdéncia, saude) serdo efetivamente
alcancados sempre em subordinagdo a expansdo do sistema de acumulacdo e reproducao
capitalista (Saviani, 2018).

No discurso da democracia neoliberal, alguns grupos sdo mais ou menos beneficiados,
tendo em vista a capacidade de serem ou ndo representados por seus membros e/ou por
intelectuais organicos na sociedade politica, conforme ja4 anunciamos, com base nos estudos de
Gramsci (2001). Verificamos que, na atual conjuntura, os grupos de intelectuais organicos que
se sobressaem na sociedade politica sdo aqueles que procuram manter a hegemonia de exclusdo e
expropriagao.

Atualmente, mesmo que os direitos sociais ainda sejam formalmente um dever do Estado,
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tarefa do setor publico, “[...] quem d& a direcdao ndo € mais o publico. Por isso, ¢ importante a
defini¢do de democracia como processo, [...], € ndo sua separacdo entre quem pensa € quem
executa” (Peroni, 2021, p. 28). Seguindo essas analises, compreendemos a atuagao do Tribunal
de Contas do Estado, ndo sendo contrarios a sua autonomia e atua¢cdo na ordem democratica,
mesmo que defendamos a transicdo da sociedade a uma outra democracia. Porém, a atuacao
desse orgao pode ser remodelada, considerando a propria necessidade de reproducao do sistema,
um movimento muito expressivo na redefinicdo do papel do Estado na reproduc¢ao do mercado
(Peroni, 2021; Saviani, 2018; 2019), que mantém uma relacdo heterarquica com a sociedade civil
(Hypolito, 2022).

Sobre essas redefini¢des do Estado em prol da reestruturagio produtiva, precisamente no
ano de 2021, em Rondonia, o TCE publicou um documento estabelecendo o Plano Estratégico
para o periodo 2021-2028 (TCE-RO, 2021). Na cartilha publicada, o presidente do Tribunal de
Contas em exercicio elaborou, nas primeiras paginas, uma apresenta¢ao apontando que, diante da
escassez de recursos, havia a necessidade de rever a estrutura de atuagdo do 6rgao. Escreveu que
o TCE-RO *“[...] estd mudando o foco para colocar como prioridade induzir a adogao de boas
praticas para a resolugdo dos problemas estruturais da administragdo publica com o potencial de
aperfeicoar as entregas publicas aos cidadaos” (TCE-RO, 2021, p. 8). Aponta-se na apresentagao
da cartilha que:

[..] este planejamento estratégico inaugura uma nova forma de definir as prioridades
organizacionais, movimento que envolveu profunda andlise de dados e grande
mobilizagdo de especialistas, de gestores, de representantes de organizagdes privadas e
de servidores publicos para auxiliar a organizacdo na escolha dos problemas sociais a

serem priorizados (TCE-RO, 2021, p. 8).
Percebe-se que, antes de definir quais metas e a¢cdes devem ser perseguidas, informaram
que consultaram especialistas, representantes da sociedade civil e empresas privadas, de modo a
fazerem um estudo para identificar as prioridades. A partir desse ponto, indica-se como foco do
plano estratégico concentrar as suas agdes no octénio a educacao, ao desenvolvimento regional e
a integridade. Nas diretrizes estratégicas do Plano, sdo apresentados missdo, visdo estratégica e

valores. Ademais, indica-se dois eixos centrais do Plano Estratégico do TCE-RO ao octénio

(2021-2028).
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Figura 9 — Eixos estratégicos TCE-RO 2021-2028

—— EIXOS ESTRATEGICOS

Avaliar as politicas publicas estratégicas para
promover bem-estar e preparar a Sociedade
para o futuro com foco na Educacao e na
melhoria do ambiente de negdécios da regido.

Avaliar a Governanca e a Gestio Publica com o
wviés de fortalecer os mecanismos de integridade
e combate a corrupgio.

Fonte: Plano Estratégico TCE-RO 2021 - 2028 (TCE-RO, 2021).

Chama-nos a atencdo o Eixo I, que distribui os focos das ac¢des entre a Educacdo e o
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel. Na Educagdo, apresenta entre as estratégias: “Politica
de alfabetizacdo na idade certa; Politica de acesso a creche e de universalizagdo da pré-escola;
Politicas de correcdo de fluxo idade-série e de aprendizagem para o ensino fundamental e ensino
médio” (TCE-RO, 2021, p. 14). Verificamos que a educacdo entra como fundamental no alcance
das metas do Plano Estratégico do TCE-RO, e a alfabetizagcdo ¢ destacada como uma das
estratégias principais.

Em relagdo ao Desenvolvimento Econdomico Sustentavel, as estratégias apontadas sdo:

Politica de Desenvolvimento Economico Sustentavel (PDES) com foco no
fortalecimento dos arranjos produtivos locais. Avaliacio com foco na
desburocratizacio e liberdade econémica com o fim de aprimorar os processos para
abertura de novos negocios. Avaliagdes voltadas para o equilibrio fiscal e para a
transparéncia e accountability com a finalidade de aumentar a competitividade do
Estado e sua capacidade de atrair novos investimentos (TCE-RO, 2021, p. 14,
destaques nossos).

Esse discurso alinha-se as aspiragdes da agenda neoliberal, refletindo claramente
elementos como controle de resultados, competitividade e liberalismo. Nesse contexto,
assume-se como decisivo considerar a educacao como motor desse modelo de desenvolvimento

(Michels; Shiroma; Evangelista, 2011; Saviani, 2019). Ao longo da histdria do Brasil, a escola
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esteve intimamente ligada & marcha do progresso capitalista. Exemplos disso incluem a
universalizagdo da escola basica na década de 1930, com o Manifesto dos Pioneiros, e a
pedagogia tecnicista da década de 1970. Mais recentemente, as politicas de inclusdo escolar
passaram a atribuir a escola a responsabilidade pela corre¢do da marginalidade e da pobreza,
refletindo uma continuidade dessa dinamica (Pansini; Mattos, 2018; Patto, 2022; Saviani, 2010;
2019).

De igual modo, as politicas educacionais nas ultimas décadas, especialmente apos a
agenda 2030, organizada pela ONU, tém sido dirigidas com foco no dominio de habilidades e
competéncias do mercado, recuperando a crenga do papel da escola como impulsionadora do
campo econdomico. Inclusive, o lema do desenvolvimento sustentavel tem sido implementado
nessas politicas educacionais (Barroco; Matos; Ferreira, 2023; Shiroma; Zanardini, 2020).
Apesar do discurso com ares de humanismo presente nessas agendas e da preocupacao declarada
com o meio ambiente, procuram formas de extrair riquezas e manter a reprodugdo do sistema do
capital.

O proprio documento do TCE-RO (TCE-RO, 2021) encabeca na sua apresentacdo que ha
muitos problemas de falta de recursos, e para superar isso € preciso tracar estratégias de
enfrentamento. Esses apontamentos sdo indicativos de que o Planejamento vem seguindo
orientacdes de organismos internacionais, como por exemplo, as politicas do Banco Mundial,
que orientam a prevaléncia do mercado e o fortalecimento das empresas privadas, recuperando
elementos de gestdo de mercado no ambito do setor publico (Evangelista; Shiroma, 2019;
Michels; Shiroma; Evangelista, 2011; Saviani, 2019).

No processo de defini¢do das estratégias, buscamos compreender de que forma elas
foram criadas, ja que o proprio documento aponta que essa definicdo seguiu um “[...] longo
processo de discussdes técnicas que mobilizou varios especialistas, gestores, segmentos da
sociedade civil organizada, liderangas e servidores do Tribunal de Contas de Rondonia”
(TCE-RO, 2021, p. 17).

Como mencionamos na escrita inicial desta subse¢do, os tribunais de contas sdo 6rgaos
juridicos de controle externo e vém seguindo diversas normas para a execucao do seu trabalho.
No relatério analisado em questdo, referenciam a atuag¢do do tribunal com base no documento
sobre as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), destacando-se

a ISSAI “12 - Valor e Beneficios das Entidades Fiscalizadoras Superiores — fazendo a diferenca
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na vida dos cidaddos”. Aponta-se nessa norma que uma Entidade Fiscalizadora Superior “[...]
independente, efetiva e confidvel ¢, portanto, um componente essencial num sistema
democratico, em que accountability, transparéncia e integridade sdo partes indispensaveis de uma
democracia estavel” (TCU, 2016, p. 38).

Nessa norma, sdo descritos os tribunais de contas como entidades que devem utilizar os
principios de controle, especialmente o accountability, para manter a eficiéncia dos gastos
publicos. No entanto, como apontamos, esses principios sdo slogans do neoliberalismo,
ferramentas comumente utilizadas para manter a coercdo da sociedade civil e realizar o
cumprimento de seus projeto. Esses aspectos estdo ligados as pesquisas apresentadas por Garcia
(2013) e Michels, Shiroma e Evangelista (2011), especificamente em relacdo aos termos
“responsabilizacao” e “accountability”, que bonificam e premiam os professores, as escolas e 0s
gestores escolares, contidos na tese “Certificacdo de professores de resultados”.

Esses apontamentos do documento do TCE-RO (TCE-RO, 2021) e as normas
recuperadas de outros documentos (TCU, 2016) sdo proprios da ideologia neoliberal e seus
slogans, o que se aproxima do que Gramsci (2001) propde sobre o estado ampliado da relagao
entre sociedade civil e sociedade politica. Os intelectuais organicos representam os interesses dos
seus aparelhos privados de hegemonia. Neste trabalho se destacam a Fundagdo Lemann, o
Instituto Ayrton Senna, o Banco Itau, o Instituto Natura, Todos Pela Educacdo, e outros que
buscam interesses nos recursos do setor publico, em formas de parcerias publico-privadas,
tratando a educagdo, as politicas de educagdo e os programas de alfabetizagdo como um objeto
de contrato de prestagdo de servicos (Hypolito, 2022; Peroni, 2021). Esses intelectuais, para
conseguirem seus interesses e extrairem ganhos para os APHs aos quais estdo vinculados, obtém
espagos em cargos importantes e estratégicos da sociedade politica, bem como participam de
reunides estratégicas para definir as agendas a educagdo e ao servigo publico (Garcia; Barcelos,
2021).

Analisamos o plano estratégico do TCE-RO (TCE-RO, 2021) e verificamos uma
redefini¢dao das agdes do tribunal, o qual, além de fiscalizar e analisar planilhas de prestagdao de
contas dos recursos publicos, vem fundamentando também nos documentos a necessidade de
controle e orientacdo das politicas de educa¢do, incluindo formacdo de professores e trabalho
docente, justificando a intervengdo pelo baixo desempenho de estudantes na alfabetizacdo até o

3° ano do ensino fundamental. Mas, extrapolando a fun¢do de 6rgdo de controle externo em
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fiscalizar recursos publicos (Feitosa, 2015) e considerando a nossa exposi¢do sobre o carater
neoliberal dessas politicas que sdo implementadas, percebemos a possibilidade de que o 6rgao
esteja desenvolvendo uma nova fun¢do, vinculada aos mecanismos de recomposi¢do da
hegemonia.

Ap6s a leitura do documento elaborado sobre o Plano Estratégico do Tribunal (TCE-RO,
2021), percebemos que o texto se apropria do discurso corrente de que o setor publico e a
educagdo publica estdo com resultados ruins porque os recursos investidos ndo sdo geridos
corretamente, por isso, deve haver o controle desses resultados, ndo se restringindo a atuag¢do do
TCE apenas a fiscalizacdo e a prestacdo de contas dos recursos transferidos a escola publica.

Essas politicas e programas sdo elaboradas em um contexto neoliberal, e os resultados,
quantitativos ou qualitativos, ndo devem ser analisados desconsiderando a relacdo entre
infraestrutura e superestrutura, ou a relacdo entre sociedade civil, sociedade politica e base
econdmica (Gramsci, 2001). Nesse quadro, a desigualdade de tratamento, a precarizagdo do
servigo publico, a falta de investimentos arquitetdnicos, pedagdgicos e financeiros, sio
elementos que precisam ser considerados, mas ndao hd mencdao desses condicionantes nos
apontamentos do tribunal de contas ao indicarem que os indices de alfabetizagdo estdo ruins em
razdo da baixa qualidade da formacdo dos profissionais e da mé gestdo dos recursos (TCE-RO,
2021).

Nesse documento estratégico, para redefinir suas metas e estratégias, afirma-se, como ja
mencionado, que a definicao das prioridades contou com a participagao de especialistas internos
e externos (TCE-RO, 2021). Quem seriam esses especialistas? Na secdo “especialistas
envolvidos” (TCE-RO, 2021, p. 24), cita-se que o estudo minucioso de defini¢do contou com a
participacdo de diversos representantes em reunioes com o TCE, nas quais elaboraram uma
agenda em prol da resolu¢ao dos problemas relativos ao baixo desempenho dos estudantes na
alfabetizagdo. Essas reunides foram coordenadas por uma representante do setor privado, Rita de
Céssia Paulon, anunciada no documento como uma especialista contratada pelo Tribunal de
Contas para dar suporte aos trabalhos. A partir de 2021, a sua empresa, Paulon Consultoria e
Servicos Educacionais LTDA, ficou responsavel por coordenar as formagdes do Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC).

Verificamos entre os processos de contratagdo do TCE-RO com a senhora Rita de Cassia

Paulon,  Processo n° 005771/2023 (TCE, 2023), o historico de atuacdo profissional,
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justificando-se sua ‘notdria’ especializacdo, informando que “[...] trabalhou de junho de 2001 a
dezembro de 2019 no Instituto Ayrton Senna, na fungio de gerente de projetos da Area da Gestdo

de Politicas em Educagao” (TCE, 2023, p. 8). Afirma o Tribunal que,

Por fim, o suporte e consultoria prestada pela consultora no contrato anterior se
mostraram imprescindiveis para que o TCE-RO pudesse propor seu novo Plano
Estratégico, orientado no sentido de contribuir com a melhora dos indices de
Alfabetizagdo em Rondonia, por meio do controle externo. O estudo com as causas e
efeitos (diagrama de Ishikawa) do problema na etapa do ciclo de alfabetizagdo, bem
como os resultados das avaliacdes diagnoésticas e da autoavaliacdo de controle servem
de bussola para a atuacdo da Corte para os proximos anos, razao porque ¢ indicada a
contratacdo da mesma especialista, sob risco de descontinuidade das a¢des que ja estdo
sendo implementadas e demais fases do projeto (TCE, 2023, p. 10, destaques nossos).

Rita de Cassia Paulon apresenta, por meio de seu periodo de trabalho, um vinculo com
um Aparelho Privado De Hegemonia (APH) que, no Brasil, tem desenvolvido projetos e
programas voltados as politicas educacionais. Esses projetos direcionam o perfil dos estudantes
para o mercado de trabalho e buscam (con)formar os docentes de acordo com essa agenda, além
de procurar controlar os resultados do trabalho docente (Evangelista; Shiroma, 2019; Garcia,
2013; Hypolito, 2022; Michels; Shiroma; Evangelista, 2011). Os demais representantes foram
identificados no documento, e realizamos uma busca com o objetivo de mapear os vinculos
institucionais e trabalhistas desses intelectuais organicos participantes da reunido que definiram
as metas do plano estratégico do TCE-RO. Essa busca foi conduzida por meio do Google
Académico e da plataforma Curriculo Lattes.

Verificamos que a primeira, Dra. Suely Amaral, segundo seu histérico profissional
acessado na plataforma lattes, ¢ diretora de uma empresa privada de consultoria e assessoria,
Contraponto Consultoria e Assessoria em Educacdo Ltda. Durante alguns anos, Suely trabalhou
no Instituto Ayrton Senna, prestando assessoria em alguns programas, entre eles: Programa
Gestao de Alfabetizagdo, Programa Aprender Mais: lingua portuguesa; Recuperagdo de alunos
do 3° ao 5° ano; e Matrizes de habilidades de lingua portuguesa 5% a 8* séries ensino fundamental
(Lattes, 2024).

A segunda intelectual que comparece ¢ a senhora Marcia Barcellos Ferri, que verificamos
possuir um vinculo como gerente de Projetos de Politicas Publicas Educacionais no Instituto
Natura, um dos aparelhos privados de hegemonia que tem participado ativamente na formagao

de professores no Brasil. Como exemplo, o estudo de Pereira (2022) analisa o “Projeto Trilhas
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do Instituto Natura em Benevides-Pard”, apontando que o APH vem implementando politicas
publicas a educagdo seguindo a dtica neoliberal e, com isso, conformando o docente, controlando
o seu trabalho com mecanismos e ferramentas do mercado, com destaque para slogans como
meritocracia e competitividade.

O documento também informa a participagdo da Dra. Beatriz Ferraz, que, de acordo com
seu curriculo, € diretora da Escola de Educadores e trabalha com consultoria em projetos na area
da educacao infantil, Consultora de Projetos Educacionais do investimento social do Banco Itat
BBA e do Banco Mundial, Assessora Pedagogica do Projeto Planos de Aula, autora de texto de
apoio e leitora critica da Base Nacional Comum Curricular, Especialista do ProBNCC EI,
consultora dos Indicadores de Qualidade da EI, coautora e formadora do Programa Proinfantil,
formadora do Programa de implementacdo dos Referenciais Curriculares Nacionais da EI.
Trabalhou como gerente de Projetos Educacionais no Instituto Natura e na Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, liderando projetos de apoio ao desenho e implementagdo de projetos com
potencial de politica publica para os diferentes segmentos da Educagdo Basica do Brasil (Lattes,
2024). Verifica-se também seu vinculo atual com o Banco Itat e o Banco Mundial, sendo uma
das convidadas a compor a equipe técnica do TCE-RO em 2021.

Também estava entre os convidados o Dr. Francisco Herbert Lima Vasconcelos,
secretario municipal de Educagdo de Sobral - CE. Tudo indica que os bons resultados
“quantitativos” nas avaliagdes em larga escala do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa -
PAIC de Sobral - CE ¢ referéncia na elaboragao de novas politicas de alfabetizagdao, chamando a
atencao dos tribunais de contas.

Diante dessa participagdo na reunido, consideramos pertinente recuperarmos o conceito
de sobralizacdo, tratado por Lima, Ribeiro e Chaves (2023), tendo em vista que, desde o titulo
das politicas de alfabetizacdo, denominadas de Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa —
PAIC, até os modos de opera-las, ha caracteristicas semelhantes ao que ocorreu em Sobral-CE.
Nessas caracteristicas predominam o controle dos resultados e o reducionismo da alfabetizagdo a
niveis quantitativos em portugués e matematica.

Observamos que o secretario participa ativamente oferecendo consultoria aos tribunais de
contas sobre a implementa¢do e utilizagdo de mecanismos de avaliagdo externa e interna
(diagnostica, formativa e avaliativa). No ano de 2023, a Associagdo dos Membros dos Tribunais

de Contas do Brasil - ASTRICON divulgou a mentoria desenvolvida pelo Tribunal de Contas do
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Estado do Rio do Grande Sul - TCE-RS; entre os palestrantes ¢ formadores, estava o secretario
de educagdo do municipio de Sobral, com palestra com foco nas avaliagcdes externas e internas
em programas de educagdo (Appel, 2023).

E nitido que a maioria dos presentes na reunido para discutir a pauta e encaminhar as
agendas de alfabetizacio em Rondonia sdo intelectuais organicos do setor privado.
Historicamente, conforme aponta a literatura, esses intelectuais t€ém buscado controlar o trabalho
docente por meio de avaliagdes e outros mecanismos de controle, conforme ja exposto neste
trabalho (Garcia, 2013; Lima; Ribeiro; Chaves, 2023; Michels; Shiroma; Evangelista, 2011).

No documento analisado (TCE-RO, 2021), em diversos momentos encontramos termos
como “baixa qualidade da educacdo publica”, “servi¢o publico precario”, entre outros slogans
que indicam que o problema do fracasso escolar tem se elevado porque a educagdo escolar
publica ¢ ruim, por isso, precisa de controle (TCE-RO, 2021). Com base nos estudos de Gramsci
(2001), a sociedade politica, como exemplo o TCE-RO, também dissemina o consenso, com
visdes de mundo e ideologias, justificando a necessidade de controlar os resultados e o trabalho
do setor publico. No proprio documento publicado pelo TCE-RO (TCE-RO, 2021) verifica-se
esse discurso. Ao produzir o consenso, entra com a coer¢ao, com a obrigagao de fazer e também
com a puni¢do, como Tomada de Contas, responsabilizagao.

Constatamos que o tema da alfabetizacdo foi prioridade no eixo Educagdo no plano
estratégico do Tribunal (TCE-RO, 2021), em consonancia com os apontamentos da literatura, ao
indicar a alfabetizagdo como tema prioritario das agendas politicas (Barroco; Matos; Ferreira,
2023; Pureza; Nascimento; Ferreira, 2022). Contudo, o interesse em discutir a tematica da
educacdo publica leva a convocagdo de intelectuais organicos vinculados aos aparelhos privados
de hegemonia do setor privado para encaminharem as pautas. Considerando que se trata de uma
politica voltada a alfabetizacdo e que o Tribunal de Contas ¢ um 06rgdo estatal, por que nao
convidaram a discussdo dessas pautas e agendas os proprios professores alfabetizadores? Além
do mais, se a educacdao ¢ um direito de todos e para todos, por que o documento ndo aponta a
preocupacao de que essas politicas alcancem o PEE?

Através desses elementos, verifica-se, novamente, um interesse em implementar uma
politica de alfabetizacdo de mercado, ndo interessando discutir a sua efetivacdo ao publico da
Educacao Especial Inclusiva, podendo-se afirmar que pouco dao atencdo a essa causa, tendo em

vista que os resultados da educacdo e da alfabetizacdo sdo negociados como objetos desses
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contratos financeiros, e espera-se que esses resultados sejam alcancados, restringindo-se a dados
quantitativos.

Ao interferir fortemente nos rumos da educacao publica de Rondonia, curiosamente, as
instituicdes privadas, como Instituto Natura, Fundagdo Lemann, Instituto Ayrton Senna, Banco
[tau, entre outras, tém participacdo na definicdo dessas metas. Em nenhum momento, na
discussdao da politica de educagdo, os professores da rede de educacdo basica, alfabetizadores,
professores e profissionais da educagdo especial, professores das universidades publicas e
pesquisadores dos centros de estudos de alfabetizacdo e inclusdo escolar vinculados a elas foram
considerados. Dizem-se defensores da democracia, mas a definicdo das metas da educacao
publica ndo ¢ democratica, especialmente por ndo constar no documento que essas metas foram
também discutidas com os professores da educagdo basica, particularmente os alfabetizadores e
os profissionais da Educagao Especial Inclusiva.

A partir desse periodo, emergiu no TCE-RO o Gabinete de Articulagdo para Efetivacdo
da Politica de Educacio de Rondonia - GAEPE-RO. O GAEPE ¢ um organismo
multi-institucional que tem como membros o Tribunal de Contas (TCE-RO), os Ministérios
Publicos de Contas (MPC-RO) e do Estado (MP-RO), o Tribunal de Justica (TJ-RO) e a
Defensoria Publica (DPE-RO). Menciona-se que o organismo estabelece didlogos com
representantes da Secretaria de Educagdo do Estado (Seduc), da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime), do Conselho Estadual da Educacao (CEE) e da Unidao dos
Conselhos Municipais de Educagdao (Uncme), em busca de melhorias da “qualidade” da
educacao.

No sitio eletronico, temos que o “GAEPE-RO oferece expertise, ‘know-how’ e elementos
técnicos, a fim de indicar e fomentar a tomada de decisdes relacionadas a manutencao do ensino
publico” (TCE-GAEPE, 2024). Além disso, um dos objetivos de sua criagdo em 2021 foi o
retorno das atividades educacionais presenciais no poés-pandemia. Verificamos que, para
organizar as reunides do GAEPPE e elaborar a prestagdo de relatorios, foi contratada uma

empresa chamada Instituto Articule. Esse Gabinete, tem como foco:

[...] apoiar a tomada de decisdo da gestdo publica na garantia do direito a Educag@o, de
forma que as respostas aos desafios durante e apds o periodo pandémico sejam mais
efetivas e solidas, o Instituto Articule idealizou o Gabinete de Articulagdo para o
Enfrentamento da Pandemia na Educacdo (Gaepe). A iniciativa ¢ baseada em uma
metodologia que cria instancias de didlogo e cooperagdo entre atores envolvidos na
politica publica educacional. Assim, objetivo ¢ fomentar maior interlocucgdo entre esses
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agentes ¢ instituicdes com vistas & formulagdo de propostas de agdes articuladas e
pactuadas para a garantia do direito a Educagido (TCE-RO, 2021, p. 5).

Esse modelo se espalha para além de Rondonia, surgindo também em outros estados
brasileiros (Goias e Mato Grosso do Sul), efetivando-se como uma politica de organizagdo com
foco na educagdo. Assim como ocorreu na reuniao de definicao das metas de alfabetizacdo em
Rondonia, com vinculos com Aparelhos Privados De Hegemonia (APHs) (TCE-RO, 2021), o
Instituto Articule também segue essa mesma logica, mantendo parcerias com os APHs ja
mencionados. No proprio site do Instituto*, é possivel verificar que ele recebe apoio da
Funda¢ao Lemann e do Banco Itat (Articule, 2021).

Na Figura 10 elaboramos um esquema ilustrativo com a inten¢do de demonstrar que, ao
apontar os caminhos na defini¢do da politica de alfabetizagao criada pelo TCE-RO, verificam-se
diversos participantes na discussdo da tematica. Apesar de alguns profissionais convidados na
reunido nao possuirem mais vinculos com aparelhos privados de hegemonia, decidimos
recupera-los, visto se tratar de interesses semelhantes e que cooperam como uma rede nos
trabalhos de politicas educacionais na mesma légica do mercado (Hypolito, 2022). Ao centro,
com destaque em amarelo, estd a politica de educacao e alfabetizagdo em Ronddnia. Na cor azul,
os APHs encontrados nas buscas € com os quais os intelectuais organicos mantinham ou mantém
vinculos trabalhistas. Em vermelho, quem deveria estar presente nessas reunides, mas nao

comparecem.

“2 Para saber mais acesse https://articule.org.br/gaepes/.
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Figura 10 — Participacdo na reuniio de definicio das metas da politica de alfabetizacao coordenada pelo

TCE-RO

Politica de Educacio

e

de Alfabetizacao
em Rondonia —

Fonte: Elaboragdo propria a partir da coleta dados dos documentos analisados

Percebe-se que nessa esteira de interesses privatistas nas politicas de alfabetiza¢do nado

compareceram os aparelhos privados de hegemonia que disputam os recursos e o atendimento

aos PEEs, como a APAE. Isso confirma o que viemos problematizando neste trabalho, de que

ndo ha um projeto de formacdo de professores alfabetizadores aos PEEs, pois, desde a sua

génese, esse publico e seus representantes nao sdo convidados a discutir. Tampouco as APAEs

tém interesse na politica, sobretudo quando se trata de temas vinculados a educagdo basica

regular e a APH se nutre da ndo efetivacio da educacdo inclusiva nessa modalidade de ensino.

Com base nas consideragdes apresentadas, vale recuperar o que ja apontamos sobre o

surgimento do Programa de Alfabetizagcdo na Idade Certa (PAIC), do qual tivemos conhecimento

em Ji-Parand em setembro de 2022. No entanto, foi apenas nos anos de 2023 e 2024 que

conseguimos participar de 4 encontros formativos. No Quadro 28 apresentamos os documentos

disponiveis sobre o programa e recuperados para analise.

Quadro 28 — Documentos legais recuperados sobre o PAIC - TCE-RO

Item Identificacio do documento Descricio
01 Modulo Programa de Alfabetizacdo | Trata-se de um documento publicado pelo TCE-RO
na Idade Certa — PAIC - TCE-RO, de | explicando o direcionamento do Programa, que se encontra
em desenvolvimento nas escolas de Rondonia.
02 Caderno de Orienta¢des Didaticas do | O Caderno de Atividades dos Estudantes tem como objetivo

Professor - PAIC TCE-RO

contribuir para o fortalecimento das acdes alfabetizadoras
nos anos iniciais do ensino fundamental. O material
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contempla atividades para estudantes que estdo em fase
inicial de alfabetizagdo, em uma etapa em que ndo
diferenciam letras de niimeros ou mesmo letras de outros
sinais graficos, apresentam dificuldade em distinguir letras
de tracado semelhante, como O/Q, M/N, E/F, nao
relacionam a escrita e a pauta sonora ou ndo reconhecem as
letras do nome proprio.

03

Caderno de Leitura em Voz Alta - do
professor: PAIC TCE-RO

O Caderno de leitura em voz alta faz parte de um conjunto
de materiais didaticos pedagogicos, produzidos pelo
Tribunal de Contas de Rondoénia (TCE/RO), para compor o
Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa que, em conjunto
com as redes municipais parceiras, visa a alfabetizacdo de
todas as criancas rondonienses, como preconizam a Base
Nacional Comum Curricular e o Referencial Curricular do
Estado de Ronddnia.

04

Caderno de Atividades do Aluno —
PAIC TCE-RO

Materiais didaticos especificos para o ciclo de alfabetizag@o.
Para os alunos sdo ofertados: o caderno de atividades do
aluno e o caderno de atividades do aluno - para casa. Para
os professores sdo ofertados: o caderno de orientagdes
didaticas e o caderno de leitura em voz alta.

05

Caderno de Atividades do Aluno
para Casa - PAIC TCE-RO

Materiais didaticos especificos para o ciclo de alfabetizagao.
Para os alunos sdo ofertados: o caderno de atividades do
aluno e caderno de atividades do aluno - para casa. Para os
professores sdo ofertados: o caderno de orientagdes
didéticas e o caderno de leitura em voz alta.

06

Guia Politica de Formagao TCE-RO,
de 2022

Este documento, desenvolvido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, tem como objetivo trazer informacdes,
evidéncias cientificas e orientagdes para apoiar as equipes
centrais das redes de ensino para a implementagdo da
Politica de Formagdo de Professores ¢ profissionais que
atuam nos ambitos pedagodgicos e de gestdo, tais como
gestores e supervisores escolares, técnicos ¢ formadores da
secretaria.

07

Guia Articulagdo Politica TCE-RO,
de 2022

Este Modulo, sobre Articulagdo Politica, objetiva trazer
orientagdes e instrumentalizar as equipes centrais das redes
de ensino para uma reflexdo conjunta sobre como
implementar, de forma adequada, uma politica de
alfabetizagdo que integre as demais politicas das diferentes
secretarias do municipio (intersetoriais), bem como uma
articulagdo efetiva com os demais entes federados
(multinivel - estado e municipios), por meio do regime de
colaboracao.

08

Guia de Gestdo Orientada aos
Resultados do TCE-RO, de 2022

A gestio orientada para resultados ¢ a principal estratégia
para fortalecer a efetividade das politicas publicas e, para
tanto, € necessario orientar a administragdo publica por
meio de metas e indicadores claros que legitimam as agdes
de avaliagdo e monitoramento do desempenho das redes,
escolas e turmas associadas as aprendizagens dos estudantes
(Cabral Neto, 2009). Ela abrange processos e praticas de
gestdo para a melhoria dos resultados de desempenho da
escola: rendimento, frequéncia e proficiéncia dos alunos
(Consed, 2007).

Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos documentos disponiveis do PAIC* (2024).

# Segue o link para saber mais https://tcero.tc.br/educacao/.
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No documento elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado, denominado de Guia de
Orientacfo, criado pelo TCE-RO (TCE-RO, 2022a), ¢ mencionado que ao TCE-RO ndo cabe
apenas fiscalizar a aplicag@o racional dos recursos publicos, mas também atuar na cooperagao
com as gestdes publicas para que os recursos cumpram seus objetivos. O documento expde que o
papel do tribunal ¢é aperfeicoar a administragdo publica mediante os principios da
“accountability, governanga e desempenho” (TCE-RO, 2022a, p. 3)”. Aponta ainda que “o
acompanhamento ¢ uma das principais estratégias que podem ser adotadas para avaliagao
continua e responsiva contra riscos, problemas ou inconformidades identificadas na gestao
publica que podem comprometer os resultados das politicas publicas” (TCE-RO, 2022a, p. 4),
elementos presentes nos estudos de Garcia (2013) e Michels, Shiroma e Evangelista (2011).

De acordo com o documento (TCE-RO, 2022a), a responsabilidade de implantar o
Programa ¢ das redes municipais de ensino, ¢ o Tribunal coopera oferecendo formagao
continuada aos professores, gestores e equipe técnica, fornecendo o que o documento aponta
como “[..] subsidios técnicos baseados em evidéncias cientificas” (p. 4). Curiosamente, nao esta
presente nos documentos uma literatura cientifica sobre o tema e nem referéncias de estudiosos
da area. Tampouco sdo mencionados estudos de grupos de pesquisas de universidades. O termo
“baseado em evidéncias” foi comum na Politica Nacional de Alfabetizacdo no governo
Bolsonaro, na tentativa de buscar uma politica educacional com suposta neutralidade cientifica e
ideoldgica e antiesquerda; mas, ao se utilizarem esses jargdes e slogans, cumprem-se as
diretrizes de uma ideologia da extrema direita (Pureza; Nascimento; Ferreira, 2022).

A primeira etapa do programa, que se encontrava em desenvolvimento desde o ano de
2022 até o ano de 2024, corresponde a formacgao continuada dos professores que lecionam em
turmas do ciclo de alfabetizag¢do (1° ao 3° ano do ensino fundamental), formagdo a equipe gestora
das escolas municipais (diretores e supervisores), além dos técnicos das equipes centrais das
Secretarias dos municipios parceiros (Secretarios e sua equipe pedagogica). Apds essa etapa, a
proxima serd a implantag@o definitiva do Programa.

Essa configura¢dao de formacao, gestada por aparelhos privados de hegemonia vinculados
as parcerias publico-privadas, vem seguindo uma forte tendéncia de carater neoliberal,
especialmente ao indicar controle dos resultados, accountability, formag¢ao dos professores e

focalizagdo, nos encontros com alfabetizadores, nas diretrizes da agenda neoliberal, priorizando
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encontros e treinamentos com diretores escolares, transformando-os em lideres (Michels;
Shiroma; Evangelista, 2011). Pode-se confirmar essa hipotese quando apontamos, no quadro
“Encontros, reunioes e formacodes que tratam sobre alfabetizacio e outros temas sobre
educacio/alfabetizacio na/da Rede Municipal de Ensino de Ji-Parana”, que dos 16
encontros do PAIC mapeados, grande parte dos participantes eram os gestores escolares, além
dos professores alfabetizadores.

Ao estabelecer a justificativa sobre o tema da alfabetizacdao ser o foco do Programa do
TCE-RO, coloca-se que a auséncia da alfabetizacdo na idade certa gera problemas como
marginalidade, criminalidade, baixa qualidade de vida, desigualdade no acesso ao emprego e

renda. Assim, aponta o documento:

O baixo indice de alfabetizacdo na idade certa gera inumeros impactos negativos. Isso
se deve ao fato de a alfabetizacdo ser fase de desenvolvimento de competéncias e
habilidades fundamentais que sustentam a capacidade de aprendizado ao longo da
vida. Além do impacto imediato no desempenho e nos indicadores de abandono, evasio
e distorcao idade série, a alfabetizagdo insuficiente cria um ciclo vicioso com efeitos de
longo prazo. Estudos relacionam a alfabetizacdo na idade certa a qualidade e a
perspectiva de vida, empregos qualificados, melhor renda e reducio da
criminalidade (TCE-RO, 2022a, p. 8, destaques nossos).

\

Verificamos que a fun¢do atribuida a escolarizagdo, ¢ sobretudo a apropriagdo da
linguagem oral e escrita, estd muito ligada a funcao atribuida a escola em outras épocas no Brasil
(Saviani, 1999; 2010; 2019), que era responsavel por responder pelos problemas sociais,
ocultando a propria dialética da inclusdo excludente do sistema de classes (Barroco; Matos;
Ferreira, 2023; Pansini; Matos, 2018; Patto, 2022; Saviani, 2019). Colocam a alfabetizagdo como
responsavel por responder a empregabilidade, renda e reducdo da criminalidade, mas nao
indicam referéncias tedricas que corroboram esses apontamentos.

Destaca-se no programa a Pedagogia das Competéncias, ao apontarem a alfabetizagdo
como a “[...] fase de desenvolvimento de competéncias e habilidades fundamentais que
sustentam a capacidade de aprendizado ao longo da vida” (TCE-RO, 2022a, p. 8). Essa tendéncia
pedagdgica vem se sobressaindo na formacgdo inicial e continuada dos professores,
expressamente por ser intimamente vinculada a Base Nacional Comum Curricular (Kuenzer,
2024). Para Saviani (2019), as politicas educacionais baseadas nas tendéncias pedagogicas atuais
se destacam no discurso docente pelo fato de estarem vinculadas as agendas neoliberais, em suas

reunides, congressos, diretrizes e leis e nas formagdes, recuperando o professor no processo de
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reestruturacdo produtiva pods-crise da década de 1970. Por isso, termos como “habilidades e
competéncias” sao comumente utilizados nessas reunides e programas de formagdes, alinhados
ao projeto hegemodnico de desenvolver e formar um individuo instrumental e produtivo.

A estruturagdo da politica segue trés etapas: desenho da politica; implementagdo; e
acompanhamento. A primeira, em andamento, com 8 momentos: Diagndstico; Concepgao de
Alfabetizagdo; Curriculo; Praticas Pedagogicas e de Gestdo; Estrutura; Formacdo; Gestao,
Monitoramento e Avaliagdo. Monitorar e controlar sdo os pontos centrais da politica, que visa
apenas resultados quantitativos, treinamentos para um bom desempenho em rankings, elementos
muito presentes em politicas orientadas e dirigidas por aparelhos privados de hegemonia ja
indicados (Hypolito, 2022; Pureza; Nascimento; Ferreira, 2022). Nesses momentos, a concepgao
de alfabetizacdo aponta que se trata da “construcdo de uma concepg¢ao comum de alfabetizagao
desde a equipe central até o professor alfabetizador para determinar os requisitos que configuram
um aluno plenamente alfabetizado e o perfil de saida desejado para os 1°, 2° e 3° anos”
(TCE-RO, 2022a, p. 12).

Analisando os cadernos do PAIC, iniciamos pelo “Caderno de orientagdes didaticas do
professor” (TCE-RO, 2022b), que traz na apresentacdo uma carta ao docente, destacando
elementos caracteristicos da agenda capitalista, recuperando a alfabetizagdo como um dos pontos
principais da reforma. Mencionam que “[...] a alfabetizagdo ¢ um direito humano fundamental,
melhora a vida das pessoas e ¢ um motor para o desenvolvimento sustentavel” (TCE-RO, 2022b,
p. 3). Essa iniciativa de considerar a educagao como motor do desenvolvimento sustentavel ¢
marca das recomendagdes propostas na Agenda 2030, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
4, abordada no texto de Evangelista e Zanardini (2020) e Barroco, Matos e Ferreira (2023).

Identificamos que o material foi elaborado em forma de receita, determinando caminhos
que o professor deve seguir, retirando sua autonomia, impondo-lhe um trabalho mecanico. Isso
fica evidente nas se¢des “orientacdes didatico-pedagdgicas” e na secdo “proposta de rotina para
os anos iniciais do ensino fundamental” (TCE-RO, 2022b, p. 6-5), instruindo o professor sobre
como os contetidos devem ser trabalhados em sala de aula. Sobre desenvolver um trabalho de
alfabetizacdo mecanica, indica-se um método de alfabetizagao a partir da perspectiva fonica, em
que “[...] o conhecimento do alfabeto ¢ fundamental para o dominio do principio alfabético, isto
¢, para o reconhecimento das letras na relacdo fonema/ grafema” (TCE-RO, 2022b, p. 6).

Ao propor um Unico método, o documento retira a autonomia docente sobre a sua pratica
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pedagogica, desde as sugestdes de atividades no “Caderno de orientagdes didaticas” (TCE-RO,
2022b), como também nas atividades para os estudantes no “Caderno de atividades do aluno”
(TCE-RO, 2022c) e no “Caderno de atividades do aluno para casa” (TCE-RO, 2022d), em que o
predomina o método fonico de alfabetizagdo. Esse método se limita aos processos técnicos e
estruturais da alfabetizagdo, sobretudo a relagdo grafema-fonema, contrapondo-se a concepgao
que adotamos, segundo a qual a alfabetizacdo deve estar profundamente conectada as condigdes
concretas da realidade. Parte-se da pratica social inicial, a qual se deve retornar em um estagio
superior de abstragcdo. Para possibilitar esse movimento de catarse, a acdo docente precisa ser
intencional, garantindo que a alfabetizacdo esteja vinculada a sua funcdo social e cultural
(Pureza; Nascimento; Ferreira, 2022).

O programa esta fortemente vinculado a a BNCC, e identificamos essa relagdo quando,
no “Caderno de orientagdes didaticas ao professor” (TCE-RO, 2022b), ¢ apontado que as
atividades vém seguindo a base; inclusive, nas paginas 55 e 56, indicam um “mapa de
habilidades” que o docente deve seguir em sala de aula. Malanchen e Santos (2020) apresentam
que as reformas educacionais, na atualidade, sustentam-se na pedagogia das competéncias, teoria
pedagogica hegemdnica que se encontra no nicleo da BNCC, por isso, a urgéncia de controlar os
resultados, os dados quantitativos e a agdo docente, considerando que o objetivo ¢ a formagao de
um individuo que exer¢a um papel funcional ao capital (produtivo ou como exército de reserva).

De igual modo, nao podemos deixar de considerar as concepgdes de desenvolvimento que
sustentam essas reformas, pois quando utilizam mecanismos de controle e bonificacdo aos
melhores resultados, que foram tratados por Michels, Shiroma e Evangelista (2011) na tese de
certificagdo dos resultados docente, necessariamente, estamos diante da concep¢ao mecanicista
de desenvolvimento humano, condicionamentos dos reflexos ou behaviorismo.

Nesse sentido, sao utilizados diversos instrumentos para o controle da atividade docente e
dos resultados. Por exemplo, no “Caderno de orientagcdes didaticas do professor” (TCE-RO,
2022b), além dos planos de aula e orientagdes didaticas, ao final, anexam o modelo de um
instrumento de controle, a Ficha de Leitura, Escrita e Oralidade (FLEO), a qual o professor
devera preencher mensalmente relatando o rendimento do estudante no processo de

alfabetizagdo. Abaixo, na Figura 11, a FLEO extraida dos documentos do PAIC.
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Figura 11 — Ficha de Leitura, Escrita e Oralidade (FLEO)

FICHA DE LEITURA ESCRITA -FLEO (PROFESSOR)
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Fonte: Cadernos de Orienta¢des didaticas do professor (TCE-RO, 2022b).

Diante disso, apesar de todos esses elementos presentes das tendéncia pedagogicas
hegemonicas e dos mecanismos, de carater mercadolégico, no controle dos resultados, o que
torna essa politica de alfabetizagdo bastante problematica, o inico ponto que menciona a pessoa
com deficiéncia nesses documentos ¢ o FLEO, em sua legenda, conforme acima. Nos cadernos
padronizados, nao hd nenhuma adaptacdo para baixa visao e outras condi¢des, o que ja produz
uma exclusdo, por ndo se considerar a elaboracdo de materiais ao PEE. Inclusive, a legenda
registrada na FLEO sugere uma tentativa de justificar o fato de o estudante ndo alcangar a meta
programada, o que remete a elementos presentes na concepgao médico-psicologica (Michels,
2004). Essa abordagem evidencia o estigma de que a pessoa com deficiéncia nao € capaz de se

apropriar dos contetdos escolares. Assim, para atenuar o fato do baixo desempenho da turma
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acaba por recair sobre a responsabilidade do professor, este utiliza a FLEO para atribuir tal
dificuldade a condi¢ao de deficiéncia do estudante.

Com base nisso, na fala da professora Maria, em entrevista concedida ao estudo, exposta
nas se¢des anteriores, tem-se que: “[...] A Unica coisa que eles falaram € que tem que alfabetizar
os alunos no final do segundo ano. Tem que ter pelo menos 90%, porque esses 10% ¢ esperado
que sejam os alunos que tém deficiéncia” (sic). Ou seja, a concepgao de alfabetizar a ‘todos’,
escrita nos documentos, apresenta um discurso supostamente democratico e humanizado
idénticos em outras agendas (Barroco; Matos; Ferreira, 2023), aparentando uma preocupagao
com processos de alfabetizacdo ndo excludentes. Todavia, o ndo escrito, que conseguimos
identificar por meio das entrevistas, nos discursos das professoras, em nossa participagdo nas
formagcdes ¢ com base na claboracdo dos contetidos ¢ cadernos, revela a existéncia de uma
margem de tolerdncia para o ndo cumprimento das metas. Esse espaco de flexibilizagdo
incorpora o PEE e reflete caracteristicas da concep¢do de educagdo especial médico-psicologica
(Michels, 2004), além de estar sujeito as criticas a medicaliza¢ao da educacdo discutidas por
Patto (2022), Barroco e Tada (2022).

Essa inquietagdo nos movimentou a participar das formagdes do PAIC, e no dia 12 de
abril de 2023, no periodo matutino, iniciamos nossa observagdo em busca de elementos que
corroborassem nossas hipoteses. Assim, enquanto a formadora da empresa Paulon Consultoria
apresentava a pauta da formacao do dia e desenvolvia suas falas sobre a avaliagao e os resultados
do SAERO, refletimos: em quais momentos da formagao se encaixavam os PEEs nesse processo
de avaliacdo em larga escala? Os resultados negativos ou abaixo do esperados dizem respeito aos
dados avaliados que “incluem” esses estudantes? Eles realmente fazem essas avaliagcdes na
localidade? Em um dos momentos da formacao, captamos esses didlogos entre professores € a

formadora contratada.

Professora 1*: Entendo que em sua fala ndo se trata de responsabilizar o professor, mas
acaba que recai a culpa sobre nds. Veja, eu ndo sou alfabetizadora, e por uma questio
burocratica de aposentadoria estou sendo obrigada a cumprir esse periodo em sala de
aula e hoje estou no 2° ano do ensino fundamental. Tenho 30 alunos em sala, entre eles

* Em relagdo aos didlogos recuperados nas observagdes, decidimos nomear os participantes da seguinte forma:
sendo professora, nomeamos Professora 1, respectivamente, e ndo se tratam das professoras recuperadas nas
entrevistas, as quais identificamos por nomes ficticios. Da mesma maneira, utilizamos por identificar Formadora 1,
respectivamente, fazendo mencédo as professoras contratadas e que prestam servigos a empresa Paulon Consultoria e
Servigos Educacionais LTDA.
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um de 14 anos que s6 balbucia, e ja pedi ajuda de psicéloga e nada de receber. Isso gera
angustia, e temos que cumprir que esses estudantes saiam do 2° ano alfabetizados.
Formadora 1*: Entendo! O trabalho de alfabetizar é desafiador e compreendemos que
temos varios fatores que interferem. Vejam so, ano passado estava em sala de aula e
tinha aluno com dificuldades na fala, TDAH e paralisia cerebral, mas tinha a convic¢ao
de fazer o meu melhor dentro das minhas possibilidades. Fazia leituras, procurava
recursos. Sou mae de autista e teve uma situacao em que meu filho adoeceu e precisava
ficar de atestado. O médico explicou que deveria acompanhar meu filho em casa e eu
sabendo que tinha estudantes no 2° ano que precisavam ser alfabetizados no mesmo ano
letivo, falei ao médico para passar o atestado para meu marido. Eu nio podia
deixar meus alunos porque tinha metas. Acho que ¢é isso.

Professora 2: Nesse mesmo tema de desafios, vejo que temos muitas criangas com
dificuldades chegando e alunos com deficiéncia, e as salas de aulas estdo superlotadas.
O que fazer para cumprir essas metas?

Formadora 1: Nas minhas experiéncias, a parceria dos familiares sdo importante. As
vezes, eles ndo aceitam, ¢ um luto. Nos ndo estamos totalmente preparados para isso,
para inclusdo, e os pais, vocés acham que estdo preparados?

Professora 1: No caso de aluno autista vejo a importancia da parceria também das Salas
de Recursos, as vezes pode ocorrer a aprendizagem, ¢ lenta, demora 3, 4 ou 5 anos, mas
ocorre.

Formadora 1: E um luto familiar. Os pais esperam o filho ideal e chega uma crianca
com deficiéncia. Tem também o problema dos laudos médicos, e sabemos da
importancia do documento. Mas, tem a problematica que sio caras as consultas
médicas e a crianca fica esperando, familia esperando. E bom informar que a parte
médica quem cuida é o médico, e a escola trabalha com pedagogia, ndo precisa esperar
o laudo chegar para buscar informacdes a respeito, ler a respeito, tentar trabalhar
de outra forma. Se compreendermos que o estudante consegue aprender alguma coisa,
jé& ¢ suficiente, o que ndo podemos € tragar metas para ele que ndo chegardo. Assim
iremos nos frustrar. Consciente de que fizemos o nosso melhor na nossa possibilidade.
Olha, a formacio de hoje estd caminhando para outro tema, que é a inclusio
escolar. Mas todos aprendem. Outra coisa, a escola ndo ¢é apenas lugar de socializacgdo,
mas também de aprendizagens. Na minha experiéncia, procurei minha supervisora e ela
disse “olha, ele tem laudo, ndo precisa se preocupar”, mas eu fiquei incomodada, corri
atras, estudei, me dediquei e fiz 0 meu melhor.

Professora 1: Quantos alunos tinha na sala?

Formadora 1: Em Anapolis ndo pode passar de 25 alunos, entdo ¢ isso, 25 alunos.
Professora 1: Estou com 30 alunos.

(Diéario de campo, 12/04/2023, destaques nossos).

Com base nesse didlogo apresentado no dia, percebe-se que as professoras alfabetizadoras
possuem muitas inquieta¢des e duvidas sobre como proceder em relacdo ao PEE nesse processo
de atingir metas do PAIC. As indicagdes para resolver as problematicas vém sendo aquelas ja
discutidas anteriormente, as quais apresentaremos adiante.

Enquanto coletivamos esses dados, refletimos que eles vdo ao encontro dos
questionamentos e apontamentos da literatura sobre o assunto. A Professora 1 apresenta uma

problematica que se estende ha tempos no sistema educacional brasileiro, isto €, a superlotacao

* Possui graduagdo em Pedagogia pela Universidade Estadual de Goias (2003). Atualmente, é Professora da
Secretaria Municipal de Educacdo de Anépolis. Tem experiéncia na area de Educagdo, com énfase em
Ensino-Aprendizagem. Curriculo atualizado em 30/08/2021.
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das aulas de aula, e questiona o que se deve fazer para cumprir metas em programas que nao
destinam recursos para o trabalho com estudantes com deficiéncia. Apresenta que em suas
experiéncias procurou parcerias com os profissionais da Sala de Recursos Multifuncionais, o
que consideramos positivo.

Por outro lado, no discurso, a concep¢ao médico-psicologica ainda orienta esse trabalho,
momento em que sugerem a espera do laudo médico; isso também fica explicito quando
acreditam que os “padroes de comportamentos” podem ser organizados ou ‘“curados” por
intervencdo psicologica (Jannuzzi, 2004; Michels, 2004). Verifica-se isso no fato de que a
Professora 1 aguarda a acdo da psicologa da escola para auxiliar o seu estudante de 14 anos de
idade, o qual “s6 balbucia” em sala de aula. No nosso entendimento, o trabalho do psicologo
escolar ndo deve se restringir a concepcdo de desenvolvimento reflexologica, visando
ajustamento do estudante a rotina escolar, mas deve recuperar uma base que explique o
desenvolvimento humano concreto, historico, elementos defendidos e encontrados na Teoria
Histérico-Cultural (Barroco; Tada, 2022; Vigotski, 2018; 2021).

No discurso da Formadora 1, observa-se a orientagao para que os docentes adotem uma
postura alinhada ao conceito de professor polivalente, identificado por Garcia (2016) como
professor multifuncional, ocorrendo uma forte prescricio do protagonismo do professor,
supostamente capaz de superar, pelo esforco pessoal (ter metas, dedicar-se, etc.) quaisquer
dificuldades. Embora haja um didlogo com o grupo refor¢ando que a responsabilidade pelo
fracasso escolar nos niveis de alfabetizacdo nao deve recair exclusivamente sobre o professor,
enfatiza-se a necessidade de “[...] correr atrds, fazer o meu melhor, procurar informacdes, ler e
estudar a respeito” (Formadora 1), recaindo na responsabilizacdo do docente por demandas
complexas (Garcia, 2013; 2016), potencialmente contribuindo para seu adoecimento (Michels;
Shiroma; Evangelista, 2011). Por outro lado, ndo comparece em seu discurso outros aspectos a
serem considerados para a efetivagdo da inclusdo escolar, como salas de recursos
multifuncionais, quantidade minima de estudantes em sala de aula, condi¢des de trabalho,
carreira e formacao docente.

Ao indicar que o professor regente deve “correr atras”, ler e pesquisar isoladamente,
observamos a influéncia da agenda capitalista em formar um professor com habilidades de saber

extrair da cotidianidade a resposta para problemas escolares, caracteristicas da pedagogia das
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competéncias, que “[...] insta aos professores a se aperfeigoarem continuamente num eterno
processo de aprender a aprender” (Saviani, 2019, p. 118).

Problematizamos também o fato de que, ao tratar do PEE durante a formagao, mesmo no
contexto do tema da alfabetizagdo, a Formadora 1 demarcou em sua fala que o encontro estava
sendo desviado para outro assunto. Essa atitude refor¢a a premissa da cisdo entre os contetdos
destinados a estudantes sem deficiéncia e aqueles voltados para encontros e formagdes sobre o
PEE. Tal postura evidencia a continuidade da separacdo entre educagdao regular e educagao
especial (Michels, 2004), um paradigma que, em nossa compreensao, ainda nao foi superado no
ambito da formagado de professores alfabetizadores.

A auséncia de mengdes aos PEEs na formacgao de professores alfabetizadores, mesmo nos
documentos que destacam a meta de alfabetizar a todos, levanta questionamentos sobre a
exclusdo do tema. Essa lacuna parece refletir a percepg¢ao de que o trabalho, as formagdes e as
abordagens relacionadas aos PEEs sdo de responsabilidade exclusiva do setor de Educacdo
Especial. Assim, indaga-se: estariam essas empresas cumprindo o contrato pactuado com o
estado e procurando aligeiradamente atingir metas que incluem apenas estudantes sem
deficiéncia?

No dia 13 de abril de 2023, no turno matutino, participamos de outra formac¢ao ministrada
e coordenada pela empresa Paulon Consultoria, e uma das pautas tratava sobre um dos
instrumentos do PAIC, o preenchimento da Ficha de Leitura, Escrita e Oralidade (FLEO). Em
um momento do encontro, uma professora colocou que teve dificuldade de encaixar nas colunas
do instrumental um estudante com deficiéncia, e questionou qual procedimento adotar. Na
sequéncia, coletamos a resposta da formadora.

Quanto as justificativas dos estudantes que tém dificuldades de escolarizacao, publico
da inclusdo, as justificativas ficam com vocé€s na rede. Podem criar campos no
documento local para essas justificativas, para controle de vocés. O que queremos é

todos serem alfabetizados na idade certa, essa é a proposta ¢ meta do Programa
(Formadora 2*, Diario de campo, 13 de abril de 2023).

4 Possui graduacdo em Pedagogia pela Universidade de Sdo Paulo (1982), mestrado em Educacdo (Psicologia da
Educagdo) pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (1998) e doutorado em Educagdo (Psicologia da
Educagdo) pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (2001). Esta concluindo relatério de pos-doutorado
em ciéncias da leitura (2021). Nos ultimos 11 anos atuou na geréncia de projetos de formagdo e acompanhamento de
profissionais em educacdo pelo Instituto Ayrton Senna, junto a Secretarias de Educacdo parceiras no Brasil. Possui
experiéncia com projetos de Educacdo Comunitaria pela Associagdo Cidade-escola Aprendiz; coordenagdo de
cursos de Pedagogia nas Faculdades Oswaldo Cruz e Diadema; professora de cursos de licenciaturas em Pedagogia,
Letras e Matematica, com disciplinas na area de Educacdo e énfase em Psicologia Educacional, desenvolvimento
Humano, EJA, Gestao Publica e Projeto pedagogico. Curriculo atualizado em 04/05/2021 (LATTES, 2023).
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No discurso acima, uma das formadoras contratadas pela empresa Paulon Consultoria
orienta aos professores que, ao preencherem a FLEO, quando se tratar de PEE, criem um espago
no documento para justificar os resultados do publico. Apos essa fala, fica a impressao de que o
estudante com deficiéncia pode atrapalhar os resultados das metas da alfabetizagdo, dando a
interpretacdo de que essas justificativas indicadas sdo utilizadas pela condi¢do do diagndstico,
novamente recaindo na concep¢ao médico-psicoldgica (Michels, 2004), um trabalho centralizado
no biologico, em detrimento das potencialidades das interacdes mediadas intencionalmente na
educacdo escolar, que necessariamente precisa recuperar uma acao pedagogica sistematica para
além da limitagdo orgéanica (Vigotski, 2018; 2021).

Em relacdo aos conteudos abordados na formagdo, além dos instrumentais do PAIC, a
exemplo da FLEO, nos encontros de 2023, 12 de abril, 13 de abril e 16 de junho de 2023, foi
referido o método fonico de alfabetizacdo, indicando possibilidades de atividades pedagogicas
para estabelecer a relacdo entre letra e som. No dia 16 de mar¢o de 2023, em um dos momentos
do encontro, a Formadora 1 indicou uma leitura aos professores, “Alfabetizacdo baseada em
evidéncias cientificas”, organizado por Renan Sargiani (2022), que reune textos baseados na
ciéncia cognitiva da alfabetizacao.

Como ja destacado, esse termo “Alfabetizagdo Baseada em Evidéncias Cientificas” e a
ciéncia cognitiva foram destaques nas politicas do Governo Bolsonaro, especialmente na
antidemocratica Politica Nacional de Alfabetizag¢ao (Brasil, 2019), que recuperou como método
principal a perspectiva fonica de alfabetizagdo (Pureza; Nascimento; Ferreira, 2022).

Para Chraim e Pedralli (2023, p. 4),

[...] o método fonico aparece com a roupagem de “método baseado em evidéncias” nao
so contrariando a propria descrenga generalizada em torno do fazer cientifico, a qual
vem se impondo no contexto das afirmag¢des poés-modernas, mas, sobretudo, impondo
uma dimensdo epistemologica como aquela que resolveria os problemas da

alfabetizagdo no territorio brasileiro.

Nesse sentido, a concepgdo de método restringe-se a pratica instrumental, rebaixando os
aspectos teoricos. Nota-se que se constréi uma relagdo do sentido de evidéncias cientificas com
o que ¢ verdadeiro, tomado na sua inter-relagdo com o uso e a aplicabilidade, sinénimo de
eficiéncia. Mas, em seu nucleo, “[...] destitui-se o educador — priva-o, em nome do controle do

processo pedagogico por parte da classe dominante” (Chraim; Pedralli, 2023, p. 5). Ainda
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apontam os mesmos autores que as propostas de alfabetizacdo fundamentadas no método fonico
tém estreita relagcdo com as pedagogias das técnicas e das competéncias, sobretudo por reduzirem
a concepcao de alfabetizacdo ao uso de habilidades e competéncias na ldgica produtivista.

Em 2024, 18 de junho, periodo matutino, participamos de outro encontro relacionado ao
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa, coordenado pelo TCE-RO. Nessa formagao,
encontramos outra profissional responsavel pela mediacdo e contratada pela empresa Paulon
Consultoria e Servicos Educacionais LTDA. Em rela¢do ao método fonico, a Formadora 3%
trouxe criticas, e apontou como alternativa no processo de alfabetizagdo o método de

alfabetizacdo das boquinhas, pautado na instru¢ao fonica.

Vamos 14, proxima, hein? Instrugio fonica é o mesmo que método fonico? E ai? E ou
ndo ¢? Por que ndo ¢ a mesma coisa? A gente discutiu isso no encontro passado. Ha?
Nao lembra? O método fonico, ele ¢ um método de alfabetizagdo, certo? Que foi
pensado a partir da instrugdo fonica. A instrucdo fonica é o ensino sistematizado e
explicito que eu posso fazer uso das estratégias metodoldgicas que eu achar
conveniente. O método fonico, ele é estruturado, ele tem que ser daquele jeito. A
instrucdo fonica, ndo. A instrucdo fonica, vocé vai fazer uso da linguistica, dos
processos linguisticos, que ¢ da nossa lingua, ndo é? Que a gente vai entender os sons, a
grafia, a gente vai se apropriar disso. O método fonico, ndo. [...] Quando o método da
boquinha criou, que criou, foi pautado na instrugdo fonica. Agora, cada professor pode,
vocé sé ndo vai para a internet, né? Entdo, vocés comegam a pensar em uma estratégia
de ensinar a partir da instrugdo fonica, € o que vai acontecer? Vocés vao até para a
internet ai, todo mundo vai querer comprar os livros de vocés, porque da resultado,
[...]. (Diario de campo, 16 de junho de 2024, destaques nossos).

Na nossa compreensdo, essa concepcao de alfabetizagdo pautada na instrucao fonica
também se encontra no grupo das teorias do aprender a aprender, especialmente porque utilizam
como base a pedagogia das competéncias, procurando controlar o trabalho docente, recuperando
um unico método como “eficiente”, na busca de desenvolver habilidades e competéncias
imediatas, pautadas na espontaneidade e na cotidianidade (Chraim; Pedralli, 2023). Nota-se que
no discurso da Formadora 3 a preocupacdo estd nos resultados, pauta corriqueira desses
programas de alfabetizacdo estabelecidos em parcerias publico-privadas que perseguem a

alfabetizagdo restrita em nivelamento em portugués e matematica (Pureza; Nascimento; Ferreira,

47 Mestre em Educagdo pela Universidade Federal de Goias, UFG. Possui Especializagdo em Psicopedagogia pela
Universidade Catolica de Goias (2003) e graduagdo em Pedagogia pela Universidade Estadual de Goias (2000).
Atualmente, ¢é professora formadora da Prefeitura Municipal de Anapolis, no Centro de Formagao de Profissionais
da Educagdo - CEFOPE. Tem experiéncia na area de Educagfo, com énfase em formacdo de professores,
principalmente professores alfabetizadores. Atualmente, faz parte do projeto de pesquisa e extensdo Arquipélago de
memorias: pandemia e vida cotidiana de professores/profissionais da educagdo, estudantes, pais/mées de alunos
(familias), coordenado pela professora Dr.* Valdeniza Barra (Acesso ao curriculo lattes em 10 de julho de 2024).
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2022).

Esse discurso de alcance de resultados foi apresentado no inicio da formagao no dia,
quando a Formadora 3 solicitou uma salva de palmas a todos os professores pelos resultados
alcancados na alfabetizagdo. Assim proferiu: “Vocés imaginam? Vocés ficaram a frente de Minas
Gerais, que tem uma politica, né? Muito consolidada 14. Ficaram a frente do Rio Grande do
Norte, que também tem uma politica muito bem estruturada 14” (Formadora 3).

Essas falas contribuem para a reprodugcdo da nog¢do de que o melhor método de
alfabetizacdo ¢ o método fOnico e as suas variagdes. Ao comparar os melhores rankings, do
reconhecimento e premiagdo, valida a agenda neoliberal de certificar os resultados alcancados
em niveis quantitativos. Como base dessas tendéncias pedagogicas, estd a concepgdo de
desenvolvimento behaviorista, que utiliza os niveis de recompensas para condicionar
comportamentos. Podemos perceber isso porque, nas palavras da Formadora 3, o fato de
Rondonia ter superado outros estados brasileiros reproduz slogans do mercado, como
competitividade e meritocracia, além de ficar no ar o elemento de senso comum de que um
estado do Sudeste teria maiores condi¢des de alcancar notas altas do que um do Norte (o que
supostamente engrandece ainda mais o resultado alcanc¢ado).

Ao contrario disso, a fun¢do da educacdo escolar que defendemos ¢ socializar aos
estudantes o “acesso aos conhecimentos sobre as relagdes grafema-fonema, para que possa
automatizar essa habilidade e galgar patamares cada vez mais qualitativos no trato com a lingua
escrita, alcangando suas dimensdes lexicais, sintaticas e semanticas (Dangi¢; Martins, 2018, p.
140).

Em determinado momento da formacdo, apds expor os resultados dos indices de
alfabetizacdo de Rondonia, a Formadora 3 discursou no sentido de valorizar os resultados do
programa, a sua eficiéncia e efetividade. Logo, ao nos avistar no local, fomos convidados a nos
apresentar ao grupo. Este pesquisador apresentou-se como servidor publico da rede de ensino
local, ocupando o cargo de orientador escolar, atualmente afastado em licen¢a remunerada para a
realizagdo de estudos de doutoramento. Apos a exposi¢ao do objeto de estudo de nossa pesquisa,

a Formadora 3 manifestou-se nos seguintes termos:

Olha, entdo, tem que estar a aparecer 1a nas consideragdes deles, né? A importancia de
ter politica publica para a formagdo continuada. Porque eu acho que a pesquisa tem que
ajudar nesse sentido. Porque, muitas vezes, as pesquisas, principalmente em formagao
continuada, elas falam de programas estruturados. Ai, a universidade fala mal. Ai, vocé



254

esta tirando a autonomia do professor. Ai, esta isso do professor. E assim que vocé
coloca? Ah, isso aqui eu estudo e eu coloco isso também. E ai, eu estou te fazendo...
Que bom que vocé esta aqui. A universidade precisa participar para ver que a gente nao
tira a autonomia do professor. Aqui as coisas sdo diferentes. Que bom vocé estar aqui,
viu? Obrigada. Seja bem-vindo. Pode ter perguntas, viu? Pode estar tranquilo
(Formadora 3, diario de campo, 18/06/2024).

J& apresentamos neste estudo os riscos e beneficios desta pesquisa, tendo em vista que
envolve dados coletados com seres humanos. H4 que se mencionar também as dificuldades com
as quais o pesquisador lida quando aplica ou utiliza técnicas de observacdo. No contexto
neoliberal, a cultura da avaliagdo ¢ recuperada comumente no sentido de punig¢do, por isso o
constrangimento de alguns participantes e de seus receios em perceberem que, no encontro que
eles coordenam, fazem-se presentes pesquisadores de universidades.

No entanto, ao discordarmos da fala da profissional, ndo temos a intengdo de limitar a
nossa critica ao senso comum, no sentido de punir, desqualificar, alinhando-nos aos slogans da
meritocracia e da competitividade. A critica recuperada e dirigida ao discurso da Formadora 3,
necessariamente, tem como base a dialética materialista e historica, que nos permite
compreender os dados em sua forma aparente, mas buscando mediagdes para alcangar o concreto
pensado (Kosik, 1976). Da mesma maneira, reconhecemos que esses discursos sao produzidos
dentro de uma materialidade socio-historica e cultural. Assim, os profissionais acabam
reproduzindo os discursos disseminados pelos aparelhos privados de hegemonia, os quais
capturam suas subjetividades, levando-os a interpretar essas visdes de mundo como verdades
absolutas.

Sobre o fato de a formadora apontar em seu discurso que a universidade ndo participa ou
que precisa participar desses encontros, com base no que ja foi exposto anteriormente nesta
subsecdo, ¢ possivel indagar: em que momento a universidade publica foi convidada para
discutir as metas e os programas de alfabetizagdo em Ji-Parand ou no estado de Rondonia?
Conforme a Figura 10, na reunido de definicdo das metas e estratégias para implementar uma
politica de educagdo e de alfabetizacdo no estado, foi privilegiada a participacdo dos aparelhos
privados que hegemonicamente se destacam nessas politicas e programas em forma de parcerias
publico-privadas.

Nao podemos desconsiderar que o resultado quantitativo desses programas faz parte do
objeto do contrato firmado nas parcerias com o TCE-RO. Na préxima subse¢do, veremos que

esses contratos com a empresa para qual a Formadora 3 presta servigos recebeu um montante
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financeiro milionario para desenvolver essas acdes. Se a universidade publica participasse desses
programas e projetos, poderia comprometer os recursos destinados a essas APHs, ja que, na
logica da reestruturagdo produtiva, a maxima ¢ encaminhar a extragao de lucro do servigo
publico (Peroni, 2021), desse modo, os resultados da educagdo sdo licitados como um produto do
mercado. No contexto referido, a Formadora 3 ¢ uma prestadora de servigos vinculada a um
aparelho privado de hegemonia, aspecto que ndo podemos desconsiderar em nossa analise.

Nossa intencdo ndo ¢ discutir qual o método de alfabetizacdo mais ‘eficiente’ na
apropriacdo da linguagem oral e escrita, e compreendemos, pelo discurso veiculado no encontro
formativo a respeito do método fonico ou da instru¢do fonica, quando se afirmou que essas
variagdes de concepgdes tém conseguido um resultado significativo, que estamos diante da
supervalorizacdo da pratica em detrimento da teoria (Pureza; Nascimento; Ferreira, 2022). A
formadora, quando analisa e descreve suas criticas sobre o papel da universidade, ja indica o
recuo da teoria e uma falta de apropriagdo dos elementos histdricos e cientificos mais elaborados,
que s3o indispensaveis para clarificar e desmistificar o discurso que visa a desqualificacdo e
precarizacao do ensino e do papel da universidade publica no Brasil.

Em outro momento da formag¢ao, novamente se baseando nos resultados quantitativos que
Rondodnia atingiu nas metas de alfabetizacdo, a formadora recupera isoladamente esses dados,
discursando que o PAIC ¢ um programa eficiente. Dirigiu-se na ocasido a este pesquisador e
assim mencionou: “[...] viu! Vocé percebeu que a universidade esta distante do chao da escola?”
(Formadora 3). O sentido dessa fala estava ligado ao fato de que o PAIC (que em seu entender
recebe criticas nos estudos universitarios) teve bons resultados em sua implementacdo. No
entanto, essa eficiéncia se restringe a procedimentos de codificacdo e decodificagdo, habilidades
em portugués e matematica, pautas das agendas neoliberais. Essas formagdes aligeiradas e a
busca rapida dos resultados nao condiz com o que assumimos e defendemos, pois “quanto mais
a escola se apressa na formagdo dos individuos, esfacela os contetidos e desqualifica o papel
da educa¢do na humanizagdo dos seres humanos, mais ela garante o sobreviver e ndo o viver”
(Marsiglia; Saviani, 2017, p. 12).

Ao limitar a alfabetizagdo como estratégia para formar habilidades e competéncias aos
individuos para sobreviver na logica da inclusdo excludente, adapta-se o individuo a formagao de
empreendedores, que saiba manusear instrumentos para extrair, na vida cotidiana, os elementos

da sua sobrevivéncia. “Mas sobreviver, nas minimas condigdes objetivas e subjetivas ¢
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inteiramente diferente de viver, plena e maximamente” (Idem).

Apesar dos conceitos da pedagogia das competéncias presentes no programa de
alfabetizacdo analisado, também encontrados nos cadernos e nos discursos das formadoras, uma
das falas da Formadora 3 nos chamou a aten¢do, quando aborda a problematica da formacdo

inicial de professores alfabetizadores.

Precisa repensar a estrutura do curso de pedagogia. [...]. Ndo se forma professor
alfabetizador no curso de pedagogia. Informa ele. O curso, pra formar professor
alfabetizador, ou ¢ uma formacao continuada, ou, [...] a gente tem que criar um curso de
graduacdo de quatro anos pra se formar um professor alfabetizador. Porque a gente tem
que entender de neurociéncia, a gente precisa entender de linguistica, a gente precisa
entender da psicolinguistica da vida, a gente precisa entender como é que o cérebro
funciona nessa crianga quando ela esta lendo. Entdo, a formago continuada ajuda muito
nisso também (Formadora 3, diario de campo, 18/06/2024).

Nao concordamos com a concepcdo de alfabetizacdo assumida e reproduzida pela
formadora e pelo programa, nem com suas falas sobre a universidade se encontrar longe da
educagdo basica, no entanto, no discurso acima, hd nog¢des que precisam ser consideradas.
Discutimos em subsec¢des anteriores que os cursos de formacgdo inicial apenas informam sobre a
tematica da Educacgdo Especial Inclusiva, e de igual modo consideramos que ha uma lacuna em
relacdo a formagao inicial de alfabetizadores.

Porém, tal qual o discurso da Formadora 3, a agenda neoliberal e os programas de
formagdo de professores vém privilegiando as formagdes continuadas como alternativas para
suprir a caréncia da formacao inicial (Camizao; Teixeira; Victor, 2024). Todavia, se na formagao
inicial aos professores alfabetizadores as lacunas sdo problematizadas, em relacdo ao PEE, sdo
mais problematicas ainda. O tema da alfabetizagdo ¢ voltado ao publico sem deficiéncia, embora
com ressalvas, mas, quando se trata do PEE, a alfabetizacao ¢ pouco mencionada, e essa e outras
responsabilidades sdo encaminhadas ao setor da Educacdo Especial. Além disso, vem se
destacando a Educagdo a Distancia na formagdo inicial em Pedagogia, ¢ as formagodes
continuadas®® ao PEE também seguem essa logica. Compreendemos como problematico esse
formato de ensino mediado pela tecnologia de forma generalizada, pois isso estabelece um recuo

em relagdo a teoria e distancia os graduandos da criticidade frente ao sistema capitalista.

“ Embora nossas coletas de dados tenham sido concluidas em julho de 2024, em outubro do mesmo ano o
Ministério da Educag@o, por meio da CAPES e da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo de Jovens e
Adultos, Diversidade e Inclusdo (Secadi), anunciou a oferta de 1.250.000 vagas para o curso de Educagdo Especial
na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, no formato EaD (CGCOM/CAPES, 2024).
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Diante do que foi exposto nesta subsecdo, fica patente que as formagdes de professores
alfabetizadores sdo excludentes desde a sua concepcao, quando ndo incluem profissionais da area
ou nao mencionam a Educag¢do Especial Inclusiva. Torna-se evidente que as empresas que
firmam parcerias publico-privadas seguem a logica excludente de ndo abordarem sobre o PEE,
indicando como responsabilidade da rede municipal de ensino resolver essas problematicas. Ja
que seu objetivo € cumprir as clausulas contratuais no prazo estabelecido, buscam resumir seus
esforcos a controlar o trabalho pedagogico e a formar aqueles individuos produtivos ao sistema,
até assumindo uma “margem de falha” em fun¢do da existéncia de alunos com deficiéncias.

Outro elemento que nos movimentou a investigar sobre o assunto foi que, do ano de 2022
ao ano de 2023, o unico Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores foi o PAIC,
coordenado pelo TCE-RO. No entanto, em abril de 2024, este unificou-se com outro programa
de alfabetizagdao, mantido e coordenado pelo Governo de Rondonia, por intermédio da Secretaria
Estadual de Educacao (SEDUC), o Programa de Alfabetizagdao de Rondonia (PROALFA). Logo,
a partir de 2024, vimo-nos diante de dois programas paralelos de formagdo de professores

alfabetizadores. Em vista disso, na préxima subsec¢ao, abordaremos o PROALFA.

4.4.3.2 Programa de Alfabetiza¢do de Rondonia - PROALFA

Nesta subsecao, apresentaremos dados sobre o Programa de Alfabetizacdo de Rondonia,
criado e mantido pelo Governo do Estado. De 2022 até 2023, a unica politica de formagao de
professores alfabetizadores em Ji-Parand em desenvolvimento era o PAIC, que foi analisado na
subse¢do anterior. Entretanto, percebemos que nas reunides de 2024 havia a referéncia
PAIC/PROALFA. No PAIC, a responsabilidade da formagdo de professores ¢ de uma empresa
contratada pelo TCE-RO, Paulon Consultoria e Servigos Educacionais LTDA, cujos contratos
serdo analisados mais adiante. J& o PROALFA tem uma configuracdo diferente a respeito da
formagao, também a ser abordada na sequéncia deste trabalho.

Referente ao Programa de Alfabetizacdo de Rondonia, instituido pela lei estadual n. 5735
(Rondonia, 2024c), seu artigo 1° menciona que este serd desenvolvido “no ambito da Secretaria
de Estado da Educagdo - SEDUC, por meio do qual o Estado, em regime de colabora¢do com os
municipios, prestard cooperagcdo técnica e financeira aos municipios” (p. 1). No artigo 4°

estabelece os objetivos do Programa:
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I - garantir a alfabetizacdo de todos os estudantes das redes publicas estadual e
municipal do Estado até o final do 2° ano do Ensino Fundamental; II - fortalecer a
alfabetizagdo dos estudantes do 3°, 4° ¢ 5°; III - elevar os indices de alfabetizacio,
letramento ¢ matematica em todas as etapas da Educacdo Basica; IV - elevar o Indice
de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB no aAmbito das escolas
pertencentes as redes publicas estadual e municipal do Estado, por meio da
elevacido do nivel de aprendizado dos estudantes; V - contribuir para melhorias do
Indice de Qualidade da Educacio de Rondénia - IDERO; e VI - proporcionar
formacdo continuada para professores do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental,
para coordenadores pedagogicos e para gestores escolares das redes publicas estadual e
municipal do Estado, além dos Coordenadores e Formadores do Programa no dmbito
regional, nas Coordenadorias Regionais de Educagdo, e local, nas redes municipais

(destaques nossos).

De maneira articulada aos programas desenvolvidos por aparelhos privados de
hegemonia, o PROALFA persegue rankings em portugués e matematica e reduz a alfabetizagdo a
esses componentes (Formigheri; Ribeiro; Chaves, 2022; Pureza; Nascimento; Ferreira, 2022),
porém, nao se efetivou em forma de parcerias publico-privadas, conforme o PAIC. Entre outros
elementos, a lei estabelece regras para o desenvolvimento do PROALFA, como a implantagdo do
Sistema de Avaliagdo de Rondoénia - SAERO, instrumento que auxiliard na identificagdo dos
niveis e etapas alcancadas e que servird de base na criagdo de rankings das melhores escolas com
o fim de premia-las.

Mesmo ndo pactuando sua execucdo com aparelhos privados de hegemonia do mercado,
o PROALFA recupera elementos oriundos desse setor, como competitividade e certificagdo dos
resultados através de rankings e premiagdes, apontamentos que indicamos com base em Michels,
Shiroma e Evangelista (2011).

Por meio do art. 29, cria-se um programa “[...] que tem como objetivo conceder bolsas a
educadores das redes estadual e municipal que assumirem as fun¢des de coordenadores e
articuladores, bem como formadores estaduais, regionais e locais do programa” (Rondodnia,
2024c, p. 6). E em 26 de abril de 2024, o governo do estado publicou o edital n.
1/2024/SEDUC-CAM (Ronddnia, 2024b), que visa selecionar profissionais para atuarem como
formadores estaduais, regionais ou municipais no PROALFA. Entre os cargos com vagas abertas,

temos:

Formador Municipal em Alfabetizacdo: professores efetivos da rede estadual ou da
respectiva rede municipal e que atendam ao perfil descrito no Anexo II deste Edital;
Formador Municipal em Matematica: professores efetivos da rede estadual ou da
respectiva rede municipal e que atendam ao perfil descrito no Anexo II deste Edital (p.

1.
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Para compor o perfil, além dos requisitos de formacdo em matemadtica e pedagogia,
exige-se experiéncia na educacao basica de 3 (trés) anos. Entre outros requisitos, destacamos:
“Ter conhecimento sobre a Lei Federal n°. 9.394/96 e dos documentos normativos educacionais
nacional e estadual (Base Nacional Comum Curricular - BNCC e Documento de Referéncia
Curricular de Rondénia [RCRO])” (Rondénia, 2024b, p. 13). E evidente a preocupagio do
Programa de Alfabetizagdo de Rondonia com os aspectos quantitativos, restringindo os
resultados aos componentes portugués e matematica, de modo semelhante a outras cidades e
estados do Brasil (Formigheri; Ribeiro; Chaves, 2022).

O Programa vincula-se a Base Nacional Comum Curricular, indicando que o projeto
recupera teorias pedagdgicas do aprender a aprender, basilares nessas agendas da BNCC
(Malanchen; Santos, 2020). Menciona-se ainda que entre os fundamentos desses programas estao
as concepgdes de aprendizagem e desenvolvimento humano que cooperam com a reproducao
neoliberal, enfatizando-se as teorias reflexoldgicas e behavioristas (Lima, 2023).

O que nado passa despercebido ¢ que, apesar da busca por estruturar uma politica de
alfabetizacdo por parte da Secretaria de Estado de Educagdo de Ronddnia, novamente ndo se
menciona os PEEs. Desde sua lei de funda¢do (Rondonia, 2024c) até o edital de processo
seletivo (Ronddnia, 2024b), prioriza-se profissionais formados em pedagogia ¢ matematica, com
especializacdo na area, ¢ em nenhum momento abordam a selecao de profissionais especialistas
na Educac¢dao Especial Inclusiva, tornando novamente explicita a exclusdo do grupo nesse
Programa.

Apesar da implementacdo do PROALFA ser recente, ele unificou-se com o PAIC, o que
gera alguns questionamentos, tendo em vista que o PROALFA seleciona profissionais da
educacdo bésica para atuar como formadores, e o PAIC celebrou parcerias ptblico-privadas para
desenvolver e coordenar essas formagdes, injetando recursos milionarios nesse projeto, assunto

da préoxima subsecao.

4.4.3.3 Financiamento dos Programa de Formagdo de Professores Alfabetizadores -

PAIC/PROALFA

Para cumprir o objetivo de demonstrar os recursos envolvidos na formacdo de
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professores, mesmo nao sendo este o objeto de estudo desta tese de doutoramento, rastreamos
documentos disponiveis sobre a destinacdo de recursos do Tribunal de Contas do Estado de
Rondobnia e do Governo do Estado de Rondonia as formagdes de professores alfabetizadores,
especificamente 0 PAIC/PROALFA®. Levantamos neste subtitulo apenas recursos e contratos
direcionados a manutencdo e a implementacdo de programas de formacdo de professores em
andamento (PAIC/PROALFA).

E importante compreender que, diferentemente de uma empresa privada que adquire seus
recursos, servicos e produtos sem a necessidade de passar por fases e etapas previstas em lei, o
Estado, para a aquisicdo de servigos e produtos, necessita cumprir a legislacdo que trata de
licitagdes e contratos, prevista na lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Brasil, 2021).

Aderimos a nog¢ao de que os resultados do trabalho educativo sdo igualmente um produto,
e, nessa concepegao, a educacao ¢ de natureza nao material. De acordo com Saviani (2010, p. 25),
esse trabalho distingue-se “na producdo nao material duas modalidades: aquela em que o produto
se separa do produtor e aquela em que o produto ndo se separa do ato de produgdo; e € nesta
segunda modalidade que se localiza a educagao”.

No entanto, o resultado desse trabalho imaterial — entendido como a formag¢ao de um
individuo alinhada a um determinado modelo de sociedade e, simultaneamente, como produto do
trabalho pedagoégico — tem sido tratado como um objeto de mercado. Nessa perspectiva, os
resultados do trabalho pedagogico, moldados pela 16gica neoprodutivista, sdo comercializados
como mercadorias. Considerando que a maior parte das matriculas na educacao basica ainda se
concentra em escolas publicas, o Estado, principal consumidor desse “produto” (os resultados do
ato pedagdgico), deve adquiri-lo mediante processo licitatério, conforme estipulado pela
legislacao vigente (Brasil, 2021).

Dito isso, sobre o Programa da Alfabetizacdo na Idade Certa, desenvolvido pelo Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia, quando da sua implementacdo, no ano de 2022,
acreditdivamos que este buscaria parcerias com a Universidade Federal de Ronddnia (UNIR) e
demais centros de estudos de pesquisa e extensao de institui¢cdes de ensino superior. Todavia, ao
participar da primeira formagdo continuada em 2023, observamos que o PAIC tem a empresa

contratada para ministrar as formagdes no estado de Rondonia, a Paulon Consultoria e Servigos

* Inicialmente, a formagdo de professores alfabetizadores se deu com o Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa,
coordenado pelo TCE-RO, atualmente verificamos sua unificagdo com o Programa de Alfabetizagdo de Rondonia,
por isso PAIC/PROALFA.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
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Educacionais LTDA.

Para explicitar melhor essa parceria do TCE com a empresa, consultamos o Portal de
Transparéncia do Tribunal de Contas, especialmente a aba “Licitacao e Contratos”. Em busca de
documentos legais que comprovassem as parcerias publico-privadas do TCE-RO com a Paulon

Consultoria, encontramos, além do contrato com a referida empresa, outros vinculos

publico-privados relacionados a politica de educagdo em Rondonia, apontados abaixo.

Quadro 29 — Contratos firmados do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia com empresas privadas no
ano de 2022 ao ano de 2023

Identificaciao Vigéncia | Contratante | Modalidade
do Objeto Valor de
documento contratacao/li

citacao

CONTRATO | OBJETO: Consultoria | VALOR: R$ | 12 (doze) | Paulon Contratag@o
N°03/2022 técnica para formulagdo, | 841.960,00 meses Consultoria Direta n°

implementag@o, (oitocentos e e Servicos | 01/2022

monitoramento ¢ avaliagdo | quarenta e um mil Educacionai

de programas e projetos em | novecentos e s LTDA

politicas publicas | sessenta reais)

educacionais, com énfase em

alfabetizagdo  nos  anos

iniciais do ensino

fundamental, bem como para

dar apoio a area finalistica

do orgdo, de forma a

contribuir para o melhor

alcance das a¢les de

controle a serem realizadas

pelo TCE.
CONTRATO OBJETO: Consultoria | R$ 711.480,00 | 24 meses Instituto Contratagdo
N. técnica para apoiar as acgdes | (setecentos e onze Articule Direta n.
13/2022/DIVC | do Gabinete de Articulacdo | mil quatrocentos e 18/2022/DPL
T/TCE-RO para Efetividade da Politica | oitenta reais) com

da Educa¢do em Ronddnia fundamento no

(Gaepe-RO), bem como art. 25, 11, da

apoiar as agdes do controle Lei n°

externo, de forma a 8.666/93.

contribuir para o melhor

alcance dos objetivos

tracados no Plano

Estratégico do Tribunal de

Contas de Rondbnia -

periodo 2021/2028.
CONTRATO | OBJETO: Consultoria | R$ 621.412,80 | 20 (vinte) | LYCEUM - | Contratagao
N. especializada (i) na producdo | (seiscentos ¢ vinte | meses  a | CONSULTO | Direta n.
27/2022/TCE- | de avaliagdoes diagnosticas [ e um  reais, | contar da | RIA 35/2022/DPL
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RO para os componentes de | quatrocentos e | data de | EDUCACIO | (0453795) em
Lingua portuguesa e | doze reais e | assinatura | NAL LTDA | conformidade
Matematica, destinados a | oitenta centavos). | do presente com o Aviso
todos 0s estudantes Contrato. de
matriculados no 2° e 3° ano Inexigibilidade
do Ensino Fundamental de n.
todas as escolas das redes 11/2022/TCE-
municipais do Estado de RO (0473224)
Rondonia; (ii) na com
disponibilizagdo de software fundamento no
que execute a leitura e art. Art. 25, 11,
correcdo dos Lei  Federal
cartdes-respostas por meio 8.666/93.
de fotografia, na exibigdo,
em tempo real, dos
resultados em  painéis
gerenciais; e (iii) na oferta
de formagdes acerca do
processo avaliativo,
destinadas aos educadores
que atuam no ciclo de
alfabetizagao, conforme
todas as condigdes, etapas e
cronograma previstos no
Projeto Basico.
CONTRATO | OBJETO: Contratagio de | VALOR: RS$ | 12 (doze) | Paulon Contratagao
N. consultoria  técnica para | 3.076.600,00 (trés | meses Consultoria | Direta n°
5/2023/TCE-R | formulagdo, implementagdo, | milhdes, setenta e e Servigos | 55/2022
(0] monitoramento e avaliagdo | seis mil e Educacionai | (0477873).
de programas e projetos em | seiscentos reais). s LTDA

politicas publicas
educacionais, com énfase em
alfabetizagdo  nos  anos
iniciais do ensino
fundamental, bem como para
dar apoio a area finalistica
do orgdo, de forma a
contribuir para o melhor
alcance das a¢des de
controle a serem realizadas
pelo TCE.

Fonte: Elaboragao do autor (2024).

Acima, expomos os contratos de prestacao de servicos efetuados com o Tribunal de

Contas e empresas privadas. Em relacio a empresa Paulon Consultoria e Servigos

Educacionais LTDA, tem-se que esta presta servigos de formacao de professores alfabetizadores

para cumprimento do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa - PAIC.

Do ano de 2022 ao ano de 2023, a Paulon Consultoria ¢ Servicos Educacionais LTDA

firmou dois contratos, que totalizam um montante de R$3.918.560,00 (trés milhdes, novecentos e
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dezoito mil e quinhentos e sessenta reais), ambos os documentos e contratos tratam do mesmo
objeto, possuindo relacao direta com o Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa.

Encontramos também outros dois contratos de duas empresas diferentes. Uma empresa
com sede em Sobral - CE (LYCEUM - CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA) e uma
empresa com sede em Sao Paulo - SP (Instituto Articule).

Sobre o Lyceum Consultoria Educacional,

[...] foi criado em 2009, com sede em Sobral/CE. E encabegado por Joan Edesson de
Oliveira e Jocelaine Regina Duarte Rossi, ambos Mestres em Educagdo Brasileira pela
Universidade Federal do Ceard (UFC) com atuagdo importante especificamente na
cidade de Sobral, palco da experiéncia-modelo dos reformadores da alfabetizacdo
(Formigheri; Ribeiro; Chaves, 2022, p. 104-105).

A Lyceum firmou um contrato no valor de R$621.412,80 (seiscentos ¢ vinte ¢ um mil,
quatrocentos e doze reais e oitenta centavos) com o TCE-RO. Esse valor foi dividido em um
total de 7 (sete) itens, distribuidos com suas especificacdes e valores unitarios. Entre os itens,

temos:

Elaboracdo dos materiais utilizados para avaliacdo - Caderno de prova para o
componente de Lingua Portuguesa, contendo 22 itens, alinhados a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC, destinada aos estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental

e Guia de aplicacdo destinado aos professores (TCE-RO, 2022g, p. 2).

De maneira semelhante a Rondonia, a empresa operou em outros estados do Brasil, como
no Espirito Santo (Vila Velha). Nos trabalhos de Formigheri, Ribeiro e Chaves (2022) e Lima,
Ribeiro e Chaves (2023), aponta-se que a empresa trabalha com foco em quantificar e reduzir a
alfabetizacdo a rankings, em niveis de portugués e de matematica, envolvendo um robusto
trabalho de controle dos resultados da atividade docente, desempenhando “um rigoroso
procedimento administrativo e informatizado de cobranga que flui desde a gestdo escolar, de
acordo com o modelo de avaliacdao unilateral em larga escala orientado pelas/para as demandas
do capital” (Lima; Ribeiro; Chaves, 2023, p. 1). Tal qual ja exposto neste trabalho, a aquisi¢ao
dos produtos no contrato em nada contempla o publico da Educagao Especial Inclusiva.

Ja o Instituto Articule recebeu um valor de R$711.480,00 (setecentos ¢ onze mil
quatrocentos e oitenta reais). Em busca de mais informagdes sobre o instituto, acessamos o
curriculo Lattes da Soécia e responsavel pela assinatura do contrato junto ao TCE-RO, que

informa o seguinte: “[...] E Sécia-efetiva do Todos pela Educacdo. Pesquisadora no tema dos
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direitos econdmicos, sociais e culturais, especialmente no tocante a sua eficacia, acionabilidade e
controle de resultados™ (Lattes, consulta feita em 16 de junho de 2024, destaques nossos). Logo,
tanto a Lyceum, a empresa Paulon Consultoria, como o Instituto Articule sdo aparelhos privados
que operam de forma semelhante e tém realizado contratos com altos valores financeiros,
estabelecendo com o Estado uma relagdo heterarquica (Hypolito, 2022).

Analisando os contratos, verifica-se que a dotacdo orcamentaria mencionada para o
pagamento dos valores firmados foi a A¢ao Programatica: 01.032.1035.2970 (Fiscalizar a
aplicacdo dos recursos publicos do estado e municipios) Elemento de Despesa: 3.3.90.35
(Servicos de Consultoria). A Lei Or¢amentaria Anual para o ano de 2023 do Estado de
Rondodnia (Rondonia, 2023) especifica que a dotagdo orcamentdria mencionada no contrato se
refere a unidade 02.001 Tribunal de Contas do Estado. Essa a¢do programatica tem como foco
“[...] assegurar o cumprimento do dispositivo Constitucional que dita sobre a competéncia do
TCE-RO concernente a realizacdo de Inspec¢des e Auditorias de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial das entidades jurisdicionadas” (Ronddnia, 2023, p. 22).

Acessamos as Leis Or¢camentarias Anuais do Estado de Ronddnia do ano de 2021 ao ano
de 2024, consultando as despesas previstas para a agdo programadtica e os elementos de despesa

mencionados.

Tabela 13 — Orcamento previsto na LOA acio Programatica: 01.032.1035.2970 e elemento de despesa
3.3.90.35 de 2021 a 2024 - Unidade 02.001 - TCE-RO

Ano Valor total da a¢do programatica Valor elemento de despesa
3.3.90.35

2024 * *

2023 R$ 5.650.000,00 R$ 2.500.000,00

2022 R$ 4.530.000,00 R$ 1.930.000,00

2021 * *

*Nao previsto em Leli.
Fonte: Elaborag@o do autor (2024).

Conforme apontamos, os contratos identificados foram firmados no ano de 2022 e 2023,
respectivos anos em que a agdo programatica foi inserida na Lei Or¢camentéaria Anual de 2022
(Rondonia, 2022) e na Lei Or¢amentaria Anual de 2023 (Rondonia, 2023). Nos demais anos

consultados, a acdo programatica nao foi prevista. Menciona-se que o valor or¢ado para o ano de
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2022, no elemento de despesa 3.3.90.35, foi inferior se comparado ao valor total dos trés
contratos firmados em 2022.

Na soma dos contratos, sendo o contrato n. 27/2022/TCE-RO, contrato n.
13/2022/DIVCT/TCE-RO e contrato n. 03/2022, totaliza-se um valor de R$2.174.852,70 (dois
milhdes, cento e setenta e quatro mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e oitenta centavos). No
ano de 2023, o contrato n. 5/2023/TCE-RO foi superior ao valor orcado no elemento de despesa
de Servicos de Consultoria. Indica-se que a dotagdo orgamentaria sofreu alteracdo, pratica ja
mencionada como estratégia do executivo para subestimar o orcamento (Ferreira, 2023).

Verificamos que na Lei Or¢amentaria Anual para 2024 (Rondonia, 2024d) comparece, na
unidade “Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia”, uma outra agdo programatica, a de
Promover acdes educacionais e de cooperacio técnica (02001.01.032.2146. 2538). Assim esta
descrita: “[...] disseminar boas praticas que produzam resultados relevantes nas politicas publicas
priorizadas no planejamento estratégico, visando a melhoria dos indices de governanca em
politicas educacionais ¢ indice de governanga em politicas de protecdo das unidades de
conservagao” (Rondonia, 2024d, p. 59, destaques nossos).

Os recursos previstos na ag¢ao programatica totalizam um valor de R$ 9.185.711,00 (nove
milhdes, cento e oitenta ¢ cinco mil, setecentos e onze reais), distribuidos nos elementos
despesas da seguinte forma: Elemento de despesa 3.3.90.35 - recurso previsto de RS
7.665.711,00 (sete milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil, setecentos € onze reais), elemento
de despesa - 3.3.90.36 recurso previsto de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), e elemento de
despesa 3.3.90.39 - valor total de R$ 1.320.000,00 (um milhdo, trezentos e vinte mil reais).
Verifica-se que apenas o elemento de despesa 3.3.90.35 (Servicos de consultoria) agrega o
maior valor em relagdo aos demais elementos de despesas, € ainda assim, apenas esse elemento
contém um recurso superior aos que estavam destinados e previstos nos anos de 2022 ¢ 2023.

Diante disso, apontamos que o fato de ndo comparecer, no or¢camento de 2024, a acdo
programatica analisada e prevista nos anos de 2022 e 2023, ndo significa que novas parcerias
publico-privadas ndo poderdo ser financiadas com o recurso do TCE-RO. Conforme levantamos,
em 2024, comparece uma nova Ac¢do Programatica (Promover ac¢des educacionais e de
cooperaciio técnica 02001.01.032.2146. 2538), o que indica possibilidades de novas parcerias,
principalmente por se tratar de elementos diretamente vinculados ao TCE-RO, em cujo plano

estratégico a educacdo ¢ tratada como prioridade.
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Em prosseguimento, sobre a modalidade de licitagdo utilizada nos contratos firmados
com o TCE-RO e as empresas mencionadas, primeiramente, conforme a lei n. 14133 (Brasil,
2021), que “estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdao para as Administragdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”
(p. 1), as modalidades de licitacdes previstas em lei sdo concorréncia, concurso, leildo, pregao,
didlogo competitivo, sendo que cada uma ¢ estabelecida segundo sua finalidade e segundo os
casos em que se aplicam. Dos contratos firmados pelo Tribunal de Contas do Estado com as
empresas, todos foram estabelecidos pela modalidade de contratacdo direta, sem necessidade de
passar por uma disputa de mercado.

Nos contratos apontados, justifica-se a dispensa de licitacdo baseada no art. 25, II, da lei
n° 8.666/93 (Brasil, 1993), revogada pela lei n. 14133 (Brasil, 2021). Na antiga Lei de Licitagao
e Contratos, mencionada nos documentos, aponta-se que “[...] considera inexigivel a licitagdo
para a contratagcdo de servigos técnicos enumerados no art. 13, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, exceto para servigos de publicidade e divulga¢ao™ (Brasil, 1993, p. 7). A
nova Lei, secdo II (Brasil, 2021), estabelece regras sobre os casos de inexigibilidade de licitacao,

quando ¢ inviavel a competi¢cdo. Os casos apontados sdo:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que so6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

I - contratagdo de profissional do setor artistico, dirctamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo (p.
33, destaques nossos).

No inciso III (Brasil, 2021), encontra-se a justificativa para o Estado estabelecer as
parcerias publico-privadas na modalidade contratacdo direta. Verifica-se que, no caso da
dispensa de licitagdo, uma das exigéncias quanto a natureza dos servicos e produtos € que eles
possuam carater intelectual. Além disso, € necessaria a contratacdo de profissionais e empresas
com “notodria especializacao” para o desenvolvimento desses servigos.

Em relagdo a natureza intelectual, recuperamos Saviani (2010, p. 85), apontando que “em
consequéncia, a burguesia revoluciona as relacdes de produgdo e passa a conquistar cada vez
mais espagos, a dominar a natureza através do conhecimento metodico, e converte a ciéncia, que

¢ um conhecimento intelectual, uma poténcia espiritual, em poténcia material, por meio da
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industria”.

Assim, com os modos de producdo economica da sociedade capitalista, o trabalho
intelectual ¢ tomado como um produto do mercado. No ambito da educagdo escolar, trabalha-se
com a possibilidade de reproduzir um dos seus produtos, e como assinalamos, essa reproducao
implica a formacdo de um individuo moldado pela légica da sobrevivéncia, em vez de orientado
a viver de forma maxima e plena, como ponderam Marsiglia e Saviani (2017).

Retomando, a lei estabelece que devera a administracao publica exigir documentos que
comprovem essa notoria especializagdo, os quais compordo o rol de itens comprobatdrios
necessarios na elaboracdo do processo de contratacdo direta. Por limitagdes, ndo tivemos contato
com os processos para averiguar de que modo essa notdria especializa¢do foi comprovada®® com
as empresas acima. As perguntas que emergem sao: quais regras determinam e quem determina
se uma empresa privada detém notdria especializagdo? A quem interessa a consideragao dessa
notoria especializacao?

E urgente questionar que, embora as universidades publicas sejam responsaveis pela
maior parte da produgdo cientifica do pais, aparentam carecer de profissionais ou centros de
estudos com notoria especializacdo em determinadas areas. Essa lacuna ¢ frequentemente usada
como justificativa para a necessidade de o Estado estabelecer parcerias publico-privadas. Por
que, tratando-se de politicas de alfabetizacdo e formagdo de professores alfabetizadores,
necessita-se de empresas privadas para desenvolver trabalhos nesse ramo e nao de parcerias com
grupos de estudos e centros de pesquisas das universidades?

Em nossos apontamentos, esses e os demais incisos da lei de licitagdes e contratos
(Brasil, 2021) abre brechas no orcamento publico com justificativas “injustificadas” a
contratagdo direta, o que reforca mais o interesse do capital em esgotar esses recursos, ja que
essas politicas publicas sdao criadas no bloco historico neoliberal ¢ podem ser atualizadas a seu
bel prazer (Peroni, 2021).

No inciso III, aparecem alineas que fundamentam as hipdteses dessas contratagdes

diretas, sendo elas:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscaliza¢fo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

0 A propria Lei estabelece que existem fases processuais licitatorias € documentos que nio podem ser publicizados.
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso (Brasil, 2021, p. 33, destaques nosso).

Os destaques apontam o ramo de atuacdo das empresas e profissionais com notoria
especializacdo, e nos elementos elencados destacamos treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, servigos executados por empresas contratadas pelo TCE-RO referentes ao PAIC. Em
relagdo ao PROALFA, sdo previstos recursos financeiros destinados ao cumprimento de suas
acgoes, conforme especificado nos anexos I, I e III, que indicam os valores a serem investidos.

No Anexo I, esta descrito o valor dos prémios destinados as escolas, conforme a Tabela 14:

Tabela 14 — Recursos direcionados a categoria prémio das escolas ranqueadas com melhores desempenhos no
SAERO

Faixa Intervalo de nimero de alunos do 2° ano do | Montante do prémio em dinheiro
ensino fundamental avaliados pelo SAERO

1 Acima de 100 alunos R$ 60.000,00
2 De 51 a 100 alunos R$ 40.000,00
3 De 21 a 50 alunos R$ 20.000,00
4 De 10 a 20 alunos R$ 10.000,00

Fonte: Lei 5735 (Rondonia, 2024c¢).

No capitulo VI da lei, institui-se o “Prémio exceléncia com equidade”. Os recursos sdo
divididos em duas categorias: a categoria de prémios as escolas ranqueadas com bom
desempenho (Anexo I da lei), e fomento em casos de resultados insatisfatorios (Anexo II da lei).

Assim, esses recursos sao

[...] destinado a premiar as escolas publicas das redes municipal e estadual de ensino
que obtiverem os melhores resultados de alfabetizagdo e apoiar aquelas com resultados
insatisfatorios. § 1° Para fins de avaliagdo do Prémio Exceléncia com Equidade, serdo
considerados os resultados do SAERO, expresso pelo Indice de Qualidade de
Alfabetizacdo da Escola - IQAe, a ser regulamentado em ato do Poder Executivo
Estadual. § 2° A primeira edi¢do do Prémio Exceléncia com Equidade devera ser
realizada em 2024, com base nos resultados gerados pelo SAERO em 2023 (Rondoénia,

2024c, p. 8).
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Na categoria Prémio, diversos requisitos sao apontados para que a escola se enquadre no
recebimento dos recursos descritos na tabela 14. Entre eles, encontramos: o minimo de 80% dos
estudantes matriculados no 2° ano do ensino fundamental participando da avaliagao do SAERO;
a turma avaliada alcangando resultado no Indice de Qualidade de Alfabetizagdo da Escola —
IQAe igual ou superior a 5,0. Essa pratica de premiar os melhores resultados estd muito ligada as
agendas do capital nos programas e projetos de certificacdo dos resultados (Michels; Shiroma;
Evangelista, 2011), e, como ja informamos, recuperam concepgdes de aprendizagem e
desenvolvimento que condicionam o comportamento por meio de estimulos, respostas e
recompensas (Lima, 2023; Silva, 2024).

Segundamente, no anexo III, o PROALFA (Ronddnia, 2024) estabelece o programa de
Bolsas, que tem como objetivo “conceder bolsas a educadores das redes estadual e municipal que
assumirem as fungdes de coordenadores e articuladores, bem como formadores estaduais,
regionais e locais do programa” (p. 6). No art. 30, descreve que as bolsas serdo distribuidas

considerando as seguintes categorias/fungoes:

Quadro 30 — Programa de Bolsas PROALFA

. Valor .
Nivel Funciao Qua;;tlld ade de Mensal Quar}n)tlda(:e de Total - Ano
olsas da Bolsa arcelas
Estadual
Estadual Coorggrgi;rra;?dua 1 RS 1.500,00 12 RS 18.000,00
Estadual F Oﬂfgotr) F;_Stadklal 1 RS 1.500,00 12 RS 18.000,00
cm abclizagao
F Estadual
Estadual Omij[i;’:enfgtai‘i‘;a em 1 RS 1.500,00 12 RS 18.000,00
F Estadual
Estadual Oggst‘;zr daspﬁi?caem | RS 1.500,00 12 RS 18.000,00
Coordenadores
Regional Regionais do Programa 18 R$ 1.200,00 12 R$ 259.200,00
. Reaiona
Regional Ognnaifgseﬁ‘;i‘;za“ 18 R$ 1.000,00 12 R$ 216.000,00
. Reaion
Regional Orzn;d&r;imztgi‘fanals 18 R$ 1.000,00 12 RS 216.000,00
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Coordenadores

Municipal Municipais do 52 R$ 1.200,00 12 R$ 748.800,00

Programa

Articuladores

Municipal Municipais do 18 R$ 1.000,00 12 R$ 216.000,00

Programa

Municipal Formadores 57 R$ 1.000,00 12 R$ 684.000,00

Municipais em
Alfabetizacao

Municipal Formadores 57 R$ 1.000,00 12 R$ 684.000,00

Municipais em
Matematica

RS 3.096.000,00

Conforme analisamos, em sua maioria, os formadores a serem contratados sdo da area da
matematica e da alfabetizagdo, sendo portugués e matematica os principais componentes
avaliados no Sistema de Avaliagdo de Rondonia - SAERO. No entanto, niao verificamos
nenhuma meng¢do de contratagdo de professores da area de Educagdo Especial Inclusiva a
integrar as equipes de formadores do PROALFA. Compreendemos que isso se trata de uma
politica alinhada a logica produtivista, que busca resultados imediatos e quantitativos em
detrimento de uma formacgao sistematica, demorada e intencional (Saviani, 2019). Esse modelo
opera de maneira excludente em relagdo aos PEEs, desconsiderando as necessidades especificas
desse publico e limitando a abordagem inclusiva na educacao.

Diferentemente do PAIC, coordenado pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, o
PROALFA segue outra configuragdo de organizagao das formagdes, pois a equipe contratada
para a organizacdo dos espacos formativos aos professores alfabetizadores ¢ composta pelos
proprios profissionais da educacdo, selecionados via processo seletivo, conforme o Edital n.
1/2024/SEDUC-CAM, de 22 de janeiro de 2024 (Ronddnia, 2024b).

Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado firmou contratos com empresas privadas na
formacao desses professores, no ano de 2022 e no ano de 2023. Mesmo tendo essas diferencgas na
selecdo dos formadores. Ainda no ano de 2024 participamos de formagdo continuada ministrada
pela empresa contratada pelo TCE-RO, Paulon Consultoria e Servicos Educacionais LTDA. Por
conseguinte, indagamos: por que a empresa ainda mantém vinculos com a formagdo de
alfabetizadores, visto que em abril de 2024 a SEDUC publicou edital de selecdo com bolsas aos
professores formadores? Estamos diante de duas politicas paralelas de alfabetizacdo em

desenvolvimento e que envolvem recursos financeiros diferentes na sua implementacao?
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Levantamos a hipdtese de que o prazo de vigéncia contratual da empresa com o TCE-RO
ainda poderia estar em vigor (12 meses). Como também, a convocagdo do processo seletivo
previsto para contratacao de formadores do Proalfa ainda poderia ndo ter se efetivado até nossa
coleta de dados, em julho de 2024. Outro apontamento ja feito neste texto ¢ que a auséncia da
fun¢do programatica analisada no orgamento do TCE, e que foi prevista e utilizada para
pagamento dos contratos no ano de 2022 e 2023, ndo significa a impossibilidade de novas
parcerias publico-privadas, especialmente porque o plano estratégico do tribunal tem previsao de
encerramento em 2028 (TCE-RO, 2021). De igual maneira, verificamos a existéncia, no
orcamento publico do governo do estado de Rondonia de 2024 (Rondonia, 2024d), de uma nova
acdo programatica semelhante que pode indicar novas possibilidades de parcerias.

Assim, em uma outra consulta, realizada no dia 20 de junho de 2024, nos mesmos
mecanismos de buscas utilizados para recuperar os documentos expostos no “Quadro 29 -
Contratos firmados do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia com empresas privadas
no ano de 2022 ao ano de 2023”, encontramos um outro contrato firmado entre o TCE-RO e a
empresa Paulon Consultoria e Servigos Educacionais LTDA.

Sobre o contrato n. 2/2024/TCE-RO (TCE-RO, 2024b), diferentemente das demais
parcerias com a empresa nos anos de 2022 e 2023, que focalizavam os anos iniciais do ensino

fundamental, este tem como objeto:

Contratagdo de servico de consultoria técnica para formulagdo, implementagdo,
monitoramento e avaliagdo de programas e projetos em politicas publicas educacionais,
com énfase em alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino fundamental e letramento na
pré-escola, bem como para dar apoio a area finalistica do 6rgdo, para atender as
necessidades do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, conforme especificagdes
constantes no Termo de Referéncia (p. 1, destaque nosso).

Nessa nova pactua¢do, com um valor de R$ 8.955.800,00 (oito milhdes, novecentos e
cinquenta e cinco mil e oitocentos reais) ¢ prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar de
09/02/2024, busca-se um trabalho orientado a Educa¢do Infantil, no seu nivel de 4 (quatro) e 5
(cinco) anos (Pré-Escolar). Isso se torna preocupante, pois representa um novo nivel escolar a ser
submetido ao controle de resultados, o que demanda novos estudos e andlises futuras para avaliar
suas implicagoes.

Diante disso, de todos os dados expostos nesta subsecdo, infere-se que o trabalho

imaterial (formar um individuo, incluindo o docente ¢ os estudantes da educagdo basica,
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produtivo ao capital) vem sendo negociado como um produto de mercado, o que justifica a
necessidade de controlar os resultados e explica o interesse dos aparelhos privados de hegemonia
em priorizar, nos programas, as pessoas sem deficiéncia, dando respostas imediatas, pois, do
contrario, podem os resultados desse objeto nao serem efetivados de forma imediata.

Apesar dos recursos milionarios dispensados nos contratos, seja na aquisi¢ao e elaboragao
de cadernos e materiais didaticos, seja na formagdo dos professores, os programas sao
excludentes, no sentido de que priorizam os componentes curriculares de portugués e
matematica, como se a alfabetiza¢c@o se resumisse apenas a esse ambito. Excluem-se os demais
conteudos cientificos importantes e que devem ser traduzidos em forma de saber escolar, como
geografia, ciéncias, historia, artes, entre outros.

Ao questionar a exclusdo presente nesses contratos milionarios, observa-se que o PEE ¢
negligenciado, pois ndo hd mencdo a aquisicdo de produtos e servigos voltados a esses
estudantes. Além disso, hd uma auséncia de preocupacdo em contratar e/ou selecionar
profissionais especializados para promover uma alfabetizacdo inclusiva. Esses elementos
precisam ser superados, especialmente porque as agendas discursivas desses contratos afirmam
apoiar uma educac¢ao inclusiva e uma alfabetizagao para todos, mas falham em refletir essa
intencdo na pratica.

Para além disso, quanto mais parcerias publico-privadas sdo efetuadas e cujos resultados
recaem sobre a alfabetizagdo restrita aos componentes portugué€s e matematica, mais o trabalho
imaterial ¢ posto como produto de mercado, aumentando-se a exclusdo do PEE. Considerando a
literatura que aponta a logica neoliberal como um movimento de reestruturacdo voltado para a
extra¢cdo do lucro da educacdo por meio dessas parcerias (Peroni, 2021), compreendemos que o
nucleo desse problema reside na organizagdo societdria capitalista, e sua resolugdo estd na

superagao desse modelo de sociedade.

4.5 Momento de sintese

No decorrer de nossas analises, apontamos em cada subsecdo as sinteses das ideias
principais. No entanto, decidimos expor, de forma breve, sinteses finais das informacdes
discutidas neste trabalho. Entendemos por sintese o momento do processo de reproducio do

conhecimento que passa pela mediagdo da analise (Saviani, 2010). Logo, recuperamos algumas
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categorias extraidas da nossa empiria, de modo a retornar a nossa pratica social em estagio
superior de abstragao, momento da catarse (Saviani, 2010).

As quatro primeiras categorias foram extraidas do coletivo do Grupo de Estudos sobre
Politica Educacional e Trabalho (GEPETO/UFSC), sustentadas nos textos de Michels, Shiroma e
Evangelista (2011) e Garcia (2013), que desenvolvem pesquisas no campo da formagdo de
professores e baseiam suas analises em quatro teses, as quais recuperamos nas sinteses finais
deste estudo de doutoramento. Sdo elas: a) profissionalizagcdo e estratégia de (con)formag¢do
docente, b) a desintelectualizag¢do do professor, ¢) a certificacdo de resultados dos professores, e
d) a reconversdo docente.

A outra categoria, versa sobre e) Tendéncias teorico-filosoficas médico-clinica e
Medicalizagdo da Educa¢do Especial Inclusiva, ¢ orienta-nos no sentido de agruparmos as
concepgdes de educagdao especial e de educacdo das pessoas com deficiéncia que foram
utilizadas nas analises e que se destacaram nos encontros formativos da rede municipal de ensino
de Ji-Parand aos PEEs. No entanto, tendo em vista que diversos autores adotam conceitos
diversos para discutir os modos de apreender a concepgao que norteia a escolarizagao dos PEEs,
a categoria indicada foi recuperada com base em Silva (2024), que langa mao do termo
Tendéncias teodrico-filoséficas médico-clinica na inteng@o de agrupar as bases tedrico-filosoficas
que orientam o trabalho e a formagao aos PEEs, que hegemonicamente se baseiam nos saberes
médicos e psicoldgicos funcionalistas.

Considerando que nos fundamentamos nos apontamentos de Jannuzzi (2004) sobre a
concepcao de educagdo das pessoas com deficiéncia, no grupo A estdo “centradas apenas na
deficiéncia, na diferenca em relacdo ao considerado normal” (p. 9), destacando-se nisso as
concepgoes Meédico-Pedagdgicas e Psicopedagdgicas. Também recuperamos o conceito
trabalhado na obra de Michels (2004), com o termo “concepcdo de educacdo especial
médico-psicologica”, destacando-se um trabalho que foca no ambito bioldgico (médico) e
instrumental pratico pautado na psicologia funcionalista (psicoldgico). Agrupamos a categoria
medicalizagdao da Educacao Especial Inclusiva para discorrer sobre nossa apropriagdo a partir dos
estudos de Barroco e Tada (2022), Moysés e Collares (2013) e Patto (2022), os quais utilizamos
para identificar elementos na formacdo e nos documentos que tém contribuido para justificar o
fracasso escolar por meio de causas orgénicas e individuais.

Por ultimo, recuperamos a categoria f) inclusdo excludente, extraida das sinteses das
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obras de autores como Camargo (2021), Camargo e Tada (2023), Patto (2008) e Saviani (2012).
Essa categoria, apesar do lema da inclusdo veiculada nos discursos das formagdes, entrevistas e
documentos, oculta a dialética da inclusdo excludente, procurando incluir o PEE nos moldes
quantitativos. Nao mencionam nos programas de alfabetizacdo o PEE, o que denota a exclusdo
desses estudantes ao acesso, por meio dos saberes escolares, aos bens culturais produzidos pela

humanidade.

4.5.1 Profissionalizagdo e estratégia de (con)formacao docente

Considerando a reestruturagdo produtiva e as alternativas de superacdo das crises do
capitalismo na década de 1970 em diante, Garcia (2013) e Michels, Shiroma e Evangelista
(2011) apresentam que a estratégia ¢ conformar o professor a necessidade da reforma. Ele
passard a ser peca central no projeto de desenvolver habilidades e competéncias para formar um
individuo produtivo e empreendedor. De igual modo, o gestor escolar ¢ visto como lider,
responsavel por engajar seus profissionais no alcance das metas dos programas, e também recebe
formacgao para sua transformacao em lider.

Primeiramente, recapitulemos brevemente esses elementos na formagao inicial, por meio
dos documentos recuperados das instituicdes de ensino superior que formam/formaram esses
professores alfabetizadores. Nesse sentido, destacamos que os cursos analisados, mantidos e
mediados pela Educacao a Distancia (Fael, 2017; Uninter; 2013; Ulbra 2023; Unopar, 2020) tém
sido terreno fértil a essas propostas, sobretudo pela falta de aprofundamentos tedricos e criticos.
Na logica de formar um individuo produtivo ao sistema, em relagdo a acdo docente, temos o
componente curricular “Ciéncia, Inovacao e Empreendedorismo”, que traz, entre os conteudos, o
“fomento a atitude empreendedora e inovadora” (Ulbra, 2023, p. 1), indicando o caminho da
reforma proposta na tese. Deparamo-nos com essa tentativa de formar um capital humano
também no componente curricular “Educacdo Inclusiva”, da Unopar (2020, p. 18), que aborda
em seu contetido a “legislacdo e a inclus@o no mercado de trabalho™.

Essa tese também se confirma em nossas andlises nos discursos das entrevistas com as

professoras alfabetizadoras. Por se tratar de um projeto que visa a responsabilizagdo’’ docente

pela sua autoformagdo, no quadro 12, a professora Coralina aponta essa captura da subjetividade

> Nio significa que somos contrarios ao sentido docente da atividade intencional e diretiva, da sua responsabilidade.
Esse conceito refere-se a responsabilizar o professor, isoladamente, em detrimento de toda a falta de estrutura e
precarizagdo da educag@o basica.
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ao informar que: “[...] considero importante que o alfabetizador precisa estar em constante busca
por novos aprendizados, pois suas agdes deve dar significado para a vida do Estudante com
deficiéncia” (sic). Na formacdo do PAIC, em nosso primeiro encontro, também o discurso da
autorresponsabilizacdo pelos processos formativos compareceu nas falas da Formadora 1.
Quando questionada sobre o trabalho pedagdgico de alfabetizar os PEEs, indicou aos
alfabetizadores presentes na reunido uma acao de sempre buscar, ler, procurar na internet, correr
atras de respostas.

De igual modo, confirma-se a tese, nessa formacao continuada, PAIC/PROALFA, de que
além das diversas reunides aos professores alfabetizadores, houve a organiza¢do de encontros
voltados e direcionados aos supervisores e diretores escolares, como aqueles responsaveis por
controlar os resultados de sua equipe. Os instrumentais utilizados no PAIC indicam esse
controle, ¢ os cadernos fornecidos encaminham as uUnicas alternativas de desenvolver os

conteudos escolares secundarizados e subsidiados na Base Nacional Comum Curricular.

4.5.2 A desintelectualizacdo do professor

Nessa tese, trata-se da “centralidade da formacdo na pratica, além de significar uma
desqualificacdo da teoria, representa primordialmente a sua despolitizagdo” (Garcia, 2013, p.
111). Diante disso, destaca-se a concepcao pedagdgica das competéncias, que visa supervalorizar
a pratica em detrimento da teoria (Saviani, 2019). Em nossos dados, essa tese tem se confirmado
na formacao inicial sobre o tema da Educagdo Especial Inclusiva.

O fato de a maioria das professoras entrevistadas serem formadas pela Educagdo a
Distancia ja indica um recuo da teoria nos conteudos abordados. Identificamos também a falta de
conteudos tedricos criticos no curriculo dos cursos (Fael, 2017; Ulbra, 2023; Unopar, 2020), uma
vez que os componentes curriculares relacionados ao tema da Educagdo Especial Inclusiva se
concentram principalmente em literaturas e contetidos voltados para a pratica instrumental e
aspectos etiologicos, em detrimento de abordagens tedricas que questionem e analisem
criticamente essas praticas.

No Quadro 17 - Distribuicdo de carga horaria, durac¢do e resolugoes citadas nos
documentos dos cursos, observamos que a maior parte dos cursos EaD oferecem uma carga
hordria minima (teérica e pratica), elemento que confirma a ideia da desintelectualizagdo.

Também, no Quadro 19 - Resumo das disciplinas que abordam o tema alfabetizagdo e Educagdo
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Especial Inclusiva, verificamos que, na maioria dos casos, os cursos destinam apenas um espaco
limitado no curriculo para abordar o PEE, geralmente restringindo-se a oferta de duas
disciplinas: Libras e Educagao Especial Inclusiva.

Saviani (2019) afirma que o discurso da pratica, pauta das ideias pedagogicas
contemporaneas, ganhou o interesse da comunidade escolar, incluindo-se ai os professores. Nas
entrevistas, averiguamos esses encaminhamentos a pratica, como na fala da professora Caetana,
ao ser questionada sobre o tema da alfabetizagdo inclusiva na formagéo inicial: “E muita teoria e
pouca prética, e ai ndo sabe lidar quando pega a préatica real” (sic). Da mesma forma, afirma a
professora Maria, ao informar, na mesma pergunta: “[...] Acredito que as Universidades
deveriam preparar melhor os académicos com relagdo a inclusdo de pessoas com deficiéncias,
nao so teoricamente, mas com praticas pedagogicas” (sic).

O conceito de desintelectualizagao se relaciona ao esvaziamento de conteudos que sao
necessarios a clarificacdo das condigdes excludentes do sistema. No caso, a palavra “teoria”,
apontada pelas professores Caetana e Maria, pode estar ligada a uma critica aos contetidos cuja
importancia defendemos, ou, necessariamente, elas inferem que o conteudo tedrico em geral,
abordado nos componentes curriculares, como legislacdo, fundamentos historicos e
caracteristicas organicas das deficiéncias, sdo excessivos no curriculo, manifestando interesse
por temas que auxiliem a resolver os problemas na pratica.

Nas formagdes desenvolvidas pela Geréncia de Educagdao Especial da SEMED, em
grande parte, os conteudos voltavam-se para a instrumentalizacdo pratica e trocas de
experiéncias, conforme o Quadro 26. Inclusive, identificamos o proprio interesse dos
profissionais em receberem informagdes sobre atividades praticas nos encontros, elementos que
verificamos no “Relatdério da formacao Pratica Inclusiva - professores de AEE, professores de
LIBRAS, APAE e Centro de Autismo” (Ji-Parana, 2023c), que, pelos registros, solicitaram como
temas dos encontros seguintes “Praticas na sala do AEE; estratégias para trabalhar com criangas
com encefalopatia; producdo de material ludico diversificado; atividades praticas; praticas
pedagdgicas voltadas para o aluno autista; troca de experiéncias; oficinas de construgcdo de
materiais pedagdgicos” (p. 3-4).

Nos programas de formagdo de professores PAIC/PROALFA, o tema voltava-se a
contetidos que visam a resolugcdo de questdes imediatas, no caso, a necessidade de atingir as

metas nos rankings de alfabetizacdo. A orientagdo era, nesse sentido, imediatista e pratica,
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abordando as formadoras experiéncias exitosas de alfabetizagcdo. Esse recuo da teoria em
programas mantidos e ofertados em forma de parcerias publico-privadas foi patente em nossa
observagdo, principalmente pela nossa experiéncia de sermos questionados por uma das
formadoras, que afirmou que a universidade estaria distante da realidade escolar. Segundo ela, as
universidades limitam-se a criticar esses programas, justificando suas observacdes ao destacar
que os métodos de alfabetizagdo e os programas criticados sdo efetivos na pratica.

Essa abordagem experienciada indica a propria desintelectualizagdo da compreensao da
profissional, e conforme o nosso movimento de investigagcdo neste trabalho, as universidades nao
estavam presentes nas reunides de alinhamentos e definicdo de metas desses programas de
alfabetizagdo criados pelo TCE-RO em parcerias publico-privadas, como posto na Figura 10 -
Participagdo na reunido de defini¢do das metas da politica de alfabetiza¢do coordenado pelo
TCE-RO. Faz sentido a fala da formadora de que as pesquisas desenvolvidas criticam esses
modelos de formagdo continuada em alfabetizagdo, visto que € a teoria que comprova que quanto
mais aligeiradamente se persegue a alfabetizacdo, restrita ao portugués e matematica, mais
excludente sdo esses processos, ja que alfabetizar ndo ¢ uma acao imediata, mas envolve um
profundo e demorado trabalho, de intencionalidade e sistematiza¢ao da acao docente, de modo a

articular teoria e pratica.

4.5.3 A certificagdo de resultados dos professores

Nesta tese, aborda-se que na inten¢ao de cumprir as metas das agendas neoliberais,
utilizam mecanismos que visam o controle desses resultados. Entre esses mecanismos, estd a
certificagdo, envolvendo a implicagdo na remuneragdo docente e a bonificagdo, que, por outro
lado, podem gerar punigdo/responsabilizacdo (Garcia, 2013; Michels; Shiroma; Evangelista,
2011). Para Lima (2023), as agendas a formagao de professores t€m como base as concepgdes
pedagbgicas que visam a reproducdo do sistema capitalista, e a base dessas concepgdes
pedagogicas sdo as teorias de aprendizagem e desenvolvimento, que servem como um de seus
principais fundamentos.

As teorias psicologicas funcionalistas se destacam, pois municiam esses projetos com
ferramentas e técnicas que visam condicionar o comportamento do professorado (Lima, 2023).
Ja que a certificagdo envolve premiagdes e bonificagdes salariais, reproduzem os slogans

neoliberais de competitividade e meritocracia, por isso, langam mao de técnicas psicologicas que
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cooperam com esse lema.

Nos documentos legais recuperados, identificamos essa tese na lei n. 1535 (Ji-Parana,
2006), que trata da gratificagdo de alfabetizacdo destinada aos professores do 2° ano do ensino
fundamental, e gratificacdo a professores de alunos com deficiéncia do 1°, 3° 4° e 5° ano do
ensino fundamental. Com um impacto correspondente a 20% sobre o vencimento-base, os
resultados do processo de escolarizagdo sdo avaliados em duas etapas de afericdo de
desempenho, realizadas em julho e dezembro de cada ano. Atingindo a meta, o professor garante
o seu direito de receber no proximo semestre a gratifica¢do; ndo atingindo a meta, perde o direito
e pode até ser removido da turma. Essa lei desconsidera outras determinagdes que implicam no
trabalho docente, gerando a responsabilizagao do profissional pelo fracasso escolar.

No PAIC/PROALFA, essa responsabilizacdo comparece nos dados, quando recuperam o
accountability como estratégia de controlar o trabalho docente, por meio de implicacao salarial,
responsabilizacdo e prestacdo de contas (Garcia, 2013). No Programa de Alfabetizag¢do na Idade
Certa - PAIC, os documentos que analisamos anteriormente descrevem a influéncia dessa
certificagdo dos resultados. O accountability ¢ veiculado como ferramenta de responsabilizagao,
e no documento “Plano estratégico do Tribunal de Contas” a palavra € citada cinco vezes
(TCE-RO, 2021). No documento “PAIC - Programa de Aprimoramento da Politica de
Alfabetizagdo na Idade Certa” (TCE-RO, 2022a), a palavra comparece uma vez, como
justificativa da implementagao do programa.

O Programa de Alfabetizagdo de Rondonia - PROALFA recupera como estratégia a
bonificacdo e premiacdo dos resultados. Na Tabela 14 - Recursos direcionados a categoria
prémio das escolas ranqueadas com melhores desempenhos no SAERO, apresentamos, com base
nos dados disponiveis na lei estadual que cria o PROALFA (Rondonia, 2024c), os valores
disponibilizados as escolas com melhores desempenhos no sistema de avaliacdo do estado de
Rondonia (SAERO). No Seminario de Resultados do Sistema de Avaliacdo Educacional de
Rondonia (Saero) 2023, promovido pelo Governo do estado (Carvalho, 2024), as escolas
destaques receberam o valor, incluindo entre elas escolas do municipio de Ji-Parana. Esse
resultado e premiagdo foi pauta apresentada pelas intelectuais organicas (formadoras) vinculadas
aos aparelhos privados de hegemonia que coordenam as formagdes de professores do

PAIC/PROALFA, na formacao da qual participamos, em 18 de junho de 2024.
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4.5.4 A reconversio docente

Considerando a precarizacao do trabalho docente, a falta de profissionais e de recursos
necessarios, “[...] essa hipotese de trabalho tem sido argumentada sob a perspectiva de que um
profissional polivalente ou multifuncional estd sendo formado e devera atuar em um amplo
espectro de fungdes” (Michels; Shiroma; Evangelista, 2011, p. 32). De igual modo, identificamos
esses elementos nos dados analisados. Na formagao inicial, observa-se que, na maioria dos casos,
apenas dois componentes curriculares abordam o tema dos PEEs: Libras e Educagao Inclusiva.
Em relacdo a educacdo inclusiva, os contetdos abordados gerais sdo voltados a todos os tipos de
condi¢des e diagnosticos, sem especificar um publico. Recuperando no curriculo da Unopar
(2020) o componente curricular “Educacao Inclusiva”, encontramos: “Deficiéncias, sindromes,
Transtornos Globais do Desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. Escola e
atendimento educacional especializado” (p. 18), demonstrando uma formacdo que privilegia
diversos diagnosticos e condicdes das quais o pedagogo deve se apropriar para exercer sua
atuacao.

Segundo a literatura sobre o tema, a partir da Diretrizes Curriculares do Curso de
Pedagogia (Brasil, 2006), os cursos visam formar um pedagogo reconvertido, que atue em
diversas areas e setores. Na Educacdo Especial Inclusiva, esse pedagogo se torna Multifuncional.
Conforme Garcia (2016), além da mudanga no termo de “Sala de Recursos” para “Sala de
Recursos Multifuncionais”, essa multifuncionalidade ¢ internalizada pelo pedagogo, sendo
subjetivada no sentido de desempenhar fung¢des polivalentes.

Na entrevista realizada com a professora Caetana, ela relatou o seguinte: “[...] Eu
trabalho com varios dentro da sala de aula, eu t6 com 2° ano de manha e 3° ano a tarde” (sic).
Essa estratégia adotada pelo municipio de Ji-Parand, que consistiu em designar aos docentes a
responsabilidade por duas turmas escolares em turnos diferentes, foi uma alternativa para suprir
a caréncia de professores. Uma medida semelhante foi oferecida aos cuidadores escolares: diante
do elevado niimero de criancas com deficiéncia que estavam excluidas do acesso a matricula, a
permanéncia e ao desenvolvimento escolar, aguardando em casa a convocagao de profissionais, o
municipio ofereceu uma gratificacdo de produtividade. Essa gratificagdo permitiu que os
cuidadores atuassem com mais de uma crian¢a na mesma unidade escolar, turno e sala de aula.

Contudo, tais estratégias precarizam o trabalho docente e dos cuidadores, comprometendo o
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tempo dedicado ao planejamento escolar, sobrecarregando os profissionais e contribuindo para o
adoecimento da categoria.

Por meio de alguns instrumentos analisados, postos no Quadro 04 - Instrumentais
elaborados pela rede para acompanhamento dos estudantes com deficiéncia, inferimos
elementos que vao além da responsabilidade docente em preencher lacunas, pois ha a
necessidade de uma formagdo adequada. Ou seja, além de ficar responsavel pelos aspectos
pedagdgicos, o professor precisa dominar contetudos sobre desenvolvimento emocional, afetivo e
cognitivo, conhecimento sem o qual ndo consegue indicar alternativas nos campos que deve
preencher sobre o aluno com deficiéncia, conforme os instrumentos do quadro 04.

Na subse¢do em que tratamos da formagdo continuada sobre os Programas de
Atendimento e Acompanhamento Educacional, elaboramos um quadro que sintetiza os encontros
formativos identificados, a saber, Quadro 26 - Formagoes continuadas realizadas pela Geréncia
de Educacdo Especial de 2022 a julho de 2024. Os participantes desses encontros,
prioritariamente, eram professores do AEE, e em poucas formagdes, no quadro 26, notamos a
participacdo do professor alfabetizador. Esse dado corrobora a tese de que a responsabilidade
e/ou multifuncionalidade de se trabalhar com o PEE ¢ inerente ao professor do AEE, tornando-os
responsaveis por gerenciar as salas de recursos multifuncionais na escola e desenvolver
formagoes em servigo.

Logo, comparando os elementos contidos a respeito da temdtica abordada e dos
participantes expostos no Quadro 26 - Formacoes continuadas realizadas pela Geréncia de
Educacao Especial de 2022 a julho de 2024 com os elementos do Quadro 27 - Encontros,
reunioes e formagoes que tratam sobre alfabetizagdo e outros temas sobre
educagao/alfabetiza¢do na/da Rede Municipal de Ensino de Ji-Paranda, percebe-se que existe
uma separacdo dos temas correlatos ao PEE e a alfabetizacdo. Ou seja, assim como a agenda
neoliberal demanda que o professor do AEE seja formado como um profissional multifuncional e
polivalente, atribuindo-lhe a responsabilidade exclusiva pelo tema na escola, o nucleo de
Educagdo Especial assume uma fun¢ao similar. Ele busca suprir e complementar as lacunas das
formagoes, abordando temas que ndo recebem destaque ou interesse nas formagdes promovidas

pelos aparelhos privados de hegemonia.
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4.5.5 Tendéncias teorico-filosoficas médico-clinicas e Medicalizagdo da Educacdo Especial

Inclusiva

Primeiramente, abordaremos sobre as tendéncias tedrico-filosdficas médico-clinica.
Nessa categoria, priorizamos discutir os principais conteidos abordados nas formagdes iniciais e
continuadas dos professores. Conforme exposto, existem diversos estudos e conceitos utilizados
para explicar o movimento historico que condiciona as diferentes concepgdes de escolarizagdo e
de deficiéncia. Nao temos a intencao de hierarquizar quais conceitos sd3o mais ou menos
importantes, pois compreendemos que sdo desenvolvidos por um coletivo de pesquisadores
comprometidos com a superacdo deste sistema excludente, por isso, sdo validas as suas
contribui¢des, como o trabalho de Michels (2004), com a concepgao de educagdo especial, € o
trabalho de Jannuzzi (2004), com a concepgao de educacao do deficiente.

Todavia, optamos por indicar a categoria trabalhada por Silva (2024) sobre as tendéncias
teorico-filosoficas médico-clinica, cuja presenca na atual conjuntura educacional foi confirmada
no decorrer do estudo. Em relacdo a formagdo inicial, observa-se uma énfase nos aspectos
organicos das deficiéncias, evidenciada nos curriculos de cursos como os da Fael (2017), Ulbra
(2023) e Unopar (2020), que abordam temas relacionados aos tipos de deficiéncia, suas
caracteristicas etiologicas e bioldgicas. Nas entrevistas, identificamos uma atividade pedagogica
centrada no diagnostico, conforme o Quadro 08 - Discurso das professoras sobre a fungdao do
laudo médico na pratica pedagogica. Tal qual o texto de Camizao e Victor (2018), ndo somos
contrarios a existéncia do laudo médico, a critica recai sobre o trabalho pedagogico ficar restrito
a um documento que ndo indica caminhos e sobre o mercado dos laudos, apontado por Kassar
(2004).

Nesse sentido, Kassar (2024) questiona: essa urgéncia em adquirir um laudo médico visa
realmente a aquisicao de direitos? Ou trata-se de uma estratégia de mercantilizar esse documento
e da venda de medicacdo? A autora destaca que o laudo médico ndo deve ser um impeditivo para
0 acesso a matricula escolar, mas pode ser utilizado como documento de apoio ao censo escolar e
ao atendimento na Sala de Recursos Multifuncionais. No entanto, ndo € o unico instrumento
possivel, sendo também autorizados o Plano de Atendimento Educacional Especializado (AEE),
o Plano Educacional Individualizado (PEI) e a avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia. Porém,

ha um aumento de processos de judicializacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, e o
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laudo médico tem sido requerido como comprovagdo desse direito na esfera judicial, o que
novamente afirma a sua importancia.

Nos documentos do Quadro 04 - Instrumentais elaborados pela rede para
acompanhamento dos estudantes com deficiéncia, dentre os critérios de avaliacdo do estudante
com deficiéncia destacam-se caracteristicas biologicas e psicoldgicas, apontamentos que indicam
um foco na condi¢do objetiva da deficiéncia. Nas formagdes continuadas, no Relatério da
formagdo “Cuidador educacional na educagdo especial” (Ji-Parana, 2024a), apresentam-se, entre
os contetidos e relatos do documento disponibilizado: “[...] Acomodagdo e regulacdo de
estudantes com deficiéncia - E necessério que tenhamos iniciativas para garantir a inclusdo nas
escolas, por meio da adog¢do também de recursos de acomodacdo e regulacdo para aliviar
sobrecarga sensoriais” (p. 1). Na maioria dos documentos analisados e durante nossa
participacao nas formacdes destacadas no quadro 04, observou-se uma priorizagdo de conteudos
relacionados a aspectos etioldgicos e estratégias psicoldgicas de intervengdo, enquanto o
conteudo escolar ¢ raramente mencionado.

Abordando a medicalizagdo, apesar de haver uma semelhanga com os estudos que visam
superar as concepcdes de educagdo especial médico-psicologicas (Michels, 2004), concepgdes de
educacao do deficiente médico-pedagdgicas e psicopedagogicas (Jannuzzi, 2004), esse fendmeno
no contexto da educagdo envolve outros aspectos. Entre eles, temos os estudos que abordam os
lobbys ou aparelhos privados de hegemonia, as industrias farmacéuticas com interesse em vender
medicacdo, visando a cura dos problemas de aprendizagem e a superagao do fracasso escolar
(Costa, 2018). Além de biologizar a aprendizagem, com base em concepgdes de aprendizagem e
desenvolvimento preformistas. Assim, o interesse ¢ vender a solu¢ao dos problemas.

Logo, a falta de atengdo é encarada como um problema a ser resolvido com intervengao
medicamentosa. Nessa critica, os estudos de autores que problematizam a medicalizagao da
educagdo compreendem a atencdo voluntaria como uma fungdo psicologica superior
desenvolvida conforme os caminhos apontados por Vigotski (2018). Na formagdo inicial
analisada, os temas dificuldades de aprendizagem, déficit de atencdo, discalculia e disgrafia
foram identificados, como consta no componente curricular “Dificuldades de Aprendizagem
Escolar” (Fael, 2017, p. 14), em que os conteudos sdo: “Dificuldades de aprendizagem:;
Caracteristicas. Fatores: Psicologicos - habilidades intelectuais, dislexia, disgrafia, disfonia, o

aluno de aprendizagem lenta; o aluno hiperativo; sensoriais”.



283

Esse assunto foi identificado nas formagdes continuadas analisadas, as quais foram
realizadas pela Geréncia de Educacdo Especial. No documento disponibilizado, Relatorio da
formagdo “Plano Educacional Individualizado - PEI” (Ji-Parana, 2024b), verificamos que o PEI
deve também ‘“‘ser proposto para aqueles que apresentam transtornos funcionais especificos,
como dislexia, discalculia, e 0o TDAH” (p. 1).

Essa problematica revela que os professores tém assimilado conteudos sem as condigdes
necessarias para questiona-los criticamente, uma vez que recebem uma formacdo precaria,
marcada pela apropriagdo, desde a formacdo inicial, de conteudos descontextualizados e
a-histéricos. (Moysés; Collares, 2013). Em relagdo a esse apontamento, apenas no curriculo da
Unir (2018) encontram-se fundamentos tedricos que buscam superar essa questao.

E urgente resgatar que, conforme apontam os estudos sobre o tema, os profissionais da
satde sdo formados com o intuito de adotar uma postura vigilante em relacdo aqueles que se
desviam da norma (Moysés; Collares, 2013). De maneira similar, os professores t€ém sido
incorporados a esse papel, sendo colocados também como sentinelas. Nesse prisma, em parte das
formagdes, compreendemos que o foco em identificar caracteristicas etiologicas indicam a
possibilidade de encaminhar os profissionais responsaveis a buscarem intervencao clinica. Na
formacao “Altas Habilidades/Superdotag¢dao”, da qual participamos, ocorrida no dia 27 de maio
de 2024, a neuropsicologa convidada como palestrante informou sobre a importincia dos
professores identificarem precocemente os sinais na crianc¢a ¢ a encaminharem aos profissionais
para avalia¢dao neuropsicologica.

Essas novas atribuicdes dos professores em identificar sinais e caracteristicas em
individuos que se encontram fora da norma padrio capitalista podem ocasionar sérios prejuizos,
reduzindo elementos importantes, que precisam ser considerados no processo de ensino e

aprendizagem, e que ndo se restringem a questdes bioldgicas unicamente.

4.5.6 Inclusdo excludente

Visamos recuperar neste subtopico, de forma breve, os elementos que apontamos e que
nos auxiliam a discutir a existéncia de um projeto excludente ao PEE, mesmo diante do discurso
de inclusdo disseminado pelo Estado. A primeira caracteristica dessa inclusdo excludente ¢ a

tentativa de oferecer apenas a matricula ao estudante, sem dar as condigdes necessarias de
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permanéncia e de apropriacdo do contetido escolar, hipétese que se confirma no Quadro 06 -
Dados das escolas pesquisadas, em que se constata a falta de Sala de Recursos Multifuncionais
nas escolas.

Na formagao inicial, os componentes curriculares recuperados no Quadro 19 - Resumo
das disciplinas que abordam o tema alfabetizacdo e educagdo especial inclusiva, auxiliam-nos a
compreender que o minimo oferecido de componentes curriculares ao PEE traduz-se também
como uma exclusdo. Ainda no quadro 19, abordando a alfabetizacdo, ndo se menciona ou se
contempla o publico, indicando a exclusdo da apropriagdo do saber sistematizado que se inicia a
partir do dominio da alfabetizagdo (Saviani; Marsiglia, 2017).

Nas formagdes continuadas, expostas no quadro 26, ndo foram abordados com
profundidade temas sobre a alfabetizacao ao PEE, e, com excecdo da carga horaria do curso de
LIBRAS, os demais encontros ndo instrumentalizam suficientemente o trabalho docente,
considerando que a carga horaria se limita a um ou dois encontros, € os contetidos tratados sdao
ainda incipientes.

Identificamos essa inclusdo excludente quando recursos milionarios sdo direcionados a
aquisi¢do de materiais pedagdgicos (livros didaticos), sob a promessa de melhorar os rankings de
alfabetizagdo. Esse objetivo estd previsto no contrato n. 184/PGM/PMJP/2022 (Ji-Parana,
2022g), celebrado entre o municipio de Ji-Parana e a empresa G10 Comércio Varejista de Livros
Ltda. A mesma empresa desenvolveu, a partir do dia 31 de maio de 2023, trés encontros
formativos com professores alfabetizadores.

A exclusdo estd no fato de que esses materiais, objeto do contrato (Ji-Parana, 2022g),
priorizam bons resultados em avalia¢des externas, ndo fazendo mengdo ao PEE. Tampouco ha a
participacdo de professores da Educagdo Especial Inclusiva nas formacdes coordenadas pela
empresa Editora G10, conforme Quadro 27 - Encontros, reunides e formagoes que tratam sobre
alfabetiza¢do e outros temas sobre educagdo/alfabetizagdo na/da Rede Municipal de Ensino de
Ji-Parand. Apresenta-se que, pela preocupacdo com os rankings de portugué€s e matematica,
excluem os demais conteudos escolares, priorizando a sele¢do intencional de contetidos basicos e
restritos vinculados a BNCC. Por estarem envolvidos com um projeto imediatista de “melhorar a
qualidade da educagdo”, esses projetos e programas de formacao ndo veem sentido em recuperar
contetidos e/ou dispensar acdes ao PEE, visto que o processo de escolarizacdo desse grupo

especifico envolve uma demorada sistematizagcdo intencional do conhecimento e da atividade
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pedagogica, como também se necessita ainda do investimento de recursos, formacao e suportes,
0 que nao se efetivou.

De igual maneira, o PAIC, desde a sua constituigdo, no Planejamento Estratégico
(TCE-RO, 2021), ndo mencionou o publico da Educagdo Especial, e os profissionais da area e
alfabetizadores ndo estiveram entre os representantes na defini¢do das metas de alfabetizacao,
destacados na Figura 10 - Participa¢do na reunido de defini¢do das metas da politica de
alfabetiza¢do coordenada pelo TCE-RO.

Com base nas entrevistas, a professora Maria afirma sua preocupagdo em relagdo a esse
programa de alfabetizagdo, que visa alfabetizar todos os estudantes, mas acaba excluindo os
PEE. Esse programa deixa uma margem de até¢ 10% de estudantes ndo alfabetizados, embora,
nos discursos divulgados, esse grupo seja incluido. Nas formacdes continuadas, quando
mencionam os PEE, o discurso ¢ excludente, pois direciona aos setores responsaveis o cuidado
sobre essa tematica, tarefa especifica da Geréncia de Educagdo Especial Inclusiva e seus
profissionais. Ademais, ndo podemos desconsiderar, como estratégia de desmonte da educacdo a
esse grupo, a delegagdo dessa tarefa a aparelhos privados de hegemonia vinculados a filantropia
(Garcia; Barcelos, 2021). Infere-se que o tema da alfabetiza¢do ¢ restrito a um grupo, e esse

“alfabetizar todos” restringe-se aos considerados produtivos ao mercado.

4.6 O movimento de sintese a tese — formaciao de professores alfabetizadores a Educacio

Especial Inclusiva: uma agenda sem agenda?

Diante do exposto, confirma-se a tese de que, enquanto os resultados “quantitativos” da
alfabetizagdo forem negociados como um objeto de mercado, vinculados ao projeto de
reestruturacdo produtiva neoliberal, o que implica um trabalho imediatista, articulado, de
controle dos resultados e de responsabilizacdo, as agendas a formacao inicial e continuada serao
excludentes em relagdo ao Publico da Educacdo Especial.

A confirmagdo de que ndo hd uma agenda de programas de formagdo de professores
alfabetizadores que abordem esses estudantes, paradoxalmente, traduz-se também como uma
agenda. Nessa esteira, recuperam teorias pedagogicas e concepcdes de aprendizagem e
desenvolvimento que reproduzem a logica e restringem a alfabetizacdo a um processo imediato,
limitado a apropriagdo de conteudos basicos e elementares em portugués e matematica, em

contraste com uma demorada sistematizacdo, intencionalidade pedagdgica, que articule



286

dialeticamente a triade conteudo-forma-destinatario.
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5 PARA NAO SERMOS CRITICOS-REPRODUTIVISTAS: CAMINHOS A SE
CONSIDERAR A UMA FORMACAO DE PROFESSORES A ALFABETIZACAO
INCLUSIVA

Para uma consideracdo (nada) final, entendemos como critico-reprodutivista 0 momento
da critica a fun¢@o da educagdo escolar no bloco historico capitalista, € os caminhos a superacao
desse sistema ndo sdo anunciados nesse movimento. Esse termo foi utilizado por Dermeval
Saviani (1999; 2010), na intencdo de indicar que algumas teorias criticas da educacdo que
analisam a relagdo entre educacdo, sociedade e economia foram profundas nas suas andlises ao
identificarem uma interagcdo desses elementos com foco na reproducdo capitalista. No entanto,
ndo indicam alternativas para sua superacao, ja que um dos nucleos desse problema se encontra
também no nucleo do processo de ensino e aprendizagem, nao assumem ou indicam concepgoes
de curriculo, de organizagdo do ensino e de pratica pedagogica.

Diferentemente da critica do senso comum, pontos que descrevemos na subse¢do 3./
“Vocé percebeu que a universidade esta distante da escola? Principios éticos cientificos e
filosoficos assumidos na pesquisa, demonstramos que uma critica que nado apresenta novos
caminhos pode conter uma falha metodologica, e consequentemente esvai-se 0 movimento da
dialética: tese-antitese-sintese-tese. Nesse sentido, ¢ importante indicar algumas consideracdes
sobre uma formacao de professores a alfabetizacdo inclusiva.

Como exposto, o objetivo geral deste trabalho foi identificar e analisar os
encaminhamentos da agenda neoliberal a formacgdo inicial e continuada dos professores
alfabetizadores e seu vinculo com a educag¢do especial inclusiva em Ji-Parana-RO,
considerando as concepgoes de aprendizagem e desenvolvimento, de educagdo especial e
pedagogicas. O que verificamos, através da pesquisa documental, entrevistas e observagoes, ¢
que ndo ha um projeto especifico que aborde o tema da alfabetiza¢do ao PEE.

Caminhamos por problematizar que a maior parte dos conteudos das formagdes inicial e
continuada se baseiam nas tendéncias teorico-filosoficas médico-clinica, bem como ha uma
tendéncia em aderir a medicalizacao da educacdo. De igual modo, comparecem elementos das
pedagogias do aprender a aprender, visando a reproducdo do capital. Identificamos ferramentas
de controle de resultados que buscam a responsabiliza¢do dos docentes sobre o fracasso escolar.

Percebemos que o tema da alfabetizacdo ndo vislumbra ou contempla os PEEs. Esses
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apontamentos se confirmam na prépria formacao continuada desenvolvida pela SEMED, quando
constatamos uma separacao das temadticas que sdo abordadas ao publico sem deficiéncia e das
tematicas voltadas ao publico com deficiéncia. Inclusive, ha uma cisdo entre os participantes nas
formagdes continuadas desenvolvidas na rede, com formagdes especificas aos professores do
AEE em disting@o aos professores alfabetizadores.

Nas formagdes continuadas com foco no PEE, pouco se discute sobre a alfabetizagdo e ha
pouca participagdo dos professores alfabetizadores, destacando-se o professor do AEE, peca
chave na efetivacdo da reforma. Percebe-se que o nucleo da Geréncia da Educacdo Especial,
apesar de todos os avancos identificados na busca de parcerias com universidades, desempenham
a funcdo de suplementar e complementar os temas que nao sdao abordados nas formagdes de
alfabetizacdo em geral, o que indica uma exclusao.

Nas formagdes continuadas com foco no PEE, pouco se discute sobre a alfabetizagdo e ha
pouca participagdo dos professores alfabetizadores, destacando-se o professor do AEE,
intelectual organico essencial na reforma. Percebe-se que o nucleo da Geréncia da Educagdo
Especial, apesar de todos os avangos identificados na busca de parcerias com universidades,
desempenham a funcdo de suplementar e complementar os temas que nao sdo abordados nas
formagdes de alfabetizagdo em geral, o que indica uma exclusao.

Diante disso, nota-se que os aparelhos privados de hegemonia que visam trabalhar em
parcerias publico-privadas e que se destacam nos programas nacionais de alfabetiza¢do nao tém
interesse em desenvolver esses projetos e programas de formacao voltados a inclusao, dada a
condicdo em que se encontra a educagdo inclusiva (falta de estrutura, de recursos humanos,
financeiros e pedagogicos). Ademais, segundo a logica do sistema, o PEE sdo considerados
improdutivos e nao respondem aos estimulos imediatos das agendas. Diante de toda a
organizacdo desses programas de alfabetizacdo que recuperam ferramentas do mercado para o
controle dos resultados, os profissionais sdo induzidos a serem excludentes em relacdo ao
desenvolvimento de atividades pedagogicas ao PEE.

Como forma de devolutiva a comunidade, atualmente, este pesquisador vem coordenando
um projeto de pesquisa com académicos de direito e do curso de psicologia do Centro
Universitario Estacio de Ji-Parand. Ao final do projeto, a proposta ¢ socializar, em forma de
projeto de extensdo, os resultados da pesquisa na rede de ensino de educagdo basica de Ji-Parana,

apontando, para além dos aspectos etioldgicos, a apropriacao do contetdo escolar com sentido e
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significado ao publico de Altas Habilidades/Superdotagao.
Posto isso, diante desse quadro, necessita-se pensar uma politica de estado de formacgao
de professores alfabetizadores inclusiva. Iniciaremos por indicar alguns caminhos voltados a

formacao inicial.

e Cursos de pedagogia ofertados obrigatoriamente em formato presencial,
preferencialmente em universidades publicas, gratuitas e laicas;

e Ampliar a carga horaria do curso (atividades teoricas e praticas);

e O tema da Educacdo Especial Inclusiva deve ser abordado nos demais
componentes curriculares de forma transversal, ndo sendo apenas agrupado em
uma disciplina isolada;

e Que haja aprofundamentos teéricos essenciais na compreensdo da tematica,
priorizando-se conteudos criticos: fundamentos psicoldgicos, sociologicos,
filosoficos e pedagdgicos.

e Desenvolvimento de projetos de extensdo e pesquisa sobre o tema e voltados a
educagdo basica, em que o académico em formagdo possa participar e contribuir
com o desenvolvimento da agdo, ampliando seu conhecimento cientifico e
oportunizando o contato com a pratica social;

e Desenvolver e ampliar a formagao académica dos professores universitarios, de
modo que possam contribuir com a tematica e inserir o tema em seus respectivos
conteudos curriculares, de forma transversal;

e [Estagios curriculares obrigatérios relacionados a Educagdo Especial Inclusiva;

e Desenvolver pesquisas visando a criagdo e a difusdo do conhecimento sobre a
tematica, objetivando/socializando na pratica social as formas mais elaboradas de

se transmitir os conteudos escolares ao PEE.

Em relagdo as formagdes continuadas, levantamos alguns elementos a serem

considerados:

e Formacgdes continuadas desenvolvidas em parceria com as universidades publicas,

em forma de projetos de extensdo, pesquisas € outros meios;
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e C(Carga hordria ndo limitada a um ou dois encontros, mas pensar uma formacao
politica de estado de formagdo continuada desenvolvida com amplo
aprofundamento tedrico e que também possa oportunizar vivéncias e o
desenvolvimento de atividades praticas, recuperando as formas mais elaboradas
produzidas pela humanidade que oportunizem a transmissdo e a apropriacao dos
conteudos escolares;

e Formagdes que clarifiquem os fundamentos tedricos, filosoficos, psicologicos,
sociologicos e pedagogicos que sustentam as concepgoes de alfabetizagao;

e Formagdes que clarifiquem os fundamentos tedricos, filosoficos, psicologicos,
sociologicos e pedagogicos que sustentam as concepcdes de Educacdo Especial
Inclusiva;

e Formagdes que ampliem a participagdo dos professores alfabetizadores e dos
professores do AEE em conjunto;

e Formagdes que recuperem como base os fundamentos tedricos, filosodficos,
psicologicos, sociologicos e pedagdgicos mais criticos, como, por exemplo, a

pedagogia historico-critica e suas bases epistemologicas.

Os apontamentos acima sdo indicativos para a constru¢do de uma formacgdo de
professores alfabetizadores que oportunize a alfabetizagdo inclusiva. No entanto,
compreendemos que esse projeto envolve outros elementos que sdo essenciais para se pensar

uma escola regular sem exclusao, como:

e Politicas de valorizagdo de carreira dos professores;

e Condigdes adequadas de trabalho docente;

e (Quantidade de alunos em sala de aula que n3o seja um obstaculo a pratica
pedagogica;

e Estruturacio e priorizacdo do acesso mais imediato a rede de suporte e prote¢ao
gratuita a crianga e ao adolescente: SUS, SEMAS, CRAS ¢ outros 6rgaos que
auxiliem a sanar as necessidades e as vulnerabilidades desse publico, seja na
aquisi¢ao de medica¢do, acompanhamento biopsicossocial, entre outros suportes.

e Investimento de suportes, recursos humanos, financeiros, tecnoldgicos e
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pedagogicos na educacdo escolar.

Diante dessas observagdes, ¢ imperioso recuperar que, apesar de todos esses elementos
anunciados, pensar uma inclusdo escolar no sistema de classes deve se dar em consideracgdo as
categorias de contradi¢do e mediacdo. As sugestdes elaboradas acima, ao serem desenvolvidas
nesse bloco historico, serdo meros paliativos se pensar por si. O que realmente precisa ser
trabalhado ¢ uma praxis fecunda para a transi¢do a uma nova sociedade, mais justa e sem
exclusdo, a partir das condi¢des presentes, o que se reveste em uma luta pelas condi¢des de
realizacdo de um trabalho pedagogico de interesse da classe trabalhadora, e na producgdo de
conhecimento comprometida com a emancipacdo humana. Defendemos que essa possibilidade
também se encontra, ndo isoladamente, em uma formacdo de professores estruturada e
sustentada em teorias pedagogicas e concepgdes de aprendizagem e desenvolvimento criticas e

filiadas a0 mesmo projeto de emancipag¢dao humana.
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