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MONTEIRO, Felipe Gomes Monteiro. O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DO PARA: um estudo da relagio publico-privada a partir das escolas
em regime de convénio 2010-2020. 2023. 185f. Tese (Doutorado em Educagdo) Universidade
Federal do Para, Instituto de Ciéncias da Educacao, Belém, 2023.

RESUMO!

O presente estudo tematiza o financiamento da educag@o basica no Para. Resulta de uma
pesquisa doutoral vinculada a Linha de Pesquisa: Politicas Publicas Educacionais, do Programa
de Pos-Graduagao em Educagao, do Instituto de Ciéncias da Educacao da Universidade Federal
do Para. O estudo tem como objetivo de analisar a configuragdo da relagdao publico-privada
estabelecida entre o Poder Publico Estadual e Entidades sem fins lucrativos, por meio das
escolas em regime de convénio, visando avaliar seus efeitos e pertinéncia estratégica para
melhorar a qualidade do sistema estadual de ensino, do periodo de 2010 a 2020. o estudo sobre
o repasse de recursos financeiros as escolas conveniadas no estado do Pard insere-se nos marcos
de uma abordagem critica, em que se analisa os fatores internos e externos que influenciam
direta e indiretamente a relagdo entre o publico e o privado, por meio da relagao publico-privada
nas escolas em regime de convénio sem fins lucrativos. inicialmente, agiu-se na revisao da
literatura, priorizando autores que estudam as parcerias publico-privada na educagao basica, as
fontes de coleta de dados financeiros e de matriculas sdo extraidas do Sistema de Informacgdes
sobre Orgamentos Publicos em Educa¢do (SIOPE) e o portal da transparéncia do Estado do
Para, balangos orgamentarios do Estado do Para e Instituto de Pesquisa Anisio Teixeira (INEP).
E evidenciado que a precariza¢ido da educagdo ¢ um fendmeno complexo que pode ocorrer de
diversas maneiras e em diferentes contextos. Essa situagdo geralmente resulta em condigdes
inadequadas para o ensino e aprendizado, afetando negativamente tanto os educadores quanto
os alunos. Vamos analisar alguns aspectos importantes relacionados a precarizacdo da
educagdo. Portanto o formato de convénios das escolas ¢ apenas para acentuar a precarizagao,
uma vez que estamos diante de um fendomeno a ser entendido em suas diversas faces, pois € a
forma diferenciada de privatizacdo, aquela que gera lucro, esta pode ser entendida como uma
forma do Estado repassar responsabilidade para o setor privado e esta oferta de qualquer forma
a educacdo para a populagao.

Palavras-Chave: Financiamento; Relacdo Publico-Privada; Privatizacao; precarizacao

1O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior
- Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001"



MONTEIRO, Felipe Gomes Monteiro. THE FINANCING OF EDUCATION IN THE STATE
EDUCATION NETWORK OF PARA: a study of the public-private relationship based on
schools under an agreement system 2010-2020. 2023. 185f. Thesis (Doctorate in Education) —
Federal University of Pard, Institute of Educational Sciences, Belém, 2023.

ABSTRACT?

The present study focuses on the financing of basic education in Para. It is the result of doctoral
research linked to the Research Line: Public Educational Policies, of the Postgraduate Program
in Education, of the Institute of Educational Sciences of the Federal University of Para. The
study aims to analyze the configuration of the public-private relationship established between
the State Public Power and non-profit entities, through schools under an agreement, aiming to
evaluate its effects and strategic relevance to improve the quality of the state education system,
from 2010 to 2020. the study on the transfer of financial resources to partner schools in the state
of Para falls within the framework of a critical approach, in which the internal and external
factors that directly and indirectly influence the relationship between the public and private,
through the public-private relationship in schools under non-profit agreements. initially, we
reviewed the literature, prioritizing authors who study public-private partnerships in basic
education, the sources of financial and enrollment data collection are extracted from the
Information System on Public Budgets in Education (SIOPE) and the portal transparency of the
State of Para, budget balances of the State of Pard and the Anisio Teixeira Research Institute
(INEP). It is evident that the precariousness of education is a complex phenomenon that can
occur in different ways and in different contexts. This situation often results in inadequate
conditions for teaching and learning, negatively affecting both educators and students. Let's
analyze some important aspects related to the precariousness of education. Therefore, the
format of school agreements is only to accentuate the precariousness, since we are facing a
phenomenon to be understood in its different faces, as it is the differentiated form of
privatization, the one that generates profit, this can be understood as a form of the State passing
on responsibility to the private sector and offering education to the population in any way.

Keywords: Financing; Public-Private Relationship; Privatization; precariousness
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MONTEIRO, Felipe Gomes Monteiro. EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION EN

LA RED EDUCATIVA ESTATAL DE PARA: un estudio de la relacion ptblico-privada basada
en escuelas en régimen de convenio 2010-2020. 2023. 185 y sigs. Tesis (Doctorado en
Educacion) — Universidad Federal de Pard, Instituto de Ciencias de la Educacion, Belém, 2023.

RESUMEN?

El presente estudio se centra en el financiamiento de la educacion bésica en Pard y es resultado
de una investigacion de doctorado vinculada a la Linea de Investigacion: Politicas Publicas
Educativas, del Programa de Postgrado en Educacion, del Instituto de Ciencias de la Educacion
de la Universidad Federal de Para. El estudio tiene como objetivo analizar la configuracion de
la relacion publico-privada que se establece entre el Poder Publico del Estado y entidades sin
fines de lucro, a través de las escuelas en convenio, con el objetivo de evaluar sus efectos y
relevancia estratégica para mejorar la calidad del sistema educativo estatal, desde 2010 a 2020.
El estudio sobre la transferencia de recursos financieros a las escuelas asociadas en el estado de
Para se enmarca en un enfoque critico, en el que se analizan los factores internos y externos que
influyen directa e indirectamente en la relacion entre lo publico y lo privado, a través de la
relacion publico-privada en las escuelas bajo convenios sin fines de lucro. Inicialmente,
revisamos la literatura, priorizando autores que estudian las asociaciones publico-privadas en
educacion basica, las fuentes de recoleccion de datos financieros y de matricula se extraen del
Sistema de Informacion sobre Presupuestos Publicos en Educacion (SIOPE) y del portal de
transparencia del Estado de Para. , saldos presupuestarios del Estado de Para y del Instituto de
Investigaciones Anisio Teixeira (INEP). Es evidente que la precariedad de la educacion es un
fenémeno complejo que puede ocurrir de diferentes maneras y en diferentes contextos. Esta
situaciéon a menudo resulta en condiciones inadecuadas para la ensefianza y el aprendizaje,
afectando negativamente tanto a los educadores como a los estudiantes. Analicemos algunos
aspectos importantes relacionados con la precariedad de la educacién. Por lo tanto, el formato
de los acuerdos escolares no es mas que para acentuar la precariedad, ya que estamos ante un
fenomeno que debe entenderse en sus diferentes caras, como es la forma diferenciada de
privatizacion, la que genera ganancias, esto puede entenderse como una forma del Estado
traspasando la responsabilidad al sector privado y ofreciendo educacion a la poblacion de
cualquier forma.

Palabras clave: Financiamiento; Relaciones Publico-Privadas; Privatizacion; precariedad
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INTRODUCAO

ORIGEM DO ESTUDO

As inquietagdes sobre o repasse de recursos financeiros as escolas sem fins lucrativos
por meio de convénios ndo sdo recentes. A aproximagao com a tematica foi se estreitando e as
inquietacdes se intensificando ao ingressarmos no Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Gestao e
Financiamento da Educacio (GEFIN)* como bolsista do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo Cientifica (PIBIC) do Projeto Observatorio da Educacao (OBEDUC/CAPES - Edital
0941/2013), na pesquisa intitulada “Remuneragao de professores de escolas publicas de
educagio basica no contexto do FUNDEB e do PSPN™®°. Nessa pesquisa, a participagdo nas
discussoes, nos seminarios de estudos e nos levantamentos de dados orgamentarios agugou a
curiosidade sobre os recursos do FUNDEB destinados as escolas denominadas sem fins
lucrativos, problematizando se nao seria mais um viés de privatizagao da educagao basica, como
questionado nas reunides de pesquisa.

Apbs o término do curso de Graduagdo em Pedagogia, ingressamos no curso de
Mestrado Académico do Programa de Pos-Graduacdo em Educagdo (PPGED/ICED) da
Universidade Federal do Para (UFPA), no qual se realizou um estudo sobre a capacidade dos
recursos financeiros do Salario-Educacdo (SE) no combate as desigualdades educacionais entre
os municipios do estado do Para. Neste estudo, identificamos um tipo de favorecimento as
entidades sem fins lucrativos por meio de isencao fiscal, as quais sdo isentas do recolhimento
da contribui¢do social do SE, quando devidamente registradas e reconhecidas pelo competente
orgdo de educagdo e atendam ao disposto no inciso II, do Artigo 55, da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, que trata sobre a organiza¢do da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e

da outras providéncias.

4 O Grupo de Estudos em Gestdo e Financiamento da Educagdo (GEFIN) ¢ vinculado ao Programa de
Pos- Graduacdo em Educacdo do Instituto de Ciéncias da Educagdo (UFPA), sob a coordenagdo da Prof* Dr
Rosana Maria Gemaque Rolim.

® O projeto de pesquisa intitulado “Remuneragio de professores de escolas publicas da educagio basica
no contexto do FUNDEB e PSPN” objetiva investigar impactos do FUNDEB e do PSPN na estrutura de
remunera¢do dos professores de escolas publicas de educagdo basica em 12 estados brasileiros e suas capitais
(Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, Paraiba,
Piaui, Rio Grande Norte, Para e Roraima), no periodo de 2006 a 2013. O projeto deu continuidade aos primeiros
resultados obtidos por meio da pesquisa “Remuneragdo dos professores de escolas publicas de educagao basica:
configuracdes, impactos, impasses e perspectivas” entre 1996 e 2010, financiada pelo Edital n. 001/2008 da
CAPES/INEP/SECAD junto ao Observatoério da Educacgao, e realizada entre 2008 e 2012.
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Esse dispositivo agugou ainda mais as inquietagdes sobre o financiamento € o tipo de
relagdes existentes entre as escolas conveniadas e o poder publico, diante do desconhecimento
das bases ou parametros que ocorrem 0s conveénios, ou seja, sobre as formas de “colaboragdo”,
os mecanismos adotados e o volume de recursos envolvido, tendo em vista a falta de
transparéncias sobre esses procedimentos no estado do Pard. Desse modo, ¢ premente a
necessidade de realizar e aprofundar estudos que analisem o financiamento das escolas que
funcionam em regime de convénios, na perspectiva de compreender esse tipo de relagdo entre
o poder publico e as institui¢cdes privadas sem fins lucrativos, problematizando a necessidade e
a importancia dessa estratégia para ampliar e qualificar o atendimento educacional da rede
estadual de ensino.

O cenario socioeconomico do estado do Para é de caréncia em diferentes areas, como
no saneamento basico, trabalho, satude e, com destaque, na area da educagao, que desponta pela
falta de escolas e precariedade nas condigdes de funcionamento, pela caréncia de professores,
pelas baixas remuneragdes, pelos vinculos precarios de contratacdo, sobretudo nas escolas das
comunidades do campo, das dguas e da floresta. Embora essa situacdo ndo seja exclusiva da
educagdo no Pard, mas, quando comparada com a média nacional, revela os piores indicadores
educacionais. Sobre isso, Pinto (2017, p. 20) comenta que a lista de fatos desabonadores em
uma agenda cotidiana na Amazonia ¢ extensa e advoga que ‘“‘essas sdo as areas que devem
receber as politicas publicas voltadas para combaté-las™.

E nesse contexto que se situa este estudo sobre o financiamento da educagio da rede
estadual de ensino do Pard, inquirindo as relagdes, e entre o poder publico estadual e as
institui¢des privadas, sem fins lucrativos, com foco nas escolas que funcionam em regime de
convénios, na perspectiva de avaliar a sua pertinéncia em termos da potencializacdo dos

recursos para a expansao das matriculas e da melhoria da oferta.

PROBLEMATIZACAO

A discussdo sobre a relagdo publico-privada no Brasil, como estratégia para ampliar o
atendimento e melhorar as condig¢des de oferta, ndo ¢é recente. Diversas pesquisas evidenciam a
relagcdo de disputas na oferta de servigos e por recursos publicos nas diversas areas de atuacao
do Estado (SANTOS, 2020; PERONI 2014; ADRIAO, 2016), que se transformaram ao longo
dos anos — a depender do contexto historico — em lutas persistentes. Nas disputas, de um

lado, situam-se os defensores da intervengao estatal na economia e na oferta de servigos

basicos a populacdo e, de outro, os defensores do livre mercado.
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Nesse encalgo, as instituicdes privadas sem fins lucrativos, sobretudo as de cunho
filantropico, confessional (religiosas), destacam-se na area de educagdo por serem bem mais
antigas do que as de carater cooperativo, estando presentes desde os tempos da chegada dos
portugueses ao territorio brasileiro, em que a educacao estava sob o encargo dos jesuitas, e
estes, quando perderam a hegemonia do processo educacional mantiveram escolas com
recursos financeiros proprios e/ou realizaram parcerias com a comunidade e com o Estado.
Deste modo, realizou-se a revisdo de literatura sobre a tematica, na perspectiva de situar o
objeto de pesquisa.

Quanto a trabalhos desenvolvidos no estado do Pard, especificamente no Programa de
Pos-Graduacdo em Educacdo da UFPA (PPGED - UFPA), foram encontrados quarenta
trabalhos entre teses e dissertacdes sobre as parcerias publico-privadas na educacao, entretanto,
especificamente sobre o tema deste estudo, destacamos oito, pela importancia na construgao do
objeto.

O estudo de Monica Alcantara Martins (2010), com o titulo “O publico ndo-estatal na
gestdo da educagdo basica de Barcarena/PA”, aborda o publico ndo-estatal a partir da
implementa¢do do Programa Escola que Vale na gestao educacional do municipio de Barcarena,
no periodo de 2000 a 2008. Analisa uma instituicdo “sem fins lucrativos”, Instituto Vale, no
projeto Escola que Vale, apoiado pela megaempresa de mineragao Vale do Rio Doce. Imbuida
na mesma logica de supostamente melhorar o ensino da rede publica, encontra-se a estratégia
denominada de Programa “Escola que Vale”, proposta pela Fundagdo Vale e executada em
parceria com a Organizagdo Social de Interesse Publico (OSCIP), nomeada de Centro de
Educagdo e Documentacao para a A¢ao Comunitaria (CEDAC), e as prefeituras municipais. O
referido Programa tem como objetivo principal melhorar o desempenho escolar dos alunos do
ensino fundamental das séries iniciais da rede publica nas comunidades onde a Companhia Vale
atua. A proposta tem em média cinco anos de duragdo e visa a alcangar alguns dos resultados a
saber: implantar formagao continuada para os profissionais de educacao de forma permanente
e criar referéncias para aprimoramento de politicas educacionais (MARTINS, 2010). Este
Programa implementou parceria entre o municipio de Barcarena e outros municipios do estado
do Par4, a Escola que Vale, uma forma de ofertar educacgdo pela Vale do Rio Doce. A autora, no
seu estudo, apresenta resultado no qual o programa escola que Vale estd nos moldes da
mercantilizacdo da educagdo, na transferéncia de responsabilidade de um direito social para o
setor privado, o que torna uma

parceria negativa, visto que ¢ questionavel seu “carater publico, democratizante e de

inclusdo social.” (MARTINS, 2010). Uma vez que ignora a participacao dos outros sujeitos nos
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processos de implementacdo do programa. A autora, com base em Martins (2010), esclarece
que convénio ¢ uma cooperagdo técnica que busca contribui¢do entre as partes participantes,
entretanto, constatou que isso nao foi observado, pela falta dos termos do programa nas fases 1
e 2 do registro das assinaturas em Cartorio. Isso sinaliza para a falta de transparéncia sobre os
termos das parcerias e a falta de discussao com especialistas, comunidade local e estudiosos da
area da educacdo. Embora o estudo analise uma institui¢do chamada de organizagdo social sem
fins lucrativos, ndo esta entre as classificadas sem fins lucrativos, religiosas ou confessionais
ou filantropicas. O estudo ndo faz referéncias diretamente as escolas conveniadas nos moldes
de convénios unitarios, o que o diferencia deste estudo que focaliza esse tipo de convénio.

O estudo de Simone Bitencourt Braga (2013), intitulado “O publico e o privado na
gestdo da escola publica brasileira - um estudo sobre o programa ‘Exceléncia em Gestao
Educacional’ da Fundagdo Itat Social”, analisou as implicagcdes do Programa “Exceléncia em
Gestao Educacional”, da Fundacao Itau Social, na gestdo da escola publica brasileira. Ademais
aborda a relacdo publico-privada entre o Estado e a Fundagao Itat Social, denominada de “sem
fins lucrativos”. Braga (2013) ressalta que se trata de um tipo de parceria de orientacdao
neoliberal, defende que os direitos sociais devem ser servigos exclusivos do Estado ¢ com
excelente qualidade. Segundo a autora, esta parceria é negativa, pois submete as escolas a 1ogica
mercadologica. Tendo como resultado o fortalecimento das relagdes privatistas na educagao,
uma vez que fortalece a logica de mercado, a racionalizagdo de recursos e a busca pela
eficiéncia. Outro fator ¢ quanto a introdugdo da logica gerencial para dentro da esfera publica
por meio da gestdo. Embora o estudo analise uma instituicdo da Org. Social, sem fins lucrativos,
nao esta entre as classificadas sem fins lucrativos, religiosas ou confessionais ou filantrdpicas.

O estudo de Walter Lopes de Sousa (2013) - Tese de Doutorado - intitulado “O Programa
Gestao Nota 10 do Instituto Ayrton Senna e a educagdo em Santarém-PA” - analisou a parceria
publico-privada celebrada entre a Prefeitura Municipal de Santarém - PA e o Instituto Ayrton
Senna, por meio da “Rede Vencer”, que tem implantado programas de gerenciamento na area
educacional neste municipio. Dentre estes programas, enfocamos o “Programa Gestao Nota 10”
(PGN10 desenvolve a gestao, monitora e executa de mais dois programas de corre¢do do fluxo
e circuito campedo). O estudo situa-se entre os que abordam a relag@o entre o setor publico e
uma instituicdo “sem fins lucrativos”, ligada ao setor privado. Os resultados do estudo

afirmam que se trata de um tipo de parceria que transfere deveres exclusivos do Estado
para serem executados pelo setor privado, assumindo a fun¢do de financiador e executor das
politicas educacionais elaboradas pelo setor privado, sem discussdo com a comunidade,

especialistas e pais de alunos, fragilizando a gestdo democratica e participagdo popular. Ressalta
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que a parceria entre SEMED-Santarém e IAS seguia a orientagdo mercadologica/gerencial, por
meio do monitoramento continuo e treinamentos, a logica gerencial da eficiéncia e eficécia.
Para Sousa, esse tipo de parceria ¢ negativo, visto que atende aos ditames do capital,
privatizando a educacdo que submete a sua gestdo a 16gica gerencial.

O estudo desenvolvido por Antonio de Sousa Alves (2015), intitulado “As parcerias
publico/privadas e as fei¢des da gestdo gerencial na educagdo” - Tese de Doutorado -, analisou
a relacdo entre as parcerias publico/privadas e a gestdo gerencial e suas repercussdes para a
gestao escolar da rede estadual de Imperatriz (MA), considerando a parceria publico/privada
entre o governo do Estado do Maranhdo e o Instituto Ayrton Senna — IAS. Mais
especificamente, o programa Gestdo Nota 10 tem a pretensdo de desenvolver uma gestao
eficiente por meio do diagnéstico dos problemas de ensino, estabelecer metas a serem
alcancadas e propor indicadores de qualidade para as redes de ensino. Também estabelece a
ideia da gestdo eficiente ou nova governanga publica dentro do espago publico por meio da
parceria, assim como o monitoramento do programa corre¢do de fluxo e circuito campedo na
rede estadual de ensino de Imperatriz-MA. O autor conclui que esse tipo de parceria se encontra
no discurso hegemdnico da légica neoliberal a qual advoga que o problema da educagdo estd
na gestdo, tendo em vista que a administragdo publica ndo consegue definir ¢ implementar
politicas publicas que solucionem o déficit de acesso e de qualidade de ensino. Para Alves
(2015), essas parcerias sdo negativas, pois trazem consigo a logica gerencial de mercado,
estimulam a competi¢do, a ideia de racionalizagdo e eficiéncia.

O estudo de Cassio Vale da Costa (2017), com o titulo “Subsuncao do publico ao privado
na educagdo paraense” - Dissertagdo de Mestrado - analisa as formas de subsung¢do do publico
ao privado na educagdo paraense via parcerias publico-privadas, desvelando, por meio de
documentos, o que o Estado do Para idealiza como melhoria para a educagdo ao realizar as
parcerias e quais suas implicagdes no trabalho do gestor escolar. O estudo focalizou a relagao
entre prefeituras municipais paraenses e o Instituto Ayrton Senna (IAS) e o Pacto pela Educagao
no Para, que se trata de uma politica educacional, implementado pelo governo do Estado, que
visa elevar os indices educacionais por meio de parcerias publico-privadas. Os resultados do
estudo indicam que essa parceria tem como logica o gerencialismo empresarial e a expansao da
relagdo publico-privada no ordenamento juridico, fortalecendo o discurso hegemonico de que
o Estado ¢ incapaz de desenvolver as politicas publicas educacionais. Na avaliagdo de Vale
(2015), isso € negativo, visto que essas parcerias sdo uma artimanha para o terceiro setor ganhar

recursos publicos.
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O estudo de Luis Miguel Galvao Queiroz (2018), intitulado “Politicas de educagdo e
terceiro setor: o pacto pela educagdo do Pard”, analisou a relagdo publico-privada no Pacto pela
Educagao do Para. Este Programa visa melhorar a qualidade da educagdo paraense por meio de
parcerias publico-privadas, envolvendo varios parceiros privados, liderados pela Fundagao
SYNERGOS, com o proposito de melhorar a infraestrutura das escolas, investir na formagao
de professores, na gestdo e no sistema estadual de avaliagdo. Queiroz (2018) concluiu que essa
parceria vem corroborando com a reestruturacdo produtiva do Estado, fortalecendo o setor
privado por meio das parcerias. Esse fortalecimento se da na garantia do ordenamento juridico
em favor do setor privado. Dentre os parceiros desse Programa, estd o Banco Mundial,
induzindo as politicas publicas educacionais e inserindo nesses espagos a disputa entre sujeitos
ligados ao setor privado, ignorando o principio de participagdo popular. Queiroz (2019) também
avalia que se trata de uma parceria que remete a logica empresarial dos grupos dominantes e
que a falta de participagdo popular coloca sob risco a gestdo democratica.

O estudo de Neli Moraes da Costa Mesquita (2018) - Dissertagdo de Mestrado -,
intitulado “A implantagdo do projeto de aceleragdo da aprendizagem ‘Mundiar’ como
componente do ‘Pacto pela Educa¢do do Pard’, analisa como se deu a implantacdao do Projeto
de Aceleragdo “Mundiar” no Estado do Pard. O projeto Mundiar objetiva fazer avangar os
estudos dos alunos que apresentam distor¢do idade série do ensino médio, de modo que
consigam conclui-lo em um ano e meio. Para isso, utilizam material didatico elaborado pela
Fundagao Roberto Marinho, em Parceria com o Instituto Ayrton Senna. Para a autora, trata-se
de uma forma precéria de ofertar o ensino médio, tendo em vista que a prioridade do projeto ¢
tdo somente, atingir as metas. Conclui que os resultados desta parceria de aceleracdo da
aprendizagem ocorreram de formas desordenadas e em consonancia com a agenda de reformas
mundiais, elaboradas a risca pelos neoliberais. Trata de uma estratégia de fortalecimento do
discurso de que o Estado ¢ ineficiente e o setor privado deve assumir o protagonismo das
politicas e da gestao dos recursos publicos. Para a autora, esta parceria foi negativa, em fun¢ao
da primazia da logica da gestdo privatista, assim como por ndo ter assegurado a gestdo
democrética, visto que exclui a participacdo de diversas representacdes da educagdo publica,

do processo decisorio e de implementagdo. E destacada a subordinagio dos interesses
publicos aos organismos internacionais, por meio do contrato.

Destaca-se que estes estudos fazem referéncia ao “Pacto pela educacdo no Estado do
Para”, em programas ou projetos, mas ndo abordam os convénios firmados entre institui¢cdes
sem fins lucrativos, filantropicas confessionais ou cooperativas, que fazem parte da tematica de

estudo.
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O pacto pela educacao foi um programa de governo que objetivava melhorar a qualidade
da educagdo do estado do Pard, por meio de parcerias publico- privadas nas quais, de um lado
estava o governo do Estado e entidades de cunho privado, e associagdes ¢ ConsoOrcios
Municipais e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME-PA). As
entidades/fundagdes que estavam como parceiras foram lideradas pela SYNERGOS. Essa
parceria tinha como foco, varios eixos, sendo os principais a formacdo de professores,
aceleracdo da aprendizagem e criagdo de um sistema estadual de avaliagdao educacional.

Outros estudos foram pesquisados sobre a relacao publico-privada em nivel nacional,
com intuito de entender o funcionamento das parcerias, dentre os quais destacamos os a seguir:

O estudo de Borgh at al. (2014), intitulado Subsidio publico para instituigdes privadas
de educagao infantil — analise de tendéncias em municipios paulistas, analisa as parcerias dos
municipios de Sdo Paulo na oferta da educagdo infantil por meio das instituicdes privadas,
historicamente ofertadas via convénios. As autoras mapearam o quantitativo de instituigdes
conveniadas no estado de Sdo Paulo, em que os municipios foram organizados por faixa
populacional. As autoras chamam atengdo para a expansdao dos convénios entre entidades
privadas e poder publico, como sendo uma forma de repasse de responsabilidades que antes
eram exclusivas do Estado. De modo que o Estado reforga esse tipo de parcerias por meio de
ordenamento juridico, como forma de desconcentrar a oferta e ndo necessariamente com vistas
auniversalizagao. Este estudo foi o que mais se aproximou do objeto de pesquisa deste trabalho,
uma vez que faz referéncia as institui¢des privadas sem fins lucrativos, que sdo especificamente
as de cunho religioso e filantropico. Porém, o estudo de Borgh at al (2016) cobre apenas as
creches e verifica apenas matriculas e ndo volume de recursos disponibilizados nas parcerias.

Os autores mostram como resultados que esses tipos de parcerias que visam a ampliacao
do atendimento sdo uma estratégia “desuniversalizante e ndo construtiva de politicas sociais”,
ou seja, a amplia¢do, aqui neste estudo sobre os convénios na educagdo infantil, refor¢a uma
politica de conveniamento na area educacional (Borgh eat al 2016).

O estudo de Ellen Cristina Ceccon (2018), intitulado “Destino dos Recursos para
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino: Mapeamento dos Repasses para o Setor Privado
em Minas Gerais e Pard” analisa os recursos publicos destinados a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), pagos as institui¢des privadas com ou sem fins lucrativos,
no periodo de 2005 a 2015, por meio de documentos que mostram o volume de recursos
financeiros destinados as instituicdes sem fins lucrativos. A autora mapeou 0s servi¢os, mas
sobretudo, os servigos de pessoa juridica, diante da falta de transparéncia nos documentos.

Ceccon (2018) adverte que essas medidas sao parte de um processo de restruturacao e reformas
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de Estado, implementadas na década de 1990, associadas a transferéncia de servigos publicos,
antes prestados exclusividade pelo Estado, que passam a ser ofertados pelo setor privado. Foi
destacada ainda a falta de transparéncia com recursos do fundo publico. Quanto a parte
especifica do estudo sobre o estado do Para, foi constatado que a maioria das receitas destinadas
as entidades foram para as empresas de limpeza, de seguranca e Amazonia card (p. 186). A
autora finaliza indicando a necessidade de mais estudos para o aprofundamento desse tipo de
parceria.

A prestacao dos servigos pelo setor privado avangou bastante nas tltimas décadas, em
funcdo da crise estrutural do capital, que demanda permanentemente novas, amplas e
diversificadas formas e estratégias para assegurar a sua reproducao e a manutencao da ordem
hierarquica entre capital e trabalho, por sua vez, com rebatimentos na oferta dos servigos
educacionais.

E importante destacar que o Estado deve garantir educagio a sua populagio, conforme
estabelecido na CF de 1988, Art. 205, nos seguintes termos:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Por essa determinacao, ¢ possivel afirmar que o Estado deve garantir a universalizagao
do ensino a toda populacao, porém, segundo dados da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao, em 2019, o Brasil contava com nove milhdes de analfabetos e analfabetos funcionais.
O atendimento educacional obrigatdrio ainda ndo foi universalizado e as metas do PNE 2014-
2024 nao estdo sendo cumpridas e estdo sem perspectivas de serem alcangadas até 2024, tendo
em vista que, das vinte metas, apenas cinco foram concretizadas (BRASIL, 2019).

Esses indicadores e muitos outros, aqui ndo apresentados, de um lado, tencionam o
Estado para assegurar a oferta educacional a populagao escolarizavel e, de outro, para reduzir
investimentos nessa area e repassar recursos financeiros a iniciativa privada, sob o argumento
de assegurar este direito social a populacao - historicamente negligenciado.

Outro fator que dificulta o aumento do atendimento a demanda escolarizavel ¢ a
disponibilidade orcamentéria, que deveria ser suficiente para garantir investimentos na
educagdo de modo a possibilitar a incorporagao de quem esta fora do sistema e a qualificar o
atendimento, inclusive a valorizacao dos profissionais da educag¢do. No entanto, a disputa pelo
fundo publico, entendido como os recursos que o Estado dispde, composto por toda a receita
tributavel, incentivos, rentincias e isengdes fiscais, tem resultado no favorecimento da expansao

do capital apropriado privadamente, em detrimento da garantia dos direitos sociais.
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Nesse contexto, os entes federados — Unido, Estados e Municipios - adotaram medidas

que transferem a execuc¢ao das politicas sociais a entidades privadas.

Em termos de amparo legal sobre as possibilidades de repasse de recursos publicos a

iniciativa privada na area educacional, a CF de 1988 prevée, no Art. 213, pardgrafos e incisos, o

seguinte:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a

escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I- Comprovem finalidade ndo-lucrativa ¢ apliquem seus excedentes financeiros em
educagdo;

II- Assegurem a destinag@o de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo para
o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovagdo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e
tecnoldgica poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico (Paragrafo com
redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de
3/3/2015). (BRASIL, 2015).

O Art. 213 da CF de 1988 categoriza os tipos de escolas que podem receber recursos

publicos, sendo assegurado o repasse de recursos diretos as instituigdes sem fins lucrativos, por

meio da concessdo de bolsas de estudos. No segundo paragrafo, essa possibilidade ¢ estendida

as atividades de pesquisa e de extensdo e fomento a inovagao realizada pelas universidades,

sendo, em 2015, ampliada as institui¢cdes de educagao profissional e tecnoldgica.

Outro dispositivo legal que regulamenta o repasse de recursos financeiros a entidades

sem fins lucrativos € a Lei de Diretrizes e Base da Educagdao Nacional LDBEN, n. 9.394/96,

Art. 77:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a

escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

I- Comprovem finalidade nao-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcela de seu patrimdnio sob nenhuma forma ou
pretexto;

II- Apliquem seus excedentes financeiros em educacgao;

III- assegurem a destinagao de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades; IV
- prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para
a educacdo basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio
do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo (BRASIL, 1996).
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Na LDB — Lei de N° 9.394/96, sdo repetidas as determinagdes da CF-1988 e acrescida
a exigéncia de que as institui¢des que receberem recursos publicos prestem conta dos recursos
recebidos, como forma de assegurar tanto a transparéncia do recurso publico quanto a qualidade
da execucao.

Dentre as possibilidades legais da celebragdo de parcerias entre o publico e o privado,
encontram-se os convénios firmados entre o poder publico e entidades sem fins lucrativos,
sobretudo as filantrdpicas e confessionais, muitas delas estao vinculadas ao terceiro setor, que
sao aquelas instituicoes ligadas ao mercado, precisamente aos grandes grupos empresariais com
suas ramificagdes sob nomenclatura de responsabilidade social, uma vez que, na visdo
neoliberal, as agdes voltadas a populagdo devem ser realizadas por instituigdes ligadas ao
mercado.

As institui¢Oes do terceiro setor t€m varias possibilidades de obter recursos, que vao do
autofinanciamento a captagdo de recursos por meio de fundos privados e publicos, inclusive
amparados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB), n. 9.394/1996, desde
que atendam as condicionalidades especificas.

De acordo com Oliveira (2001) e Cunha (2007), os dispositivos regulamentares da CF
de 1988 ¢ da LDB 9.394/96 abrem as possibilidades de os servigos educacionais subsidiados
com recursos publicos serem lucrativos, que, apesar das condicionalidades, os mecanismos de
controle sao muito frageis. Essa medida se contrapde a perspectiva do direito a educagdo e dever
do Estado, também proclamados na legislagdo, evidenciando a contradi¢do decorrente da
dindmica das rela¢des no capitalismo.

Destaca-se, também, que em meio as disputas politicas, o cenario instavel politico e
econdmico que o pais vivia, os parlamentares aproveitaram o cenario conturbado e realizaram
uma importante mudanca na LDB 9.394/96, que altera significativamente as fronteiras entre o
publico e privado, com rebatimentos no financiamento da educacdo e possibilitando avangos
do setor privado na apropriagdo de parcelas do fundo publico. A Lei Federal de n. 13.868/2019
revisou as categorias administrativas das instituicdes de ensino no Brasil, mudando os artigos
da LDB 9.394/96 ao retirar o Art. 20, que categorizava as entidades privadas. Assim, o Art. 19

passa a ter a seguinte redagao:

As institui¢des de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas:

I- Publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

II- Privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

III- Comunitarias, na forma da lei.
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§ 1° As instituigdes de ensino a que se referem os incisos II e I1I do caput deste artigo
podem qualificar-se como confessionais, atendidas a orientacdo confessional ¢ a
ideologia especificas.

§ 2° As instituigdes de ensino a que se referem os incisos II e I1I do caput deste artigo
podem ser certificadas como filantropicas, na forma da lei (BRASIL, 1996, grifos
Nnossos).

Este dispositivo oculta as institui¢des privadas, criadas e mantidas por pessoas juridicas
de direito privado, dissociadas das sem fins lucrativos. Esta estratégia efetiva o Estado a
repassar dinheiro publico as entidades privadas, a partir de uma mudanga significativa na
perspectiva de “[...] borrar as fronteiras entre o publico e privado, avalizando repasses publicos
as institui¢des antes categorizadas como privadas” (ADRIAO; OLIVEIRA; MOCARZEL,
2021, p. 04).

Ao realizar essa mudancga, uma série de problemas pode ocorrer na organizagdo dessas
instituicdes, primeiro, quanto a sua “titulacdo” e segundo, quanto as ditas filantropicas, as quais,
segundo Adrido, Oliveira e Mocarzel (2021, p. 11), foram e continuam, em muitas situagoes,
“[...] servindo como moeda eleitoral adotada de forma deturpada por institui¢des que, na pratica,
possuem fins lucrativos.”

Com essas determinagdes legais, t€ém-se trés tipos de escolas, que sdo: as publicas, as
privadas e as comunitarias, tendo em vista a nebulosa fronteira entre o publico e privado,
possibilitando que tanto as privadas, com fins lucrativos e as sem fins lucrativos passem a
transitar entre as privadas e comunitarias, intituladas de confessionais e filantropicas, e assim
passam acessar recursos publicos.

Quanto a isso, os dados do INEP (2020) registram no Brasil 4.961 escolas filantropicas,
o que representa 12% do total de institui¢des da rede privada de ensino, dentre creches,
educacao infantil, fundamental e ensino médio.

Os repasses dos servigos do Estado ao setor privado, na area de educacao, dao-se de
diferentes formas, tais como: na gestdo, na produc¢ao de materiais didaticos e como convénios,
dividindo o servigo ou assumindo por completo. Os convénios, contratos de repasse e termos
de parceria sdo acordos feitos entre Unido e entidades governamentais dos demais entes da
Federacdao ou organizagdes nao-governamentais, para transferéncia de recursos financeiros a
serem utilizados na execu¢do de um objetivo comum.

Em termos de categorizacdo dessas escolas, as instituicdes comunitarias sdo aquelas
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de pais, professores e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora

representantes da comunidade. As instituicdes confessionais sdo aquelas instituidas por grupos
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de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional
e ideologia especificas. As institui¢des filantropicas sdo pessoas juridicas de direito privado que
ndo possuem finalidade lucrativa e promovem assisténcia educacional a sociedade carente
(BRASIL, 2009).

O repasse de recursos a essas escolas estd amparado legalmente na Emenda
Constitucional n. 53/2006, que criou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacao do Magistério (FUNDEB), regulamentada pela Lei n. 11.494/2007 e
pelo Decreto n. 6.253/2007. Este Fundo foi criado para funcionar de 2007-2020, sendo formado,
na sua totalidade, por recursos provenientes dos impostos proprios e transferidos dos estados e
municipios e complementado pela Unido, quando necessario. A partir de 2020, este Fundo
tornou-se permanente, por meio da Emenda Constitucional n. 108, de 27 de agosto de 2020,
conforme disposto nos Arts. 212 e 212-A, da Constituicdo Federal, estando regulamentado pela
Lei n, 14.113, de 25 de dezembro de 2020. O novo Fundeb manteve o modelo de repasse de
recursos financeiros as entidades sem fins lucrativos, ao considerar para efeito de distribui¢ao
de recursos, as matriculas efetivadas das instituigdes privadas sem fins lucrativos, quando
conveniadas com o poder publico.

Alegislacdo impde determinados limites para o repasse de recursos financeiros aos entes
privados, mas nao sdo suficientes para reduzir o avango desse setor ao fundo publico, como
argumentado por Adrido, Oliveira e Mocarzel (2021):

Assim, ainda que tenhamos conseguido avangos e limitagdes a abrangéncia do repasse
de recursos publicos as instituigdes privadas e comunitarias, considerados os elementos
histéricos e de contexto apresentados neste artigo, parecem-nos ainda menos claras as fronteiras
entre as institui¢des de ensino privadas ndo lucrativas e as lucrativas, posto que, o texto atual
da LDB permite a todas as escolas serem categorizadas como filantropicas e/ou comunitarias e
neste ‘imbroglio’ serem custeadas com os recursos do Fundeb, o que tem de fato ocorrido em
muitos municipios. (ADRIAO; OLIVEIRA; MOCARZEL, 2021, p. 17).

Quanto a questao financeira dessas entidades, observa-se que ha falta de transparéncia,
pois pouco ou nada se sabe dos valores repassados do poder publicos as escolas sem fins
lucrativos, filantropicas ou confessionais, embora os contratos definam que as instituigdes
beneficiadas publicizem em sites ou em outras midias de Internet documentos, relatorios da
gestao dos recursos.

A falta de transparéncia, as reivindicagdes por melhores condi¢des de atendimento aos
alunos e a ampliacdo das vagas nessas escolas, recursos repassados sdo insuficientes, e, por

1sso, ndo podem melhorar sua estrutura e ampliar o atendimento.
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Ao longo dos anos, houve aumento do nimero de convénios com instituicdes
filantropicas, confessionais, para o atendimento escolar, sobretudo na educacdo infantil e
educagao especial, porém, sdo convénios de pouca transparéncia publica.

No cenario nacional, os convénios para oferta da educagdo basica sao representados por
“sujeitos” individuais ou coletivos, alguns sob influéncia do sistema financeiro e de organismos
internacionais. Os atores sociais representados pelas fundagdes, ONGs, fundagdes filantropicas
tendem a se configurar ou se denominarem de organizagdes da sociedade civil, que influenciam
fortemente as politicas educacionais no pais (PERONI, 2019).

No Estado do Pard, na Secretaria de Estado de Educagdo do Para (SEDUC), existem
varios tipos de parcerias entre entidades publica-publica e publica-privada, por meio de
programas, contratos e convénios, como modalidades especificas. Os programas sao de obras;
manuten¢do pedagdgica; casa familiar rural; saberes da terra; municipalizacdo; transporte
escolar; e alimentag@o. Os contratos sdo instrumentos administrativos, de interesse reciproco,
por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido (Decreto
n. 8.180) (BRASIL, 2013). A Secretaria de Estado de Educagdo do Para (SEDUC-PA) dispde
das seguintes modalidades de contrato: aluguel; aquisi¢do; servigos e obras e engenharias.

Os convénios firmados com instituigdes publicas, privadas e sem fins lucrativos sao
representados na forma de acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos or¢amentos fiscal e da
seguridade social da Unido, estados e municipios. De um lado, tem como participe o 6rgao ou
entidade da administragdao publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, o 6rgdo ou
entidade da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou, ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos. Essa acdo visa a execucdo de programa de governo,
envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢ao de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperagdao (BRASIL, 2013, Decreto n° 8.180, grifos nossos).

Dentre as formas de convénios, a SEDUC-PA tem como modalidades: Acordo de
Cooperagao; Termo de colaboragdo; Termo de fomento e Termo de cessdo. Entre os termos de
cooperacdo destacam-se os celebrados com as universidades, como a: UFRA; UFPA; IFPA;
UEPA e com a EMBRAPA, EMATER, SENAR, SEDAP (SEDUC, 2020, p. 67).

Os argumentos veiculados sobre a tomada de decisdo, em efetivar as parcerias ou escolas
conveniadas destacam as dificuldades enfrentadas localmente para a oferta educacional,
decorrentes das distincias territoriais, a falta de instituicdes publicas que assegurem educacgao

a toda a populacao em idade escolar.
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Diante da falta de transparéncia e de clareza sobre as formas e volume de recursos
mobilizados por meio dos convénios, sobretudo os da parceira efetivada com as chamadas

escolas em regime de convénio, € que emergem as questdes norteadoras deste estudo.

QUESTOES NORTEADORAS

Como se configuram as relagdes publico-privadas ensejadas nos termos de Convénio
firmados entre o poder publico do Estado do Paré e as entidades privadas sem fins lucrativos?
Elas se constituem em parcerias que visam as melhorias nos indicadores educacionais?

. Quais as formas e tipos de repasses financeiros do governo do estado do Para
para as entidades educacionais sem fins lucrativos nos anos de 2010 a 2020?

*Quem sdo as entidades parceiras? Qual a natureza e objetivos dos convénios firmados
€ que caracterizam as chamadas “escolas em regime de convénio”?

*Quais os tipos e volume de recursos envolvidos?

OBJETIVOS

GERAL

Analisar a configuragdo da relagdo publico-privada estabelecida entre o Poder Publico
Estadual e Entidades sem fins lucrativos, por meio das escolas de convénio, visando avaliar
seus efeitos e pertinéncia estratégica para melhorar a qualidade do ensino do sistema estadual
de ensino, do periodo de 2010 a 2020.

ESPECIFICOS

1) Mapear os convénios celebrados entre o governo do Estado do Paré e as entidades
com fins educativos nos anos de 2010 a 2020, destacando a razdo social, natureza e objetivos
dos convénios, visando analisar os tipos de relagdes configuradas por meio das escolas de
convénio;

2) Identificar e quantificar os valores envolvidos e sua representacdo percentual nas
receitas, nas despesas da educagdo e no gasto por ano, do periodo de 2010 a 2020, visando
analisar efeitos da relagao publico-privada no financiamento da educagao;

3) Quantificar as matriculas da educacao basica da rede estadual de ensino, do periodo
de 2010 a 2020, visando analisar efeitos da parceria publico-privada na ampliacdo do

atendimento.
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4) Identificar indicadores de condi¢cdes de qualidade das escolas da rede estadual de
ensino, visando analisar efeitos da parceria publico- privada, tendo como base o valor gasto
com essas instituicdes de cunho privado.

Trabalhou-se com a hipotese de que as relagdes publico-privadas estabelecidas por meio
de convénios com entidades sem fins lucrativos, principalmente com escolas confessionais e
filantropicas — as chamadas escolas de convénio —, constituem-se de uma tomada de decisao
de pouco efeito na ampliagao do financiamento da educagdo, na expansao das matriculas e nas
condi¢des de oferta da rede estadual de ensino do Para. Apresenta-se como uma medida de
pouca efetividade e sugere que os convénios servem mais para fortalecer o atendimento privado

e o enquadramento da gestdo educacional aos principios mercadoldgicos, do que

ampliar e qualificar o atendimento educacional publico.

METODOLOGIA

Abordagem e tipo de pesquisa

O processo de pesquisa define-se desde a constru¢ao do problema de pesquisa, da
delimitag¢do do objeto de estudo, passando pela definicdo do referencial tedrico e empirico, até
a sistematizacdo e analise dos dados. Esse processo requer atengdo acusada as relagdes
imbricadas na constru¢ao do objeto, que, necessariamente, sdo construcdes historicas e
contraditorias. Isso demanda tempo, experiéncia e perspicacia nem sempre ao alcance dos
pesquisadores iniciantes, tendo em vista que o dominio das ferramentas tedrico-metodologicas
também € uma constru¢do processual.

Escolher o melhor método de analise do objeto ¢ muito importante para o pesquisador,
uma vez que expressa o ponto em que ele quer chegar ou os resultados que pretende obter no
processo de investigagdo. Embora o método represente “uma série de regras para tentar resolver
um problema” (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAIJDER, 2002, p. 03), ¢ muito mais do
que isso, pois revela as bases das relacdes entre sujeito e objeto, as interpretacdes e
posicionamentos do pesquisador, tendo em vista que o ato de pesquisar nao € neutro.

Assim, o estudo sobre o repasse de recursos financeiros as escolas conveniadas no
estado do Pard insere-se nos marcos de uma abordagem critica, em que se analisam os fatores
internos e externos que influenciam direta e indiretamente a relagdo entre o publico e o privado,
por meio das escolas em regime de convénio. O rigor metodoldgico da abordagem critica
encaminha-se a explicitacdo das relagdes que determinam as disputas pelos recursos financeiros

publicos no contexto do capitalismo contemporaneo e territorial, mediado pelo Estado
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responsavel pelo financiamento da educacdo. Assim, ¢ fundamental apreender aspectos
determinantes na tomada de decisdo do poder publico em estabelecer convénios com entidades
privadas, com ou sem fins lucrativos, no cumprimento de seu dever educacional, explicitando
os tipos de relagdes que sao configuradas entre o publico e privado na analise das finalidades e
procedimentos adotados nos convénios, no volume de recursos repassados e nas formas de
controle dos mesmos pelo poder publico.

Todavia, importa destacar a complexidade que envolve o objeto de estudo, tanto do
ponto de vista do campo de investigacao, quanto da politica de financiamento da educagao. O
primeiro diz respeito ao entendimento da relagdo publico-privada, pautada por contratos que
tétm como pano de fundo os principios mercadologicos e a disputa entre sujeitos que
representam tanto o setor privado quanto o publico, por meio das organizagdes/conselhos,
empresas. A segunda relaciona-se a falta de transparéncia sobre o volume de recursos
financeiros destinado as instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas pelos entes
federados.

Limoeiro (1971) afirma que desenvolver pesquisas na area de ciéncias humanas e
sociais ¢ algo complexo e requer muito trabalho, sobretudo pelo rigor do método ao qual o
pesquisador vai recorrer para desenvolver determinada pesquisa.

Assim, Limoeiro (1971) argumenta:

Ja que o método estd sendo visto como um componente de um conjunto responsavel
pela elaboragdo do conhecimento, é necessario perguntar o que faz com que este todo
seja como €. O que determina que as articulagdes de seus termos sejam estas e ndo
outras? Ou seja, quais as fundagdes deste corpo tedrico? Somente conduzindo o
raciocinio até o plano propriamente epistemologico, distanciando-se, assim, das
malhas do método como tal para atingir as suposi¢des em que se baseiam, as bases de
que parte, € que sera possivel compreender a formagdo do conhecimento e o papel que
ai cabe ao método. (LIMOEIRO, 1971, p. 04).

A autora chama atencdo para a importancia tedrica, como ponto de partida na producao
do conhecimento, pois representa os parametros ou as lentes que permitirdo apreender o objeto
de estudo e a0 mesmo tempo, a definir os caminhos e procedimentos a serem adotados. Isso
significa dizer que ¢ necessario explicitar o quadro teorico, revelador dos determinantes do
objeto de estudo, explicitando, no especifico, os moldes em que se processam as relagdes entre
o publico e privado, por meio de convénios celebrados com entidades sem fins lucrativos para
a oferta de matriculas na educagdo bésica. Serdo as referéncias teoricas que permitirdo alcancar
e a explicitar a esséncia do objeto, que ndo se apresenta de forma clara e transparente. Desse
modo, o rigor metodoldgico do estudo passa pela explicitacdo dos determinantes do objeto e de

suas relagdes no contexto mais amplo de produgdo, tanto econdmica, quanto social.
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Todavia, Limoeiro (1971) adverte que:

O processo de teorizacdo ndo ¢ um reflexo direto e mecéanico da realidade no plano
do pensamento, bem como as teorias ndo sdo verdades reveladas. Sdo sempre o
resultado de um trabalho dificil e complexo para conhecer o seu objeto, utilizando as
teorias e as experiéncias anteriores, tentando ultrapassa-las e as multiplas formas do
seu reconhecimento, através do estabelecimento do fato cientifico e do tratamento
rigoroso dado a sua relagdo com ele. (LIMOEIRO, 1971, p. 05).

Os procedimentos necessarios no processo de construgdo do conhecimento, que parte

da aparéncia para alcancar a esséncia do objeto, ¢ refor¢ado por Ciavatta (2009) ao dizer que:

Esta concepgdo de verdade implica admitir que o conhecimento que podemos ter ¢
sempre aproximativo, dependente da totalidade social e das mediacdes histdricas
particulares ao objeto focalizado. Ela difere de uma concepgio positivista que toma a
visdo imediata de um ser, fato ou objeto como contetido de consciéncia e defende a
necessidade de a ciéncia ser neutra, destituida de subjetividade, de valores e
ideologias. (CIAVATTA, 2009, p. 132).

Todavia, no processo de explicitagdo dos determinantes das relagdes econdmicas e
sociais do objeto, ¢ fundamental recorrer a categoria historicidade, de modo a situar o objeto
no cenario atual, pois, como advertido por Harvey (2018, p. 23), “a base tecnologica da
atividade produtiva estd em constante transformacdo” (idem). Portanto, em um contexto de
crise, as mudangas sdo constantes ¢ o pesquisador precisa estar atento para construir as
mediacdes necessarias, captando as nuances das investidas crescentes dos detentores de
propriedades na apropriag¢do do fundo publico, sobre o qual o Estado detém a tomada de decisao
(MESZAROS, 2011).

Assim, na perspectiva da historicidade, as formas de privatizagdo ocorridas em anos
anteriores nao podem ser desprezadas, pois se reconfiguram a partir das condigdes materiais,
que, no capitalismo contemporaneo financeirizado — demarcado nos anos de 1970, com a
desregulamentacdo do mercado financeiro e sua interligacdo, com a cria¢do dos derivativos, da
securitizagdo, dos contratos, da amortizagdo de dividas e com os fundos de investimentos em
varios setores da economia mundial. Esse processo retira recursos do setor produtivo e os coloca
na bolsa de valores para servirem aos “rentistas” e “especuladores” que ndo deixam lastro no
setor produtivo.

Nesse cenario, a privatizacado muda, deixando de ser direta — passa a ter concessoes e
tomam formas de parcerias do privado com entidades publicas de direito privado ou mesmo
com as filantrdpicas, tendo como base as relagdes do capitalismo financeirizado, que, cada vez,
estd mais focado na divida publica, nos juros altos e na bolsa de valores para expandirem o

capital financeiro. Nesse contexto, a educacdo passa a ser desenvolvida no modelo de
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concorréncia pelos grandes grupos empresariais/bancarios do setor financeiro, formados pelos
oligopolios, travestidos de filantropia.

Desta feita, a apreensao do objeto de estudo esté se construindo nos marcos teoricos que
se aproximam do materialismo historico-dialético, visto que o [...] materialismo historico-
dialético ¢ um enfoque teorico, metodologico e analitico para compreender a dinamica e as
grandes transformagdes da historia e das sociedades humanas. Conceitualmente, o termo
materialismo diz respeito a condigdo material da existéncia humana, o termo histdrico parte do
entendimento de que a compreensao da existéncia humana implica na apreensdao de seus
condicionantes historicos, ¢ o termo dialético tem como pressuposto o movimento da
contradi¢do produzida na propria historia. (GOMIDE, 2011, p. 04).

Dessa maneira, essa abordagem teodrica permite ndo apenas compreender a realidade das
disputas pelo fundo publico a partir das relagdes publico-privada, mas sim pretende intervir na
mesma, buscando solugdes para problemas que fragilizam a atuacdo do Estado no contexto
capitalista contemporaneo em constante transformagdo e permeado por varias contradigdes,
resultantes da disputa de classes.

No processo metodoldgico, com base no materialismo histdrico-dialético, algumas
categorias tedricas de analise sdo centrais, como as de totalidade, mediagdo e contradigdo, pois
permeiam o caminho ou percurso necessario, que vai da aparéncia a esséncia, do concreto para
o concreto pensado, para assim apreender as multiplas determinacdes do objeto.

Para tanto, ¢ fundamental orientar-se de que:

A dialética sob o prisma do materialismo historico parte do conceito fundamental de
que o mundo ndo pode ser considerado um complexo de coisas acabadas, mas sim um
processo de complexos. As coisas e suas representagdes refletem conceitos na mente,
os quais estdo em mudangas continuas e ininterruptas de devir. (GOMIDE, 2011, p.
03).

Dessa maneira, entende-se que o objeto de estudo nao esta dado, que ¢ uma construcao
em constante movimento em um contexto de disputas no ambito do Estado capitalista e na
sociedade em geral, decorrente de interesses de classes antagonicas.

Para Marx (2008, p. 257), “a totalidade ¢ composta por varias outras totalidades, as
diferengas em uma unidade”. Desse modo, os convénios sdo interpretados como parte da
relagdo publico-privada, por meio da qual o setor privado busca obter lucros e fortalecer a sua
influéncia nas acdes do Estado, na gestdo, no planejamento, no controle total ou parcial de
determinados servicos ofertados a populagdao, bem como na definicao das politicas publicas.

Os convénios estdo imersos ou sdo parte de varias totalidades que sdo importantes

determinantes metodologicos que devem explicitar estabelecendo as mediagdes necessarias
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decorrentes do momento historico e das especificidades do objeto, ou seja, o objeto deste estudo
se situa na area de educacdo que, por si, constitui uma totalidade com relagdes singulares e
particulares que apresentam fortes interconexdes com outras totalidades produtoras de relagdes
capitalistas. Assim, a totalidade de um determinado fendmeno ¢ constituido de outras
totalidades, que podem ser mais ou menos abrangentes (KONDER, 2008), existindo totalidades
mais e menos abrangentes. Isto posto, analisar o fendmeno das relagdes entre o publico e o
privado a partir dos convénios celebrados para oferta de matriculas na educacao basica requer
proceder um movimento que situa o objeto nas totalidades mais abrangentes, estabelecendo as
mediagdes necessarias € um outro movimento que desvela as relagdes particulares produzidas
na totalidade da politica educacional. Sob este prisma, ¢ fundamental desvelar quem sdo os
sujeitos privados com os quais o Estado celebra convénio na oferta da educacao.

E fundamental perceber quais totalidades permeiam o cenario do atendimento as
matriculas na educagdo basica, sob a responsabilidade do governo do estado do Para e como o
poder publico se posiciona por meio dos convénios na divisdo de responsabilidades, nos
encargos e compromissos assumidos pelo Estado e as entidades privadas.

A categoria teorica de contradig@o existente nas totalidades em que o objeto de pesquisa
estd imerso apresenta-se também central na produ¢do do conhecimento. Com base nessa
categoria, os convénios sao interpretados como influenciados por razdes externas que resultam
em determinados fatores para a dinamica do proprio setor privado, como a oferta do servico a
baixo custo para ampliar os lucros. Todavia, a contragdo inerente ao processo nega essa
afirmagdo. Portanto, a busca da apreensdo do movimento contraditério que ora afirma o
processo de privatizacdao e ora nega € que vai orientar o entendimento do objeto de estudo e
suas multiplas relagdes.

A mediagdo também € uma categoria tedrica muito importante na constru¢do e
explicitagdo do objeto deste estudo, visto ser o caminho percorrido entre o ponto inicial de
entendimento do objeto de estudo, ou seja, seu dado concreto de andlise observando as
contradigdes e percebendo como determinado objeto se relaciona naquela totalidade, ou seja,
quais os motivos que determinaram o objeto a tomar o caminho A e ndo o B até a sua
concretizagao final (NETTO, 2011).

Os convénios firmados entre o poder publico e o privado sdao formas pelas quais o setor
privado vem avancando sobre os recursos publicos, assim como influéncia as politicas publicas
educacionais no territorio nacional. Desse modo, € necessario, para entender essa ldgica, iniciar
o estudo na esteira do que afirmava Marx (2008), “parece-me correto comecar pelo que hé de

concreto e real nos dados”, ou seja, o estudo inicia-se pela caracterizacao das entidades, dos
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convénios ¢ do volume de recursos envolvidos, para analisar as relacdes e apreender as suas
determinagdes e assim avaliar a quem essas agdes t€m beneficiado.

Ainda sobre os encaminhamentos metodoldgicos, Marx (2008, p. 258) orienta que:

O concreto ¢ concreto porque € sintese de muitas determinagdes, isto €, unidade no
diverso. Por isso, o concreto aparece no pensamento como o processo da sintese, como
resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida
também da intuicdo e representacao.

Assim, importa destacar que o termo “privatizagdo” sofreu mudanca no cenario atual,
uma vez que o repasse de responsabilidades do Estado passa para o privado, ndo
necessariamente de forma direta, podendo ser de forma indireta. Desta feita, o direito a
educacdo ¢ assegurado pelo Estado, mas a sua gestdo pode ser por institui¢cdes privadas,
possibilitando a expansao e afirmacao deste setor, tendo em vista que a “privatizagdao” pode
ocorrer também por meio da gestdo, do curriculo, do controle total ou parcial de determinado
servigo. Logo, os convénios podem ser vistos como um dos instrumentos de determinagdes
pelos quais o setor privado busca assegurar sua hegemonia pela apropriacdo dos recursos
publicos. Portanto, como Marx advogou, a busca pelas “determinagdes abstratas conduzem a
reprodugao do concreto” (MARX, 2008, p. 259).

Diante disso, o Estado estabelece parceria com entidades filantrdpicas, confessionais,
por meio de convénios, sob a justificativa de ampliar o atendimento e assegurar o ingresso de
alunos nas etapas e modalidades de maior déficit escolar. Porém, € necessario inquerir sobre as
bases e condi¢des que as parcerias sdo estabelecidas, assim como problematizar os resultados
de forma mais aprofundada, ou seja, as parcerias possibilitam a ampliagdo de matriculas nas
redes de ensino? Em que condicdes isso ocorre?

Importa destacar ainda que as orientacdes legais e as tensdes entre o Estado e o mercado
interferem na logica dos convénios e podem servir como processos indutores da mercantilizagao
da educacao basica, uma vez que a educacao passa a ter carater de mercado.

Nessa dire¢do, ¢ importante atentar ao fato de que as tomadas de decisdao pelo Estado
capitalista pautam-se na logica hegemodnica neoliberal e que a disputa, sempre desigual,
favorece os mais fortes (MESZAROS, 2015), proprietarios dos meios de produgao, detentores
da riqueza, em detrimento dos interesses da classe trabalhadora, que ¢ a produtora da riqueza.

Em relagdo ao objeto deste estudo, as escolas em regime de convénios sem fins
lucrativos, sobretudo as confessionais e filantrdpicas, € importante inquerir se o repasse de
recursos publicos a iniciativa privada, via parcerias, se constitui em mais uma forma do privado

se apropriar do fundo publico, como parte de um projeto neoliberal de reducao do papel do
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Estado na garantia dos direitos sociais, como estratégia para assegurar espago € apoio financeiro
para a sua materialidade, seja no &mbito ideologico ou objetivo.

As relagdes publico-privadas efetivadas por meio dos convénios celebrados entre o
poder publico e as entidades privadas precisam ser analisadas sob diversas oticas, sendo que
uma delas sdo as escolas conveniadas, tendo em vista as formas assumidas, como: aluguel de
espaco, apoio pedagdgico, apoio técnico, dentre outras.

A educacdo basica passa por um processo de privatizacdo ao longo da historia, e, no
atual momento apresentam-se dois tipos. A privatizagdo que ocorre pela via da gestdo da
educacdo e outra, por meio do repasse de recursos publicos para instituigdes privadas, por meio
de convénios que visem ampliar a oferta de matriculas e acentuadas por meio das politicas de
vouchers e de Escolas Charters (ADRIAO, 2018) — conceitos que serdo abordados nos

capitulos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No desenvolvimento do estudo, inicialmente, agiu-se na revisdo da literatura,
priorizando autores que estudam as parcerias publico-privadas na educacio basica, assim como
as diversas formas do privado ocorrer na concepgao do publico, dentre os quais, destacam-se:
Santos (2014); Salvador (2017); Peroni (2018); Adrido (2016); Adrido e Garcia (2017);
Dourado e Bueno (2015) e Harvey (2018). Estes e outros autores contribuiram para desvelar os
meandros da relagdo publico-privada, sobretudo por meio dos convénios, estabelecendo-se os
procedimentos necessarios que permitissem ultrapassar a manifestagdo aparente das parcerias
entre o publico e o privado e desvelar a esséncia no cendrio de relacdes capitalistas.

Além da revisdo da literatura e da constru¢do do aporte tedrico, o estudo referencia-se
em documentos importantes, como leis, decretos e portarias que constituem atos normativos
utilizados pela administragdo publica para regulamentar os convénios entre o poder publico e
as instituicdes privadas, tanto as sem fins lucrativos quanto as com fins lucrativos.

A seguir, o Quadro 1 retine os principais documentos consultados e que constituem o

aporte legal para o estabelecimento das relagdes entre o publico e o privado.
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Quadro 1 - Legislagdes sobre parcerias publico-privadas no Brasil e no Estado do Para

Lei

Conteldo

Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993

Regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
(1988), institui normas para licitacbes e contratos
Administracdo Publica e d& outras providéncias.

da

Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de
1995

Dispde sobre o regime de concessdo e permissao da prestacao de
servicos publicos previstos no Art. 175 da Constituicdo Federal, de
1988, e da outras providéncias.

Lei no 9.790, de 23 de marc¢o de
1999

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providéncias.

Lei n. 11.079, de 30 de dezembro
de 2004

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no &mbito da administracdo publica.

Decreto Estadual do Para n.
5.385, de 4 de mar¢o de 2005

Institui o Comité Gestor de Parceria Publico-Privada Federal -
CGP e da outras providéncias.

Lei Estadual do Para n. 7.649, de
24 de julho e 2012

DispGe sobre normas de licitagdo e contratacdo de Parcerias
Publico-Privadas - PPP no &mbito do Estado do Paré e da outras
providéncias

Decreto Estadual do Para n. 713,
de 1° de abril de 2013

Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas PPP/PA e
regulamenta o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do
Estado do Para - CGP/PA, para a gestdo dos contratos e
procedimentos necessarios para a contratacdo de Parcerias
Publico-Privadas no ambito da Administracdo Publica do Estado
do Par4, criado pela Lei Estadual n. 7.649, de 24 de julho de 2012.

Lei n. 13.019, de 31 de julho de
2014 — Federal

Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo
ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre aadministragéo
publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacgdo, para a consecucado de finalidades deinteresse publico;
define diretrizes para a politica de fomento e decolaboragdo com
organizag0es da sociedade civil; institui o termode colaboragéo e o
termo de fomento; e altera as Leis n° 8.429, de

2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

Lei n. 13.204, de 14 de dezembro
de 2015 — Federal

Alteraa Lein. 13.019, de 31 de julho de 2014, “[...] que estabelece
0 regime juridico das parcerias voluntérias, envolvendo ou ndo
transferéncias de recursos financeiros, entre a administragdo
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de matua
cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico;
define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e
0 termo de fomento; e altera as Leis n. 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de marco de 1999 ...]”; altera as Leis n. 8.429,
de 2 de junho de 1992, 9.790, de 23 de margo de 1999, 9.249, de
26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
12.101, de 27 de novembro de 2009, e 8.666, de 21 de junho de
1993; e revoga a Lei n. 91, de 28 de agosto de 1935.

Decreto Estadual do Para n.
1.249, de 20 de marc¢o de 2015

Institui e disciplina o Sistema de Governancga Estadual do Pacto
pela Educacéo do Pard, e da outras providéncias.

Fonte. Legis PARA ([s.d.]) e Santos e Vale (2015).
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Do material exposto no Quadro 1, organizaram-se dois tipos de documentos: um grupo
reine as bases legislativas mais gerais sobre as alteragdes nas parcerias publico-privadas e nas
formas de organizac¢ao; no segundo grupo, os principais documentos referem-se diretamente ao
objeto do estudo, com destaque ao Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, de 1988, que
estabelece as normas para licitagdo e contratos com administragdo publica e a Lei Federal n.
13.204, de 14 de dezembro de 2015, conhecida como marco legal das Organizagdes Sociais da
Sociedade Civil.

Para um entendimento desse tema complexo, o arcabouco juridico/legislacional sinaliza
os avangos do setor privado sobre o espago publico, uma vez que esse marco legislacional da
legitimidade ao processo de repasse de recursos financeiros ao setor privado, sob a faldcia da
garantia juridica e financeira das parcerias.

Deste grupo de arquivos legislativos, o estudo prioriza as legislagcdes estaduais, uma vez
que, esses documentos mostram como o governo estadual do Para segue as normas federais, no
que se refere as parcerias publico-privadas. Desta feita, os documentos estaduais sdo fontes
importantes de analise para entender a politica estadual de convénios entre o publico e o
privado.

FONTES E COLETA DOS DADOS

Os dados que subsidiam as andlises do objeto de estudo foram extraidos dos balangos
financeiros e or¢amentarios do Governo do Estado do Pard, especificamente referem-se aos
recursos destinados a educag@o e aos que sdo repassados a iniciativa “privada”. Outras fontes
importantes de coleta dos dados sdo o Sistema de Informacdes sobre Or¢amentos Publicos em
Educagao (SIOPE) e o portal da transparéncia do Estado do Para.

Os dados referentes aos convénios entre SEDUC-PA e entidades confessionais e
filantropicas foram extraidos do portal eletronico de convénios da Secretaria Estadual de
Educagao e solicitados diretamente, por meio de oficio, junto a SEDUC-PA. Os dados referem-
se aos anos de 2008 a 2020. A escolha pelos anos que compdem a série historica se deu por
conta do segundo ano de implementacdo do FUNDEB que passa a apresentar os relatorios de
instituigdes sem fins lucrativos que passam a receber recursos financeiros publicos, uma vez
que este fundo redireciona recursos as entidades sem fins lucrativos a partir do computo das
matriculas, assim como, ao longo da série histérica, vamos poder perceber o fato do Estado do
Para, por meio da Secretaria Estadual de Educacdo, ter implantado o Programa Pacto pela

Educacdo, que visa promover avangos na educacdo do Pard por meio de parcerias publico-
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privadas e visualizar os efeitos do Pacto pela Educacdo e 2020, por ser o ano de finaliza¢ao do
FUNDEB provisorio.

No que concerne aos dados de matriculas, os anos da série historica selecionados vao
acompanhar os de convénios, de modo a ilustrar o comportamento do atendimento as
matriculas, a partir da formagdo de parcerias publico-privadas por meio de instituigdes
conveniadas. Os dados de matriculas foram extraidos do site do Instituto Nacional de Pesquisa
Anisio Teixeira (INEP) e do Laboratorio de Dados Educacionais (UFPR).

Os dados or¢amentarios foram retirados do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO), da base de dados do Sistema de Informagdo Or¢amentario de Gasto
Publico em Educacdo (SIOPE) do Fundo Nacional da Educagdo (FNDE), uma vez que esse
documento contém os gastos com educacgdo executados pelo governo do estado do Para. Além
desses, utilizaram-se os relatérios de gastos do FUNDEB, nos quais constam os valores
recebidos, o quantitativo de matriculas e informagdes completas sobre as entidades sem fins
lucrativos que receberam recursos do referido Fundo. Os dados de matriculas foram extraidos
do INEP e do Laboratério de Dados Educacionais da UFPR.

O quantitativo de matriculas e os valores orcamentarios foram quantificados e
sistematizados em tabelas, graficos e quadros, que permitem analises qualitativas, considerando
os fatores internos e externos que influenciam direta e indiretamente os dados. Na interpretagao
dos dados, procuraram-se identificar as contradigdes que permeiam o objeto de pesquisa, na
perspectiva de fazer emergir a esséncia produzida nas relagdes sociais capitalistas.

Além desses documentos, analisaram-se alguns convénios ou minutas dos convénios
celebrados entre a SEDUC e as entidades responsaveis pelas escolas em regime de convénio,
na perspectiva de identificar as responsabilidades das partes envolvidas, os recursos financeiros
mobilizados, de modo a subsidiar as discussdes sobre as relagdes entre o publico e o privado
que emergem das escolas que funcionam em regime de convénio.

O estudo esta organizado em quatro capitulos, que se apresentam na ordem a seguir.

O Capitulo I, intitulado “O Fundo Publico em Disputa: Publico e Privado Contradigdes
e/ ou Simbiose”, aborda a relagdo publico-privada, a partir da redefini¢do do papel do Estado
nos anos de 1990. Inicialmente desenvolve-se uma discussdo sobre o Estado, o fundo publico
e o terceiro setor, com a intengdo de demarcar as referéncias tedricas que orientam as analises
das politicas adotadas pelo Estado e as relagdes com o setor privado, permitindo explicitar a
totalidade que envolve o objeto de estudo e a destacar alguns de seus determinantes.

O Capitulo II, que tem como titulo “A Legislacdo e a Efetivacdo do Setor Privado na

Garantia dos Direitos Sociais Publicos”, apresenta o contexto legislacional no qual o setor
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privado se sustenta, tendo como corte temporal a CF de 1988. Explora o Art. 37, paragrafo XXI,
da CF-1988, que caracteriza o marco legal para o surgimento das Organizagdes Sociais (OS) e
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), assim como o chamado Marco
Regulatorio do Terceiro Setor (Lei 13019/14), a partir do qual o poder ptblico podera subsidiar
parcerias com as OS e OSCIP. Trata ainda da Lei n. 13.204/15, da Lei do FUNDEB e outras de
base secundaria, tanto estaduais quanto federais, com a inten¢ao de desvelar os avangos do setor
privado no espaco e financiamento publico com a anuéncia do Estado, para fortalecer o espago
do privado em nome da seguranca juridica das PPPs.

O Capitulo I1I, intitulado “O processo de indugdo da privatizagdo/mercantilizagdo da
educacdo no Estado do Pard”, aborda o papel desempenhado pelo governo do estado do Para, a
partir da concep¢do de financiamento da educagdo que se orienta pelas regulamentagdes da
educagdo brasileira, como o repasse de recursos para as entidades de cunho privado sem fins
lucrativos, por meio da execugdo de dados or¢amentarios e de matriculas na rede estadual de
ensino, tendo em vista a percep¢ao dos efeitos no processo de privatizagao da educacao basica
estadual publica do Para.

O Capitulo IV, intitulado “Escolas em Regime de Convénio com a SEDUC-PA
privatizagdo ou auséncia estatal na Garantia da Educacdo basica na Rede Estadual do Para”,
aborda os documentos referentes aos Termos de Convénios, focalizando a sua natureza, objetivo
e repasse de recursos. A intencao € explicitar a logica dos contratos de convénios entre o publico
e entidades sem fins lucrativos de cunho privado, se ocorre privatizag¢do ou a auséncia do Estado

que assegura repasse de recursos a iniciativa privada.



44

CAPITULO I

1. O FUNDO PUBLICO EM DISPUTA: PUBLICO E PRIVADO CONTRADICOES E OU
SIMBIOSE

Historicamente, a sociedade brasileira apresenta as marcas da desigualdade social,
decorrentes do modelo de exploragdo que saqueou as riquezas naturais, a fauna, a flora e os
metais preciosos, que perduram desde a condi¢do de Coldnia, passando pela Monarquia a
Republica. As desigualdades acentuam-se com a exploracao advinda da apropriag¢do da riqueza
produzida socialmente pelo trabalho de uma pequena parcela da populagao (FAORO, 2001).

Assim, as acentuadas desigualdades que afligem a maioria da populagdo tém como
centro a alta concentracdo de renda nas maos de 1% da populacdo, que utiliza o poder
econdmico para justificar e manter seus privilégios. Desse modo, os cenarios de desigualdades
e exclusao continuam crescentes na sociedade brasileira ¢ um dos meios dessa manutencao
encontra-se nas formas de utilizacdo dos gastos publicos pelo Estado, que favorecem a
reproducdo do capital, financiando os setores privados, protegendo as propriedades, em
detrimento da garantia dos direitos basicos e fundamentais das classes exploradas.

Este capitulo faz uma analise sobre o Estado e sua relacdo com o setor privado,
chamando atencdo a sua funcdo contraditoria no capitalismo, de financiar tanto a reprodugao
do capital quanto as politicas sociais para a garantia dos direitos fundamentais, por meio do
Fundo Publico. Este tipo de discussdo possibilita explicitar alguns dos determinantes das
relagdes publico-privadas, constituintes das totalidades sociais. Para isso, inicialmente,
abordam-se informacdes sobre o Estado e sua tomada de decisdo na utilizagcao do Fundo Publico

e, em seguida, as formas de relagdo entre o publico e o privado.

1.1 O ESTADO E OS RECURSOS PUBLICOS

O conceito e atuacdo do Estado passaram por modificacdes e entendimentos
significativos ao longo dos anos, em fun¢do da diversidade dos contextos, decorrentes de
multiplos fatores, como as guerras, a expansao de comércios, as culturas, entre outros,

mobilizados para a expansdo do capital, que moldaram e moldam as formas e ritmos das
relacdes na sociedade e as construgdes e interpretagdes das formas de Estado.

Dentre as primeiras interpretacdes das construgdes de Estado, destaca-se a denominada
de contratualismo, que, de acordo com Barreto e Cademartori (2021, p. 223), trata-se de uma

corrente de pensamento que “[...] se apresentou ao mundo entre os séculos XVI e XVIII, e
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teoricamente se ancorou na dicotomia entre estado de natureza e estado civil, intermediada pelo
contrato social.” E uma teoria politica e filosofica fundamentada na concepgdo de que existe
um pacto ou contrato social que retira o ser humano de seu estado de natureza e coloca-o em
sociedade. Os principais tedricos dessa corrente sao os ingleses Thomas Hobbes (1588-1679) e
John Locke (1632-1704) — conhecido como precursor do liberalismo politico — e o suico
Jean-Jacques Rousseau (1712-1778).

A necessidade do contrato social decorreu do fato de que as pessoas na condi¢do de
estado primitivo viviam de incertezas no chamado Estado de Natureza, em que as tensdes eram
constantes, possibilitando a constru¢ao da condi¢do de estado social por meio de um contrato
de proporgdes coletivas (BARRETO; CADEMARTORI, 2021). O entdo considerado estado
civil funcionaria como uma racionalidade humana denominada de contrato civil, que
demarcaria a transi¢cao da sociedade em estado natural para o estado social.

Ainda, segundo Barreto e Cademartori (2021, p. 224):

O contrato social surgiu como um recurso legitimador da entidade estatal, baseando-
se nas seguintes premissas: a) o estado de natureza refletia o homem e o seu convivio
fora de um contexto social; b) o contrato se afigurava um instrumento emancipatério
do estado de natureza ¢ fomentador do poder politico; e ¢) o estado civil adveio de
uma concepgao de racionalidade, amparada no consenso dos individuos que integram
a sociedade.

Assim, o Estado passa a ser percebido como um contrato que assegura a transi¢ao do
natural para o coletivo, visto que para Hobbes, o Estado de Natureza era um estado de guerra
permanente, de incertezas € o mais forte se sobrepunha ao mais fraco. No entanto, para John
Locke (1998), o Estado de Natureza foi considerado um estagio politico da sociedade, em que
havia paz relativa e caracterizado por algum momento de razdo, embora esta racionalidade
requeresse um contrato para impor limites as acdes humanas, em relacdo a protecao da vida, da
liberdade e dos bens (LOCKE, 1998, p. 382).

Essa ideia ¢ reforcada na concepcao de Estado em Smith, para quem o Estado como
instituicdo “superior” tem como fungdo servir ao interesse coletivo, Smith também considera
serem fungdes do Estado a defesa nacional, considerada por ele importantissima, e da
administracdo da justica, pois, também, considera fundamentais as intervengdes de ordem
politica e ética na sociedade, com intuito de promover a coesdo social para desenvolver a
estabilidade necessaria a riqueza das nagdes. Segundo o autor, sdo atribui¢des do Estado “[...]
o dever de proteger, tanto quanto possivel, todo membro da sociedade da injustica ou opressao

de outrem.” (SMITH, 1996, p. 300).
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Esta concepcao apresentava argumentos que sinalizavam para que os estados tivessem
recursos proprios e outros deveriam ser privados, ou geridos pelas empresas privadas. Smith
(1996) cita como exemplo a criagao de uma estrada, na qual os recursos deveriam ser do Estado
e a populagdo deveria pagar para a manuten¢ao dela para uma empresa privada que realizaria a
manuten¢do da referida estrada.

Os liberais classicos, sobretudo Adam Smith, Ricardo ¢ John Locke tém uma visao de
Estado como provedor de desenvolvimento, de base privada, que se confrontava com o
absolutismo monarquico. Estes autores defendiam a ideia de um estado menos interventor, que
assegurasse o direito a propriedade. Por exemplo, para John Locke (1703), a fun¢do do Estado
¢ interferir o minimo possivel na vida dos individuos, atuando apenas na mediagao de conflitos
e na defesa do direito a propriedade, pautado no pressuposto de que o objetivo do Estado ¢
salvaguardar os direitos naturais do homem. Assim, para este autor, esses direitos pertencem ao
homem no Estado de Natureza, destacando o direito de propriedade e a liberdade, devendo o
Estado assegura- los (LOCKE, 2015).

Desta feita, o estado deve ser provedor do privado, ou seja, garantir a reproducao do
privado, por meio do chamado direito de propriedade. Assim, o processo de expansao do
privado ¢ historicamente refor¢ado pelo Estado.

Locke (2015, p. 77) acrescenta ainda que “[...] o poder supremo ndo pode tirar de
nenhum homem qualquer parte de sua propriedade sem seu proprio consentimento. Como a
preservacdo da propriedade como um dos objetivos do governo.” Diante disso, fica evidente
que, para John Locke, o Estado tem como fungdo assegurar o direito dos homens a propriedade.

E importante destacar que no idedrio liberal nio h4 convergéncia entre os tedricos sobre
a concepgao e modelo de Estado, havendo “[...] diferentes teorias do Estado, cujos expoentes
principais seriam John Locke (teoria do contratualismo), Montesquieu (teoria da divisdo de
poderes) e Jean Jacques Rousseau (teoria da soberania popular).” (LEIBAO, 2015, p. 254).

Assim, para os contratualistas, como vimos anteriormente, o Estado tinha um “pacto”
ou um contrato que assegurava determinados direitos € uma mudanga do estado mais coletivo
e que assegurasse direitos, principalmente o da propriedade. O da Teoria da Divisdo dos Poderes
tem como base as ideias do francés Charles-Louis de Secondat Montesquieu, que diverge
quanto a centralidade do poder apenas nas maos do monarca, defendendo que o governo do
Estado deveria ser dividido em 6rgaos distintos e autbnomos — ideia desenvolvida na sua obra
“o Espirito das leis, 1748”, a chamada Teoria dos Trés Poderes: Executivo, Legislativo e
Judicidrio. O primeiro poder seria responsavel pela administracdo do territorio e estaria

concentrado nas maos do monarca, o segundo pela elaboragdo das leis e representado pelas
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camaras de parlamentares e o terceiro estaria responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento das
leis e seria exercido por juizes e magistrados.

A Teoria da Soberania Popular de Rousseau, apesar de ser contratualista, defendia a
ideia de que a soberania ¢ do povo, devendo manifestar-se pelo legislativo em que nao ha um
superior e sim oficiais que sdo eleitos e podem ser destituidos dos cargos.

Desse modo, mesmo tendo concepgdes diferentes de organizagdo de governo para
coordenar o Estado, os liberais convergem na defesa de que o Estado deve ser o protetor dos
direitos, principalmente do direito a propriedade.

Outro expoente do Liberalismo Classico ¢ Adam Smith, filésofo e economista britanico.
Defende que o Estado deve atuar fortemente para promover o desenvolvimento, garantindo a
infraestrutura necessaria, por meio de obras publicas para assegurar a expansdo do setor
privado, pois, para Smith (1996), o privado ¢ incapaz de expandir-se por si sO.

Para Smith (1996), o Estado deveria assumir as despesas de areas essenciais, como
educacdo e justica. Quanto a primeira, o autor considera ser uma area de importancia para o
desenvolvimento da sociedade, portanto, o Estado deve garantir a instrugdo para aqueles que
ndo podem pagar, pois os que tém melhores condi¢des e podem pagar devem fazé-lo. O autor
destaca ainda que o Estado deve assegurar areas importantes e deixar o mercado atuar nas
demais, sobretudo na economia. Para Smith (1996), a educacao deve ser assegurada a populagao
como forma de garantir mao de obra qualificada para o mercado, tendo como objetivo o
desenvolvimento da nagao.

Aqui esta, talvez, a forma de abertura do mercado atuar em todas as areas do Estado, e
sob o discurso de desenvolvimento da nagdo, os agentes do mercado atuam na busca por
financiar as atua¢des do mercado em favor do dito “desenvolvimento da nagao”.

Assim, Adam Smith argumentava que o Estado possui apenas trés deveres: a defesa da
sociedade contra os inimigos externos, a protecao dos individuos contra as ofensas mutuas e a
realizagdo de obras publicas que ndo possam ser realizadas pela iniciativa privada (BOBBIO,
1992).

Smith (1996) nao via dualidade nas agdes do Estado e do mercado® e sim um
complemento, nos quais o Estado estabeleceria as regras do jogo enquanto a mao invisivel do

mercado ditaria o restante, tendo em vista que, para ele, o mercado possui suas proprias regras

® Mercado deve ser entendido como o “local” em que operam as forgas da oferta e demanda, através de vendedores
e compradores, de tal forma que ocorra a transferéncia de propriedade da mercadoria através de operagdes de
compra e venda. (Disponivel em: https://www.ufrb.edu.br/proexc/images/conceitosmercado.pdf.)
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e a economia deve ser dirigida pelo principio do laissez-faire, ou seja, o mercado tem liberdade
de agir para assegurar a concorréncia.

Desta feita, os recursos publicos do Estado eram compostos de diversas fontes, as
principais faziam parte das propriedades que a monarquia estabelecia, e dos “tributos” pagos
pelos cidaddos, estes recursos sempre estiveram em disputa, principalmente pela via da garantia
do direito de propriedade, na qual se busca sempre o “lucro”.

Essas mudangas se tornaram significativas a partir da decadéncia dos outros modelos de
comunicacdo ¢ a introducao do capitalismo e das revolugdes industriais, na qual se modifica a
forma de comércio, relagdes pessoais e, sobretudo, mercadologicas.

A concepcao de Estado no liberalismo, ainda que de forma heterogénea, converge na
defesa da interven¢do minima discriminada e da protecao da propriedade, ou seja, na defesa de
que as regras do jogo assegurem o desenvolvimento do setor privado a qualquer custo. Esta
defesa sustenta-se no falso pressuposto de que o Estado nada mais é do que uma sociedade
constituida por grupos de individuos organizados por nucleos familiares, profissionais,
educativos, politicos, religiosos, que buscam alcangar objetivos comuns. Estes objetivos podem
ser caracterizados por agdes realizadas pelas pessoas com finalidades em comum.

Todavia, a perspectiva critica de Estado desenvolvida por Marx contrapde-se
radicalmente a construgao liberal. Para Marx (1978, [s.p.]), “[...] o Estado moderno ndo ¢ sendo
um comité para gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa.” Portanto, o Estado se
torna um agente que assegura os interesses da classe burguesa no capitalismo. Desse modo, o
Estado como instituicdo politica do capitalismo € a sintese dos antagonismos de classes
(MARX, 1978).

Esta concepcdo ¢ incorporada por Poulantzas (1980, p. 145), para quem o Estado
representa “[...] uma rela¢do de forcas ou, mais precisamente, a condensagdo material de tal
relacionamento entre as classes e as fracdes de classe, da forma como ela € expressao no Estado
em uma forma necessariamente especifica.” Poulantzas relaciona as configura¢des do Estado
as mudancas no capitalismo, na sua forma de reprodugao e nas relacdes de produgdo, como nos

seguintes termos:

Estabelecer a relagdo do Estado com essas relagdes desde ja que as transformagdes do
Estado em sua periodizagdo histoérica fundamental (estagios e fases do capitalismo.
Estagios concorrencial e imperialista — capitalismo monopolista, fases desse ultimo)
levam as substancias modifica¢des das relagdes de producao e da divisdo social do
trabalho capitalista. Se seu nicleo persiste, que € o que faz com que o Estado continue
capitalista, ndo impede que eles passem por importantes transformagdes ao longo da
reprodugdo do capitalismo. (POULANTZAS, 1980, p. 142).
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As mudangas que surgem nos moldes de organizacdo do Estado ocorrem de acordo com
as mudangas no capitalismo, assim como nas relagdes de produgdo capitalista processadas em
periodos de crises econdmicas, ora de superproducdo, ora nas formas de reprodugdo do
capitalismo. As crises requerem mudancas nas formas de reproducao capitalista, buscando, cada
vez mais, explorar o trabalhador para manter as taxas de lucro em alta. O capitalismo, como
dizia Marx, tem em suas caracteristicas constantes momentos de crise, quando essas crises sao
superadas, ele surge com uma nova roupagem, porém, sempre mais do mesmo.

O Estado ¢ um sustentaculo das mudancas requeridas para assegurar a reproducao do
capital e na exploragdo da forga de trabalho, esta que € conceituada como aquela que parte de
quem ¢ desprovido dos meios de produgdo, ou seja, vendem sua forca de trabalho por um
salario, desse modo os burgueses ou a classe dominante utiliza a exploragdo da for¢a de trabalho
assalariada como condicdo basica da acumulagdo do capital, além disso, ¢ utilizada a
implementagdo de politicas de austeridade e nas reformas econdmicas, principalmente nas
reformas operadas na organizacao do Estado.

Assim, o avanco do capitalismo fez com que os estados nacionais tivessem mais
recursos financeiros para aplicar em desenvolvimento econdmico ¢ melhora da qualidade de
vida, sendo que ¢ o modo de produgdo vigente nos periodos de capitalismo industrial que
permitiu o aumento significativo da produtividade, assim como a diminui¢do dos valores das
mercadorias; acumulagdo de capital e, consequentemente, aumento dos recursos geridos pelo
Estado, por outro lado, ocorreu o aumento da desigualdade, uma vez que esses avangos s6 foram
possiveis a partir de condi¢cdes precarias de trabalho, jornadas de trabalho muito altas,
diminui¢do dos saldrios € aumento do desemprego.

Essa acumula¢do desenfreada gerou varias crises, o que Marx argumentou
categoricamente, que as crises sao intrinsecas ao sistema do capitalismo, na qual, a partir das
crises, o sistema do capitalismo ia se desfazer ou dele ia sair mais fortalecido.

As crises econdmicas afetaram o pensamento do liberalismo econdmico classico,
requerendo modificagdes, tendo em vista que:

O liberalismo ¢ um mundo de tensdes. Sua unidade, desde o principio, € problematica.
O direito natural, a liberdade de comércio, a propriedade privada e as virtudes do
equilibrio do mercado sdo certamente alguns dos dogmas do pensamento liberal
dominante em meados do século XIX. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 35).

A superprodugdo que conduz a acumulacao desenfreada, desacompanhada do consumo
correspondente, demandou ampliagdo de territdrios para escoar a produgdo, acarretando um

desequilibrio no chamado processo de liberdade econdmica. Todavia, a ruptura com as formas
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de produgdo produz conflitos sociais e econdomicos, os quais, segundo Dardot e Laval (2016),
apresentam-se desde a Primeira Guerra Mundial (1914- 1918), aprofundados com a Crise de
1929 e passando a ter carater permanente a partir da década de 1970, com a crise do petrdleo,
e que perdura até os dias atuais. Importa destacar a adverténcia feita por Marx, de que as crises
sdo intrinsecas ao modelo capitalista de produgdo e que as crises podem desencadear o fim do
capitalismo ou o seu fortalecimento.

A maioria dos paises da Europa e América passou por fortes crises economicas, havendo
pressao aos teoricos do liberalismo e a propria sociedade em “salvar” o modelo econdmico. Isto
posto, surge a necessidade da intervengdo estatal, com vistas a produzir mudangas
organizacionais nas formas de reproducao capitalista, afetadas especialmente pelos conflitos de
classe que ameagavam a “propriedade privada” e colocam em xeque o modelo afigurado pelo
liberalismo mais dogmatico. (DARDOT; LAVAL, 2016).

Nesse cendrio, a reproducdo do capital ndo conseguia corresponder a margem de lucros
observada antes da depressdo da década de 1930, muito menos assegurar desenvolvimento
urbano para as grandes cidades-metropoles que surgiram. Logo, havia a necessidade de
mudangas e a garantia de evolucdo da margem de lucro do capital para a sobrevivéncia do
capitalismo.

Como abordado anteriormente, o contexto sdcio/economico do Século XIX ndo era

harmdnico, conforme relatado por Dardot e Laval (2016):

O século XIX ndo se parecia muito com essa grande sociedade universal e pacifica,
organizada segundo os principios racionais da divisdo do trabalho, que Ricardo
imaginava no inicio do século. Prote¢do alfandegaria e crescimento dos
nacionalismos, imperialismos rivais e crise do sistema monetdrio internacional
apareciam como viola¢des da ordem liberal. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 39).

Esses fatores, como o crescimento do nacionalismo e do imperialismo, influenciavam
bastante a crise do liberalismo classico, pois questionam a maxima do liberalismo do livre
mercado, haja vista que uma nagao buscava dominar a outra nem que fosse pela forca.

Esse cendrio levou os paises a Segunda Guerra Mundial, aprofundando a crise
econdmica e o0 modelo do Liberalismo Classico. Apds a Segunda Guerra, os paises estavam
arruinados ou com profundos problemas econdmicos e sociais. O Liberalismo Cléssico
precisava dar respostas a esses problemas, pois, “[...] em todo caso, a questdo da ‘organizacio’
do capitalismo e da melhoria da condig¢ao dos pobres, que nao eram todos preguigosos e cheios
de vicios, tornara-se uma questao central desde o fim do século XIX.” (DARDOT; LAVAL,
1996, p. 53).
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Essas crises colocavam em xeque o Liberalismo Cléssico, embora, segundo Dardot e
Laval (2016, p. 35), “[...] cada vez mais autores esperavam uma transformacao do sistema
liberal capitalista, nao para destrui-lo, mas para salva-lo.” Desse modo, surge com forca a ideia
de que apenas o Estado tinha a capacidade de recuperar a economia ¢ melhorar a situacao
cadtica da sociedade.

Nesse contexto, ocorrem mudangas no liberalismo, influenciadas por experiéncias de
maior intervengao estatal na economia, por meio de controle e regulacdo. Nos Estados Unidos,
essas mudancas advieram do New Deal’ e na Alemanha de ideias do economista britinico John
Maynard Keynes. Essas ideias promoveram crescimento econdomico e pleno emprego durante
alguns anos, o termo pleno emprego, o qual é aquele que deve ser investido ao obter a relagao
da demanda agregada ao aumento de emprego, ou seja, devem investir recursos financeiros,
agregar demanda para produzir mais empregos, sobretudo em momentos de crise, e o Estado
deve regular o mercado para desenvolver a economia, nessa perspectiva que surgiu o Estado
considerado como Estado de Bem-Estar Social, este que ocorreu com muita luta dos
trabalhadores por melhores condigdes de trabalho e de vida, pressionaram o capital, que, por
sua vez, pressiona o Estado a garantir melhores condicdes aos trabalhadores. Nessa
configuracdo de Estado, a classe trabalhadora obteve ganhos significativos em termos de
condig¢des de trabalho, de remuneragdo, de moradia, entre outros. Essa perspectiva de Estado
confronta-se com as ideias do liberalismo de impor limites na atuagao do Estado.

Um grupo de estudiosos pensava em formas de salvaguardar os ideais do liberalismo
para assegurar o fortalecimento do capitalismo. Segundo Dardot e Laval (2016, p. 55), Keynes

defendia que o liberalismo precisava de reformas, nos seguintes termos:

Ele aponta um momento de refundacdo da doutrina que foi chamada de ‘novo
liberalismo’ e que ele proprio reivindica para si. Esse novo liberalismo visava a
controlar as for¢as econdmicas para evitar a anarquia social e politica, reapresentando
a questdo da agenda e da ndo agenda em sentido favoravel a intervencdo politica. O
Estado se vé encarregado de um papel regulador e redistribuidor fundamental naquilo
que se apresenta também como um ‘socialismo liberal’.

Com isso, os autores explicitam a inten¢do dos estudiosos de construir um arcabouco
tedrico de um “novo liberalismo”, reforcando o Estado minimo, garantidor do livre mercado e
de ideias individualistas.

Para Dardot e Laval (2016, p. 56):

70 “novo acordo” foi um conjunto de medidas criado no governo de Franklin Delano Roosevelt (1933-1945), que
foi inspirado nas ideias do economista John Keynes, que visava tomar medidas econdmicas que garantissem o
pleno emprego dos trabalhadores. Keynes defendia, também, uma redistribui¢do de lucros para que o poder
aquisitivo dos consumidores aumentasse de acordo com o desenvolvimento dos meios de produgao.
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O liberalismo social assegura, assim, por sua legislacdo, uma extensdo maxima da
liberdade ao maior numero de individuos. Filosofia plenamente individualista, esse
liberalismo da ao Estado o papel essencial de assegurar a cada individuo os meios de
realizar seu proprio projeto.

Esse projeto ganhou forga tanto entre os estudiosos quanto na sociedade, pois defendia
liberdade na organizagao da sociedade do antigo liberalismo e avangos sociais. Segundo Dardot
e Laval (2016, p. 63), esse “novo liberalismo” garantia “[...] leis de protecao do trabalho,
impostos progressivos sobre a renda, auxilios sociais, nacionalizagdes.” Esse reformismo
sustentava-se no pressuposto de que a restricdo dos interesses individuais era com a intengao
de proteger o interesse coletivo.

A partir disso, uma nova reformulacdo acontece no pensamento do liberalismo no estado
capitalista e o “novo liberalismo” ¢ substituido pelo “neoliberalismo”, que se apresenta como
uma alternativa a intervencao estatal nos interesses privados. Assim, para o neoliberalismo, o
Estado deve ser minimo, assegurar a concorréncia como funcionamento do mercado e
disponibilizar recursos para fins de obtengdo de lucros.

Na década de 1970, as mudangas foram impulsionadas pela crise do petroleo, que afetou
a taxa de lucros, com rebatimentos na vida dos trabalhadores, tendo como marco, o fim do
Estado de Bem-Estar Social na Europa, mais precisamente na Inglaterra, com as reformas de
carater neoliberal implementadas pela entdo primeira-ministra Margaret Thatcher.
Diferentemente das crises econdmicas anteriores, esta ndo foi mais de superproducdo, mas sim
nas estruturas de reproducdo do capital. Nesse contexto, o setor privado se reestrutura
avangando sobre o publico para assegurar recursos € a expansao do capital.

Nesse cendrio, surge o advento da globalizacao, termo que tem se difundido bastante
nas ultimas décadas, tendo em vista que se apresenta de diversas formas para estudiosos do
tema, como liberalizagdo, internacionalizacdo, flexibilizagdo. Para tanto, vamos adotar o
conceito utilizado a seguir como entendimento acerca do sentido de globalizacdo, que diz o
seguinte:

[...] nogdo que concebe a globalizagdo em termos de internacionalizacdo. Assim, a
palavra global seria apenas outro adjetivo para descrever as relagdes transfronteirigas
entre os paises, e a palavra globalizagdo definiria um crescimento da interdependéncia
e das trocas internacionais. (MITTELMAN; SCHOLTE, 2016, p. 100).

Assim, a globalizag@o e o novo modelo de gestdao das Gltimas décadas tém influenciado
diretamente nas mudancas e agdes do Estado, ampliando o repasse dos servigos publicos a
iniciativa privada, sob o argumento de que o Estado passava por profunda crise, pelo fato de

gastar mal seus recursos, € a saida seria reduzir as suas acoes.
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Essa “nova” concepg¢do econdmica do capitalismo nao tem sido capaz de evitar crises
sem precedentes na histdria, a ponto de ser acusada por alguns autores como perspectiva que
conduz a destruicao da natureza e da humanidade.

Quanto a isso, Mészaros (2015, p. 17) questiona:

O Estado, tal qual constituido historicamente, ¢ mesmo capaz de resolver todos os
nossos graves problemas ou o Estado como tal tornou-se um dos principais
contribuintes para o agravamento de seus proprios problemas e para sua insolubilidade
cronica?

Este autor apresenta uma reflexdo importante ao questionar se o Estado, mediante a
redefini¢cdo do seu papel, ndo estaria agravando seus problemas e os tornando insoluveis? A
tomada de decisdo do Estado pela adogdo de politicas de austeridade fiscal, de reformas
previdenciarias e trabalhistas, de privatizagdo de agdes que antes eram de exclusividade do
Estado, tem possibilitado o aumento das desigualdades econdmicas e sociais e agravado os
problemas humanitérios e da natureza.

Outro aspecto importante na discussdo do Estado ¢ a constru¢do de um entendimento
sobre a relagdo publico-privada e a apropriagao do Fundo Publico. Para isso, ¢ importante situar
teoricamente esses conceitos ou categorias. Assim, recorremos a Gramsci (2002), que esclarece
que a sociedade civil se refere ao campo privado ou ndo-estatal, que sdo uma ou vdrias
organizacdes com potencial de autorregulacao racional e de liberdade, guiadas por intelectuais
que representam determinados setores da sociedade. Essas organizagdes da sociedade civil
disputam de espacos no Estado com a inten¢do de suprirem determinadas demandas, dentre as
quais existem aquelas que defendem interesses privados e o livre mercado, inclusive na garantia
dos direitos sociais basicos.

De acordo com um dos fundadores do neoliberalismo, Milton Friedman (1962), o
Estado precisaria reduzir sua atuagdo, restringindo-a a manutencdo da lei e da ordem para
garantir o direito de propriedade e o bom funcionamento do mercado. Essa logica hegemonica
contribuiu para que o Estado redefinisse suas funcdes e liberasse a prestagao de servicos
publicos ao mercado, favorecendo, assim, a reproducdo do capital privado sob o auspicio do
fundo publico e amparado ideologicamente no argumento de que os recursos publicos sdo “mal
aplicados” em atividades burocratizadas e sem retorno, pois estendem a cobertura a toda a
populacdo indiscriminadamente. Portanto, a ideia de Estado minimo, como apontam as teorias
neoliberais, refere-se tdo somente a prestacdo de servigos publicos, pois, na pratica, tem
favorecido a ampliacdo do setor privado e a configuragdo de um “Estado méximo para o capital

e minimo para as politicas sociais” (PERONI, 2003, p. 05).
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Na constru¢do de um entendimento da atuacdo e influéncia do setor privado na
“condensagdo na relagdo de forgas” no interior do Estado, ¢ fundamental abordamos a
constituicdo do Fundo Publico, as disputas para a sua apropriagdo e¢ a tomada de decisdo do

Estado, na perspectiva de discutir a relagao publico-privada.

1.2 FUNDO PUBLICO E ORCAMENTO DO ESTADO

Tratar de fundo e or¢amento publico ¢ importantissimo para entendermos as disputas
entre publico e setor privado por recursos financeiros, uma vez que estes conceitos, orgamento
publico e fundo publico, apesar de diferentes, sdo utilizados como sindnimos por alguns autores,
0 que compromete as andlises por restringirem fundo publico a orcamento publico, que ¢ bem
mais amplo.

O or¢amento publico, segundo Oliveira ¢ Moroni ¢ Beghin (2017), ¢ formado pela
arrecada¢do dos tributos pagos por todos da sociedade, por meio de impostos, taxas,
contribui¢des e outros recursos definidos em lei. O fundo publico, entretanto, vai além do

or¢amento publico, pois representa

[...] a capacidade que o Estado tem de mobilizar recursos para realizar intervengdes
em politicas publicas, englobando as politicas econdmicas ¢ sociais. [...] Esses
recursos publicos advém, principalmente, da arrecadacdo tributaria na forma de
impostos, contribuigdes (sociais e econdmicas) [...]. Afora as estimativas de receitas
e despesas previstas na Lei Orgamentaria Anual (LOA), o Estado tem o poder de
emitir moedas, de contrair empréstimos, de cobrar royalties relativos a extragdo de
recursos naturais e minerais e pode contar, ainda, com os lucros e dividendos das
empresas publicas, constituindo, assim, a totalidade do Fundo Publico. (SALVADOR,
2020, p. 368).

O autor esclarece que o fundo publico € mais amplo que or¢amento publico, pois
abrange as varias possibilidades de captar recursos e deixar de arrecadar por meio das isen¢des
fiscais, de renuncias fiscais e incentivos fiscais, que compdem um montante de recursos e de
medidas que representam a politica econdmica, com impactos efetivos na distribui¢ao de renda.
Além disso, o fundo publico ¢ formado por um excedente de mais valia de trabalho excedente
e de trabalho necessario, do qual o Estado se apropria com a “[...] finalidade de assegurar as
condi¢cdes de producao e as condi¢des de reproducao capitalista.” (SALVADOR, 2020, p. 368).

Outra autora que vai ao encontro desta concepcao de fundo publico ¢ Silva (2011, p.
03), que, em seus estudos realizados no IPEA, argumenta o seguinte: "A composicao do fundo
publico se da por recursos advindos tanto do trabalho excedente, o que quer dizer da mais-valia
extraida da exploragdo do trabalho alheio, quanto do trabalho necessario, via tributagdo que no

contexto brasileiro ¢ regressiva’”.
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Desta feita, os autores Silva (2011) e Salvador (2020) sdo categdricos ao afirmarem que
o fundo publico ¢ a uma forma relevante de recolher recursos da sociedade, por meio dos
tributos, de excedentes de trabalho e de isencdo de beneficios. Assim como uma forma de
expansdao do capital, na qual tem dado suporte importante para o crescimento dos grandes
grupos mercadologicos. De acordo com Silva (2011, p. 12): “o fundo publico ¢ instrumento
fundamental no desenvolvimento das relagdes de produgdo capitalistas, portanto sua
imprescindibilidade ao capital ¢ de carater estrutural.” Desta feita, as disputas pelo fundo
publico se tornam intensas entre classes e fragdes de classe.

Dessa forma, o fundo publico se torna cada vez mais um importante recurso econdmico
de um pais para o seu desenvolvimento e para a redugdo das desigualdades, tanto da parte da
sua composicdo quanto da sua distribui¢do — gastos, uma vez que o fundo publico passou a
ser um pressuposto do financiamento tanto da acumulacio do capital quanto da reproducdo da
classe trabalhadora (OLIVEIRA, 1998).

Para Salvador (2020), compreender como funciona a disputa pelo fundo ptblico se torna
central para entender os conflitos no interior das agdes governamentais por recursos sob a
influéncia direta do poder econdmico do capitalismo financeiro.

Assim, a constitui¢do e distribui¢dao do fundo publico, nas suas diversas formas, tem no
Estado a sua expressao maior, tendo em vista ser o promotor das politicas econdmicas e sociais
e ser, segundo Mészaros (2015), constituido por uma estrutura de controle de todas as esferas
da sociedade, dentre elas, o setor privado, que lhe assegura expansdo e fortalecimento,
principalmente nos momentos de crise do capital. Segundo Salvador (2020), um Estado
realmente preocupado em resolver os problemas sociais e tornar o pais equitativo pode recorrer
ao fundo publico para promover politicas sociais. E adverte que se a preocupacao fosse, de fato,
reduzir as desigualdades e efetivar a inclusdo social, o fundo publico deveria assegurar a
distribuicao de renda, e uma das formas poderia ser por meio de um sistema tributario justo que
onerasse mais as classes detentoras de maior poder aquisitivo.

De acordo com Salvador (2020, p. 369), se a situagdo for desfavoravel aos trabalhadores,

[...] os tributos indiretos sdo regressivos e contribuem para piorar a distribui¢do de
renda, pois tém baixa ou nenhuma incidéncia sobre a renda, os lucros e o patrimdnio.
Mas se a intengdo for favorecer os trabalhadores ‘possivelmente os impostos diretos
adquirirdo maior importancia’.

A ideia de fundo publico surge como medida para que os Estados possam intervir na

sociedade, pois, como adverte Salvador (2020, p. 370), “o Estado capitalista ¢ parte interessada
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na relagdo conflituosa entre capital e trabalho”. Dessa maneira, este autor argumenta que a
expansdo do fundo publico ¢ importante para financiar tanto o bem-estar social da populagao
quanto a expansao do capital. De acordo com Salvador (2020), na Europa, o Estado de Bem-
Estar Social recorreu ao fundo publico para melhorar as condi¢des de vida da populagcao menos
favorecida, uma vez que “[...] privilegiou a redistribui¢ao da renda gerada por meio dos fundos
publicos, com tributagdo sobre os mais ricos e transferéncias dos recursos dos fundos para os
mais pobres” (SALVADOR, 2020, p. 370). No Brasil, vem ocorrendo o movimento contrario:
a constituicao e a distribui¢cdo do fundo publico beneficiam um pequeno grupo de maior poder
aquisitivo, contribuindo para a concentragdo de renda e o aumento das desigualdades
econdmicas e sociais.

Importa destacar que, no Brasil, a populacdo mais pobre sofre com o peso da carga
tributaria, pois o principio da capacidade contributiva ndo ¢ respeitado, com consequéncias
desastrosas para o desenvolvimento da sociedade, mediante a falta de oportunidades
educacionais para uma parcela expressiva de criancas e jovens, submetida as mais diversas
formas de violéncias pelas péssimas condi¢des de vida. Uma forma de enfrentamento desses
problemas historicos seria disponibilizar parte significativa do fundo publico para financiar a
garantia dos direitos sociais basicos da populacdo de baixa renda.

De acordo com dados da Secretaria de Tesouro Nacional (STN) (BRASIL, 2022), a
maior parte da composi¢do do or¢camento da Unido vem de impostos. Em 2021, segundo o
relatdrio nacional de gastos publicos, cerca de 75% da arrecadagdo vem dos impostos. Desses,
57% incidem sobre o consumo e servico. Isto mostra o peso deste tipo de tributo na renda das
classes de baixa renda no pais.

Todavia, a tomada de decisao do Estado na utiliza¢do do fundo publico contribui para o
agravamento dessa situagdo, visto que parte consideravel ¢ carreada pelo setor privado, por
meio de politicas econdmicas que favorecem a expansao do capital privado sem retorno para a
sociedade no seu todo. Além disso, parte dos gastos publicos € direcionada ao setor privado por
meio de parcerias, concessoes € convénios para realizarem servigos que antes eram exclusivos
do Estado.

O Estado estd cada vez mais a servico do privado quando redistribui recursos

significativos do fundo publico para este setor, como argumenta Salvador (2020, p. 369):

Pelo lado do gasto do Estado, uma parcela consideravel da receita ptiblica ¢ destinada
para o pagamento dos encargos da divida, o que acaba beneficiando os rentistas
(aqueles que vivem dos juros da divida publica), também privilegiados pela menor
tributagdo.
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Desse modo, a tendéncia € que a disputa pelo fundo publico se torne mais acirrada com
o passar dos anos, em decorréncia da crise estrutural do capital, que requer buscas permanentes
de novas formas de geragdo de lucros para a sobrevivéncia do sistema.

No Brasil, a forma de apropriacio do fundo publico relaciona-se com as raizes
autoritarias do patriarcado, das oligarquias e do patrimonialismo, sobretudo este ultimo, que,
para Faoro (2001, p. 33), o Estado moderno estd mais patrimonial do que feudal, uma vez que
“dominante o patrimonialismo, uma ordem burocratica, com o soberano sobreposto ao
cidadao”, de modo que, como advertido por Oliveira (1990), a intervenc¢ao estatal financia de
uma forma o capital e ndo o faz nas mesmas propor¢des com a for¢a de trabalho, por razdes
historicas de injusticas e auséncia de garantia de direitos.

A acentuada desigualdade social e regional alicercada na tradicdo autoritdria tem
influenciado a apropriacdo do fundo publico, servindo para manter os privilégios da classe
dominante. De acordo com Behring e Boschetti (2006), o Estado brasileiro nasceu sob a
dualidade entre o liberalismo e o patrimonialismo oligarca constituinte da sua estrutura, de
modo que a correlacdo de forcas assegura os privilégios e as injusticas.

Todavia, importa frisar as possibilidades de interven¢do do Estado por meio do fundo
publico. Quanto a isso, Salvador (2020, p. 371) elucida as discussdes ao esclarecer sobre

possiveis fungdes do fundo publico:

O Fundo Publico exerce pelos menos quatro fungdes na economia capitalista: a) o
financiamento do investimento capitalista, por meio de subsidios, de desoneragdes
tributarias, por incentivos fiscais, por redugdo da base tributaria das empresas e de
seus socios; b) a garantia de um conjunto de politicas sociais que asseguram direitos
e permitem também a insercdo das pessoas no mercado de consumo,
independentemente da inser¢do no mercado de trabalho; ¢) assegura vultosos recursos
do orgamento para investimentos em meios de transporte e infraestrutura, e nos gastos
com investigagdo e pesquisa, além dos subsidios e rentincias fiscais para as empresas;
d) assegura no ambito do orgamento publico a transferéncia na forma juros e
amortizagdo da divida publica para os detentores do Capital Portador de Juros (CPJ)
e ao capital ficticio.

Desta feita, o fundo publico se materializa na tomada de decisdo do Estado, cujas
consequéncias podem beneficiar mais ou menos a reprodugado do capital e a classe trabalhadora,
em que o orcamento estatal se apresenta como uma ferramenta muito importante e atrativa nas
disputas politicas entre classes e fragcdes de classes.

Segundo Salvador (2020), nos ultimos trinta anos, vem ocorrendo um forte conflito
redistributivo dos recursos publicos marcado pela agenda macroecondmica neoliberal que
assegurou direitos sociais reivindicados por pressao popular na CF de 1988, como a vinculagao
de recursos e de gastos publicos obrigatorios. Este autor argumenta que a vinculacao de receita

para gasto publico foi uma importante vitoria conquistada pela sociedade, para inverter a
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perversa tradicdo do orcamento fiscal, que historicamente vem servindo a acumulagdo de
capital em detrimento dos gastos sociais. Ao mesmo tempo em que o setor privado também
reivindica “[...] o comparecimento do Fundo Publico para socorrer institui¢des financeiras
falidas durante as crises bancdrias, a custa dos impostos pagos pelos cidadaos.” (SALVADOR,
2020, p. 02).

Assim, a tomada de decis@o no interior do Estado em favor de politicas sociais
consistentem na garantia dos direitos, e dentre eles o direito a educacao, ¢ um grande desafio,
diante da correlagao de forgas altamente desfavoravel, de modo que os lobbys do setor privado
prevalecem e sdo juridicamente amparados por meio das recorrentes redefini¢des do Estado.

E oportuno lembrar, como advertido por Mészaros (2015), o ideario neoliberal nio
defende a destruicao do Estado em sua totalidade, mas a sua atuacdo minima no financiamento
das politicas sociais e maxima no financiamento da reproducao do capital € na manutencao dos
privilégios de poucos. O marco histérico do processo de incorporagdo efetiva do ideério
neoliberal no Brasil foi a abertura econdomica para o capital mundial e financeirizado, iniciado
no governo Collor, atravessando Itamar e as duas gestdes de FHC, e chegando a Lula e Dilma
e Dilma-Temer, e a sua radicalidade com as politicas da ultradireita no governo Bolsonaro.

As reformas do Estado t€ém sido recorrentes desde entdo. Para Santos (1998), isso
corresponde ao ataque do neoliberalismo, a maior intervengdo estatal, impondo uma ideia de
que o Estado tem como caracteristica a ineficécia, € parasitario e predador, de modo que a tnica
reforma possivel e legitima consiste em reduzi-lo ao minimo necessario para otimizar o
funcionamento do mercado (SANTOS, 1998).

De acordo com Paulani (2009, p. 90), “[...] desde a elei¢dao de Collor, passou a ser voz
corrente a inescapavel necessidade de reduzir o tamanho do Estado, privatizar empresas
estatais, controlar gastos publicos, abrir a economia etc.” No governo de Fernando Henrique
Cardoso, foram efetivadas as privatiza¢des, muitas delas financiadas com recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Social (BNDS) a juros subsidiados. A mudanca significativa
ocorrida neste periodo refere-se ao controle dos gastos publicos, com as reformas, sobretudo a
administrativa. Sobre a situagdo econdmica, era veiculado insistentemente que o pais estava a
beira de um abismo, criando condi¢des para justificar as reformas como necessarias,
reverberadas na economia, na politica, na assisténcia, na saude, na educacao.

As medidas adotadas pelos entdo governos para a restruturacdo econdmica ocorreram
por meio da abertura do mercado interno aos produtos internacionais, uma disputa desigual
financiada pelo proprio Estado, em uma época em que o pais mal havia iniciado sua

reestruturacao produtiva. A desigualdade competitiva do mercado brasileiro em relagdo aos do
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capitalismo central fez com que o Estado brasileiro buscasse também solugdes para as
distor¢des entre a produgdo interna e externa, por meio de instrumentos que garantissem
vantagem competitiva ao pais, encontrando na literatura internacional, sobretudo nos
direcionamentos dos 0rgdos internacionais, como Banco Mundial, ONU e UNESCO, a

afirmacdo de que seria a educagdo um dos principais determinantes da competitividade entre os

paises (SHIROMA et al., 2011).

1.3 FUNDO PUBLICO E AUSTERIDADE FISCAL

Outro fator importante quando se discute o fundo publico é quanto a austeridade fiscal,
na qual o Estado toma uma série de medidas que buscam reduzir seus gastos e manter superavit,
ou seja, manter o pagamento da divida, sob o discurso de equilibrio fiscal.

A austeridade ¢ marca registrada em diversos governos, principalmente no inicio de
mandato, seja ele reeleito ou inicial. Uma vez que € direcionamento do neoliberalismo reduzir
gasto, o Estado deve gastar com eficiéncia e eficacia, o que se intensifica na chamada nova
gestao publica.

De acordo com Pedro Rossi e colaboradores (2019, p. 02), a austeridade é concebida
“[...] como uma politica de ajuste da economia fundada na reducdo dos gastos publicos e do
papel do Estado em suas fungdes de indutor do crescimento econdmico e¢ promotor do bem-
estar social.”

A partir desta concepgao, o Estado reduz significativamente seus gastos, principalmente
aqueles relacionados as areas sociais, o que fragiliza bastante a qualidade de vida da populagao.
Cabe ressaltar que este ajuste vai beneficiar o setor privado, uma vez que essa redugdo de gasto
publico, de pessoal, entre outros, vai gerar economia para manter o pagamento da divida
publica.

Dessa forma, estdo bem relacionados o fundo publico e politica de austeridade, em que
esta ultima passa a ser fundamental para a expansao do setor privado, pois, quanto mais os
Estados sdo pressionados e realizam a austeridade, sempre conseguem repassar recursos ao
setor privado de diversas formas.

Sobre isso, Pedro Rossi e colaboradores sao categoricos (2019, p. 05-06):

Quando o governo contrai o seu gasto, milhdes de pessoas passam a receber menos, o
que gera impactos negativos na renda privada. Quando o governo corta gastos em
investimentos destinados a uma obra publica, por exemplo, o efeito ¢ direto sobre a
renda e o emprego, uma vez que a empresa que seria contratada deixa de dar emprego
e comprar materiais. Da mesma forma, o corte de gastos em transferéncias sociais
reduz a demanda dos que recebem os beneficios e desacelera o circuito da renda.
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Dessa forma, ¢ uma faldcia pensar o governo independente do resto da economia.
Contabilmente, o gasto publico € receita do setor privado, assim como a divida publica
¢ ativo privado e o déficit publico é superavit do setor privado. Se no momento de
crise o governo buscar superavits, estes se dardo as custas dos déficits do setor
privado, o que pode ndo ser saudavel para a estabilidade econdmica e resultar no
chamado ajuste fiscal autodestrutivo.

Com isso, os autores expdem como a austeridade afeta diretamente a vida das pessoas
de todas as formas e assegura o repasse de recursos ao setor privado. Portanto, o Estado esta
agindo efetivamente para a expansdo do capital e este sempre consegue buscar mecanismos
para se apropriar, cada vez mais, do fundo publico.

Os autores ainda alertam para os efeitos negativos que a austeridade impde sobre a

nagdo, ao argumentarem que:

Além de gerar retragdo econdmica, a austeridade ainda pode piorar a situagdo fiscal.
Em uma economia em crise, a austeridade pode gerar um circulo vicioso em que o
corte de gastos reduz o crescimento, o que deteriora a arrecadag@o e piora o resultado
fiscal, levando a novos cortes de gastos. Ou seja, em um contexto de crise econdmica,
a austeridade é contraproducente e tende a provocar queda no crescimento ¢ aumento
da divida publica, resultado contrario ao que se propde (ROSSI et al., 2019, p. 06).

Portanto, o discurso que ¢ divulgado em massa, principalmente com o apoio da midia,
¢ que se nao houver equilibrio fiscal, o pais fenecera e a resolugdo sdo ajustes fiscais, assim
como em momentos de crise, no idedrio neoliberal, o correto ¢ cortar gastos sociais, pessoais €
com obras publicas, em nome do equilibrio fiscal. Entretanto, na realidade, ocorre retratagdo
econdmica, desemprego e, consequentemente, reducao dos gastos econdmicos.

Outro marco importante a ser destacado, na constante tensao da disputa sobre o fundo
publico e os mecanismos utilizados por agentes privados junto aos Estados para garantir a
expansdo do capital, foi a aprovagdo da Emenda Constitucional n. 95, em 2016, no governo de
Michel Temer, que instituiu o novo marco fiscal brasileiro. Apoiado por setores sociais,
burguesia e midia, os impactos do novo marco fiscal incidirdo sobre a sociedade por vinte anos,
que serdo revistos sO a partir dos dez anos, tempo suficiente para destruir varias conquistas
sociais.

A Emenda Constitucional n. 95 (EC 95), de 15 de dezembro de 2016, estabeleceu o
Novo Regime Fiscal (NRF) no ambito dos Or¢amentos Fiscais e da Seguridade Social da Unido,
para vigorar por vinte exercicios financeiros. O NRF fixa limites individualizados para o Poder
Executivo, para os 6rgdos dos demais poderes, Ministério Publico da Unido (MPU) e
Defensoria Publica da Unido (DPU), para as despesas primarias dos 6rgdos integrantes daqueles

or¢amentos, e estabelece, nos termos do § 1° do art. 107, o método para sua apuracao.
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As regras fiscais sdo assustadoras a populacdo trabalhadora, visto que os gastos sdo

congelados por vinte anos e o crescimento populacional vai ocorrer constantemente. Rossi,

Dweck e Oliveira (2018, p. 24), argumentam que:

Nessa regra, o gasto primario do governo federal fica limitado por um teto definido
pelo valor executado em 2017, e reajustado, a cada ano, pela inflagdo acumulada, em
12 meses medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Em
sintese, o novo regime fiscal institui uma austeridade permanente.

Desta feita, vai ocorrer uma reducdo significativa nas despesas do governo e,

consequentemente, o investimento também. Esses autores esclarecem essa medida, explicando

que:

A aritmética da EC 95 ¢ muito simples: os gastos primdrios federais crescerdo zero
enquanto o PIB vai crescer, assim como a populagdo, logo o gasto vai cair em relagdo
ao PIB e vai cair per capita, inviabilizando melhoras nos servigos publicos e
diminuindo o impacto redistributivo da politica fiscal (ROSSI; DWECK; OLIVEIRA,
2018, p. 26).

Portanto, os autores sdo categéricos ao afirmarem que os gastos publicos sdo reduzidos

a nada, zero, enquanto o PIB e a populag@o vao crescer continuamente. Em consequéncia, essa

logica vai ampliar as desigualdades e mais sofrimento as popula¢des mais vulneraveis.

Sobre as consequéncias do novo ajuste fiscal, Pedro Rossi e colaboradores (2019, p. 11)

advertem que:

Além do efeito sobre o tamanho do gasto da EC 95, ha também um problema de
composicido, ou “efeito achatamento”, que vai comprimir as despesas ndo
obrigatorias. Considerando a simulacdo e a redugdo do gasto primario e que:

(1) algumas despesas obrigatoérias, como os beneficios previdenciarios devem crescer
por motivos demograficos ou, na melhor das hipéteses, vao se manter estaveis em
torno de 10% do PIB, como na simulagdo (Figura 3),

(2) e o gasto com satde e educagdo deve se ater ao novo minimo que, desvinculado
das receitas de impostos, deve cair de 2,41% do PIB em 2017 para 1,93% do PIB em
2026 e 1,5% do PIB em 2036.

(3) tem-se que os demais gastos (como Bolsa Familia, investimentos em
infraestrutura, cultura, seguranga publica, esportes, assisténcia social) precisardo
encolher de 7% do PIB em 2017 para 2,6% do PIB em 10 anos e para 0,75% em 2036,
0 que vai certamente comprometer o funcionamento da maquina publica e o
financiamento de atividades estatais basicas.

Desse modo, os impactos dessa medida reverberam em todas as areas, dentre as quais

encontra-se a educacgdo, que vem sendo bastante penalizada, uma vez que os gastos estdo sendo

reduzidos drasticamente. Quanto a essa area, os autores avaliam que:

Para o caso da educagdo, a EC 95 institui que o gasto minimo da Unido para os
proximos 20 anos sera 18% da receita liquida de impostos de 2017 reajustado pela
inflagdo. Ou seja, o piso do gasto federal real com educacdo serd congelado no
patamar de 2017. Ao comparar a regra antiga com o minimo estipulado pela EC 95,
percebe-se que o piso previsto por ela é um piso deslizante. Isto ¢, ao longo do tempo,
o valor minimo destinado a educacdo cai em propor¢do das receitas e do PIB. Na
simulac¢do apresentada no Grafico 1, que atualiza e adapta os célculos de Rossi e
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Dweck (2016), o minimo para educagdo passa de 18 para 15,7% da RLI em 2026 e
12,6% em 2036. (ROSSI et al., 2019, p. 11).

A partir do exposto, ficam evidente os impactos negativos da austeridade fiscal por meio
da EC 95 na educagdo, cujo parametro de financiamento passaram a ser os gastos no ano de
2018, em contrapartida, a demanda educacional vai crescer continuamente, seja na oferta,

manutencao e estrutura.

1.4 O FUNDO PUBLICO E O TERCEIRO SETOR

Com a crise do capital, iniciada nos anos de 1970 e aprofundada nas décadas posteriores,
ocorreu o enfraquecimento da politica do Estado de Bem-estar Social na Europa, com
consequéncias significativas no mundo econdmico capitalista, que impulsionou varias
mudangas para implementar as orientagdes advindas do modelo neoliberal. Este modelo foi
difundido pelo mundo na esteira da chamada reestruturacao produtiva, caracterizada pela defesa
da maximizacao dos lucros e redugdo de custos com as areas sociais, demandando novo trato a
questdo da cidadania, incompativel com os principios neoliberais do individualismo, da
liberdade burguesa e da competitividade.

Assim, a defesa do individualismo cada vez mais visivel na sociedade impde-se como
entrave para avancos nas solugdes das injusticas sociais, de modo que possibilita a sustentagado
da tese de que a solucdo para os problemas nao estaria na perspectiva defendida pela direita,
muito menos pela da esquerda e sim numa terceira via — com base na social-democracia.

Segundo Anthony Giddens (1999) — tedrico pioneiro da Terceira via —, a social-
democracia ndo ¢ a direita extrema, muito menos a esquerda extrema, mas sim uma uniao do
que ha de melhor entre as duas correntes de pensamento politico. Por outro lado, as agdes diretas
a serem realizadas na sociedade, como as de educacdo, de saude, de assisténcia social, sao ou
devem ser de responsabilidade do Terceiro Setor.

E argumentado que para entender o que ¢ Terceiro Setor, devemos perceber que foi
criada essa expressao a partir de uma divisdao, em que o Primeiro Setor seria representado pelo
Estado, o Segundo Setor pelo mercado ou por entes privados com fins lucrativos, e o Terceiro
Setor pelas organizagdes de direito privado sem fins lucrativos que prestam determinado servigo
publico, as “famosas” ONGs, OS e OSCIP, de atuagdo “filantrépica”.

A logica do Terceiro Setor estimula mudangas na cultura, na educagdo, na racionalidade
e nos valores sociais, tendo em vista que produz alteracdes no conceito de cidadania e na

interpretacdo dos direitos sociais. O Terceiro Setor se coloca a populagdo como sendo um
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servigo publico nao-estatal, o que descaracteriza conceitualmente e materialmente um
entendimento sobre os direitos sociais instituidas pela CF de 1988 — “a Educacao, direito de
todos e dever do Estado e da familia [...]” (BRASIL, 1988). Portanto, essas mudangas de
concepcao influenciam as atitudes dos agentes sociais, a formatagdo e responsabilizacao pelas
politicas publicas sociais. Outro ponto importante decorrente dessas mudancas refere-se a
referéncia aos principios democraticos, cada vez menos exigido e incentivado por meio da
participacao da sociedade nos processos decisorios. Assim, a expansao e o fortalecimento do
setor privado, por meio do Terceiro Setor, possibilitam influenciar as pessoas, com a finalidade
de buscar apoio na constru¢do de um novo modelo de contrato social, que seja mais flexivel,
individualizado e volatil, visto que o apoio da sociedade é fundamental nesse processo, que ¢
central nas bases de atuagao do “Terceiro Setor”.

As mudangas ocorridas no cenario das relagdes publico-privadas, em que as
Organizagdes Sociais (OS), Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) vém crescentemente desenvolvendo atividades,
antes realizadas exclusivamente pelo Estado, de modo que a estrutura dos setores
socioecondmicos ¢ disposta da seguinte forma: 1) o Governo; 2) as empresas; € 3) as OS,
OSCIPS e ONGs. Esta estrutura esta representada na Figura 1.

Figura 1 - Estruturagdo dos setores socioecondmicos.

Empresa de
Economia Mista e
“Sistema S”

Empresas S/A Ltda
Cooperativa
Capital Aberto e
Fechado

Governo
Federal
Estadual
Municipal
1° Setor
Governo

2° Setor
Privado

3° Setor
Entidades

Fundacdes Publicas

Organizacdes Sociais
Conselhos Regionais Fundagdes
J& \ Natura
Entidades ambientais O Boticirio
_E“'i‘|“"F‘ Instituto Itad
Filantrépicas Unibanco Social
Associagdes de Classes

Fonte: Texto de Santos, 2014 elaborado pelo autor com base no texto da autora

As entidades do Terceiro Setor inserem-se nas fundagdes de direito publico e privado,
entidades filantropicas que disputam ferrenhamente parte dos recursos publicos para garantirem

sua atuacao e lucro, por meio da chamada Filantropia 4.0.
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Dentre essas destaca-se as empresas de economia mista, que ¢ uma entidade empresarial
que possui caracteristicas tanto do setor publico quanto do setor privado. Esse tipo de empresa
¢ uma forma de parceria entre o governo ¢ investidores privados. Geralmente, o governo detém
uma parte significativa do controle acionario, enquanto investidores privados também possuem
acdes na empresa.

Assim o governo, em grande parte, detém o controle da empresa, tenta garantir os
beneficios de uma dita, efici€ncia e assegurar o interesse publico, ou seja, investir nas politicas
sociais. Embora suas estruturas e operacdes podem variar dependendo do contexto economico
e politico de cada nagdo.

Também chama a ateng@o o sistema S no Brasil ¢ composto por organizagdes que tém
uma estrutura de controle mista, envolvendo tanto representantes do setor privado quanto do
governo. Cada uma das entidades que compdem o Sistema S possui uma estrutura de
governanga especifica, mas, em geral, a gestdo ¢ compartilhada entre representantes de
entidades empresariais ¢ do poder publico. O nome "Sistema S" deriva da primeira letra do
nome de cada uma dessas entidades que a compdem.

Entender como se estruturam e funcionam as parcerias publico-privadas para apreender
as relagdes que fortalecem a expansdo do setor privado e promovem a reprodugdo do capital,
transfigurado de filantropia, ¢ fundamental para desvendar as formas de apropriacao do fundo
publico no territorio nacional — medida assegurada a partir da reforma do Estado, nos anos de
1990, que incentivou e assegurou legalmente as parcerias publico-privadas na oferta dos

servigos como garantia dos direitos basicos.

1.5 A ORIGEM DAS PPPS E SUA LOGICA PRIVATISTA

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo constituidas por um contrato em que a
empresa, ou um conjunto delas, chamado de consorcios, assume determinado servico, podendo
ser de infraestrutura ou social, cuja responsabilidade pode ser exclusiva ou ndo do Estado. O
financiamento do servico ¢ do Estado, por meio da Unido, dos estados e municipios.

No Brasil, existem duas formas de Parcerias Publico-Privadas, quais sejam: a)
administrativa, em que a entidade privada ¢ remunerada pelos cofres publicos de maneira
integral; b) patrocinada, em que os cidadaos e o setor publico pagam pelas acdes realizadas.
Um exemplo de PPP patrocinada € a cobranga de pedagio nas rodovias.

As PPPs devem seguir as determinagdes da Lei Federal, de N° 11.079/2004, dentre as

quais destacam-se: o investimento minimo de R$ 20 milhdes de reais; o prazo de execugao que
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varia de cinco a 35 anos. Tempo significativo para desenvolver suas atividades, como manter o
setor privado aquecido.

Para que o contrato de uma PPP seja devidamente elaborado ¢ necessario explicitar:

a) puni¢des a empresa inadimplente, com pena proporcional ao erro cometido; b)
formatos de pagamento e de atualizagdo dos valores determinados no acordo; c)
parametros para analisar o desempenho da empresa contratada; d) fornecimento pelo
parceiro privado de garantias para executar a obra ou servigo (BRASIL, 2004).

Estes critérios sdao exigéncias para a realizacdo de PPP e concessdes, sendo que para
algumas areas ¢ necessario a realizagao de estudos preliminares e de consultoria, como no caso
da educagdo, que pode estabelecer PPP para a construg¢do de nova escola, a gestdo pedagogica,
e atendimento educacional e curricular.

Para estabelecer parcerias entre publico e privado, o art. 4° que trata sobre suas diretrizes

diz o seguinte:

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

I- eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado ¢ no emprego dos recursos da
sociedade;

II-respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
incumbidos da sua execugao;

II1- indelegabilidade das fungdes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV-responsabilidade fiscal na celebracio e execugdo das parcerias; V — transparéncia
dos procedimentos e das decisdes;

VI- repartig@o objetiva de riscos entre as partes;

VII- sustentabilidade financeira e vantagens socioeconOmicas dos projetos de
parceria (Brasil, 2004).

De modo que essas sdo as diretrizes a serem cumpridas para estabelecer parcerias, nas
quais destacamos a responsabilidade fiscal, uma forma de controlar os gastos, transparéncia e
eficiéncia. Alguns desses quesitos, de alguma forma, ndo ocorrem sobretudo na questdo da
transparéncia.

As PPPs estdo sendo adotadas de forma crescente pelos entes federados. Segundo dados
apresentados pelo Banco Mundial, de 2006 a 2019, foram efetivadas 450 PPPs nas diversas
areas de atuagao do Estado (BANCO MUNDIAL, 2020).

A area que mais concentra parcerias € a de infraestrutura, uma vez que, para construir
estradas, pontes, outras obras de cunho estruturante, o poder publico utiliza as chamadas
parcerias publico-privadas, por meio indireto ou de concessao.

O primeiro estado brasileiro a utilizar PPPs nas 4reas de atuacdo estatal foi o de Minas

Gerais, que se antecipou a promulgacao da lei estadual que regulamenta esta atividade, em 2003
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— um ano antes da legislacdo criada pela Unido, o Estado de Minas Gerais utilizava as parcerias
como forma de atuagdo em diversos setores da sociedade.

E importante destacar que essas PPPs tém apoio dos organismos internacionais, como o
BID, FMI e Banco Mundial. A titulo de ilustragdo, o Banco Mundial criou um ranking de
classificagdo de PPPs na América Latina para avaliar a qualidade dessas parcerias, e o estado
de Minas Gerais foi posicionado entre as melhores experiéncias de PPPs da América Latina,
nas areas de: “infraestrutura (Rodovia MG 050); lazer (Estadio do Mineirao); seguranca publica
(Complexo Penal de Ribeirdo das Neves); servigo publico (Unidade de Atendimento Integrado
— UAI)” (RELATORIO BANCO MUNDIAL, 2017).

As PPPs estdo presentes em todas as regides do Brasil, justificado pelo argumento de
que o setor publico ndo ¢ capaz de assegurar direitos sociais de forma adequada ou de realizar
reformas estruturais com qualidade. Todavia, trata-se de um argumento que deve ser
problematizado, visto haver dentincias de que as parcerias beneficiam muito mais o setor
privado do que a populagdo, que recebe um servigo de qualidade duvidosa e tratamento
diferenciado.

E importante destacar que as institui¢des que realizam parcerias ptblico-privadas fazem
parte do setor privado. Em geral, sdo empresas de médio e grande porte que atuam de forma
isolada ou em grupos de empresas. Nas areas sociais, as PPPs atuam sob forma de
financiamento direto do estatal ou em forma de isencdes e renuncias fiscais, explicitando a
utilizagao do fundo publico para institui¢des de cunho privado, as quais, segundo Adrido (2018)
“[...] ancoram-se no subsidio publico, de modo que parcelas cada vez maiores desses fundos
sdo transferidas para diferentes segmentos privados” (ADRIAO, 2018, p. 04).

Como dito anteriormente que na area da Educacdo as PPPs sdo celebradas para realizar
acdes de construcdo de escolas, infraestrutura, gestdo escola, elaboracdo de materiais didatico
e pedagogicos, oferta direta de vagas, dentre outras, neste estudo, a centralidade é nas PPPs
com as escolas que funcionam em regime de convénio, ou seja, entre o governo do Estado e as
entidades sem fins lucrativos, confessional e filantrdpica.

Embora essa forma de parcerias conhecida como Escola em Regime de Convénio (ERC)
exista desde os primdrdios da educacgdo escolar, com entidades religiosas e escolas de fazenda

— como alternativa para ampliar o acesso ao processo de escolarizagdo - a partir da
década de 1990, sob as orientagdes neoliberais, as parcerias foram ampliadas a partir de novos
procedimentos, de viés lucrativos.

Destaca-se que as reformas do Estado, por meio do MARE, possibilitaram ressignificar

o termo “privatizacdo”, que passou a ser identificado como Parcerias Publico-Privadas,
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configurando-se como uma forma de desenvolvimento de politicas sociais por meio do Terceiro
Setor.

A logica de privatizagao, mesmo metamorfoseada de parcerias ou concessdes, ampara- se na
legislacao e na articulagdao de grupos politicos e de individuos influentes, orienta forcas que
atuam por dentro do Estado, assegurando recursos para a reproducdo ¢ manutencdo dessas

entidades, como afirma Peroni (2018, p. 213-214):

[...] constatamos varias formas de privatiza¢ao do publico: ou através da alteracdo da
propriedade, ocorrendo a passagem do estatal para o Terceiro Setor ou privado; ou
através de parcerias entre institui¢des ptblicas e privadas com ou sem fins lucrativos,
em que o privado acaba definindo o publico; ou, ainda, aquilo que permanece com a
propriedade estatal, mas passa a ter a logica de mercado, reorganizando
principalmente os processos de gestdo e redefinindo o conteido da politica
educacional. Neste artigo, apresentaremos exemplos baseados nestas pesquisas, sobre
como este processo esta se materializando na educacdo basica. O foco serdo os de
sujeitos que atuam na privatizacdo do publico: Think Tanks — Terceiro Setor —
Mercado fins lucrativos — Neoconservadores, que atuam via execugao direta da of erta
e/ou diregdo das politicas educativas, influenciando o seu contetido desde processo de
elaboragdo até a execugdo nas escolas.

Para Peroni (2018), as privatizagdes do publico ocorrem por meios dessas parcerias ao
atuarem efetivamente na alteracdo dos valores e nas formas de organizagdo da educagdo
publica, que deve se pautar na participagdo e nos principios democraticos. Entretanto, ha a
difusdo e operacionalizacdo de concepcdes neoconservadoras e mercadoldgicas.

Os convénios na educagdo, sobretudo na etapa da educagdo infantil, realizados entre
poder publico e as entidades sem fins lucrativos e as com fins lucrativos sofreram mudancas
nos ultimos tempos, com o aparecimento de atores de instituicdes com fins lucrativos, por meio
da alteragdo da LDB 9.394/96, no art. 19, que acrescentou a categoria privada e comunitaria,

explicitando a privatizagdo, como advertido por Oliveira e Borghi (2013, p. 151),

[...] mudangas expressivas tém sido encontradas nesse cenario, como a politica de
convénio com instituicdes privadas com fins lucrativos, que supera as formas
tradicionais de parcerias com instituigdes filantropicas ou comunitarias. Passa-se,
portanto, a inser¢do das escolas privadas com fins lucrativos, no conjunto de
institui¢des subsidiadas pelo poder publico.

Segundo os autores, esse tipo de convénio estd crescendo e grandes empresarios estao
investindo diretamente nesse setor, que, conjuntamente, formam organizacdes que oS
representam, dentre as quais destaca-se, na atualidade, o “Todos pela Educacdao”. Esta
organizacao, financiada por grandes grupos empresariais e de investidores, tem se destacado no
cendrio nacional, inclusive entre os governos chamados de esquerda, transvertidos de

defensores dos direitos educacionais, influenciam as politicas educacionais com ideias
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defendidas pelos classicos do neoliberalismo ao projetarem o papel do Estado e dos governos
nos seguintes termos:

Um governo que mantenha a lei e a ordem; defina os direitos de propriedades; sirva de
meio para a modificagdo dos direitos de propriedade e de outras regras do jogo econdmico;
julgue disputas sobre a interpretacdo das regras; reforce contratos; promova a competicao;

fornega uma estrutura monetaria; envolva-se em atividades

para evitar monopolio técnico e evite os efeitos laterais considerados como
suficientemente importantes para justificar a interven¢do do governo; suplemente a
caridade privada e a familia na protecdo do irresponsavel, quer se trate de um insano
ou de uma crianca; um tal governo teria, evidentemente, importantes fungdes a
desempenhar (FRIEDMAN, 1989, p. 42).

Desse modo, o autor mostra como deve ser o papel do governo a partir do ideario
neoliberal, ou seja, de intervencdo minima nos diversos setores, tendo apenas que organizar as
regras que garantam a propriedade privada e a ordem de mercado. A justificativa da corrente de
pensamento liberal, segundo Friedman (1989), sobre o fracasso do Estado, foi pautada na
faléncia do ensino publico (péssima qualidade e altos custos). Este cenario veio ao longo dos
anos se acentuando com o sucateamento da maquina publica e suas sucessivas reformas para
enxuga-la.

Na area educacional, ¢ proposto que o Estado seja financiador apenas do sistema
privado, retirando a sua responsabilidade na garantia do direito a educacao (FRIEDMAN, 1989,

p. 85). Uma das formas de assegurar esse financiamento publico ao setor privado € por
meio dos “vouchers”, que sdo cheques ou bonus em dinheiro repassados diretamente as
familias, que, por sua vez, escolhem onde querem matricular seus filhos e pagam com os
“vouchers”, essa a¢do que, na visao neoliberal, deve ser financiada pelo Estado. Portanto, esse
mecanismo de repassar recursos publicos ao setor privado tem a funcao de “estimular a oferta
privada de vagas” onde “[...] encontra-se o estimulo ao atendimento escolar privado por escolas
comerciais de baixo custo” (ADRIAO, 2018, p. 11).

Assim, os sujeitos individuais e coletivos estdo cada vez mais articulados
corporativamente em redes que vao do local ao global (PERONI, 2018). Formam oligopo6lios e
conseguem comprar os grupos menores, ampliando a privatizagdo e mercantilizacdo da
educacao.

Os grandes grupos empresariais atuam em diferentes espacos: no setor financeiro, nos
organismos internacionais € em setores governamentais, disputando os rumos das politicas

destinadas as areas economicas, sociais, assistenciais e educacionais.
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E, nesse contexto, cada vez mais financeirizado, em que o setor produtivo se retrai € o
financeiro se expande pelas bolsas de valores, fundos de investimentos, dentre outras formas,
que as disputas pelo fundo publico se processam, na perspectiva de tornar o Estado cada vez
mais previsivel e garantidor da propriedade (WOOD, 2014).

No que concerne ao estabelecimento de PPPs na area da educagdo, sob o argumento de
ampliar o acesso ¢ melhorar as condi¢des de oferta, as avaliagdes feitas por alguns estudos
indicam que:

Pesquisas evidenciam a fragilidade e precariedade deste atendimento, no que se refere
as condicdes fisicas do local, projeto pedagogico, remuneragdo ¢ formacdo dos
professores ¢ a auséncia de gestdo democratica nas institui¢des, com critérios pouco
transparentes na admissdo e pagamento dos funcionarios, assim como nas relagdes
dentro das creches e da instituicdo mantenedora, dos pais e da comunidade. E, ainda,
a admissdo dos estudantes ndo tem critérios transparentes e nem sempre o ensino ¢
gratuito, o que consideramos muito questionavel do ponto de vista do direito a
educag@o, pois no Brasil muito lutamos pela gratuidade da educacdo publica
(FLORES; SUSIN; MONTANO, 2015).

Segundo destacado pelos autores, os problemas na educa¢ao permanecem com adogao
de convénios e se complexifica sobretudo pela falta de participacdo e de transparéncia,
afastando-se ainda mais do acesso a educagdo como garantia de direito.

Além disso, os estudos realizados por Theresa Adrido (2018, p. 15) problematizam as
condig¢des de funcionamento das escolas privadas, em geral, consideradas como referéncias de

qualidade, como mostrado a seguir:
Cabe destacar que as escolas privadas, em sua maioria, caracterizam-se pela
precariedade de seu funcionamento. Dados sistematizados a partir do censo escolar de
2016 revelam que apenas 57% das escolas privadas, que atendem a educacdo basica,
tinham biblioteca e apenas 21% laboratorios de ciéncias, mais de 55% ndo tinham
quadra esportiva e 26% ndo tinham tratamento de esgoto.

Desse modo, fica evidente que o setor privado nem sempre assegura as melhores
condi¢des de funcionamento das escolas, ou seja, parece que a garantia da qualidade da
educacdo no Brasil extrapola o tipo de atendimento. Portanto, a mera mudanga administrativa
ou a constituicdo de PPPs, com repasse de responsabilidade e de recursos ao setor privado nao
resolvera o problema educacional secular. E importante, no entanto, a retomada de referéncias
aos principios constitucionais da educagdo quanto as reponsabilidades pelo atendimento, a
gestdo democratica, qualidade de ensino, dentre outros.

Importa destacar que os convénios para a oferta da educagdo basica ocorrem
majoritariamente para o atendimento da educacdo infantil, em que o déficit € muito elevado.

Trata-se de uma etapa da educacao bésica de maiores custos € que esta sob a responsabilidade

dos municipios, cuja maioria ndo dispde de capacidade financeira para assegurar este direito
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com qualidade. Nas palavras de Peroni (2018, p. 220), “[...] o poder publico municipal buscou
como alternativa, em muitos casos, viabilizar este atendimento através das parcerias com
institui¢des sem fins lucrativos, por ser mais barato.”

Essa justificativa, muitas vezes, ndo se sustenta, encobrindo as reais inten¢des do

estabelecimento de parcerias, como pode ser observado no comentario que segue:

Verificamos que, apesar de uma das justificativas de repassar ao setor privado ser a
racionalizacdo de recursos, o poder publico, em alguns processos, diminui custos para
as populagdes mais vulneraveis, como as creches, a educagao de jovens e adultos,
mas, por outro lado, contrata assessorias e parcerias ¢ compra produtos privados que
oneram em muito o orcamento, como € o caso estudado no grupo da assessoria com o
grupo McKinsey (PERONI, 2018, p. 220).

A oferta da educagdo basica por meio dos convénios com institui¢cdes privadas, sob o
argumento de reduzir custos, ndo condiz com a realidade, uma vez que o repasse de recursos
publicos ndo acontece apenas na transferéncia direta de recursos financeiros, mas também por

meios indiretos, de modo que:

A destinagao direta de fundos publicos a agentes privados que oferecem escolarizacdo
obrigatoria consiste em um mecanismo de subsidio a oferta, enquanto a isen¢do de
impostos as familias consiste em subsidio & demanda. Nos dois casos, sdo fundos
publicos destinados a educagdo ofertada por estabelecimentos privados (ADRIAO,
2018, p. 14).

Para Cintra (2014), os agentes que representam o setor privado buscam maior
flexibilizacao da legislagdo, com o intuito de avangar cada vez mais suas agdes nos espacos
publicos. Para isso, ¢ fundamental o calgamento juridico, como pode ser observado no

comentario que segue:

O primeiro grande desafio ¢, portanto, flexibilizar a legislagdo brasileira, admitindo
inovagdes, responsabilizando, evidentemente, qualquer abuso ou mau uso. Um
exemplo de rigidez legislativa s@o as concessdes e os contratos realizados atualmente
com o setor privado, que exigem que a empresa contratada evidencie solidez
econdmica, através de indices contabeis como liquidez e endividamento. Exigem-se
ainda provas de competéncia técnica das proprias contratantes, como atestados de
idoneidade e provas de realizacdo de atividades equivalentes para o setor publico
(CINTRA, 2014, p. 47).

A corrida do setor privado para alterar a legislagdo ¢ um aspecto que vem sendo
debatido, visto que esse segmento avanga com novas formulagdes, sobretudo em relagdo as
parcerias nas areas sociais, com a inten¢@o de legitimar a¢des inconstitucionais, invertendo os
processos e dificultando a garantia de direitos. Os argumentos que acompanham as propostas
de alteracdo da legislacdo sdao diversos, dentre os quais destacam-se os de que a administragao
publica ¢ ineficiente, que estimula a corrup¢do e o mau uso do investimento publico, entre

outros (THAMER; LAZZARINI, 2015). Assim, sob a justificativa de corrigir as dificuldades
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basicas do Estado, em termos de gestdo, o setor privado influencia a redefini¢cdo do seu papel e
assegura os avancos das privatizagdes dos servicos basicos. Todavia, a histéria tem mostrado
que o setor privado ndo € mais competente que o publico, como asseverado no comentario de
Cintra (2014):

O setor privado possui vicios que também se apresentam como obstaculos nesse
cenario, como o corporativismo, a cartelizag@o ¢ a concentragdo econdémica que reduz
o nivel de competitividade. No Brasil, tradicionalmente, a concentragdo da atividade
econdmica ¢ uma caracteristica. Nos Estados Unidos, por exemplo, essa pratica €
considerada crime (CINTRA, 2014, p. 51).

Em sintese, ¢ possivel afirmar que a defesa do direito a educacdo com qualidade e
financiada pelo fundo publico, historicamente, tem sido uma pauta de luta dos movimentos
sociais, de intelectuais, sindicais e populares que se contrapdem a logica do capitalismo. Este,
por sua vez, prioriza a expansao do lucro em detrimento da garantia dos direitos basicos e da
dignidade humana, contraditoriamente ao que estd proclamado na Constitui¢do Federal de
1988.

A estratégia de firmar parcerias entre os setores publico e privado insere-se na totalidade
das relagdes sociais nas disputas pelo Fundo Publico, na perspectiva de assegurar a reproducao
de lucros de apropriacao privada, contribuindo muito pouco no desenvolvimento da sociedade,
ainda que o projeto seja transvertido de cooperativismo, competéncia ou filantropia.

O volume de recursos financeiros que sdo disponibilizados para empresas realizarem
suas parcerias ¢ muito significativo. Segundo dado da Radar PPP® empresa que faz o
mapeamento de parcerias publico-privadas no Brasil, os recursos financeiros destinados a esses

arranjos superam 22 bilhdes.

8 A Radar PPP foi fundada em 2014 com o proposito de preencher a necessidade identificada pelos seus fundadores
de organizar a informagdo publica disponivel sobre o mercado nacional de PPPs e concessdes. Os fundadores
Bruno Coscarelli, Bruno Pereira e Guilherme Naves estdo acompanhados na composi¢ao societaria atual por Livia
Magaldi, Rodrigo Sa, Frederico Ribeiro, André Sampaio, Samira Chaia e Ricardo Carvalho. Site
(https://radarppp.com/quem-somos/).
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O gréfico 1 apresenta o volume de recursos financeiros destinados as PPPs no Brasil, de

2006 a 2020.

Grafico 1. Valores financeiros destinados com PPPs no Brasil de 2006 a
2020. (em R$ Milhdes)
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Fonte. Radar PPP.
Nota. Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em www.radarppp.com, em 4 de janeiro de 2021.

Pelos dados do grafico 1, constata-se aumento significativo de recursos destinados com
PPPs, saltando de RS 1,5 bilhdes, em 2006, para mais de 22 bilhdes em 2020, um aumento de
mais de 1000 % - ano do inicio da pandemia da COVID-19 que gerou impacto mundialmente.
Outro dado interessante a ser destacado no grafico 1 ¢ o aumento ocorrido no ano de 2013, que
estava sob governo do Partido dos Trabalhadores (PT), representado pela presidenta Dilma
Vana Rousseff, dando continuidade aos governos petistas, que, por sua vez, materializava
politicas de viés neoliberal, sob uma nova roupagem denominada de neodesenvimentismo, cabe
destacar, que neodesenvolvimentismo ¢ uma forma de reindustrializar a producdo econdmica.
O volume de recursos financeiros superou 44,5 bilhdes, elevando o aumento percentual para
1.319%.

Esse volume de recursos vincula-se ao chamado Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC II), correspondendo a segunda fase do programa de desenvolvimento dos
governos petistas, que, segundo os estudos do Ipea (2011), previu investimentos da ordem de
RS 1,59 trilhdo. Desse montante, R$ 958.,9 bilhdes foram gastos entre 2011 e 2014, em duas
areas “‘estratégicas” do governo, como energia ¢ habitacdo, que previam a construcao de
hidrelétricas e varios conjuntos habitacionais pelo pais. Esse Projeto de desenvolvimento nao
contemplava diretamente a educagao, cujo atendimento seria compartilhado com as institui¢des
privadas.

Outro dado importante, apresentado pelo grafico 1, diz respeito a reducao no volume de

recursos gastos com PPPs no Brasil, de 2014 a 2017. Neste periodo conturbado para o pais,
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houve o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e posteriormente a eleicdo. Os setores
conservadores da sociedade, juntamente com a midia fragilizaram o governo e realizaram varias
operagdes® que impactaram diretamente o orgamento e a economia do pais. Consequentemente,
como o pais vivia sob crises nos setores financeiros, bancarios e empresariais houve dificuldade
de aprovar propostas e politicas de governo, contribuindo para reduzir o quantitativo de
contratos via PPPs para obras estruturantes e politicas sociais (FONSECA, 2016).

O cenario de governabilidade dificil de Dilma Rousseft, que ficou isolada e sem apoio
politico do parlamento, culminou, em 2016, com o golpe parlamentar/institucional, passando a
presidéncia do Brasil ao entdo vice, Michel Temer (FONSECA, 2016).

O Governo de Michel Temer se propds a realizar politicas de austeridade no pais,
explicitadas no documento de governo “Uma ponte para o futuro”, do Partido Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) e da Fundagdo Ulysses Guimardes, ligada diretamente ao
PMDB atualmente MDB. Nesse periodo, ocorreu a materializagdo de varias medidas de viés
neoliberais, com énfase na retirada de direitos sociais dos trabalhadores, assegurados pela CF
de 1988, dentre os quais destacam-se: a reforma trabalhista, Lei N° 13.467/2017 e reforma da
previdéncia EC n° 103 ano de 2019. A primeira retirou varios direitos e legalizou o trabalho
informal, chamado intermitente e retirou a seguranca de ter a carteira assinada. A segunda
ampliou as regras para aposentadoria, ampliando os anos de trabalho.

Outra dimensdo importante das parcerias € verificar a relagdo do volume de recursos
disponibilizado com a finalidade do servigo, o que pode ser visualizado no gréafico 2, que
apresenta o volume total de recursos financeiros destinados as PPPs, de 2006 a 2020, por

segmento.

® Ver estudiosos que analisaram a operagdo lava jato e sua influéncia na quebra econdmica do pais.
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Grafico 2. volume destinado com PPPs por segmento no Brasil de 2006 a 2020. (R$
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Fonte. Radar PPP.
Nota. Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em www.radarppp.com, em 4 de janeiro de 2021.

De acordo com os dados reunidos no grafico 2, o segmento que acumulou maior volume
de recursos foi o de mobilidade urbana, totalizando R$ 49,9 bilhdes, seguido pelo de Agua e
Esgoto. Trata-se de um segmento fundamental para o desenvolvimento econémico e social, em
que essas instituigdes privadas ditam o ritmo de desenvolvimento com a mobilidade ¢ a
localidade, que, em geral, estdo nos principais centros urbanos do pais.

Importa destacar que os gastos com PPPs na Educa¢do foram o segundo menor do
periodo, embora o valor seja consideravel, visto que correspondeu a 1,5 bilhdes de reais. Esse
valor € repassado para instituicdes privadas, ou seja, para grandes grupos educacionais que
juntos vém dominando o mercado educacional, atuando cada vez mais nos estados € municipios
brasileiros, que representam um mercado muito promissor (ADRIAO; DOMICIANO, 2018).

Outro fator importante na analise das parcerias entre o publico e o privado diz respeito
ao quantitativo de contratos realizados por ente federado, o que pode ser observado no grafico
3, que apresenta os valores percentuais do quantitativo de PPPs, inicializadas pelos entes

federado, de 2015 a 2020.
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Grafico 3. Percentual do quantitativo de PPPs iniciadas por ente federativo de

2015 a 2020
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Fonte. Elaborado pelo autor com base os dados da Radar PPP.

Os dados do grafico 3 mostram que os municipios foram os que mais contrataram
servicos para a realizacao de atividades publicas, destacando-se, no periodo, com percentuais
médios de 70%, em relagdo ao total de contratos. Destaca-se que a quantidade de municipios
(5.550) influenciou nesse resultado. A Unido manteve-se ao longo do periodo com uma
participagdo percentual de 10% do total de contratos, com algumas oscilagdes. Os estados
iniciaram o periodo com a participacao percentual de 28%, sendo reduzida para 8%, em 2018,
e aumentando para 19%, em 2020. Ainda assim, no periodo, houve reducdo na participagao
percentual em relagdo ao total de contratos.

Os dados do grafico 3 evidenciam o avango do setor privado na prestacao dos servigos
publicos e as boas perspectivas de mercado na area de educagdo, considerando-se que sdo mais
de 5500 redes de ensino existentes no pais.

E importante destacar que com a promulgacio da CF de 1988 os municipios passaram
a ser entes federados, gozando de autonomia administrativa e financeira, a0 mesmo tempo em
que assumiram responsabilidades no provimento de politicas publicas. Entretanto, ¢ importante
chamar atencdo para o fato de que em relacdo as receitas tributarias, os municipios sdo os que
menos arrecadam recursos financeiros e devem realizar os servigos e atender as demandas sob
suas responsabilidades, como as das areas de satide e educagéo. E provavel que a participago
elevada nos contratos e parcerias com o setor privado relacione-se com o desequilibrio entre as
demandas e o potencial financeiro.

Os valores repassados para as instituigdes privadas sao bastante relevantes e intrigantes,
ao se considerar que os estudos de Adrido e Domiciano (2018) mostram que os recursos

repassados pela Unido aos municipios sdo superados pelos valores repassados ao setor privado.
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Segundo as autoras, em 2014, a Unido destinou 23,89% do total de gastos com MDE ao setor
privado e 15,46% com MDE dos municipios.

Essa situacao remete a disputa pelo fundo publico, reafirmando os argumentos de que
as decisoes do Estado sdo na diregdo de fortalecer o setor privado e, consequentemente, a
reproducdo do capital privado, contribuindo para a materializa¢do do ideario neoliberal.

Problematiza-se entdo o interesse das instituigdes privadas buscarem parcerias com o
“compromisso” de contribuir com a garantia do direito a educagdo com qualidade e
desenvolvimento social, tendo em vista que os objetivos das corporagdes, fundacdes e institutos
vinculados aos interesses dos grandes grupos empresariais que visam ao lucro (ADRIAO;

DOMICIANO, 2018).
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CAPITULO II

2. ARCABOUCO JURIDICO/LEGAL PARA A EFETIVACAO DAS PARCERIAS
PUBLICO PRIVADAS NA GARANTIA DE DIREITOS SOCIAIS

As parcerias entre publico e o privado demandaram alteracdes nas normativas e a
constru¢do de um arcabougo juridico que assegurasse legitimidade ao processo de repasse de
recursos publicos para o setor privado no provimento das politicas sociais.

Este capitulo trata da atua¢do do Estado no repasse para o setor privado da oferta de
politicas que visam a garantia de direitos sociais, sobretudo da educagdo, por meio das leis e
normativas federais e estaduais, concedendo assim ao privado atribui¢des que lhes eram
exclusivas, favorecendo avangos da privatizacdo e da mercantilizagdo de servigos em areas
consideradas fundamentais. Por meio das alteragdes vislumbram-se indugdes de formacao de
PPPs em diversas areas ¢ em diferentes dimensoes.

No primeiro topico, apresentam-se as principais legislacdes, em nivel nacional, que
fortaleceram a expansao do setor privado. No segundo topico, vamos abordar as legislagdes
estaduais, como o Estado do Para foi ao encontro do que vem ocorrendo nacionalmente na
legitimagdo da privatizacdo dos direitos basicos a sociedade, de modo a contribuir bastante com
a expansao das institui¢des privadas e as parcerias para desenvolverem acdes no Estado.

No terceiro topico, vamos abordar sobre as instituicdes que vém desempenhando papel
nos convénios com a Secretaria de Educagdo do Pard. E se sdo filantrdpicas, cooperativas ou

aquelas de cunho religioso.

21 ALEGISLACAO EM FAVOR DO SETOR PRIVADO

A ideia amplamente divulgada pelos neoliberais ¢ a de que o Estado ¢ muito grande,
pesado e intervencionista, 0 que acarreta muitos problemas para a Sociedade, decorrentes do
fato de o Estado ser perdulario, de gastar muito e mal os recursos publicos e, ainda, facilitar a
corrupcao. Isto reduz os recursos e dificulta o desenvolvimento de politicas publicas capazes
de assegurar a sociedade o atendimento das necessidades basicas e de promover o
desenvolvimento da Nacao. Diante disso, defendem que a corre¢do dos problemas passa pela
reducdo do tamanho do Estado e pela incorporag@o dos valores e procedimentos adotados pelo

mercado (MESZAROS; ANTUNES; PEREIRA).
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Esse projeto de orientacdo neoliberal passou a ser, inicialmente, materializado
administrativamente com a chamada reforma do Estado, pelo Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), dos anos de 1990, em que o pais apresentava instabilidade
econOmica. Ressalta-se que reduzir o campo de atuagdo do Estado representa assegurar a
transferéncia da prestacdo de servigos de sua exclusividade, como saude, educagdo, programas
sociais e cultura para o setor privado, acompanhada de recursos publicos (FREITAS, 2018).

O cenario de reducao do Estado em diversas areas e de submeté-lo a logica e intengdes
da iniciativa privada era fundamental para implementar a agenda neoliberal no pais
(CARVALHO, 2002; COSTA, 2000).

O governo de Fernando Henrique Cardoso colocou em pratica a reforma do Estado, por
meio do PDRAE, sob a justificativa de que “[...] a crise brasileira da tltima década foi também
uma crise do Estado, em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores
adotaram” (BRASIL, 1995, p. 06). Este discurso, apoiado pela grande imprensa, difundiu para
a populacdo a necessidade de reformar o Estado brasileiro, visto como conservador e que
precisava ser modernizado, de modo que “[...] a reforma do Estado passou a ser instrumento
indispensavel para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento da economia. Somente
assim sera possivel promover a correcdo das desigualdades sociais e regionais.” (BRASIL,
1995, p. 06).

Diante disso, a reforma do Estado foi operacionalizada a partir de uma extensa agenda
de privatizagdes das 4reas estratégicas, como a telefonia, eletricidade, mineragdo e
infraestrutura, configurando-se em um verdadeiro desmonte do Estado Brasileiro.

Segundo Bresser Pereira (1994), a abertura do mercado para o capital estrangeiro, a
partir de 1990, aliada a crise interna no pais, consequentemente, favoreceu as adequagdes do
aparelho estatal brasileiro as “novas” demandas externas do capital. Na esteira das reformas,
aprovou-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece um conjunto de normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, mediante ac¢des para
prevenirem os riscos e corrigirem desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas.
A Lei Complementar 101/2000 tem como objetivo realizar o planejamento, controle e
transparéncia nas acdes governamentais e a responsabilizagio (AGENCIA SENADO
FEDERAL, 2002).

Com o endividamento publico elevado, os reformistas buscaram reduzir drasticamente
os gastos do servigo publico, desta feita, a LRF vai incidir fortemente nessa perspectiva,
buscando estabelecer limites na divida publica a partir da redugao de gastos em varios aspectos

das finangas publicas (LINHARES; PENNA; BORGES, 2013).
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O fator importante a ser destacado ¢ que a LRF deixou fixo os limites para despesas
com pessoal, que servem de justificativa para congelar os salarios dos servidores publicos,
assim como reduzir o quantitativo de pessoal e ndo realizar concursos publicos.

Linhares, Penna e Borges (2013, p. 1360) apresentam outros mecanismos que a LRF

trouxe:

[...] determinar que fossem elaboradas metas para o controle de receitas e despesas.
Como consequéncia ao cumprimento destas normas, era de se esperar que houvesse
um ajuste fiscal que levasse a uma maior disponibilidade de recursos a serem
aplicados na melhoria dos servigos publicos ¢ a uma reducdo do déficit fiscal. (grifos
Nnossos).

Diante disso, os ajustes fiscais ocorridos posteriormente sdo consequéncia desta reforma
de Estado, assim como a adog¢do de politicas de austeridade, sobre a qual Paulani (2008) ¢
categorica ao afirmar que o Brasil “vive em estado de recessao permanente”. Isto culminou com
a continuacdo da agenda liberal pelos governos Lula, com reformas estruturantes, como a da
previdéncia do setor publico e politicas de ajustes fiscais (MOREIRA, 2023).

De acordo com Linhares, Penna e Borges (2013, p. 1360):

A LRF estipulou para estados e municipios um limite superior para gastos com pessoal
em 60% da receita corrente liquida. Para evitar o endividamento excessivo, uma
Resolug@o do Senado Federal (40/2001) estipulou uma relagdo de 1,2 entre a divida
consolidada liquida e a receita corrente. Além disso, também foram definidas metas
fiscais anuais e a exigéncia de apresentagdo de relatdrios trimestrais de
acompanhamento, estabelecendo, ainda, mecanismos de controle das finangas
publicas em anos eleitorais e proibindo o socorro financeiro cedido pela Unido aos
estados e municipios, além de estabelecer punig¢des, caso tais normas ndo fossem
cumpridas.

Os autores foram enfaticos ao analisarem e concluirem que a LRF ndo funcionou como
forma de reduzir o endividamento publico, passou apenas a controlar a elevagdao desenfreada
da divida publica e realizar o superavit primario.

Percebe-se que ndo para por ai, outra consequéncia imposta pela reforma do Estado e
sua politica de austeridade estd preconizada na Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro
de 2016, em que alterou o ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o
Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias, com impacto significativo na sociedade
brasileira, visto que “[...] estabeleceu uma legislagcdo que altera o regime fiscal e tem como seu
principal foco um congelamento por 20 anos de gastos do governo” (DUTRA; FREITAS,
2019).

Esse congelamento dos gastos por vinte anos afeta as areas sociais, sobretudo a
educacao, por isso que ainda como Proposta de Emenda Constitucional (PEC), ficou conhecida

como a PEC da “morte”, pois vem reduzindo investimentos na melhoria da qualidade de vida.
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Os impactos previstos sdo devastadores, uma vez que vao ampliar as dificuldades e,
consequentemente a negacdo dos direitos educacionais para uma parcela significativa da
sociedade, considerando que, mesmo que o PIB cres¢a, os recursos investidos nao vao
acompanhar o ritmo de crescimento (DUTRA; FREITAS, 2019).

Na perspectiva das privatizagdes, a reforma do Estado previu reorganizar a oferta dos
servigos publicos, repassando ou dividindo-o com a iniciativa privada, sob a justificativa de
moderniza-lo, desburocratiza-lo e tornd-lo mais eficientes, tendo em vista o pressuposto de que
o Estado sozinho nao conseguiria atender a demanda imposta. Todavia, Valdemar Sguissardi
(2009) advertia que, juntamente com essa narrativa, os valores que norteiam a concepgao
gerencial de mercado, como aqueles assentados na competitividade, na reducao de custo e em
maior lucratividade, seriam transpostos para formulagdo e materializag¢ao das politicas publicas.
Importa lembrar que com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ficou atribuido ao
poder publico o dever de garantir os direitos sociais a populacdo, dentre os quais, a educacao,
saude, transporte, moradia, alimentagdo. Todavia, o grande desafio imposto é encontrar as
formas de garantir o cumprimento dessa determina¢do num contexto de crise estrutural do
capitalismo, de inflacdo, de baixo crescimento econdmico ou de recessao, de aumento da taxa
de desemprego, de aumento da miséria e das desigualdades.

Nesse cenario, as PPPs foram apresentadas como estratégia promissora para ampliar o
acesso da populagdo aos direitos sociais. Como abordado no Capitulo I, as parcerias sdo
contratos/convénios firmados entre o publico e o privado na oferta de um servigo, em que o
setor privado pode assumi-la de forma parcial ou total, mediante ao pagamento pela
administracdo publica, podendo ocorrer na forma administrativa e patrocinada.

Para tanto, os convénios, contratos, concessoes e parcerias devem ser bem definidos,
uma vez que possuem termos que se parecem, que nao podem ser confundidos, para ndo gerar
dubiedade. Portanto, para realizar uma analise mais cuidadosa sobre os marcos legais dos
“convénios”, € necessario esclarecer as bases legais em que se assentam as parcerias.

No relatério sobre convénios do Tribunal de contas da Unido (TCU), de 2013, elaborado
com o objetivo de orientar administradores e agentes publicos sobre o entendimento dos
instrumentos de parcerias entre setor publico e setor privado, sdo apresentados conceitos
basicos de convénios, PPP, concessdes e outros, assim como as fases de operacionalizagao
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2013).

Nesse documento ¢ advertido para os problemas que podem ser detectados pelo agente
publico em qualquer parte da fase de celebracdo de contratos, tendo em vista “[...] contribuir

para que os gestores dos recursos assumam atitudes preventivas em relacdo a essas ocorréncias
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e adotem procedimentos capazes de efetivamente evitd-las” (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, 2013, p. 12).
Quanto a definicao de convénios, o documento assim o define:

Convénio ¢ o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros dos Or¢amentos da Unido visando a execugdo
de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao,
e tenha como participes, de um lado, 6rgdo da administragdo publica federal direta,
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista,
e, de outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos. (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2013, p. 17).

Assim, fica evidente no entendimento do TCU que nos convénios, ocorre a transferéncia
de recursos financeiros para a execu¢do de programas de governo em qualquer area de governo,
envolvendo servico ou aquisi¢do de bens, em que tenham mesmo interesse, ¢ deve ser
cooperativo, pois, deve envolver 6rgao publico, entre os entes federados ou entre o publico e
setor privado com ou sem fins lucrativos (TRIBUNAL DE OCNTAS DA UNIAO, 2013).

No caso da educagdo, os convénios podem ocorrer entre entes publicos ou publico-
privado, neste caso sobre os convénios, como estudado por autores Adrido (2018), Peroni
(2018) e Borghi (2013), se situa na privatiza¢ao da oferta, ocorrem entre o publico, estados ou
municipios com entidades sem fins lucrativos, por meio de repasse de recursos financeiros e
estas ofertam o servigo educacional a populagao.

Quanto ao Termo de Parceria, o documento do TCU o define da seguinte forma:

Instrumento juridico previsto na Lei 9.790/1999, para transferéncia de recursos para
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, com o objetivo de
desenvolvimento e execug¢do de atividades consideradas de interesse publico.
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2013, p. 17).

Este termo ¢ importante porque a parceria ocorre entre o ente publico e OSCIP, tendo
em vista assegurar uma atividade de interesse publico, podendo a parceria ser na gestdo e na
oferta de servicos. Destaca-se que essas organizacdes sao de carater privado e qualificadas
juridicamente para o exercicio da referida fun¢do, podendo realizar parcerias na forma de
convénios, por serem classificadas como entidades sem fins lucrativos.

Para conseguir o titulo de OSCIP, a entidade deve ser regulamentada, com base na Lei

n. 9.790, de 1999, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,

institui e disciplina o Termo de Parceria e da outras providéncias. Para que as entidades sejam
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classificadas aptas, precisam adequar-se ao que estabelecem os artigos 3° e 4°, da referida Lei,

nos seguintes termos:

Art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio
da universalizacdo dos servicos, no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagoes,
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

I- promogdo da assisténcia social;

II- promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio histdrico e artistico;
III- promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizagdes de que trata esta Lei;

I'V- promogao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participagdo
das organizagdes de que trata esta Lei;

V- promogéo da seguranga alimentar e nutricional;

VI- defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII- promogao do voluntariado;

VIII- promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX- experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X- promocao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XI- promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

XII- estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas neste artigo.

XIII- estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementagdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte. (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos de agdes
correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda
pela prestacdo de servigos intermediarios de apoio a outras organiza¢des sem fins
lucrativos e a 6rgdos do setor publico que atuem em areas afins (Brasil, 1999).

Este refere-se a qualificacdo, que sdo critérios importantissimos na constru¢ao das

parcerias. O art. 4° diz o seguinte:

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre:

I- a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

II- a adogao de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtencao, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

III- a constitui¢do de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de competéncia
para opinar sobre os relatdrios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores
da entidade;

IV- a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio
liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta;

V- a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificacdo instituida
por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos
publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificagdo, sera transferido a



83

outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social;

VI- a possibilidade de se instituir remuneragdo para os dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos
especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na
regido correspondente a sua area de atuacao;

VII- as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade,
incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-
os a disposicdo para exame de qualquer cidadao;

¢) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o
caso, da aplicagdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme
previsto em regulamento;

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina
o pardgrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal.

Paragrafo tnico. E permitida a participagio de servidores piiblicos na composigdo de
conselho ou diretoria de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.
Redacgao dada pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia) (Brasil, 2019).

A legislagdo define as areas em que as OSCIPs sdo desejaveis, tais como, na cultura,
educacdo, saude, habitagdo, entre outras. Além disso, estabelecem os critérios a serem seguidos
por essas instituigdes, devendo: constituir conselho; ter responsabilidade, impessoalidade e
transparéncia nos seus atos; € ndo atuarem com fins lucrativos (BRASIL, 1999).

Estes artigos sdo fundamentais para entendermos a atuagao do ente privado no convénio,
uma vez que pode ndo estar ocorrendo desta forma a atuagdo da instituigdo privada, pois em
alguns casos, os recursos financeiros empregados e a disposi¢do em oferecer com qualidade o
direito social a populagdo faz com que o setor privado ndo cumpra esses critérios.

Cabe destacar que no paragrafo tnico da referida Lei, admite que servidores publicos
participem do conselho ou diretoria das OSCIP, abrindo espago para a possibilidade de que
interesses se sobreponham aos interesses publicos.

Quanto as areas sociais, a Lei n. 9.790, de 1999 permite que as OSCIP atuem na area
educacional na constru¢do de escolas, na formacgdo pedagdgica, na confeccdo de material
didatico, entre outras possibilidades.

No que concerne a questdo do contrato de repasse, o documento do TCU esclarece o
seguinte:

Contrato de repasse ¢ um instrumento administrativo usado na transferéncia dos
recursos financeiros, por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico
federal, que atua como mandatario da Unido. A institui¢do que mais fortemente vem
operando essa modalidade de transferéncia ¢ a Caixa Econdmica Federal
(www.caixa.gov.br). (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2013, p. 17).
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E especifico quanto a quem realiza o repasse dos recursos financeiros destinados a
cumprir convénios ou termos de cooperagio entre as partes participantes. E importante salientar
que ndo ¢ apenas a Caixa EconOmica que realiza esse repasse, mas também outros agentes
financeiros ligados ao poder publico.

Quando se refere as transferéncias realizadas por meio de convénios, termos de parceria
ou contratos, segundo o documento do TCU, ocorre um sistema de cooperagdo entre a Unido e
as entidades governamentais dos demais entes da Federagdo, com entidades de cunho privado
ou ndo, com os mesmos interesses (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2013).

Diante disso, uma forma de atender & demanda de servigos publicos é por meio de
convénios e termos de cooperagdo, podendo ser por fundagdes ou ndo, assim como espagos de
direito publico ou privado. As fundacdes sdo importantes meios de atuagao de agentes privados,
pois estdo ligadas aos grandes grupos empresariais e bancérios do setor financeiro. Portanto,
com anuéncia das leis, essas institui¢des estdo adentrando espagos publicos e sendo financiadas
com recursos publicos para realizarem as fungdes estatais.

Com base na CF de 1988, as fundagdes de direito publico, transformadas em autarquias,
sdo aquelas que existiam antes de sua promulgacdo, como os hemocentros e parte das
universidades federais. As fundagdes de direito privado sdo amparadas em Lei autorizadora e o
registro de seus atos constitutivos em cartorio competente, sob o controle do poder publico por
meio das instituicdes competentes (MENDES, 2021).

Consta na CF de 1988, Art. 37, capitulo VII, da Administragdo Publica, se¢do I das
disposi¢des gerais, o seguinte dispositivo:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL, 1988, n.p.,
grifos nossos).

Por esse dispositivo, fica autorizada a contratagdo de terceiros, pessoa juridica para
execu¢do de obras, servigos, compras e alienacdo, mediante a submissdo a processos
licitatorios, desde que atendidas as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica. Assim, a
partir de 1988, a prestacdo de servicos pela iniciativa privada passou também a contar com a
“modalidade” das parcerias, concessdes, por meio de licitagdes, contribuindo para aumentar a
influéncia do setor privado nas diversas areas de atuacao estatal.

Com a finalidade de atender o dispositivo legislacional supracitado, foi promulgada a

Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
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Federal de 1988, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias. Esta lei foi promulgada com o intuito de normatizar as disputas pelas
ofertas dos servigos publicos, garantindo a chamada ‘“seguranca juridica” e financeira dos
contratos firmados com poder publico, tendo em vista o cumprimento dos contratos/acordos.

De acordo com estudo desenvolvido pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), o
convénio ¢ entendido como um instrumento que disciplina a transferéncia de recursos
financeiros de dotagdes consignadas nos or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social do ente
federado, devendo ter como participes, de um lado, 6rgao ou entidade da administracao publica,
direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica dos entes
federados, ou, ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de programa
de governo, de projeto, atividades, servicos, aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de mutua cooperacao.

O contrato ¢ o ajuste firmado entre a Administragdo Publica e a empresa que se
submeteu e venceu o processo licitatério ou outra forma de contrato. Sua finalidade ¢ criar
obrigagoes e direitos reciprocos entre as partes que firmam o contrato, estabelecendo os termos
que devem ser cumpridos.

O acordo de cooperagdo ¢ um documento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas para a consecugdo de finalidades especificas de interesse reciproco, com objetivo
e acdo especificos e atribui¢des definidas para os participes envolvidos, mediante prévia
apresentacgao de projeto e plano de trabalho.

Diante disso, ¢ necessario problematizar se esses termos e suas caracterizagdes sao
classificadas como formas ou medidas privatizantes, ou seja, que asseguram repasse de recursos
publicos as entidades privadas e elucidam explicitamente o termo privatizacao.

Outro artigo importante de normatiza¢ao juridico/financeira da CF-1988 ¢ o Art. 175,

que estabelece o que segue:

Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I- o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizago e rescisdo da concessao ou permissao;

II- os direitos dos usuarios; I1I - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servico adequado. (BRASIL, 1988, n.p.).

O Poder Publico definiu, pela Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, o regime de
concessao e a permissao da prestacdo de servigos publicos, previsto no Art. 175, da Constitui¢ao

Federal, normatizando as formas de servigos publicos permitidas, tais como: tipo de servigo,
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prestacdo, tarifa, direitos do usuario, entre outros. Além disso, autoriza a prestagdo do servi¢o
publico por institui¢do privada, por tempo determinado, no minimo de cinco anos € no maximo
de trinta e cinco anos, selecionada por meio de processo licitatdrio, que permite a alocagao dos
riscos do projeto tanto ao governo quanto ao setor privado, e estabelece os valores dos recursos
financeiros a serem gastos.

Um fato importante a ser observado ¢ quanto a politica tarifaria, uma vez que a lei ndo
assegura diretamente o “lucro”, mas fala-se em “equilibrio econdmico”, interpretado como o
equilibrio entre receitas e despesas.

Eis o que estabelece o Artigo 9°, da Lei 8.987/95:

A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora
da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no
contrato.

§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislag@o especifica anterior e somente nos casos
expressamente previstos em lei, sua cobranca podera ser condicionada a existéncia
de servico publico alternativo e gratuito para o usuario. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-
se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteracdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacdo da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicard a revisdo da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.

§ 4° Em havendo alterag@o unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente
a alteragdo.

§ 5° A concessionaria devera divulgar em seu sitio eletronico, de forma clara e de facil
compreensdo pelos usuarios, tabela com o valor das tarifas praticadas e a evolugdo
das revisdes ou reajustes realizados nos tultimos cinco anos (BRASIL, 1995, n.p.,
grifos nossos).

Diante disso, fica evidente o fato de a referida Lei ndo estabelecer lucro e, sim, apenas,
garantir equilibrio financeiro, uma vez que as empresas que realizam as PPPs ainda recebem
subsidios do governo para assegurar a funcionalidade do servico com qualidade. Além disso, a
legislagdo permite que as empresas busquem outras formas de receitas, sendo assim assegurado

no Art. 11:

No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o poder concedente
prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade
das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei. (BRASIL, 1995, n.p., grifos
nossos).

Assim, constata-se a flexibilidade da legisla¢do, ao permitir que as institui¢des privadas
busquem outras fontes de receita, mesmo tendo firmado contrato de parcerias com o poder

publico, desde que comprovem que ndo conseguem obter “equilibrio fiscal”. Este dispositivo
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abre margem para a oferta de servigos com menor qualidade, face a busca por lucros pelas
instituicdes privadas.

A relacdao publica-privada foi aprimorando-se ainda mais com a instituicdo da Lei
Federal de N° 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispde sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, instituindo e disciplinando o “Termo de Parceria”. Observa-se que o destaque
fica na qualificacdo da pessoa juridica como organizagdo de interesse publico sem fins
lucrativos, ou seja, assegura que pessoas juridicas, com historico de servigos € que visam a
obtencdo de lucros, possam atuar em atividades de interesse publico. Desta feita, a Lei
caracteriza sem fins lucrativos aquelas institui¢des que nao redistribuem os lucros, dividendos
ou outras formas de provento entre os associados.

Além disso, a Lei N° 9.790/99 define as caracteristicas de organizacdes de interesse
publico, a0 mesmo tempo, proibe que determinadas instituigdes abram margem para sua
atuacdo na area determinada como de interesse publico, conforme consta no Art. 3°. A
qualifica¢do instituida pela referida Lei deve observar, em qualquer caso, o principio da
universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de atuacdo das organizagdes. Ademais,
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, aquelas cujos

objetivos sociais tenham, pelo menos, uma das seguintes finalidades:

I- promocgao da assisténcia social;

II- promocio da cultura, defesa e conservacio do patriménio histérico e artistico;
III- promogao gratuita da educacio, observando-se a forma complementar de
participacio das organizacdes de que trata esta Lei;

IV- promocio gratuita da satde, observando-se a forma complementar de
participacao das organizacdes de que trata esta Lei;

V- promogao da seguranc¢a alimentar e nutricional;

VI- defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII- promogao do voluntariado;

VIII- promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX- experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X- promocgao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XI- promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

XII- estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulga¢do de informacgdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas neste artigo.

XIII- estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagio e a
implementagao de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte. (BRASIL, 1999, n.p., grifos nossos).

Entretanto, a Lei n° 9.790/99 precisava de regulamentag¢do, o que veio a ocorrer no

mesmo ano, por meio do Decreto n. 3.100, de 30 de junho de 1999, que dispde sobre a
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qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacgdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, instituindo e disciplinando o Termo de Parceria. Além
disso, assegurou o controle das entidades de interesse publico no que se refere ao repasse de
recursos financeiros publicos.

Assim, no Art 4° consta:

Art. 4° Atendido o disposto no art. 30, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Piiblico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre:

I- a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

II- a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtengdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participagdo no respectivo processo decisorio;

III- a constituiciio de conselho fiscal ou 6rgao equivalente, dotado de competéncia
para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos
superiores da entidade;

IV- a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio
liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta;

V- a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificagdo instituida
por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos
publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera transferido a
outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social;

VI- a possibilidade de se instituir remuneragdo para os dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos
especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na
regido correspondente a sua area de atuacao;

VII- as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade ¢ das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatorio de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade,
incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-
os a disposicdo para exame de qualquer cidadao;

¢) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o
caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme
previsto em regulamento;

d) a prestac@o de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina
o paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. E permitida a participagio de servidores publicos na composigdo de
conselho ou diretoria de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.
(Redagao dada pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia). (BRASIL, 1999, n.p., grifos
Nnossos).

Desta feita, o Artigo 4° da Lei 9.7090/1999 sinaliza para os critérios que as entidades
precisam seguir para se tornarem OSCIP e assim poderem estabelecer termos de cooperacdo
com o Estado, dentre eles, constituir conselho e ter ética na sua composi¢ao. Entretanto, permite

a participacdo de servidores publicos no conselho ou diretoria das organizagdes, o que
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estabelece a possibilidade de prevalecer interesses particulares em detrimento do interesse
publico

Outra Lei importante na efetivagdo das parcerias publico privadas ¢ a Lei Federal N°.
11.079, de 30 de dezembro de 2004, conhecida como marco legal das Parcerias Publico
Privadas, pois institui normas gerais para a licitacdo e contratagdo de parceria publico-privada
no ambito da Administracao Publica. Esta Lei amplia o modelo de concessdo nos seguintes

termos:

[...] para viabilizar empreendimentos publicos que ndo seriam economicamente
viaveis apenas pela cobranga de tarifas dos usuarios, o poder publico passa a ser
responsavel, em parte ou no todo, pelo pagamento ao privado de um montante que
remunere tanto os investimentos realizados quanto sua operacdo (FERNANDEZ et
al., 2018, p. 20).

Esta forma fez com que ocorresse o pagamento diretamente pelo poder publico ao setor
privado, mediante o qual se autorizaram determinados servicos aos usudrios sem pagamento
direto.

No que concerne as normativas para organizagao das licitagdes para Parcerias Publicas-
Privadas e aos tipos de concessao administrativa ou patrocinada sdo definidas no Art. 2° da Lei

n. 11.079/2004, que cita:

Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concess@o de servigos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contrapresta¢do pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa ¢ o contrato de prestagdo de servicos de que a
Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucao
de obra ou fornecimento e instalagdo de bens. (BRASIL, 2004, n.p.).

E importante destacar o quanto a Lei n. 11.079/2004 assegura aportes “financeiros” as

PPPs, conforme consta no Art. 23:

Art. 23. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo, nos termos do Programa de
Incentivo a Implementacdo de Projetos de Interesse Social — PIPS, instituido pela Lei
n°® 10.735, de 11 de setembro de 2003, as aplicacdées em fundos de investimento,
criados por instituicdes financeiras, em direitos creditérios, provenientes dos
contratos de parcerias publico-privadas. (BRASIL, 2004, n.p., grifos nossos).

Outro marco importante, acerca do fortalecimento das Parcerias Publico-Privadas por
meio das OS, OSCIP, ¢ a Lei Federal de N°. 13.019/2014, modificada pela Lei N° 13.204/2015,
que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil, em

regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico, mais
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conhecido como Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). Esta Lei
ratifica medidas de reformulacio do Estado, reordenando o repasse de responsabilidades, antes
exclusivas do Estado, autorizando o compartilhamento com a iniciativa privada. Esta
regulamentac¢do tem a finalidade de aperfeicoar as bases juridicas e institucionais das PPPs, das
OS e OSCIPs ¢ a relagdao com o Estado.

E importante destacar que a legislagdo que regulamenta a MROSC néo prevé que as
organizacdes da sociedade civil obtenham lucro, uma vez que sao de carater sem fins lucrativos.
Destaca-se que no Art. 2°, da Lein. 13.204/15, as entidades da sociedade civil sdo caracterizadas
como: a) privadas sem fins lucrativos; b) cooperativas; e c) religiosas.

Quanto a conceituagdo de “parceria”, a Lei n.° 13.204/15, paragrafo III, estabelece que:

[...] parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
relagdo juridica estabelecida formalmente entre a administragio publica e
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou
de projetos expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagdo. (BRASIL, 2015, n.p.).

Destaca-se a informagdo sobre a “parceria” que deve ser de cooperagdo e
responsabilidades mutuas, ou seja, assumidas tanto pelo setor privado quanto pelo ente publico.
Aqui fica claro que, os convénios, por tratarem de uma forma de repasse de recursos que prevé
tanto agoes estatais quanto com as entidades sem fins lucrativos, essas PPPs podem ser mais
adequadas ao termo privatizagao.

Outro fator que consta na referida Lei € o da transparéncia e controle dos contratos e
convénios, requerendo a publicizagdo dos atos. Quanto a isso, a Lei n. 13.204/15, no Art. 10,
estabelece que “[...] a administra¢do publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a
relagdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias
apos o respectivo encerramento” (BRASIL, 2015, n.p.). Desta feita, ainda que isso seja uma
exigéncia, observa-se que nem sempre ¢ obedecido, uma vez que os contratos nao estio em
sites e nem disponibilizados a populagao.

Quanto a responsabilidade de transparéncia do setor privado a referida Lei, no Art. 11°,
define-se que “[...] a organiza¢do da sociedade civil devera divulgar na internet € em locais
visiveis de sua sede social e dos estabelecimentos em que exerca suas acdes todas as parcerias
celebradas com a administragdo publica” (Lei n. 13.204/15, Art. 11°) (BRASIL, 2015, n.p.).

Assim, ¢ dever das organizagdes da sociedade civil divulgarem os dados do contrato,
embora nao seja cumprido pela maioria, que ndo tem sites que divulguem esses dados de

convénios, principalmente os da area da educagao.
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Outro fator importante encontra-se no paragrafo unico, da Lei n. 13.204/15, nos

seguintes termos:

Paragrafo unico. As informagdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverdo incluir,
no minimo:

I- data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e do 6rgdo da
administracdo publica responsavel,

II- nome da organizacdo da sociedade civil e seu nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;
III - descrigdo do objeto da parceria

I'V- valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; (Redacido dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

V- situac¢do da prestagdo de contas da parceria, que devera informar a data prevista
para a sua apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise ¢ o
resultado conclusivo.

VI- quando vinculados a execug@o do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor
total da remuneracdo da equipe de trabalho, as funcdes que seus integrantes
desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo exercicio. (Incluido pela
Lein°® 13.204, de 2015) (BRASIL, 2014-2015, n.p., grifos nossos).

Como pode ser constatado, a legislagdo prevé as informagdes minimas que devem ou
deveriam constar nos sites das OS e OSCIPs participes das Parcerias Publico-Privadas para
serem acessadas e controladas pela sociedade, incluindo as datas e valores monetarios
envolvidos, entretanto, parece que isso nao € seguido a risca.

Em sintese, essas sdo as principais legislagoes promulgadas pelo Governo Federal para
normatizar e incentivar a criacdo de PPPs, com sucesso, tendo em vista que a “sofisticacdo” ou
“aprimoramento” do arcabougo juridico tem contribuido para aumentar o quantitativo de PPPs

e a ressignificacao efetiva da oferta e do financiamento dos servigos publicos.

2.2 - O PROCESSO DE INDUCAO DAS PPPS NO BRASIL

A partir da CF de 1988, as reformas do Estado, entre outras medidas implementadas
pelo poder publico, legitimaram o setor privado e permitiram a apropriacdo do Fundo Publico
pelos grupos econdmicos de diversas areas, sobretudo os da educagao privada. Esse projeto foi
fortalecido pelos marcos normativos de ambito nacional das PPPs com entidades privadas, com
ou sem fins lucrativos.

A Educacao sendo uma area importantissima para o desenvolvimento do pais, seja pelo
aspecto econdmico ou social, as PPPs tém sido utilizadas, tanto pela Unido quanto pelos estados
e municipios, de modo que a execucdo de varios programas e projetos educacionais tém
ocorrido em parceria com institui¢des de cunho privado/empresarial, como o Instituto Unibanco
(IU), o Instituto Ayrton Senna (IAS), a Fundacdo Roberto Marinho (FRM), a Fundagao

Lemann, entre outras.



92

Todavia, ¢ importante chamar atencdo para a “incompatibilidade” ou “antagonismo”
entre os principios fundantes das instituicdes empresariais (gestdo empresarial, competividade,
redugdo de custo, lucro) e os da educagao publica (gestao democratica, solidariedade, qualidade,
direito).

Desta feita, estabelecer parcerias entre instituicdes cujas razdes sociais sao
incompativeis representa a subsun¢ao da educagao publica a 16gica e métodos empresariais, sob
o argumento neoliberal de que a instituigdo publica € incapaz de atender a demanda com
qualidade. Para legitimar esse discurso, ha uma inversao na interpretagdo dos problemas
educacionais que sdo vistos tdo somente como sendo de “gestdo”, negando a insuficiéncia de
recursos financeiros, a desvalorizacdo dos profissionais da educacdo, entre muitos outros
fatores.

Quanto a afirmacdo da narrativa de que a adocdo da logica de gestdo empresarial na

educacdo publica ser uma estratégia promissora, Freitas (2016) comenta que:

O modelo de gestdo considerado eficaz ¢ o da iniciativa privada, cujo centro esta
baseado em controle e responsabilizac@o, ou seja, em processos de fixacdo de metas
objetivas submetidas a avaliacdo e divulgacdo, associadas a prémio ou punicdo, na
dependéncia dos resultados obtidos. Os supostos basicos do seu bom funcionamento
sd0 o controle gerencial e a concorréncia sob as leis do mercado. Na area pedagogica,
esse modelo alinha objetivos de aprendizagem previamente definidos com o processo
de ensino e com a avaliagdo sistematica e frequente desses objetivos. (FREITAS,
2016, p. 138).

O autor esclarece sobre o tipo de gestdo que o setor privado considera eficiente e
“vende” para as escolas, entretanto, um dos principios que rege a educagdo nacional ¢ o da
gestdao democratica, incompativel com os mecanismos de gestao desenvolvidos nas instituicdes
empresariais, que tem como foco o controle, a responsabiliza¢do, a expropriacao, o lucro.

A gestdo democratica com a participagdo de todos da comunidade ¢ um dos principios
constitucionais da Educagao. Santos (2014) ¢ categorica ao afirmar que, com a promulgacao da
CF de 1988, abriu-se a possibilidade de democratizagdo no interior da escola por meio dos

recursos que seguem:

[...] eleigdes para o provimento de cargo de diretor, construgdo coletiva do projeto
politico-pedagbgico, criacdo de 6rgdos colegiados escolares, autonomia para tomar
decisdes administrativas, financeiras e pedagdgicas, considerando-se os interesses da
comunidade escolar, em beneficio da melhoria da qualidade do ensino (SANTOS,
2014, p. 463).

Esses mecanismos conjuntamente constituem a esséncia do processo de gestdo
democratica na Educagdo e que devem estar presentes em todas as instituigdes educacionais,

porém, com a instituicdo de convénios com instituigdes empresariais, por meio de PPPs, esses



93

recursos de participagdo ndo sdo garantidos nas escolas, uma vez que a gestdo ¢ baseada na
competitividade e visa aos resultados e controle das agdes.

Para Peroni e Caetano (2015), a relagdo entre poder publico ¢ o setor privado decorreu
das mudangas socioecondmicas legitimadas com medidas que redefiniram as fungdes do Estado
e possibilitam a efetivagdo desse tipo de arranjos assegurados por meio de representantes dos
grandes grupos empresariais que atuam por dentro do Estado, seja no parlamento ou nos
movimentos sociais. Assim, o poder desses grupos em fazer aprovar seus interesses parece
independer exclusivamente de governos, espraiando-se para outras esferas e complexificando-
se, fazendo com que a “condensagdo de forcas” no Estado faca valer a “lei do mais forte” e
permita a “ilegalidade”, tal como advertido por Mészaros (2015).

Os contratos firmados na educagao variam, indo da compra de “pacotes educacionais”,
materiais apostilados, até a efetivagdo de projetos de gestdo organizados por instituigdes sem
ou com fins lucrativos, a exemplo do Instituto Ayrton Senna, Instituto Itat, Instituto Natura,
Fundagao Roberto Marinho, Fundagdo Lemann, “[...] entre outras que estdo cada vez mais
organizadas em uma espécie de rede educacional, o que se tem entendido como
“mercantilizacdo da educagdo brasileira publica” (PERONI; CAETANO, 2015, p. 338).

Assim, ¢ importante esclarecer que essas organizacdes fazem parte do chamado terceiro
setor, e se apresentam como qualificadas para alcangar os objetivos publicos, sobretudo nas
areas sociais, organizando-se em ONGs, OSC e OSCIP.

A ONG ¢ um termo utilizado para caracterizar entidades do terceiro setor, sem fins
lucrativos, para atuarem em areas de interesse publico, como meio ambiente, educagdo, social
e cultura. As OSC sdo ramificagdes das ONGs, mas previstas em lei do marco regulatorio das
OSC. Sao entidades da sociedade civil e podem fazer parcerias com os entes publicos,
estabelecendo relagdes com a sociedade e governos. A OSCIP ¢ uma forma de organizacio que
atende as condicionalidades impostas pelo poder publico, dentre as quais, ser uma entidade sem
fins lucrativos a partir de certificacdo, podendo receber diretamente recursos publicos.

Esses tipos de institui¢des tém crescido bastante no Brasil, realizando parcerias nas mais
diversas cidades, capital e interior, intituladas de “sem fins lucrativos” para acessar os recursos
publicos, coordenar programas e projetos educacionais e influenciar no desenvolvimento das
politicas publicas.

Os problemas existentes na educacao brasileira, como os relacionados a falta de
infraestrutura adequada, de materiais pedagégicos, de laboratdrios de informatica impactam

diretamente na qualidade do ensino ofertado. Esse cendrio problematico ¢ causado sobretudo
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pela insuficiéncia de recursos financeiros destinados pelo poder publico para financiar a
educacao publica.

De acordo com dados do INEP (2019), as matriculas da educacao basica das redes
publicas de ensino corresponderam a 85%, mas a tomada de decisdo no ambito do Estado ndo
tem sido na dire¢do de fortalecer a educagao publica, pela via do financiamento adequado e sim
estabelecendo parcerias com instituigdes privadas de origem empresarial ou financeira, cuja
finalidade ¢ a venda de servigos e nao a garantia de direitos.

Sobre isso, Di Pietro (2008) afirma que o Estado mantém a titularidade do bem publico,
entretanto, transfere a sua execucdo de servigos para o ente privado, ou seja, sua fungdo
restringe-se a estabelecer as regras nem sempre cumpridas, conforme dita o ideario neoliberal,
e repassa a execugdo da gestdo e dos projetos para as entidades privadas que passam a ter o
controle das agdes do “chdo da escola”, introduzindo a légica de mercado nas relacdes
educacionais. Enfim, como observado por Peroni (2018), as reformas recorrentes do Estado
reorganizam “[...] as fronteiras entre o publico e privado, materializando-se das mais diferentes
formas na educacao bésica publica.” (PERONI, 2018, p. 212).

Assim, com as PPPs e as possibilidades de flexibilidade da modalidade de contratos, o
Estado se mantém como detentor do bem publico, mas repassa a execugdo dos servigos para o

setor privado, abrindo espagos para a privatizacdo de diversas formas, como relatado a seguir:

Em nossas pesquisas sobre o tema, constatamos varias formas de privatizagdo do
publico: ou através da alteragdo da propriedade, ocorrendo a passagem do estatal para
o Terceiro Setor ou privado; ou através de parcerias entre instituicdes publicas e
privadas com ou sem fins lucrativos, em que o privado acaba definindo o ptblico; ou,
ainda, aquilo que permanece com a propriedade estatal, mas passa a ter a logica de
mercado, reorganizando principalmente os processos de gestdo e redefinindo o
contetdo da politica educacional. (PERONI, 2018, p. 213-214).

A autora ¢ categorica ao apresentar a privatizagdo decorrente dos contratos da relacao
publico-privada na educagdo brasileira, em que hé transferéncia da propriedade estatal para a
privada de forma indireta, comprometendo a democratizagdo da educacao.

Para Peroni (2018, p. 214-215), a privatizagdo da educacdo ocorre via sujeitos e

processos, conforme o argumento que segue:

Trata-se de sujeitos individuais e coletivos que estdo cada vez mais organizados, em
redes do local ao global, com diferentes graus de influéncia e que falam de diferentes
lugares: setor financeiro, organismos internacionais, setor governamental.
Algumas instituigdes tém fins lucrativos e outras ndo, ou nio claramente, mas ¢
importante destacar que entendemos as redes como sujeitos (individuais e coletivos)
em relagdo, com projeto de classe. (grifos nossos).
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Um dos complicadores da execugdo dos servigos publicos pela iniciativa privada na
educacdo diz respeito a fragilidade de controle interno, externo e social sobre o que vem sendo

praticado, conforme advertido por Peroni (2018, p. 220):

Quando a execugdo ocorre por parte do setor privado, com financiamento publico,
observamos que, apesar do poder publico ter alguma regulagdo, na pratica, muitas
vezes ndo ha fiscalizagdo, ou ha o entendimento de que é melhor garantir o
funcionamento precario do que fechar e deixar a populagdo desassistida (PERONI,
2018, p.219).

]

Verificamos que, apesar de uma das justificativas de repassar ao setor privado ser a
racionaliza¢do de recursos, o poder publico, em alguns processos, diminui custos
para as populacdes mais vulneraveis, como as creches, a educagdo de jovens e
adultos mas, por outro lado, contrata assessorias e parcerias ¢ compra produtos
privados que oneram em muito o orgamento, como € o caso estudado no grupo da
assessoria com o grupo McKinsey.

A autora expde a fragilidade do controle das acdes realizadas pelas entidades privadas e
a falacia da racionalizac¢do na utilizagdo de recursos financeiros, € que, consequentemente, a
reducdo dos gastos vai incidir nas areas das populacdes mais vulneraveis e nas etapas
importantes da educagdo basica, como a educacdo infantil e EJA. Entretanto, o poder publico
contrata empresas para assessorarem suas agdes a precos altissimos.

Outro ponto a ser destacado ¢ quanto a influéncia dos organismos internacionais no
direcionamento das politicas publicas educacionais, tendo em vista uma maior participacao do
empresariado na tomada de decisdo e na execugdo das demandas educacionais. Segundo Freitas
(2018, p. 10), estd ocorrendo “[...] no interior de um movimento global de reforma da educagao
que pede mais padronizagdo testes e responsabilizagdo (accountability) na educagdo.”

A Tabela 1 apresenta o quantitativo de instituigdes sem fins lucrativos conveniadas com
o poder publico no Brasil, nos anos de 2010, 2013, 2016 e 2020.

Tabela 1 - Numero de escolas por estado e nimero de convénio de entidades privadas
com o poder publico (convénio com rede municipal, convénio com rede estadual) no Brasil

2010, 2013, 2016 e 2020.



96

Tabela 1 - Numero de escolas por estado e numero de convénio de entidades privadas

com o poder publico (convénio com rede municipal, convénio com rede estadual) no Brasil

2010, 2013, 2016 € 2020

Perc/Bra. Perc/Bra. Perc/Bra. Perc/Bra %
UF 2010 2010 2013 2013 2016 2016 2020 2020 ?2%12%
Roraima 7 0,1 12 0,1 16 0,2 13 0,2 86
Distrito Federal 65 0,7 77 0,9 97 11| 119 1,8 83
Séo Paulo 2.401 26,2 |2.640 29,5 2.857 33,8 3.264 49,1 36
Maranhéo 371 40| 419 47| 473 56| 292 4.4 -21
Rio Grande do Sul 916 10,0| 928 10,4| 765 9,0| 676 10,2 -26
Goias 247 2,7 244 2,7 247 29| 176 2,6 -29
Alagoas 60 0,7 56 0,6 47 0,6 40 0,6 -33
Mato Grosso do Sul 117 13| 121 14| 105 1,2 71 11 -39
Minas Gerais 1.394 15,21 1.307 14,6] 1.191 14,1| 796 12,0 -43
Tocantins 27 0,3 24 0,3 15 0,2 13 0,2 -52
Bahia 438 48| 489 55| 413 49| 209 3,1 -52
Espirito Santo 55 0,6 47 0,5 35 0,4 26 0,4 -53
Para 62 0,7 63 0,7 44 0,5 27 0,4 -56
Pernambuco 281 3,1 329 3,7| 284 34| 116 1,7 -59
Rio de Janeiro 791 8,6 727 8,1| 619 73| 312 4,7 -61
Parana 803 8,8| 514 57| 431 51| 273 4,1 -66
Santa Catarina 370 40| 315 35| 324 38| 124 19 -66
Sergipe 44 0,5 43 0,5 31 0,4 12 0,2 -73
Rond6nia 50 0,5 35 0,4 31 0,4 11 0,2 -78
Acre 5 0,1 1 0,0 2 0,0 1 0,0 -80
Ceara 207 23| 172 19| 127 15 40 0,6 -81
Amazonas 41 0,4 46 0,5 24 0,3 5 0,1 -88
Amapa 28 0,3 23 0,3 19 0,2 3 0,0 -89
Mato Grosso 108 1,2 86 1,0 93 1,1 11 0,2 -90
Paraiba 75 0,8 76 0,8 63 0,7 7 0,1 -91
Rio Grande do Norte 107 1,2 78 0,9 45 0,5 9 0,1 -92
Piaui 92 1,0 72 0,8 61 0,7 2 0,0 -98
Brasil 9162 8944 8459 6648 -27

Fonte: elaborado pelo Laboratorio de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP (2010-

2020).

De acordo com dados evidenciados na Tabela 1, percebe-se que as escolas em regime

de convénio, com ou sem fins lucrativos, estdo presentes em todos os estados do Brasil. E

possivel observar também a redugdo no quantitativo de escolas privadas conveniadas com o

poder publico. No Estado do Pard, a redugdo percentual de escolas conveniadas entre 2013 e

2020 correspondeu a 56%.
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Outro dado importante de destaque, apresentado na Tabela 1, refere-se ao fato de que
em apenas trés estados houve crescimento desse tipo de escola, quais sejam: Roraima, em que
o aumento percentual foi de 86%; Distrito Federal, de 83%; e Sao Paulo, de 36%.

Destaca-se que esse quantitativo de instituigdes recebe recursos do FUNDEB e das
receitas proprias de estados e municipios. De acordo com Salvador (2010), as duas principais
estruturas juridicas autorizadas pela legislacdao brasileira a receber recursos publicos sdo as
institui¢des privadas sem fins lucrativos, as OSC. Na LDB 9.394/96, também esta previsto o
repasse de recursos financeiros as entidades sem fins lucrativos, comunitarias, filantrépicas e
confessionais, categorizadas, a partir de 2019, como instituigdes comunitarias que podem
também ser privadas com fins lucrativos.

Portanto, o fato de o quantitativo de escolas conveniadas ter sido reduzido na maioria
dos estados pode decorrer da nova classificacao dos entes privados na educagao estatal.

Em sintese, neste Capitulo ficou evidente que o aparelho estatal estimula as Parcerias
Publico-Privadas e legitima a materializagdo desse projeto por meio de alteragdes nos marcos
normativos, garantindo seguranca juridica as institui¢des privadas. O estimulo as PPPs ocorre
pela possibilidade da execu¢do de programas de governo, por categorizadas como do terceiro
setor.

Essas acdes vao ao encontro do que estudiosos chamam de expansdo do idedrio do
capital na esfera publica, que busca adentrar os espagos por meio de institui¢cdes ligadas ao
terceiro setor para praticarem ‘“filantropia”, cuja real intencdo € acessar o fundo publico para
financiar seus projetos privativos, que enfraquecem o ideario publico e comprometem o avangar

da garantia dos direitos sociais.
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CAPITULO III -

3. APOLITICA E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DO SISTEMA DE ENSINO DO
ESTADO DO PARA NO CONTEXTO DAS PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

Neste capitulo, analisa-se o financiamento da educagao basica da rede estadual de ensino
do Pard, na perspectiva de contextualizar a politica de financiamento da educagdo brasileira,
em especial da rede estadual de ensino do Pard, com o intuito de avaliar o repasse de recursos
financeiros a entidades privadas por meio da relagao publico-privada entre SEDUC e escolas
em regime de convénio.

Inicialmente, realizou-se a caracterizacao da rede estadual do Para no que concerne ao
financiamento, numero de matriculas, gasto aluno, e destacar o quantitativo de escolas privadas
que funcionam em regime de convénio.

No segundo tdpico, sera abordado sobre a legislacdo que efetiva as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) nas diversas areas de atuagao do Estado, tendo em vista perceber como o
Estado do Para vai ao encontro ao que ¢ desenvolvido nacionalmente.

No terceiro topico, sera abordado os convénios realizados entre a SEDUC e as
institui¢des sem fins lucrativos. Tendo em vista perceber como estd sendo estes convénios, quais
as demandas que estao sendo supridas por meio de determinados convénios, quais instituigdes

que realizam contratos com a Secretaria de Educagdo do Pard e seu financiamento.

3.1 CARACTERIZACAO DO ESTADO DO PARA

O Estado do Para estd localizado na Regido Norte do Brasil e possui uma rica
diversidade geografica, cultural e econdmica. O Pard ¢ conhecido por sua extensa area
territorial, O Pard € rico em recursos naturais, abrigando uma parte significativa da Floresta
Amazonica. A regido ¢ também conhecida por seus rios, como o Rio Amazonas e o Rio
Tocantins, que desempenham um papel vital na navegagao e na economia local.

O estado do Para ¢ o segundo maior em extensdo territorial da Regido Norte, com a
maior populacdo e o maior PIB regional, o que o torna um territorio estratégico para o
desenvolvimento regional e a relacdo com a integragdo nacional. Destaca-se pelas riquezas
naturais, em florestas, fauna, flora, mineral e hidrico. Elementos importantes para o
desenvolvimento economico. A Figura 2 mostra-se a extensao territorial do Para e a sua divisao

administrativa, por regido.
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Figura 2 - Mapa do estado do Para
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Fonte: Fapespa ([s.d.]).

A ocupagao do territorio que hoje corresponde ao estado do Para s6 se consolidou em
1616, a partir da fundacdo do Forte do Presépio. O local foi batizado mais tarde de Forte do
Castelo e esta localizado na baia de Guajard. O processo de ocupagdo do estado foi iniciado
pelos moradores do bairro da Cidade Velha ou Centro Historico.

Segundo dados da Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA),
em 2020, o numero de habitantes do estado do Para era de 8.777.124. Sua extensdo territorial €
de 1.247.954,320 km2. E formado por 144 (cento e quarenta e quatro) municipios.

Quanto aos limites territoriais, o Paré estd localizado no centro-leste da Regiao Norte.
Tem ao norte o Suriname € o Amapa; a leste 0 Maranhdo e Tocantins; ao Sul, Mato Grosso; a
nordeste, o Oceano Atlantico; e a noroeste, Guiana € Roraima.

O estado do Para ¢ formado por 12 (doze) Regides de Integracdo (RIs). Esta estrutura
de organizagao foi pensada pelo governo do Para, com o objetivo de aproximar os municipios
por localizagdo geografica, de modo que busca melhorar a gestdo administrativa estadual

devido aos municipios estarem proximos de distancia.
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No Quadro 2 apresenta-se o nome da Regido de Integracdo (RI) e seus respectivos

quantitativos de municipios.

RIs Qtd. Municipios

Marajo 17
Rio Capim 16
Araguaia 15
Rio Caeté 15
Baixo Amazonas 13
Carajas 12
Tocantins 10
Xingu 10
Lago de Tucurui 7
Tapajos 6
Guajara 5

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Fapespa ([s.d.]).

A economia do Estado ¢ diversificada, embora sua predominéncia seja na agricultura e
na minera¢do. No inicio do processo de ocupagao, exploradores que chegavam ao Pard vinham
em busca de sementes de guarand, pimenta e urucum. Foi a partir do Século XVII que houve
avancos significativos nas areas das lavouras de arroz, cacau, café, cana-de-acucar, tabaco e,
ainda, na pecuaria. Em seguida, ocorreu estagnagdo econdmica e o crescimento retornou a partir
do final do Século XIX, com a exploracdo da borracha, que contribuiu para a retomada do
crescimento economico.

A partir do final do ciclo da borracha, no estado do Para, além da agricultura e pecuaria,
a mineracao passou a desempenhar um papel importante no setor econdomico, em especial na
regido de Carajas, nos municipios de Canaa dos Carajas, Eldorado dos Carajas e Parauapebas.
O estado do Para possui uma bacia hidrografica que chega a 1,2 milhdo de km?, cuja grande
maioria da extensdo pertence ao rio Amazonas. Além disso, tem os principais afluentes do
Amazonas, que sao os rios Tapajos, Xingu, Tocantins, Trombetas, Maicuru, Paru e Jari.

Parte do seu territério comporta a Ilha de Marajo, considerada a maior ilha fluvio-
maritima do mundo, cercada pelos rios Amazonas, Tocantins e pelo Oceano Atlantico.

De acordo com dados da Fapespa (2021), o Produto Interno Bruto (PIB) do Pard, em
2020, correspondeu a R$ 215,9 bilhdes, ocupando a 10? posi¢ao no pais e primeira na Regiao

Norte. Quanto ao PIB per capita do Para, que foi de R$ 24.847, em 2020, apresentou
aumento de 19,8% em comparagdo aos R$ 20.735 de 2019. O Estado manteve a 16 posi¢do no

ranking do PIB per capita entre as Unidades Federativas (UFs).
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De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é composto por: Renda: padrio de vida medido pela
Renda Nacional Bruta per capita; Satude/Longevidade: vida sauddvel e longa, medida pela
expectativa de vida; e Educacdo: acesso ao conhecimento medido pela média de anos de
educacdo de adultos e expectativa de anos de escolaridade para criangas na idade de iniciar a
vida escolar. O IDH do estado do Para é 0,646, classificado como médio e situado abaixo da

média nacional, ocupando a posi¢ao 16° no ranking nacional.

3.2 A POLITICA EDUCACIONAL E AS NORMATIVAS DA RELACAO
PUBLICO- PRIVADA DO GOVERNO DO PARA (2010-2020)

O Estado do Paré nao esta desconecto do que ocorre em nivel nacional e internacional,
de modo que as influéncias dos organismos externos afetam as politicas publicas locais,
principalmente na area da educag@o, como mostram os estudos de Monteiro e Mesquita (2022),
Vale (2022) e Ceccon (2018), no que concerne as parcerias e convénios com varias entidades
privadas no contexto educativo do Para.

Quanto a estrutura administrativa, o sistema de educacdo do Estado do Para foi
regulamentado no ano de 1998, pela Lei n. 6.170, de 15 de dezembro de 1998, no governo de

Almir Gabriel (PSDB), tendo como atribuigdo manter:

I- instituigdes de educagdo basica e superior criadas e mantidas pelo Poder Publico
Estadual,

II- as institui¢des de educagio superior mantidas pelo Poder Publico Municipal;

III- as instituigdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV- a Secretaria de Estado de Educacdo, como 6rgio executivo;

V— o Conselho Estadual de Educagdo, como o6rgdo normativo, consultivo e
deliberativo;

VI- as instituigdes de educagdo basica criadas e mantidas pelo Poder Publico dos
Municipios que ndo criarem seu proprio sistema;

VII- as institui¢des de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada,
situadas nos Municipios que ndo criarem seu proprio sistema (Para, 1998, n.p.).

Posteriormente, a Lei n. 6.170, de 15 de dezembro de 1998. Foi alterada pela Lei n.
7.017, de 24 de julho de 2007, no governo de Ana Julia Carepa do (PT), criando a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECTET), porém, ainda contava apenas com escolas
profissionalizantes do estado, ndo tinha sob sua responsabilidade o ensino superior e outras
etapas.

A Lei n. 7.017/2007 expde no Art. 1° a criacdo da nova secretaria vinculada a

administracao estadual: “Art. 1° Fica criada a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
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Educacao Técnica e Tecnologica - SECTET, 6rgao integrante da administragao direta do Estado
(Para, 2007, n.p.)”.

A finalidade da nova secretaria ¢ atuar no desenvolvimento tecnolégico, como avaliar e
implementar agdes de pesquisa no ambito estadual de educacao, de modo que sua finalidade ¢

exposta no capitulo I, Art. 2° que expde o seguinte:

Art. 2° A Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Técnica e
Tecnolégica - SECTET, tem por finalidade planejar, coordenar, formular e
acompanhar a politica estadual de desenvolvimento econdmico, cientifico e
tecnologico, bem como promover, apoiar, controlar e avaliar as agdes relativas ao
desenvolvimento e ao fomento da pesquisa e a geragao e aplicagdo de conhecimento
cientifico e tecnologico no Estado do Para (Para, 2007, n.p.).

Percebe-se que a nova secretaria tem finalidade de planejar agdes voltadas para a
questdo econdmica, fomentar e aplicar conhecimentos cientifico e tecnoldgico, ou seja, para
promover agdes no ambito da pesquisa e desenvolvimento, foi necessario criar uma secretaria
que realize agdes especificas para tal.

Quanto a organizagdo no capitulo III, Art. 4°, define-se a estrutura da secretaria:

Art. 4° A Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacao Técnica e Tecnologica

- SECTET, tem a seguinte estrutura organizacional:

I- Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Educacio Técnica e Tecnologica
CONSECTET;

II- Secretario de Estado;

III- Gabinete do Secretario; IV - Ntcleos;

V- Diretorias;

VI- Coordenadorias;

VII- Geréncias (Para, 2007, n.p., grifos nossos).

A nova secretaria, que desmembrou algumas acdes que eram da SEDUC, agora, possui
acdes voltadas ao desenvolvimento econdmico, pesquisa e desenvolvimento tecnologico, de
modo que o conselho € que vai determinar as agdes que serdo desenvolvidas pela SECTET.

Com o passar dos anos, a SECTET passou por nova mudanca, na gestdo de Simao Jatene
(PSDB), com o intuito de “melhorar” e “ampliar” ainda mais as agdes da Secretaria de
Desenvolvimento Tecnologico.

A nova alteragdo ocorreu pela Lei n. 8.096, de 1° de janeiro de 2015, nos governos de
Simao Jatene (PSDB). Esta Lei reorganizou varias secretarias do poder publico estadual,
desconcentrando as agdes estatais e aumentando o nimero de secretarias do Estado do Para.

Quanto ao objetivo da restrutura¢do das secretarias da administragdo publica estadual,

tem-se como objetivo o exposto no inciso 1°, do Art. 1°, que trata o seguinte:

§ 1° O Poder Executivo, na realiza¢do dos objetivos, com observancia as diretrizes
de equilibrio fiscal e financeiro, adotara o modelo de governanca por resultados,
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na busca continua da qualidade do gasto, eficiéncia da gestdo e de melhoria dos
indicadores institucionais, administrativos, econdmicos, sociais € humanos, com
énfase nas prioridades estratégicas da sociedade para o desenvolvimento integrado do
Estado (Para, 2015, n.p., grifos nossos).

Percebe-se que as mudangas ocorrem sob orientagdo econdmica e modelos de gestdo,

aquela de mercado, voltada para resultados, eficiéncia, ou seja, na racionalizacao de gastos com

a melhoria da gestdo. Um ponto € quanto a dar énfase nas prioridades estratégicas da sociedade,

porém, nao cita quais sao as areas principais.

Posteriormente, a Lei n. 9.104, de 14 de julho de 2020, alterou novamente a estrutura

organizativa da SEDUC, reorganizando as secretarias e desconcentrando as de ensino

profissional e ensino superior, antes vinculados 8 SEDUC, que sdo transferidas para a Secretaria

de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECTET).

O artigo a ser destacado quanto as alteragcdes ocorridas por esta Lei segue:

Art. 8° O Sistema Estadual de Ensino compreende:

IV - as Secretarias de Estado de Educacao e de Ciéncia, Tecnologia e Educacio
Superior, Profissional e Tecnolégica, como 6rgaos executivos, em relacio a oferta
educacional geral e a oferta educacional na modalidade Educac¢ao Profissional e
Tecnologica, respectivamente (Para, 2020, n.p., grifos nossos).

E importante salientar que os profissionais que integram a nova secretaria fazem parte

do Conselho Estadual de Educagdo, pois, no Art. 13, inciso 1°, consta:

§ 1° O Conselho Estadual de Educacdo é constituido de 19 (dezenove) membros,
sendo os Secretarios de Estado de Educacéo e de Ciéncia, Tecnologia e Educacio
Superior, Profissional e Tecnologica membros natos, com 4 (quatro) educadores
de notorio saber e experiéncia comprovada na area educacional, de livre
indica¢ao do Governador do Estado, ¢ os demais 13 (treze) membros representando:
[...] (Para, 2020, grifos nossos).

Destaca-se a importancia dos membros desta secretaria na composi¢do do Conselho

Estadual de Educagdo, 6rgdo que regulamenta o ensino no Estado do Para, bem como a

influéncia do executivo na indicagdo de membros para tal conselho.

Outra mudanga importante diz respeito as atribuicdes das secretarias (Art. 3°), nos

seguintes termos:

Art. 3° S8o fungdes basicas da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Educacdo
Superior, Profissional e Tecnologica:

IV - participar de foruns e conselhos que definam incentivos aos setores produtivos, a
ciéncia, a tecnologia e a educagdo superior, técnica e tecnolégica;

XVI - gerir os fundos estaduais pertinentes a Ciéncia e Tecnologia, assim como
aqueles que lhe forem destinados para a mantencio educacional, oriundos do
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tesouro estadual, de outras fontes, incluindo recursos federais que lhe sejam
destinados, e/ou verbas originarias de outros orgios da Administracio Publica
Estadual, respeitadas as legislacdes e normas especificas acerca dos instrumentos
de parceria celebrados pelo Poder Publico para fins de destinacio de recursos.
XVII - planejar, coordenar, formular e acompanhar a Politica Estadual de
Educacio Superior, Profissional e Tecnolégica, sem prejuizo do disposto no art.
1°, da Lei n° 5.747/93 e do art. 282 da Constituicio Estadual;

XVIII - fomentar a expansao da oferta de cursos superiores e de educagio profissional
e tecnologica no Estado do Paré (Para, 2020, n.p., grifos nossos).

Destaca-se que uma das atribuigdes desta secretaria ¢ captar novas fontes de recursos
para complementar os oriundos das receitas de impostos, tendo em vista que parte das despesas
da Universidade do Estado do Para (UEPA) ¢ paga com os recursos de MDE. Esta atribui¢ao
abre espaco para acessar outras fontes de receita para financiar a educacao, assim como para a
manutencao e renovagao das Parcerias Publico-Privadas.

Quanto a Universidade Estadual do Pard (UEPA), o Art. 6°, da Lei n. 9.104/2020,

estabelece que:

A Universidade do Estado do Para, antes vinculada a Secretaria de Estado de
Educagao, nos termos do art. 5°, inciso XII, da Lei n°® 8.096, de 1° de janeiro de 2015,
passa a estar vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo
Superior, Profissional e Tecnologica, nos termos do art. 5°, inciso XVII, da Lei n°
8.096, de 2015, sem prejuizo do disposto no art. 1°, da Lei n® 5747/93 e do art. 282 da
Constitui¢do Estadual (Para, 2020, n.p.).

Além destas alteragdes na estrutura administrativa das secretarias, as normativas
estabelecidas pela legislagdo que assegura a expansao dos convénios e parcerias com entidades
privadas, com ou sem fins lucrativos, sdo reveladoras da politica educacional dos governos no
periodo de 2010 a 2020.

No Quadro 4, sdo apresentados os dispositivos legais que regulamentam a politica
estadual do Pard de abertura da prestacao dos servigos educacionais publicos pela iniciativa
privada, ratificando a assertiva de que o Estado do Para acompanha a politica mais ampla que
favorece a insercao da logica privatista no espago publico.

Destaca-se que no Quadro 4 sdo apresentadas algumas leis e decretos mais significativos

na explicitacdo do objeto de estudo.
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Quadro 3 - Legislagdes que versam sobre parcerias publico-privada no Estado do Para

Lei

Conteudo

Lei Estadual do Para n. 7.649, de 24 de
julho de 2012

Dispde sobre normas de licitacdo e contratacdo de
Parcerias Publico-Privadas (PPP) no ambito do Estado do
Paré e da outras providéncias.

Decreto Estadual do Para n. 713, de 1° de
abril de 2013

Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs/PA) e regulamenta o Conselho Gestor de Parcerias
Pablico-Privadas do Estado do Pard - CGP/PA, para a
gestdo dos contratos e procedimentos necessarios para a
contratacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no
ambito da administracdo publica do Estado do Par4, criado
pela Lei Estadual n. 7.649, de 24 de julho de 2012.

Decreto Estadual do Para n. 1.249, de 20
de marco de 2015

Institui e disciplina o Sistema de Governanca Estadual do
Pacto pela Educacdo do Pard, e da outras providéncias.

Lei Estadual do Para n. 8.231, de 14 de
julho de 2015

Altera dispositivo da Lei n. 7.649, de 24 de julho de 2012,
que dispBe sobre normas de licitacdo e contratagdo de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no &mbito do Estado do
Paré e da outras providéncias.

Decreto Estadual do Para n. 1.428, de 10
de novembro de 2015

Altera o Decreto n. 713, de 1° de abril de 2013, que institui
0 Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPPs/PA) e
regulamenta o Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privadas do Estado do Pard (CGP/PA), para a gestdo dos
contratos e procedimentos necessarios para a contratacéo
de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no ambito da
administracdo publica do Estado do Par4, criado pela Lei
Estadual n. 7.649, de 24 de julho de 2012.

Decreto Estadual do Pard n. 1.598, de 26
de maio de 2021

Altera o Decreto n. 713, de 1° de abril de 2013, que institui
0 Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPPs/PA) e
regulamenta o Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privadas do Estado do Para (CGP/PA), para a gestdo dos
contratos e procedimentos necessarios para a contratacéo
de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no é&mbito da
administracdo publica do Estado do Para, criado pela Lei
Estadual n. 7.649, de 24 de julho de 2012.

Fonte: Santos e Vale (2017), atualizado por Monteiro (2022).

Com os avancos das PPPs no cendrio nacional, o Estado do Para também se reorganiza

nessa dire¢do. Assim, no ano de 2012, sob o governo de Simao Jatene, promulgou-se a Lei

Estadual n. 7.649, de 24 de julho de 2012, que dispde sobre normas de licitagdo e

contratagdo de Parcerias Publico-Privadas no ambito do Estado do Para e da outras

providéncias. Esta Lei normatiza as Parcerias Publico-Privadas, a partir do que preconiza a Lei

Federal n. 11.079/2004, marco legas das PPPs, explicitando os procedimentos necessarios para

a sua efetivagdo. Este dispositivo normatiza os tipos de modalidades de concessdo no estado,

definindo, no Art. 2°, que a Parceria Publico-Privada € o contrato administrativo de concessao,

na modalidade patrocinada ou administrativa (Para, 2012).
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Quanto aos valores que podem ser mobilizados nas Parcerias Publico-Privadas, consta

na Lei 7.649/12, Art. 2°, § 4° e incisos, 0 que segue:

§ 4° E vedada a celebragdo de contrato de Parceria Publico-Privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);
II - cujo periodo de prestacio do servico seja inferior a cinco anos; ou

III - que tenha como objeto tinico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica (Pard, 2012, n.p., grifos
Nossos).

Desse modo, percebe-se mais um dispositivo que faz com que o Estado entre na mesma
rota de desenvolvimento das PPPs que ocorrem em nivel nacional, ao estabelecer o valor
minimo de vinte milhdes e o tempo de contrato de ndo menos que cinco anos de duragado, ainda
que haja a possibilidade de flexibilizagao nesta questio. Esse dispositivo per si revela o volume
de recursos que o poder publico estadual pode repassar a iniciativa privada, expandindo seu
raio de agdo no espago publico.

Nas Parcerias Publico-Privadas, as institui¢des privadas devem seguir diretrizes

constantes no Art. 4°, da Lei 7.649/12, nos seguintes termos:

(Art. 4°) Na contratagdo de Parceria Publico-Privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das missoes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

II - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos da sua execucio;

III - indelegabilidade das fung¢des de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebragao e execucdo das parcerias;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - repartigdo objetiva de riscos entre as partes;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de
parcerias (Para, 2012, n.p., grifos nossos).

Observa-se nesses incisos a tentativa do poder publico de garantir que os contratos
estabelecidos entre o publico-privado no Estado assegurem os principios da administragao
publica, no que concerne ao cumprimento dos seus objetivos, a prestacao eficiente dos servigos,
a transparéncia na utilizagdo dos recursos. Além disso, chama-se atencdo para a
responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo das parcerias, compartilhando os riscos e
garantindo a sustentabilidade financeira e as vantagens socioecondmicas dos projetos
realizados em parcerias. O cumprimento dessas diretrizes, por sua vez, requer um processo
rigoroso de acompanhamento e avaliagao da execu¢ao do objeto da parceria, o que parece ser
muito fragil, tendo em vista a auséncia de transparéncia e dificuldade de acesso pela sociedade
aos documentos e prestacao de conta dos recursos envolvidos e da avaliagdo dos servicos

prestados.
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Na direcdo do controle social, um fator importante a ser destacado na Lei n. 7.649/12,
(Art. 14°, capitulo VI), refere-se ao conselho gestor da parceria, que tem como atribui¢cdo
realizar estudos técnicos de viabilidade das parcerias e de autorizagdo, composto como

apresentado na sequéncia.

Art. 14°. Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Estado do
Pard - CGP/A, subordinado diretamente ao Governador do Estado do Para, sendo
integrado pelos seguintes membros:

I - Secretario de Estado de Desenvolvimento Econdomico, Mineragao e Energia;
(Redacéo do inciso dada pela Lei N° 8231 DE 14/07/2015).

II - Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas;
(Redacio do inciso dada pela Lei N° 8231 DE 14/07/2015).

III - Secretario de Estado de Transportes; (Redacio do inciso dada pela Lei N°
8231 DE 14/07/2015).

IV - Presidente da Companhia de Desenvolvimento Econdémico do Pari;
(Redacio do inciso dada pela Lei N° 8231 DE 14/07/2015).

V - Secretario de Estado da Fazenda; (Redacio do inciso dada pela Lei N° 8231
DE 14/07/2015).

VI - Secretario de Estado de Administracio; (Redacio do inciso dada pela Lei N°
8231 DE 14/07/2015).

VII - Secretario de Estado de Planejamento; (Redacio do inciso dada pela Lei N°
8231 DE 14/07/2015).

VIII - Procurador Geral do Estado; (Inciso acrescentado pela Lei N° 8231 DE
14/07/2015).

IX - na qualidade de membro eventual, o titular do 6rgdo ou entidade estatal
diretamente relacionado com o objeto da Parceria Publico-Privada; (Inciso
acrescentado pela Lei N° 8231 DE 14/07/2015).

X - na qualidade de membro eventual, um representante do setor patronal, diretamente
relacionado com o objeto da Parceria Pblico-Privada; (Inciso acrescentado pela Lei
N° 8231 DE 14/07/2015).

XI - na qualidade de membro eventual, um representante do segmento dos
trabalhadores, diretamente relacionado com objeto da Parceria Publico-Privada.
(Inciso acrescentado pela Lei N° 8231 DE 14/07/2015).

§ 1° A participacdo no Conselho ndo sera remunerada, sendo considerado servigo
publico relevante.

§ 2° Cabera ao Governador do Estado nomear o Presidente do Conselho Gestor
dentre seus membros.

§ 3° O Conselho Gestor contara com um Grupo Técnico de Parcerias - GTP e uma
Secretaria-Executiva para o fornecimento de apoio técnico e administrativo necessario
ao desempenho de suas competéncias.

§ 4° A Secretaria Executiva do Conselho Gestor sera composta por servidores publicos
estaduais (Para, 2012, n.p., grifos nossos).

Constata-se que a composigao do conselho gestor € feita por representantes diretamente
ligados ao Executivo, vinculados as secretarias que tratam de questdes econdmicas e de
infraestruturas. A representacdo de secretarias das areas da assisténcia, saide e educag@o podera
ocorrer de forma eventual, a depender do tipo de parceria.

Em 2013, ainda sob a gestao de Simao Jatene (PSDB), foi instituido mais uma normativa
para as PPPs, por meio do Decreto Estadual n. 713, de 1° de abril de 2013, que institui o
Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPPs/PA) e regulamenta o Conselho Gestor de

Parcerias Publico-Privadas do Estado do Para (CGP/PA).
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Quanto as competéncias do Conselho Gestor, o Art. 3°, do referido Decreto, estabelece

Art. 3°. Sao competéncias do Conselho Gestor:

I - administrar, no &mbito da Administragdo Publica do Estado do Pard, o Programa
de Parcerias Publico-Privadas PPP/PA, definindo as diretrizes e prioridades para o
estabelecimento dos contratos nesta modalidade, supervisionando a execugdo das
atividades com ele relacionadas

II - regulamentar, mediante Resolucdo, o Procedimento de Manifestacdo de Interesse
- PMI para apresentacdo de projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes a serem
eventualmente utilizados em licitagdo de parceria publico-privada;

III - autorizar, sempre que provocado, a realizagéo de projetos, estudos, levantamentos
ou investigagdes técnicas ou de viabilidade sobre a contratacdo em regime de Parceria
Publico-Privada;

IV - solicitar a pessoas fisicas ou juridicas ndo pertencentes a administragdo Publica,
direita ou indireta, a realizacao de projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes
técnicas ou de viabilidade sobre a contratagdo em regime de Parceria Publico-Privada;
V - analisar e, conforme o caso, aprovar, com subsidios fornecidos pelo Grupo
Técnico de Parcerias - GTP e pelo 6rgdo ou entidade interessados, os projetos, estudos
levantamentos ou investigacdes elaborados por pessoas fisicas ou juridicas ndo
pertencentes & Administragdo Publica direta ou indireta, para que possam ser
utilizados em licitagdo de parceria publico-privada, a fim de permitir o ressarcimento
previsto no art. 21 da Lei Federal n® 8.987 de 1995;

VI - estabelecer os procedimentos e requisitos dos projetos de parcerias publico-
privadas, dos respectivos editais de licitagdo ¢ minutas de contratos a serem
celebrados, submetidos a sua analise por 6rgdo ou entidade estadual diretamente
relacionado com o objeto da Parceria Publico-Privada;

VII - deliberar sobre a oportunidade e conveniéncia de abertura de processo de
licitacdo e aprovar os instrumentos convocatdrios e de contratagdo de parcerias
publico-privadas;

VIII - manifestar-se, em carater vinculativo, sobre alteragdo, revisdo, rescisdo,
prorrogacao, aditamento ou renovagdo de Contratos de Parcerias Publico-Privadas;
IX - estabelecer os procedimentos basicos para o acompanhamento e a avaliagdo
periodica dos Contratos de Parcerias Publico-Privadas;

X - apreciar e, conforme o caso, aprovar os relatorios de execug@o dos contratos de
parceria publico-privada, a serem encaminhados pelos orgdos e entidades estaduais
contratantes;

XI - criar estrutura de apoio técnico ou grupos de trabalho, inclusive requisitando a
presenca de servidores da Administragdo Publica Estadual, quando julgar necessario;
XII - deliberar sobre casos omissos, controvérsias e conflitos de competéncia.

XIIT - dispor sobre e alterar, mediante Resolugdo, seu regimento interno;

XIV - expedir resolugdes necessarias ao exercicio de sua competéncia;

XVI - deliberar sobre qualquer outra matéria de interesse do Programa de Parceria
Publico-Privada, incluindo a fixa¢do de condi¢des e prazos para atendimento a suas
determinagdes;

§ 1° O Conselho Gestor remetera a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de
Contas do Estado, com periodicidade anual, até o ultimo dia wtil do més de
marco, relatorios circunstanciados de desempenho dos Contrato de Parcerias
Publico-Privadas, contendo, ainda, copias dos contratos firmados e respectivos
aditivos, se houver, e copias dos contratos sociais ou estatutos sociais das pessoas
juridicas que tenham contratado com o Estado.

§ 2° Ressalvadas as informacdes classificadas como sigilosas, os relatérios de que
trata o paragrafo anterior serdo disponibilizados ao publico por meio da rede
publica de transmissio de dados.

§ 3° A aprovagdo de que trata o inciso VII € requisito para a abertura do procedimento
licitatorio, ndo suprindo a autorizagdo especifica do ordenador de despesas, tampouco
a analise e aprovacdo da minuta do edital e do contrato a ser celebrado pelo 6rgao ou
entidade responsével pela realizagdo da licitagdo de Parceria Publico-Privada.

§ 4° As Secretarias Estaduais, sempre que solicitadas, encaminharao ao Conselho
Gestor relatorios e informacoes sobre a execucio dos contratos administrativos



109

celebrados no Aambito do Programa Estadual de Parcerias Piblico-Privadas, dos
quais sejam partes ou tenham como parte entidades a elas vinculadas (Pard, 2013,
n.p., grifos nossos).

Dentre as competéncias do Conselho Gestor, encontra-se a de decisdo sobre as areas de
prioridade de atuacdo estatal por meio de parcerias com entidades privadas. Destaca-se que as
areas sociais, dentre elas a de educagdo, ndo tém representagao fixa, mas eventual. Isso permite
inferir que as decisdes sobre o estabelecimento ou ndo de parcerias para executar servigos
educacionais sdo tomadas sem a representacdo legal, cientifica, profissional ou social da
comunidade educacional, contrapondo-se ao principio constitucional de gestdo democratica na
area da educagdo (inciso VI, do Art. 206, da CF-1988).

O Conselho Gestor tem ainda a incumbéncia de acompanhar e avaliar se as PPPs estdao
assegurando a qualidade nos servicos, elaborando relatorios técnicos sobre a execu¢do dos
termos estabelecidos nas parcerias.

Outra incumbéncia ¢ quanto a questdo da transparéncia, uma vez que o conselho remete
a assembleia legislativa e tribunal de contas relatorios sobre as Parcerias Pblico-Privadas, em
relacdo aos contratos e desenvolvimento deles. Assim como publicar em rede publica de dados
referentes as PPPs, desde que estes ndo sejam sigilosos, o que nem sempre ocorre com
frequéncia.

Quanto ao funcionamento do Conselho Gestor, no Art. 4°, fica estabelecido que as
reunides devem ocorrer, ordinariamente, a cada noventa dias e, extraordinariamente, sempre
que for convocado pelo seu presidente (Pard, 2013, p. 33). Possui regimento interno e deve
constituir grupos de trabalho para realizar estudos técnicos e avaliarem as parcerias entre poder
publico e institui¢des privadas. Além disso, pode convocar os membros de forma extraordinaria
e as deliberagdes devem ser feitas por resolucdes e definidas por voto dos membros (Pard, 2013,
n.p.).

Outra mudancga na legisla¢do, que contribui para a expansdo das Parcerias Publico-
Privadas, ocorreu ainda em 2013, no mandato de Simao Jatene (PSDB), com o Programa Pacto
pela Educacdo no Pard, instituido pelo Decreto Estadual do Para n. 1.249, de 20 de marco de
2015, que apresenta dispositivos que instituem e disciplinam o Sistema de Governanca Estadual
do Pacto pela Educagdo do Para e o sistema de avaliagdo.

Este programa visava melhorar a qualidade da educagao publica no estado do Pard, por
meio de uma série de programas a serem desenvolvidos em parcerias com entidades privadas

no ambito do Estado.
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Este programa estratégico buscava varios parceiros, além dos empresariais, buscando a
adesdo de municipios, porém, no Decreto fazia alusdo ao estado e as entidades privadas, como

percebe-se em seu Art. 3°, do Decreto n. 1.249/2015, que consta o seguinte:

Art. 3° Na gestdo estratégica e na articulagdo de atores-chave para o Pacto pela
Educagao do Para compete ao:

I - Estado do Par4, representado pela Secretaria de Estado de Educag@o, a coordenagéo
da rede de comités, por meio da articulacdo e do fluxo de informagdes entre eles.

II - segmento das empresas, representado por uma instituicdo designada por aquelas
que apoiam financeira e/ou programaticamente as agdes do Pacto, a co-coordenacao
desta rede (Para, 2025, n.p.).

Diante disso, a propria organizacdo defini a gestdo da SEDUC dos comités de rede e o
setor privado como cocoordenador, sintetizando a importancia dada ao setor privado nessa
pareceria.

As agdes do Pacto pela Educagdo visavam a melhoria da qualidade na educagdo do
estado do Paré na escola. Esta ¢ uma atuagdao importante da equipe gestora, que, em seu Art.

10, apresenta as seguintes competéncias:

Art. 10. Compete as Equipes Gestoras do Pacto nas Escolas:

I - articular as propostas do Pacto pela Educacdo e do Plano Municipal de Educacéo
com o Plano Politico Pedagogico da Escola;

II - identificar, mobilizar e articular apoios locais visando o alcance das metas e
dos resultados do Pacto;

III - monitorar os resultados intermediarios do Pacto na Escola;

IV - propor intervengdes para melhoria da qualidade do processo de desenvolvimento
do Pacto na Escola;

V - acompanhar o processo de implantagdo do Pacto na Escola e enviar informagdes
para o Comité Municipal, onde houver;

VI - emitir parecer técnico sobre assuntos pertinentes ao Pacto na Escola (Para, 2015,
n.p., grifos nossos).

Desse modo, na atuagdo do comité gestor, entre outras, ¢ na identificagdo e articulacao
de apoio as acdes do pacto no local em que estd sendo desenvolvido tais programas, este apoio
refere-se, em sua maior parte, na busca pelo empresariado, ou seja, embora este ndo entre com
recursos financeiros para desenvolver o plano, sdo chamados para compor as “parcerias”
necessarias para desenvolver o pacto.

Para tanto, as parcerias a serem firmadas sdo de suma importancia, pois o decreto institui
este formato, em que a Secretaria de Educacdo toma a lideranga e realiza a gestdo junto as
entidades privadas, numa participacdo que possibilite a melhoria da qualidade do ensino no
Para.

Com a promulgacgdo da Lei Estadual n. 13.529/2017, que altera a redagdo da Lei n.

11.079/2004, reduzindo de vinte para dez milhdes de reais o valor minimo do contrato para que
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sejam celebradas Parcerias Publico-Privadas (PPPs), permite-se que se crie parcerias com valor

de dez milhdes, o que atrai a iniciativa privada para desenvolver atividades de fim publico.

33 O PACTO PELA EDUCACAO NO PARA COMO FORMA DE
EXPANSAO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO PARA

O programa Pacto pela Educacao foi acompanhado da gestao de Simao Jatene (PSDB),
que tinha como lema no PPA: “O PPA 2012-2015 apresentado pelo governo, intitulado ‘Pacto
pelo Pard’”, em que a percep¢do de desenvolvimento estadual estava pautada nas seguintes

diretrizes:

[...] cinco diretrizes, que embasaram a elaboracdo dos Programas de Governo:
Promover a Producdo Sustentavel; Promover a Inclusdo Social; Agregar Valor a
Produgdo por meio do Conhecimento; Fortalecer a Gestdo e Governanga com
Transparéncia, e Promover a Articulag@o Politico-Institucional e Desconcentragdo do
Governo (Para, 2012, p. 333).

Formas de producao do conhecimento, transparéncia e desconcentragdo da gestao vé-se
como maneiras que o entdo governo via para desenvolver o Estado.

No que concerne a educagdo, o grande projeto para esta area foi a inser¢ao do “Pacto
pela Educagdo no Para”, que tinha como objetivo promover condi¢gdes para um ensino de
melhor qualidade que favorega o ingresso, permanéncia e conclusdo das criangas, adolescentes
e jovens nas escolas e estimule o aprendizado, com reflexos positivos nos indices de conclusao
do ensino e no incremento de desempenho escolar dos alunos em escolas publicas do Estado
do Pard; uma grande rede de parceiros que visava melhorar a qualidade da educagdo do Estado
por meio de Parcerias Publico-Privadas (Para, 2015, n.p.).

Este projeto contou com uma extensa lista de parceiros, entre publico e entidades
privadas, liderados pelo governo do estado e com agdes efetivadas pelo setor privado, que
reunia varias fundacgdes, instituigdes sem fins lucrativos e ONGs, todas ligadas a grandes grupos
do setor privado.

O programa que visava elevar a qualidade educacional, melhorar as notas do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), melhorar o fluxo de aprovacao dos alunos, nao
obteve éxito, em uma avaliagdo do préprio instituto que ficou responsavel por desenvolver as
acoes do pacto, uma vez que o setor privado contava com varios parceiros sendo liderados pelo
instituto Synergos.

O relatorio de avaliacdo do Synergos, divulgado em 2018, mostrou o seguinte:
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Se o periodo entre 2013 e 2015 revelou um incrivel impacto das propostas do
Pacto, a continuidade deste crescimento nao ocorreu de 2015 a 2017. Os resultados
da avaliag@o nacional de 2017 revelaram o tamanho do problema da educag@o em todo
o pais. Comparando os resultados da rede publica - estadual e municipal - entre 2015
e 2017 verificam-se ganhos pouco significantes ou estagnagdo da média nacional em
todos os niveis. No Para também nao houve o que comemorar. O estado sé
conseguiu se equiparar aos resultados nacionais nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, com um crescimento de 0.2 do IDEB (Synergos, 2018, p. 07, grifos
Nnossos).

Diante disso, fica evidente o quanto ¢ desafiador resolver os problemas da educacao no
Pard, o programa de parcerias teve varias propostas, porém, nao resultou €xito nos exames de
larga escala, nos quais, s6 o ensino fundamental conseguiu um crescimento, as outras etapas
todas estagnaram ou ndo cresceram o suficiente.

Desse modo, este programa de Parcerias Publico-Privadas so fortaleceu o setor privado,
pois trouxe para dentro do publico os modelos da gestdo de mercado que busca a eficiéncia e
eficacia (Mesquita, 2018).

O Estado, ao perpetuar a adesdo das Parcerias Publico-Privadas, s6 fortalece a

orientacao dos organismos internacionais, como sinaliza esta passagem:

[...] por meio do planejamento ¢ operacionalizagdo das politicas educacionais
mediante programas ¢ projetos vinculados a essas entidades, a0 mesmo tempo em que
fragiliza a pratica da autonomia das unidades de ensino em construir propostas
educacionais capazes de responder as singularidades (Queiroz, 2019, p. 167).

Desta feita, os resultados esperados ndo sdo alcangados, uma vez que ao priorizar a
gestdo com redugdo de recursos fragiliza bastante a busca pela melhoria do ensino, que perpassa
a gestdo, de modo que se deve criar um ambiente desde a infraestrutura até a valorizagao dos
profissionais da educagdo, ou seja, para melhorar a educagdo € necessario um conjunto de agdes
(Alves, 2018).

E evidente ao observar que as escolas continuam com estrutura precaria, falta de
materiais pedagogicos, auséncia de biblioteca, profissionais da educacdo com remuneragdes
indignas, que afetam e mostram o quanto ndo foi exitoso a parceria do publico com o privado
por meio do Pacto pela Educagdo (Queiroz, 2019).

O Pacto focalizava o desenvolvimento educacional, elevacao dos indices educacionais,
aprovacao dos alunos e formagdo de professores, por meio de Parcerias Publico-Privadas,
contava com o apoio de vdrias instituicdes e organizagdes internacionais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). O objetivo era assegurar “[...] a melhoria da

qualidade da educag¢ao basica do Estado, a partir de acdes voltadas para a qualidade do ensino,
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capacitagdo de professores, aperfeicoamento do curriculo e infraestrutura escolar” (BID, 2017,

n.p.).

As parcerias foram varias e contavam com muitos agentes da iniciativa privada.

Segundo consta no relatorio do Synergos® (2017):

O Pacto pela Educagdo do Pard foi concebido como um esfor¢o integrado de
diferentes setores e niveis de governo, da sociedade civil - institutos, fundagdes/
ONGs e demais organizagdes sociais-, da iniciativa privada e de organismos
internacionais (BID), liderado pelo Governo do Estado do Para, em torno do objetivo
de promover a melhoria da qualidade da Educagdo publica no Estado do Para, tendo
o Synergos como Organizacdo Estruturante (Synergos, 2017, p. 15).

O Programa era uma iniciativa liderada pelo governo do Estado e a proposicao para a

melhoria da educagdo vinculava-se as melhorias dos indices de avaliacao, em larga escala. Para

isso, contou com o apoio de uma rede, nos seguintes termos:

[...] com a institui¢do global Synergos, como Organizagdo Estruturante do Pacto e
recebeu apoio financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), além
da enorme adesdo das prefeituras paraenses, do Movimento Todos pela Educagéo
(TPE), Fundagdo Telefonica, Fundagdo Itau, Instituto Unibanco, Itat BBA, Instituto
Natura e Fundag@o Roberto Marinho (Mesquita, 2022, p. 19).

A Synergos ¢ uma instituicdo de atuagdo internacional que promove a lideranga de

ligacdo, e que conta com suas parceiras em alguns paises, aqui no Brasil ¢ definida de Synergos

Brasil. Esta institui¢@o tem apoio de varios setores do mercado:

Nos ultimos 30 anos, o Synergos acumulou aprendizados internacionais no apoio a
parcerias voltadas ao enfrentamento de problemas ligados a pobreza e a desigualdade.
Somado a isso, minha experiéncia pessoal, baseada na busca incessante de
articulacoes, a partir da Organizacio Nao Governamental (ONG) Roda Viva, de
governos (municipal e federal), de organismos internacionais (BID) e do setor
privado (Instituto Unibanco), tornou vital viver a experiéncia de apoiar a concepgao,
implantagdo e validagdo de uma Parceria Multissetorial (Synergos, 2017, p. 06).

Portanto, esta institui¢do ¢ financiada sobretudo pelo Itatt Unibanco, Banco Mundial e

as parcerias que sao firmadas com estados e municipios. Segundo a pagina da institui¢do, a sua

visdo, valores e missao sao definidas assim:

Visdo

Um mundo construido na confianga, que ¢ justo, equitativo, pacifico e regenerativo.
Missao

Ajudar a resolver questdes complexas em todo o mundo, promovendo a lideranga de
ligacdo, que gera confianga e acdo coletiva.

10 A Synergos é uma organizagio global pioneira no uso da lideranca de ponte, que constroi confianga e

colaboragdo para resolver problemas complexos. Os programas nacionais/regionais da Synergos ajudam a
identificar e construir colaboracdes que transferem poder e recursos para as comunidades diretamente afetadas por
problemas e ligam os lideres dentro dessas comunidades. Ajudando a rede global de filantropos e outros agentes
de mudanga a aumentar sua propria capacidade de construir confianga e colaboracdo em questdes importantes para

eles.
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Valores fundamentais

Equidade e justica social — reconhecendo e respeitando os direitos de todos,
promovendo a equidade

Colaboragdo — honrando a sabedoria de todos e os beneficios de diversas perspectivas,
sendo humilde e de mente aberta

Compaixdo — mostrar empatia, ser carinhoso e de coragdo aberto

Responsabilidade — usar recursos para obter o maior impacto, ser transparente e honrar
0S cCOmpPromissos

Integridade — agir consistentemente de forma ética, sendo confidvel (Synergos,

([s.d.]D, n.p.)

Dessa maneira, a atuagdo desta instituicao ¢ pautada na lideranga de ligagao que constroi
a confianga e agdo coletiva. De modo que a instituicdo responsabiliza, primeiramente, o
individuo e prepara sua atuacao de forma coletiva.

Dentre as agdes que formavam o programa Pacto pela Educagdo, previa-se: formacao
de professores; aperfeicoamento do curriculo; melhoria da infraestrutura escolar e criagdo de
um sistema estadual de avaliagao (Mesquita, 2022; Peniche, 2020; Queiroz, 2019).

O estudo de Mesquita (2022) apresenta a expectativa em torno deste Programa na fala

do Secretario de Estado da Educacao, a época:

[...] a adesdo de boa parte da sociedade ao ser convocada pelo secretario de educagao,
Sr. Claudio Ribeiro, “a sociedade precisa se apropriar do equipamento social, que ¢ a
escola, porque as mudangas na educagdo sdo de médio e longo prazo. [...] dai a
importancia do engajamento social na elaboracdo e cobranga dessas a¢des (Mesquita,
2022, p. 20).

Esta fala expde o discurso construido pelo governo para justificar o Programa, sob o
argumento de que esfor¢os governamentais estavam sendo realizados para melhorar a educagdo
do Pard, chamando a sociedade para assumir também este compromisso, tendo em vista que a
educacdo ¢ concebida como um gasto e estd sempre sendo atacada por sucessivos cortes, de
falta de estrutura fisica adequada e de materiais pedagdgicos (Mesquita, 2022).

Destaca-se também que hé preocupacao por parte do governo com a educagdo, mas, ao
buscar solugdes, como o aumento de recursos financeiros, desenvolver politicas publicas sérias
que tenham intuito de solucionar problemas que afetam a educacao, constata-se o inverso diante
da mobilizagdo para repassar essa responsabilidade ao terceiro setor, por meio das parcerias.
Nas palavras de Queiroz (2019), “[...] a participacao do terceiro setor na operacionalizacao das
politicas educacionais vinculadas a Educacdo Basica recebe o apoio também do aparato
administrativo estatal” (Queiroz, 2019, p. 26).

No que concerne ao aspecto legal, ndo se conseguiu nas plataformas de transparéncia o

referido termo de cooperacao técnica firmado entre SEDUC e Synergos, obteve-se o relatorio
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de avalia¢do elaborado pelo proprio instituto, de acordo com estudo de Queiroz (2019), o

referido Programa ¢ assim estruturado:

Em sua estruturagdo legal, o ‘Pacto Pela Educag@o do Para’ é formalizado mediante
Termo de Cooperacio Técnica e Financeira firmado entre a Secretaria de Estado
de Educacdo do Para e o Grupo de Parceiros Estratégicos do Pacto Pela
Educacio do Para — GPEP, representado pelo Instituto Synergos, visando captar
parceiros do terceiro setor para contribuir com projetos, programas e a¢des, destinadas
a melhoria da qualidade do ensino na educacdo basica no Estado do Para (Queiroz,
2019, p. 29, grifos nossos).

O autor esclarece sobre a formalizacdo do Termo de Cooperacao Técnica e Financeira,
em que o poder publico entra com aporte financeiro, advindo de fontes do Tesouro Nacional, e
as institui¢des de cunho privado implementam as atividades programadas, com vistas a alcangar
as metas estabelecidas.

E importante destacar que, ao avangar com Seus programas, 0s Percursos a serem
definidos pelas instituigdes de carater privado sdo percorridos, e apresentam um problema
importantissimo com esse andamento das atividades, que, pela avaliagao de Queiroz (2019),
compromete a participacdo ampliada e a democracia, “[...] por meio de um plano estratégico,
isento de discussdo com os diferentes sujeitos inseridos no espago geografico paraense, sem a
participagdo dos profissionais da educac¢do ou suas representacdes” (Queiroz, 2019, p. 29).
Portanto, a efetivagdo do programa Pacto pela Educagdo, sem ampla discussdo com
profissionais da educacdo e comunidade que apresentem as especificidades, compromete a sua
qualidade social, pois nega a possibilidade de criticas e de efetividade.

Este Programa concedeu as institui¢des privadas o protagonismo junto aos meios de
comunicagdo e a sociedade de mobilizagdo em torno de um projeto que objetiva construir
solugdes para os problemas educacionais. Todavia, Queiroz (2019) € categdrico ao afirmar que
esse tipo de convénio com institui¢des ligadas ao grande empresariado vai na esteira da nova
gestdao publica, que visa a eficiéncia e eficdcia na reprodugdo do capital e ndo para assegurar
direitos sociais.

Dentre as metas do Programa, encontrava-se a de elevar em 30% a nota do IDEB do
Estado do Para até 2017, o que, de acordo com essa perspectiva, promoveria melhorias na
educagdo, tao almejada por todos, visto estar consensualizado o discurso de que investir em
educacdo ¢ fundamental para obter desenvolvimento econdmico com sustentabilidade.

Os indicadores educacionais negativos do Para catalisam facilmente atores privados e
publicos.

Segundo informado pela Synergos (2015, p. 14):
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O baixo percentual de jovens de até 19 anos com Ensino Médio (EM) concluido (no
Para, de 31,7%, na Regiio Norte média de 36,6% e a média nacional de 50, 2%),
a existéncia de uma das maiores taxas de abandono escolar no EM (no Par4, de 20,8%
e a média nacional de 11,7%) eram responsaveis por uma aceitavel taxa de
escolaridade média da populacdo (no Para, de 5,9 anos e a média nacional de 7,2
anos). Em sintese, quase 70% dos jovens paraenses estavam excluidos das
perspectivas de desenvolvimento e destinados ao subemprego ou desemprego, por
impossibilidade de inser¢do no moderno mercado de trabalho (grifos nossos).

Este cenario ¢ fundamental para implementar medidas que facilitem a insercdo das
institui¢des privadas e, ainda, definam as politicas aos moldes dos organismos internacionais.

O Programa foi organizado para ser desenvolvido em trés fases: inicial, intermediaria e
final, de modo que, ao longo dos anos, poderiam capitanear outras instituigdes para aturem
coletivamente, elevando de forma significativa os grupos sob a lideranga da Synergos, como

argumentado por Mesquita (2022, p. 145),

[...] parceiros iniciais como o Instituto Unibanco, Instituto Natura, Fundagao Itau
Social, Fundagdo Telefonica e Fundagdo Vale, a Cia Refinadora da Amazonia, também
ocorreu a adesdo de 21 novos parceiros ao Compromisso do Pacto pelo Para, entre
eles a Alcoa, a Agropalma, Tora Brasil, Imerys Rio Capim, Dow Corning, a Federagdo
das Associa¢des Comerciais ¢ Empresariais do Parda FACIAPA e o Banpara.

Assim, os agentes privados avangam no cendrio que vai lhes dar protagonismo
midiatico. Por outro lado, o financiamento fica a cargo do poder publico, uma vez que, neste
Programa, “[...] coube ao Banco Interamericano de Desenvolvimento promover a operagao de
empréstimo que garantiu as bases financeiras para a implantag¢ao do Plano Estratégico, além de
todo apoio técnico a gestdo da SEDUC-PA” (Mesquita, 2022, p. 145).

O estudo de Ceccon (2018) apresenta os ganhos para empresas privadas que aderirem

ao programa:

O manual aponta trés principais ganhos para as empresas que aderirem ao Pacto: a
contribuigdo estratégica para ganhos de capital humano no estado; o fortalecimento
da relacdo da empresa com as politicas publicas aplicadas no estado; e o
fortalecimento da rede empresarial entre os membros do GPEP (Ceccon, 2018, p.
125).

E importante frisar que a autora destaca os ganhos as empresas que aderirem ao
Programa, tendo em vista que o apoio empresarial s6 vem se o empreendimento lhe for
lucrativo. Nessa perspectiva, a educag@o se torna uma mercadoria rentavel, seja do ponto de
vista do retorno financeiro, de formacdo de capital humano ou do poder de influéncia na
formulacao de politicas publicas.

Os programas que fizeram parte das estratégias do Pacto contaram com a participagdo
de institui¢des publicas e privadas, mas com maior numero de participantes do setor privado,

como exposto no relatorio da Synergos (2017, p. 29):
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A selecdo incluiu ndo somente as agdes de iniciativa da SEDUC, como as existentes
em outros 6rgdos - estaduais, municipais, federais, empresas, institutos, fundagoes,
ONGs e outros, que demonstravam capacidade de suprir as lacunas identificadas para
o alcance dos resultados do Pacto. Foram mapeadas ainda propostas de criagdo de
novos programas ¢ de a¢des na propria SEDUC e em outros orgaos estaduais. Cada
projeto, programa e agdo foi escolhido de acordo com sua relagdo com o objetivo
superior € com os objetivos do Pacto.

Para tanto, foi garantida a participagdo de propostas por parte do governo, mas, como
exposto no relatdrio, ndo so propostas do governo e sim de toda a rede privada, que € extensa,
e reune maiores condi¢des de serem contempladas, e, consequentemente, influenciando nos
rumos da politica educacional das redes de ensino, como pode ser observado em trechos do

relatorio da Synergos (2017, p. 29), ao descrever que:

Como resultado deste processo, foram definidos, no Plano de Ac¢des Estratégicas, 14
programas, que incluiam 35 projetos, considerados estratégicos para o atingimento
dos 7 resultados esperados. A meta, os resultados ¢ o Plano de Agdes Estratégicas,
concebidos inicialmente para o ambito estadual, serviram de base, tanto para a
construcio do Plano Estadual de Educacio (PEE), quanto dos Planos Municipais
de Educacio (PMEs) e dos Planos Politico Pedagégicos das escolas (grifos nossos).

Desta feita, ¢ possivel inferir sobre o potencial de influéncia da politica privatista, com
seus principios e diretrizes, nas politicas educacionais publicas, por meio do programa Pacto
pela Educagdo, cujos resultados serviram de base para a elaboragdo dos planos estadual e
municipal de educagdo, assim como para a celebracao de PPPs. Para Queiroz (2019, p. 30), o
“Terceiro Setor representado pelo Grupo de Parceiros Estratégicos do Pacto — GPEP assume
relevancia no &mbito da gestdao da educacdo publica.” Esses mecanismos favorecem a expansao
do privado norteado pelo individualismo e concorréncia que se espraia nos espagos publicos.

Isso fica evidente na concepcao de governanca expressa no Pacto pela Educagao, que o

pacto tinha como ideologia, adiante o que consta no relatdrio:

O papel do Sistema de Governancga incluia a importantissima tarefa de mobilizar
e articular novos recursos - técnicos, humanos, materiais e financeiros- que
contribuissem para o alcance dos resultados. Caberia também, as diferentes
instancias deste sistema, promover espagos de compartilhamento de experiéncias e
articulacdo de agdes, de forma que municipios e escolas pudessem aprender
cooperativamente e atuar articuladamente (Synergos, 2017, p. 30, grifos nossos).

Fica evidente o idedrio neoliberal da nova gestdo, que visa ampliar os resultados com
redugdo dos custos, por meio do voluntariado e veiculando a narrativa de que os problemas de
déficit de acesso, de condi¢des inadequadas, de remuneracdes baixas, podem ser resolvidos por

meio do corporativismo das organizagdes privadas “[...] cuja centralidade ¢ a gestdo por
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resultados quantitativos, visando atender as orientagdes emanadas dos organismos
internacionais” (Queiroz, 2019, p. 30).
Mesquita (2022) critica a correlacdo de forcas desfavoravel na representacdo dos

participantes do Pacto pela Educagao, nos seguintes termos:

[...] podemos identificar os membros locais, nacionais e até internacionais e entender,
minimamente, a influéncia de cada um dentro da organizacgdo do ‘Pacto Pela Educacdo
do Para’ e com isso também € possivel inferir que ndo foi garantido, logo no inicio do
processo, espago as representacdes de Pais e Mestres ou dos movimentos sociais
comprometidos com o controle da educagéo publica (Mesquita, 2022, p. 146).

A nao inclusdo de representantes dos movimentos sociais e atores ligados a defesa da
educacdo publica na tomada de decisdes sobre os objetivos, as a¢des e estratégias do Pacto pela
Educacao revela que as reais intengdes nao se tratam de resolver os problemas educacionais,
que demandam investimentos robustos e discussdes ampliadas, mas sim reduzir os gastos
publicos com educagao ao repassar responsabilidades a coletivos que, deliberadamente, nao
tém interesse em respeitar, garantir e proteger direitos sociais.

Resulta que o Pacto pela Educagdo contribui para disseminar a falsa ideia de que a
resolucdo dos problemas educacionais passa pelas Parcerias Publico-Privadas, favorecendo a
expansao e fortalecimento da agenda neoliberal nas politicas educacionais.

Sobre isso, Queiroz (2019) argumenta que:

Assim, a educacdo passou a ser concebida como um grande ‘negdcio’, e tal espago no
processo produtivo € assegurado por meio da reforma estatal, a qual limita sua
capacidade de atuacao, transferindo-se para a iniciativa privada diversas atividades,
transformadas em servicos, circulando capitais e gerando lucros (Queiroz, 2019, p.
32).

Desta forma, as areas de atuagao do Estado estdo, cada vez mais, sendo disponibilizadas
ao setor privado, por meio das parcerias que, na verdade, representam a privatizagao dos direitos

sociais publicos conquistados com muita luta.

34 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO DO PARA NO CENARIO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A educagdo ¢ fundamental para o desenvolvimento de um pais, estado ou municipio,
porém, para obter sucesso nesta area, ¢ necessario reunir esfor¢os importantes que vao além de
construir escolas. Considera-se varios fatores, como ampliacdo da rede, melhora da

infraestrutura e profissionais bem remunerados.
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Diante disso, o financiamento da educagdo ¢ um meio para cumprir essas orientagoes,
tendo em vista a melhora da qualidade de ensino, de fato, ha a necessidade de ampliar os
investimentos em educacgdo, isto posto como o estado do Pard vem desenvolvendo seu
financiamento da sua rede de ensino, em que esta ocorrendo aumento efetivo que assegure uma
educacdo de qualidade. Quanto as parcerias, elas t€m aumentado ao longo dos anos e obtendo
maior representatividade, e estd ocorrendo melhora na qualidade da educacao da rede estadual.
Para tanto, s € possivel investir em educacao com um or¢amento compativel, ou seja,

que propicie elevar investimentos em educacao e ndo comprometer outras areas sociais,
embora, 0 que observamos seja sempre o inverso, politicas de austeridades e cortes de gastos,
principalmente nas areas sociais.

Com isso, no Grafico 4 sdo apresentados os valores totais do orcamento do Estado do
Para entre os anos de 2010 até 2020, atualizados pelo Indice de Pre¢o a0 Consumidor Ampliado,
do IBGE, referente a dezembro de 2020 com a inten¢do de visualizar o comportamento dos
recursos financeiros do tesouro do Estado.

Grafico 4 - Recursos financeiros do Estado do Para de 2010 a 2020
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Fonte: elaborado pelo autor, com base no balango financeiro do Estado do Para.
Valores atualizados pelo Indice de Prego ao Consumidor Ampliado (IPCA) (IBGE), de dezembro de 2020.

A partir dos dados evidenciados pelo Grafico 4, € possivel observar que os recursos
financeiros do Estado do Pard sofreram aumento de 45% ao longo da série historica, saltou de
22 bilhdes para 39 bilhdes segundo o relatdrio do balango do Estado, fatores como a pandemia

da COVID-19 refletiram negativamente na economia, o que fez com que o Estado reduzisse o
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nivel de crescimento de anos anteriores, embora nao tenha tido crescimento negativo nenhum
na série historica.

Observa-se que os valores saltam em 2010, de 23 bilhdes para mais de 31 bilhdes, em
2020, recursos que devem ser destinados a areas sociais, investimentos nas outras areas da
administracdo publica.

Dito isto, na Tabela 2 apresentam-se os percentuais de despesas do or¢amento do Estado
do Para, entre os anos de 2010 a 2020, com o intuito de perceber como esta ocorrendo as
despesas entre as fungdes do estado.

Tabela 2 - Percentuais das despesas do governo estadual por fungao, de 2010 a 2020

Fungio | 2010] 2011 2012] 2013 ] 2014] 2015 2016] 2017|2018 ] 2019 2020
Legislativa 3 37 33 34 32 33 35 34 30 32 29
Judiciaria 40 43 42 43 46 4,5 47 47 44 46 4,0
Essencial a justica 39 4,1 37 3,6 39 40 42 45 43 44 39
Administracdo 80 3,6 39 32 37 37 53 51 55 48 62
Seguranga publica 87 95 96 96 10,1 103 104 104 10,7 11,0 97
Assisténcia social Ll 43 21 44 45 48 49 57 39 39 39
Previdéncia sécia 11,9 13,3 13,7 140 14,1 14,7 148 144 13,8 149 139
Saude 139 12,1 13,6 11,4 11,1 10,8 11,2 11,7 124 11,1 12,8
Trabalho 09 06 07 01 00 00 00 00 00 00 00
Educacio 156 17,3 16,7 158 158 15,6 157 159 154 153 13,7
Cultura 07 07 06 07 06 06 06 05 04 06 07
Direitos da cidadania 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02
Urbanismo 3 03 02 05 04 08 04 01 1,3 03 26
Habitagdo ,1 04 05 05 04 04 03 04 03 02 02
Saneamento 6 12 14 12 1,1 02 02 01 02 01 04
Gestao ambiental 05 03 04 04 04 04 04 05 05 04 04
Ciéncia e tecnologia 09 04 06 03 04 02 02 02 01 02 02
Agricultura L5 16 15 13 13 12 1,1 1,0 1,1 09 08
Organizagdo agraria 02 01 02 01 o011 01 01 01 01 0,1 0,
Industria o1 01 01 02 02 02 02 02 02 01 0,1
Comercio e servigos 02 02 02 07 07 02 06 07 06 06 1,1
Comunicagoes 05 04 05 04 03 03 03 03 03 03 03
Energia 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Transporte 33 1,2 2.4 3,5 3,0 33 19 22 33 29 27
Desporto e lazer 0,1 0,1 0,1 02 05 03 02 02 02 01 0,1
Encargos especiais 16,1 19,9 19,7 20,2 19,3 20,2 18,6 17,5 17,7 19,7 19,3

Fonte: elaborado pelo autor, com base no balango financeiro do Estado do Para.
Valores atualizados pelo Indice de Preco ao Consumidor Ampliado (IPCA) (IBGE), dezembro de 2020.

A partir dos dados da Tabela 2, percebe-se que a maior despesa por fungdo do governo
do estado do Par4, em todos os anos da série histdrica, foi com encargos especiais, ou seja, com

parte de pagamento da divida publica e outra com os valores pagos ao pessoal, que sdo previstos
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em lei, com elevagdo percentual, de modo que, em 2010, o percentual foi de 16,1% e cresceu
para 19,3%, em 2020.

Para Maria Lucia Fattorelli (2020), quando os governos priorizam o pagamento da
divida publica em detrimento dos gastos sociais, podem ter como consequéncia o aumento dos
problemas sociais, em decorréncia da reducdo dos servigos publicos com qualidade,
principalmente os educacionais, dentre eles, a falta de oferta de vagas, estrutura fisica
inadequada das escolas, falta de materiais pedagogicos e impossibilidade de valorizagao dos
professores. Ainda que seja importante honrar os compromissos financeiros € manter o
equilibrio fiscal, ¢ fundamental encontrar uma solugdo equilibrada, que permita atender as
especificidades da populacdo. As politicas publicas devem criar possibilidades para equilibrar
o pagamento da divida publica com os gastos/investimentos sociais, com planejamento
orcamentdrio e gestdo financeira responsaveis, que levem em consideracdo as necessidades
sociais.

Na Tabela 2, destacam-se ainda os gastos governamentais com as fungdes Educagio,
Saude e Previdéncia Social, por carregarem o maior volume de recursos no decorrer de 2010
até 2020, cujos valores percentuais, em 2010, corresponderam a 15,6%; 13,9% e 11,9%

respectivamente, passando, em 2020, para 13,7%; 12,8% e 13,9%, respectivamente.

Os gastos com educagdo sao, por forca de lei, vinculados a um percentual minimo de
25% dos impostos proprios e transferidos somados a outros reconhecidos em lei, de acordo com

o Art. 212, da CF de 1988:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenc¢éo
e desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988).

O Gréfico 5 apresenta os percentuais da receita de impostos destinada a educagao, gastos
pelo governo estadual para financiar MDE de sua rede de ensino, de 2010 a 2020.

Percentual gasto com MDE pelo governo estadual na sua rede de ensino, de 2010 a 2020
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Fonte: elaborado pelo autor, com dados do SIOPE/FNDE.
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As cores dos dados diferenciam por conta da gestdo do estado, ou seja, os governos do
periodo. Em 2010, o estado foi governado por Ana Julia Carepa (PT), ano em que o gasto com
educacdo correspondeu a 25,09% da receita total de impostos. De 2011 a 2018, sob o governo
de Simao Jatene (PSDB), os percentuais da receita de impostos destinados a educagao oscilaram
de 25,2% a 26,7%. Nos anos de 2019 e 2020, sob a gestdo do governador Helder Barbalho
(MDB), os percentuais da receita de impostos destinada a educagdo foram de 25,3%, em 2019,
e 27,5%, em 2020, onde houve um aumento importante para a educacao, tendo em vista que o
ano de 2020 foi da pandemia da COVID-19.

Para tanto, o0s recursos sdo destinados sdo vinculados

que a educagdo

constitucionalmente, o que cabe ao estado ¢ vincular no minimo 25% de impostos, mais
adicionais do FNDE, salario-educac¢ao e outros que forem destinados em lei. Dito isto, a Tabela
3 apresenta os recursos ¢ as despesas com educacao na rede estadual do Para, entre os anos de
2010 e 2020.

Tabela 3 - Receitas potenciais da educagdo e Despesas com MDE do estado do Para

(2007/2020) (R$)

Ano Receita Total  Rec. Impostos Alfj?c(::iec:tn?al % % Despesas Z/L'gg?/g
(A) 25% (B) FNDE (C) (B/A) (CIA) MDE em MDE
2010 4.945.134.441 3.729.878.772 1.215.255.669 754 24,6 2.988.639.147 25,3
2011 4.530.655.611 4.027.325.159 503.330.453 88,9 11,1 3.195.319.753 25,0
2012 4.566.912.166 4.099.436.334 467.475.832 89,8 10,2 3.689.342.994 25,2
2013 4.851.513.866 4.338.082.942 513.430.924 89,4 10,6 3.679.505.728 26,2
2014 3.754.594.372  3.209.428.259  545.166.113 855 14,5 3.889.704.398 25,6
2015 4.727.761.256 4.448.013.361  279.747.895 94,1 59 3.873.304.248 26,4
2016 4.823.692.032 4.529.463.396  294.228.636 939 6,1 3.763.892.674 26,6
2017 4.994.761.747 4.715.368.050  279.393.697 94,4 56 3.932.756.582 26,7
2018 5.143.996.416 4.871.353.271  272.643.145 94,7 53 4.219.215.162 26,7
2019 5.448.792.220 5.239.884.240  208.907.979 96,2 3,8 4.096.833.210 25,4
2020 5.321.369.704 5.151.184.710  170.184.994 96,8 3,2 4.355.208.917 27,5
A%
2007/2020 7,6 38,1 -86,0 457

Fonte. SIOPE/FNDE. Tabela adaptada da dissertagdo de Aquino (2021).

Nota (1): Receitas de impostos (25%)= - Receita Result. do Imp.s/a Circul.de Mercad.e Serv.de Transp.Interest.e
Intermunic e de Comum. — ICMS, Receita Resultante do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Bens
e Direitos — ITCD, Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, Receita
Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte — IRRF. - RECEITA DE
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS = Cota-Parte FPE, - ICMS-Desoneracdo - L.C.
n°87/1996, Cota-Parte IPI-Exportagdo, Cota-Parte IOF-Ouro.

Nota (2): Receita Adicional FNDE= Transferéncias do Salario-Educagao, Transferéncias Diretas - PNAE, Outras
Transferéncias do FNDE, Transferéncias de Convénios

Nota (3): As despesas agdes tipicas de MDE compreendem as subfungdes - Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Ensino Superior e Ensino profissional ndo integrado ao ensino regular.
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De acordo com dados evidenciados pela Tabela 3, ocorreu crescimento nos recursos
financeiros destinados ao ensino na rede estadual do Para, entre os anos de 2010 e 2020, o
crescimento foi de 7,6%. No que concerne as receitas potenciais de impostos, houve
crescimento de 38,1%, entre os anos de 2010 e 2020, e quanto aos adicionais ao ensino, ocorreu
reducdo de 86%, neste caso, os adicionais se somam a complementagdo da Unido ao Fundeb,
pois o Pard ¢ um Estado que recebe complementagdo, e no ano de 2010 foi de efetivagdo total
dos recursos advindos dos 10% que a Unido deve completar em relagdo ao fundo. Isto posto,
percebe-se claramente que a fonte que mais empenha receita sao os impostos, sendo a principal.
Quanto as despesas, a Tabela 3 evidencia as despesas com Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE). No periodo de 2010 a 2020, ocorreu crescimento de 45,7%, ou seja, a rede
estadual ndo reduziu os gastos e muito menos estagnou. Quanto ao total percentual das
despesas, os valores oscilaram com tendéncia de aumento, discreto, mas ocorreu aumento,
assim, destaca-se o ano de 2020, que as despesas corresponderam a 27,5%, bem mais elevado
que o ano anterior, que foi de 25,4%. Lembrando que o ano de 2020 ¢ ano de pandemia, em a
maioria das redes estagnou seus gastos, no Pard, ocorreu aumento nas despesas.

Quanto a redistribuicao de recursos decorrentes da politica de fundos, cabe ressaltar que
a rede estadual de ensino perde receita na redistribui¢ao dos recursos do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n. 53/2006, regulamentado pela Lei n.
11.494/2007 e pelo Decreto n. 6.253/2007.

Este Fundo, de natureza contabil e funcionando em ambito estadual, é formado, em sua
totalidade, por recursos provenientes dos impostos proprios e transferidos dos estados e seus
respectivos municipios e, em alguns casos, pela complementagdo da Unido. Isso ocorre sempre
que, no ambito de cada Estado, o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado ¢ redistribuido para
aplicacdo exclusiva em manutencao e desenvolvimento do ensino da educagao basica.

O Fundeb ¢ composto por 20% das seguintes receitas: Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE); Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacdes (IPlexp); Desoneracao das Exportagdes (LC n° 87/96); Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doagdes (ITCMD); Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA); Cota parte de do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios. Também
fazem parte do fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes sobre as fontes

acima relacionadas.
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Em relacdo ao Fundo de Manutengdo do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério que o antecedeu o Fundeb, foi mantido o carater supletivo da Unido, na perspectiva
de cooperagdo entre os entes federados, por meio de um mecanismo de complementagdo
correspondente a 10% do montante total do Fundo.

Sobre isso, Pinto (2007, p. 890) argumenta:

Outra inovagdo do FUNDEB encontra-se na previsdo de que até 10% da
complementacdo da Unido possa ser utilizada por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educagdo bésica, nos termos de regulamentagdo a ser
feita (art. 7° da Lei n. 11.494/2007).

Esse mecanismo trouxe avangos importantes para a educacdo nos estados que nao
conseguiam atingir o valor anual minimo por aluno Fundeb, entretanto, enfraqueceu a discussao
de custo-aluno-qualidade!!, como referéncia para o financiamento da educacdo (Pinto, 2007),
pois a logica do primeiro ¢ a disponibilidade financeira, e do segundo as necessidades
educacionais.

Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, a implantagdo do Fundeb ocorreu
de maneira gradativa, com inicio em 1° de janeiro de 2007, sendo plenamente concluida em
2009, quando o total de alunos matriculados na rede publica foi considerado na distribui¢do dos
recursos € o percentual de contribuicdo dos estados, Distrito Federal e municipios para a
formagao do fundo, atingiu o patamar de 20%.

Os recursos do Fundeb sdo distribuidos de forma automatica entre os estados e
municipios, sem a necessidade de convénios, e de forma periddica, mediante crédito em contas
especificas dos governos estaduais e municipais. A distribui¢ao € realizada com base no niimero
de matriculas dos alunos da educagdo bésica publica, de acordo com dados do ultimo censo
escolar, conforme preconizado na EC n. 53 da Constitui¢do Federal, em acordo com a atuagao
prioritaria dos entes federados. Assim, os municipios recebem os recursos do Fundeb com base
no numero de alunos do seu respectivo sistema de ensino e os estados da mesma forma,
observada a escala de investimento chamadas ponderacdes.

Na tabela 4 apresentamos os valores nominais dos recursos do FUNDEB que o Estado

do Para recebe, tendo em vista que perceber os valores que os entes federados recebem.

10 CAQ ¢é o padrio minimo de qualidade, pois considera o carater dinAmico do conceito de custo por aluno e
também a capacidade econdmica do Brasil, posicionado como sexta economia do mundo. Assim, o CAQ € o padrao
de qualidade que se aproxima dos custos dos paises mais desenvolvidos em termos educacionais. Ele deve ser
estabelecido no prazo de trés anos, porém, sua implementagdo pode ocorrer até 2024.
(http://www.custoalunoqualidade.org.br/).
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Tabela 4 - Total dos recursos do Fundeb do Para e distribui¢do por ente governamental

com a complementacdo da Unido de 2010 a 2020.

Ano TOTAL ESTADO MUNICIPIOS B/A C/A
(A) B) (©) (%) (%)

2010 5.625.830.282 1.811.497.658 3.814.332.624 32,2 67,8
2011 7.178.185.764 2.301.662.136 4.876.523.629 32,1 67,9
2012 7.601.000.994 2.389.045.450 5.211.955.544 314 68,6
2013 7.067.453.504 2.178.520.981 4.888.932.522 30,8 69,2
2014 7.608.155.877 2.316.577.024 5.291.578.852 30,4 69,6
2015 7.926.735.239 2.378.798.386 5.547.936.852 30,0 70,0
2016 7.659.727.405 2.287.028.299 5.372.699.106 29,9 70,1
2017 7.872.956.502 2.370.305.272 5.502.651.230 30,1 69,9
2018 7.890.660.258 2.291.652.522 5.599.007.736 29,0 71,0
2019 8.535.529.040 2.361.180.479 6.174.348.561 27,7 72,3
2020 8.936.393.092 2.542.038.626 6.394.354.466 28,4 71,6

A%

2010- 59 40 68

2020

Fonte: FNDE.

Valores atualizados pelo indice de Preco ao Consumidor Ampliado IPCA (IBGE), dezembro de 2020.
Nota (1) Os valores foram retirados das portarias do FNDE sobre estimativas de recursos a serem recebidos por
ente federado.

De acordo com dados evidenciados pela Tabela 4, mostra-se a dindmica de
redistribuicao de recursos do Fundeb no dmbito do estado do Pard, de modo que na rede estadual
de ensino, a receita do Fundeb teve crescimento de 40% entre os anos de 2010 e 2020. Por outro
lado, nos municipios, o aumento entre os anos de 2010 e 2020 foi de 60%. Quanto a relagdo
entre os valores de receita dos entes governamentais e o total do fundo, os dados apresentados
pela Tabela 4 mostram que a rede estadual tem em média 30% e as redes municipais
corresponderam a média de 70%. Sendo possivel dizer que a rede estadual recebe uma menor
parte dos recursos advindos do fundo por conta da op¢do de municipaliza¢do do ensino, uma
vez que os recursos sao redistribuidos por meio do niimero de alunos matriculados na rede de
ensino.

No que concerne ao valor total das receitas do fundo no estado do Par4, no mesmo
periodo, houve um crescimento de 59%. Deste valor, ¢ importante destacar que os maiores sao
direcionados aos municipios, uma vez que esses obtém a maior parte das matriculas no ambito
do estado do Para.

A Tabela 5 permite visualizar a dindmica de redistribuicdo dos recursos do Fundeb na

rede estadual de ensino, evidenciando a redistribui¢do dos recursos do governo do estado para
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os municipios, tendo em vista que o critério ¢ o quantitativo de matriculas, e, no Pard, as

matriculas da educagdo sdo majoritariamente municipalizadas.

Tabela 5 - Recursos do Fundeb da rede estadual de ensino do Para de 2010 a 2020

Rec. Res. Liquido -

Ano Transferido Relzsgida Comp. Unido | SEM Cg)MP. % ?;&Légmg? %
(FUNDEB) (B) ) UNIAO (DIA) UNIAO (E) (E/A)

(A) (D)
2010 2.607.226.176 1.262.415.854 608.686.466 1.344.810.321 51,6 1.998.539.709,24 28,2
2011 2.861.461.963 1.352.371.472 1.152.853.751 1.509.090.492 52,7 1.708.608.212,91 124
2012 3.077.570.690 1.404.091.823 1.171.228.958 1.673.478.867 54,4 1.906.341.732,02 16,3
2013 3.215.559.089 1.440.586.109 1.022.817.758 1.774.972.980 55,2 2.192.741.330,77 23,4
2014 3.398.800.535 1.451.569.424 1.051.479.896 1.947.231.111 57,3 2.347.320.638,93 26,4
2015 3.368.123.308 1.477.811.135 1.103.092.990 1.890.312.172 56,1 2.265.030.317,35 23,4
2016 3.280.979.697 1.395.751.833 1.092.154.380 1.885.227.863 57,5 2.188.825.316,68 24,2
2017 3.065.391.882 1.358.812.977 1.135.158.743 1.706.578.905 55,7 1.930.233.139,36 18,6
2018 3.195.153.981 1.348.301.015 1.111.211.159 1.846.852.966 57,8 2.083.942.821,82 23,0
2019 3.390.902.608 1.410.765.755 1.195.129.850 1.980.136.853 58,4 2.195.772.758,02 23,2
2020 3.444.390.351 1.405.596.073 983.617.071 2.038.794.278 59,2 2.460.773.280,92 30,6

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do SIOPE/FNDE.
Valores atualizados pelo indice de Preco ao Consumidor Ampliado IPCA (IBGE), dezembro de 2020.

A organizac¢ao dos dados da Tabela 5 possibilita analisar as perdas de receita do Fundeb
do governo do estado do Para, com e sem a complementacdo da Unido, visando destacar a
importancia da colaboragdo da Unido na politica de fundos.

Constata-se, assim, que, de 2010 a 2020, a média das perdas de receita na redistribui¢ao
dos recursos do Fundeb correspondeu a 55%. Em 2010, a redugdo de receita do governo do
Estado em favor dos municipios foi de 1.344.810.321 (um bilhdo, trezentos e quarenta e quatro
milhdes, oitocentos e dez mil e trezentos e vinte e um), correspondendo a 51,6% das receitas
destinadas do Fundo. Em 2020, a redistribui¢do de receita foi de 2.038.794.278 (dois bilhdes,
trinta e oito milhdes, setecentos e noventa e quatro mil e duzentos e setenta e oito),
correspondendo a 29,2%. Desta feita, € possivel afirmar que se o Estado do Para nao recebesse
complementacao da Unido, a redistribui¢do das receitas do governo estadual para os municipios
representaria mais da metade do que ¢ subvinculado ao Fundo (20% das receitas
subvinculadas), em fun¢do da op¢ao do Estado em municipalizar o ensino.

Quando os valores do resultado liquido sao analisados com a complementacao da Unido,
observa-se uma reducgdo das perdas, ainda que a redistribui¢do de recursos para os municipios
tenha sido elevada, de 2010 a 2020, equivalendo, em média, a 23% do total das receitas do
governo do estado subvinculadas aos Fundo. Em 2010, a reducdo de receita foi de R$

736.123.855 (setecentos e trinta e seis milhdes, cento e vinte e trés mil e oitocentos e cinquenta
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e cinco), proporcionalmente a 28,2%. Em 2020, as perdas foram ampliadas para R$
1.055.177.208 (um bilhdo cinquenta e cinco milhdes, cento e setenta e sete mil e duzentos e
o0ito), percentualmente, representaram 30,6%.

O estado do Pard possui um quantitativo expressivo de alunos vinculados a rede
municipal de ensino, sobretudo nas etapas de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental,
enquanto a rede estadual prioriza as matriculas do Ensino Médio. Importa destacar que o
governo do estado do Pard mantém a Universidade do Estado do Para (UEPA).

Sobre a divisdo de responsabilidade entre os entes federados para o atendimento da

educacdo basica, a LDB, Lei n. 9.394/96, Art. 10, estabelece que:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos seus sistemas
de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagéo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

IIT - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonincia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas agdes ¢
as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os
cursos das instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio
a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

(Redacao dada pela Lei n° 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003) (Brasil, 1996, grifos nossos).

A Lei € clara quanto ao Estado, que deve assegurar o Ensino Fundamental e ofertar com
prioridade o Ensino Médio a sua populagdo, atuagao no ensino basico, embora o Estado tenha
sob sua responsabilidade uma universidade.

Na tabela 6 apresentamos os valores das despesas da funcdo educagdo por subfun¢ao na
rede estadual do Pard nos anos de 2010 a 2020, tendo em vista perceber o montante de recursos
financeiros gastos com convénios pela rede estadual de ensino entre os anos de 2010 a 2020.

Tabela 6. Despesas por subfuncao da rede estadual do Pard em 2010 a 2020.

Ano | ED. Infantil Ens. Ens. Médio | Ens.Prof. | Ens. Superior EJA ED. Especial | Transf. Conv. Outros Total
Fundamental

2010 917.906 1.433.509.890 1.401.955.019 3.760.071  240.015.001 254.623.585 190.032 0 49.682.129  3.384.653.634

2011 423783 1.623.429.243 1.348.646.805 2.787.596  269.245.294 228.534.765 101.912.119 0 54.706.067  3.629.685.672

2012 48.331.551 1.559.347.225 1.350.962.954 41.852.003  246.238.722 230.141.395 919.112 0  527.319.863  4.005.112.826

2013 8.304.832 1280.399.014 1464.171.652 40.630.796  253.964.512 211.231.098  3.035.589 0 736561580  3.998.389.073

2014 23392159 1.280.476.119 1.641.785.745 36.649.067  278.857.820 226.893.366  2.144.674 0  759.453.017  4.249.651.968
0

2015 29.885.274 1.292.307.686 1.605.967.045 23.113.301  286.595.709 231.478.835 387.206 908.854.644  4.378.589.700

2016  22.785.029 1.187.406.327 1.377.938.985 25.024.633 37.705.334  182.699.213 0 53.725.611 1.217.984250  4.105.269.383
2017 1.551 1.098.815.035 1.356.218.325 84.751 37.638.732  162.189.830 0 34952961 1410.339.791  4.100.240.975
2018 1315502 1.057.326.237 1.390.211.354 19.427.148 34.771.366  208.517.333 0 337.309.109 1.417.585.122  4.466.463.171

2019  1.222.662  999.286.048 1.485.046.518 22.640.789 390.899.473  319.331.450 879.377 185.409.347  1.197.064.156  4.250.779.819
2020 0 992.617.363 1.892.496.777 7.779 34.130.950  133.093.632 0 113.886.070 1.142.835.876  4.309.068.448
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Valores atualizados pelo indice de Preco ao Consumidor Ampliado IPCA (IBGE) a pre¢o de dezembro/2020 no
site. https://drcalc.net/

Os dados da tabela 6 mostram os valores das despesas da Educacdo por subfuncio do
governo estadual do Par4, evidenciando que os gastos com o ensino médio se sobressaem entre
os demais, embora os gastos tenham ficado bem préximos dos praticados com o ensino
fundamental. Nota-se que, em 2010, os gastos com ensino médio representaram 1,4 bilhdes e,
em 2020, foram elevados para 1,8 bilhdes, correspondendo a 34% do total das despesas da
Fun¢do educagdo. Movimento diferente foi observado em relagdo as despesas do ensino
fundamental que, em 2010, foram de também de 1,4 bilhdes, mas, em 2020, reduzidas para 992
milhdes, o que, em termos percentuais representou redu¢do da ordem de 30%. Uma
possibilidade para essa reducdo estd no fato de as matriculas do ensino fundamental serem
municipalizadas, assim o estado “forga” o repasse destas matriculas aos municipios, embora a
legislacdo ¢ clara que a etapa € para ser compartilhada.

Outro dado relevante diz respeito quanto ao surgimento das despesas de convénios, a
partir de 2016, segundo os dados divulgados pelo SIOPE, concidentemente com a exclusao das
despesas com educagdo especial.

Outro dado importante a ser de destacado refere-se aos valores gastos com ensino
profissional, modalidade que o governo estadual vem intensificando na sua rede de ensino.
Apesar do aumento no quantitativo de matriculas, foram reduzidos de R$ 3.760.071 (trés
milhdes, setecentos e sessenta mil e setenta e um) para 7.779 (sete mil e setecentos e setenta e
nove), de 2010 a 2020, o que, em nimeros relativos, representou uma reducao de 99%. Sugere-
se que uma explicacdo para esse fenomeno pode ser a transferéncia do registro para a subfuncao
Ensino Médio e EJA, cujos valores foram ampliados ao longo da série historica. Desta feita,
constata-se que o aumento das matriculas nao foi acompanhado pelo aumento dos gastos com
o ensino profissional.

Na tabela 7 apresentamos os percentuais das despesas por subfungdo em relagado ao total,
com a inten¢dao de colocar em destaque as prioridades do governo do estado em termos da

alocagao de recursos, de 2010 a 2020.
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Tabela 7. Percentual das despesas da educagdo da rede estadual por subfuncao de 2010

a 2020.
Ano InE;Dn.til Fun(;?zéntal Ens. Medio | Ens.Prof. Suigiior EJA Esgclejc.ial 'I'Crgz\slf Outros | Total
2010 0,03 42,35 41,42 0,11 7,09 7,52 0,01 0,00 147 100
2011 0,01 44,73 37,16 0,08 7,42 6,30 2,81 0,00 151 100
2012 1,21 38,93 33,73 1,04 6,15 5,75 0,02 0,00 13,17 100
2013 0,2 32,0 36,6 1,0 6,4 5,3 0,1 0,0 184 100
2014 0,6 30,1 38,6 0,9 6,6 5,3 0,1 0,0 17,9 100
2015 0,7 29,5 36,7 0,5 6,5 5,3 0,0 0,0 208 100
2016 0,6 28,9 33,6 0,6 09 45 0,0 1,3 29,7 100
2017 0,0 26,8 33,1 0,0 09 4,0 0,0 09 344 100
2018 0,0 23,7 31,1 0,4 0,8 4,7 0,0 76 31,7 100
2019 0,0 23,5 34,9 0,5 09 75 0,0 44 28,2 100
2020 0,0 23,0 43,9 0,0 08 3,1 0,0 26 265 100

Fonte. SIOPE/FNDE

Valores atualizados pelo indice de Prego ao Consumidor Ampliado IPCA (IBGE) a prego de 2020 no site.
https://drcalc.net/.

Nota. Outros. Se refere a outros gastos que ndo sdo com etapas e modalidades de ensino.

De acordo com os dados da tabela 7, a subfuncdo de maior valor, em 2010, foi o ensino
fundamental, que representou 42,3% do total das despesas da Fungdo Educagao, seguida pela
subfuncao ensino médio, cujas despesas corresponderam a 41,2%, do total. Os valores da
referentes ao ensino Superior representaram 7% do total das despesas e os menores valores
foram com as subfuncdes educagdo especial e educacao infantil, que ndo chegavam, em média,
a0,01%.

Em 2020, a subfun¢do ensino médio manteve-se com as despesas correspondentes a
43,9%, do total e a do fundamental reduzida para 23,0%. Isso ocorreu também com as
subfung¢des o ensino Superior e Profissional, em que seus valores foram reduzidos de menos de
0,8% e 0,0%, respectivamente.

E importante destacar que os recursos de convénios, segundo o manual do SIOPE, esses
valores sdo referentes aos convénios realizados entre o ente e as instituigdes publicas ou
privadas. Dito isto, na tabela 7 e 8 estamos apresentando os recursos de convénios, tendo em
vista refletir sobre a destinagdo do montante de receita para este segmento.

Uma forma de perceber o volume de recursos gastos com educagdo ¢ quanto ao gasto-
aluno, este revela o quanto ¢ a realidade dos recursos destinados a educacdo. Diante disso, a
tabela 8 apresenta os valores nominais do gasto-aluno potencial, aqueles recursos financeiros
totais, somados impostos, salario-educag¢do, complementacdo Fundeb e outros adicionais,

dividido pelo numero de alunos matriculados na rede de ensino.
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Tabela 8 - Valores do gasto-aluno potencial da rede estadual de ensino do Paré anos de

2010 a 2020

Ano ‘ Receita Total (A) ‘ N° de alunos ‘ Gasto-aluno potencial
2010 1.861.552.146 710.954 2.618,39
2011 2.114.283.526 681.405 3.102,83
2012 2.493.175.212 663.766 3.756,11
2013 2.625.339.263 644.322 4.074,58
2014 2.955.300.068 632.309 4.673,82
2015 3.237.100.743 621.106 5.211,83
2016 3.367.963.000 611.508 5.507,64
2017 3.575.168.125 589.280 6.067,01
2018 3.925.251.174 584.949 6.710,42
2019 3.986.725.006 568.534 7.012,29
2020 4.210.000.101 556.424 7.566,17
2010-2020 126 21 188

Fonte: balanco do Estado e dados de matriculas do INEP.

Segundo os dados evidenciados pela Tabela 8, nos valores do gasto-aluno potencial,
recursos financeiros gastos, ocorreu um aumento entre os anos de 2010 e 2020, de 188%, quanto
aos valores de matricula nos anos de 2010 e 2020, a redugao foi de 21%, € no que concerne aos
valores totais da das despesas com educagdo, o aumento foi de 126%.

Percebe-se, a partir dos dados evidenciados pela Tabela 8, que os valores de gasto-aluno
potencial tiveram aumento, porém, isso ocorre pelo fato dos gastos terem aumentado e reducgao
nas matriculas, assim, ndo necessariamente ocorreu aumento significativo das receitas de
despesas, outro fator ¢ que aumentaram os recursos financeiros, porém, temos reducdo de
matriculas, de modo que evidencia a retragdo da expansdo da rede estadual de ensino do Para.

Assim, a redugdo das matriculas mostra que o aumento do valor do gasto-aluno e as
Parcerias Publico-Privadas desenvolvidas no dmbito da rede estadual ndo contribuiram para a
expansdo da rede, ¢ um indicador que essas agdes ndo estao contribuindo com a universalizagao
do ensino.

Os dados de matriculas da educacao basica do estado do Para estdo expostos na Tabela
9, por dependéncia administrativa, tendo em vista revelar que o cenario das Parcerias Publico-

Privadas ndo tem possibilitado a ampliacdo das matriculas.
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Tabela 9 - Quantitativo de matriculas da educacdo basica do Estado do Pard por

dependéncia administrativa nos anos de 2010 até 2020

Ano Total Federal %  Estadual %  Municipal % Privada %
(A) B ®A) (C) (C/A) (D) O/A) (E) (E/A)

2010 2.446.370  9.751 0,4 710.954 29,1 1555130 63,6 170.535 7,0
2011 2.423.751 11.223 0,5 681405 28,1 1.549.902 639 181.221 7,5
2012  2.426.426  11.307 05 663.766 27,4 1545480 63,7 205.873 8,5
2013  2.429.880  9.395 04 644322 26,5 1.551.404 63,8 224.759 9,2
2014 2414952  8.955 0,4 632309 26,2 1.536.890 63,6 236.798 9,8
2015 2.375.563 11.005 05 621.106 26,1 1.509.903 63,6 233.549 9,8
2016  2.353.582 11.302 05 611508 26,0 1.498.132 63,7 232.640 9,9
2017  2.339.648 12.049 0,5 589.280 25,2 1507.319 64,4 231.000 9,9
2018 2.328.439  14.040 0,6 584949 251 1495468 64,2 233982 10,0
2019 2.294.276 14.162 0,6 568534 248 1476.215 64,3 235365 10,3
2020 2.252.916 13.014 0,6 556.424 24,7 1.460.700 64,8 222.778 9,9

A%
2010- -8 33,5 -21,7 -6,1 30,6

2020

Fonte. Laboratorio de Dados Educacionais (UFPR).

Os dados da Tabela 9 mostram reducao no niimero de matriculas da educagao basica no
estado do Para, no decorrer de 2010 a 2020, correspondente a 8%. Esta reduc¢ao ocorreu tanto
nas redes municipais quanto nas estaduais de ensino, em detrimento do aumento de matriculas
nas redes federais e privadas. Nestas ultimas, o aumento correspondeu a 30%, saltando de

170.535 (cento e setenta mil, quinhentos e trinta e cinco) matriculas, em 2010, para
222.778 (duzentos e vinte ¢ dois mil, setecentos e setenta e oito), em 2020. Em 2010, mais de
dois milhdes de alunos matriculados no sistema educacional do Para, 63% sdo vinculados a
rede de ensino municipal, 29% a rede de ensino estadual, 7% na rede privada de ensino e 0,4%
na rede federal de ensino. No ultimo ano da série historica, das 2.252.916 (dois milhdes,
duzentos e cinquenta e dois mil e novecentos e dezesseis) matriculas, 64,8% pertenciam a rede
municipal, 24,7% a rede estadual, 9,9% a rede privada e 0,6% a rede federal de ensino. Estes
valores mostram que, ao longo do periodo em analise, a situagcdo referente a vinculacdo do
atendimento as matriculas da educagdo se manteve, reafirmando a municipalizacdo desse nivel
de ensino no estado do Para.

O Grafico 6 apresenta 0 movimento das matriculas na educagao basica, de 2010 a 2020,

ilustrando o comportamento por dependéncia administrativa.
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Grafico 6 - Quantitativo de matriculas do estado do Para por dependéncia

administrativa, nos anos de 2010 até 2020
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Fonte. Laboratorio de Dados Educacionais, grafico de Monteiro (2023).

A politica de desvalorizagao da educagdo publica, acompanhada do discurso de que a
escola publica fracassou e de incentivos privatistas do poder publico, as familias buscam as
escolas das redes privadas, acreditando na propaganda fantasiosa de que a educacao privada ¢
melhor. Porém, isso ndo pode ser generalizado, pois muitas escolas apresentam qualidade
duvidosa, como mostram os estudos de Adrido (2018) e de Borghi (2017). Tendo em vista que
este estudo focaliza o sistema estadual de ensino do Pard, a partir de entdo, prioriza-se a analise
especifica das matriculas vinculadas a essa rede de ensino. Deste modo, a seguir, a Tabela 10
apresenta o nimero de matriculas por etapa, com a inten¢do de analisar a prioridade de
atendimento do governo do estado e o comportamento das matriculas ao longo da série

historica.
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Tabela 10 - Numero de matriculas da rede estadual do Para segundo os segmentos da

educagao basica 2010 a 2020

EJA-EFe E.M
Pré- Ens. EM tecnico- | - . | Integrado
Ano Creche EJA/FUND. | concominate L ou Total
escola | Fundamenta Médio
e Normal -
subsequente técnico
2010 126 353 276.647 55.830 6.260 369.981 1.757 710.954
2011 135 419 258.859 51.872 5.066 362.611 2.443 681.405
2012 121 492 240.830 48.431 6.558 365.087 2.247 663.766
2013 117 447 228.363 44,948 4,180 362.700 3.567 644.322
2014 133 440 216.975 42.617 4.348 363.897 3.899 632.309
2015 137 356 211.587 36.943 4,691 363.017 4.375 621.106
2016 14 18 204.131 33.575 5.747 363.495 4,528 611.508
2017 14 30 191.889 27.710 5.613 358.739 5.285 589.280
2018 29 45 188.173 25.500 6.663 358.851 5.688 584.949
2019 42 59 179.995 21.755 7.898 352.146 6.639 568.534
2020 0 60 172.310 19.813 7.470 348.630 8.141 556.424
A%
2010-2020 -100,0 -83,0 -37,7 -64,5 19,3 -5,8 363,3 -21,7

Fonte: elaborado pelo autor, com base no Laboratério de Dados Educacionais, a partir dos microdados do Censo
Escolar/INEP 2010-2020.

De acordo com os dados evidenciados pela Tabela 10, referentes as matriculas por etapa
de ensino, constata-se reducdo em praticamente todos os segmentos da rede estadual de ensino,
ficando a excecdo com a EJA, Ensino Fundamental e médio integrado ao técnico e do Ensino
Médio integrado ou normal técnico. Esse comportamento revela a politica adotada pelo governo
do estado no periodo de 2010 a 2020.

Quanto as redugdes por segmento, observa-se que, em relagdo ao atendimento em creche
e na pré-escola, que juntas constituem a educac¢do infantil, houve retracdo acentuada do governo
do estado. O atendimento em creche foi cancelado, e, na pré-escola, a redugao de matriculas foi
de 83%, de 2010 a 2020. No Ensino Fundamental, a rede estadual ainda conta com um nimero
significativo de matriculas, mas que foram reduzidas em 37,7%, no mesmo periodo. Isso
também ocorreu com as matriculas de EJA - Fundamental, e em proporc¢des mais elevadas, pois
o decréscimo foi de 64,5%.

Quanto ao Ensino Médio, segmento em que a rede estadual de ensino retine o maior

quantitativo de matriculas e deve atuar com prioridade, a reducao foi de 5%.
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A elevagdo das matriculas nos cursos de ensino técnico junto com Ensino Fundamental
foi de 19%, de 2010 a 2020, e no ensino técnico junto com a formacao de Ensino Médio, o
aumento foi de 363,3%. Desta feita, as matriculas saltaram de 1.757 (mil setecentos e cinquenta
e sete) alunos para 8.141 (oito mil cento e quarenta ¢ um), de 2010 a 2020. Trata-se de um tipo
de ensino em que o aluno faz a formagao técnica juntamente com o Ensino Fundamental e outro
quando conclui o Ensino Médio, revelando a politica e investimento do governo estadual.

Tabela 11 - Percentual de matriculas da rede estadual do Para segundo segmento, nos

anos de 2010 até 2020, em relagdo ao total

0 m

7z > EJA-EFe E.M

L L EM Int. - Ens Integrad
Ano Creche | Pré-escola a a técnico- s 0 ou Total

D D ; Médio

= = concomitante Normal

D D , .

=] =] subsequente — técnico

o o
2010 0,02 0,05 38,91 7,85 0,88 52,04 0,25 100
2011 0,02 0,06 37,99 7,61 0,74 53,22 0,36 100
2012 0,02 0,07 36,28 7,30 0,99 55,00 0,34 100
2013 0,02 0,07 35,44 6,98 0,65 56,29 0,55 100
2014 0,02 0,07 34,31 6,74 0,69 57,55 0,62 100
2015 0,02 0,06 34,07 5,95 0,76 58,45 0,70 100
2016 0,00 0,00 33,38 5,49 0,94 59,44 0,74 100
2017 0,00 0,01 32,56 4,70 0,95 60,38 0,90 100
2018 0,00 0,01 32,17 4,36 1,14 61,35 0,97 100
2019 0,01 0,01 31,66 3,83 1,39 61,94 1,17 100
2020 0,00 0,01 30,97 3,56 1,34 62,66 1,46 100

Fonte: elaborado pelo autor, com base no Laboratério de Dados Educacionais, a partir dos microdados do Censo
Escolar/INEP 2010-2020.

Os dados evidenciados na Tabela 11 mostram o percentual das matriculas por etapa e
modalidade de ensino, em relagdo ao total da rede estadual de ensino, em que fica evidente a
atuacao prioritaria no Ensino Médio, que acumula mais de 50% do total de matriculas dessa
rede de ensino.

Fica evidente também que um percentual importante de matriculas atendidas pelo
governo do estado do Pard ¢ do Ensino Fundamental, cuja média do periodo correspondeu a
35%. Nota-se ainda que o atendimento em EJA continua muito baixo, em média de 5%.

Destaque-se que embora as matriculas do ensino técnico tenham aumentado

consideravelmente, quando se observa o quantitativo deste tipo de atendimento em relacdo ao
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total (1,5%), constata-se que o investimento do governo do estado nesta modalidade ainda ¢
pouco expressivo.

A elevagao deste tipo de matricula foi possibilitada pelo programa de reestruturagao das
escolas técnicas estaduais, com a intencdo de contribuir para a formagao de mao de obra
qualificada para o desenvolvimento das localidades do Pard, por meio da oferta de cursos
técnicos subsequentes ou integrados ao ensino fundamental e EJA.

Em sintese, constata-se que no cenario de avancos das Parcerias Publico-Privadas, o
financiamento da educagdo obteve aumento ao longo do periodo de 2010 a 2020, mas nao foi
o suficiente para assegurar a expansao da rede e melhorias na infraestrutura das escolas.

Fatores esses que estdo explicitos na composicao das matriculas da rede de ensino, em
que ocorreu reducao entre os anos de 2010 a 2020. Quanto as etapas de ensino, a rede estadual
manteve como maior quantitativo o do Ensino Médio, com atendimento em média de 55%,
embora esta etapa de ensino tenha tido reducdo no seu quantitativo de matriculas. Por outro
lado, ocorreu elevagdo quanto as matriculas de alunos nos cursos técnicos/profissionalizantes.
Isso mostra que ha uma inducao a oferta de matriculas para o ensino técnico profissionalizante,
alguns com uma qualidade que nem sempre ¢ a esperada. Porém, ocorreu aumento nesta
modalidade de ensino, que mostra a tendéncia da inducdo de atrelar o ensino técnico
profissionalizante aos alunos que possivelmente vao concluir ou ja concluiram o Ensino Médio.

Outro fator importante € quanto a questdo da politica educacional contida no Plano
Estadual de Educac¢do, aprovado pela Lei n. 8.186, de 23 de junho de 2015, quando o Estado
estava sob a gestdo de Simao Jatene (PSDB), o qual ficou aprovado com vigéncia de dez anos,
de 2014 a 2024. Este instrumento deve estar em consonancia com o Plano Nacional de
Educagdo e retrata também metas especificas de cunho local, uma vez que este, para obter
sucesso, deve contar com o apoio e colaboragao da sociedade, uma vez que: “A participagdo da
sociedade na elaboragdo, no planejamento e na execu¢do do PNE também pode ser considerada
um fator determinante para o alcance de suas metas” (Lima, 2017, p. 241).

Os planos estaduais de educacdo devem conter a sistematizacdo das metas e objetivos
que norteardo as agdes que vao incidir sobre os principais problemas existentes no cenario
educacional. De acordo com Souza e Menezes (2017, p. 03), sobre a importancia dos planos

estaduais de educacao:

Os Planos Estaduais de Educagdo (PEEs) sdo considerados importantes instrumentos
de gestdo, cuja particularidade implica, de um lado, integrar objetivos e metas do
plano nacional, traduzindo-os, portanto, para a realidade territorial do estado e, de
outro, prever a sua articulagdo as demandas municipais, a fim de que essas localidades
possam adequar o planejamento nacional as suas particularidades.
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Diante disso, o Plano Nacional revela bastante sobre o modelo de politica educacional
e gestao que o estado visa desenvolver na educagdo local, tendo em vista assegurar o direito a
educagdo a sua populagao.

Quanto as diretrizes do Plano Estadual de Educacao, Lei n. 8.186/2015:

Art. 2° As diretrizes assumidas pelo PEE sdo:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

III - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania
e na erradicag@o de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogio do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VII - promoc¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Estado;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos profissionais da educacéo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (Par4, 2015, n.p.).

As diretrizes preveem universalizagdo do ensino, porém, pouco avangou no que
concerne a universalizagdo, uma vez que ainda temos muitos jovens fora da escola. Segundo o
levantamento do Unicef e da Seduc, com base em dados de 2019, aproximadamente noventa
mil criangas e adolescentes estao fora da escola no Para.

O Plano Estadual, efetivado pela Lei n. 8.186/2015, visa atender ao desenvolvimento
educacional e este instrumento chama a atencao para a elevagdo dos investimentos financeiros

para cumprir as metas, como estabelece o Art. 7, da Lei n. 8.186/2015:

Art. 7° A meta progressiva do investimento publico em educagdo prevista novo PEE
sera avaliada no quarto ano de vigéncia do PEE, e podera ser ampliada por meio de
lei para atender as necessidades financeiras, no cumprimento das metas previstas no
Anexo desta Lei (Para, 2015, n.p.).

Para tanto, o Estado deveria avaliar se as metas estdo sendo cumpridas em quatro anos,
para, assim, identificar quais metas estdo sendo cumpridas e realizarem os devidos
investimentos. Porém, o que percebemos ¢ que os valores gastos com educagdo oscilaram entre
os anos de 2010 e 2020, mas ndo superaram os 27%.

Destaca-se o valor destinado a educacdo na rede estadual do Pard, uma vez que os
recursos aumentaram ao longo dos anos de 2010 a 2020, entretanto, ndo na mesma proporgao
para a educacdo, uma vez que a média de despesa da educacdo no Estado em relagdo as outras
dependéncias da administragdo publica ficou em 15%.

No que concerne a politica de financiamento da educagao, ficou evidente que foram

realizados os gastos bem proximo do minimo constitucional, que ¢ 25%. Diante disso, as
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dificuldades para a expansdo da rede ficam cada vez mais intensas, assim como todas as outras
acdes ligadas a educacgdo (Bassi, 2011).

Quanto ao gasto-aluno, podemos observar que os valores foram elevados entre os anos
de 2010 a 2020, porém, ndo corresponderam com a expansao da rede, embora os avangos sao
visiveis, como:

Houve avancos? Sim! Estudos mostram que a redistribuicdo dos recursos em ambito
estadual permitiu reduzir a desigualdade no gasto-aluno entre as redes ou
avancar na equalizacdo dos gastos, mas ndo as eliminou, assim como pouco se
avangou na valorizagdo dos professores em termos das condiges de trabalho nas
escolas publicas. Em ambito nacional, as desigualdades no gasto-aluno foram
reduzidas, mas continuaram acentuadas (Gemaque, 2021, p. 82, grifos nossos).

Para tanto, corroboramos com a autora que avangos ocorreram no gasto-aluno, mas nao
foram suficientes para assegurar a expansdo da rede, melhores condigdes de trabalho para os
professores, melhora na infraestrutura das escolas e universalizagao do ensino no ambito da
rede estadual de ensino do Para.

Os valores das receitas do Fundeb mostraram o quanto a rede estadual de ensino tem
uma movimentagdo diferenciada, uma vez que o Estado do Para recebe complementagido da
Unido, mas a rede estadual perde receita, por conta da sua op¢ao de municipalizar as matriculas.

Uma das formas de verificar os avangos ocorridos no cenario da educagao por meio das
parcerias publico privadas ¢ na expansao da rede de ensino, observadas a partir do quantitativo
de matriculas. O que ocorreu na rede estadual do Par4 foi a redug@o no total de matriculas, o
que evidencia a retracao das matriculas na educagdo basica, de 21%, entre os anos de 2010 a
2020.

O atendimento das etapas e modalidades da educa¢do basica na rede estadual do Para
esta concentrada no Ensino Médio, em média 55% em relacdo ao total de matriculas, embora,
na mesma etapa, venha ocorrendo redu¢ao no mesmo periodo, de 5,8%. Isto posto, as acdes de
desenvolvimento e melhoria da educagdo no cenario das parcerias ndo vem contribuindo para
elevar as matriculas, uma vez que elas estdo em redugdo.

O movimento inverso das matriculas estd no aumento do Ensino Médio técnico
concomitante ou subsequente, que elevou em mais de 300% entre os anos de 2010 e 2020 e
EJA Médio Fundamental técnico profissionalizante, que corresponde a 21% no mesmo periodo.
Este resultado vai na contramao das outras etapas em que ocorreu reducdo, nos apresenta como
no ambito da rede estadual vem verificando-se uma tendéncia a direcionar alunos do Ensino

Meédio para cursos técnicos.
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Essa politica de fortalecer cursos técnicos tem como perspectiva formar mao de obra
qualificada para atuagdo direta no mercado de trabalho, em detrimento do ensino propedéutico,
ou seja, busca-se graduar uma geracao formada para a auséncia de postos de trabalho € com
postos de trabalho precarizados (Antunes, 2018).

Portanto, ao constatar que ocorreu aumento nas receitas do Estado que nao surtiu efeitos
quando comparadas aos investimentos em educacdo, os valores ficaram proximos ao que €
vinculado constitucionalmente, ndo elevou-se significativamente as receitas financeiras gastas
com educagdo, assim, como o valor gasto-aluno aumentou, mas, em contrapartida, as matriculas
da rede reduziram, nas Unicas que ocorreram aumento foi nas de Ensino Médio técnico, que
revela a politica de inducao de formacao de mao de obra voltada para o mercado.

Assim, no ambito da rede estadual de ensino, a politica de aumentar as matriculas em
cursos técnicos mostra as razdes que estdo expostas nos documentos do Plano Estadual de
Educacdo, tanto quanto no “Pacto pela Educagao”, a educagao voltada para o desenvolvimento

econdmico.
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CAPITULO IV

4. A CONFIGURACAO DA RELACAO PUBLICO-PRIVADA A PARTIR DOS
CONVENIOS DA EDUCACAO PUBLICA DO PARA COM ENTIDADES PRIVADAS
SEM FINS LUCRATIVOS

Este capitulo tem como objetivo analisar os convénios realizados entre a Seduc e
entidades sem fins lucrativos ou ndo, a partir da analise dos documentos de contratos retirados
do portal da transparéncia da Seduc. Tendo em vista o conhecimento de quais sdo os tipos de
convénios estdo sendo firmados, quais as instituicdes envolvidas e qual a etapa ou modalidade
de ensino esta sendo ofertada por estes convénios.

Para cumprir estes objetivos, no primeiro capitulo, analisou-se os tipos de convénios e
quais as institui¢des envolvidas nos convénios, para perceber se essas instituigdes condizem
com a nomeagdo de sem fins lucrativos, além de visualizar se ha transparéncia no formato de
acesso ao direito produzido e nos contratos.

No segundo capitulo, tratou-se sobre o volume de recursos destinados a essas
instituicdes e qual a etapa e modalidade esta sendo ofertada por estas instituigdes conveniadas
com o poder publico. Para, assim, compreender se esta sendo vantajoso para o Estado manter

estes convénios que, como vimos no terceiro capitulo, estdo ativos por mais de vinte anos.

4.1 0OS CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE O GOVERNO DO ESTADO E
AS ENTIDADES PRIVADAS EM GERAL COM RECURSOS DA A EDUCACAO

Os convénios sdo ferramentas em expansdo no Estado brasileiro, como abordado nos
capitulos I e II desta tese. Neste contexto, ¢ valido destacar dois fatores importantes referentes
aos convénios para efeito de analise: o primeiro diz respeito as diversas possibilidades de
Parcerias Publico-Privadas, regulamentadas por meio de convénios, cooperagao técnica, termos
de fomento e cessao; e o segundo fator refere-se a analise das relagdes publico-privadas a partir
do estudo, como os realizados por Santos (2010), Mesquita (2017), Queiros (2019), Adrido e
Borghi (2016), Peroni (2018) e Garcia (2015), sobre os programas Gestdo Nota 10, Trilhas,
Mundiar, entre outros. Estes estudos constataram a privatizagdo da educagdo basica pelas
formas de curriculo, gestao e oferta (Adrido, 2020).

A privatizagdo pela gestdo, ¢ aquela que a institui¢do € publica porém a sua gestao fica
com o setor privado, isto ocorre muito na implementacao de programas e projetos, uma vez

que esses programas implementam propostas de gestdo no formato do mercado e direcionada
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pelos organismos internacionais, quanto a oferta, que disponibilizam vagas por meio do
financiamento publico e o curriculo, em que essas institui¢des utilizam seus materiais didaticos
para a realizagdo das atividades.

Quanto as parcerias, corrobora-se com a ideia de que ocorre a privatizagao por meio da
oferta (Adrido, 2018), essa ocorre mesmo na oferta ou direta na rede privada ou por meio de
convénios estabelecidos entre o setor publico e as institui¢des privadas. visto que as instituigdes
privadas sem fins lucrativos ofertam vagas para alunos que vincula-se a rede estadual, ¢ esse
tipo de convénio ¢ realizado ha muito tempo, modelo que se incorpora a gestao estatal.

Neste estudo, o foco ndo sdo os programas e sim 0s convénios, a partir da analise dos
termos, ressaltando o objeto, natureza, parceiros € o volume de recursos mobilizados para este
fim, visto que a SEDUC trata como “Convénio” todas as que sdo realizadas entre publico e
instituicdes privadas, na qual o setor especifico ¢ o Nucleo de Contratos e Convénios (NCC),
responsavel pelo armazenamento e registro dos convénios.

E importante destacar que a no sistema de transparéncia do site da secretaria, os registros
sao todos tratados como convénios, porém, la estdo, contratos, termos de cooperagao, termos
de fomento, cessdao, mas ha diferencas entre esses termos. Que os contratos, sao aqueles que
sdo realizados entre o ente publico que contrata um servigo ou locagdo para fins de interesse do
Estado.

Termos de cooperacdo sao aqueles realizados entre publico e instituigdes privadas que
houvesse transferéncias de experiéncias ou tecnologias. Assim sendo uma parceria ¢ uma
colaborag@o ou associag@o entre duas ou mais partes que trabalham juntas para alcangar um
objetivo comum. As parcerias podem ocorrer em diversos contextos, como negocios,
organizacdes sem fins lucrativos, governos e at€ mesmo em niveis pessoais. Porém atualmente
na area da educagdo ocorre o inverso, as parcerias estdo apenas na nomenclatura, na
materialidade o setor publico assume toda a responsabilidade e a instituicdo privada apenas
destina o imodvel a ser utilizado e muitas vezes cobra o aluguel do espaco do ente publico.

A relagdao entre o governo do estado do Para com entidades sem fins lucrativos
(filantrépicas, confessionais ou cooperativas) por meio de diferentes tipos de convénio no
atendimento a educacgdo bdsica ¢ histérica. Ainda, leva-se em conta que os convénios firmados
entre Seduc e entidades sem fins lucrativos ndo ocorrem necessariamente por meio de
programas, ainda que existam.

Destaca-se que as institui¢des privadas que firmavam convénios com a Seduc para a
oferta de vagas, até 2015, foram classificadas como Escolas em Regime de Convénio (ERC).

Mas, a partir de 2016, passaram a ser identificadas como escolas estaduais. Esta alteracdo teve
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implicagdes na sistematizagdo das informagdes, produzindo vieses na série historica, como
podera ser identificado no decorrer deste capitulo.

Escolas em Regime de Convénio (ERC) sdo institui¢des educacionais que operam por
meio de acordos ou parcerias firmadas entre entidades publicas e privadas. Esses convénios
visam oferecer servicos educacionais, principalmente no ambito do ensino bdsico, como
creches, pré-escolas, Ensino Fundamental e Médio. Essas parcerias sdo firmadas entre 6rgaos
governamentais e instituicdes privadas, como Organizagcdes Nao Governamentais (ONGs) ou
entidades filantropicas.

As escolas conveniadas sdo compartilhadas entre as partes envolvidas. Isso significa que
tanto o poder publico quanto uma institui¢do privada t€ém responsabilidades na administracao,
no financiamento e na oferta dos servigos educacionais. Para Oliveira e Borgh (2013), o
governo estadual ou municipal financia os custos operacionais da escola, enquanto a institui¢ao
privada pode contribuir ou ndo com recursos financeiros, com a infraestrutura e com a equipe
educacional.

Segundo Nascimento e Silva (2015), os convénios sdo justificados sob o argumento de
constituirem-se numa alternativa para ampliar a oferta de vagas na educagado bdasica, sobretudo
na educagdo infantil e especialmente em regides onde héa caréncia de escolas mantidas pelo
poder publico.

Sobre a situagdo do sistema estadual de educacdo do Para, os convénios e seus
respectivos aditivos firmados entre a Seduc-PA e entidades privadas com e sem fins lucrativos
sdo classificados como cooperagdes, contratos, termos e cessdo. Uma vez que, os termos de
cooperacao estabelecem obrigatoriedades das duas partes a serem cumpridas, com institui¢oes
de cunho privado sem fins lucrativos, aquelas que se denominam nao obter lucro e as com fins
lucrativos sdo aquelas que ndo estabelecem o lucro, deixam em aberto.

A Tabela 12 apresenta o quantitativo de convénios da Seduc com institui¢des privadas
sem fins lucrativos, a partir de informagdes disponibilizadas no portal da transparéncia da
Seduc. Destaca-se que nesta estdo excluidos os convénios e termos de cooperacgdo estabelecidos
entre o ente publico e publico e com instituigdes com fins lucrativos.

Sendo que os novos convénios sdo aqueles que foram firmados no ano corrente e
aditivos sdo os que possuiam ou possuem prazos de validade na vigéncia do ano que se retirou
o dado, ou seja, no ano podemos ter apenas um contrato novo e cinquenta aditivos de contratos

que estdo em vigéncia ou foram renovados no ano observado.
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Tabela 12 Quantitativo de convénios da rede estadual de ensino do Pard e seus

respectivos aditivos, de 2010 a 2020

- —

Ano N d?\lg\%\fmos Aditivos
16 7

2011 3 23
2012 5 26
2013 15 31
2014 7 46
2015 14 53
2016 20 67
2017 35 87
2018 63 122
2019 36 185
2020 1 221
A%

2008-2020 75

Fonte: elaborada pelo autor com base nas informagdes disponibilizadas na pagina da Seduc-PA.

Os dados da Tabela 12 evidenciam a quantidade de convénios firmados entre a Seduc-
PA e entidades privadas sem fins lucrativos. De modo que estao todos os convénios encontrados
na pagina da Seduc e Diario Oficial, neste existem entidades privadas que desenvolvem servicos
de telefonia e Internet, seguranga predial, pessoa juridica com aluguel de espacos e as privadas
sem fins lucrativos que se encaixam nas filantropicas, cooperativas e religiosas.

Assim, os dados evidenciam o niumero de novos convénios e os aditivos, aqueles que
ocorreram modificagdes ao longo do tempo, principalmente quanto ao periodo de vigéncia dos
convénios, esses que estdo em vigor ha mais de vinte anos.

Quanto aos novos convénios, a Tabela 12 mostra que ocorreu ora aumento elevado, ora
redug¢do na realizagdo de novos convénios. Destaca-se que em 2010 teve-se 16 novos convénios,
no ano de 2011, reduziu para trés novos convénios. Assim, em destaque o ano de 2018, que teve
63 novos convénios. Em 2020, apenas um novo convénio firmado. Ainda, considera-se que a
maioria dos contratos estdo em vigor, e, em 2020, temos mais de 200 contratos vigentes.

No que concerne aos aditivos, ou seja, quando os contratos sao renovados ou sofrem
algum tipo de alteracdo, seja de tempo ou de recursos, os dados da Tabela 12 apresentam a
elevagdo nos aditivos, muitos por conta da continuagdo de convénios bem anteriores ao da série
historica analisada. Portanto, t€m convénios que estdo ativos ha mais de dez anos, seja de oferta
de vagas ou de aluguel de prédios para o funcionamento de escolas estaduais.

Como, por exemplo, o contrato de n. 001/2005 da Seduc, que chegou a seu 12° termo

aditivo, cujo objetivo ¢ locagdo de imovel para funcionamento de escola. Outro exemplo a ser
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destacado sobre contratos vigentes ha mais de dez anos ¢ o 015/2018, que chegou ao seu 13°
termo aditivo, cujo objetivo do contrato ¢ locacdo de prédio para funcionamento de escola.
Assim como o contrato n. 011/2008, que chega a seu 14° termo aditivo, com prorrogacao até
2024 e um valor global de 176.251,08, valor relevante destinado a locagao de escola.

Portanto, a pratica de locagdo de imodvel € relevante na gestdo da Seduc, uma vez que
sdo contratos que superam dez anos de vigéncia, ou seja, praticas incorporadas a gestdo, € nao
ocorre uma avaliacdo quanto a constru¢ao de novas escolas e nem se sabe como estdo as
condigdes estruturais desses espacos para atendimento educacional com qualidade.

Se considerarmos novos contratos e cooperagdes que sao tratados como convénios pela
Seduc-PA no ano de 2010, iniciaram com 16, em 2020, foi apenas um, o que representou uma
queda de -75%, por outro lado, quando observa-se a partir dos aditivos, ou seja, continuagdes
das parcerias, foi muito presente, algo que mencionamos anteriormente sobre a pratica que foi
incorporada a gestdo da Seduc.

As Parcerias Publico-Privadas que significam, de certa forma, um avango do setor
privado sobre determinada area publica (Nascimento; Silva, 2015), correspondem a contratos
de locacao de prédios para funcionar escolas estaduais, bem como parcerias de entidades que
asseguram determinado servigo publico para a populagdo, como na area da educagao, sobretudo
na educagao especial, portanto, a maioria dos convénios firmados pela Seduc foi de locacao de
imovel para funcionamento de escolas, por meio de contratos de locacao entre Seduc e pessoa
juridica.

Esses convénios sdo insuficientes para a qualidade de ensino muito por conta da sua
falta de transparéncia podem comprometer a qualidade dos servigos prestados, especialmente
quando os contratos enfatizam o controle de custos que alguns contratos de PPP carecem de
transparéncia, o que pode dificultar a prestagdo de contas e a supervisdo adequada por parte do
publico e dos orgaos reguladores.

Na Tabela 13, apresenta-se os valores gastos de transferéncia para entidades privadas
sem fins lucrativos pela Seduc-PA entre os anos de 2010 a 2020, de acordo com o balanco
or¢amentario do Estado. E importante destacar que ndo foi encontrado identificagdo de quais

sdo essas entidades, apenas faz alusdo aos valores destinados a essas instituigdes.
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Tabela 13 - Transferéncias da Seduc para entidades sem fins lucrativos na rede estadual

de ensino nos anos de 2010 a 2020

Total Educacio Trans. P/ entidades

Ano rivadas sem fins % (B/A
(SEDUC) (A) P lucrativos (B) (B
2010 2.779.389.122 13.155.592 0,5
2011 3.003.726.053 5.632.892 0,2
2012 2.631.741.146 1.057.073 0,0
2013 3.563.947.012 2.172.733 01
2014 3.772.465.341 2.339.772 01
2015 3.900.025.397 2.476.742 01
2016 3.636.510.372 36.144 0,0
2017 3.642.012.159 288.631 0,0
2018 3.904.993.633 353.978 0,0
2019 3.816.098.293 393.470 0,0
2020 3.873.216.568 21.038 0,0
A
2010-2021 39,4 -99,8

Fonte: balango orgamentario do Estado do Para.
Valores atualizados pelo indice de Prego ao Consumidor Ampliado IPCA (IBGE), de 2020.

De acordo com dados da Tabela 13, sobre os valores transferidos da SEDUC para
entidades privadas sem fins lucrativos, observou-se que ocorreu reducdo nas receitas entre os
anos de 2010 a 2020. No decorrer dos anos a redugao foi efetiva, na qual o maior valor ocorreu
em 2010 com 13.155.592 (treze milhdes cento e cinquenta e cinco mil quinhentos € noventa e
dois, que correspondeu a 0,5% do total geral das despesas totais da SEDUC. A partir disso, os
valores foram oscilando com tendéncia de queda, visto que entre os anos de 2010 a 2023 a
redugdo foi de 99%.

Portanto, os dados evidenciados na Tabela 13 mostram que os valores de receita
transferidas para entidades sem fins lucrativos tem tendéncia de queda, embora ndo esteja
explicito se essas institui¢des sdo aquelas ligadas diretamente ao ensino, ou se estdo inseridos
recursos do Fundeb para financiar institui¢des privadas sem fins lucrativos.

E importante que tenham estudos que se aprofundem no entendimento dos recursos
destinados a essas institui¢cdes, tentando identifica-las. No Gréfico , percebe-se a oscilagdo das

receitas destinadas a instituigdes privadas sem fins lucrativos.
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Grafico 7 - Transferéncias da Seduc para entidades sem fins lucrativos na rede estadual

de ensino nos anos de 2010 a 2020
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Fonte: Balango orgamentario do Estado do Para.
Os valores foram atualizados pelo indice de prego ao Consumidor Ampliado (IPCA) do IBGE a prego de
dezembro de 2020. No site https://drcalc.net/.

Segundo os dados apresentados pelo Grafico 7, mostra-se a movimentacao dos recursos
financeiros da SEDUC transferidos para entidades sem fins lucrativos, onde ¢ evidente a
oscilagdo com redugdo entre os anos de 2010 a 2020.

Os recursos destinados as escolas conveniadas, pela falta de transparéncia quanto a esses
recursos, ndo conseguimos mapear se esses valores estdo incluidos os valores de locagdo,. que
sdo institui¢des privadas sem fins lucrativos, t€m como fonte receita propria dos entes federados
aos quais sdo conveniadas e fonte do FUNDEB, como do FNDE, de modo que o FUNDEB se
torna uma ferramenta importante de financiamento das institui¢des privadas.

A Lei do Fundeb também assegura repasse de recursos do poder ptblico as institui¢des
conveniadas sem fins lucrativos, tanto no provisorio quanto no permanente (EC n. 108/2020 e
Lei n. 14.113/20). Desta feita, dentre as instituicdes de educagdo basica que podem receber
recursos deste fundo sdo aquelas conveniadas sem fins lucrativos, que realizam parcerias com
os entes publicos.

Desse modo, na Tabela 14 apresenta-se o quantitativo de escolas que receberam aporte
financeiro do Fundeb no estado do Par4 entre os anos de 2010 a 2020, fundo ainda provisorio,
e que aparecem no site do FNDE, outras podem nao aparecer por conta de problemas quanto a

formacao de conselhos fiscalizadores ou mesmo prestagao de contas.
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A tabela 14 tem os convénios firmados tanto com escolas municipais como estaduais,
uma vez que pode ter instituicdes sem fins lucrativos que atendam alunos em parceria com
municipio e também rede estadual de ensino.

Tabela 14 - Instituigdes conveniadas que recebem recursos do FUNDEB no estado do

Para, de 2010 a 2020

!\10 '!'ot'al~de Conveniadas Estadual e
Ano instituicOes | com 0s Estadual -
privadas Municipal municipal
2010 14 10 3 1
2011 11 3 2 5
2012 24 20 1 3
2013 18 16 1 2
2014 27 12 2 13
2015 41 13 7 21
2016 41 15 6 20
2017 23 19 1 3
2018 23 18 1 4
2019 17 15 0 2
2020 17 15 0 2
A
2010-2020 -13,3 50 -100 100

Fonte: SIOPE/FNDE.

Os dados da Tabela 14 apresentam o quantitativo de institui¢des privadas sem fins
lucrativos que receberam recursos financeiros do Fundeb no estado do Par4, de 2010 a 2020,
evidenciando oscilagdes no total. Em 2010, o total de instituicdes sem fins lucrativos
conveniadas que recebiam recursos do Fundeb foram 15, que foram ampliadas para 41, em
2015. Em 2016, o quantitativo permanece, ¢ em 2020 foram reduzidas para 17. Esta reducao
pode ter decorrido de fatores relacionados a pendéncias na prestacdo de contas, a falta de
atualizacdo nos conselhos ou até mesmo por prestacdo de contas em atraso.

Os dados da Tabela 14 evidenciam também que o maior nimero de parcerias entre o
poder publico e as instituicdes privadas sem fins lucrativos que recebem recursos do Fundeb
sdo com as prefeituras, que sao as maiores beneficiadas com o Fundeb e que dispdem de menos
recursos financeiros e apresentam os piores indicadores educacionais.

O Gréfico 8 ilustra de forma mais evidente as oscilagcdes no quantitativo de instituigdes

privadas, sem fins lucrativos, que recebem recursos do Fundeb, de 2010 a 2020.
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Grafico 8 - Instituicdes conveniadas que recebem recursos do FUNDEB no estado do

Para, de 2010 a 2020.
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Fonte: SIOPE/FNDE.

A partir do Gréfico 8, é possivel perceber as variagdes do quantitativo de convénios no
periodo analisado, assim como a prevaléncia dos convénios com o poder municipal. Somente
nos de 2015 e 2016 € que as parcerias entre as instituicdes privadas e o poder publico estadual
e municipal juntos superaram o quantitativo de convénios apenas com as prefeituras.

Alguns estudiosos da relagao publico-privada t€ém chamado aten¢do para o quantitativo
de municipios que podem realizar parcerias € promissor, uma vez que Os municipios
representam no processo contemporaneo de reproducdo do capital, em que novos espagos,
formas e agdes comercializaveis sao almejadas, dentre eles, os servicos voltados para a garantia
dos direitos sociais. No estado do Pard, sao 144 municipios, vistos com olhos fervorosos pelo
setor privado, sobretudo porque a maioria dos municipios apresenta enormes dificuldades
financeiras e politicas na prestacdo dos servigos publicos.

Um aspecto importante para ser analisado nas parcerias celebradas entre a Seduc-PA e
as entidades sem fins lucrativos refere-se aos tipos de contratos, ainda que as informagdes
disponibilizadas na pagina desta Secretaria ndo especificam se os termos sdo com entidades
sem fins lucrativos. Visto que eles sdo celebrados entre a Secretaria de Educagdo e pessoa
juridica de direito privado, no seu montante sdo locacido de imdveis para funcionar escolas da
rede estadual de ensino.

Assim, ocorre uma pratica de gestdo que € o aluguel de imoveis para o funcionamento

de estabelecimentos de ensino. O que deveria ocorrer ¢ a construcdo de novas escolas, que
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atendam a especificidade de desenvolvimento escolar, bem equipadas, que possuam biblioteca,
laboratorios de experimentos e informatica, entre outros espagos que melhorem a estrutura
fisica, uma vez que os espacos alugados nem sempre oferecem boa estrutura para o
desenvolvimento de uma educagao de qualidade.

Na Tabela 15 apresenta-se o quantitativo de convénios celebrados entre Seduc-PA e
entidades privadas sem fins lucrativos entre os anos de 2010 a 2020. Observados que, na Tabela
15, estdo apenas os convénios celebrados para fins de ensino, estdo excluidos os que se
apresentam em outras atividades que ndo estdo ligados ao ensino e com entidades publicas.

Tabela 15 - Quantitativo de contratos, convénios e acordos de cooperagdo entre

entidades privadas sem fins lucrativos com a SEDUC-PA, nos anos de 2010 a 2020

Ano Total Contratos Convénios (':Ac‘) Co%rgrc;gd;o
2010 16 16 0 0
2011 17 17 0 0
2012 17 16 1 0
2013 17 15 2 0
2014 24 19 2 3
2015 28 21 2 5
2016 34 23 4 7
2017 31 20 4 7
2018 26 17 3 6
2019 22 15 4 3
2020 16 13 3 0

A 0 18,7 __ 10

2010-2020 18,75

Fonte: elaborada pelo autor, com base em dados disponibilizados pela Seduc.

De acordo com dados evidenciados pela Tabela 15, constata-se que os termos de
parcerias firmados entre a Seduc-PA e institui¢des privadas variou ao longo de 2010 a 2020,
ainda que iniciando e finalizando o periodo com 16 termos.

Os convénios identificados como “Contratos” foram “contratos em forma de
comodato”, que, basicamente, sdo contratos de concessao de imével da propriedade de entidade
de direito privada ou pessoa juridica para ser utilizado pelo poder publico para fins de atividades
previstas no contrato. Observa-se que, em 2016, cresceu para 23 o numero de contratos, mas
reduziu para 13, em 2020, ou seja, ao longo da série, foram encerrados 10 contratos de

comodatos (43%). Trata-se de um tipo de relagdo publico-privada que o poder publico se
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beneficia, tendo em vista que, em geral, o contratante, enquanto estiver fazendo uso do imovel,
fica responsavel apenas pela sua preservagdo. No Programa de Municipalizagdo do Ensino
Fundamental do Pard, este tipo de contrato foi muito utilizado, em que o governo do estado
cedia os prédios escolares estaduais para uso dos municipios.

Quanto aos “termos de convénios” — aqueles assim denominados nos contratos —,
caracterizam-se em acordos firmados entre duas ou mais partes, com o objetivo de estabelecer
uma cooperagao mutua para a realizacao de atividades ou projetos especificos. Os dados da
Tabela 15 mostram que se trata de um tipo de parceria pouco utilizada no periodo de 2010 a
2020, cujo quantitativo variou de um e no maximo quatro contratos. Parece se tratar de um tipo
de parceria que ndo desperta interesse, seja do poder publico, seja da parte das entidades
privadas.

Em relagao aos “termos de cooperacao”, que sao compartilhamento de agdes e recursos
técnicos e financeiros entre as partes envolvidas para desenvolver a atividade a qual se propde
a realizar, os dados da Tabela 15 mostram que este tipo de parceria também parece ser pouco
atrativa, tendo em vista que o quantitativo variou de trés a sete no maximo, e no final da série
historica ndo houve registro da existéncia deste tipo de convénio.

E importante destacar que estes dados foram acessados diretamente do site da Seduc-
PA, pois a resposta a solicitacdo das informacdes sobre os convénios desta Secretaria foi a de
que todas as informagdes referentes aos convénios estavam publicadas no Didrio Oficial do
Estado (IOEPA), o que dificultou o acesso a informac¢des mais detalhadas, pois as
disponibilizadas na pagina da Seduc ndo atendiam adequadamente o desvelamento do objeto
de estudo. Outra dificuldade encontrada diz respeito a falta de informagdes discriminadas que
assegurem se de fato os convénios sdo estabelecidos com fins educacionais escolares,
independentemente da forma do contrato.

No Griéfico 6 tem-se a representagdo da dindmica dos “convénios” entre o poder publico
estadual com entidades privadas, suas diferentes formas de contrato, evidenciando um niimero
reduzido e em decréscimo, e sugerindo o enfraquecimento deste tipo de parceria, talvez em
favor de parceria por meio de programas, como o Pacto pela Educacao, que aglutinam diferentes

agentes privados e publicos, com ou sem fins lucrativos.
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Grafico 9 - Quantitativo de convénios, contratos e termos de cooperagdo da Seduc com

entidades sem fins lucrativos, nos anos de 2010 a 2020
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Fonte: grafico elaborado pelo autor, com base em dados disponibilizados pela Seduc.

A Secretaria de Educacao categoriza todas as formas de contrato como sendo convénios,
dificultando discriminar tanto o volume dos recursos financeiros envolvidos quanto a natureza
das entidades privadas.

As dificuldades encontradas para acessar as informacgdes neste estudo vao ao encontro

da assertiva de alguns estudiosos de que

[...] as parcerias entre os setores publico e privado no Brasil estdo, historicamente,
permeadas de vicios. Nesse sentido, ¢ fundamental que a sociedade acompanhe,
fiscalize e cobre dos responsaveis a eficacia, a eficiéncia e a transparéncia no uso do
recurso publico (Santos; Souza; Abreu, 2018, p. 13).

42 EDUCACAO E AS INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO PARA

Historicamente, a instrugdo publica no estado do Para tem raizes jesuiticas, como
aconteceu em todo o territorio nacional, e com a expulsdo dos padres jesuitas, as escolas de
primeiras letras eram esparsas € para poucos, na sua maioria, as escolas religiosas, que iniciaram
suas atividades educacionais para meninos e meninas orfds. Com o passar do tempo, as
principais institui¢des escolares do Para, segundo estudo de Almeida, Pereira e Chuaquim
(2016), foram o “Colégio Gentil Bittencourt, o Colégio Lauro Sodré e o Colégio Estadual Paes
de Carvalho” (Almeida; Pereira; Chuaquim, 2016, p. 05).

As institui¢des religiosas iniciaram todo o processo de ensino no pais, seguido de sua
caracteriza¢cdo como entidades religiosas que se tornaram bastante lucrativa, pois eram essas

institui¢des que estavam estruturadas para ofertarem aulas e aumentaram sua lucratividade com
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ajuda do Estado, que passou a realizar convénios com essas escolas para ofertar ensino a
populagdo, mesmo a partir da redemocratizagdo, em 1988, o ensino passa a ter como base o
formato do setor privado junto ao publico atuando “juntos”, segundo a LDB 9394/96, no seu
Art. 3°, inciso V: coexisténcia de institui¢cdes publicas e privadas de ensino; Deixa a educagao
também a func¢do das responsabilidades privadas (Mocarzel; Adrido, 2021).

Assim, vdrias instituicdes utilizam do arcabouco juridico para assegurar recursos
financeiros ou outro tipo de estabelecimento de “ajuda” para sua expansdao. Como, inclusive,
institui¢des tradicionais que possuem um patrimonio significativo recebem formas de
financiamento estatal, em troca de poucas agdes voltadas ao publico.

As instituigdes realizam atividades com o poder publico do estado, por meio de
convénios, ha muitos anos. Por exemplo, o governador Helder Barbalho (MDB) assinou o termo
de cessdo de uso do Colégio Gentil Bittencourt pela Associagdo Beneficente Filhas de
Sant’Ana'?. O contrato, elaborado pela Secretaria de Planejamento e Administragio (Seplad),
tem por finalidade a utilizacdo do imovel como instituicdo de ensino. A vigéncia serd de dez
anos a partir da data de assinatura. A cessiondaria devera disponibilizar, no minimo, trinta vagas
de bolsa integral para atender alunos da rede publica de ensino a serem indicados pela Seduc
(Diario On Line, 2023). Trata-se de um tipo de parceria em que o governo estadual cede um
prédio para o funcionamento de um colégio tradicional de Belém, privado, que cobra
mensalidades bem elevadas, em troca de trinta vagas com bolsa integral para a populagdo.
Destaca-se que esses tipos de convénios nem sempre esclarecem como serdo distribuidas as
trintas vagas aos estudantes, explicitando a falta de transparéncia nas tomadas de decisdo. A
unica informagdo sobre isso ¢ a de que os estudantes serao indicados pela Seduc, o que ¢
proibido por lei, mas que ocorre por meio desses convénios.

No Quadro 4 apresenta-se as institui¢des sem fins lucrativos que estabelecem convénios

com a SEDUC na oferta do ensino.

12 Esta congregagdo religiosa foi criada na Italia, em 1866, pela italiana Ana Rosa Gattorno (1831-1900), oriunda
da Ordem Terceira de Sao Francisco. Em 3 de janeiro de 1866, apresentou sua nova regra ao Papa Pio IX (Cardeal
Giovanni Mastai Ferreti), recebendo dele a autorizagdo para fundar uma nova Ordem. As Filhas de Sant”Ana
empenham-se em ser “ministras da misericordia de Deus”, de tal modo que se dedicam a assisténcia dos doentes
nos hospitais e a domicilio; a instrugdo, educacio e formagdo nas escolas e na pastoral nas paroquias e a atividade
missionaria. Desde a sua chegada ao Brasil, outros ramos do instituto foram surgindo, respeitando o mesmo
carisma: o Movimento da Esperanca, formado por leigos e sacerdotes; as irmas Adoradoras Perpétuas do
Santissimo Sacramento, ramo contemplativo; o Instituto Secular das Filhas de Sant’Ana e os Filhos de Sant’Ana,
ramo masculino, formado por consagrados e sacerdotes (disponivel em: https://fatosefotosdenatalantiga.com/as-
freiras-da-ordem-filhas-de-
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Instituicdes Apresentacdo Ano
Assouaga_lo d? pais e amigos dos APAE - ligadas a APAE, oferta educacéo especial 2013
excepcionais de Abaetetuba
Associacdo de pais e amigos dos O APAE - ligadas a APAE, oferta educacéo 2013
excepcionais de Barcarena especial
Asso_uaggo de pais e amigos dos Ligado a federagdo das APAEs, oferta educacao 2011
excepcionais de Capanema. (CEE dr. especial
Fernando Mendes) P
Centro Integrado Empresa Escola Parceria para formacéo e utilizacdo de estagiarios 2012
x . ) A fundagdo Pestalozzi do Para é uma organizacéo 2012
Fundago Pestalozzi do Para x g .
ndo governamental de carater filantrépico
Associagdo beneficente dos padres da Associacao religiosa da paréquia de 6bidos oferta 2013
Prelazia de Obidos educacdo especial e Ensino Fundamental 1° ao 5°
Entidade Centro Social Sagrada Familia Associagdo privada que oferta Ensino 2014
Fundamental 1 e 11
Centro Educacional Ronaldo Miranda Escola em regime de convénio, oferta Ensino 2015
Fundamental
Associacao irmas mestras de santa Dorotel, Congregacdo religiosa catélica. Oferta Ensino 2016
Filhas do Sagrados Coragbes - SDVI Fundamental
Associacdo Obras Sociais da Diocese de Congregacdo religiosa cat6lica. Oferta Ensino 2016
Castanhal. Fundamental
APAE Santarém Vinculada a federacédo das_apaes, oferta educacgéo 2014
especial
APAE Braganca Vinculada a federagao das APAEs, oferta 2013
educacéo especial
Entidade Maria a de Araijo. Ligadas a federacéo g:;eﬁilz,lb\Es, oferta educacgéo 2011
Instituto Francisco Perez - Abrigo Jodo Instituicdo religiosa que oferta Ensino 2018
Paulo 11 Fundamental 1 e 11
Sociedade cultural e educacional Viana & Instituicdo sem fins lucrativos de matriz colégio 2019
Lindoso Ltda-Me Isaac Newton. Oferta educacional
Sociedade Porvir Cientifico Instituicdo religiosa (C;iﬁg, ligada ao Colégio La 2018
Entidade Missionérias de Santa Terezinha Instituicdo religiosa or:‘]zré?oensmo fundamental e 2016

Fonte: informagdes retiradas dos respectivos sites ¢ organizadas pelo autor.

As institui¢des sistematizadas no Quadro 4 sdo as que de 2010 a 2020, se encontravam
habilitadas para firmarem novos contratos de “convénio” ou aditivos, ao todo foram 17
(dezessete). Destas instituicoes, oito sdo entidades confessionais, seis comunitarias e trés
comunitrias ou cooperativas, ou seja, sao instituigdes formadas por pessoas juridicas de direito
privado, mas que justificam que sua institui¢ao ndo tem lucro.

Ainda sobre os dados apresentados no Quadro 5, destacam-se as entidades vinculadas
as Federagdes da Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), instituicdes que
existem em varios municipios do estado, como: Abaetetuba, Barcarena, Santarém e Braganca.

A APAE foi fundada em 1993, no estado de Sdao Paulo, e apés disseminar-se pelo
territorio nacional foi constituida a Fundacao da Federacao das APAEs, originaria do estado de

Sao Paulo e expandiu-se pelo Brasil. Trata-se de uma entidade de assisténcia que atua ha trinta
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anos no assessoramento as APAEs dos estados e em defesa das pessoas com deficiéncia
intelectual e/ou multipla e Transtorno do Espectro Autista. E uma instituigio beneficente sem
fins lucrativos, que promove assessoramentos técnicos, capacitagdes, cursos ¢ desenvolve
projetos em parcerias com entidades publicas de estados e municipios (FENAPES, 2015).

Essas institui¢des atuam em varios municipios, em convénio com o governo estadual na
oferta de atendimento educacional especial (NEE) a estudantes com deficiéncia, conforme
consta no contrato de convénio entre as partes. O atendimento pode ocorrer nas turmas de
alunos especiais ou no contraturno.

Outra informagdo importante a ser destacada nos dados do Quadro 4 diz respeito as
instituicdes confessionais, ou seja, aquelas privadas vinculadas as igrejas ou confissdes
religiosas. Essas instituicdes tém por objetivo e missdo difundir os valores religiosos por meio
do processo educativo escolar. Dentre elas, ¢ importante destacar a Sociedade Porvir Cientifico,
classificada como OSC, vinculada a Fundagdo La Salle, que ¢ uma associacdo privada, com
CNPJ, atuando no ramo educacional na educagdo basica e superior. Segundo dados
disponibilizados no site E-MEC, esta organizacdo atua no ramo superior por meio da Faculdade
de Tecnologia La Salle — estrela — FACSALLE.

Sobre esta institui¢do, esta informado que:

A Fundacgdo La Salle é uma instituicdo sem fins lucrativos, pertencente a Rede La
Salle de Educagdo, que trabalha na execucdo de diferentes projetos que visam o
desenvolvimento e a transformag@o social. Seguindo os principios de Sdo Jodo Batista
de La Salle, a entidade tem como principal objetivo gerar beneficios a sociedade, bem
como cooperar com as Comunidades Educativas e Assistenciais da Rede La Salle. Sua
atuagdo esta focada em quatro areas de atuagdo: Projetos Sociais, Projetos Técnicos,
Concursos Publicos e Avaliagdo Educacional (https://fundacaolasalle.org.br).

Esta institui¢do € classificada como filantropica, cujo nome social no termo de convénio
ndo corresponde a esses objetivos, uma vez que apenas as instituigdes cooperativas ou
comunitarias podem gerar superavit, que devem ser investidos em educacao. Posteriormente,
essa questdo sera destacada na analise do termo de convénio firmado entre o governo do Estado
e esta instituicao.

No Quadro 4, sdo apresentadas as instituigdes que se enquadram no modelo de
privatizacao pela oferta. Segundo Adrido (2018, p. 23), esse tipo de privatizagdo ocorre por
meio de “Financiamento publico a organizagdes privadas: Subsidio a oferta por meio de
Convénios/contratos/termos de parcerias entre governos e organizagoes privadas; Subsidio a
demanda por meio de incentivos fiscais.” Trata-se de entidades financiadas pelo poder publico
para atuarem na area da educagdo, por meio da oferta de vagas escolares a comunidade em suas

diversas etapas e modalidades da educagao bésica.
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Assim, constata-se que essas institui¢des de cunho privado, embora classificadas como
confessionais, filantropicas e ou comunitdrias, sdo financiadas pelo poder publico para
ofertarem vagas a comunidade nas suas instituicdes de ensino, de modo que desenvolvam suas
atividades norteadas pela logica do capital, racionalizagdo de recursos e eficiéncia nos

resultados, conforme advertido por Adrido (2018), quando cita que

[...] sob a orientacdo dos filocapitalistas ou das corporacdes, perfeitamente extensivel
aos sistemas publicos de ensino. Trata-se, pois de uma mudanga de qualidade nos
processos dos anos 1990: ndo se trata de programas de doacdes a escolas ou de
voluntariado. Tampouco se trata da historica ¢ permanente disputa entre os interesses
da maioria e das elites pela defini¢do dos fins educacionais, disputa que tem no chéo
da escola seu mais importante terreno (Adrido, 2018, p. 23).

Destaca-se que essas instituigdes atuam com a logica privatista, apoiadas no conceito de

voluntariado, disputando suas ideias no cotidiano das escolas e estdo se espraiando, como

mostram os dados sobre as matriculas por dependéncia administrativa, que, no Para, foram

ampliadas em 30,6%, de 2010 a 2020.

Os recursos que financiam essas instituicdes sdo muito significativos para elas, pois

esses valores asseguram regularidade no financiamento de suas atividades, na manutengao da

estrutura fisica dos prédios, na compra de materiais pedagdgicos e na expansao da oferta de

vagas.

Quadro 5 - Fontes dos recursos financeiros repassados pela Seduc a entidades sem fins

lucrativos, por meio de convénios

Fernando Mendes)

Instituicdes Recursos OBS.
Financeiros
Associacao de Pais e Amigos dos FNDE + Fundo A SEDUC disponibiliza os servidores
Excepcionais de Abaetetuba Rotativo
Associacao de Pais e Amigos dos FNDE + Fundo A SEDUC disponibiliza os servidores
Excepcionais de Barcarena Rotativo
Associacao de pais e amigos dos FNDE + Fundo No contrato ndo ha previsdo de disponibilizacao
excepcionais de Capanema (CEE DR. Rotativo de servidores

Fundacéo Pestalozzi do Para

FNDE + Fundo

No contrato ndo ha previséo de disponibilizacao

SDhVi

Rotativo de servidores

Associacao beneficente dos padres da FNDE + Fundo No contrato ndo héa previséo de disponibilizacéo
Prelazia de Obidos Rotativo de servidores

Entidade Centro Social Sagrada FNDE + Fundo No contrato ndo héa previsdo de disponibilizacao
Familia. Rotativo de servidores

Centro educacional Ronaldo Miranda FNDE + Fundo No contrato ndo héa previsdo de disponibilizacéo
Rotativo de servidores

Associacao irmds mestras de Santa FNDE + Fundo Contrato n. 114/2016, que trata da locacdo e a
Dorotel, filhas dos sagrados coragdes - Rotativo manutencao e eventuais reformas no prédio

Associacdo Obras Sociais da Diocese
de Castanhal

FNDE + Fundo
Rotativo

Contrato n. 140/2016, que trata da locacéo e a
manutencdo e eventuais reformas no prédio;

APAE Santarém

FNDE + Fundo
Rotativo

No contrato ndo ha previsdo de disponibilizacao
de servidores
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APAE Braganca FNDE + Fundo No contrato ndo héa previsdo de disponibilizacéo
Rotativo de servidores
Entidade Maria de Aradjo FNDE + Fundo Contrato n. 183/2017, que trata da locacéo e a
Rotativo manutencdo e eventuais reformas no prédio
Instituto Francisco Perez- abrigo Jodo FNDE + Fundo No contrato ndo ha previsdo de disponibilizacao
Paulo 11 Rotativo de servidores
Sociedade cultural e educacional FNDE + Fundo Contrato n. 183/2017, que trata da locacéo e a
Viana & Lindoso Ltda-Me Rotativo manutencdo e eventuais reformas no prédio
Sociedade Porvir Cientifico FNDE + Fundo Contrato n. 088/2018 que trata da locagdo e a
Rotativo manutencéo e eventuais reformas no prédio
Entidade Missionarias de Santa FNDE + Fundo Contrato n. 164/2018, que trata da locacéo e a
Terezinha Rotativo manutencao e eventuais reformas no prédio

Fonte: elaborado pelo autor com base em informagdes disponibilizadas pela Seduc e pelo portal dos convénios.

De acordo com dados evidenciados pelo Quadro 5, constata-se que as fontes de recursos
financeiros que o poder publico estadual disponibiliza as instituigdes privadas sem fins
lucrativos s3o as mesmas disponiveis as escolas publicas, evidenciando que todas recebem
recursos do FNDE, tanto quanto do préprio governo estadual, por meio do fundo rotativo. Trata-
se de uma fonte de receita assegurada pelos programas de descentralizagdo de recursos
financeiros para as escolas, implementados nos anos de 1990 pela Seduc, oriundas do Tesouro
Estadual e vinculadas aos recursos destinados ao financiamento da educagao. Além disso, essas
escolas privadas ainda contam com a colaboracdo financeira dos programas financiados pelo
FNDE. Esses recursos do FNDE tém como fonte principal o saldrio-educagao.

Assim, umas das formas de repassar os recursos da Unido para enfrentar as
desigualdades ¢ por meio do FNDE, cuja maioria dos programas, projetos por meio de recursos
federais do salario-educacgao e outros repasses via FNDE tém o objetivo de reduzir os desniveis
socioeducacionais. Para que isso se efetive, os recursos deveriam ser destinados aos municipios
mais carentes.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), autarquia federal criada
pela Lei n. 5.537, de 21 de novembro de 1968, e pelo Decreto—Lei n. 872, de 15 de setembro
de 1969, “[...] tem objetivo de captar recursos financeiros para o desenvolvimento de programas
destinados a educagio basica” (Cruz, 2009, p. 201). E autarquia vinculada ao Ministério da

Educacdo (MEC) que tem como objetivo realizar agdes supletivas direcionadas
principalmente a educacao basica, que ¢ assegurada pelo Artigo 211, pela funcao supletiva e
redistributiva da Unido com os demais entes federados, que tem por objetivo garantir a
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade educacional. Esta
autarquia descentraliza recursos financeiros aos entes subnacionais, embora com total controle

feito pelo governo federal.
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A acdo de supléncia financeira exercida pelo FNDE se da de trés formas de assisténcia
financeira: a direta, automatica e a voluntaria. A forma direta é aquela em o FNDE encarrega-
se da aquisi¢ao e distribui¢do dos produtos entre os entes subnacionais, como, por exemplo:
Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD). A forma automatica se refere ao repasse que tem
apoio em lei federal que define o modelo do programa como critérios claros de redistribui¢do
de recursos financeiros. Essa transferéncia ¢ feita diretamente na conta corrente do ente
federado e dispensa convénios, contrato, acordo ou adesdo para que o recurso seja repassado.
E a voluntaria ¢ do tipo que € realizada por meio de convénios a partir da apresentacao de Planos
de Trabalhos Anuais (PTAs) para financiar projetos apresentados aos conselhos deliberativos
do FNDE (CD/FNDE).

Os recursos do FNDE no estado do Para apresentaram reducdo entre os anos de 2010 a
2020. No Grafico 11 apresenta-se os valores de receita do FNDE entre os anos de 2010 a 2020
em relacdo ao total da receita para educagdo da rede estadual.

Grafico 10 - Valores de receita do FNDE na rede estadual em relagao ao total da receita

da educacao nos anos de 2010 a 2020
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Fonte: Balango do estado e Siope.

Valores atualizados pelo Indice de Pre¢o ao Consumidor Ampliado (IPCA) (IBGE), de 2020.

Nota (1): Receita Adicional FNDE= Transferéncias do Salario-Educacdo, Transferéncias Diretas -
PNAE, Outras Transferéncias do FNDE, Transferéncias de Convénios

De acordo com dados evidenciados pelo Grafico 10, as receitas do FNDE destinadas a
rede de ensino estadual do Para mostra que, em média, oscilou para baixo, entre os anos de
2010 a 2020, a média foi de 8%, embora no ano de 2020 as receitas do FNDE corresponderam
a 3,2%, uma forma de mostrar que a politica de financiamento da educagdo vem reduzindo

receita, de acordo com a nota técnica da Associacao de Pesquisadores em Financiamento da
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Educacdo (FINEDUCA), onde no seu estudo argumenta que “[...] na gestdo de Jair Messias
Bolsonaro a execugdo orgamentaria do MEC atingiu os menores valores da tltima década, R$
147,56 bilhdes em 2015 e R$ 119,96 em 2021, valores liquidados, corrigidos pelo IPCA para
janeiro de 2022” (FINEDUCA, 2021, p. 02).

No que concerne aos recursos financeiros destinados pelo governo do Estado, vale
ressaltar que nos termos dos contratos de convénios ndo sdo explicitados os valores a serem
repassados pela Seduc e sim as fontes de receita, dificultando o acesso as informagoes relativas
aos valores financeiros envolvidos.

Outro dado importante apresentados no Quadro 10, refere-se ao termo que aparece no
contrato com a APAE de Abactetuba e de Barcarena, pois além de receberem os recursos do
fundo rotativo da Seduc e do FNDE, ainda sao disponibilizados os servidores para atuarem na
institui¢do. Trata-se de uma forma de repasse de recursos humanos para estas instituigdes que
recebem recursos financeiros para desenvolverem as atividades educacionais, conforme
estabelecido nos contratos.

Importa destacar que o termo de contrato da Seduc com a Pestalozzi ndo prevé a
transferéncia de recursos entre as participes, mas esta instituicdo recebe recursos do fundo
rotativo. Além disso, observa-se que isso ocorre com outras instituigdes que, para além do fundo
rotativo — ndo previsto no contrato — ainda fazem alusdo a outro contrato de aluguel e
manuten¢do do espago, ou seja, a Seduc financia todo o processo do convénio.

Em sintese, as informacgdes disponibilizadas sobre os convénios mostram que as
institui¢des privadas sem fins lucrativos recebem recursos financeiros oriundos do FNDE, que
sao o PDDE, do Fundeb e de outros programas e projetos financiados pelo FNDE, que devem
observar os critérios estabelecidos nos programas desenvolvido pelo FNDE.

De acordo com o manual de orientagdo da Undime consta que:

Participam deste processo e poderdo receber recursos para capacitacdo de
alfabetizadores e para a alfabetizacdo de jovens e adultos as secretarias estaduais de
educacdo, prefeituras municipais, instituicdes federais, estaduais, municipais e
privadas (sem fins lucrativos) de ensino superior, organiza¢bes nao-
governamentais - ongs, que desenvolvem e executam projetos de alfabetizacdo de
adultos, e organizacg@es da sociedade civil de interesse publico, que desenvolvem e
executam projetos de alfabetizac8o de adultos (UNDIME, 2003, grifos nossos).

Assim, € possivel inferir que os recursos financeiros acessados por essas institui¢cdes
vao além dos disponibilizados pelo Tesouro Estadual, pois os convénios com o poder publico
estadual asseguram também o acesso aos recursos da Unido disponibilizados para o
financiamento da educagao publica, como os do FNDE, evidenciando a facilidade para o acesso

aos recursos publicos, independentemente do ente que firmou o convénio.
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Esta constatacdo expde o avango do privado no acesso ao fundo publico, amparado
legalmente pelo processo de redefinicdo do papel do Estado, iniciado nos anos de 1990
(Salvador, 2020).

Essas institui¢des tém foco na atuagdo em grupos com necessidades especificas, como
criancas com deficiéncias, assim como no atendimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. Com o investimento nessas instituicdes na oferta dos direitos educacionais,
abre-se possibilidade de discriminagao no atendimento.

Ao transferir recursos financeiros para entidades de cunho privado, o Estado define
como politica educacional o fortalecimento de convénios, sob o argumento de estar ampliando
o0 acesso e garantido direitos e ainda melhorando a qualidade dos servigos, legitimando, assim,
a retérica de que a solugao para os problemas educacionais se encontra no terceiro setor.
Todavia, conforme advertido por Montafio (2002), o investimento em institui¢des sem fins
lucrativos pode agravar as desigualdades educacionais, pois os recursos podem ser destinados
a grupos especificos, fragilizando os investimentos financeiros na educacdo publica, que,
consequentemente, compromete a expansao e qualidade dos servigos. Esta estratégia politica
enfraquece as instituigdes publicas e fortalece a iniciativa privada, conforme estabelecido nos
receituarios neoliberais, tornando facil o convencimento de parcela da sociedade da ideia de
que o servigo publico ndo tem qualidade e que a iniciativa privada ¢ detentora de qualidade e
de capacidade para solucionar os problemas e assim garantir os direitos sociais proclamados na

CF-1998.

43 OS CONTRATOS DE CONVENIOS ENTRE A SEDUC E ENTIDADES
SEM FINS LUCRATIVOS: pontos tensos na configuracao da Parceria Publico-Privada

Como evidenciado ao longo dos capitulos trés e quatro, sdo varios os tipos de convénios
estabelecidos entre Seduc e entidades privadas sem fins lucrativos, denominados de termos de
cooperacao, de fomento, de cessdo e contratos, em forma de comodato. Além disso, foi
constatada a existéncia de convénios estabelecidos entre entidades publicas, como
universidades, prefeituras, autarquias de administragdo publica, para fomento de ensino,
pesquisa, formacdo de estagiarios, escolas militarizadas, desenvolvimento da educagdao do
campo e continuidade etc.

Diante do que foi exposto nos Quadros 5 e 6, seleciona-se alguns contratos para serem
analisados, tendo em vista que as contratadas sao entidades classificadas como sendo sem fins

lucrativos, mas que estdo ligadas a instituicdes que geram bastante lucro.
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E importante destacar que os valores repassados via FNDE e fundo rotativo nio
aparecem nos contratos € nem nos portais de transparéncia da Seduc, desta feita, na tentativa
de mapear a receita, realizou-se uma proje¢ao em relacao ao valor por aluno dos recursos do
FNDE e fundo rotativo, por meio dos dados de recursos do FNDE e repasse de receita para
entidades privadas sem fins lucrativos.

O Convénio de n. 014/2013 firma parceria entre Seduc e APAE-Abaetetuba

O contrato esta classificado como Convénio de n. 014/2013 firmada entre Seduc e
APAE-Abaetetuba. A clausula primeira, que estabelece o objetivo do contrato define-se que se
trata de um convénio. Prevé o funcionamento da Escola em Regime de Convénio (ERC) Casa
Bem Te Vi, com sede no mesmo municipio, para oferta 630 vagas para atendimento de alunos
com necessidades especiais (Convénio n. 014/2013, 2013).

Além disso, consta como parte do convénio a estrutura da escola, com 92 (noventa ¢
duas) dependéncias, sendo: sala institucional, malharia, sala administrativa, sala de diagnéstico,
sala educacional, sala de informatica, sala de atendimento precoce, sala de atendimento
terapéutico, sala de profissionalizacao, sala de arte e boxes.

Na clausula segunda, fica estabelecido que a institui¢do funcionard com programas
especializados na area do déficit cognitivo, fisico/motor, multiplas deficiéncias e condutas
tipicas. Deste modo, a instituicdo ndo ofertara o ensino diretamente, mas agdes que visem o
desenvolvimento de alunos com necessidades especiais. Quanto ao acesso ao servigo, fica
estabelecido que a Coordenadoria de Educacdo Especial (COEES) da Seduc fica responséavel
por esta atividade, porém, ndo esclarece sobre os procedimentos que serdo adotados para que a
sociedade acesse esse tipo de atendimento (Convénio n. 014/2013, 2013).

Na clausula terceira mostra que a Seduc disponibiliza os servidores para atuarem no
desenvolvimento das atividades, responsabilizando-se pela lotagdo da carga horaria e pelo
pagamento dos funciondrios. Além disso, a Seduc se compromete pelo pagamento das despesas
de energia elétrica nos turnos que os servicos conveniados funcionarem. Responsabiliza-se
ainda pelo fornecimento dos géneros alimenticios destinados a merenda escolar dos alunos. A
institui¢do conveniada fica responsavel pela prestacdo de contas sobre o recebimento dos
alimentos (Convénio n. 014/2023, 2023).

A clausula quarta estabelece que a instituicdo conveniada deve: respeitar todas as
normas contidas no instrumento de convénio; comprovar autorizacao junto ao CEE; manter o
ensino gratuito aos alunos matriculados nas turmas dos convénios; ndo cobrar nenhum tipo de

taxa ou outro aos alunos conveniados (Convénio n. 014/2023, 2023).
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Além disso, outro ponto importante a ser destacado refere-se ao dever da instituicdo
conveniada de constituir conselho escolar para gerir e prestar contas dos recursos recebidos pela
institui¢ao do fundo rotativo e do FNDE. Assim como deve indicar pessoas para assumir os
cargos de direcao e vice-diregdo, pertencentes ao quadro da Seduc, se a instituicao optar por
pessoas fora do quadro da Seduc, a ERC deve assumir o pagamento da remuneracdo. Ademais,
a instituicdo fica responsavel por manter a boa conservagdo do espago (Convénio n. 014/2023,
2023).

Na clausula quinta, a responsabilidade pela manutencao do prédio estd a cargo da
mantenedora, deixar em boas condi¢des de uso para funcionamento da escola em regime de
convénio (Convénio n. 014/2023, 2023).

O prazo de vigéncia estabelecido na clausula sexta foi determinado em cinco anos, de
2013 a 2018. Porém, um aditivo de convénio foi firmado com a prorrogacdo por mais cinco
anos, ou seja, de 2018 a 2023 (1° termo aditivo, 2018).

Este termo de aditivo se encaixa nos de prorrogagdo, como comentado no inicio do
capitulo, contratos/convénios que duram mais de dez anos, onde fica evidente essa pratica
incorporada a gestdo da Seduc.

No que concerne aos recursos financeiros, realizou-se uma proje¢do do valor-aluno
potencial dos recursos recebidos do FNDE. No Quadro 7, apresenta-se os valores recebidos por
meio do FNDE, no qual a institui¢do recebeu PDDE e PDDe-Educacao Especial, entre os anos
de 2013 e 2018, periodo da vigéncia do primeiro convénio firmado entre as partes.

Quadro 6 - Valores das receitas recebidas do FNDE para a APAE-Abaetetuba, entre 2013
a2018

APAE_ABAETETUBA
ANO Recurso ALUNOS VALOR-ALUNO
FNDE ATENDIDOS POTENCIAL

2013 19.840,00 630 31,49
2014 20.980,00 630 33,30
2015 Néo foram informados
2016 10.140,00 630 16,10
2017 13.320,00 630 21,14
2018 9.400,00 630 14,92
2019 Néo foram informados
2020 Néo foram informados

Fonte: FNDE, no portal onde consta as liberagdes de programas.

De acordo com dados evidenciados pelo Quadro 6 nos valores de repasse do FNDE, por

meio do PDDE e PDDE-educacgao especial, obteve-se reducao, de 19 mil em 2013 para 9 mil
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em 2018, reducao de 52%. Os anos de 2015, 2019 e 2020 ndo foram disponibilizados no site
do FNDE. O valor por aluno também reduziu ao longo dos anos, de 2013 a 2018.

Ao destinar poucos recursos por aluno fica claro a forma como ¢ ofertada a educacao
por meio dos convénios, uma forte precarizagao da educagdo. Leher (2022) uma forma de
precarizacdo da educacdo ¢ que a educagdo no Brasil sofre com a falta de investimentos
adequados, consequentemente resulta em infraestrutura precaria, falta de recursos didaticos e
tecnologicos, e salarios baixos para professores e profissionais da educacgao.

Valores do fundo rotativo ndo foram encontrados na base de dados de transparéncia da
Seduc-PA e nem do governo do estado do Para. Porém, encontrou-se portarias de autorizagao
do repasse de recursos do fundo rotativo por meio do niimero de matriculas e valor a ser
destinado. Como a APAE-Abaetetuba, nos valores do Ensino Fundamental custa R$ 9,00 por
aluno, na qual o repasse do montante total acontece duas vezes ao ano.

O célculo ¢ realizado a partir de proje¢des, uma vez que sera realizado o valor do Ensino
Fundamental multiplicado pelo numero de alunos atendidos, visto que, segundo a Portaria n.
038/2019, que estabelece o valor do repasse anual per capita por aluno, do fundo rotativo, o
valor de R$ 9,00. O que mostra no momento da projecao que foi gasto pouco o que vai inferir
na qualidade do ensino, ou seja, isso € precarizagdo do ensino.

No Quadro 7, apresentam-se os valores recebidos do fundo rotativo, visto que nao foi
observado reajuste de valor por aluno, segundo as portarias de repasse de receita do fundo, e
nem no montante de alunos atendidos.

Quadro 7 - Proje¢ao de Receita do fundo rotativo da rede estadual de ensino do estado

do Paré para APAE-Abaetetuba, de 2013 a 2020

Fundo Numero
Ano . de
Rotativo
alunos

2013 5.670 630
2014 5.670 630
2015 5.670 630
2016 5.670 630
2017 5.670 630
2018 5.670 630
2019 5.670 630
2020 5.670 630

Fonte: elaborado pelo autor com dados da Portaria n. 038/2019 - GS/Seduc.

Destaca-se que os valores do fundo rotativo ndo foram reajustados ao longo da série

historica, assim como o valor destinado 8 APAE-Abaetetuba, de R$ 5670 (cinco mil seiscentos
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e sessenta), valor que, por aluno, ¢ de R$ 9,00 reais ao ano. Valor bem abaixo do gasto-aluno
do estado.

E importante destacar que nesse termo denominado de convénio, estabelecido entre uma
entidade filantrépica e a Seduc, embora tenha obrigagdes de cada institui¢do, o ente publico
assume todas as despesas, assegurando os servidores e fornecimento da merenda escolar. A
instituicdo cabe apenas manter o prédio em bom funcionamento, podendo indicar servidores
para assumir os cargos de direcdo e vice ou contrata-los, desde que assumam o pagamento da
remuneracdo. Desta feita, constata-se abertura para possibilidades de que as entidades
conveniadas possam assegurar a dire¢ao da condugdo das atividades.

A analise do contrato deixa evidente que, embora seja denominado de convénio, o
contedo segue a risca a responsabilizagdo do ente publico. Reforcado pelas cldusulas do
convénio que evidenciam claramente que se trata de um tipo de contrato em que o ente publico
repassa recursos financeiros, fornece os funcionarios, merenda escolar € como contrapartida a
instituicdo apenas “cede”, por meio de pagamento, um espago para atendimento de alunos que
demandam cuidados especiais, para serem atendidos por servidores do poder publico.
Problematiza-se entdao a necessidade e efetividade desse tipo de convénio para o poder publico
e para a sociedade.

A configuragdo desse tipo de “parceria” mostra que o ente publico se responsabiliza pela
maior parte, fornece alimentagdo, material humano e financeiro, enquanto a instituigao privada
apenas o imovel. Essa relagdo ndo ¢ de parceria, uma vez que: “Estes se referem as medidas
que tém subordinado, direta e indiretamente, a educacdo obrigatéria aos interesses de
corporagdes ou de organizacdes a estas associadas” (Adrido, 2017a; 2015) (Adrido, 2018, p.
09).

Essas acdes ndo apresentam colaboragdo entre os entes envolvidos, como argumenta
Adrido (2018, p. 09): “A comegar pelo fato de ndo se tratar de relagdo colaborativa entre setores
que atuariam horizontalmente, como a primeira vista o termo ‘parceria’ pode indicar”. Uma vez
que onera muito mais o ente publico, enquanto o privado se beneficia sobretudo do
financiamento.

Outro contrato que nos chama aten¢do ¢ o que foi realizado entre a Seduc-PA e a
Fundagao Pestalozzi, entidade privada sem fins lucrativos.

Acordo de Cooperacao Técnica n. 178/2016 entre Seduc e a Instituicao Pestalozzi
do Para

O convénio realizado entre Seduc ¢ a Fundagao Pestalozzi do Para ¢ classificado como

acordo de Cooperagao Técnica n. 178/2016. Na clausula primeira, o objetivo do acordo de
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cooperagdo técnica ¢ oferta de vaga gratuitamente na escola Prof. Lourengo Filho, o total de
290 vagas para alunos especiais, ¢ a escola Helena Antipoff, considerada em Regime de
Convénio com a Seduc, o total de 270 alunos, sendo 200 sem necessidades especiais ¢ 70 com
necessidades especiais (Cooperagao Técnica n. 178/2016).

Desse modo, sdo duas escolas conveniadas que, ao total, oferece 560 vagas, 360 vagas
para alunos com deficiéncia e 200 para alunos sem deficiéncia. Quanto a estrutura fisica, tem-
se a escola Prof. Lourenco Filho com a seguinte estrutura: salas de atendimento (brinquedoteca
e psicomotricidade), laboratéorio de informatica, auditério, banheiro adaptado, salas
administrativas, sala dos professores, sala de danca, piscina de natagdo, cozinha, refeitorio,
deposito de merenda, area coberta e campo de futebol para educacio fisica.

Na escola Helena Antipoff, consta-se a seguinte infraestrutura: sala de aula, sala de AEE,
secretaria, biblioteca, banheiro, copa, cozinha, quadra poliesportiva, area coberta e espaco para
educacao fisica. Essas s30 as estruturas que as escolas oferecem no convénio com a Seduc, a
qual oferta educagdo para alunos com deficiéncia e sem deficiéncia.

Na clausula quarta, a Seduc coloca os servidores pertencentes ao quadro efetivo da
Seduc a atuarem na instituicao conveniada por meio de lota¢ao do setor de recursos humanos
da Secretaria. A forma de acesso ¢ realizada pelo COEES, que ¢ responsavel por prestar
assessoramento técnico e pedagogico a esta institui¢do, fornece materiais permanentes € se
compromete com o pagamento das despesas de dgua energia, assim como a fornecer merenda
escolar (Cooperacao Técnica n. 178/2016).

Na clausula quinta, a institui¢do deve construir unidade executora para receber recursos
do fundo rotativo e do FNDE. Entretanto, no proprio site do FNDE, nao foi encontrado os
valores que a Fundagdo Pestalozzi do Para recebeu de recursos.

Outra mudanga € quanto a cldusula sétima, que versa sobre a vigéncia do contrato, que
¢ de cinco anos, a contar de 2016 até 2021. Porém, foi realizado um termo aditivo no ano de
2021, que, na sua clausula primeira, reduziu as vagas ofertadas aos alunos, ficando apenas as
290 da escola Prof. Lourengo filho, que oferta somente a educagdo especial.

Quanto aos recursos oriundos do fundo rotativo, realizou-se a proje¢do, sobre o
quantitativo total de alunos, que foi de 560 no primeiro ano e depois as matriculas elevaram
para 630 e assim permaneceram, visto que ndo conseguimos mapear se ocorreu elevacao no

quantitativo de alunos atendidos. e os nove reais por aluno. sistematizado no Quadro 8.
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Quadro 8 - Valores de receita do fundo rotativo para a Fundagdo Pestalozzi, entre os

anos de 2016 € 2020

Fundo Ndmero
Ano . de
Rotativo
alunos

2013 5.040 560
2014 5.040 630
2015 5.040 630
2016 5.040 630
2017 5.040 630
2018 5.040 630
2019 5.040 630
2020 5.040 630

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da Portaria n. 038/2019 — GS/Seduc.

Destaca-se, a partir dos dados evidenciados pelo Quadro 9, os valores projetados de
receita, 5040, valor bem abaixo do gasto-aluno, visto que ¢ redistribuido R$ 9,00 por aluno.
Ainda no termo de cooperagdo, foi prorrogado o prazo de vigéncia e reduziu-se o niimero de
alunos atendidos, assim como passou a atender apenas na modalidade de educagao especial.

Mais um convénio, acordo de cooperagdo, que remonta a maior participacao do ente
publico que financia o contrato, envia recursos via fundo rotativo e a institui¢do recebe recursos
do FNDE, o governo do estado oferece os servidores publicos, merenda e material de insumo.

Esse tipo de convénio mostra a fragilidade da coisa publica, € como se o Estado tivesse
assegurando ao privado uma parte especifica de recursos, para ofertar uma demanda que ¢ de
sua responsabilidade, mas que ndo possui a real preocupacio do poder publico.

Cabe ressaltar que estas escolas, ao estarem ligadas a Fundagdo Pestalozzi do Para,
podem capitalizar outros recursos para financiar suas atividades, ndo sdo exclusivos somente
do Estado, estas institui¢des podem, inclusive, buscar recursos junto a institui¢des ou empresas
privadas ou até mesmo pessoa juridica.

Portanto, como diz Pinto (2016), a falta de politicas publicas, legislacdo forte que
responsabilize o Estado na oferta dessa modalidade de ensino ¢ uma forma significativa de
expandir as vagas via institui¢des conveniadas.

Acordo de Cooperacdo Técnica n. 197/2016 entre Seduc e Entidade Associacdo
Beneficente Dos Padres Da Prelazia De Obidos, para ofertar o Ensino Fundamental no
municipio de Juruti (PA)

Na clausula primeira, que trata do objetivo, ¢ a coordenacdo administrativa e pedagdgica

da Escola Estadual De Ensino Fundamental Nossa Senhora da Satde, por meio do regime de
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comodato, uma vez que cabe a Seduc manter o controle pedagogico e administrativo, destinar
servidores para atuarem no espago escolar conveniado (Cooperagao Técnica n. 197/2016).

Na clausula segunda, a escola fica sob responsabilidade administrativa e pedagogica a
cargo da Seduc e funciona em regime de comodato. Na clausula terceira, cabe a Seduc
disponibilizar mao de obra para atuagdo nesta institui¢do de ensino e a lotacdo fica a cargo do
setor de recursos humanos da Seduc. A institui¢do indicara para a Seduc nomeagao do secretario
escolar, assim como seguir as orientacdes da Seduc sobre a elei¢do para escolha de diretor e
vice-diretora, além disso, a Seduc deve fornecer pagamento das despesas referentes a energia,
agua e telefone, além disso, responsabiliza-se no fornecimento de géneros alimenticios para a
merenda escolar. Tem uma linea interessante no proprio contrato de cooperagao, ela remete a
outro contrato para cumprir sobre a manutencao do prédio (Cooperacao Técnica n. 197/2016).
E importante destacar que na clausula terceira, estd sob responsabilidade da Seduc a
manuten¢do do prédio o contrato remete ao de n. 043/2016, que trata do comodato do imovel,
sede da Escola Estadual De Ensino Fundamental Nossa Senhora Da Satude, em especial quanto
a manutencao e eventual reformas no prédio, além de fornecer a instalagdo para acesso a internet
na escola. Contrato este que a Seduc se responsabiliza pelo aluguel do espaco escolar e por
realizar a manutengdo predial (Cooperagdo n. 197/2016).

Na clausula quinta, estabelece que tempo de vigéncia acordado seria de sessenta meses,
cinco anos, que foi de 2016 até 2021, porém, ndo teve termo de aditivo prorrogando tal periodo.
Uma possibilidade para isso ter ocorrido ¢ quanto ao volume de recursos que a Seduc
disponibilizou, uma vez que realizava pagamento de aluguel, repasse do fundo rotativo e
recursos do FNDE, pagamentos de consumos bésicos, manuten¢ao do espaco, assim, pode ter
ocorrido um “peso” nas receitas para este convénio.

Destaca-se que no contrato de cooperagdo técnica ndo ocorre nenhuma alusdo ao
numero de alunos que vai ser atendido e muito menos as etapas e modalidade de atendimento,
além disso, outra dificuldade € quanto aos recursos do fundo rotativo, uma vez que os valores
necessitam do quantitativo de alunos que serd atendido por esse termo de cooperagao.

Esta institui¢do realizou este convénio para ofertar o Ensino Fundamental, ligada as
entidades religiosas, ou seja, de cunho privado confessional, que ofertava Ensino Fundamental.
Porém, se analisarmos com calma, pouco ou nada tem com responsabilidade a institui¢dao, uma
vez que a Secretaria de Educagdo se responsabilizava com todo o gasto, aluguel do espago,
manuten¢do, entre outros. A escola era totalmente estatal, embora sabemos que nao ¢, pois estd
sob um convénio entre uma entidade religiosa e a Secretaria de Educacdo, na oferta de uma

etapa de ensino de responsabilidade estadual compartilhada com o municipio.
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Diante disso, ¢ importante destacar que o ideal seria ampliar essas vagas via escola
publica, fortalecendo o espago publico, uma vez que a Secretaria de Educacao ja realiza todo o
gasto com a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino. Uma forma de parceria que apenas esta
na nomenclatura, uma vez que ndo ocorre de fato acao colaborativa entre os participes € onera
apenas um em especial, ente publico, em detrimento do outro (Adrido, 2018).

O acordo de Cooperacao Técnica n. 226/2016, realizado entre Seduc e Social Sagrada
Familia. O convenio realizado entre Seduc e Social Sagrada Familia esta classificado como
acordo de Cooperagdo Técnica n. 226/2016, ou seja, aquela que ocorre troca mutua de
experiéncia.

Na cldusula primeira, estabelece-se o objeto do convénio, onde consta a
responsabilidade da coordenacdo administrativa e pedagogica da Escola Estadual de Ensino
Fundamental Jodo XXIII, localizada no municipio de Ananindeua (PA). Além disso, o convénio
se dar por comodato, aquele que a instituicao privada aluga o imével para funcionamento da
escola (Cooperacao n. 226/2016).

A clausula terceira estabelece a responsabilidade da institui¢do privada sem fins
lucrativos de indicar diretor e vice-diretor para nomeacdo da Seduc, prestar contas sobre os
recursos financeiros e materiais recebidos pela instituicdo conveniada e instituir conselho
escolar para receber recursos do FNDE e fundo rotativo. A Seduc se compromete a fornecer
servidores a serem lotados pelo RH da Seduc, além de fornecer materiais, alimentagao e realizar
a manutenc¢do do prédio por meio da alinea que reitera o contrato n. 061/2016, que trata do
comodato do imovel da sede da Escola Estadual de Ensino Fundamental Jodo XXIII, em
especial quanto a manuten¢do e eventuais reformas no prédio (Cooperacao Técnica 226/2016).

Neste termo de cooperagao, a Seduc ficou responsavel por nomear o diretor, vice, mas
quem indica € a instituigdo Sagrada Familia. Também o secretario escolar, este indicado pela
Seduc. Respeitando o dispositivo do CEE, que deve esta fazer parte do corpo efetivo da
secretaria de ensino, e disponibilizar os servidores para atuarem na instituicdo de ensino. No
que concerne aos recursos, esta instituicdo deve constituir conselho escolar para receber
recursos do fundo rotativo e FNDE. Pois a mesma deve realizar a prestagdo de contas final até
trinta dias apds o encerramento de cada exercicio financeiro ou quando exigido por outros
instrumentos que importem no repasse de verbas diretamente a escola.

Na cléusula quinta, o tempo de vigéncia foi de cinco anos, que correspondeu entre 2016
e 2021, e ndo fez referéncia a continuidade por meio de termos aditivos. Porém, apresentou
aditivo quanto ao contrato de aluguel com prorrogacao e ajuste de valor, mas estes ndo estao

inseridos nesta parte da pesquisa.
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Alguns itens a serem destacados referem-se a ndo aparecer o quantitativo de alunos, e,
quando se trata de comodato, a Seduc realiza todo aparato, desde o financiamento até os
materiais para o funcionamento da institui¢ao, por outro lado, a instituicdo privada nao realiza
muita coisa e ainda cobra o aluguel do seu imével. Além disso, os recursos financeiros do FNDE
ndo aparecem disponiveis no site e ndo tem como projetar o fundo rotativo, visto que ndo consta
a quantidade de alunos matriculados.

Cabe destacar que esta instituicdo privada sem fins lucrativos ¢ comunitaria, apresentou
a cooperacao em comodato, o que ¢ contrario a cooperagao entendida por este estudo, uma vez
que ndo transmite experiéncias entre as partes. A Secretaria Estadual de Educagao assume toda
a responsabilidade, desde o financiamento a oferta de servidores e materiais para a
funcionalidade da institui¢ao escolar.

Outra forma a ser observada ¢ quanto a possiblidade de indicagao do diretor ser realizada
pela Sagrada Familia, o que gera vicios aos convénios e fere a questdo da gestdo democratica
na escola. Visto que este cargo ¢ de fundamental importancia, e passa a ser indicado pela
entidade privada, o que aumenta a influéncia dessas entidades sobre a coisa publica.

No contexto especifico da educacdo, a gestdo democratica estd relacionada a forma
como as escolas sao administradas, envolvendo a participagao ativa de estudantes, professores,
funcionarios, pais e comunidade local na definicdo de objetivos, politicas, recursos e
direcionamento do ensino-aprendizagem. A ideia ¢ que todos os membros da comunidade
escolar tenham voz e possam contribuir para o aprimoramento do ambiente educacional.

E importante destacar sobre alguns principios da gestio democratica na educagio:

Participagdo: Todos os envolvidos na comunidade escolar t€ém o direito e a oportunidade
de participar ativamente das decisdes que afetam a escola; Transparéncia: As informagdes
relevantes devem ser acessiveis a todos os membros da comunidade, garantindo que as decisdes
sejam tomadas de forma aberta e justa; Responsabilizacdo: A gestdo democratica implica na
responsabilidade compartilhada por todos os envolvidos nos resultados e nas agdes da escola;
Inclusdo: Valoriza a diversidade de perspectivas e opinides, promovendo a inclusdo de todos os
membros da comunidade escolar; Igualdade: Busca garantir a igualdade de oportunidades e
tratamento para todos os estudantes e membros da comunidade; Autonomia: A gestdo
democratica reconhece a importancia da autonomia da escola em suas decisoes, desde que
estejam alinhadas aos principios democraticos; Didlogo: A comunicagao aberta e o didlogo sao
fundamentais para resolver conflitos e tomar decisdes colaborativas.

Assim sendo nos convénios observados neste estudo, a falta de transparéncia ao nao

divulgar nos convénios realizados entre SEDUC e institui¢des privadas sem fins lucrativos, o
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nimero de alunos matriculados e nem os valores do fundo rotativo que estas instituigdes
recebem, de certa forma, fere o principio da transparéncia e da gestdo democratica.

Portanto, este termo de cooperagao estd contraditério ao real significado, uma vez que
onera muito mais o ente publico, de um modo que esse tipo de convénio ¢ muito mais vantajoso
para a instituicdo privada, que recebe recursos financeiros, sem aplicd-los diretamente na
educacao.

Acordo de Cooperacdao Técnica n. 279/2016 entre a Associagcdo Obras Sociais da
Diocese de Castanhal

O convénio realizado entre Seduc ¢ a Associagdao Obras Socias da Diocese de Castanhal
esta classificado como acordo de Cooperagao Técnica n. 279/2016.

A clausula primeira trata do objetivo do convénio, responsabilidade administrativa e
pedagogica da Escola Estadual de Ensino Técnico de Nivel médio e Artes Sao Lucas, localizada
no municipio de Castanhal (PA), além disso, o convénio funciona também por meio de
comodato (Cooperacao Técnica n. 279/2016, 2016).

Na clausula segunda, trata sobre o funcionamento da EEE Técnico de Nivel Médio e
Artes Sao Lucas. Sendo as ofertas de vaga em nivel médio técnico e a necessidade de adequagao
da escola a Lei do Fundeb n. 11. 494/2007, na clausula segunda. A Seduc fara funcionar, no
prédio dado em comodato, a escola, a qual ficard sob responsabilidade administrativa e
orientagdo pedagogica da Seduc, conforme estabelecido no decorrer do texto (Cooperagao
Técnica n. 279/2016, 2016).

Na clausula terceira, que versa sobre as responsabilidades da institui¢do conveniada, um
ponto interessante chama a atencao no contrato, sobre a escolha do diretor e seu vice, visto que
o contrato (Cooperacao Técnica n. 279/2016, 2016) prevé que a instituicdo conveniada possa
orientar e participar do processo de escolha, via eleicdo, de diretor e vice-diretores da EEE
Técnico de Nivel Médio e Artes Sao Lucas. De modo que siga as orientagdes previstas no Plano
Nacional de Educagdo (PNE - Lein. 13.005/2014) e no Plano Estadual de Educagdo (PEE - Lei

n. 8.186/2015), acerca de gestao democratica e escolha de diretores.

Além disso, na clausula terceira consta texto sobre os recursos financeiros. A escola
precisa constituir conselho escolar para ser unidade executora e realizar a gestdo dos recursos
do fundo rotativo e do FNDE. Tendo em vista prestar contas sobre o recebimento e execugao
dos recursos financeiros que a escola recebe, de modo que deva realizar a prestacdo de contas
final até trinta dias apds o encerramento de cada exercicio financeiro ou quando exigido por
outros instrumentos que importem no repasse de verbas diretamente a Escola de Artes Sao

Lucas (Cooperacao Técnica n. 279/2016, 2016).



169

Cabe a Seduc, segundo o acordo de Cooperagao Técnica n. 279/2016, disponibilizar
servidores para atuarem na institui¢do de ensino, tanto no quadro de professores quanto de
apoio, nomear o(a) diretor(a), vice diretor(a) eleitos para dire¢do da escola apresentada a
entidade (conforme ja previsto na alinea “b”, inciso anterior desta mesma clausula do presente
termo), assim como fornecer materiais administrativos escolares para o funcionamento e
fornecer, considerando sua disponibilidade orcamentéria e financeira, materiais permanentes
necessarios a realizacdo das atividades da escola, bem como apoiar nos projetos
socioeducativos; disponibilizar géneros alimenticios para a merenda escolar; realizar
pagamento de energia elétrica, agua e telefone e observar o que dispde o contrato n. 140/2016,
que trata do comodato do imével sede da EEE Técnico de Nivel Médio e Artes Sdo Lucas, em
especial quanto a manutencdo e eventuais reformas no prédio (Cooperagdo Técnica n.
279/2016, 2016).

Para tanto, este contrato versa sobre os valores firmados para o pagamento da Seduc
referente ao aluguel do prédio para o funcionamento da escola EEE Técnico de Nivel Médio e
Artes Sao Lucas e sob a reponsabilidade da Secretaria de Educacdo quanto & manutenc¢do do
espago do prédio.

O contrato de Cooperagao Técnica n. 279/2016 tem como vigéncia cinco anos, que foi
de 2016 até 2021. Porém, previa a possibilidade de prorrogagao do contrato, que até entao nao
ocorreu, se ocorreu nao foi disponibilizado pela secretaria no site e nem no Diario Oficial no
ano de término deste contrato.

E importante destacar que este contrato versa sobre um termo de cooperagio técnica
para ofertar vagas para nivel médio técnico, diferentemente das demais que se concentravam
na educacao especial. Contudo, os termos ndo sdo claros, como a quantidade de alunos a ser
atendida, formas de ingresso, recursos financeiros, turnos de funcionamento, numeros de
turmas que foram conveniadas e estrutura fisica da institui¢do.

Destaca-se também a forma de indicagdo para a dire¢do, uma vez que a institui¢do pode
orientar e indicar para os cargos, porém, na forma de eleicdo, como orienta 0 PNE ¢ PNE
estadual, deixando o processo da gestdo democratica atuar neste caso. Portanto, mesmo os
contratos tendo um padrdo, vez ou outra aparecem termos que buscam dar algum ajuste para
melhorar o contrato, assegurando manter a l6gica da qualidade publica, embora o contrato ainda
careca de transparéncia e principalmente de obter mais formas de atuagdo da entidade
conveniada que ndo seja apenas indicar profissionais para exercer cargos de confianca.

Acordo de Cooperagdo Técnica n. 189/2018, firmado entre SEDUC e Sociedade Porvir

Cientifico



170

A clausula primeira que estabelece o objeto do acordo de cooperagdo técnica e
coordenacdo administrativa e pedagodgica da Escola Estadual de Ensino Fundamental Celina
Del Tetto, de modo que o prédio pertence a Sociedade Povir Cientifico, estabelece em comodato
com a Secretaria de Educacao.

De acordo com o contrato de Cooperagao Técnica n. 189/2018 para o funcionamento da
Escola Estadual de Ensino Fundamental Celina Del Tetto, para ofertar vaga em nivel de Ensino
Fundamental, ha a necessidade de adequacgdo da escola a Lei do Fundeb n. 11.494/2007, na
clausula segunda. A Seduc fara funcionar, no prédio dado em comodato, a escola, a qual ficara
sob responsabilidade administrativa e orientagcdo pedagdgica da Seduc, conforme estabelecido
(Cooperagao Técnica n. 289/2018, 2018).

Neste termo de cooperagdo técnica, a instituicdo conveniada apenas deve manter
acordado todos os detalhes deste instrumento, por outro lado, cabe a Secretaria de Educagao
disponibilizar servidores para atuarem na escola, sejam professores ou pessoal de apoio, nomear
diretor e vice, a partir de elei¢des no estabelecimento de ensino, € comunicar 0s nomes a
instituicdo conveniada, assim como fornecer a escola materiais administrativos para o
funcionamento escolar, assim como materiais permanentes necessarios ao funcionamento das
atividades e observar o que dispde o Contrato n. 088/2018, que trata do comodato do imovel,
sede da Escola Estadual De Ensino Fundamental Celina Del Tetto, em especial quanto a
manuteng¢do e eventuais reformas no prédio.

O contrato de cooperacdo técnica prevé a vigéncia de cinco anos, prazo de 2018 até
2023, este instrumento de cooperagdo prevé a possibilidade de prorrogagdo do tempo do
contrato, como outras mudangas que forem pertinentes entre as partes participes.

Este convénio de cooperagdo técnica ¢ bastante complicado, uma vez que nao apresenta
total transparéncia no que diz respeito a quantidade de alunos a serem atendidos, turnos de
funcionamento, estrutura fisica e ndo faz alusdo as receitas financeiras, ndo prevé que seja
formada unidade executora para receber receitas do fundo rotativo e FNDE. Assim, deixa
davida se esta escola conveniada recebe recursos destas fontes.

Ainda sobre a questdo financeira, o contrato de cooperagdo remete a outro contrato de
comodato, que cita os valores do aluguel do prédio e sobre a forma de manuten¢do, este que
também possui problemas, ora entende-se que ¢ de responsabilidade da Secretaria, ora entende
que ¢ de responsabilidade da mantenedora realizar manutengdes no prédio.

E perfeitamente detectavel a falta de transparéncia ou a dificuldade de entender este
contrato de forma proposital ou ndo, mas que deixa possibilidades para vicios nas Parcerias

Publico-Privadas. Consequentemente, pode abrir para praticas que favorecam determinadas
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situacdes ou interesses pessoais, visto que a transparéncia ¢ fundamental para garantir a
qualidade do emprego dos recursos publicos, assim como seu controle e a avaliacdo dos
convénios para prorrogacoes futuras.

Portanto, as Parcerias Publico-Privadas apresentadas por meio destes convénios, se
estabelecem como aponta Adrido (2018), apenas na nomenclatura, mas na sua configuragdo ¢ a
mercantilizagdo da educacao.

Os convénios observados entre a Seduc e instituicdes privadas sem fins lucrativos
ocorrem, na realidade, na privatizagdo por meio da oferta, como afirma a autora: “Uma primeira
forma pela qual se materializa a privatizagdo da oferta educacional relaciona-se a vigéncia de
mecanismos de subsidio publico a organizagdes privadas por meio de contratos, convénios,
termos de parceria e de cooperacao” (Adriao, 2018, p. 13).

Diante disso, ao se indicar termo de cooperagdo, deve ocorrer troca colaborativa entre
os parceiros, neste caso, do Para, ocorre o inverso. E onerado apenas um participante do
convénio, o ente publico, que fica com a maior parte das responsabilidades e, ainda, financiar,
direta e indiretamente, as instituigdes privadas, uma forma de beneficiar o setor privado por
meio do financiamento publico (Queiroz, 2018).

Esta forma de parceria fortalece o setor privado, uma vez que a maioria da
responsabilidade recai sobre o ente publico, e precariza a qualidade do ensino e trabalho
docente, uma vez que a falta de estrutura adequada e materiais pedagodgicos para o
desenvolvimento de boas praticas vao acarretando na precariedade do ensino realizado por meio

de Parcerias Publico-Privadas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O setor privado esta cada vez mais em busca de expandir sua influéncia seja quanto aos
recursos publicos, seja na formulagdo das politicas publicas. De modo que ao inserir as politicas
de conveniamento fortalece o setor privado e transforma a educagdo em mercadoria. A forma
que vem ocorrendo a mercantilizagdo da educacao faz parte da materializagao das reformas de
Estado ocorrida na década de 1990 e influenciada no setor educacional, tendo em vista adequar,
além das areas, mas a formagao de pessoal para o mercado de trabalho, essas reformas sao
orientadas pelos organismos internacionais.

Ao entendermos que a educacdo estd para o capital na logica mercadologica, as
empresas tomam a dianteira na forma que a educacdo deve ser desenvolvida e a Influéncia de
empresas e interesses privados: Empresas e grupos privados podem exercer influéncia sobre o
curriculo, gestdo e modo de financiamento ao oferecer recursos educacionais, como materiais
didaticos, tecnologia educacional ou programas de treinamento de professores. Isso pode
resultar em uma abordagem de ensino que promova os interesses dessas empresas, muitas vezes
com foco em habilidades especificas relevantes para formagdo de mao-de-obra voltada ao
mercado de trabalho.

A privatizacao tem um viés mercadologico, que sempre visa o lucro e ndo tem a minima
preocupacdo em gerar qualidade ou quase nunca se preocupa com isso. Desta feita, a
privatizacdo da educacao muitas vezes leva a este tipo de l6gica concorrente, do individualismo
e da competéncia, com discurso de ter foco nas habilidades consideradas uteis para o sucesso
profissional, ou seja, na preparacao para o mercado de trabalho.

A partir do momento que se tem esta visdo fica claro a precariza¢do da formagao, uma
vez que, estamos formando cidaddos de qualquer forma, ou seja, formando um profissional
precarizado para postos de trabalho, cada vez mais escassos devido a desindustrializagdo e
financeirizagdo da economia, escassos € precarios.

Este contexto estd evidenciado ou tentando se materializar com a implementagdo do
novo ensino médio nos governos Temer e Bolsonaro, que pretende direcionar os alunos para
formacdo profissional, porém sem as minimas estruturas das escolas e formagdo dos
professores, além de um curriculo com redugdo das disciplinas das humanidades. Essa ¢ uma
das formas que o Estado atua para contribuir na expansao do setor privado na educacao

Assim sendo, para acelerar a privatizacdo da educacao as entidades de cunho privado
dispitam a conducdo dos programas educacionais que chegam as secretarias de ensino e escolas

publicas. Assim, estas institui¢des estdo dominando também o curriculo das escolas publicas.
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Os convénios sdo formas, historicas, que o Estado tem realizado para assegurar a oferta
de algumas etapas e modalidades da educagdo, por negligéncia estatal que, ao invés de
formularem politicas educacionais que solucionem a universalizagdo do ensino em todas as
etapas e modalidades, prefere repassar ao privado com ou sem fins lucrativos esta
responsabilidade.

As parcerias publico-privadas estdo presentes em todas as areas do Estado, na saude,
habitacao, assisténcia social, infraestrutura e educacao, esta que € nosso foco de analise, porém
muito ofertada por meio de programas e projetos estabelecidos entre poder publico e
instituicdes privadas na area da gestdo e financiamento da educacao.

A partir da década de 1990 a legislacdo neoliberal, LRF, Politicas de austeridade,
reforma fiscal Lei do FUNDEF, “induziu o financiamento publico para oferta privada de
servicos publicos por meio da celebracao de contratos e convénios e da parceria publico
privada. Isto fez com que o privado se fortalecesse cada vez mais por meio da legislacdo para
obter recursos publicos.

E perceptivel que existem trés formas de privatizacdo da educagdo bésica, que sdo de
gestao, curriculo e da oferta, esta ultima que est4 diretamente ligada a vagas nas escolas publicas
ou convéniadas, assegurando atendimento a todas as etapas e modalidades da educagdo basica.

A educagdo infantil € bastante ofertada via convénios por meio de programas, a depender
do municipio ou estado, estes estabelecem programas para oferta de tal etapa e chama os
parceiros privados com ou sem fins lucrativos para atuarem neste segmento. Porém no Estado
do Par4, isso ocorre hé bastante tempo, mas sem necessidade de um programa em si e também
o governo do estado ndo oferta majoritariamente educacao infantil, tendo em vista isso, nossa
analise recai sobre esse aspecto, quais tipos de convénios o Estado do Para, por meio da
secretaria estadual de educa¢do vem realizando com entidades sem fins lucrativas, as,
confessionais, filantropicas e comunitarias, uma vez que este texto tem por objetivo de. Tipificar
e analisar as formas de repasses de recursos financeiros da educacdo publica para
institui¢des/entidades privadas sem fins lucrativos pelo governo do Estado do Para, visando
discutir as relagdes publico-privadas.

Assim sendo os convénios, como ja dissemos majoritariamente oferta educagao infantil,
nesta a creche tem maior incidéncia, como ja foi revelado por inumeros estudos. Porém de um
certo tempo a modalidade da educagdo especial também vem ganhando espaco para ser ofertada
via convénios, de modo que esta modalidade vem tendo olhar, mas em contrapartida ndo ocorre

as politicas publicas de oferta na mesma proporg¢ao.
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A oferta da educagdo especial via convénios entre o setor publico e entidades sem fins
lucrativos estd sendo uma estratégia adotada por alguns governos para ampliar o acesso ao
direito educacional especializado para alunos com necessidades especiais. Para Pinto (2018)
Essa pratica pode envolver a contratagdo de instituicdes privadas para oferecer servicos
especificos de educagdo especial, para completar ou expandir o atendimento realizado pelas
escolas publicas. Ou até mesmo a oferta de educacdo em turmas especificas por deficiéncia, o
certo ¢ que, cada vez mais os recursos publicos financeiros estdo sendo direcionados para
institui¢des privadas com ou sem fins lucrativos para atuarem nesta modalidade de ensino.

Os termos de convénios observados entre a rede estadual de ensino e entidades privadas
sem fins lucrativos se da por meio de contratos, termos de cooperacdo, cessdo € convénios.
Visto que, a maior parte dos “convénios” utilizados pela SEDUC com entidades privadas na
educagao ¢ por parte de contratos de locacao de imoveis para funcionamento de instituigdoes de
ensino. As que nos chama mais atengdo sdo os termos de cooperagdo, na qual deveria, ser
benéfica para os dois parceiros que firmam convénio.

O termo de cooperagdo existe para ocorrer a troca de experiéncia entre os pares, de
tecnologias, de resultados positivos e negativos, porém, o que ocorre € o inverso, no termo de
cooperagdo a secretaria de educacdo assume todas as responsabilidades referentes a oferta de
servidores para atuarem, materiais pedagdgicos, alimentacao e financiamento da mantenedora,
por meio de recursos proprios do fundo rotativo como de convénios com FNDE.

Neste caso o ente publico assume todas as responsabilidades, desta feita ocorre
cooperac¢do apenas na nomenclatura, enquanto, na realidade apenas um ente € responsabilizado
por todo o processo de desenvolvimento educacional, aqui, no caso € o ente publico.

Os convénios realizados entre a entidade privada e o poder publico observados neste
estudo revelam que os acordos sdo realizados por muitos anos, tendo alguns “convénios”
duracdo de mais de 10 anos. Essas ag¢des sdo consequéncia das reformas educacionais
implementadas a partir da década de 1990 orientadas pelos organismos internacionais que
reverberam na gestdo, na qual incorporam as agdes de realizar convénios o que se chama de
gestdo coorporativa da educacao.

Gestdo essa que incorpora na conducdo educativa medidas de convénio com entidades
privadas que onera apenas o ente publico, ndo buscam, no decorrer dos contratos estabelecer,
mais claramente como a entidade privada vai atuar, quais formas ela vai contribuir com o bem
publico, de forma que os processos privatistas se concretizam mediante uma apropriacao

tedrico-pratica das politicas educacionais
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E importante destacar que nos moldes que foi analisado a relagio publico privada via
convénios realizados entre SEDUC e entidades privadas a parceria estd apenas na
nomenclatura, uma vez que nao ocorre de fato parceria, isto beneficia muito mais o ente privado
do que o publico.

Ao beneficiar o setor privado por meio do financiamento, repasse de servidores,
alimentacdo e materiais pedagogicos o Estado assegura a expansdo do setor privado, este me
troca oferece poucas vagas e um atendimento duvidoso em relagao a qualidade estamos diante
da precarizagdo da educagao e do ensino (Leher, 2022); (Queiroz, 2019).

Assim sendo os convénios realizados ocorre nos moldes dos estudos que remetem
privatizagdo da educagdo por meio da oferta, na qual o ente publico por meio do financiamento
direto ou subsidio a institui¢do, financia o setor privado a ofertar etapa ou modalidade de
educacao a sociedade.

Esta forma traz consigo a precarizagdo do ensino, visto que de acordo com doados
evidenciados no capitulo 4 o valor por aluno dos recursos do FNDE foi de 32,00. Remete a
precarizacdo do ensino, uma vez que o Estado opta por economizar recursos ao repassar
pequena receita € o ente privado oferta apenas o espaco, isso € precarizagao do ensino pois
trata-se de uma parceria que, investe poucos recursos por aluno, introduz uma forma duvidosa
de oferta educacional, a partir de fatores como prédios e materiais que ndo suprem a necessidade
dos alunos.

Assim sendo essa forma de ofertar educacional, sobretudo a de educagdo especial, uma
modalidade que requer bastantes esforcos para obtermos uma qualidade fica comprometida,
assim como toda a educacdo basica como “As adequagdes da educacdo basica no Brasil para
responder as novas faces da reestruturacao do capital, avanga no processo de precarizagao da
formag¢ao humana, politica, social, cognitiva, de criangas, adolescentes e jovens.

Portanto as parecerias introduzidas pela SEDUC e entidades privadas ndo oferece
ganhos para ambos e sim onera mais o ente publico, que corresponde esse convénio como
orientagdo da chamada nova gestao global com orientagdes neoliberais de racionalizagao de
gastos e eficiéncia nos resultados que claramente fortalece a precarizacdo da educagdo, pois,
refere-se a diminui¢do da qualidade e das condi¢des de trabalho no setor educacional, muitas
vezes causada por cortes de investimentos publicos, falta de recursos, baixos salarios para
professores, infraestrutura inadequada e outras questdes. Isso pode afetar negativamente o
acesso a educagdo de qualidade e o desenvolvimento dos estudantes.

No que se refere a quais as formas e tipos de repasses financeiros do governo do estado

do Para para as entidades educacionais sem fins lucrativos nos anos de 2010 a 20207
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Os recursos financeiros sd3o importantes para a funcionalidade de qualquer atividade
educativa, por isso ndo seria diferente com os convénios, estes que por sua vez representam as
entidades privadas, mesmo sendo de carater sem fins lucrativos, desta feita estdo em busca por
recursos financeiros publicos, ou seja, pelo fundo publico.

O fundo publico objeto de disputas e tensdes entre o publico e privado, estd cada vez
mais disponivel para o privado, seja por meio direto no repasse de receita seja indireta por meio
de isengdes ou renuncias fiscais como apresenta o estudo de (SALVADOR, 2020). Para tanto
com a instituicdo dos fundos principalmente o FUNDEB, que dispde de uma cesta de recursos
publicos, mas que pode ser direcionado a escolas conveniadas.

Além do FUNDEB os recursos dos programas e projetos do FNDE que abrem a
possibilidade de repasse de recursos para entidades conveniadas sem fins lucrativos, programas
como PDDE, Brasil Alfabetizado, entre outros programas. As instituicdes devem ser sem fins
lucrativos.

Outra fonte de recursos ¢ o fundo rotativo, recurso proprio do estado para ser gasto com
educagdo, este recurso ¢ destinado as escolas publicas estaduais e as conveniadas, em duas
parcelas, uma no primeiro se mestre € a outra no segundo semestre, os recursos do fundo
rotativo destinados as escolas conveniadas podem ser utilizados para diversos fins, tais como:
Investimentos em infraestrutura: reformas, ou aquisicdo de materiais e equipamentos para
melhorar as condigdes fisicas da escola, os valores levam em consideragdo o nimero de alunos
matriculados, se urbana ou rural.

A relagdo publica privada traz consigo a logica neoliberal no seu interior das parcerias
publico-privadas (Mesquita, 2018); (Queiroz, 2019); (Borgh, 2014). Para tanto a materialidade
desta estd claramente quando o ente publico assume quase que por completo as agdes das
parcerias, o setor privado cabe apenas o fornecimento do espaco, deixar claro que este nao
fornece de forma gratuita e sim por meio de contrato de locacdo, ou seja, o privado atuando de
acordo com sua origem na busca de recursos financeiros.

Assim sendo a relagdo publico privada orientada no modus operandi gos organismos
internacionais, na busca pela qualidade que ¢ a qualidade do capital, racionalizacdo e eficiéncia.

Ficou evidenciado que o tipo de relagdo ¢ a privatizagdo da oferta da educagdo, aquela
que ¢ realizada por meio de transferéncia de recursos ou subsidios para entidades de cunho
privado. Porém cabe destacar que, na relagdo dos convénios fora de programas realizados entre
a secretaria de educacdo e entidades sem fins lucrativos, ocorre um movimento importante.

Visto que o setor publico acaba por maquiar a privatizagao. Talvez pelo fato de disponibilizar



177

recursos do fundo rotativo, baseado no nimero de matriculas deve ser pequenos os recursos
repassados a essas instituigoes.

O que ocorre ¢ uma forma de ofertar de qualquer forma o direito a educagdo, sobretudo
da educacao especial a populacdo por meio de convénios. Outro problema ¢ a falta de
transparéncia e de qualidade duvidosa, ou seja, o Estado se eximindo de responsabilidades de
garantir com qualidade o ensino inclusivo regular com atendimento vista as especificidades dos
alunos com deficiéncia e garantir uma parcela de receita para o setor privado.

Assim sendo ofertar vagas por meio dos convénios gera consequéncias como acesso
limitado, uma vez que construir escolas publicas que sdo essenciais para garantir o acesso
universal a educagdo, bem como fortalecer o publico, porém ao direcionar recursos e expandir
oferta por meio de instituicdes sem fins lucrativos pode limitar o acesso a educacao de qualidade
para aqueles que ndo t€m recursos para acessar essas institui¢des pela falta de transparéncia
para o acesso a essas institui¢cdes principalmente na educacio especial.

Outra questdo problematica nos tipos de relagdo publico privada que estes convénios
trazem ¢ quanto a responsabilidade e transparéncia: Instituicdes sem fins lucrativos, visto que
os contratos apresentaram isso, ndo estdo sujeitas ao mesmo nivel de responsabilidade e
transparéncia que as escolas publicas, isso pode gerar conflitos de interesses na qual o interesse
privado se sobrepde ao publico.

No que concerne as instituicdes observamos neste trabalho o seguinte: Quem sdo as
entidades parceiras? Qual a natureza e objetivos dos convénios firmados e que caracterizam as
chamadas “escolas em regime de convénio”?

Esta entendido no desenvolvimento do trabalho que, estas instituigdes, no Estado do
Paré, ndo necessitam de programas para realizar convénios com poder publico, sdo instituigdes
em fins lucrativos, confessionais, filantropicas e comunitérias, localizadas em diferentes
municipios, atuando, no caso dos convénios com a secretaria de educag¢do, majoritariamente na
modalidade da educacao especial, mas atuam na oferta do ensino fundamental, médio e médio
técnico.

Para tanto as instituigdes conveniadas com a secretaria estadual de educagdo estdo
ligadas a maioria a institui¢des confessionais, ligadas a uma entidade religiosa, seguida de
filantrépicas, estas que sdo as que avangcam em varios setores, principalmente na educagao e
assisténcia. Para tanto, ¢ evidente a partir da andlise dos contratos que estas instituigdes, tem
pouco a desejar de retorno ao setor publico, muitas apenas disponibilizam os prédios, de forma

alugada, e a secretaria realiza todo o repasse, desde recursos financeiros até a manutencgao.
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Também encontramos entre as institui¢des algumas que, sdo mantenedoras e estdo
ligados a fundacdes, de renome no cendario educacional do Para, como por exemplo a Sociedade
Cientifica Povir, na qual possui a faculdade La Salle e escola de ensino médio de mesmo nome,
que juntos sdo uma funda¢do mundial. Portanto em alguns casos a grupos empresarias se
disfargam de filantropia para avancar sobre o fundo publico e capitanear mais recursos.

O terceiro setor sempre estd disfargado por essas instituigdes, mas com logicas antigas
de forma mais eficiente como nesta passagem:

O Terceiro Setor surge como o portador de uma nova e grande promessa: a renovagao
do espaco publico, o resgate da solidariedade e da cidadania, a humanizagao do capitalismo e,
na medida do possivel, a superacdo da pobreza. Uma promessa realizada através de atos simples
e formulas antigas, como o voluntariado e filantropia, revestidas de uma roupagem mais
empresarial. Promete-nos, implicitamente, um mundo onde sdo deixados para trds os
antagonismos e conflitos entre classe e, se quisermos acreditar, promete-nos muito mais.

Os autores s3o categodricos ao apresentar os sentidos dessa nova roupagem do terceiro
setor ao buscar pelas vias da filantropia disputar e avancar sobre o fundo publico, visto que
algumas organizagdes do terceiro setor (organizacdes sem fins lucrativos) usem o disfarce da
filantropia para obter recursos publicos de forma questionavel. Essa pratica pode ser prejudicial
para a sociedade como um todo, pois desvios de recursos que deveriam ser destinados a agdes
e projetos de interesse publico. Consequentemente varios problemas podem ocorrer desde o
emprego de forma incorreta dos recursos publicos até a o direcionamento dos recursos publicos
na obtencao de lucro.

Assim sendo outro questionamento foi. Quais os tipos € volume de recursos envolvidos?

A partir dos dados evidenciados neste estudo, a maioria dos convénios realizados entre
a SEDUC e entidades sem fins lucrativos, confessionais, filantropicas ou comunitarias ¢ o termo
de cooperagdo técnica, que na sua esséncia deve ter troca de experiéncia e outras entre os
participes.

Porém o que se viu foi um tipo de convénio em que o ente publico, no caso a secretaria
de educacdo, € unico que possui mais responsabilidades que, vai desde o financiamento, por
meio do fundo rotativo, pagamento de aluguel, compra de materiais entre outros, até a
disponibilidade de servidores para atuarem nos espagos educativos. A partir do momento em
que o Estado assume uma responsabilidade maior no convénio na educacao, significa que ele
estd desempenhando um papel ativo e relevante na parceria estabelecida com institui¢cdes

privadas, como escolas conveniadas.
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Assim sendo estas instituigdes apenas tem o protagonismo midiatico que estas
instituicdes sabem fazer. Além disso, sabem ter influéncia uma vez que nos contratos elas
conseguem indicar profissionais para exercer cargos de dire¢do e vice dire¢dao, mostra a forga
que estas instituigdes tém no momento de realizacao dos contratos, para tanto isso pode gerar a
possibilidade de interesse pessoais sobrepor interesse publico.

No texto ndo ¢ possivel mapear o volume de recursos financeiros recebidos por estas
institui¢des, uma vez que, nao fica estabelecido nos contratos apenas o direcionamento de
receita do fundo publico ¢ FNDE. Porém no geral os recursos dos convénios aparecem no
balango a partir de 2016, recursos que ndo foi possivel desvelar para onde foi essa receita, mas
que fica evidente a relevancia dos recursos de convénios no financiamento da educagao.

Esses recursos no ano de 2018 chegaram a 7% do total gasto com educag¢do, superando
valores do ensino superior e técnico das despesas da secretaria de educacao, embora por se
tratar de convénios estdo indo para financiar p geral, programas e projetos em parceria com
poder publico e ndo apenas com convénios realizados com entidades sem fins lucrativas.

Em conclusdo, a questao de direcionar recursos financeiros para instituicdes sem fins
lucrativos em detrimento da escola publica ¢ complexa e requer uma analise cuidadosa das
necessidades educacionais da populagdo e dos objetivos gerais do sistema educacional.

Idealmente, o sistema educacional deve-se complementar, buscando garantir que todas
as criangas e jovens tenham acesso a uma educacdo de qualidade, independentemente da sua
origem socioecondmica.

Embora o discurso que escolas sem fins lucrativos recebam recursos publicos possa
parecer satisfatoria, deve-se contrapor a essa logica. Por meio do fortalecimento de politicas
publicas educacionais equalizadoras. De modo que esses convénios trazem problemas
significativos, historicamente, que sdo: Falta de transparéncia no acesso € recursos,
responsabilidades, interesses privados. Portanto deve-se ter um controle social rigoroso sobre
esses convenios, em que a populacio perceba se estd sendo ofertado as vagas com transparéncia,
principalmente dos recursos financeiros.

Portanto os desafios a serem enfrentados sdo grandes em matéria de educag@o no Brasil,
como ampliacdo das redes de ensino, universalizacdo do ensino infantil e fundamental,
formag¢do de professores inicial e continuada, assim como melhorar os indicadores
educacionais, como alfabetizacao na idade certa, entre outros. Dessa maneira, um meio para se

enfrentar esse desafio ¢ por meio do financiamento da educacdo adequada.
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O financiamento e politicas publicas para financiar e desenvolver educagdo publica,
para ofertar vagas e ampliar acesso para educagdo infantil e educagdo especial, etapas que sao
mais ofertadas via convénios, por meio de escolas publicas gratuitas e de qualidade.

Portanto o estudo revela que estamos diante de outra forma de privatizagao, nao aquela
tradicional, que, o setor privado assume e gera lucro, mas de uma forma que o Estado se isenta
completamente da sua fungdo, repassa para instituicdes de cunho privado a oferta educacional
para ser implementada de qualquer forma, acentuando a precarizagao da oferta do ensino.

A precarizagdo da educagdo ¢ um fendmeno complexo que pode ocorrer de diversas
maneiras ¢ em diferentes contextos. Essa situagdo geralmente resulta em condigdes inadequadas
para o ensino e aprendizado, afetando negativamente tanto os educadores quanto os alunos.
Vamos analisar alguns aspectos importantes relacionados a precarizagdo da educacao.

O formato de convénios das escolas € apenas para acentuar a precariza¢ao, uma vez que
estamos diante de um fendmeno a ser entendido em suas diversas faces, pois ¢ a forma
diferenciada de privatizacdo, aquela que gera lucro, esta pode ser entendida como uma forma
do Estado repassar responsabilidade para o setor privado e esta oferta de qualquer forma a
educagao para a populagao.

Portanto estamos diante de total precarizagdo da educagdo, visto que as escolas com
infraestrutura precaria, falta de salas de aula adequadas, auséncia de equipamentos e materiais
didaticos essenciais podem comprometer a qualidade do ensino.

O enfrentamento da precarizacdo da educacdo requer esforcos em diversas frentes,
incluindo investimentos adequados, politicas educacionais eficazes, valorizagdo dos
profissionais da educagdo e equidade no acesso aos recursos educacionais. O envolvimento da
sociedade civil, educadores, gestores e governos ¢ fundamental para promover melhorias
significativas no sistema educacional.

Esta ¢ uma lacuna deixada nesta tese, pois ocorreu a limita¢ao nos dados orcamentarios,
uma vez que nao conseguimos obter acesso a eles. Assim € uma forma que pode ser abordada

por futuros pesquisadores que se dediquem ao tema.
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