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RESUMO

O estudo analisa a Carreira e a Remuneragdo dos professores da rede municipal de ensino do
municipio de Itaituba-PA, a partir da politica de fundos Fundef, Fundeb e PSPN na perspectiva
de compreender as disputas, avangos e recuos dos processos historicos de constituicdo dos
planos de carreira do magistério publico local e as repercussées dessas politicas nacionais em
ambito local. Como metodologia privilegiou-se o estudo documental e entrevistas
semiestruturadas. As principais fontes documentais utilizadas foram legisla¢cdes municipais que
tratam da carreira e da remuneragao docente: Lei Municipal n°® 1.578/1998, Lei Municipal n°
1.833/2006 e a Lei Municipal n°® 2.485/2012. A anélise foi precedida da comparacédo entre 0s
seguintes indicadores: 1) forma de ingresso; 2) estrutura dos cargos e amplitude na carreira, 3)
formas e critérios de movimentacdo na carreira; 4) composi¢cdo da jornada, 5) incentivo a
qualificacdo profissional e 6) composicao da remuneragdo. O estudo demonstrou que a politica
de fundos e o PSPN tiveram muita influéncia no formato de carreira e de remuneracdo docente
no municipio de Itaituba. Embora haja diretrizes nacionais, as implicagdes financeiras e 0s
embates politicos locais entre o poder publico local e a organizacdo dos professores sao
questdes relevantes na definicdo da carreira e remuneragdo de professores de ltaituba-Pa. A
legislacdo municipal apresenta interlocucdo com as politicas de fundos e do PSPN e alguns
avangos como a regulamentacédo da carreira e da remuneracao, a gratificacdo para professor em
formacdo inicial, a inclusdo de tempo na jornada do professor para planejamento, licenca para
cursar mestrado e doutorado, dentre outros. No entanto, apresenta também alguns recuos, como
a incorporacdo de elementos que compdem a remuneracdo ao vencimento para fazer face ao
valor do PSPN. A limitagdo de vagas para a progressao na carreira e a supremacia dos critérios
de desempenho sdo elementos que podem impedir a progressdo para todos que fazem jus a esse
direito.

Palavras Chave: Planos de Carreira e Remuneragdo- Politica educacional- Valorizacéo.



ABSTRACT

The Review analises the Carrer and Remunation of the teachers of the municipal education
network of the municipality in Itaituba-PA, from politics of funds Fundef, Fundeb and PSPN
in The perspective to understand the disputes, advance and backward steps in the historic
process of constitution plans in public magisterium regional and the repercussions of these
national policies at the regional level. As methodology documentary study and semi-structured
interviews were after a refined bibliographical survey on the subject. The principal
documentary sourcesused were municipal legislations that deal with career and teacher
remuneration: Municipal Law n° 1.578/ 1998, Municipal Law n° 1.833/2006 and the Municipal
Law n° 2.485/2012. An analysis was preceded by a comparison of the indicators: 1) Ticket
form; 2) Job structure and career breadth; 3) forms and criteria of career movement; 4)
composition of journey; 5)incentive to professional qualification; and 6) composition of
remuneration. The study demostred that the fund policy Fundef, Fundeb and PSPN had a strong
influency in the configuration of career plans and teaching remuneration of the City of Itaituba
in a period understood of 1998 to 2012. Although there are national guidelines for the career of
the mastership profession in Brazil, the financial implications and political clashes between
local government and teachers are relevant issues in the definition of the career and
remuneration of teachers from Itaituba-PA. The municipal legislation presents interlocution
with the fund policies and PSPN and some advances such as career regulation and remuneration
that determines the admission via public tender, the bonus for teacher in initial formation and
paid improvement license, hour activity included in the working day, horizontal and vertical
progression among others. However, it presents some setbacks, such as the extinction of some
bonuses, the incorporation of bonuses in remuneration, in addition, performance evaluation
which may impede career development of the teaching profession in the municipal teaching of
Itaituba-PA.

Keywords: Career plans, remuneration- educational politics- appreciation.
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INTRODUCAO
1.1 — Origem do estudo

A aproximacdo com o tema sobre carreira e remuneracdo docente no municipio de
Itaituba, deve-se aos anos de experiéncia na Educacio Basica?, sobretudo, pela atuagao sindical?
no processo historico de luta dos educadores por meio do SINTEPP3, precisamente no ano de
1997, quando ingressei na carreira docente, sob forma de contrato temporario na rede municipal
de ensino, nas séries iniciais do Ensino Fundamental, onde comecei a participar do cotidiano
do processo educacional do municipio, a frequentar as assembleias do meu Sindicato, sentir as
tensOes da profissdo docente, baixos salérios e precérias condi¢des de trabalho. A época, existia
o fantasma constante da demissdo rondando nossa vida profissional, haja vista, a estrutura da
politica local possuir velhos tragos do coronelismo?, patrimonialismo e o “voto de cabresto”,
gue também eram muito presentes na logica de contratacdo e de recrutamento de professores
para a rede municipal de ensino, ndo muito diferente da realidade brasileira no inicio e até
meados do século XX (LEAL, 2012).

Em 1998, conseguimos por meio de muita luta do Sindicato e por forca da Lei, 0 concurso
publico realizado pela Prefeitura Municipal de Itaituba para o preenchimento de 442 vagas para
professores nivel médio para o quadro efetivo de docentes da rede municipal de ensino, conforme
edital N° 01/98-PMI° de 26 de maio de 1998, onde fui aprovada para uma dessas vagas em disputa,
para atuar na Educacéo Infantil, 1% a 42 série do Ensino Fundamental e Educacdo Especial. O

! A Educacdo Béasica compreende as seguintes etapas: Educagdo Infantil (Creche e Pré-escola), Ensino
Fundamental e Ensino Médio (BRASIL, 1996).

2 Periodo de 1997 a 2000, atuei apenas como representante de escola na Subsede de Itaituba, e no CER (Conselho
Estadual de Representante), de 2001 a 2006, eleita para diretoria no cargo de Secretaria de Comunicacao, de 2006
a 2009, no cargo de Coordenacdo Geral, de 2013 a 2016, novamente eleita para Coordenacdo Geral da Subsede de
Itaituba, e reeleita em 2016 para Secretaria de Financas do SINTEPP Subsede de Itaituba, se afastando-me em
2017 para curso de P6s Graduagdo em Mestrado Académico PPGED/UFPA.

3 SINTEPP/Subsede de Itaituba, compde o Sindicato representativo das redes estadual e municipal da Educacio
Basica no Estado do Parg, organizado em Subsedes nos municipios e regionais, conforme configuracdo estatutéria.
O SINTEPP, fundado em 23/10/1995, filiado a CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
no Brasil com sede prépria é localizada em Belém do Para, na 16 de Novembro, 821, Cidade
Velha/Pard/Amazonia/Brasil.

4 Coronelismo: resultado da superposicdo de formas desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura
econdmica e social inadequada; fendmeno tipico de nossa histéria colonial; manifestacdo de poder privado, de
extensa base representativa; um compromisso, uma troca de proveitos entre poder publico, progressivamente
fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais (senhores de terras); mandonismo, falseamento de
voto, a desorganizagdo dos servigos publicos. Segundo Victor Nunes Leal, 1948. “Coronelismo, enxada e voto”,
78 edicdo, p. 26, Companhia das Letras, Sdo Paulo, 2012.

5 Concurso publico para a Prefeitura municipal de Itaituba, edital 01/1998, 442 vagas para Professores nivel Médio,
28 vagas para Professores com Licenciatura nas &reas especificas finais do Ensino Fundamental,30 para
administradores, 10 Supervisores escolares, 10 orientadores, 02 Psicopedagogos, 30 Secretarios de escola (Ensino
Médio), e 192 auxiliares administrativos com Ensino Fundamental.
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certame ocorreu concomitante com a Municipalizagdo do Ensino®. Nesse periodo, estreitei ainda
mais a relagdo com a luta sindical em defesa dos direitos e da valorizagéo profissional, pois uma
das principais pautas de luta da categoria no final da década de 1990, em ltaituba, era a carreira
docente, concurso publico e forte resisténcia a municipalizacdo do Ensino diante da proposta de
descentralizacdo da Educacdo pelo Governo do Estado, impulsionada pelo o Fundef enquanto
politica de financiamento da Educacéo Béasica no Brasil.

De certo modo, esse caminhar na vida Sindical, as constantes viagens realizadas para a
capital do Paré e para outros Estados e regides brasileiras, para participar de Conferéncias,
Seminérios de formacdo politica e de formacdo continuada, participacdo em mesas de
negociacdo com governos municipais e estadual sobre questdo salarial e carreira docente ao
longo de duas décadas, aproximou-me do campo académico e das discussdes sobre carreira e
remuneracdo docente, sobretudo, no curso de Mestrado em Educacdo pelo PPGED’, na
Universidade Federal do Para, a partir de 2017.

O ingresso no curso de Mestrado, permitiu aprofundar o conhecimento académico,
especialmente no envolvimento com os grupos de pesquisas no caso, 0 GEFIN8,.e 0o GEPPOGE®. O
primeiro tem grande significado para a difusdo do conhecimento nesta area no Estado do Para e
para a Regido Norte do pais, além, de acumular mais de uma década de experiéncia no campo de
investigacdo e monitoramento da politica de fundos e carreira docente no Brasil. O GEPPOGE,
embora tenha sido criado em 2018, com a finalidade de desenvolver pesquisas na area de gestdo
educacional e carreira e remuneracdo docente nos municipios paraenses por meio do Programa de
Pds-Graduacdo PPGED/UFPA, tem a frente Professora Dra. Dalva Valente Guimardes Gutierres,
que atuou diretamente nas pesquisas desenvolvidas pelo GEFIN, e é considerada como referéncia
em pesquisa educacional e na area de politicas publicas educacionais.

De certo modo, essa convivéncia, esse compartilhar e interacdo no campo académico,
fez-me acreditar que por meio de uma pesquisa educacional fosse possivel a realizacdo de um
grande sonho pessoal, sobretudo, responder as questdes aqui levantadas e objeto de
preocupacdo de muitos professores, colegas de trabalho que atuam na rede municipal de Itaituba

® A Municipalizacdo do Ensino Fundamental ocorreu no municipio de ltaituba em 1998, na gestdo do ex Prefeito
Edilson Dias Botelho, sob o Convénio de n® 024/98, e consistia na transferéncia da demanda 42 escolas, 173
servidores, 18.113, alunos, no valor de R$ 2.083.095,01. Fonte: CODES/ SEDUC, GUTIERRES 2005, p. 210.

" PPGED-Programa de Pds-Graduagdo em Educacido/UFPA/PA.

8 GEFIN- (GEFIN), Grupo de pesquisa educacionais ligado ao Instituto de Ciéncias da Educacdo da Universidade
Federal do Para, criado em 1998, no PPGED/ UFPA, com objetivo de investigar e aprofundar questfes
relacionadas a gestdo e ao financiamento da Educacdo Béasica no Para e em ambito nacional.

® GEPPOGE- (GEPPOGE). Grupo de estudos e pesquisas em politicas pablicas e gestdo educacional, instituido
em 2018, pelo Instituto de Ciéncias da Educac¢do, no Programa de Pés Graduacdo em Educacdo PPGED/UFPA, e
visa desenvolver estudos sobre os PCCRs nos municipios Paraenses
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tendo em vista a natureza do projeto de pesquisa do GEPPOGE e a dimensdo da proposta no
campo das ciéncias sobre PCCRs no Estado. Todavia, acreditava que este estudo possivelmente
contribuiria no debate sobre a politica de carreira e remuneracdo dos professores da rede
municipal de Itaituba-Para, especialmente desvelaria se os planos de carreiras e as possiveis
mudancas na carreira e remuneracdo docente implementadas no periodo de 1998 a 2012,
estariam ligadas a politica de fundos Fundef, Fundeb e PSPN, bem como analisar como se
deram as disputas entre governo e trabalhadores no processo histdrico local. Tal decisdo nos
permite corroborar para além da vida sindical, e da funcdo de ensinar, mas sobretudo,
compreender melhor o formato do Estado brasileiro, enquanto relagdes sociais e como se
materializam as politicas publicas voltadas para a carreira e remuneragdo na profissdo docente
na realidade investigada.

Assim a discussao sobre politica de carreira e remuneracdo docente permeia um terreno
de intensos debates, que exigem um mergulho na historicidade do Estado brasileiro e das
mudancas ocorridas nas Ultimas décadas. Dessa forma, ndo basta ficar apenas no campo da luta
e do chdo da escola, contribuir com a sociedade no combate as desigualdades sociais, alienacéo
do trabalhador e da desumanizacdo da profissdo docente exige muito mais do que isso do
educador, sobretudo, questionar a todo momento a condicdo de trabalho precarizado e
desgastante do magistério no mundo atual, portanto afirmamos que tudo que existe em nossos
contracheques relacionado a carreira e remuneracdo € resultado de muito enfrentamento com
0S governos, que passam pelas Prefeituras e pelo Governo do Estado.

A politica de fundo no Brasil sempre gerou grandes debates na area educacional, até
porque havia aqueles defensores do Fundef e Fundeb, acreditavam que esses fundos iriam
resolver os problemas da educacdo e melhorar significativamente os salarios dos professores
no pais. O SINTEPP e a CNTE cumprem com um papel fundamental nesse processo, pois foi
nas veias destas organizacdes de trabalhadores que aprendi o quanto sdo perversos e
insuficientes esses fundos para avancarmos na qualidade da educagéo no Brasil, em especial no
Estado do Para, dadas a complexidade e contradi¢cdes das responsabilidades governamentais na
questdo financeira.

Desse modo, o tema da pesquisa por si sO levanta elementos questionadores e convida
0 leitor para um mergulho na historicidade dos fatos que marcaram a luta dos trabalhadores e
trabalhadoras do magistério publico da rede municipal do municipio de Itaituba por carreira e
remuneracao, as mudangas na estrutura da carreira, seus avangos e recuos a partir da politica de
fundos, Fundef, Fundeb ao PSPN.
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1.2 — Problematizacéo e justificativa

Para compreendermos 0os meandros que circundam a politica de carreira e remuneragao
de professores da Educacdo Basica no Brasil, as decisdes, que definem os planos de carreira, é
importante recuperar os marcos legais da legislagdo educacional nas Ultimas décadas, verificar
se a participacdo dos trabalhadores da educacao no terreno dessas disputas avan¢gam ou ndo a
qualidade da educacao no pais. Contudo, é inegavel a insatisfacdo na carreira da maioria dos
professores da educacdo Bésica no Brasil, e a intensidade em que se da a precarizagdo do
trabalho docente no Brasil, que ndo € algo novo, nem isolado dos acontecimentos
internacionais, mas decorre de uma ampla politica neoliberal imposta pelos organismos
internacionais na Ameérica Latina ao longo desses Ultimos 30 anos e que se manifesta na carreira
e remuneracdo docente (GATTI, 2012 e CNTE, 2014).

O tema escolhido para apresentar o objeto de pesquisa, de certa forma expressa a ideia
central do objeto, pressupde mudancas, historicidade, algo singular de um dos municipios da
federacdo brasileira situado no interior do Estado do Pard e da Amazodnia, pode parecer parco,
pequeno, mas é possivel que apresente em suas contradicdes e particularidades conexdo com
politica nacional e internacional na &rea da carreira e remuneracdo docente nas ultimas décadas
no cenario mundial e no campo do trabalho e do capitalismo. Essas mudangas que incidem ou
ndo para a valorizacdo social e funcional dos profissionais da educacao publica basica brasileira,
ocorrem desde os primdérdios, porém, a luta e resisténcia assinalam conquistas empreendidas
pelo movimento social, na histéria educacional recente no Pais (CNTE, 2009).

Analisar as novas configuracdes desse trabalho que cada vez mais passa por mudancas
impostas pelo sistema capitalista vigente é 0 nosso proposito, assim como as discussdes acerca
da valorizacao do profissional da educacdo no contexto das politicas de fundo Fundef e Fundeb
e mais recentemente o PSPN. Todavia, o trabalho docente vem sendo reorientado segundo as
determinacGes desse sistema numa logica voltada para flexibilizagdo, e precarizacdo da
profissdo docente (GATTI, 2012).

O descaso e a precarizacao da profissdo docente ndo sdo algo novo, nem isolado do
contexto mundial, passam por raizes histdricas e em escala global, especialmente quando se
trata da Educacdo publica dentro do sistema capitalista e a forma como se configura a relagédo
trabalho e educacdo na logica do capital e da mercantilizagdo da educacao. No século XX, apds
as duas grandes guerras mundiais, as discussdes internacionais sobre trabalho e sociedade
ganharam centralidade na agenda dos paises do centro da economia capitalista (PINTO, 2013),e

uma dessas agendas internacionais podemos citar como relevante no campo educacional, a
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reunido da OIT/UNESCO?, em 1966, em Paris, que discutia a qualidade da educacéo voltada
para a carreira e remuneracdo docente, mas sobretudo, valorizar a profissdo docente. O

documento fruto deste encontro inicia suas observagoes dizendo que:

“O desafio é mais do que uma questdo de nimeros. A qualidade dos professores e do

ensino é também essencial para se atingirem bons resultados de aprendizagem. Isto
implica sistema de ensino que atraia, e que retenha um corpo de docente bem-
formado, motivado, efetivo e equilibrado em termos de género; implica um sistema
que apoie os professores na sala de aula, assim como no seu desenvolvimento
profissional continuo. Insatisfacdo com a perda de estatuto, baixos salarios, condi¢des
de ensino aprendizagem, formacéo profissional adequada tem contribuido para que
um grande nimero de professores deixe a profissdo, as vezes, logo ap6s o inicio da
carreira.” (OIT/UNESCO, 2008, p 5)

Para Gemaque (2012, p. 233), a medida internacional retirada no encontro em Paris no dia
05 de Outubro de 1966 que trata da “Recomendagdo da OIT/ UNESCO, para a discusséo e
elaboragdo do Estatuto dos Professores no Brasil” demarca um momento impar na histéria da
Educacdo no contexto macro do debate sobre o trabalho e carreira docente, sobretudo pela definicdo
de indicadores de “valorizacdo docente”, com base nos seguintes parametros: “Preparacdo para a
profissdo docente e aperfeigoamento dos professores”(formagao inicial e continuada); “emprego e
carreira profissional e direitos e deveres dos professores” (acesso e progressdo na carreira);
“condigdes favoraveis para um processo eficaz de ensino-aprendizagem” (condigdes de trabalho
docente); e remuneragao dos professores” (vencimento-base e remuneracdo) (UNESCO 1966).

De fato, a Recomendacdo da OIT/ UNESCO referente ao Estatuto do Pessoal Docente
estabelece os direitos e responsabilidades dos professores e os padrdes internacionais para a sua
preparacdo inicial e formacdo continuada, recrutamento, emprego e condi¢Ges de ensino-
aprendizagem. Contém ainda recomendac@es para a participacdo dos professores nas decisfes
educativas pedagdgicas da escola, representando para 0 magistério publico grande passo para
promocdo do Estatuto dos professores com relevancia para a qualidade da educacéo
(OIT/UNESCO, 2008).

Mas é inegavel que a luta pelo reconhecimento e valorizacdo da profissdo docente ndo
sO ganhou forca nos espacos institucionais, debates internacionais, mas se tornou bandeira de
luta do movimento de professores no mundo inteiro, inclusive no Brasil, em meados do século

XX (BAUER, 2017) onde o formato de Estado e modelo capitalista do pais ndo favorecia a

10 OIT- Organizacdo Internacional do Trabalho, fundada em 1919 para promover a justica social, a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), seu encontro acontece todos 0s anos em Genebra, Suica. Disponivel em:
<http:www.ilo.org.br>.

UNESCO- Organizagdo Internacional do Trabalho e Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia
e a Cultura, uma agéncia especializada das Na¢Ges Unidas (ONU) com sede em Paris, fundada em 04 de novembro
de 1946 com o objetivo de contribuir para a paz e seguranga no mundo mediante a educacdo, ciéncias
sociais/humanas e comunicagoes. Disponivel em: <http: www.unesco.org.>
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maioria da populacdo e consequentemente a educacdo publica. Assim, a desvaloriza¢do do
magistério no conjunto das profissdes, “ndo constitui fendmenos especificos do Brasil.
Lamentavelmente, “os modelos capitalistas de desenvolvimento ndo privilegiam, via de regra
algumas das essencialidades humanas, entre elas a da fungdo social do educador” (GATTI,
2009, p. 148), quando o fazem, tem primazia a Gtica econdmica em detrimento de valores e
aspiracdes que também deveriam ser levados em conta. Com isso, ndo existe uma crise
nacional, mas uma crise mundial da profissdo docente (GATTI, 2009).

A posicdo social econdmica do trabalhador da educacdo numa sociedade capitalista
desigual, marcada por crises de curta e de longa duragdo (POSCHAMANN, 2017) se d& por
meio de luta e disputas e a presenga do associativismo e do sindicalismo dos trabalhadores em
educacdo tem sinalizado reacdo a esta ordem capitalista em sua trajetoria histérica, tanto uma
disposicdo de critica aos designios do capital e de ousadia na mobilizacdo dos seus
representados, quanto de busca de alternativas na constituicdo de uma nova praxis societal.
Particularmente, a partir da década de 1970, essa insatisfacdo comecgou a ser tomada de uma
consciéncia comprometida com o questionamento ndo apenas status quo, mas também dos
ardilosos mecanismos de mediacdo engendrados pelo capital para evitar a organizacdo e a
emancipacéo o trabalhador (BAUER,2017, p.14).

Ap0s a década de 1980, embora a Constituicdo Federal de 1988 (CF), e a implantacéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Lei N° 9.394/97-LDB, ndo tenham
respondido as demandas da categoria educacional do Brasil e da escola pablica, sem duvida
conquistamos diversos direitos que significaram grandes avancos na configuracao da carreira e
remuneragdo docente no Brasil dentre eles: ingresso na carreira por concurso publico, planos
de carreira, piso salarial nacional, participacdo na proposta pedagdgica da escola e hora
dedicada a estudos e planejamento. No entanto, cada municipio e Estado da Federacéo brasileira
apresenta peculiaridades especificas de sua realidade e contextos historicos politicos e sociais
diferentes, em especial na questdo financeira e de como se da a disputa entre trabalhadores da
educacao e Estado na elaboragdo e execucdo de politicas voltadas para a carreira e remuneracao
docente (BARBOSA, 2011).

A ideia de valorizacdo do magistério por meio de planos de carreira esta no debate
sindical e no arcabouco legal brasileiro ha bastante tempo desde de 1981, antes mesmo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), quando a CNTE apresentou o primeiro anteprojeto sobre o
piso salarial e em 1992, como primeira proposta de diretrizes de carreira, CNTE (2015). Outro

fator relevante quando se analisa as condi¢cBes de valorizacdo do magistério no pais, é



25

fundamental olhar atentamente para os casos dos entes subnacionais a fim de desvelar, nos
contextos locais, os desafios nacionais (GOUVEIA, 2016).

Isso ocorre pela particularidade de cada contexto social, pela complexidade e dindmica
do sistema federativo do Estado brasileiro. O grau de autonomia dos entes federados, as
disparidades econdmicas e fiscais, a divisdo das responsabilidades financeiras em relacdo ao
Fundef e Fundeb estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, e as relacbes sociais
construidas entre trabalhadores, trabalhadoras e Estado brasileiro, sobretudo, as politicas
voltadas para carreira e remuneracdo docente que se diferenciam de um lugar para outro de
acordo com os fatores aliados & forca ou ndo da organizagdo de luta dos profissionais da
educacéo, podem representar um desafio para as pesquisas educacionais e gestdo nacional de
Educacdo (GOUVEIA,2016).

Se por um lado, o Estado brasileiro nas Gltimas décadas, passa pela interferéncia das
politicas neoliberais e reducdo de seu papel na garantia de direitos da populacéo, por outro lado,
ocorreram mudancas significativas na consideracdo do papel estratégico da educacdo publica
no Brasil (CNTE, 2009). Muitas das pautas consolidadas pela mobilizacdo dos trabalhadores
em educacdo publica bésica, foram coordenadas pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em educacdo (CNTE) e seus sindicatos filiados, em alianga com outros
movimentos sociais e organizagdes civis (CNTE, 2009).

Assim, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF), e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional 9.394/96-LDB, foram passos decisivos na historia da Educacédo
brasileira, sobretudo, na organizacdo do sistema nacional e financiamento da educacéo publica,
e para carreira e remuneracao de professores da educacéo Basica, conforme dispdem a Lei do
Fundef!!, instituida pela Emenda Constitucional n° 14, e regulamentado pela Lei n° 9.424/97, e
o0 Decreto n° 2.264/97 (GATTI, 2011). Contudo, a Reforma do Estado brasileiro na década de
1990 e a implementacdo das politicas neoliberais na area da educacdo imprimiram varios
avancos em termo de direitos na carreira do magistério da Educacdo Bésica, em circunstancia
da conjuntura democratica do pais.

De certa forma, as Reformas ocorridas na década de 1990, a Emenda Constitucional-
EC n°19/98, vem estabelecer principios e normas da administracdo Publica, em seu art.23 altera

o0 art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, gerando implicacfes na valorizagdo docente ao

11 Emenda 14/96 e regulamentada pela Lei n® 9.424/1997 que tratava sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, substituido posteriormente pelo FUNDEB.
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passo que flexibiliza a possibilidade de Regime Juridico Unico em sua redagéo, conforme
redacgéo explicitada abaixo:

V - Valorizag8o dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; (CONSTITUICAO
FEDERAL de 1988, GUTIERRES,2016).

Nesse sentido, a elaboracdo dos planos de carreira e remuneragdo nos municipios,
estados e Distrito Federal devem estar assentadas na politica de financiamento de educacéo
publica do pais, e que podem sofrer implicacGes ou dependerem de outras leis para sua efetiva
execucdo. No que se refere & remuneracdo docente, est imbricada, entre outros fatores: a
vontade politica de governantes, & forca politica organizada (ou ndo) dos trabalhadores da
Educacao; as dimensdes, caracteristicas e responsabilidades do atendimento educacional local;
a capacidade de arrecadacdo e de execucdo orcamentaria e financeira local; bem como a
destinacgdo de recursos orcamentarios que constituem o todo o rol de despesas com a Educacéo.
(JACOMINI, 2014).

A valorizacdo dos profissionais da educacgdo publica é garantida na Constitui¢do Federal
de 1988 (CF), e LDB n° 9.394/96 em seu art. 67, mediante a elaboracdo dos Estatutos e Planos
de Carreira para o Magistério Publico, que devem assegurar 0 ingresso na carreira
exclusivamente por concurso publico e provas de titulos; a formacéo profissional continuada
com licenciamento remunerado; piso salarial profissional; a progressdo funcional; periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga horaria de trabalho; e
condicgdes adequadas de trabalho (FERREIRA, 2016).

Em virtude das novas demandas relacionadas ao financiamento da educacéo no Brasil,
a substituicdo do Fundef, dez anos depois a sua criagdo, foi um grande avango a
institucionalizacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), por meio da Medida Provisoria n°
339/2006, posteriormente sancionada pela Lei n° 11.494/2007, que ampliou 0S recursos, mas
se manteve de acordo com a demanda de matricula em cada ente federado (GATTI, 2011).

Apbs o Fundef, a distribuicdo de recurso a partir do Fundeb, ficaram estabelecidas
conforme Constituicdo Federal de 1988, Artigo 212, as respectivas responsabilidades
financeiras para cada ente federado, que consequentemente ampliaram os recursos a medida
que também se ampliaram as responsabilidades educacionais (GATTI, 2011). Importante
ressaltar que a Lei n°® 11.494, de 2007, que regulamenta o Fundo de manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo

(Fundeb), aponta elementos de valorizacao profissional vejamos:
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Art, 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de
Carreira e remuneracao dos profissionais da educacéo basica, de modo a assegurar:
I-a remuneracdo condigna dos profissionais na educacédo basica da rede publica;
I1-integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagégica da escola;

I11-a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem (BRASIL, 2007).

Importante assinalar que “remuneracao”, conforme estabelece o FUNDEB, Lei n°
11.494/2007, compreende o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacao basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao, integrantes
da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme
0 caso, inclusive os encargos sociais incidentes, de responsabilidades do empregador. De modo
geral, os itens que compBdem a remuneracao direta e indireta, para fins de aplicacdo do minimo
de 60% do Fundeb, s&o:

-salario, ou vencimento;

-13° saldrio, inclusive 13° salério proporcional;

-1/3 de adicional de férias;

-férias vencidas, proporcionais ou antecipadas;

-gratificacGes inerentes ao exercicio de cargos ou fungdes de direcdo ou chefia;
-horas extras, aviso prévio, abono;

-sal&rio familia, quando as despesas correspondentes recairem sobre o empregador;
-encargos sociais (Previdéncia e FGTS) devidos pelo empregador; correspondentes a
remuneracgdo paga na forma dos itens anteriores, observada a legislacéo aplicavel a
matéria (BRASIL, 2009).

Em consonancia com essas prerrogativas estabelecidas na Lei do Fundeb, foi instituida
aLein®11.738, de 2008 (lei do Piso), que regulamentou a alinea “e” do inciso III do arti.60 do
ADCT, para instituir o piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica, conforme (CANUTO, CNTE 2009):

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro de
2009, tendo em vista 0 cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo (BRASIL, 2008).

Os instrumentos legais, aqui postos, introduzem uma nova visdo de organizacao da
Educacdo Basica publica, em especial, do seu financiamento. E preciso, portanto, dentro dos
novos parametros de diretrizes, uma politica mais ampla, que viabilize a universalizacdo da
educacdo basica publica de qualidade, tanto como dever do Estado, quanto como a garantia do
direito a todos e a valorizacdo dos profissionais da educacao, deve ser o objetivo central das
novas diretrizes (CANUTO, 2009).

Nesse contexto, a categoria educacional de Itaituba organizou-se por meio Sindicato
desde do inicio da década de 1980, paralelo aos movimentos que ascendiam em ambito nacional
em defesa da democracia e do direito & educacdo, e nesse processo conquistaram varios direitos,
um deles o primeiro Plano de Cargos e Remuneragdo —PCR ( Lei Municipal) n® 1.578/98, do

magisterio publico naquele municipio que nos convida a investigar ndo somente esse plano,
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mas os demais posteriores a este que instituiram e regulamentaram a politica de carreira e
remuneracdo dos professores em ambito local, no contexto da politica de fundos e suas
implicacdes para a valorizagdo da profissao docente.

Convém lembrar sobre o assunto trabalho e carreira docente, é impossivel descartarmos a
arena social e politica em que se da esse processo, este movimento histdrico s6 se materializa
mediante as disputas de espacos e de poder entre governos e sindicatos, o que podemos evidenciar
na maioria dos municipios brasileiros na construcdo de politicas educacionais relacionadas a
carreira e remuneracgdo dos professores no Brasil (GOUVEIA, 2013).

Tais situagdes apontam a necessidade de ampliar as discussdes, embora tenha aumentado o
interesse pelo assunto no Brasil, em especial nas academias, consideramos de extrema relevancia
investigarmos a realidade dos municipios paraenses, ou pelo menos demarcar eixos que
contemplem as regides imensas do Para, estado tdo continental, e a Amazonia que por si SO possuem
caracteristicas e contrastes histdricos regionais muito diferentes das demais regides brasileiras.
Além desses, hé outros aspectos relevantes que exigem maiores estudos e pesquisas neste campo
de atuacdo, em que pese a carreira e remuneracéo no conceito de qualidade na educacdo publica de
Nosso pais.

A participagcdo em mesas de negociacdo com 0S governos municipais, principalmente
nos momentos tensos de greve para discutir reajuste salarial, carreira e remuneracdo dos
trabalhadores em educacéo, as frustracGes depois desses momentos, porque muitas vezes,
saiamos mais angustiados ainda devido ao insucesso em acordos que fossem bons para a
categoria. A dificuldade de agregar os trabalhadores nos movimentos grevistas empreendidos
pelo Sintepp em ltaituba, as angustias vividas no exercicio do magistério, salarios achatados,
jornadas de trabalho pesadas, sem Hora Atividade dedicada ao planejamento de trabalhos
pedagdgicos inerentes a docéncia no magistério, dificuldades de progredir na carreira,
tensionamentos na escola para melhorar o IDEB* dos alunos de 4° e 5° Ano do Ensino
Fundamental®®, as limitagdes do Sindicato no que se refere as pesquisas, e no sentido de
responder as inquietacGes dos professores quanto as duvidas geradas em seu contracheque, a
dificuldade de movimentacdo na carreira, a insatisfacdo na carreira e curiosidade de entender o
que de fato a Lei do PSPN, resultou de ganho remuneratério no contracheque, me levaram-me

a optar pelo estudo do tema.

12 IDEB-indice de Desenvolvimento e avaliagio da Educagéo Basica no Brasil. INEP/MEC.
13 Séries onde a pesquisadora atua desde 1997 aos dias atuais na rede publica municipal de Ensino de ltaituba-
Para.
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Quando abordamos o tema carreira e remuneragdo na educacdo publica,
etimologicamente o conceito da palavra “carreira” como bem lembra (Martins 2001, Apud
Balassiano 2004, p. 100) afirma que a palavra se origina do latim medieval via carraria que
significa estrada ruastica para carros. Embora, ndo seja novo o debate sobre o assunto, 0s
estudos acerca das mudancas no conceito de carreira, tal qual conhecemos hoje, como trajetoria
de vida profissional é bem recente, remetem ao século XX (BALASSIANO, 2004).

Evidentemente, a discussdo do conceito de carreira nos ajudara na aproximacao com a
problematica aqui levantada, uma vez que propomos por meio de uma pesquisa qualitativa de
andlise documental e de contedo entender a politica local do municipio de Itaituba na area de
carreira e remuneracdo de professores da rede municipal de ensino seus avancos e recuos nos
planos, cargos, carreira e remuneracdo de 1998 a 2012.

Segundo Chanlat (2004, p. 100), “carreira” em tempos modernos quer dizer “um oficio”
uma profissdo que apresenta etapas, uma progressdo. Em uma entrevista concedida a Maria
Ester de Freitas, veiculada na Revista “GV Executivo”, edi¢do especial sobre Carreiras, o
pensador francés, discorre sobre as mudancas ocorridas na area da carreira na sociedade atual.
De fato, tal reflexdo nos ajuda a pensar como a profissdo de professor sofreu alteracdes nas
ultimas décadas e com fortes interferéncias do capital por meio das relaces de trabalho e na
redefini¢do de Estado.

Para Chanlat (2008), a principal mudanca nas carreiras nas Ultimas décadas é terem sido
“privatizadas™. A carteira de trabalho assinada, era sinbnimo de cargo. Isso significava que a
empresa se responsabilizava pelo destino do profissional- promoces, aumentos de salarios e até
mesmo aposentadoria. Hoje, ao contrario, o controle da carreira foi transferido para o trabalhador.
Trazendo para o debate da crise do capitalismo e das reformas neoliberais, isso tem sequelas
gravissimas para a classe trabalhadora em esfera mundial e no Brasil. A situacdo gera questoes
inéditas afirma o autor, como a necessidade permanente de auto monitoramento, a perda de
garantias e previsibilidade, a possibilidade de rupturas e fragmentacédo na trajetdria profissional.

Se por um lado, Chanlat (1995, p.72 Apud Ballasiano 2004, p. 101) afirmam que a
abordagem e o novo contrato de carreira no século XXI, surgem em decorréncia de mudancas
sociais tais como: a feminizagdo do mercado de trabalho, a elevagéo dos graus de instrugéo, a
“cosmopolitizagdo” do tecido social, a afirmag¢ao dos direitos dos individuos, a globalizacdo da
economia e a flexibilizacdo do trabalho, entre outros. Contudo, a carreira do professor da
educacdo publica no Brasil, conquistou grandes avancos na legislacdo pdés Constituicdo de
1988, o reconhecimento de alguns direitos entre eles, Planos de cargos, carreira e remuneragéo

exigem muita luta e resisténcia dos sindicatos representativos de base nos municipios, e persiste
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enorme distancia entre o conceito de carreira enquanto e valorizagao profissional, e a realidade
vivida, talvez pelas fragilidades e incapacidades das politicas governamentais de promover a
valorizacdo do magistério, sobretudo, em tempos de incertezas as quais vivemos.

E inegavel que a carreira docente no Brasil historicamente sempre conviveu num campo
imerso de contradi¢Ges influenciada pelas tendéncias e movimentacgdes do sistema capitalista
implantado pelos paises desenvolvidos, inclusive das crises deste sistema como ocorre
atualmente no cenario politico e educacional brasileiro. Dessa forma, embora o assunto esteja
na pauta das passeatas e manifestacGes dos educadores brasileiros muito antes da Constitui¢éo
Federal de 1988, foi somente a partir dos Gltimos trinta anos que se tornou um direito
constitucional guiado por premissas e diretrizes nacionais que legitimam o plano de carreira e
remuneracdo como indicadores no debate sobre qualidade na educacéo.

Portanto, o trabalho do professor, sua carreira e remuneracdo na esfera publica de
ensino passam diretamente pela relacdo Estado e sociedade, pelo conjunto de normas e
procedimentos administrativos que incidem sobre a vida profissional dos docentes, como
afirma Dutra Junior et al., ( 2000, p. 36) que o “ Estatuto corresponderia ao conjunto de normas
que regulam a relacdo funcional dos servidores com administracdo publica, dispondo, por
exemplo, sobre investidura, exercicio, direitos, vantagens, deveres e responsabilidades” que
ndo estdo isentos . Assim, compreende-se que 0s estatutos e planos de carreira, como uma lei
mais geral, tratam de questdes mais ampliadas de carreira (GEMAQUE, 2012).

Para estudarmos a carreira do magistério, como ela se configura em um dado momento,
é importante recuperar alguns conceitos basicos presentes em outras abordagens, sobretudo,
para entendermos as mudancgas ocorridas ao longo dos anos, em especial na educacao para 0s
profissionais do magistério. O conceito de “configuracdo” aqui entendido pressupde “arranjo”,
“estrutura”, (GEMAQUE, 2018, p. 3) ou ainda “organiza¢do” de uma carreira (grifo meu) que
retine forma de ingresso, a movimentacdo, jornada e sua composicdo. A analise contemplara os
seguintes eixos: a) Forma de Ingresso; b) Estrutura da carreira; ¢) Composic¢ado da Jornada de
Trabalho; d) Critérios de movimentacéo na carreira (Vertical e Horizontal); e) Incentivos para
a formacao inicial e continuada; f) Composi¢cdo da Remuneracdo (Vencimento e Vantagens
pecunidrias: gratificacbes; adicionais).

Destarte, a pesquisa pretendeu-se responder a seguinte questdo: Quais as implicac6es da
Politica de Fundos e do PSPN para a carreira e a remuneracdo do magistério no municipio de
Itaituba? Em consonancia com este questionamento procurou-se responder a outras perguntas
complementares: Como se configurou a carreira, composi¢ao da remuneragdo dos professores

da educacdo basica da rede municipal de ensino de Itaituba nas Leis municipais que
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institucionalizaram a carreira e a remuneragdo do magistério local no periodo do Fundef e do
Fundeb? Houve modificacbes na composicdo da jornada e da remuneragéo a partir da Lei n°
11.738/2008 que instituiu 0 PSPN?

Considerando tais questdes, elencamos como objetivo geral: analisar a politica de
carreira e remuneracdo dos professores da educagdo basica da rede municipal de ensino de
Itaituba-PA a partir da politica de Fundos e do Piso Salarial Profissional Nacional-PSPN. E
consequentemente derivaram os seguintes objetivos especificos:

v Analisar a politica de carreira e remuneracéo docente no Brasil;

v" Analisar a configuracdo da carreira e a composi¢do da remuneracdo dos
professores da educagdo basica da rede municipal de ensino de Itaituba Lei
Municipal n°® 1.578/98, aprovada na vigéncia do Fundef;

v'ldentificar os avancos e recuos na configuracdo da carreira, formas de ingresso,
critérios de movimentacdo, incentivos para a formacéo inicial e continuada,
composicdo da jornada de trabalho e composicdo da remuneracdo dos
professores da Educacdo Basica da rede municipal de ensino de Itaituba
decorrentes da Lei Municipal n® 1.578/98, de 10 de junho de 1998, da Lei
Municipal n° 1.816/2006, 06 de outubro de 2006, e a Lei Municipal n°
2.485/2012, de 19 de setembro de 2012 durante a vigéncia do Fundeb e PSPN;

v Analisar os valores de vencimento e de remuneracdo de 2009 a 2017 na
perspectiva de dimensionar a compatibilidade do vencimento dos saléarios dos
professores da rede municipal de Itaituba com o que determina a Lei n°
11.738/2008 que instituiu 0 PSPN.

Com base nos objetivos acima mencionados e na necessidade de nortear a linha de
trabalho e as concepcbes defendidas no decorrer da pesquisa, apresentarei logo abaixo o
referencial tedrico- metodoldgico que indicara a visdo de mundo, de Estado, sociedade e do

assunto elevado tanto pessoal quanto dos autores visitados no decorrer do trabalho.

1.3 — Referencial Teorico-Metodologico

Ao estudar a politica de carreira e remuneragdo de professores do magistério publico
da rede municipal de ensino de Itaituba/PA, a partir da politica de fundos Fundef, Fundeb e
PSPN, disputas, avancos e recuos, € de certo modo desafiador, remar contra a maré, voltar as

origens, questionar o que foi vivenciado, mergulhar nas interagdes ou ndo do objeto com a



32

politica nacional de educacdo e com as lutas empreendidas pelos educadores no Brasil em
defesa da Educac&o e da valorizagdo. E considerar que uma politica ndo se da no vazio, mas em
condicdes histdricas determinadas, logo, fruto de multiplas determinacdes (TRIVINOS, 1987).

Para Chizzotti (2017, p. 99) a dialética na area das pesquisas em Ciéncias Humanas e
Sociais possui uma relagdo dinamica entre o sujeito e o objeto, no processo de conhecimento.
Nao se detém, como os “interacionistas e etnometodoldgicos, no vivido e nas significagdes
subjetivas dos atores sociais”. Valoriza a contradi¢do dindmica do fato observado ¢ a atividade
criadora do sujeito que observa as oposic¢des contraditorias entre o todo e a parte e os vinculos
do saber e do agir com a vida social dos homens.

Com isso, o tema levantado, as questdes relacionadas, 0 método escolhido, assim como
0s aspectos da realidade humana do objeto investigado, ndo poderia ser pensados fora da historia,
acima da histéria, de certo modo, as mudancas ocorridas na educacdo nas Ultimas décadas ndo
surgiram por forca da ideia, nem por conta do autodesenvolvimento do conceito, mas do fruto das
acoes, da pratica humana, do processo social real pelo qual os homens se tornam seres historicos
e transformam a sociedade na qual eles vivem (MARX E ENGELS, 1986).

Compreender o teor da pesquisa em educacdo, € necessario levar em conta um conjunto
de fatores que afetam o desenvolvimento da producédo cientifica em cada pais. Os espacos
institucionais onde se realizam as pesquisas, as especificidades nacionais e sua historicidade, o
clima politico e o contexto historico e as influéncias do debate internacional que alimentam os
olhares dos pesquisadores e revelam-se nas escolhas dos temas e das categorias, isto €, no
carater do conhecimento produzido (KRAWCZYK, 2011).

A reproducéo social ndo se constitui apenas de atos isolados ou meramente dependentes
da vontade ou da consciéncia dos individuos. Como bem lembra Mascaro sobre o pensamento
de Marx “pelas costas dos individuos passa uma série de constructos sociais”. A apropriacdo
do capital, a venda da forca de trabalho, o dinheiro, a mercadoria, o valor sdo formas construidas
pelas interacdes sociais dos individuos, mas sdo maiores que seus atos isolados ou sua vontade
ou consciéncia (MASCARO, 2013, p. 20).

A ciéncia como elemento a servico da sociedade, deve ndo so investigar os fenbmenos
nas diversas areas do conhecimento, mas considerar o processo histérico de luta da classe
trabalhadora, ainda que, razoavelmente apenas, seja sob o aspecto politico, econémico, social
ou ideoldgico, seja no @mbito nacional ou internacional. Assim, o sindicalismo é componente
basico para qualquer anélise ou pesquisa histrica nos trés Gltimos séculos. E impossivel
segundo o autor exclui-lo de qualquer estudo, a que alguém se proponha com um minimo de
seriedade (ROSSI E GERAB, 2009).
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Contudo, os fatos sociais ndo sdo descolados de uma materialidade objetiva e subjetiva,
assim, a construcdo do conhecimento histérico implica no esforco de ir a luz das determinacGes
multiplas e diversas (nem todas igualmente importantes) que constituem determinado
fendmeno (FRIGOTTO, 2010). Entretanto, o objetivo das Ciéncias Sociais é essencialmente
qualitativo. A realidade social é a cena e 0 seio do dinamismo da vida individual e coletiva com
toda riqueza de significados dela transbordante. As Ciéncias Sociais, “possuem instrumentos e
teorias capazes de fazer uma aproximacéo da suntuosidade da existéncia dos seres humanos em
sociedade ainda que de forma incompleta, imperfeita e insatisfatoria” (MINAYO, 2009, p. 14).

Segundo Krawwczyk (2011) os anos de 1980 foram fecundos no debate teorico-
metodoldgico entre pesquisadores em educacdo, em muitos casos contrapondo o enfoque
quantitativo e qualitativo de pesquisa. Para a autora foi um momento de forte incremento de
pesquisas qualitativas na area da educacdo como consequéncia da critica as estratégias de
medicdo e quantificacdo da realidade. As producdes se concentraram, principalmente, na
incapacidade do enfoque quantitativo para compreender e explicar as motivagdes e 0s
comportamentos dos individuos e dos grupos sociais, 0s processos sociais e educacionais e sua
relacdo com a estrutura social, as dindmicas institucionais, entre outros.

Sem davida, como afirma Oliveira (2016, p. 64), é “através da pesquisa que se chega a
produzir novos conhecimentos ou aprofundar tudo que ja foi construido em termos de avango
cientifico e tecnoldgico”. Assim, podemos dizer que a pesquisa € tdo antiga quanto a evolugéo
humana e que a sistematizacdo do conhecimento foi tomando forma a cada etapa da historia da
humanidade. Desse modo, € privilégio da humanidade contemporanea a associa¢do entre teoria
e pratica de forma contextualizada holistica e sistémica (OLIVEIRA, 2016).

Contudo, uma pesquisa que leva em consideracdo aspectos histéricos e discursos
antagbnicos na sociedade, buscar informac6es fidedignas para se explicar em profundidade o
significado e as caracteristicas de cada contexto em que se encontra o objeto de pesquisa, haja
vista que 0 homem, sendo um elemento da natureza, € a0 mesmo tempo produto da vida social
e, portanto, sua consciéncia é determinada tanto pelos processos fisiol6gicos que ocorrem no
seu organismo e, em particular, no cérebro, como também pelas rela¢6es sociais e as condi¢des
materiais (KAPRIVINE, 1986).

Partindo dessa ideia, a totalidade como categoria para o conhecimento real estd em
constante movimento e em processo de mudanga no mundo material tomado como um todo
interligado (KAPRIVINE,1986), e assim a dialética materialista além de nos permitir formular
de modo cientifico os ideais socio-politicos, as tarefas e os objetivos da classe operaria e dos

trabalhadores, pode ser:
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[...] uma grande fonte de energia criadora de massas, um fator do qual depende a

amplitude, a direcdo e os ritmos da sua atividade revolucionaria [...] cabe um
importante papel metodoldgico e conceitual no conhecimento dos fendmenos da
natureza e da sociedade, das leis, da luta pela transformacdo revolucionaria da
sociedade com base na justica social. (KRAPIVINE, 1986, p. 135).

Desse modo, a realidade empirica é complexa, mais objetiva, 0 homem individual é
subjetivo porque € incapaz de separar 0 objeto da concepcéo que faz dele, assim, tudo interage
no meio em que vivemos, ninguém é produto de si mesmo, e a teoria surge como uma
possibilidade de integra-lo, portanto, € sempre um recorte, um retrato parcial e imperfeito da
realidade (LUNA, 1991). Assim, “a dialética situa-se, entdo, no plano da realidade, no plano
historico, sob formas da trama de relacBes contraditorias, conflitantes, das leis de construcao,
desenvolvimento e transformacéo dos fatos” (FRIGOTTO, 1991, p. 75).

Assim, os debates as pesquisas académicas em torno da carreira e remuneracdo de
professor da Educacdo Basica no Brasil ndo se esgotam apenas na logica de legislacdo e
financiamento publico, mas das reais condicGes de trabalno em que se encontram estes
profissionais nos ambientes escolares de nosso pais. Por isso, torna-se imprescindivel examinar
0 que cada realidade expressa em relacéo a situacdo do professor e suas condi¢des de trabalho
ao longo de sua carreira docente. De certo modo, O método esta vinculado a uma concepcéo de
realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. Este constitui-se numa “espécie de mediacao
no processo de aprender, revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e transformacéo
dos fendmenos sociais” (FRIGOTTO, 1991, p. 77).

Frigotto (2008), ressalta que ndo faz sentido a teoria pela teoria ou a teoria como mera
explicacdo da realidade. Trata-se de refletir sobre a realidade para modifica-la. Dessa forma, o
presente estudo é fruto de varios movimentos e angustias vividas na area educacional no municipio
de Itaituba (PA) e a partir do entendimento que o objeto carreira e remuneracao dos professores da
educacdo basica da rede municipal de ensino de Itaituba, situa-se em conjunturas politicas que
interagem diretamente com o cenéario nacional e internacional e a crise do capitalismo.

Para realizarmos a leitura do que foi produzido em tempo histérico no municipio de Itaituba-
PA, realizaremos analise documental com base em fontes primarias e secundarias que versam sobre
a politica de carreira e remuneracdo docente e legitimidade dos fatos em questéo, sobretudo, os
lados antagdnicos do processo. Por conseguinte, explicaremos o caminho metodoldgico da pesquisa

e sua relagdo com o campo epistemoldgico da ciéncia na area da educagéo.
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1.4 — Procedimentos metodoldgicos

No decorrer do trabalho percorremos 0s seguintes passos metodologicos: a revisdo
bibliografica e a analise documental. Inicialmente partiu-se do levantamento prévio das
producdes cientificas publicadas nas bases de dados na arena da internet (ANPAE, ANPED,
CAPES e PPGED), considerando que este caminho seja um dos primeiros e um dos mais
importantes passos a serem tomados em qualquer pesquisa cientifica. Portanto, os catalogos
funcionam como fonte documental para os pesquisadores que os tomam como “fontes basicas
de referéncia para realizar o levantamento dos dados e suas analises, principalmente, 0s
catalogos de faculdades, institutos, universidades, associagdes nacionais e 6rgéos de fomento
da pesquisa” (FERREIRA, 2002, p. 259).

De posse do quadro de publicacdes de dissertacdes, as quais foram quantificadas, mapeadas
e identificadas com base num periodo delimitado em anos, locais e rea de producéo (FERREIRA
2002) realizamos a leitura dos resumos de cada trabalho, na intencéo de interagir com o objeto da
pesquisa e fundamentar as discusses naquilo que a pesquisa se propde.

Além disso, recorremos a varios autores para fundamentar as discussdes sobre contexto
politico, social e econémico brasileiro no que se refere as politicas pdblicas educacionais para a
carreira e remuneracdo do magistério da educacdo basica dentre eles podemos citar: Mascaro
(2013); Sader(2010); Harvey (2008,2011, 2014); Marx e Engels (1986, 2001); Souza (2017), Gerab
(2009); Frigotto (1991, 2008, 2010, 2012); Schenai (1996) Bering (2008); Draibe (1986); dentre
outros. No que se refere as politicas de valorizacao do magistério no contexto brasileiro pds década
de 1990, alem da legislacéo nacional referente ao assunto foram utilizados autores como: Pinto
(2014); Camargo e Jacomini (2014, 2015) Gatti (2009, 2012) Gouveia (2001,2013); Barbosa
(2011); Monlevade (2000); Davies (2014), entre outros. No contexto do objeto investigado
utilizaremos as contribuicdes cientificas de Gutierres (2005, 2013, 2016); e Rolim (2010, 2012,
2014) Ferreira (2016), Pimentel (2015), dentre outros.

Com isso, 0 aporte tedrico metodoldgico ajuda na analise da documentacéo arrolada no
escopo da pesquisa, haja vista que na pesquisa documental, os documentos sdo base de
conhecimento fixado materialmente e suscetiveis de serem utilizados para consulta, estudo ou
prova e o0 levantamento de documentos para uma determinada pesquisa apresenta uma serie de
vantagens uma vez que estes se apresentam como uma fonte estavel e rica de informacdes e que
por persistirem ao longo dos anos, podem ser consultados diversas vezes de modo a oferecer
mais estabilidade aos resultados obtidos (PADUA e LUDKE, 2004).
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Diante disso, um estudo para além de uma analise documental, desenvolveremos a
técnica de entrevistas semiestruturadas para recuperar a categoria da contradicdo e do
movimento e materializar o objeto do real investigado. Sem essas medidas dificilmente o
trabalho expressara o que a pesquisa se propOe fazer, sobretudo, as disputas locais em torno da
politica de carreira e remuneragdo de professores. Sem dlvida, é nessa arena que devemos nos
posicionar no combate a exploracgdo capitalista que s&o percebidas, concretamente, as dinamicas
e contradi¢Bes extremas da estrutura politica de nossos tempos. A pesquisa educacional sobre
carreira e remuneracdo docente no municipio de Itaituba repousa sobre essas analises
anteriormente destacadas.

Quanto as fontes documentais locais, 0 quadro 1 a seguir apresenta as fontes primérias
gue versam sobre as politicas educacionais voltadas para a carreira e remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica do municipio de Itaituba-PA, as quais foram analisadas no
decorrer deste estudo.

Quadro 1 — Fontes primarias analisadas durante a elaboracéo do trabalho de dissertacéo

Fontes Primarias

Municipio de Itaituba

Lei Organica Municipal n°
0001/1990, de 04 de abril de
1990.

Dispde sobre a Lei Organica do Municipio de Itaituba.

Lei Municipal n° 1.186/94, de
03/01/1994.

Dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Pdblicos Civis no
Municipio de ltaituba, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Municipais.

Lei Municipal n° 1.578/98, de
10 de junho de 1998;

Dispde sobre o Plano de carreira e remuneracdo do Magistério Pablico do
Municipio de Itaituba e da outras providéncias.

Decreto Municipal n°® EB-
0171/99, de 09 de julho de
1999;

Define os percentuais do abono salarial (Fundef), para o Professor da
Educacdo Basica do Magistério Publico do Municipio de Itaituba.

Lei Municipal n® 1.642/99, de
28 de junho de 1999

“Cria o Adicional de Escolaridade, a Gratificagdo ¢ o Abono Salarial
(Fundef), para o Professor da Educacdo Bésica do Magistério Publico do
Municipio de Itaituba”.

Lei Municipal n° 1.801/2005,
de 14 de novembro de 2005;

“Altera a Remuneragdo dos Servidores Publicos Integrantes do Quadro de
Pessoal da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto, reajuste
de 02% (dois por cento) constantes nos anexos | (A) e Il, da Lei Municipal
n° 1.773/2003, e da outras providéncias.”

Lei Municipal n° 1.816/2006,

Dispde sobre o Plano de cargos, carreira e Remuneracdo dos Trabalhadores

de 06 de outubro de 2006; da educacédo Publica do Municipio de Itaituba e da outras providéncias.

Lei Municipal n° 1.833/2006, | Altera a Lei Municipal n° 1.816/2006 que disp6e sobre o Plano de Cargos,

de 28 de dezembro de 2006; Carreira e Remuneracdo dos Trabalhadores da Educacdo Publica do
Municipio de Itaituba.

Lei Complementar n° | Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de ltaituba;

1.817/2006, de 10 de outubro
de 2006;

Lei Municipal n° 1.943/2009,
de 03 de marco de 2009.

DispBe sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de pessoal do magistério publico de Itaituba de
excepcional interesse publico e da outras providéncias.

Lei Municipal 1.976/2009, 22
de outubro de 2009.

Dispbe sobre o reajuste salarial para os servidores publicos municipais e
alteracdo do anexo |, da Lei Municipal n° 1.815/2006 que disp8e sobre o
Plano de Cargos e Carreira da Administracdo Direta do Poder Executivo do
Municipio de ltaituba, e da outras providéncias;
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Lei Municipal n° 2.004/2010,
de 12 de abril de 2010.

Dispde sobre a autorizacdo para reajuste salarial, anexo 11 da Lei Municipal
n° 1.816/2006- Dispde sobre o plano de cargos, carreira e remuneracdo dos
trabalhadores da educacdo publica do municipio de ltaituba e da outras
providéncias.

Lei municipal n°® 2.155/2011,
de 27 de maio de 2011.

Dispbe sobre o Reajuste salarial dos servidores publicos municipais
ocupantes dos cargos instituidos pelas Leis 1.579/98, 1991/2009,
1.818/2006, 1.816/2006, e da outras providéncias.

Lei Municipal n® 2.189/2011,
de 04 de agosto de 2011.

DispBe sobre a estruturacdo e funcionamento da Secretaria Municipal de
Educacdo de Itaituba, define seu organograma.

Lei Municipal n° 2.300/2012,
de 03 de janeiro de 2012.

Dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis no
Municipio de Itaituba, das Autarquias e das Fundacdes Plblicas Municipais.

Lei Municipal n° 2.381/2012,
de 01 de marco de 2012;

DispBe sobre o Reajuste Salarial dos Servidores Publicos Municipais
ocupantes dos cargos instituidos pelas Leis 1.579/98, 1.816/2006,
1.915/2008, 1.991/2009, 2.156/2011, cria 0 grupo ocupacional operacional
especial, Codigo OE” no anexo I e d4 outras providéncias.

Lei Municipal n° 2.485/2012,
de 19 de setembro de 2012;

Dispbe sobre a revogacdo da Lei N° 1.833/2006 e Implanta o Plano de
cargos, Carreira e Remuneracdo dos Trabalhadores da educagdo Publica do
Municipio de Itaituba, Estado do Pard, e da outras providéncias.

Lei Municipal n° 2.647/2013,
de 10 de junho de 2013;

DispBe sobre o Reajuste Salarial dos Servidores Publicos Municipais
ocupantes dos cargos instituidos pelas Leis 1.579/98, 1.816/2006,
1.915/2008, 1.991/2009, 2.156/2011 e 2.485/2012, cria 0 grupo ocupacional
operacional especial, Cddigo OE” no anexo I ¢ da outras providéncias.

Lei Municipal n°® 2.779/2014,
de 10 de julho de 2014;

DispBe sobre o reajuste salarial para os servidores publicos municipais,
instituidos pelas Leis Municipais n°1.991/2009, 2.156/2012, 2.649/2013,
2.681/2013 e 2.682/2013, e d& outras providéncias.

Lei Municipal n° 2.824/2014,
de 08 de dezembro de 2014;

Dispde sobre a Estrutura Organizacional da Prefeitura de Itaituba denomina
as secretarias municipais e coordenadorias municipais e 06rgdos de
assessoramento direto e da outras providéncias;

Lei Municipal 2.847/2015, de
27 de maio de 2015;

Dispbe sobre o Reajuste Salarial para os Servidores Publicos municipais,
instituidos pelas Lei n® 1.991/2009, 2.156/ e alteracdes, 2.682/2013.

Lei Municipal n° 2.884/2015,

Dispde sobre o Plano Diretor do municipio de Itaituba.

de 20 de dezembro de 2015;

Lei Municipal n® 2.853/2015, | Institui o Novo Plano Municipal de Educacgéo, conforme o Art. 8° da Lei n°
de 24 de junho de 2015; 13.005, de junho de 2014,

Lei Municipal 2.911/2016, de | Dispde sobre o Reajuste Salarial para os Servidores publicos municipais
23 de marco de 2016. instituidos pelas Lei n° 1.991/2009, 2.156/2011, 2.485/2012 e alteragdes,

2.681/2013 e 2.682/2013.

Lei Municipal n° 3.143/2018,
de 06 de abril de 2018.

Disp@e sobre o Reajuste salarial para os trabalhadores da Educagéo Pablica
do Municipio de Itaituba e d& outras providéncias, com excecdo aos
servidores que j& foram contemplados com o reajuste do Piso Salarial
Nacional.

Fonte: Site da CAmara e Prefeitura Municipal de Itaituba e Arquivos do SINTEPP/Subsede de Itaituba

Além disso, os dados de caracterizacdo do municipio (aspectos: historicos, econémicos,

financeiros, politicos e sociais) e da rede publica municipal de educacéo de Itaituba-PA, estaréo

sistematicamente detalhados no sentido de fornecer clareza e da sustentacdo aos estudos e

debates elencados. Para tanto, as informacdes anteriormente citadas foram extraidas de sites

institucionais de carater governamentais, porque apresentam maior confiabilidade nos dados,

entre eles: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (INEP) e Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacgéo (SIOPE)

e da Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e pesquisas (FAPESPA).
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De toda forma, analisar o processo histdrico e o que foi produzido por grupos sociais
em determinadas conjunturas, especialmente a legislacdo que trata sobre politica de carreira e
remuneracdo de professores pressupde recuperar no decorrer do estudo, movimentos e a
oposicao/contradicdo dos discursos em questdo. E preciso de fato, sair de um determinado ponto
de partida e sua presenca na totalidade histérica e social (CURY, 1989). Nesse sentido, além de
analisar producGes académicas na area de estudo nos ultimos anos no Brasil, aplicaremos
entrevistas semiestruturadas com 01 (um) dos representes do Sindicato e dos Dirigentes
publicos que debateram e elaboraram os planos de carreira e remuneracao do magistério publico
de Itaituba-PA, em cada periodo dos panos analisados.

Para Szymanski (2018, p. 14) a entrevista naquilo que a pesquisa se propde, tende a
“revelar situacdes, conhecimento nunca exposto numa narrativa, nunca antes tematizado”. O
movimento diz a autora, acaba por colocar o entrevistado diante de um pensamento organizado
de uma forma inédita até para eles mesmos. No processo de interacdo com o meio social a qual
se investiga, a entrevista possibilita a reflexdo sobre a fala de quem foi entrevistado, como
forma de aprimorar, contestar ou confrontar aquilo que foi estudado anteriormente sobre a
situacdo levantada (SZYMANSKI, 2018).

No trabalho de buscas de documentos oficiais produzidos durante o processo histérico
pelo Sindicato — SINTEPP/Subsede de Itaituba-PA, e Governos que atuaram na série historica,
como documentos juridicos e técnicos serdo investigados sites eletrdnicos, jornais impressos,
boletins, atas, decretos, contracheques de professores, Leis Municipais correspondentes ao tema
examinado. A seguir detalharemos a forma de organizacdo da dissertacdo, com objetivo de
nortear o leitor e provocar a leitura sobre o0 assunto abordado e a desvendar informacdes sobre
a histdria de luta dos trabalhadores e trabalhadoras da Educacdo Basica do municipio em defesa

da carreira e valorizacdo profissional e dos modelos de governancas no periodo de 1997 a 2017.

1.5 — Organizacdo da dissertacao

O trabalho de dissertacdo de Mestrado académico em Educagéo encontra-se estruturado em
cinco partes: Introducéo, capitulo 1, Capitulo 11, Capitulo 111 e ConsideracGes Finais.

A Introducéo tenta recuperar o processo de aproximacao entre o objeto de pesquisa e
autora do trabalho, os desafios da profissdo docente na educagédo Bésica, o envolvimento com
0 campo académico, a relacdo da pesquisa com o processo historico de vida da pesquisadora na

area Sindical, a origem do estudo, as expectativas com os resultados da pesquisa, especialmente
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no que se refere as implicagdes da politica de Fundos e do PSPN para a carreira e remuneracao
dos professores do magistério da rede municipal de ensino de Itaituba.

Em seguida, demarco o periodo historico os desafios para a politica de carreira e
valorizacdo docente no Brasil, na perspectiva de varios autores e do método escolhido e
posteriormente apresento elementos que justificam a necessidade do estudo para Educagéo
Bésica publica no pais, sobretudo, para os estudos ja existentes na area de carreira e
remuneracao do magistério.

O primeiro capitulo, intitulado: “Politicas Educacionais e de Carreira e remuneragao
de Professores no contexto da crise do capitalismo” faz um breve recorte historico a partir
da década de 1990, sobre a crise do capitalismo e as repercussdes desse sistema econdémico para
a redefinicdo do Estado brasileiro, a redefinicdo do papel dos entes federados, e a politica de
carreira, remuneracdo e condicdes de trabalho do professor, e tem como objetivo levantar a
relagdo das conjunturas locais analisadas com as politicas nacionais e internacionais que
estiveram e que ainda estejam em curso para a profissao docente no Brasil.

No segundo capitulo, denominado “A carreira e a remuneragdo de professores no Brasil:
Mudancas para o trabalho docente em tempos de reforma do Estado, pos década de 19907,
analiso as politicas de valorizagao do professor advindas da legislacdo educacional nacional, a partir
da politica de fundos (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério - Fundef; Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica-
Fundeb). Em seguida, farei um breve recorte das teses e dissertaces encontradas e que se aproximam
do objeto de pesquisa no sentido de aproximar teorias pedagdgicas com o lugar social ocupado pelos
que discursam, na tentativa de ultrapassar o campo académico, mas sobretudo, “possibilitar a
historicidade dos fatos” (CURY, p. 1989).

O terceiro capitulo aborda sobre o processo histérico da politica de carreira e
remuneracdo dos professores da educacdo basica da rede municipal de ensino de Itaituba-PA,
intitulado “A Carreira e Remuneracdo de professores da rede municipal de ensino do
municipio de Itaituba-PA a partir da politica de Fundos e do PSPN: disputas, avancos e
recuos”. Nesse capitulo, caracteriza-se o municipio de Itaituba em seus aspectos gerais; a
estrutura do atendimento educacional por dependéncia administrativa, com foco para a rede
publica municipal de educacéo; o processo de organizacao dos professores em sindicato na luta
pela sua valorizagéo profissional. Portanto, neste item apresenta-se a configuragéo da carreira
e da remuneracdo dos professores da educacdo basica de Itaituba nos planos de carreira dos
profissionais do magistério, segundo a Lei Municipal n° 1.578/98, de 10 de junho de 1998, a
Lei Municipal n° 1.816/2006, de 28 de dezembro de 2006 e a Lei Municipal n® 2.485/2012, de
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19 de setembro de 2012, estabelecendo comparacdes entre elas no sentido de identificar
aspectos que expressem possiveis mudancas da legislacdo nacional e do contexto local voltados
para a carreira e remuneracédo dos professores da rede municipal de ensino.

Diante do que foi revelado, recupero sucintamente o tema abordado, no processo
historico de mudancas para a politica educacional de carreira e remuneracdo docente no Brasil
e na redefinicdo do Estado brasileiro, a articulagao do trabalho com a pesquisadora e 0s motivos
pelos quais me motivaram a desenvolver o estudo: Quais a possiveis mudancas na configuracdo
da carreira docente dos professores da educacéo basica da rede publica municipal de ensino de
Itaituba-PA, o que mudou na forma de ingresso, estrutura da carreira, na movimentacéo e na
composic¢do da jornada? Essas mudangas foram frutos da politica de fundos e do PSPN? Espero
gue a pesquisa aqui desenvolvida amplie as discussdes no campo da ciéncia e em especial nos
alimente a frente do Sindicato com fontes mais consistentes, embora gquestionaveis, mas em
especial que nos instigue a continuar na luta em defesa da valorizagéo profissional do magistério
no Brasil e no Estado do Para.

Contudo, entender o papel do Estado e as peculiaridades administrativas dos municipios
brasileiros no contexto do Federalismo, exige de cada profissional uma acdo para além das
responsabilidades pedagdgicas curriculares no cotidiano escolar, especialmente nesse momento
de crise estrutural do capitalismo e de total importancia dos Sindicatos no processo de

participacdo popular e enfrentamento das politicas e reformas ultra neoliberais em curso.
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1 — POLITICAS EDUCACIONAIS DE CARREIRA E REMUNERACAO DOCENTE
NO CONTEXTO DA CRISE ESTRUTURAL DO CAPITALISMO

A palavra crise segundo o dicionario portugués, origina do latim “crisis,-is, do grego
Krisis,-eds”, que significa: fato de separar, decisdo, julgamento, evento, momento decisivo.
Momento de agravamento ou ainda conjuntura perigosa. Nesse sentido, € impossivel negar a
crise estrutural do capitalismo ao qual vivemos (MESZAROS, 2011), aliés, ndo é segredo que
este sistema ndo tem respondido as questdes e problemas ambientais, muito menos as demandas
da maioria da populagdo mundial no que se refere a reducdo das desigualdades e justica social,
pelo contrério, tem acentuado outra contradi¢do vital na qual o mundo tem convivido com o
aumento da taxa de desemprego, o aumento explosivo dos niveis de degradacdo e barbérie
social oriundos do desemprego. Vivemos, portanto, numa crise generalizada, sistémica
(MESZARQOS, 2011).

O capitalismo e sua crise existencial mostram sua incorrigivel l6gica destruidora da
educacdo publica desde muito tempo atras. Para Mészaros (2008), poucos negariam hoje que 0s
processos educacionais e 0s processos sociais mais abrangentes de reproducdo estdo intimamente
ligados. Consequentemente, uma reformulacédo significativa da educacdo € inconcebivel sem a
correspondente transformacéo do quadro social no qual as préaticas educacionais da sociedade
devem cumprir as suas Vvitais e historicamente importantes funcGes de mudancas. No Brasil, 0
trabalho docente tem sido pressionado pelas mudancas provocadas pelos cambios na organizacao
e gestdo da educacdo nos Ultimos 17 anos (SOUZA; GOUVEIA, 2012).

O que esperar de uma politica educacional, quando a mesma é gestada nos moldes desta
ordem e de comprometimento do direito a educacao e valorizagdo profissional? Segundo Mészaros
(2008), as mudancas ocorridas na educacdo sob a l6gica do capitalismo e sob tais limitaces,
aprioristicas e prejulgadas, sdo admissiveis apenas com o Unico e legitimo objetivo de corrigir
algum detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de forma que sejam mantidas intactas as
determinac@es estruturais fundamentais da sociedade como um todo, em conformidade com as
exigéncias inalteraveis da légica global de um determinado sistema de reproducéo.

A partir do ano de 2008, a crise do capitalismo apresentou com mais nitidez e velocidade

seus sinais de decadéncia, um periodo sombrio, algo superior & Grande Depressédo de 19294,

14 Crise de 1929, grande depressdo econdmica que persistiu ao longo da década de 1930, terminando apenas apos
a Segunda Guerra Mundial, considerado o pior e mais longo periodo de recessdo econdmica do século XX.
HARVEY (2014).
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um dos principais fatores responsaveis por ascender essa crise financeira foi o estouro da bolha
imobiliaria’® dos Estado Unidos, que gerou a reducéo do crédito e dos empregos.

Nesse contexto, todas as reformas educacionais ocorridas no Brasil se engendram desses
elementos destacados acima, e que interferem diretamente na profissdo docente. Por este motivo
ndo tem como discutir valorizagdo de professor sem levar em consideragdo a esséncia do
capitalismo e sua capacidade de destruicdo da escola publica. Assim, ao analisar as politicas
publicas educacionais voltadas para carreira e remuneracdo de professores da Educacdo Bésica
no Brasil a partir dos anos de 1990, é inconcebivel se desprender das criticas devastadoras e
engrenagem que caracteriza o sistema “sociometabolico” do capitalismo conforme afirma
Mészaros (2011, p. 25), especialmente quando essas mudancas no campo educacional
repercutem nos salarios e relacdes de trabalho dos professores no pais.

N&o € a toa que a educacdo publica no Brasil desde do periodo colonial aos dias atuais
se mantém desprestigiada. Estudos recentes do IBGE corroboram para esta afirmagdo quando
indicam que o pais oferece os piores salarios para os professores da rede publica de ensino, o
equivalente a 74 ,8% em relacdo aos demais profissionais de outras areas assalariadas no pais:®,
segundo dados do INEP e do observatério do PNE, o relatério mostra que essa porcentagem
demasiadamente desde 2012 quando era de 65, 2%. Destarte, o trabalho docente neste sistema
capitalista mundial, passa por uma profunda crise de precarizagdo, que vem sendo aprofundada
e que atinge diretamente as condicdes objetivas e subjetivas da realizacao do trabalho de ensinar
nas escolas pablicas (HYPOLITO, 2012).

Indubitavelmente, a precarizacdo da educacéo e a ineficiéncia da politica de fundos no
pais estejam relacionadas a crise no sistema capitalista e influenciados pela l6gica do capital.
Muitos dos aspectos que envolvem as condigdes de trabalho nas escolas publicas estéo ligados
diretamente a qualidade do ensino, aspectos que influenciam sobremaneira as condicdes de
trabalho do professorado. Para Hypdlito (2012), uma politica de carreira e remuneracdo que
valorize a profissdo docente envolve elementos indissociaveis, tais como: formagdo; carreira,
remuneracao e formas de contratacdo; processo de trabalho- intensificacédo, cargas de trabalho,
tempos, caracteristicas das turmas (aspectos materiais € emocionais); condi¢bes fisicas e

materiais do trabalho; dentre outros.

15 Crise dos subprime, crise especulativa, crise bancaria, crise financeira global, réplica da crise de 1929
(MESZARQS, 2011).

16Segundo dados do INEP e Observatério do PNE/ o relatério mostra que essa porcentagem é demasiadamente
alta  desde 2012 quando era de  65,2%. Publicado em  06/2018, Brasilia-DF/
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2018-06/professores-ganham-25-menos-que-profissionais-de-
outras-areas
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Para Gatti (2012), nas duas Ultimas décadas, no Brasil, esforgos foram concentrados na
area educacional, tendo como horizonte os desafios postos pelas demandas e necessidades que
tém emergido da sociedade. Necessidades de ordem social, econdmica e cultural no contexto
dos direitos humanos. No setor educacional, mediante vérias instancias de governo, entre tantas
ac0es politicas, procurou-se: reorganizar aspectos do financiamento da educacdo, aumentar 0s
anos de escolaridade da populacdo, investir em infraestrutura, orientar os curriculos da
educacdo basica, ampliar as oportunidades no ensino superior, formar docentes por diversos
meios, deslocar a formacdo dos professores da educagdo basica do nivel médio para o nivel
superior, desenvolver programas de formagdo continuada, melhorar os livros didaticos e sua
distribuicéo, orientar a elaboracgéo de planos de carreira docente, instituir o piso salarial nacional
para professores. Porém, ainda estamos distantes de ter obtido uma qualidade educacional
razoavel, sobretudo no que se refere as redes publicas de ensino, que atendem a maioria das
criangas e jovens brasileiros.

Para Harvey (2011), o capitalismo é o modo de reproducdo social destrutivo, e a
necessidade politica de nosso tempo é encontrar alternativas a ele, as quais estdo historicamente
associadas aos comunistas e aos socialistas. Para o autor, os comunistas, com disseram Marx e
Engels em sua acepcdo original apresentada no Manifesto Comunista, ndo pertencem a partido
nenhum. “Sao aqueles que entendem os limites, as deficiéncias e as tendéncias destrutivas da
nova ordem capitalista, bem como suas mascaras ideoldgicas.

A seguir continuaremos discorrendo sobre a relacdo capital e trabalho docente na
perspectiva da conjuntura atual e das politicas educacionais ocorridas ap6s década de 1990,

para a carreira e remuneracgdo de professores da Educacdo Bésica no Brasil.

1.1 — A crise do capitalismo, as politicas neoliberais e suas implicacbes para a carreira e

remuneracao de professores da Educacao Béasica

Os estudos e debates em torno da politica de carreira e remuneracdo do magistério
publico no Brasil revelam as disputas e contradi¢des, que envolvem a estrutura politica do
Estado, marcada pela desigualdade social e a crise do capitalismo iniciada nos anos de 1970,
aparentemente “superada” de 1990 a 2008, acentua-se nos dias atuais, determinando néo sé a
funcéo do Estado, mas alterando todas as relagdes sociais e ambientais (MESZAROS, 2011).

Logo, sobre as determinacBes das fungdes econdmicas e ideoldgicas da politica do
Estado, sdo presentes no sistema capitalista e visam impor a dominacéo politica de uma classe,

ou melhor, manter a unidade e interesses de uma classe dominante sobre a classe dominada



44

(POULANTZAS, 1977). No sistema capitalista os Estados podem privilegiar um grupo burgués
em face de outro, podem dar condi¢des juridicas maiores ou menores aos trabalhadores, podem
direcionar os investimentos de infraestrutura em favor de tal ou qual interesse.

Por sua vez, na condensacdo especifica de relacfes sociais concretas dos exploradores
e explorados sob a forma estatal, ha também uma luta direta, de conflito ou harmonia, com o
capital, as classes e 0s grupos sociais. As situacdes variaveis das lutas de classe determinaram
as peculiaridades das instituicdes politicas. E ao mesmo tempo, ha contradi¢fes institucionais
dentro do proprio Estado (MASCARO, 2013)

Qual a substancia da crise atual do capitalismo? Ha pensadores como Istvan Mészaros
que vem descortinando a crise desde o final dos anos de 1960 que entdo comecava a assolar o
sistema global do capital'’. O autor ja alertava que as rebelides de 1968 assim como a queda da
taxa de lucro e o inicio da monumental reestruturacdo produtiva do capital datado de 1973 eram
expressdes sintomaticas da mudanca substantiva que se desenhava, tanto no sistema capitalista
quanto no préprio sistema global do capital (MESZAROS, 2011).

Dessa forma, € possivel afirmar que vivemos mundialmente numa crise estrutural do
sistema capitalista, “endémica, cumulativa, cronica e permanente” que ndo s6 demonstrou a
faléncia dos dois mais arrojados sistemas estatais de controle e regulacdo do capital
experimentados no século XX, mas aprofundou neste século XXI, em estado de “liquefacao”
existencial de todos os tempos, capaz de destruir o mundo e tudo que existe dentro dele, cada
vez mais recorrente, guiado pela légica do capital sem levar em consideracdo os imperativos
humanos-societais-vitais (MESZAROS, 2011).

Todavia, 0 capitalismo caminha para uma crise econdmica global com consequéncias
profundas. Kurz (2015) destaca que desde 1989, quando se fala do fim de uma era, na maior parte dos
casos, as pessoas referem-se a queda da Republica Democréatica da Alemanha-RDA8 e do socialismo
de estado na Russia e na Europa Oriental; na sua sequéncia, ao fim da guerra fria entre os blocos e ao

desaparecimento das guerras. Em suma, a globalizagio®® trouxe, em levas sucessivas, cada vez mais

17 Para Istvan Mészaros (2011), existem diferencas entre capital e capitalismo, sdo dois sistemas distintos, para o
autor, capital antecede o capitalismo e tem vigéncia também nas sociedades pos-capitalistas. O capitalismo é uma
das formas possiveis da realizagdo do capital, uma de suas variantes historicas, presentes na fase caracterizada pela
generalizacdo da subsunco real do trabalho ao capital, que Marx denominava como capitalismo pleno.

18 Alemanha Oriental, oficialmente Republica Democratica Alemd, foi um Estado criado em 1949 no territério da
Zona de ocupacdo Soviética, uma das Zonas ocupadas pelos aliados na Alemanha apés a Segunda Guerra Mundial,
quando o territério alemdo foi repartido entre os Estados Unidos, o Reino Unido, a Franga e a Unido soviética.
Disponivel em:www.google.RDA.com/ acesso em 03/11/2018.

19 Ato ou efeito de globalizar(se); economia- politica= espécie de mercado financeiro mundial criado a partir da
unido dos mercados de diferentes paises e da quebra das fronteiras entre mercados. Ver: www.google.globalizacdo/
acesso em 01/11/2018.
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“zonas de pobreza em massa, guerras civis sem perspectivas e um terrorismo pos-moderno
neorreligioso que ndo se pode qualificar sendo como barbaro” (KURZ, 2015, p. 21).

Para Kurz (2015), € preciso primeiramente ter um conceito critico da sociedade na qual
ocorrem essas mudancas. Na modernidade, a estrutura social é determinada pela tentativa de
subordinar todas as pessoas a valorizagdo do capital (seja nas formas do capitalismo
concorrencial ou nas do capitalismo de Estado). Assim, a educacdo publica no sistema
capitalista brasileiro e as analises das politicas publicas educacionais em todos os seus niveis e
modalidades “ndo podem ser tratadas como um fim em si mesmas, mas como constituidas e
constituintes de um projeto dentro de uma sociedade cindida em classes e grupos sociais
desiguais e com marcas histdricas especificas” (FRIGOTO; ALGEBAILE, 2009, p. 17).

Assim como o capitalismo, o neoliberalismo? possuem forma de movimentagao global
diferenciada, mas n3o se distancia do liberalismo Classico?’. Apesar de ndo ser uma tendéncia
nova do capitalismo, o neoliberalismo s6 ganhou forca e visibilidade na segunda metade do
século XX, especialmente a partir da década de 1980, no Consenso de Washington, em 198922,
Essa nova roupagem do liberalismo foi defendida por Margareth Thacher na Alemanha e pelo
presidente dos Estados Unidos Ronald Reagan responsaveis por difundir os procedimentos do
Neoliberalismo para todos os paises (HARVEY, 2014).

A politica neoliberal, de certa forma, alcangou seu objetivo na década de 1990, por meio
dos acordos internacionais assinados pelos paises em desenvolvimento?, acordos esses que ndo
foram cumpridos pela grande maioria dos paises, obrigando-os a realizar dividas junto ao Fundo
Monetario Internacional — FMI?*. Ao reduzir a funcdo plblica do Estado, flexibilizar a

economia ao mercado internacional e atacar a forca de trabalho e sindicatos, o neoliberalismo

20 David Harvey (2014, 76), neoliberalismo é uma teoria politica do estado capitalista responsavel de favorecer
fortes direitos individuais a propriedade privada, o regime de direito e as instituicdes de mercados de livre
funcionamento e do livre comércio, tornando o Estado minimo e regulado pelo capital em detrimento dos
direitos sociais da populacéo.

2L O liberalismo classico, também referido como liberalismo tradicional, liberalismo laissez-faire ou
liberalismo de mercado, é uma filosofia politica e uma doutrina econémica cuja principal caracteristica é a defesa
da liberdade individual, com limitagdo do poder do Estado pelo império da lei.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo_cl%C3%Alssico/acesso em 01/10/2018.

22 Consenso de Washington foi a forma popularmente reconhecido como um encontro ocorrido em 1989, na capital
dos Estados Unidos. Nesse encontro, realizou-se uma série de recomendacfes visando ao desenvolvimento e a
ampliagdo do neoliberalismo nos paises da América Latina.

23 Paises em desenvolvimento ou paises emergentes que fazem parte do G 20, atualmente, 23 paises membros de
diferentes continentes, sdo: 5 paises da Africa (Africa do Sul), Egito, Nigéria, Tanzania e Zimbabue), 6 da Asia
(China, Filipinas, India, Indonésia, Paquist&o e Tailandia) e 12 da América latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Cuba, equador, Guatemala, México, e outros). Disponivel em: https:pt.mwikipedia.org/acesso em 01/10/2018.

24 Fundo Monetario Internacional, é uma organizagdo internacional criada em 1944 na Conferéncia de Bretton
Woods com o objetivo, inicial, de ajudar na reconstrucdo do sistema monetério internacional no periodo poés-
Segunda Guerra Mundial. https://nacoesunidas.org>agencia>fmi. Acesso em 01/10/2018.
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impdem a hegemonia do mercado, transformando homens e mulheres em seres descartaveis e
sem nenhuma protecéo social (HARVEY, 2014).

Entdo, a movimentacao de luta da sociedade e dos trabalhadores da educacéo € elemento
chave para o formato ou nao dessas politicas em todo planeta em especial no Brasil (GOUVEIA,
2013). O processo de precarizacgdo do trabalho docente, tem se acelerado mais recentemente a
partir da década de 1990, com as reformas politicas implementadas nos paises latino-
americanos, inclusive no Brasil, o que contribuiu para o processo de intensificacdo do trabalho
docente (OLIVEIRA 2005, BARBOSA 2011).

Contudo, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 significou avancos na garantia
de direitos sociais e politicos, em relacdo ao longo periodo ditatorial. Além disso, a nova carta
constitucional possibilitou descentralizacdo no campo da gestao, participacdo da sociedade no
controle e debate sobre o papel do Estado e a redefinicao das competéncias dos entes federados.
Por outro lado, ndo acenou com a possibilidade de ampliacéo de recursos para a superagéo das
desigualdades regionais (ARAUJO, 2017).

Paralelo a isso, 0 Brasil passou por grandes mudancas na década de 1990, a incidéncia
das politicas neoliberais impulsionadas pela crise do capitalismo e a implementacao de reformas
estruturais®®, com a eleicdo de Fernando Collor de Melo?® e de Fernando Henrique Cardoso?’,
ambos representavam a politica neoliberal no Brasil na década de 1990. Todavia, a politica
neoliberal significou para educacdo publica verdadeiro retrocesso, sobretudo, no processo de
garantia de direitos e na valorizacdo profissional do magistério. Essa logica de reconstrucao do
Estado também resultou em grande revés, a Reforma do Estado no ano de 1995, implementada
por Bresser Pereira?®, que atendia especificamente a logica de redefinicdo do papel do estado.
O fragmento de texto a seguir demonstra o discurso de defesa da Reforma do estado brasileiro
e suas finalidades, defendido pelo entdo Ministro da Administracdo Federal e Reforma do

Estado Bresser Pereira:

(a) a delimitagdo das funcbes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizacdo, terceirizagdo e

% Reforma do Estado- Bresser Pereira, Luis Carlos. economista e ministro da Fazenda do Brasil no governo de
Sarney e FHC 1987-1999, propds uma solugdo geral para a grande crise da divida externa dos anos 1980 no qual
se baseou o Plano Brady e Plano Bresser, que aumentou 0s impostos e congelou os salarios, precos e cambios por
90 dias. Ministro da Administracdo Federal de (1995-1998) e Ministro da Ciéncia e Tecnologia (1999).

% Fernando Collor de Melo- 32° Presidente do Brasil, de 1990 até renunciar em 1992, filiado ao PTC, primeiro
presidente eleito pelo povo desde de 1960, quando Janio Quadros venceu a elei¢do direta para presidente antes do
inicio do Regime Militar.

2" Fernando Henrique Cardoso (PSDB) governou o Brasil de 1° de janeiro de 1995 a 1° de janeiro de 2003, portanto,
por dois mandatos.

28 Pereira, Luiz Carlos Bresser, 1934 - A Reforma do estado dos anos 90: légica e mecanismos de

Controle. Brasilia: Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, 1997.
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publicizacdo. (este ultimo processo implicando na transferéncia para o setor publico
ndo-estatal das servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta);

(b) a redugdo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necessario através
de programas de desregulacdo que aumentem o recurso aos mecanismos de controle
via mercado, transformando o Estado em um promotor da capacidade de competicéo
do pais a nivel internacional ao invés de protetor da economia nacional contra a
competicdo internacional;

(c) o aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar efetivas
as decisbes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve autonomia financeira ao
Estado, da reforma administrativa rumo a uma administracdo publica gerencial (ao
invés de burocréatica), e a separacdo, dentro do Estado, ao nivel das atividades
exclusivas de Estado, entre a formulacdo de politicas publicas e a sua execucao; e,
finalmente,

(d) o aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo, gragas a existéncia
de instituicBes politicas que garantam uma melhor intermediacdo de interesses e
tornem mais legitimos e democraticos os governos, aperfeicoando a democracia
representativa e abrindo espaco para o controle social ou democracia direta.
(BRESSER, 1997, 18)

Apesar de ser uma forma de conceituar a Reforma do Estado e suas finalidades com o
argumento de aumentar a governanca e a governabilidade, a intencdo politica explicita é a
defesa da privatizacdo das empresas estatais, a terceirizacdo e a transferéncia para o setor
publico-ndo estatal os servicos publico. Com isso teremos o sucateamento dos servi¢os publico
paralelo ao crescimento do setor privado, um Estado minimo para as politicas sociais com
ataques aos direitos sociais ja conquistados.

O avan¢o na democracia do pais suscitou a ideia de que o reconhecimento social e
profissional dos professores era de suma importancia para a oferta de uma educacao publica de
qualidade para todos. Questdes como formacéo inicial e continuada, os planos de carreira, as
condicdes de trabalho e a valorizacdo desses profissionais, entre outros aspectos, vieram a
ténica dos debates nas academias e acGes governamentais como desafios para as politicas
educacionais no Brasil (GATTI, 2011).

No entanto, para Gatti (2011, p.11) “as condicGes de trabalho dos professores no Brasil,
a carreira e 0s salarios que recebem nas escolas de educacdo basica ndo sdo atraentes nem
recompensadores, e a sua formacédo esta longe de atender as suas necessidades de atuacédo”.
Para essa autora, para que se tenha qualidade na educacédo, é preciso ndo apenas garantir a
formagdo adequada dos professores, mas também oferecer-lhes condi¢des de trabalho
adequadas e valoriza-los, ndo sé para atrai-los, mas também manté-los em sala de aula.

Além disso, a carreira e a remuneracao dos professores da educagdo bésica sdo temas
que merecem atencdo, na medida em que a profissdo de professor, além de tratar-se de um
trabalho que exige alto grau de especializagdo e subjetividade — sem garantia de seus resultados
—, 0S modos de contratacdo e a distribuicdo de sua jornada diéria de trabalho fazem com que

essa profissdo tenha tensdo maior do que outras. Neste sentido, o texto a seguir buscar analisar
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0 sistema de Federalismo no Brasil e suas repercussfes para a carreira e remuneracao de
professores da Educagdo Bésica nesse contexto de mudancas na politica de Estado no pais e 0s
desafios para se equacionar as disparidades regionais e municipais na questdo do direito a

educacdo, acesso e valorizacao docente.

1.2 — Federalismo e Politica de Carreira e Remuneracdo Docente no Brasil: avancgos e

contradicdes

Importante pontuar a forma organizacional e dindmica a qual se da o pacto federativo
no Brasil e seus entes federados a partir da Constituicéo Federal de 1988 (CF), portanto discutir
aspecto da governanca educacional no pais nao € tarefa simples. O regime federativo brasileiro
tem uma arquitetura complexa na qual a Unido, os Estados e municipios tém papéis destacados
na oferta educacional (OLIVEIRA, 2010).

Para Rolim (2013), entender a estrutura de remuneracdo dos professores da Educagéo
Basica Publica no Brasil, remete a varias dimensdes ou areas de conhecimento, dentre elas: a
forma de organizacdo territorial do Estado (Federalismo); a legislacdo especifica sobre o
servidor publico, abordada pelo Direito Administrativo; a gestdo de pessoas tratada pela area
de Administracdo, dentre outras. A Constituicdo de 1988 ndo s6 demarca uma ruptura com o
modelo anterior, mas assumiu a tarefa de responder as demandas de todas as regies do pais,
mas sobretudo, superar as desigualdades entre elas.

Entretanto, no Brasil, com a Republica, a federacdo nasce em outra dire¢do, na
perspectiva da descentralizacdo (OLIVEIRA, 2010), e ndo com a ideia de um governo central
forte, capaz de intervir onde for necessario, no caso a Unido nos problemas cruciais do sistema
educacional brasileiro. Para Oliveira (2010), surge como uma forma de organizacdo que
permitiu 0s municipios a gozarem de maior autonomia em relagdo ao Império. Entretanto, a
maior descentralizacdo corresponde uma maior desigualdade, a menos que o centro exerca um
contrapeso no sentido de implementar a¢des supletivas.

O processo de debate e construcdo da politica local de carreira docente do magistério no Brasil
esta imbricado com o sistema federalista de Estado e as politicas de centralizagdo e descentralizacéo
da educacdo, sobretudo, a partir da década de 1980, com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
essa questdo pressupde deciso politica, e dimensdes e configurages do conceito de descentralizacéo

e municipalizacéo do ensino no pais (GOUVEIA, 2013).
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Assim sendo, o0 marco legal da politica educacional brasileira é representado pela Constitui¢do
Federal de 1988, pela LDB (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), pela EC n° 14/19962° e por
um conjunto de normas infraconstitucionais e resolucoes do Conselho Nacional de Educagdo. Esse
arcabouco juridico assegura a todos os brasileiros as condi¢des formais para o exercicio do direito
béasico a educagdo, especialmente o direito fundamental, além de fixar a atual estrutura de
responsabilidades e competéncias para a oferta de educacgdo no Brasil (GOUVEIA, 2011).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha dado um valor elevado a preservacdo do
Estado Federal, ndo é novidade tanto no universo do Direito Constitucional como no campo da
Ciéncia Politica, que o Estado Federal brasileiro possui uma tendéncia centripeta, ou seja, uma
vocacdo em concentrar grande parte das competéncias no ambito central (MUNIZ, 2013).
Todavia, as politicas sociais ganharam grau de descentralizacdo e aprofundamento de condicdes
de colaboracéo entre os entes federados nos Gltimos anos, e a implantacdo de fato dos novos
direitos sociais e da descentralizagdo no contexto do novo pacto federativo revelou-se processo
complexo e conflitivo, por “esséncia” (OLIVEIRA, 2010, p. 14).

Os estudos de Cruz (2009, p. 9) vém corroborar com as questdes anteriormente levantadas

acerca do papel da Unido nesse sistema de federalismo no Brasil. A autora conclui dizendo:

Que o modelo federativo brasileiro encaminha para um tipo de federalismo
caracterizado como executivo, porque, sistematicamente, a Unido define
unilateralmente politicas que confinam a autonomia dos entes federados. Além disso,
questdo tributaria e as desigualdades regionais se revelam como limites ao pleno
desenvolvimento do modelo federado no pais. No campo do financiamento da
educacdo, verificou-se que a Unido ndo cumpre a funcéo supletiva e redistributiva
prevista constitucionalmente. O FNDE, embora um 6rgdo fundamental de
financiamento da educacéo, ainda cumpre de forma incipiente a tarefa de equalizar
oportunidades educacionais, pois mesmo que se observe importante movimento de
definicdo de critérios equalizadores de distribui¢do de recursos, os valores geridos
pela autarquia e o0s intervenientes politico-partidarios, principalmente nas
transferéncias voluntérias, ainda ndo permitem a diminuicdo das disparidades nas
condicBes de oferta educacional no pais (CRUZ, 2009.p. 9).

Neste sentido, as politicas locais implementadas nos municipios brasileiros ndo podem ser
investigadas fora do contexto nacional e internacional, desconectadas da ordem politica, do regime
de colaboracgdo, das formas de governos, dos antagonismos e das contradi¢des. No tocante as
medidas neoliberais adotadas no contexto do Federalismo e sua relacdo com os entes federados,
para manter a centralidade das decisOes pela Unido, Oliveira (2010) destaca a modificagdo no
Conselho Federal de Educacéo (CFE), por meio da medida provisoria, aprovada pela Lei n° 9.131,
de 24/11/1995, substituindo-o pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Muitas alteractes
foram feitas de 14 para ca no sentido de subordinar o Conselho ao Ministério da Educacéo.

2 Emenda Constitucional, 12 de setembro de 1996, que modifica os arts. 34, 208, 2011 e 2012 da Constituicdo
Federal e institui o FUNDEF.
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Além disso, as reformas educacionais em larga escala mundial, no contexto da
globalizacdo da economia, as alteragcbes no conceito de centralizagdo/descentralizagcdo do
curriculo nacional por meio dos Parametros Curriculares Nacionais, do sistema de avaliacao
nacional e, por conseguinte os programas implementados por meio do FNDE, PPDE, PAR,
Ideb, entre outros, s&o receituérios da cartilha reformista dos Estados Unidos nos anos de 1980
e 1990 (OLIVEIRA, 2010).

Araujo (2017, p. 236) reforca a ideia que o Brasil mesmo no governo do PT (2003-
2016) ndo conseguiu romper com essa centralidade do FNDE, e de fato modificar o papel da
Unido em se tratando do periodo anterior. Pelo reforco do papel regulador do sistema
educacional via manutencdo do aprofundamento das provas de larga escala, cuja criagédo do
Ideb foi 0 evento mais significativo. Com excecao do aumento da complementacdo do Fundeb,
e capacidade do governo de oferecer melhorias pontuais nos repasses dos fundos constitucionais
e aumento dos repasses dos programas federais via transferéncias voluntérias diz o autor.

Desse modo, as mudangas ocorridas na legislacdo no Brasil voltadas para a carreira e
remuneracdo de professores e implementadas a partir da década de 1990, que serdo analisadas
logo em seguida, ndo fogem desse receituario neoliberal, e apresentam em cada realidade do
pais, desafios gigantes para efetivar a tdo sonhada valorizacdo docente, sobretudo, em tempos
de crise e de afirmacao de direitos como nos dias atuais, especialmente em regides como Norte

e Nordeste que apresentam maior grau de atraso educacional do pais.

1.3 — Politica de Financiamento e Valorizacdo do Magistério: desafios para a carreira e a

remuneracgéo de professores.

A questdo do financiamento e carreira docente no Brasil esta ligada diretamente ao
modelo e cultura de Estado implantado no pais, desde o periodo colonial, sobretudo, nos
dias atuais com o avanco das politicas neoliberais que ganham forca os debates sobre a crise
educacional e os desafios na garantia da Educacdo como direito a toda populacéo brasileira.
Essa discussdo € permeada por questdes referentes as acentuadas desigualdades econdmicas
e sociais que comprometem a efetivacdo do direito de todos a educacdo de qualidade.
Consequentemente essas desigualdades se materializam nas condigdes de trabalho dos
docentes e nos salarios pagos a eles nos municipios brasileiros, em especial nas regifes
Norte Nordeste (GEMAQUE; GUTIERRES, 2014).

O financiamento da educacdo publica no Brasil foi e continua sendo um caminho de

complexidade e antagonismos. Da Coldnia, do “zero” disponivel para Educacdo publica no
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pais aos impostos subnacionais “existe um profundo abismo até a politica de fundos feita
mais recentemente”. Diferente da educacdo privada, a educacao publica no Brasil passa por
dois conjuntos de realidades: de um lado, a demanda de estudantes, sujeitos de direitos, a
ser atendida; de outro, os recursos disponiveis de tributos arrecadados, em tese, de toda
populacdo (MONLEVADE 2014, p. 11).

O Financiamento da Educagdo Basica no Brasil sempre representou uma crise aguda
do ponto de vista dos recursos disponiveis para manter a matricula, e das disparidades nos
sistemas de arrecadacdo de cada regido brasileira e as diferencas regionais e sociais que
permeiam o territério brasileiro. Para Monlevade (2014), a questdo j& nasce fragilizada e
vai se complicando cada vez mais ao passo do crescimento populacional no pais p6s década
de 1960, sobretudo a demanda pela matricula na rede publica de ensino.

Essa questdo de crise aguda no financiamento da educacdo publica no Brasil passa pelo o
advento da industrializagdo no Brasil, a populagdo urbana sobrepujou a rural e provocou uma
expansao insuportavel da demanda por escolas de ensino fundamental e médio publicos, oriunda das
classes populares, premiadas com o direito a educacao pelas legislagdes cada vez mais avangadas. De
outro lado, o crescimento de arrecadacdo de impostos estaduais (impostos sobre Operacdes relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢ao-ICMS) e municipais (Imposto Predial e Territorial Urbano-1PTU
e Impostos sobre servicos de Quaisquer natureza-ISS), mesmo reforgados com os fundos de
participacdo federais (Fundo de Participacdo dos Estados-FPE-e Fundo de Participacdo dos
Municipios-FPM) era menor que o aumento das matriculas a cada ano (MONLEVADE, 2014).

Talvez esse cenario do passado explique o dilema e contradigbes presentes na
realidade atual no financiamento da Educacdo, embora com alguns avangos, 0S recursos
destinados a educacdo publica no Brasil, ndo suprem a demanda educacional de alunos,
no sentido de garantir o principio de “padrao minimo” campo e na cidade estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, de forma que as criancas da Amazoénia por exemplo
recebam as mesmas condic¢des da Regido Sul e Sudeste brasileiro (MONLEVADE, 2014).

As politicas federais de financiamento da educacdo basica sdo necessarias para
enfrentar as consequéncias das disparidades socioecondmicas presentes no Brasil, e
resultam em desigualdade na capacidade tributaria dos entes federados. A desigualdade
impde dificuldades para a oferta educacional com parametros de qualidade, demandando
da Unido o exercicio da fungdo supletiva e redistributiva em relacdo a estados e
municipios, com vistas a equalizacdo das oportunidades educacionais na oferta da

educacéo basica nas diferentes regides do pais (CRUZ, 2014).
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1.3.1 - O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizacdo do Magistério (Fundef)

O Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (Fundef) foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 14, de
12 de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo
ano, e pelo Decreto n® 2.264, de 27 de junho de 1997, e passou a vigorar em 1° de janeiro
de 1998, como indutor das politicas de descentraliza¢do do Ensino Fundamental. O Fundef
foi langado com base na Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 2012, e de qualquer
forma provocou grandes mudangas na forma de gerenciamento dos recursos da educagao
nos municipios brasileiros, em especial de onde eu falo, embora, o discurso sobre as
politicas publicas educacionais estejam no palco das disputas das classes sociais no pais
e na midia, muitos trabalhadores da Educa¢ao Basica ndo conhecem a verdadeira face
dessas mudangas para o chao da escola e para sua carreira e remuneragao.

A tematica voltada para carreira e remuneracdo docente na Educacdo Basica no
Brasil e as mudancas ocorridas na legislacdo educacional na década de 1990, estdo
diretamente ligadas a politica de fundos no pais, especificamente Fundef e Fundeb, que
se colocava na época de sua implantacdo, como maiores avancos nha superacdo dos
problemas regionais e do atendimento do Ensino Fundamental, no caso do Fundef e da
Educacdo Basica, no caso do Fundeb (MEC/BRASIL, 1998, 2008).

O Governo Federal ao discutir e elaborar formas de financiamento para a Educacao
Béasica nos anos 90, reconhece e pontua as disparidades regionais na questdo do
atendimento e manutencdo do ensino, sobretudo, os baixos salarios pagos aos professores
na maioria dos estados brasileiros, as distor¢des, em relagdo a capacidade de arrecadacgéo
de cada regido e municipios da federacdo brasileira (MEC/BRASIL, 1998). A
Constituicdo Federal (CF) de 1988, ja acenava para as responsabilidades financeiras e
administrativas de cada ente federado em relacdo a educacdo publica no Brasil, sendo no
minimo 25% das receitas tributarias de Estados e Municipios- incluidos os recursos
recebidos por transferéncias entre governos- e 18% dos impostos federais que devem ser
aplicados na Educacéo.

O Fundo de manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do magistério (Fundef) foi instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de
setembro de 1996, e sua regulamentacdo esta na Lei 9.424, de 24 de dezembro do mesmo

ano, e no Decreto n° 2.264, de junho de 1997. Para o MEC (1998), a maior inovagdo do
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Fundef consiste na mudanca da estrutura de financiamento do Ensino Fundamental (12 a
82 séries do antigo 1° grau) ao subvincular uma parcela dos recursos a esse nivel de ensino.
Além disso, introduz novos critérios de distribuicdo e utilizacdo dos recursos
correspondentes, promovendo a partilha de recursos entre o Governo Estadual e os
Governos Municipais de acordo com o nimero de alunos atendidos em cada rede de ensino
(MEC, 1998).

Até 0 ano de 1999 o valor-aluno anual do Fundef era unificado para todo o ensino
fundamental (12 a 8?2 séries). A partir de 2000 comecou a ser diferenciado por etapa (1% a
42 e 52 g 82 séries) e a partir de 2003 foi introduzido o critério localidade, conforme a

tabela a seguir:

Tabela 1 - Brasil: Valor Aluno Ano do Fundef — 1997 — 2006

Ano 123 42 12a 42 H2a 82 H2a 82 12282 Legislacéo

Urbana Rural Urbana | Rural e Ed.

Especial

1997 - - - - 300,00 Art. 6° § 4° da Lei. n.° 9.424/96
1998 - - - - 315,00 Dec. n° 2.440, de23/12/97
1999 - - - - 315,00 Dec. n.°2.935, de 11/01/99
2000 333,00 - 349,65 - - Dec. n.° 3.326, de 31/12/99
2001 363,00 - 381,15 - - Dec. n.° 3.742, de 01/02/01
2002 | 418,00 - 438,90 - - Dec. n.° 4.103, de 24/01/02
2003* | 462,00 - 485,10 - - Dec. n.° 4.861, de 20/10/03
2004 537,71 - 564,60 - - Dec. n.° 4.966, de 30/01/04
2005 620,56 632,97 651,59 664,00 - Dec. n.° 5.374, de 17/02/05
2006 682,60 696,25 716,73 730,38 - Dec. n.° 4.966, de 03/02/06

Fonte: MEC. Nota 1:*Em janeiro de 2003 foi fixado o valor de 443,00 para alunos de 12 a 42 série e de 468,30
para alunos de 52 a 82 série e Educacao Especial, pelo Decreto n.° 4.580, de 24.01.2003, posteriormente substituido
pelo Decreto indicado na tabela.

Com base nas orientagdes do MEC® e na Lei do Fundef n° 9.424/1996, os recursos deste
fundo destinam-se exclusivamente ao Ensino Fundamental, devendo ser aplicados nas despesas
enquadradas como “manutencdo e desenvolvimento do ensino”, conforme estabelecido pelo
artigo 70 da Lei Federal n°® 9.394/96 (LDB), (MEC/BRASIL, 1998, p. 7). Quanto ao Fundef e
sua relacdo com o magistério, ficou estabelecido, em consonancia com a Resolugdo n° 03, de
08.10.97, do Conselho Nacional de Educacdo, o minimo de 60% para remuneracdo dos

profissionais do magistério®!, tanto em relagio ao profissional integrante de Regime Juridico

30 MEC-Ministério da Educacdo- é um 6rgdo do governo federal do Brasil fundado no Decreto n°.19.402, em 14
de novembro de 1930, encarregado do estudo e despacho de todos os assuntos relativo ao ensino no pais. Sede em
Brasilia-DF.

31 Assuntos relativos do ensino no Pais. Profissionais do Magistério: professores em efetivo exercicio do magistério
(inclusive os leigos), e profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico, tais como: dire¢do,
administracdo, planejamento, inspecdo supervisao e orientacdo educacional em efetivo exercicio em uma ou mais
escolas da respectiva rede de ensino.
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Unico do Estado ou Municipio, quanto ao regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT,
inclusive antes da implantacdo do novo Plano de carreira e Remuneragdo do Magistério
(MEC/BRASIL, 1998).

Outro fator importante seqgundo o0 MEC (1998), durante os primeiros 5 anos de vigéncia
do Fundef, 9.424/96, de1997 a 2001, foi permitida a utilizacdo de parte dos recursos dessa
parcela de 60% do Fundef na capacitagdo de professores leigos, sendo essa utilizagéo definida
pelo préprio governo (estadual ou municipal) de acordo com suas necessidades, assim, foi
permitida a cobertura (MEC/BRASIL, 1998), de despesas relacionadas a formacgdo dos
professores, de modo a torné-los habilitados ao exercicio regular da docéncia.

O Fundef alterou a politica de carreira e remuneracdo dos professores no Brasil e a
formacdo e a valorizacdo do magistério, nos Gltimos vinte anos, constituiram-se em temas
importantes na formulacdo de politicas educacionais e na luta pela melhoria da condi¢cdo da
remuneragdo dos professores no pais. Essa valorizagdo, historicamente, relaciona-se a
formacao, carreira, remuneracao e condi¢des de trabalho (SILVA, 2012). O Fundef em sintese,
foi instituido na perspectiva de promover justica social, equidade gasto aluno, descentralizacdo
do ensino, reducdo das disparidades regionais e valorizacdo da profissdo docente.

O fundo configurou-se como uma politica focalizada visto que priorizou exclusivamente
uma etapa da educacdo basica- o ensino fundamental. Ancorou-se na l6gica de que o problema
central do financiamento da educacdo residia no seu gerenciamento, decorrente da
incompatibilidade entre o atendimento as matriculas e a capacidade fiscal dos entes federados.
Caracterizou-se, portanto, como um fundo de gerenciamento e ndo de captacdo de novos
recursos para financiar novos programas implementados no Ensino Fundamental, pois era
constituido da subvinculacdo a educacdo essa ldgica se repete com o Fundeb (GEMAQUE,
2010).

E oportuno analisar a relacio do Fundef com a Constituicdo Federal de 1988, e entender
as limitacOes desta politica de fundo para o Ensino Fundamental, motivo pelo qual j& nascia em
seu formato tributario e de responsabilidade, o principio de exclusdo de grande parte de criangas
e jovens em idade escolar no Brasil, sobretudo, situar nossas analises sobre carreira e
remuneracdo de professores no contexto do Fundef, haja vista que a Constituicdo de 1988 néo
produziu um projeto articulado de redistribuicdo de renda no pais, ou seja, 0 pais continua
altamente desigual, apesar dos objetivos e estratégias para a efetivacdo dos direitos sociais

aparecerem de maneira generosa nessa Constituicdo (ARELARO, 2007).
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Assim, ndo podiamos esperar grandes resultados do Fundef, especialmente na questéo
de carreira e valorizagdo docente, uma vez que o Fundo ja acenava enormes fragilidades em
sua estrutura financeira e administrativa, as condi¢des de ensino e a valorizacdo do magistério
ndo foram alteradas significativamente (GEMAQUE, 2007).

Como afirmam Gemaque (2007) e Arelaro (2007), o que esperar de um fundo de
desenvolvimento da educagdo Bésica, se a descentralizacdo de recursos a partir do Fundef,
reforca a situacdo da desigualdade no pais, onde 0s municipios mais ricos continuardo ricos,
encontrardo com recursos adicionais para tender as novas responsabilidade sociais; 0s mais
pobres continuardo mais do que pobres, pois as responsabilidades também foram
descentralizadas, e eles, dificilmente terdo condic¢6es de cumpri-las com o sistema estabelecido.

Evidente que a proposta do Governo Federal visava apregoar a superacdo das
problematicas e desafios do Brasil na Educacdo Béasica, mas ndo representava de fato,
ampliacdo dos recursos para além daquilo estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, de
modo, que o Fundef, impulsionou o processo de municipaliza¢do no pais, a redistribuicao de
matriculas, reducdo das disparidades no gasto-aluno, em alguns estados, a expansao das
matriculas no Ensino Fundamental, porém sem universaliza-las (GEMAQUE, 2004, 2007,
SOUZA, 2003), como exemplo o Estado do Para, onde a municipalizacéao refletiu como maior
impacto de visibilidade do Fundef (GEMAQUE, 2007).

De certa forma, o contexto que se deu a politica de fundo, Fundef e Fundeb, e a discussao
de carreira e remuneracdo do magistério por meio de planos de carreira, convida-nos a conhecer
COMO ocorreu esse processo historico, especialmente nas regides e estados que apresentam grau
maior de dificuldades financeiras e de atendimento ao ensino publico no pais. Para GATTI
(2011), a importancia inerente ao trabalho educativo das novas geracdes e as caracteristicas
requeridas aos profissionais do ensino — seu conhecimento das areas de contetdo escolar, aliado
aos de pedagogia e aos de didatica, do desenvolvimento sociocognitivo de criancas e jovens, da
formagcdo de valores, entre outras —, € que se vem colocando, com veeméncia, a necessidade de
que a esse(a) profissional seja atribuido um valor diferenciado, constituindo-se uma verdadeira
profissionalizacdo para o professorado, para além de um oficio, com perspectivas atuais e
futuras de reconhecimento, de remuneracdo digna, de sustentacdo de sua propria sobrevivéncia
e de sua familia, de condicdes dignas de trabalho. E necessario criar condicdes para que esse
(a) profissional se sinta suficientemente reconhecido (a) socialmente nesse esfor¢o de formacéo
das novas geracOes na perspectiva democratica sinalizada pela Constituicdo Federal e na

direcdo da ampliacéo cultural da populacgéo brasileira, atual e futura.
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A questdo do financiamento da educagdo tornou-se problema central nos ultimos anos
no pais, haja vista que, sem dinheiro para garantir salarios dignos de professores, dificilmente
avancaremos na qualidade do ensino publico no Brasil. Para Gatti (2011), o pais em seu
desenvolvimento democratico e econdémico, ndo pode deixar a deriva ou em segundo plano o
papel dos professores na formacdo de seus cidaddos, formagdo que é condicdo para seu
desenvolvimento social, econdmico e cultural. Buscar fontes de novos recursos para a educagéo
escolar publica e atribuir salarios condignos aos professores da educacéo basica €, hoje, uma
questdo urgente.

O Governo Federal via MEC em maio de 2004, ao anunciar o FUNDEF®, em um dos
materiais produzidos pelo Ministério da Educacdo, fez uma defesa que o traria avango para a
Educagdo no Brasil, porém, o Fundef tinha como foco o Ensino Fundamental publico,
considerado pelo Governo o “mais representativo segmento da educacdo basica oferecida pelos
Estados e Municipios brasileiros”. O objetivo do MEC com o Fundef na época seria promover
auniversalizacdo, a manutencao e a melhoria qualitativa desse nivel de ensino, particularmente,
a valoriza¢do dos profissionais do magistério em efetivo exercicio (MEC 2004).

A partir de seu mecanismo redistributivo, destacamos os dois objetivos fundamentais

do FUNDEF anunciados em sua prdpria denominag&o, vejamos:

a) assegurar um valor minimo de recursos por aluno cm ambito nacional e, em cada
unidade federada, entre a rede estadual e as municipais, para garantir o padréo de
qualidade do ensino ministrado no pais, previsto na Constituicdo Federal (art. 208,
VIl);

b) criar condi¢es para se desenvolverem politicas de valorizagdo do magistério,
assegurando remuneracdo condigna para os professores do ensino fundamental
publico (DUTRA JUNIOR et al, 2000).

Em consequéncia, a Lei n® 9.424/96, que regulamenta o Fundef, estabelece (arts. 9° e
10) que estados, Distrito Federal e municipios devem dispor de novo plano de carreira e
remuneracao do magistério, de acordo com diretrizes emanadas do Conselho Nacional de
Educacdo. Para a elaboracdo dessas diretrizes, 0o MEC enviou a Camara de Educacéo Basica do
Conselho Nacional de Educacéao, em abril de 1996, portanto antes de a Emenda Constitucional
n° 14 ser promulgada pelo Congresso, o0 documento com a proposta de Diretrizes Nacionais
para a Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico (DUTRA JUNIOR et al, 2000).

O Fundef consistia de certo modo na mudanca da estrutura financeira do Ensino
Fundamental, pela subvinculagdo de uma parcela dos recursos da educagdo a esse nivel de

ensino, com distribui¢do de recursos realizada automaticamente, de acordo com o nimero de

32 FUNDEF. Fundo de manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizagdo do Magistério,
criado pela Emenda 14/96 e pela Lei N° 9.424/96.



57

alunos matriculados em cada rede de Ensino Fundamental, pregava ainda investimento na
formacgdo inicial de professores leigos, planos de carreira e remuneragdo do magistério e
parametros para fixagao de salarios. Em sintese o MEC e sua equipe de governo ao elaborarem
a proposta do Fundef imaginavam resolver as disparidades regionais e corrigir a remuneragao
do magistério publico, ja que o salario dos professores desse nivel de ensino estava sendo
praticados muitos baixos do que se devia (MEC, 2004).

Assim, o Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (Fundef) foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de
setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo
Decreto n°® 2.264, de 27 de junho de 1997, foi instituido em 1° de janeiro de 1998, quando
passou a vigorar em todo o pais.

E importante lembrar que tal fundo recebeu e bastantes criticas durante e apds a sua vigéncia
na arena das academias e Sindicatos ligados a educacgio. No tocante a isso, Gemaque e Gutierres
(2014), Arelaro (2007) e Gemaque (2004) afirmam que o Fundef se caracterizou como um Fundo
de gerenciamento e ndo de nova fonte de recursos para financiar “novos” programas implementados
pelo Ensino Fundamental, haja vista ser constituido da subvincula¢do dos recursos vinculados a
educacdo. Situagdo que também segundo as autoras repete-se com o Fundo de Desenvolvimento
da Educac¢ao Bésica e Valorizagao do Magistério - FUNDEB.

Nesse ambito, ¢ impossivel discutir a questdo do financiamento da Educacdo, sem
considerar os municipios como interlocutores nas relagdes governamentais e administrativas, e
isso exige conhecer cada realidade e distribuicdo de recursos nos municipios brasileiros, o
potencial de arrecadagdo, os indices populacionais e sobretudo, como e onde vivem os 170

milhdes de brasileiros, neste pais de dimensao continental (ARELARO, 2007).
1.3.2 — Fundef e a politica de Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério

Ao analisar os estudos de Davies (2001) sobre o Fundef e as verbas da Educagao, ¢ possivel
dizer que talvez o que vivemos atualmente em matéria de precarizagdo do trabalho docente,
desvalorizagao profissional, ataques aos direitos ja conquistados nas ultimas décadas e que tenha
iniciaram na politica de Fundo via Fundef, haja vista, que em seu bojo ndo ampliou recursos para
Manutencdo e Desenvolvimento do ensino e a valorizagdo dos profissionais do magistério, pelo
contrario, intensificou os contratos temporarios, flexibilizou as relagdes de trabalho docente,

pagamento apenas das horas trabalhadas sem direito a férias, nem 13° salario, no caso especifico do
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rio de Janeiro e Estado de Sao Paulo, enfraqueceu a carreira docente aos longos dos anos, ao sujeita-
la as arbitrariedades dos governantes e de seus prepostos na burocracia educacional (DAVIES, 2001).
Com base na proposta defendida pelo MEC (2004), a esfera municipal ficava
responsavel de elaborar o Plano de Carreira de Remuneracao do magistério sob a coordenagao
da Secretaria Municipal de Educac¢do (ou 6rgdo equivalente) com ampla participacdo dos
trabalhadores da Educacdo via seu Sindicato. Na elaboragdo desses Planos de Carreira e
Remuneragao do Magistério, deveriam ser levados em consideragdo os seguintes aspectos:

e O ingresso na carreira do magistério, obrigatoriamente, aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos;

e A carreira deve corresponder a uma forma de evolucdo profissional, no
sentido horario e vertical, implicando diferenciacdo de remuneragdes.

e O novo plano deve contemplar niveis de titulacdo correspondentes as
habilitagbes minimas exigidas pela Lei n® 9.394/96 para o exercicio do
magistério;

e Além dos niveis de titulagdo, o novo plano deve conter critérios claros
e objetivos de evolugdo na carreira, de acordo com os incentivos de
progressdo por qualificacdo do trabalho docente, previsto na Resolugdo
n® 03/97 da CEB/CNE: dedicacéo exclusiva, avalia¢do de desempenho,
qualificacdo em instituicdes credenciadas, tempo de servico, avaliacGes
periddicas de conhecimentos. (MEC 2004, p. 22)

Nota-se que a politica de Carreira e Remuneracdo docente no Brasil ganhou forga a
medida em que se regulamentava a politica de fundo no pais, o advento da Constituicao Federal
e da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. No entanto, o Fundef, fixava apenas
o montante de 60% para pagamento do magistério, porém nao definia o valor da remuneracao,
nem tao pouco as leis federais indicavam o Piso Salarial profissional. Talvez isso se explica a
diversidade na politica de carreira e remuneragdo de professores no Brasil, e aumento das
disparidades regionais no sistema educacional brasileiro.

Certamente, a realidade de cada municipio brasileiro no que se refere ao financiamento
da Educacdo Basica, carreira e remuneracdo docente podera revelar uma multiplicidade de
acontecimentos, condicdo social e econdmica peculiares a Regido e a histdria politica do Brasil.
Considerando o processo historico podera ainda denunciar as dificuldades enfrentadas pelos
trabalhadores da Educagédo na conquista e construcdo de planos de carreira, e mais ainda, para
que esses planos se efetivem na pratica como instrumento de valorizacdo profissional e
qualidade de vida.

O financiamento da Educacdo Bésica no Brasil apresenta desafios historicos permeados
por questdes referentes as acentuadas desigualdades econdmicos e sociais que comprometem a
efetivacdo do direito de todos a educacao de qualidade e em maiores proporcgdes para milhares
de criancas e jovens que residem nas Regides Norte e Nordeste do pais (GEMAQUE;
GUTIERRES, 2014).
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O municipio de Itaituba, situado na Regido Oeste do Para, ndo difere desse contexto
historico de luta e resisténcia da categoria educacional na defesa por carreira e valorizagdo
profissional. Muitas leis aprovadas relacionadas aos direitos dos trabalhadores da Educacéo
Basica no municipio traduzem essa disputa entre Estado e sociedade, exemplo disso, foi a
aprovacao do primeiro plano de carreira do magistério publico em 1998, sob a Lei Municipal
N° 1.578/98, a nova Lei Municipal n° 1.833/2006 que substituia o primeiro plano de carreiras e
mais recentemente o novo Plano n° 2.485/2012.Recuperar esse processo, significa reviver e
mergulhar na politica de financiamento desta realidade, recuperar tensdes, disputas e
intervencdes nas mudancas locais (MELCHIOR, 1997).

Procurar entender como isso se processou ao longo dos anos é um caminho desafiador,
analisar cada momento desses planos, a configuracdo da carreira e remuneracdo do magistério,
as similaridades e diferencas e 0s avancos para a vida profissional dos professores, além de
ampliar o debate acerca das politicas publicas voltadas para a carreira docente no contexto da
Amazodnia. No contexto do sistema federativo de Educacdo, revelara as diferencas regionais,
econbmicas e sociais tdo esquecidas nas politicas publicas educacionais do pais.

Embora a remuneracdo docente no Brasil seja considerada como um principio
constitucional, ainda existem distancias e desafios que precisam ser revistos entre a Lei e a
realidade profissional de muitos professores, em especial na Amazo6nia e no Para. Em se
tratando de remuneracdo, podemos encontrar diversas remuneragdes numa mesma rede de
ensino, até mesmo dentro de uma escola publica, dependendo do tempo de servico e de atuacdo
no magistério de cada professor. Imagine investigar uma regido onde existem escolas ha quase
mil quildbmetros de distancia da Sede da cidade, de dificil acesso, onde o Unico meio de
transporte é o avido, dependendo de periodos do ano, imaginem pensar num plano de carreira
que atraia professores para esta realidade e garantir “padroes minimos” de qualidade nos
salarios desses profissionais do magistério (BARBOSA, 2011).

As lutas dos movimentos sociais no Brasil nas décadas de 1970 e 1980, ascenderam o
terreno politico e de disputa para a consolidacdo da Constituicdo Federal de 1988, que embora tenha
sido gestada nos ideais burgueses e liberais reconhece a Educacgéo publica como um direito de todos
e dever do Estado. Além de garantir outros importantes direitos como o Piso Salarial Profissional
Nacional e os planos de carreiras para os trabalhadores da Educagdo Bésica, aponta as formas de
responsabilidades financeiras dos entes federados para com a educagéo.

Para Groschoska (2015), as discussfes sobre a valorizagao tém se consolidado nas ultimas
décadas, haja vista se tratar de um principio constitucional que tem como objetivo a qualidade na

educacdo. Nesse sentido, a valorizacdo como elemento para a carreira docente deve estar ligada
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diretamente & qualidade da educacéao, em especial a qualidade de vida destes trabalhadores. No
tocante, a isso Davies (2001) afirma que o Fundef apresenta grande distancia para a efetiva
valorizacdo profissional do magistério e apresenta inimeros equivocos e contradicdes, se
compreendermos como uma medida de intervencdo dos organismos internacionais e capital
hegemonicos via Banco Mundial no contexto das reformas educacionais no Brasil. Tal modelo de
politica de fundos reduz diretamente o papel do Estado e dos gastos publicos, em especial na
educacdo e se apresentou na época, mais como uma redistribuicdo da miséria entre os entes
federados do que uma verdadeira proposta de valorizacdo da Educacéo (DAVIES, 2001).

Dessa forma, percebe-se ao longo das Gltimas trés décadas, um processo de precarizacao
da profissdo docente no Brasil, sobretudo, no momento atual de arrancada as politicas
neoliberais no pais, onde o capital organizado por meio de seus representantes legais e com
apoio do aparato estatal tentam desmontar o Estado brasileiro e destruirem direitos ja
conquistados. A falta de remuneracao adequada para os professores no Brasil € um dos desafios
da educacdo brasileira ao longo de sua histdria (PINTO, 2009).

Os avancos na area da educacdo no Brasil segundo Pinto (2009), sdo muito lentos e
dependem diretamente da forca e organizacdo dos trabalhadores em qualquer conjuntura
politica, das primeiras leis que tratavam sobre remunera¢do docente no Brasil a Lei do PSPN
foram 121 anos, e gerando grandes desafios para que de fato se implemente nos Estados e
municipios uma politica de carreira e remuneracdo decente aos professores da Educacao Bésica
no Brasil.

Assim, para entendermos como se deu 0 processo histérico no municipio de Itaituba em
relacdo a politica local de carreira e remuneracdo dos professores da Educacdo Bésica da rede
municipal de Ensino, é preciso mergulhar na Historia da Educagdo brasileira, do Financiamento
e da relacdo federalista entre entes federados. De certo modo, falar de carreira docente € discutir
sobre que recursos sdo destinados a pagamento de professores e o formato dessa carreira como
se materializa na vida profissional desses trabalhadores.

Dessa forma, ndo da para dissociar a politica de carreira docente no Brasil do contexto
investigado com as mudancas e determinacgdes politicas internacionais e nacionais nos ultimos
anos na profissdo docente, uma vez que a qualidade da educacdo passa diretamente por
profissionais bem remunerados e com uma carreira sélida que Ihes permita o reconhecimento
profissional e qualidade de vida na sociedade em que vivemos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 205, determina:

V- Valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas.
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VIII- piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
pUblica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da Educagdo Basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragédo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (CONSTITUICAO FEDERAL Atrtigo 205).

Em que pese a trajetoria da legislacdo brasileira sobre carreira docente, a Constituicao
Federal de 1988, aponta passos decisivos e avancgos para a profissdo docente no Brasil. Evidente
que poderia ser melhor, mas se tratando da cultura politica e do sistema educacional do pais,
representa sem divida muitos esforgos no processo de redemocratizacdo da sociedade e para a
carreira docente (Barbosa, 2011). Importante mencionar a Constituinte do Império, em 1823, como
a primeira lei geral da educacao brasileira em 1827, quando se discutia e se fazia mencao a salarios
de professores.

Barbosa (2011) destaca que posteriormente veio a Constituicdo Federal de 1937, acenava
indicativos para a regulamentacdo da profissdo docente e competéncias a Unido para Educacéo
nacional. Logo em seguida, a aprovacao da LDBENS3, apesar de haver mencao a formagéo esperada
de professores ndo se encontrava referéncia a carreira docente nem a sua remuneracdo. Somente
com as reformas no sistema educacional brasileiro e com a Lei N° 5.692, de 1971, foi possivel
assegurar aos sistemas de ensino, mesmo que timidamente remuneracdo dos professores e
especialistas, tendo em vista maior qualificacdo em cursos de formacdo, aperfeicoamento ou
especializacdo, sem distin¢do de graus de atuacdo (MONLEVADE, 2000, BARBOSA 2011 e
ABREU, 2008).

O Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental de Valorizacdo do Magistério-
Fundef, ainda na sua proposta de emenda Constitucional, pretendia garantir recursos minimos
para aos alunos do ensino fundamental e das redes estaduais e municipais. Em muitos Estados
segundo o autor, 0 Municipio tinha pouca participagdo no ensino fundamental e nos Estados
mais pobres pagavam pessimamente os professores. Com isso, apresentava sérias contradicdes,

sobretudo, nas responsabilidades financeiras vejamos por que:

Ao garantir que 60% dos recursos seriam destinados ao pagamento de professores
em efetivo exercicio, visava garantir salarios mais elevados e valorizar o exercicio
do magistério. Os Estados, Distrito Federal e Municipios deveriam aplicar nos
proximos dez anos ndo menos do que 60% dos recursos vinculados para a
educacao no ensino fundamental. A Unido pretendia que os Estados e Municipios
assumissem prioritariamente o ensino fundamental (MELCHIOR 1997, p. 10).

Nesse contexto, em 12 de setembro de 1996, foi aprovada a emenda 14 a Constitui¢éo
Federal, o artigo 60 do Ato de suas Disposi¢des Transitorias passou a ter a seguinte redacao:

33 |ei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n° 4.024 de 1961.
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Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os Estados, Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos que sessenta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 2012 da Constituicdo Federal, a
manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneracgéo condigna do
magistério.

8 1° A distribuigdo de responsabilidades e de recursos entre os Estados e seus
Municipios a ser concretizada como parte dos recursos definidos neste artigo,
na forma do dispositivo no arti.2011 da Constituicdo Federal, é assegurada
mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento, de natureza contabil.

§2° O Fundo referido no pardgrafo anterior serd constituido por, pelo menos,
quinze por cento dos recursos a que se referem os art. 155, inciso 11, 158, inciso 1V,
e 159, inciso I, alineas a e b, e inciso 11, da Constituicdo Federal, e sera distribuido
entre cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno néo alcanga 0 minimo
definido nacionalmente. (MONLEVADE, 1998, P. 71).

Gemagque e Gutierres (2014) tecem duas criticas que precisam ser pontuadas quando se
trata de avaliar o Fundef, o fato de os valores aluno/ano considerarem apenas O recurso
disponivel e ndo os custos necessarios para o ensino de qualidade e o ndo cumprimento da
Unido quanto ao repasse da complementacdo ao Fundef, conforme preceituava a Lei n°
9.424/96, o tem gerado um débito de cerca de 25 bilhdes da Uni&o aos Estados e Municipios.

Entretanto, ha de considerarmos alguns consensos construidos: impossibilidade de
retornar a situacdo anterior ao Fundef; necessidade de um mecanismo redistributivo que
contemplasse toda a Educacdo Baésica; aumento da participagdo da Unido na construcdo do
Fundo- em 2006, ultimo ano de vigéncia do Fundef, a participacdo percentual da Unido foi de
aproximadamente 1% sobre o valor total (GEMAQUE e GUTIERRES, 2014). Para entender
esse processo da politica de fundo no Brasil e no municipio investigado faremos a seguir um
breve recorte do processo de mudanca entre Fundef e Fundeb e 0s avancos e recuos para a
politica de carreira e remuneracdo de professores da Educacdo Basica no Pais.

1.3.3 - FUNDEB: avancos e recuos na politica de carreira e remuneracao de professores
da Educacéo Basica no Brasil

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo-FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional-EC n° 53/2006 e
regulamentado pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, é um fundo especial, de natureza
contabil, de &mbito estadual, formado por recursos provenientes dos impostos, transferéncias e
contribui¢bes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e complementado por recursos

federais.
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O Fundeb* foi criado pela Emenda Constitucional- EC n° 53, de 24/12/2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494, de 20 de 05/2007, para vigorar no periodo de 14 anos (2007-
2020). O Fundo abrange matriculas de toda a Educacédo Basica (Infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio) e suas modalidades. A Lei que dispde em seu Artigo 21, que cada Estado,
Distrito Federal possuira o seu Fundeb, que aglutinara os recursos estaduais, municipais e a
complementacdo, se for o caso- Federal, que deverd se destinar & manutencdo e ao
desenvolvimento da educacdo basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacéo,
incluindo sua condigna remuneracdo (AMARAL, 2012).

Em relagdo do Fundef para o Fundeb, Guimardaes (2010, p. 78), em suas breves analises
sobre a politica de fundo no Brasil, ressalta que existe uma cultura marcante na estratégia
politica do Estado brasileiro, ou melhor na classe politica, uma espécie de “prodigalidade” e
tecnocracia que gravita em torno das politicas publicas, no caso do Fundeb, que na préatica nada
muda na questdo de avanc¢o para a Educagdo. O Fundeb, ainda que configurasse importante
iniciativa de se construir um fundo contébil que atendesse todos os niveis e modalidades da
educacdo basica, varias tem recebido varias manifestaces de apreensao e/ou contrariedade com
determinados aspectos da sua implantacao.

A Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo, movimento iniciado em 1999, manifesta
preocupacao acerca da tibieza com que a proposta, disponibilizada pelo MEC, trata a questéo do
financiamento. Segundo os seus coordenadores “a Campanha tem denunciado como danosas todas
as propostas que visam diminuir os recursos da educacao, entre elas, a da desvinculacdo de receitas
anunciadas pelo MEC. Essa reducdo se dé pela utilizagio escancarada das famigeradas DRUs® -
Desvinculagdo dos Recursos da Unido, corretamente satanizadas nos governos FHC e,
permanecida nos governos petistas (CAMPANHA, 2004; GUIMARAES, 2010).

Gouveia e Souza (2014), alertam para o possivel equivoco construido em torno do
Fundeb e o que ele poderia representar de qualidade para a educacéo basica no Brasil, o tema
da ampliac&o de recursos se recoloca no contexto do Fundeb como a vigéncia de redistribuig&o.
Numa andlise mais critica dessa questdo para contestar a politica de fundo Fundef e Fundeb no

Brasil, nenhum dos dois fundos até presente momento conseguiu resolver as desigualdades

34 Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de valorizagdo dos Professores da Educacédo Bésica

3 Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) é um mecanismo que permite ao governo federal usar livremente
20% de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos e despesas. Criada em 1994 com o nome de Fundo
Social de Emergéncia (FSE), essa desvinculagao foi instituida para estabilizar a economia logo apds o Plano real.
No ano 2000, o nome foi trocado para Desvinculagdo de Receitas da Unido. Na pratica, permite que o governo
aplique os recursos destinados a areas como educacao, salde e previdéncia social em qualquer despesa considerada
prioritaria e na formacéao de superavit priméario. A DRU também possibilita 0 manejo de recursos para o0 pagamento
de juros da divida publica. Reafirmada em 2105 pela PEC 87 e com vigéncia até 2023. Disponivel em:
www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru. Acesso em 05/11/2018.
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regionais, dada a insuficiéncia de recurso e a fungéo redistributiva e supletiva da Unido no
formato federalista de ensino (OLIVEIRA, GOUVEIA E SOUZA, 2014).

Assim, a medida que a Unido ndo cumpre seu papel complementar no fundo, ela
aprofunda as desigualdades regionais, contrariando um dos principais objetivos declarados no
Fundeb. Dessa forma, o financiamento da Educagdo no Brasil, sobretudo, no que se refere a
garantia de uma carreira e remuneracao digna aos professores e professoras da Educacéo Bésica
ainda representa um grande desafio, é tarefa de todos nds fomentar esse debate no seio da
categoria para que tenhamos movimentacdo da sociedade e sindicatos na luta por mais recursos
para a educacdo, uma vez que sem dinheiro, estaremos fadados a esses niveis alarmantes no
cenario educacional brasileiro e manutencao da ordem burguesa e violéncia do ndo cumprimento
da Educacdo como direito (GOUVEIA e SOUZA, 2014).

No que diz respeito a carreira e remuneracao de professores, o Conselho Nacional de
Educacédo por meio do Parecer n® 09/2009, afirma que o fundo ndo s6 garantiria a atratividade na
carreira, quanto promoveria a valorizagdo profissional com a aprovagdo do piso, a partir das

seguintes premissas:

[...] Que a carreira do magistério no Brasil deve ser aberta, isto é possibilitar aos docentes
a evolugdo salarial sem que, para isto, tenham de deixar a sala de aula. Assim 0s
professores- no exercicio da docéncia- devem poder chegar ao nivel salarial de um
diretor, por exemplo, na medida em que se eliminem os limites intermediarios entre os
cargos e funces, permitindo que todos tenham a possibilidade de atingir o0 mesmo
padrdo final do quadro do magistério. O Financiamento da educagdo e a implementagao
do Custo Aluno Qualidade- O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica- Fundeb, é alicercado numa concepgdo de Educagdo Bésica como processo
continuo e articulado, que se inicia na Educacdo infantil e conclui-se no Ensino Médio,
representa importante passo na superacao da atual situacdo. Em suma, possibilitou a
Unido e aos entes federativos, por meio de um regime de colaboragéo, implementar
politicas publicas que garantam os direitos almejados pelo art. 206, | e VII, c/c o art. 3°,
111, da Constituicio Federal de 1988, assim como estabelecer o piso do magistério com
vistas a valorizar a maior parte dos profissionais da educacdo em exercicio nas unidades
escolares (CNTE, 2009,p. 64).

O discurso em torno de uma politica publica que efetivamente assuma a responsabilidade
de melhorar a qualidade do ensino sob a 6tica da valorizacdo dos professores tem manifestado
varias faces no Brasil, a do MEC por exemplo, ap0s a experiéncia do Fundef assegura por meio
de seus instrumentos legais que o Fundeb, atendera ndo sé a Educacdo Basica, enquanto direito
constitucional, mas assegurard a valorizagdo do magistério. De fato, as politicas federais de
financiamento da educacdo bésica sdo necessarias para enfrentar as consequéncias das
disparidades socioecondmicas presentes no Brasil, as quais resultam em desigualdade na
capacidade tributaria dos entes federados. A referida desigualdade impde dificuldades para a

oferta educacional com parametros de qualidade, demandando da Uniéo o exercicio, com vistas
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a equalizacdo das oportunidades educacionais na oferta da educagao basica nas diferentes regides
do pais (CRUZ e PINTO, 2014).

Alem do Fundef, Fundeb o Piso Salarial Profissional- PSPN, interferiu diretamente na
discussdo sobre carreira e remuneracdo docente no Brasil, e € a partir disso que discorremos a
seguir na perspectiva de entender as implica¢des da politica do Piso para a carreira e valorizagdo
do magistério, sobretudo, o didlogo desta legislacdo com a politica de carreira de professores da
Educacéo Basica entre as diferentes regides brasileiras frente ao modelo de federalismo e a l6gica

do Fundeb na distribuicdo de recursos entre os entes federados.

1.4 — PSPN, Carreira e Valorizacao do Magistério no Brasil: repercussdes e perspectivas

Nos ultimos anos, vem se construindo a perspectiva de garantir uma politica
nacional de educacédo capaz de subsidiar alguns direitos béasicos para todos os professores
brasileiros como, por exemplo, o pagamento do Piso Salarial Nacional Profissional
(PSPN) e a inclusdo de 1/3 da jornada reservada para atividade extraclasse, tal como
prescreve a Lei n®11.733/08. As Diretrizes de Carreira aprovadas por meio da Resolugéo
n° 2/2009 também recomendam requisitos basicos a serem contemplados na elaboragédo
dos planos de carreira em todo o Brasil (GUTIERRES, 2016).

A Lei n® 11. 738, de 16 de julho de 2008, representa grande avanco para a carreira e
remuneracao dos professores da Educacdo Basica, em que pese a estrutura do Estado brasileiro
e da luta dos profissionais do magistério ao longo dos séculos no Brasil. Nessas conjunturas de
centralizacdo e descentralizacdo podemos considerar as Ultimas trés décadas como passos
significativos na regulamentacdo da carreira e remuneracdo do magistério no Brasil. A
contribuicdo da CNTE nesse processo de disputa politica em Brasilia foi relevante para a
consolidagdo de muitas conquistas, entre elas podemos citar o projeto de lei em 1981, que
versava sobre Piso e Carreira docente apresentados ao Congresso antes mesmo da Constitui¢éo
Federal de 1988 (CF) e posteriormente em 1992. A CNTE propde ao Governo Federal, na
época, diretrizes para a carreira do magistério publico na construcao dos planos de carreiras em
todo pais. As discussdes e propostas geraram amplo debate e contribui¢es ao anteprojeto e a
LDB pos-redemocratizacéo do Pais (CNTE, 2014).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Piso e as diretrizes de carreira dos
profissionais da educacdo publica passam a ser garantias constitucionais, porém, pendentes de
regulamentacdo (CNTE, 2014). N&o s6 a CNTE luta para colocar em préatica essas importantes

politicas de valorizagdo profissional, mas todos os Sindicatos de base representativos dos
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profissionais do magistério, especialmente os de base municipal. A questdo do pagamento do
Piso incide diretamente na politica local de carreira e remuneracdo de professores dos
municipios brasileiros e que além da resisténcia e luta por melhores salarios e reconhecimento
profissional exigem estudos mais aprofundados desses planos de carreira frente a politica da
Lei do Piso no Brasil.

E notdrio a participagio da CNTE nesta discussio em ambito nacional e pelos
movimentos travados nos estados brasileiros, na forte luta para a regulamentacao de padrées de
qualidade nacional para a valorizacdo de todos/as os/as trabalhadores/as que atuam nas escolas
publicas, na conquista da lei do piso nacional do magistério, em 2008, mesmo em meio a um
longo periodo de politicas neoliberais implementadas no Brasil, que restringiram direitos da
classe trabalhadora (CNTE, 2014).

Para CNTE (2014, p. 7), “o processo de implementagdo do PSPN, de 2009, a Lei Federal
11.738 se tornou objeto de multiplos ataques e interpretacdes por parte dos gestores publicos,
além de ser solenemente ignorada por outra parte significativa desses agentes”. No entanto, o
guestionamento a Lei n®11.738, de 2008 (a Lei do Piso), apds a conclusdo de um longo processo
de debates e negociacdes que resultaram em um consenso possivel, é parte integrante dessa
disputa entre concepgdes antagonicas de sociedade, de forcas que lutam para interromper o
processo de transicdo para um novo modelo de desenvolvimento que assegure a educagédo
publica, gratuita, laica e de qualidade social como direito para todos os brasileiros
(TRINDADE, CNTE, 2014).

Do plano das ideias em que se deram as disputas de discursos a aprovacao da Lei do
Piso ocorreram inimeras alteracBes na proposta defendida pela CNTE. A lei do Piso do
Magistério, embora seja considerada uma importante conquista para os trabalhadores e
trabalhadoras da Educacdo Béasica no Brasil, ndo atendeu parte da categoria (excluindo os
funcionarios) e ndo  assegurou completa  valorizagdo  profissional,  uma
vez que serviu de referéncia apenas para o vencimento basico dos/as professores/as com
formacéo de nivel médio na modalidade normal (CNTE, 2014)
A base legal do Piso e da carreira do magistério publico da Educacdo Basica esta

ancorada na Constituicdo Federal de 1988 (CF), estabelecida pela seguinte redacéo:

Art.206, O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

V- valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006);

VIII- piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006) (BRASIL, 1988).
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Em consonancia com os principios constitucionais e conforme disputas e tenses na
estrutura politica do Estado brasileiro, sobretudo, no contexto da Reforma do Estado, na década
de 1990, especificamente em relagcdo a regulamentacdo da carreira e remuneracdo docente no
Brasil, a LDB, Lei n°® 9.394/96, aponta novos rumos para a profissao de professores no pais, em
seu artigo 67, estabelecendo que os sistemas de ensino promovam a valorizagéo dos profissionais
da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos estatutos e nos planos de carreira do
magistério publico os seguintes indicadores: I- ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos; Il- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim; Ill- piso salarial profissional; V- progressdo funcional
baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho; V- periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho; VI- condi¢des adequadas de
trabalho, no Art. 70, a remuneracéo dos profissionais da educacédo como despesa de manutencéo
de desenvolvimento do ensino (CAMARGO, et al., 2009, e BRASIL, 1996).

De certo modo, as mudancas ocorridas na area educacional no Brasil, voltadas para a
carreira e remuneracdo de professores da Educacdo Bésica nas ultimas décadas, nédo
aconteceram somente por forca dos interesses governamentais e de tendéncias internacionais
que influenciaram reforma do Estado na ética da globalizacdo e da crise do capitalismo, mas
sobretudo, a luta e organizacéo da classe trabalhadora, a participacdo da categoria educacional
na elaboracdo e discussdo dessas politicas publicas educacionais. Bem como frisam Frigotto e
Junior (2010, p. 11) ao recuperarem o pensamento de Raymond Willians e Edward Palmer
Thompson que o debate no interior do marxismo nos da “elementos que nos permitem entender
tanto a importancia das analises que buscam precisar, mediante uma leitura heuristica, os
conceitos e categorias produzidas num tempo histdrico”, e que s6 ha sentido, se analisarmos no
contexto das forgas antagbnicas materializadas no seio das classes sociais.

A Lein®11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta o Piso Salarial Profissional
Nacional para os profissionais do magistério publico da Educacéo Béasica, em seu Art. 2°, define
o valor de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para formacdo em nivel médio,
na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.934/96, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Assim, a Unido, Estados, Distrito Federal
e municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
Educagéo Basica, para jornada de 40(quarenta) horas semanais inferior ao valor estabelecido
nesta Lei (BRASIL, 2018).
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Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com educandos
(BRASIL, 2018). Contudo, a regulamentacéo do Piso Salarial Profissional Nacional, ap6s duas
décadas assegurado na Constituicdo Federal de 1988 (CF), representa um momento histérico
de condensagéo das lutas em torno de melhores condicGes de trabalho e de remuneracdo dos
trabalhadores em educacéo do pais. Com efeito, trata-se de um processo que remonta ao século
XIX e que so se efetivou na primeira década do século XXI, porque s6 entdo as condicGes
objetivas e subjetivas se fizeram concretas (FERNANDES, 2011, p. 88).

Para Fernandes (2011), tal conquista sé foi possivel, dados o contexto da elaboracgdo e
promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, que assegurou as demandas pela valorizacgao do
magistério, cujas condi¢Ges se materializaram em perspectivas juridico-legais, interferindo
diretamente na redefinicdo do Estado e das relacbes com a sociedade, embora com suas
contradi¢des politicas e ideoldgicas. Ndo podemos esquecer que ao longo do processo de
implementacdo do PSPN, desde 2009, a Lei Federal 11.738 tem sido objeto de multiplos
ataques e interpretacGes por parte dos gestores publicos, além de ser solenemente ignorada por
outra parte significativa desses agentes (CNTE, 2014,).

Outra questdo que deve ser considerada como um dos principais desafios para a garantia
do Piso do magistério da Educacdo Bésica no pais, esta relacionada com as desigualdades
regionais, que ndo ficam circunscritas ao plano econémico. Segundo a CNTE (2012, p.1), essas
diferencas sdo determinantes na consolidacdo das politicas publicas de valorizacdo do
professor, e perpassam origens historicas de cada regido brasileira, “por um sistema complexo
que inclui além da ma distribuicdo de renda, a impossibilidade de acesso de todos os cidadaos
as garantias fundamentais e sociais preconizadas em nossa Constituicdo a saber: emprego,
salide, moradia, lazer... e EDUCACAO”.

Assim, a limitacao de alcance da Lei do Piso e as lacunas institucionais da politica
de valorizacdo dos profissionais da educacdo acabaram criando espago para
sucessivos ataques dos gestores aos planos de carreira da categoria, em especial
do magistério, onde ndo raro o “piso” tem se transformado em “teto salarial” —
desvirtuando por completo os objetivos da Lei Federal (CNTE, 2015, p.6). Entretanto, o
financiamento da educacdo béasica, segundo a CNTE tem sido tema candente na politica,
nos sindicatos e na academia, especialmente ap0s a constatacdo de que a simples
vinculagdo de recursos, disposta no art. 212 da CF, néo era suficiente para garantir oferta
publica de qualidade no nivel basico de ensino com a devida valorizagédo dos profissionais
da educacdo (CNTE, 2015).
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Como vimos, ser professor da Educacéo Basica no Brasil ndo é tarefa fécil, exige luta
permanente pela valorizagdo profissional, embora com todos os avangos, o tempo histérico
qguando analisado criticamente nos transmite uma leitura marcada por sérias contradicdes,
regressiva e de violéncia sem precedentes a carreira e remuneracao de professores, inclusive
quando se trata da relacdo Estado e relagdes de trabalho. De certo modo, as mudancgas sempre
ocorreram lentamente no pais e sob forte pressdo do capital, das politicas neoliberais, que no
seu engendro das decisdes e execucdo dessas politicas exigem participacdo da sociedade civil
organizada, enfrentamentos dos trabalhadores por meio de seus sindicatos.

Segundo Barbosa (2011) sdo inimeros os desafios para entendermos a politica de
carreira e remuneracdo do magistério no Brasil, especialmente a partir da década de 1990, numa
arena de novas formas de ordenamentos das politicas educacionais, e contexto da globalizacéo
mundial. Possivelmente um dos maiores desafios, diz a autora, esteja ligado ao salario dos
professores, haja visto que a qualidade da educagéo publica esta ligada diretamente ao trabalho
docente, em especial aos salarios dos professores da Educacgdo Basica no pais. Portanto, é quase
“impossivel tragar um panorama preciso da situagao das carreiras e dos salarios dos professores
brasileiros, desconsiderar totalmente essa heterogeneidade dar-nos-ia um resultado pouco
fidedigno” (BARBOSA, 2011, p. 45).

A situacdo econdmica enfrentada pelo Brasil e a falta de investimentos na educacéo
resultam no aumento acentuado da desigualdade social que tende a dificultar os governos a
equacionar o problema da qualidade do ensino. Para CNTE (2015), esta situacdo tem origens no
processo de desenvolvimento econdmico, desconexo e injusto imposto pelas elites econdmicas, ha
tempos instaladas no eixo sudeste-sul do pais. Vale citar Sdo Paulo e Rio de Janeiro “que juntos
concentram quase metade do Produto Interno Bruto do pais” (CNTE, 2012, p 1).

A CNTE (2012) entende que qualquer projeto de desenvolvimento econémico
deva incorporar o desenvolvimento social de todas as regides para assim atingir o
universo de cidadaos. O que significa dizer que a forma de redistribuicdo de impostos e
recursos realizados pela Unido em relagdo aos demais entes federados, ndo tem
equacionado essas desigualdades e dificilmente valorizara a profissdo docente que ja
carrega historicamente desprezo e desvalorizagéo por parte dos modelos de governangas
do pais. Para ilustrar tal situacdo basta recuperar o cenario destacado pela CNTE na
época da implantacdo do PSPN:
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“Dos 8 estados que recebem complementacio da Unido®® para garantir investimento
anual por aluno no Fundeb de R$ 946, 29, sete encontram-se no Nordeste e um no
Norte. Em varios estados, incluindo alguns do Sul e Sudeste, professores de nivel
médio percebem vencimentos em inicio de carreira (computados para a
aposentadoria) abaixo do Salario Minimo (R$= 272,70, MG= 320,25, MS= R$
301,71, PE= 253,00, RO= 307,06, PR= 360, 50, PI=R$ 350,00, MA= 303,24, GO=
357,84 CE=R$ 199,00, BA= 324, 00” (CNTE, 2012, p.1).

De acordo com o cenario de desigualdade regional do pais, especificamente na questao
financeira, a politica do Piso, de certa forma veio equacionar o problema das disparidades
salariais no pais numa visdo geral para a profissio do magistério, respondeu ainda uma
reivindicagdo historica da categoria educacional, sobretudo, nos estados onde pagavam menos
que um salario minimo para professores com formacdo de nivel médio, por outro lado,
municipios e estados que pagavam acima do Piso, passaram a nivelar a Lei do Piso, ocasionando
um “equilibrio negativo” na carreira e remuneragdo dos professores da Educagdo Baésica,
incidindo diretamente sobre a qualidade da educacao publica no pais.

Tal fato e os dados apresentados anteriormente demonstram que a remuneragédo
docente, quando analisada de forma mais profunda, revela que a politica educacional (em
especial, a salarial) de cada ente federativo, apesar de seguir diferentes diretrizes do governo
federal (como a politica de fundos, a qualificacdo profissional minima, o PSPN entre
outras), tem caracteristicas proprias € autonomia no que toca a defini¢do dos “salarios” do
funcionalismo. Como consequéncia, ha grande variacdo da remuneracdo docente nas
diversas administracdes, o que por vezes se acentua ainda mais devido as desigualdades
econébmicas e sociais entre as regides brasileiras. Os dados indicam que o Fundef néo
impactou de modo eficiente as desigualdades regionais brasileiras no que tange aos recursos
educacionais disponiveis (FERREIRA, 2009).

Ferreira (2009) analisa a Lei do Piso e o processo de embate entre governo, CNTE e
CONSED?¥, segundo a autora, essas disputas limitaram sobremaneira a possibilidade de
implantacdo de uma politica minima de valorizacéo dos professores da educagédo bésica. Vale
lembrar que me 2008, os governadores do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato
Grosso do Sul e Ceara, ajuizaram a ADI 4167 (Acdo Direta de Inconstitucionalidade)

questionando alguns dispositivos na lei do piso, tal justificativa se deu pelo fato da lei federal

36 Complementac&o da Lei do Piso- somente os estados e os municipios que ndo atingirem o VAA minimo podem
receber esta complementacéo.

37 CONSED- Conselho Nacional de Secretarios de Educagéo, fundado em 1986 e retine os secretarios de Educagio
dos Estados e do Distrito Federal, visa promover a integracdo das redes estaduais de educacdo e intensificar a
participacdo dos estados nos processos decisdrios das politicas nacionais, além de promover o regime de
colaboracéo entre as unidades federativas para o desenvolvimento da escola publica. Ver: www.consed.org.br.
Acesso em 15/12/2019.
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transformar o piso salarial em vencimento bésico e de reduzir a parte da jornada de trabalho
dos professores destinada a sala de aula, extrapolando a ideia inicial de fixac&o do piso salarial,
conforme determina a Emenda Constitucional n® 53/2007.

No julgamento liminar da ADI 4167, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu,
temporariamente, os dispositivos legais que determinavam o cumprimento de, no maximo, dois
tercos da carga horaria do professor em atividades com os alunos e 0 pagamento do piso como
vencimento inicial da carreira a partir de 2010. Portanto, de acordo com a decisao, até o
julgamento final da agcédo o piso mantinha-se como remuneragdo minima, composta pelo salario
base juntamente com vantagens. Para CNM? (2017), a liminar do STF foi uma conquista, pois
reduziu o impacto financeiro que os Municipios teriam como pagamento do piso salarial como
vencimento e a diminuicdo do tempo de permanéncia do professor em sala de aula. Essa disputa
se deu até abril de 2011, quando os ministros do STF declararam a constitucionalidade dos dois
dispositivos da Lei 11.738/2008 questionados na ADI 4167/2008. Com todas as controvérsias,
0 piso passa vigorar como vencimento inicial da carreira somente a partir de 27 de abril de
2011, ou seja, de janeiro de 2010 a 26 de abril de 2011, Estados e Municipios que computavam
as vantagens pecuniarias- gratificacbes e adicionais- no calculo do piso ndo estavam
descumprindo a lei federal (CNM, 2017).

No que se refere & atualizacdo do valor do Piso, embora a Lei n° 11.738/2008 indique
critérios de atualizagdo anual, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional, o PL
3.776/2008, propondo o reajuste do valor do piso com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC). Entretanto, esse Projeto de lei continua em tramitacdo no Congresso.
Porém, o Senado Federal aprovou Substitutivo com a solucdo defendida pela CNTE, que
mantém o critério de reajuste da Lei 11.738/2008, com alteragcdo do més de janeiro para maio
de cada ano, a fim de viabilizar a consideracdo do percentual consolidado (e ndo apenas
estimado) de variacdo do valor aluno/ano verificando entre os dois exercicios imediatamente
anteriores aos quais seré aplicada a atualizacdo do valor do piso nacional do magistério (CNM,
2017), como exposto na imagem a seguir.

38 Confederagdo Nacional de Municipios, ¢ uma organizagdo independente, apartidaria e sem fins lucrativos,
fundada em 8 de fevereiro de 1980, cujo objetivo segundo a entidade visa consolidar 0 movimento municipalista,
fortalecer a autonomia dos Municipios e transformar a representacdo municipal, a partir de iniciativas publicas e
técnicas que visem a exceléncia na gestdo e a qualidade de vida da populagdo. Extraido do site: www.cnm.org.br.
Acesso em 28/02/2019.
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Tabela 2 —Brasil: Evolucéo de reajuste do PSPN

Ano Piso Variagio VAA ¥ Referéncia Legal do Valor Aluno Ano (VAA)
2009 950,00 - 1.121,34 Portaria Interministerial n® 788, de 14/08/2009
2010 1.024,67 7,86% 1.414,85 Portaria Interministerial n® 538-A, de 26/04/2010
2011 1.187,00 15,84% 1.729,28 Portaria Interministerial n® 1.721, de 07/11/2011
2012 1.451,00 22,22% 1.867,16 Portaria Interministerial n® 1.495, de 28/12/2012
2013 1.567,00 7,97% 2.022,51 Portaria Interministerial n° 16, de 17/12/2013

2014 1.697,00 8,32% 2.285,57 Portaria Interministerial n° 19, de 27/12/2013

2015 1.917,78 13,01% 2.545,31 Portaria Interministerial n° 8, de 05/11/2015

2016 2.135,64 11,36% 2.739,87 Portaria Interministerial n° 7, de 16/12/2016

2017 2.298,80 7,64% 2.875,03 Portaria Interministerial n® 8, de 26/12/2016

Fonte: FNDE - Ministério da Educacéo.

De modo geral, o valor do Piso desde seu embrido aprovado em 2009, no valor de R$
950 (novecentos e cingquenta) ndo responde a verdadeira divida do pais com os salarios dos
professores da educacdo basica, haja vista a intencdo de nivelar por baixo os salarios dos
profissionais do magistério. Estados e municipios onde pagavam acima do Piso, possivelmente
apos o PSPN tendem a arrochar salarios ou permitir a involucéo na carreira do magistério.
Contudo, a Confederacdo Nacional dos Municipios brasileiros alega que a politica do Piso tem
gerado fortes impactos com folha de pagamento do magistério, entre 2009 a 2016, mais de
41,829 bilhGes, e que os investimentos com a remuneracdo dos profissionais do magistério tém
crescido a cada ano, e que segundo dados do SIOPE, mais de 5.000 Municipios tém
comprometido acima de 80% dos recursos do Fundeb apenas com pagamento desses
profissionais, e que possivelmente isso tem incidido nos planos de ajuste fiscal do governo
federal e alguns estados que estdo em curso (CNM, 2017).

Os estados e municipios que ndo conseguirem pagar o Piso, podem recorrer ao
Ministério da Educacdo (MEC), desde que sejam cumpridos os seguintes critérios, conforme
Portaria Interministerial n°® 213, de 02 de marco de 2011, vejamos:

o  Aplicar 25% das receitas na manutencéo e no desenvolvimento do ensino;

e Preencher o Sistema de Informagdes sobre Orcamentos publicos em
Educacédo (SIOPE);

e  Cumprir o regime de gestdo plena dos recursos vinculados para manutencao
e desenvolvimento do ensino;

e Dispor de PCCR, com lei especifica;

o Demonstrar cabalmente o impacto da lei do piso nos recursos do estado e
municipio (BRASIL, 2011).

Assim, o sonho dos educadores da Educacgédo Bésica pubica no Brasil por uma referéncia
minima de salario que respondesse a real necessidade e significasse instrumento de valorizacao,

sobretudo, capaz superar a desvalorizagdo da profissdo docente ndo se concretiza com a

39 Valor anual minimo por aluno - VAA, definido nacionalmente no Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb, referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.
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implementacéo da Lei do Piso, pelo contréario, abre um guarda-chuva de contradi¢des e das mais
diversas disputas em torno do cumprimento ou ndo daquilo j& esta estabelecido como lei.
Contudo, a década de 1990 se destaca no Brasil, pela institucionalizacdo de varias leis que
representam grandes avancos para a histdria da politica de carreira e remuneracdo docente em nosso
pais. Todavia, 0s avangos necessitam se efetivar na pratica como politica de valorizacdo docente,
nao apenas meramente anuncios e letra morta no papel. No pais onde vivemos com a falta de
investimento na Educacdo e a crescente precarizacdo do trabalho docente ndo basta apenas
elaborarmos politicas publicas educacionais, mas sobretudo, liga-las aos estudos ja realizados,
confronta-las com a realidade. Assim, propomo-nos a examinar como a politica de fundo Fundef,
Fundeb e PSPN vem repercutindo na carreira e remuneragdo dos professores de Itaituba no periodo
compreendido de 1998 a 2017, dos trés planos de carreira do magistério publico e se de fato houve

ou ndo mudancas para a valorizacdo do magistério publico local.

1.5 — Politica de Carreira e Remuneracéo Docente no Brasil: o que dizem as pesquisas no

campo educacional brasileiro no periodo de 2012 a 2016?

O interesse pelos estudos em torno do financiamento da educacédo publica no Brasil e
para a carreira e remuneracdo docente tem se ampliado nas Ultimas décadas. Concomitante a
isso tem se evidenciado no pais final do século XX, que as politicas educacionais inovaram ndo
apenas no financiamento, mas também no processo de descentralizagdo, no conceito de
avaliacdo, na énfase na importancia de uma formacéo adequada e nas novas formas de gestao.
Tais politicas apresentam caracteristicas que surgem articuladas aos diferentes processos de
regulacao da educacdo e aos resultados da tensdo existente entre universalizacao e qualidade da
educacdo em tempos de globalizacdo (BRITO, 2012).

A pesquisa desenvolvida passou por um processo refinado de levantamento
bibliografico de obras e pesquisas ja realizadas no Brasil e pela Universidade Federal pelo
Programa de Po6s-Graduacdo PPGED nos ultimos cinco anos, que tratassem da carreira e
remuneracdo de professores da Educacdo Basica durante a politica de fundos e do PSPN no
Brasil. Inicialmente ja imaginava o desafio, porém o exame realizado visa enriquecer e
fundamentar a investigacdo sobre Carreira e Remuneracdo dos Professores da Educacao Basica
na rede municipal de ensino no municipio de Itaituba Estado do Para no periodo de 1998- 2012,
durante o processo histérico de elaboracao e execugdo dos planos de carreira do magistério da
rede municipal de ensino. Além do levantamento no banco de dados da CAPES, realizamos
uma busca de relatérios de pesquisas desenvolvidas pelo GEFIN especificamente sobre a
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politica de fundo e financiamento da Educacdo Bésica no sentido de dar mais significado a
pesquisa no contexto de onde falamos, ou seja, do I6cus académico e da realidade educacional
do Estado, haja vista, o trabalho integrar o conjunto de estudos sobre o tema no Programa de
Pds-Graduacdo da Universidade Federal do Para (PPGED/UFPA).

No decorrer da busca académica e fundamentacdo epistemoldgica sobre o assunto:
“Carreira e Remuneragao de professores da Educacdo Basica no Brasil foram encontrados cerca
de mais de 70 trabalhos envolvendo teses, dissertacbes de mestrado e relatorios de pesquisas,
no entanto, ao delimitar o assunto na perspectiva do objeto de estudo, sobre a politica de fundos,
encontramos a seguinte quantidade de trabalhos publicados, que ap6s serem analisados
resolvemos utilizar como contribui¢do epistemolodgica as teses, dissertacdes e os relatdrios de

pesquisas desenvolvidos pelo GEFIN no periodo em destaque.

Tabela 3 — Teses, Artigos, Dissertacdes e relatorios de pesquisas encontradas no periodo
de 2012 a 2016

ANO
ANPAE ANPED CAPES GEFIN TOTAL

2012 - 2 03 02 07

2013 06 - 00 - 06

2014 0 - 01 - 01

2015 06 1 03 - 10

2016 3 - 04 - 07
TOTAL 15 3 11 02 31

Fonte: Base de dados da ANPAE, ANPED, CAPES, GEFIN periodo de 2012 a 2016

A ciéncia como principio do conhecimento deve prescindir de um outro saber, Gltimos
quinze anos, tem se produzido um conjunto significativo de pesquisas conhecidas como “estado da
arte”, ou “estado do conhecimento” e que trazem em comum o desafio de demarcar e discutir uma
certa producdo académica em diferentes campos académicos que sustentam teoricamente trabalhos
de teses e dissertacOes, anais de Congresso e seminarios (FERREIRA, 2002). Vale frisar que o
estudo bibliogréafico desenvolvido nesta dissertacéo reconhece suas limitacfes e incompletude dos
documentos extraidos para as analises dos fatos locais estudados.

No decorrer das leituras das producdes e artigos recentes no Programa de Pds Graduacéo
da UFPA (PPGED), percebemos que as teses e dissertacBes produzidas neste programa ja
constavam no banco de dados da CAPES, com isso, definimos, ano e area de conhecimento,
com destaque para aquelas que discutem carreira e remuneracdo de professores a partir da
politica de fundos Fundef e Fundeb durante os Gltimos cinco anos, por considerarmos relevantes
enquanto referéncias para as pesquisas na area da educacdo na regido Norte e no Brasil,
sobretudo, responder as minhas limitacoes, frente as variagdes de concepgdes e estudos sobre

0 assunto nas diferentes épocas e realidades regionais brasileiras.
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1.6 — Teses selecionadas que abordam Carreira e Remuneracao de Professores a partir
da Politica de Fundos na Educacéo Basica, area de conhecimento Educacdo- CAPES-
2012-2016

No caminho percorrido durante a revisdo bibliografica no primeiro semestre de 2017,
em especial no site da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES,
sobre teses e dissertacdes, selecionamos dentre as onze encontradas neste periodo (2012-2016),
quatro publicacdes de diversos autores e regides do Brasil, que se aproximam do objeto de
pesquisa e da dissertacdo aqui em construcdo (GURGEL, 2012; CARVALHO, 2012;
GROCHOSKA, 2015; E SOUZA, 2016).

Vale salientar que, nesse processo de estudo, o marxismo € um enfoque teodrico que
contribui para desvelar a realidade, pois busca apreender o real a partir de suas contradicdes
e relagBes entre singularidades, particularidade e universalidade. Esse enfoque tende a
analisar o real a partir do seu desenvolvimento historico, da sua génese e desenvolvimento,
captando as categorias mediadoras que possibilitam a sua apreensdo numa totalidade
(MASSON, 2012).

Dessa forma, o processo historico da carreira do magistério do municipio de Itaituba-
Pard, l6cus do objeto desta dissertagdo em construcdo, por si s6 ndo elucida a dimensdo do
movimento, embora possua caracteristicas distintas dos demais municipios brasileiros, que
podem ou ndo estarem ligadas diretamente com as politicas mundiais e nacionais ligadas a
educacdo, no entanto ndo podemos compreender a realidade dissociada do processo histérico
que engendra as conjunturas locais, sobretudo, com as categorias de trabalho, capital e
magistério.

O estudo de Gurgel (2012), intitulado “Trabalho docente: Politicas de Financiamento da
carreira e remuneracdo dos professores da educacgéo basica de sistemas publicos de ensino” teve
como objetivo central analisar a situacdo do magistério de sistemas publicos do pais, frente as
politicas de financiamento gestadas a partir dos anos de 1990. O foco da pesquisa situou-se no
exame da carreira e da remuneracao dessa categoria profissional no Estado da Paraiba mediante
a hipdtese de que os mecanismos de valorizagdo docente, acionados na década da Educagdo,
ndo foram capazes de algcar o magistério a um patamar minimo de carreira e remuneracdo
requerido pelos docentes, ao contrario contribuiu para o aprofundamento da precarizacéo das
condigdes de trabalho dos professores.

A pesquisa de Gurgel (2012), se deu a partir da abordagem qualitativa sob os aspectos

histdricos de analise documental, com destaque para as politicas salariais adotadas no contexto das
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politicas de fundos. O que possibilitou ao pesquisador historicizar o processo de construgdo dessas
politicas salariais e analisar as contradi¢Bes dentro da totalidade do contexto. Em seus estudos
constatou que as politicas de financiamento planejadas pela reforma educacional vigente apontam,
entre os seus objetivos, melhorias nas condi¢des de trabalho, configuradas em planos de carreira e
remuneragao.

O trabalho revelou que tais mudancas na legislacdo, em especial na carreira dos
profissionais do magistério do Estado da Paraiba sdo decorrentes de muitos embates e lutas dos
trabalhadores frente aos governos e assinalaram avancos no decorrer da efetivacao e dos ajustes
nos planos de carreira docente do magistério publico. Assim o autor conclui dizendo que a
indefinicdo de uma carreira que contemple os docentes com formagdo em nivel superior,
evidencia a fragilidade das politicas educacionais dos sistemas de ensino em estudo, pelas
repercussdes pouco significativas para valorizacdo do magistério publico, também a simples
destinacdo de um percentual de 60% dos recursos do Fundef/Fundeb para remuneracdo do
magistério, ndo foi capaz de garantir melhoria salarial, e a falta de uma politica de
financiamento que determine a participacao de cada esfera pablica, de forma proporcional ao
seu potencial incide diretamente na carreira e remuneracao dos professores da Educacdo Basica.
Portanto, ao contrério do que foi preconizado, assiste-se ao crescimento, nunca visto, de formas
precarias de acesso a atividade docente, cujo trabalho se efetiva em condicbes adversas e
contrasta com o que induz a legislagéo vigente.

A pesquisa de Carvalho (2012), procura analisar as repercussdes do Fundef/Fundeb na
valorizacdo dos profissionais do magistério da rede estadual de ensino de educacdo basica do
Pard no periodo de 1996 a 2009, com foco para as politicas de fundos para a
efetivacdo/materializacdo da valorizacdo docente no Para. Os estudos basearam-se numa
revisao bibliografica sobre financiamento, politica de fundos e valorizacdo docente, com base
nos trabalhos e obras de autores renomados da area e analise documental da legislacéo nacional,
estadual e de documentos representativos da categoria educacional do Para elaborados pelo seu
Sindicato de base, o SINTEPP.

Assim os estudos de Carvalho (2012), concluem que, embora a implementacdo do Fundef
e do Fundeb no ambito do Estado e, nacionalmente, tenha estimulado alguns avancos legais no
sentido de garantir aos profissionais do magistério, direitos importantes relacionados a formagéo
inicial e continuada, a um plano de carreira e a melhor remuneragdo como elementos de valorizacao
docente, ainda estd longe de proporcionar a sua real valorizacdo. Na rede estadual de ensino no

Pard, a partir da implementacdo da politica de fundos, foi possivel perceber que, com o estimulo
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financeiro, ainda que minimo, proporcionado pelo Fundef/Fundeb, houve uma tendéncia ao longo
do periodo no sentido de reduzir o nimero de professores leigos.

Apesar de evidenciar aumento significativo no nimero de professores com o ensino
superior completo (CARVALHO, 2012), os mesmos ndo possuiam formacdo em cursos de
licenciaturas, o que se configura como um grave problema para a educa¢do no Estado. Em
termos de vencimento-base, constatou-se que os mesmos recebem valores abaixo do valor do
piso salarial estabelecido pela Lei n® 11.738/2008. No periodo analisado tanto o professor AD-
1 quanto AD-2 registraram uma pequena elevagéo de sua remuneragdo com o pagamento dos
abonos. No que diz respeito ao professor AD-4, este sofreu desvalorizacdo de sua remuneracgéo
ao longo do periodo. Todavia, a anélise dos dados da PNAD tornou evidente que a remuneragao
do professor no Estado é baixa, tanto em relacéo aos profissionais com ensino médio, quanto
em relacdo as profissdes de maior prestigio social com formacdo superior. No geral, estes
professores, mesmo recebendo o abono Fundef/Fundeb, ndo conseguiram equiparar sua
remuneracdo com as deste PCCR. Nem esse instrumento e tampouco o Estatuto conseguiram
estabelecer regulamentag6es capazes de garantir em termos percentuais e financeiros, aumentos
reais a remuneracao dos professores com a obtencdo das progressoes e titulacoes.

Grochoska (2015) investiga as Politicas Educacionais e a valorizacdo do professor:
Carreira e qualidade de vida dos professores de educacgdo basica do municipio de Sao José dos
Pinhais/PR, em 2015, a partir do objeto de pesquisa “carreira de professor”. O objetivo da
pesquisa € identificar quais 0s elementos necessarios para a estruturacdo de uma carreira que
de fato valorize o professor, contribuindo para sua qualidade de vida. A pesquisa utilizou a
abordagem qualitativa com analise documental e entrevistas semiestruturadas e questionarios
fechados e quantitativamente pré-estabelecidos com 300 professores das redes investigadas. O
recorte historico passa pela década da de 197°, com aprovacdo da lei Reforma de Ensino n°
5.692/71, indica a criacdo dos estatutos do magistério, posteriormente passa pela Constituicao
Federal de 1988, lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n° 9.394/96, na sequéncia as
emendas constitucionais, leis que regulamentam o Fundef e Fundeb, as resolugdes do Conselho
Nacional de Educacdo que definem diretrizes para acarreia do magistério, Lei do Piso do
Magistério, o PNE e as quatros legislagdes municipais que regulamentam a carreira dos
professores na historia do municipio escolhido.

Apos sua as andlises, Grochoska (2015) conclui que os dados levantados indicam que a
carreira dos professores municipais ndo esta sendo estruturada de forma que promova a valorizagao,
mas sim, se estrutura de uma maneira que tende a promover a estagnacéo desta carreira ao longo

do tempo. No mais, diz autora, traz indicativo de que, na realidade, o que o professor da Educacéo
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Bésica quer para que se sentir valorizado e ter qualidade de vida s&o a remuneracéo e a jornada de
trabalho, indicando, no entanto, que estas representacOes sobre qualidade de vida sdo muito
subjetivas e dependem muito do habitus em que este professor se constitui.

Souza (2016) investigou a Remuneracédo dos professores da rede publica do Estado do Rio
de Janeiro (1995-2014), e os efeitos das politicas nacionais e estadual para a valorizacdo dos
professores da rede publica estadual do Rio de Janeiro, através da remuneracdo de 1995 a 2014.
Segundo o autor o recorte temporal se justifica por ser o periodo em que as politicas de fundos
foram implantadas pelo governo federal no pais. O Fundef e o Fundeb foram criados por
emendas a Constituicdo Federal e assumiram a tarefa de serem politicas educacionais de
financiamento da educagéo voltadas para a valorizacdo docente, uma vez que a maior parte dos
recursos desses fundos foi e continua sendo para a valorizacdo dos profissionais da educacao,
por meio da remuneracao.

O estudo de Souza (2016) analisa os efeitos do Piso Salarial Nacional (PSPN), aprovado
em 2008 pelo governo federal. Também séo estudados a politica governamental de Anthony
Garotinho, (PDT) em 2000, especificamente o Programa Nova Escola e sistema de bonificacao
por resultados implantado no segundo governo de Sérgio Cabral em 2011 (PMDB). A pesquisa
apresenta em seu referencial tedrico, os autores que pesquisam o financiamento da Educacao
Bésica, e remuneracdo docente no pais tais como: (DAVIES, 2010; PINTO, 2002; ARELARO,
2007; CAMARGO, et al, 2009; MONLEVADE, 2014).

O método de abordagem dialético foi utilizado na pesquisa dada a necessidade de
compreender o objeto de investigacdo no plano, através de seu processo histérico Souza (2016).
Por fim, o autor conclui que, durante a vigéncia do Fundeb, em alguns periodos, os professores da
rede estadual ndo receberam reajustes em seus vencimentos, o que provavelmente acarretou perdas
reais do poder de compra dos professores, provocando o descontentamento com as politicas
implementadas, além de greves e paralisagdes. O enfrentamento, na maioria das vezes, diz o autor,
abre caminho para o dialogo entre “patrdes” e os trabalhadores, possibilitando negociagdes. A
desatualizacdo do plano de carreiras, 0s baixos ou inexistentes reajustes salariais e a politica de
bonificacdo, sdo alguns dos entraves a ser enfrentados para haver uma real valorizacéo, atraves de
uma melhor remuneracéao dos professores da rede publica estadual do Rio de Janeiro.

Araujo (2012), desenvolveu uma pesquisa no Estado do Rio Grande do Norte cujo tema
central discutia a remuneracao de professores do ensino fundamental em face da implementagéo
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (Fundef), na rede publica municipal de Natal, no periodo de 1996 a 2006,

considerando a remuneragdo como uma das dimensdes da politica de valorizagdo do magistério.



79

O objetivo da pesquisa era analisar as implicacGes desse Fundo na remuneracdo dos docentes,
como diferentes niveis de formagdo, em inicio de carreira, comparando-as com o salario
minimo nacional anual.

O estudo de Araujo (2012) efetivou-se numa abordagem historico-critica, estabelecendo a
relacdo entre o0s elementos situados em um contexto particular (valorizagdo do
magistério/remuneracdo docente) com elementos em contextos gerais (financiamento e /Fundef).
Ao analisar, dados da remuneracao dos professores, oriundos das folhas de pagamento do municipio
e compara-los com o salario minimo nacional anual, observou-se que os professores, em inicio de
carreira, ndo apresentam uma remunera¢do com evolucao consideravel.

Para Araljo (2012) os professores com nivel médio de formacdo que ganhavam até
trés salarios minimos antes da implementacdo do Fundef (1996-1997), passaram a receber
menos de dois salarios ap6s a sua implementacdo, ou seja, em 1998. Notou-se ainda que,
independente do nivel de formacdo do professor, o total de salarios minimos a que
correspondiam suas remuneragdes ndo ultrapassou a trés. Portanto, a autora conclui dizendo
que a politica de fundos apresenta, ainda, um distanciamento do ideal para se valorizar o
profissional do magistério municipal.

Subira (2012) investigou a remuneracao dos professores no magistério publico frente as
politicas nacionais e municipais, desde a implantagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), em 1996, até o ano de 2010. Tinha como
objetivo analisar-se 0s arranjos das politicas educacionais alteraram ou alteram as condicdes da
remuneracao inicial dos professores da rede pdblica municipal no primeiro anel da regido
metropolitana de Curitiba e seus efeitos.

O estudo de Subird (2012) evidenciou quatro mecanismos legais supranacionais
relacionados com a remuneracdo docente do magistério pablico a partir da Constituicao Federal
de 1988, que sdo as leis que regulamentaram a LDB, o FUNDEF e o PSPN, que estabelecem
aos entes federados o dever da elaboracéo do Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério
Publico. A pesquisa utilizou-se da abordagem qualitativa e de analise documental considerando
as contradicdes existentes nos dados encontrados nos documentos oficiais de governo e de
sindicatos dos professores e constatou auséncia de politicas constantes de reposicao
inflacionaria sobre a remuneracdo inicial dos professores, refletindo na corroséo da
remuneracao e seus impactos sobre as tabelas salariais e os planos de carreira.

Souza (2012) analisou a Politica de valorizagdo do magistério publico da Educacao
Béasica no Estado do Pard, de 2007 a 2010 e suas deliberagdes para o Plano de Cargos, Carreira

e Remuneracdo como um dos instrumentos para a valorizacdo dos profissionais da Educagéo
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Bésica a luz da Lei n® 7.442 de 02 de julho de 2010, que dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo (PCCR) dos profissionais da educacdo Basica da rede estadual de
ensino do Estado do Para.

A investigacdo de Souza (2012) buscou identificar o contexto, as origens e 0s
fundamentos nos quais foram desenvolvidas as politicas nacionais brasileiras para a
valorizacdo dos profissionais da Educacdo Basica. A pesquisa utilizou-se da abordagem
qualitativa e analise documental baseando-se em legislacbes federais e estaduais,
documentos juridicos e técnicos, sobretudo, anais e publicacbes do Sindicato
representativo da categoria educacional no Estado do Pard, o SINTEPP* e da CNTE*,
CONAE, ANPED e ANFOPE.

Souza (2012) conclui dizendo que embora o periodo no 2007- 2010 tenha sido elaborado
um documento orientador para a Politica de Educacdo Béasica no Estado do Par, a partir do
Plano Estadual de Educacdo, tendo presente a questdo da valorizagdo dos profissionais da
educacéo da rede estadual e dentro deste a intencionalidade de implantar um Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo, esse caminho foi repleto de grandes embates politicos e ideoldgicos
entre duas propostas, do governo e do sindicato, e, por maior que tenha sido a luta em aprovar
um PCCR unificado e para garantir direitos ja conquistados, este, na sua implementacao,
revelou-se como um instrumento de pouca viabilidade para garantir a valorizacdo do magistério
publico paraense.

Godoy (2014), realizou uma pesquisa a partir da abordagem qualitativa e analise
documental sobre carreira, 0 vencimento e a remuneracao docente no Estado do Parana de 2005
a 2012. Para isso, fez-se necesséario uma analise das politicas de valorizacdo docente no &mbito
nacional e estadual no periodo pés-Constituinte de 1988 e também referenciar qual conceito de
Estado nos referimos ao tratar de politicas educacionais.

Segundo Godoy (2014), as formas de contratacdo de professores no Estado do Parana.
O professor aprovado em concurso publico pertencente ao Quadro Proprio do Magistério e o
professor temporario eram contratados por meio do Processo Seletivo Simplificado. Com esta
distingdo, foi analisado o vencimento e a remuneracdo média destes profissionais, buscando
compreender o impacto financeiro das despesas com pessoal do magistério nas financas do
Estado do Parana.

Para maior clareza e compreensao dos fatos foram realizados célculos da demanda de

professores necessarios para que ndo houvessem vinculos temporarios no Estado do Parana,

40 Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo Puablica do Estado do Para-SINTEPP
41 Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo do Brasil
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buscando responder se 0s professores temporarios (PSS) tém coberto uma demanda permanente
de falta de professores e qual a economia do Estado do Parané ao contratar temporariamente
estes profissionais (GODQY, 2014).

Além disso, segundo as evidéncias apontadas na pesquisa de Godoy (2014), ocorreram
fortes tensionamentos a partir da atuagdo da APP — Sindicato. Na reformulacéo do Plano de
Carreira do Magistério em 2004 (Aprovado pela Lei Complementar 103/04) permitiram que a
categoria pudesse progredir (entre classes) e avangar entre os niveis da tabela (promocao) de
maneira relativamente rapida, principalmente na promocéo do nivel I (licenciatura plena) para
o nivel Il (p6s-graduacdo), onde se encontram cerca de 70% dos profissionais. O acesso ao
altimo nivel, o nivel Il, é o mais limitado, pois se acessa pelo PDE, levando a um
congestionamento ao final do nivel 11 por conta do numero limitado de vagas ofertados no PDE.

Em relacdo ao conceito de remuneracdo condigna levantada por Godoy (2014), foram
levado em consideracéo trés vetores: a Lei do Piso, a proposta de equiparagéo salarial com os
servidores QPPE defendido pelo APP -Sindicato, o indice do sal&rio minimo proposto pelo
Dieese. Ao fechar suas consideracdes diante dos dados examinados pela a autora, percebem-se
inimeras contradi¢6es na politica de vencimento, remuneracao e carreira docente no Estado do
Parand de 2005-2012, conforme informacGes na dissertagdo em tela, seja de ordem de
financiamento, seja de ordem de implementacgdo dos reajustes ou pelo proprio perfil de gestdo
do Estado para coma a educacao.

Quanto as disparidades encontradas entre professores do Quadro Efetivo e professores do
Quadro Temporario, Godoy (2014) destaca que a existéncia de vinculos precarios ou temporarios
comprometem a qualidade da educacdo, além de criar na propria rede de ensino uma situacdo
desigual entre profissionais que realizam o mesmo trabalho.

Souza (2014) desenvolveu um estudo sobre “Politica de remuneracdo de carreira dos
professores da rede estadual de ensino de Santa Catarina (2011-2014): a parcialidade na
implementacao do piso nacional e a (des) valorizacdo docente”. A autora recuperou 0 processo
historico da politica de carreira e remuneracdo docente no Brasil em correlacdo com elementos
da reforma educacional de 1990. Na ocasido, destaca que a analise da legislacdo serviria de
apoio para que entendéssemos os conflitos politicos presentes na realidade em estudo. A
pesquisa, foi desenvolvida a partir da abordagem qualitativa, e os procedimentos metodoldgicos
foram: analise documental, balanco das producfes académicas, entrevistas semiestruturadas e
analise de dados quantitativos.

A pesquisa de Souza (2014) constatou que, mesmo sem haver uma consolidacdo da

politica de remuneragdo e carreira docente pautada na meritocracia existe um contexto de
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influéncia formado pela recomendacdo de mudanga na remuneracdo e carreira docente da
Organizacéo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e pela proposta do
governo de Santa Catarina.

Barbosa (2014) desenvolveu uma pesquisa educacional no municipio de Natal Estado
do Rio Grande do Norte, cujo objeto de pesquisa versava sobre a valorizacdo do magistério, a
partir da implantagdo do Fundeb e os investimentos na remuneragdo dos professores da rede
municipal, comparando os seus reajustes ao salario minimo (2007-a 2010). Como procedimento
metodologico, utilizou-se de uma revisdo bibliografica sobre o determinado assunto em
destaque e posteriormente analise documental.

Barbosa (2014) evidenciou que os reajustes concedidos aos professores da rede
municipal de Natal no periodo de 2007 a 2010 apresentaram um crescimento no vencimento do
magistério comparado ao salario minimo, demonstrando avancos para a graduacdo se
comparado ao vencimento de quem tem pos-graduacdo. Apenas em 2007, com o reajuste de
23,74% manteve-se a diferenca entre os niveis de formagdo. Nos demais anos, ocorre uma
desvalorizacdo, ou seja, um achatamento na carreira, mesmo com a aplicacdo de recursos em
percentual superior minimo estabelecido pela lei do Fundeb, com prejuizo também na
remuneragdo do magistério.

Pimentel (2015) realizou uma pesquisa intitulada “A carreira do magistério publico da rede
municipal de ensino do municipio de Oriximing, no Estado do Par, sobre o Plano de Cargos, Carreira
e Remuneracdo Lei n® 7.315/10”, a partir da abordagem qualitativa e de estudo de caso mediante
analise documental.

A pesquisa de Pimentel (2015) analisou a configuracdo da Carreira do Magistério
Publico na realidade local, sobretudo, na sua atratividade, e com base nas seguintes questdes,
tenta problematizar a situacdo: Qual a configuracdo da carreira do magistério publico municipal
de ensino de Oriximind? A carreira do magistério publico local tornou-se mais atrativa ap6s a
implantagcdo da Lei n® 7.315/2010? Se houve aumento no vencimento e alteragfes nos
componentes da remuneragdo dos professores?

Os achados evidenciaram que a configuracdo da carreira do magistério publico de
Oriximin& apresenta elementos de atratividade no que concerne a remuneracdo e promogao na
carreira. Contudo, tais elementos sdo garantidos de forma diferenciada para dois cargos que
compdem a classe docente. Tambem se observou, que o fato do municipio néo possuir regime
Proprio de previdéncia, e pelo sistema remuneratdrio ser do tipo tradicional, ndo garante ao
professor aposentado 0 mesmo padréo de remuneracdo do professor que se encontrava na ativa,

0 que compromete a carreira.
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O estudo de Guimarées (2015) tratou sobre a carreira e remuneragdo dos profissionais do
magistério do municipio de Breves - PA. O objetivo foi analisar as mudancas na estrutura dos
cargos, carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério, ocorridas no periodo de 1999 a
2012, e suas implica¢des na valorizacdo da carreira.

O processo de investigacdo de Guimardes (2015) buscou relacionar questfes
ideoldgicas, politicas e econdmicas, e analisa-las de forma a explicitar criticamente a conjuntura
determinante dessa estrutura, a partir de uma contextualizacdo que evidenciasse as
condicionantes (préaticas, teoricas e ideoldgicas) que serviram (e servem) de sustentacdo da
politica educacional brasileira na sua totalidade.

Guimardes (2015) evidenciou que as mudangas na carreira e remuneracdo dos
profissionais do magistério, ocorridas no municipio de Breves de 1999 a 2012,
representam melhorias no que tange a estrutura do quadro de remuneratérias das
progressdes e a estrutura remuneratdria. Entretanto, conclui-se que, apesar das melhorias
evidenciadas na carreira e remuneracao desses profissionais, ha indicios de limitacGes
orcamentarias e politicas que comprometem a implementacdo da carreira e remuneragao
previstas nas Leis N° 2.236/11 e N° 2.269/12.

Camargo (2015) desenvolveu um estudo sobre “O vencimento dos professores em trés redes
municipais paranaenses: Cascavel, Maringa e¢ Ponta Grossa”. A pesquisa buscou analisar o
vencimento inicial e final dos professores da rede publica municipal destes trés municipios citados
anteriormente e detalharam dados coletados, os efeitos relativos a implantacdo da Lei n°
11.738/2008 na politica de carreira dos professores em trés municipios do Estado do Parana,
investigar as diferencas no vencimento dos professores antes e depois da instituicdo do Piso Salarial
Nacional (PSPN); compreender como foi estabelecido o vencimento dos professores nos trés
municipios de grande porte paranaenses; interpretar como é o vencimento inicial e final dos
professores nas tabelas de vencimentos; investigar a parcela de recursos do Fundo de manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb)
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério nesses municipios, bem como verificar se
as alteracbes no vencimento inicial dos professores com magistério sdo proporcionais aos
professores com graduacao.

As informagdes levantadas na pesquisa de Camargo (2015) a partir da abordagem
qualitativa de analise documental revelaram particularidades e semelhancas em cada
municipio. Em 2008, o vencimento nos trés municipios correspondia ao estabelecido na Lei
11.738. Além disso, os planos de carreira nestes municipios foram alterados, aumentando a

amplitude da carreira.
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Nesse ambito, Soares (2016) desenvolveu uma pesquisa educacional que analisava o
impacto do Piso Salarial Profissional nacional (PSPN), na sua interface com a questéo da
remuneracdo docente. Segundo a autora, estas politicas e 0 montante de recursos envolvidos
sejam consideradas de grande relevancia para muitos professores. A metodologia do trabalho
foi baseada na abordagem quali-quantitativa, uma vez que agregou dados qualitativos e
quantitativos referentes a remuneracdo do magistério da rede estadual do Piaui, envolvendo
momentos de estudo documental e bibliografico, analise da legislacdo nacional e estadual,
assim como documentos oficiais de governo e de sindicatos referente folha de pagamento, entre
outros dados pertinentes ao assunto.

Os dados analisados por Soares (2016) apontam que o Estado do Piaui, ja possuia uma
aproximacdo da remuneracdo e do vencimento antes de 2008, ano da aprovacao da Lei do
PSPN, acentuando-se mais ainda nos anos posteriores a sua aprovacao. Em sintese, o impacto
observado na pesquisa com a implantacdo da Lei do Piso na Rede Estadual do Piaui foi a
elevacdo do vencimento, através da incorporacgdo dos itens da carreira, igualando-o ao valor da
remuneracao do professor.

Soares (2015) ressalta que embora tenha tido uma melhora na remuneracgéo no contexto
do Fundeb, da Classe A e na Classe SL a partir de 2012 com a linearidade, essa Lei ndo
contemplou o objetivo proposto nas politicas educacionais no que diz respeito a carreira, devido
aos governos adotarem, ao longo desses anos, politicas vinculadas a constituicdo de
mecanismos que ndo permitem a valorizacdo e 0 avango na carreira.

Castro (2016) investigou a configuracdo da carreira dos profissionais da Educacéo
Bésica, no municipio de Cameta/PA, tendo como elemento de analise, os PCCRs implantados
neste municipio. O estudo foi norteado pela seguinte questdo: como se configura a carreira dos
professores da rede publica de Educacdo Basica de Cameta/PA, a partir das regulamentacdes
legais de ambito municipal vigente e PCCRs, Leis n® 212/2012 e n° 256/2013.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos Castro (2016) utilizou-se da abordagem qualitativa
com informagdes quantitativas e o estudo de caso. A coleta de dados foi desenvolvida por meio de
revisao bibliografica e documental sobre carreira do magistério, com base em autores, e especialistas
da éarea, assim como legislagBes nacionais e municipais. Os resultados obtidos, segundo Castro
(2015), nos permitem concluir que as legislagdes de &mbito nacional, implantadas principalmente a
partir dos anos de 1990, que tratam da carreira do magisterio no Brasil, tiveram grande influéncia e
foram determinantes para a implementagdo de normatizagao em nivel de municipio.

Os estudos de Castro (2016) constataram ainda que o contexto de implementagdo dos

PCCRs municipais (Leis n° 066/2006 e n° 256/2013), apresentou melhorias e conquistas de
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direitos, visto que os mesmos foram elaborados em consonancia com as determinag0es das
legislacdes nacionais. Esta (re) configuracdo da carreira do magistério apresentou elementos de
valorizacgdo e atratividade para a carreira dos professores.

Quanto ao vencimento e a remuneracdo, Castro (2016) evidenciou que os PCCRs
municipais ao obedecerem a determinagdes das politicas de fundo (Fundef e Fundeb) e da Lei
do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), possibilitaram melhores ganhos salariais aos
profissionais da educacéo. Entretanto afirma o autor que se constatou também, a necessidade
de garantir aumentos salariais reais, capazes de elevar a renda dos profissionais da educacéo,
melhorando as condi¢des de trabalho, transformando a carreira docente, neste municipio, em
fator de atratividade.

Martins (2016) afirma que a valorizacao profissional do Magistério e o financiamento
da educacéo publica via politica de fundos, especificamente o Fundeb, vém se constituindo em
temas importantes nas lutas pela melhoria da condi¢é@o docente e a consequente formulagéo de
politicas educacionais que garantam os direitos a uma valorizagdo profissional docente. Essa
valorizacdo estd relacionada aos aspectos como: formacdo, remuneracdo e condices de
trabalho. A Dissertacdo: O Fundeb e a valorizacdo do Magistério pablico municipal em S&o
Luis-MA (2007-2013): contradigdes, avancos e limites, tém por objetivo analisar as
contradicGes e perspectivas da implantacdo do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do
Magistério da rede municipal de Sdo Luis-MA, desde o ano de 2007 (implantacdo do Fundeb),
aproxima-se deste objeto de pesquisa, pelo fato de questionar a politica de fundo para a
valorizacdo de professores, com base no materialismo-dialético, busca uma compreensédo das
categorias do financiamento e da valorizacdo profissional, avangando para além dos limites de
formulagdo de uma politica educacional contextualizada num modo de organizacdo da
sociedade capitalista.

Martins (2016) conclui dizendo que o Estatuto do Magistério e o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracgdo ndo possibilitaram em ganhos reais uma reorganizacao da carreira que
incentivasse a progressao funcional. Assim, com base nos indices dessa progressdo ndo houve
aumento de salario do professor com 10 anos de servico se comparado ao professor em inicio
de carreira. Ademais, os pequenos ganhos observados na remuneragcdo ndo decorrem somente
do Fundeb, pois ainda que seja reajustado anualmente, esse reajuste ndo incorpora a
remuneracdo do professor, os ganhos reais sdo resultados das lutas e reinvindicactes da
categoria dos professores, organizados em greve e mobilizages nacionais que impulsionaram

as lutas municipais.
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Ferreira (2016) analisou a carreira do magistério publico da rede Estadual de ensino do
Estado do Pard na perspectiva de verificar as mudancas e as permanéncias a partir da Lei
7.442/2010, que dispbGe sobre o Plano de cargos, carreira e remuneracdo-PCCR/2010. A
pesquisa utilizou-se da abordagem qualitativa com enfoque quantitativo na sistematizacao de
dados analisados, revisdo bibliografica e analise documental, e problematizada a partir de cinco
eixos: estrutura dos cargos; formas de admissdo/ingresso na carreira; jornada de trabalho;
critérios de progressdo/evolucao na carreira; vencimento e composicao da remuneracao.

Ferreira (2016) evidenciou que a partir da implantacdo do PCCR, Lei n°® 7.442/2010, a
carreira passou a se estruturar em quatro classes (I a 1V), correspondendo a formacéo de nivel
superior, especializa¢do, mestrado e doutorado, extinguindo-se cargos anteriores. As formas de
ingresso na carreira foram mantidas, mas alteradas as exigéncias. A jornada de trabalho teve
sua composicao alterada pela elevacdo do percentual destinado a hora atividade de 20% para
25%. A movimentacdo na carreira em forma de progressdo horizontal e vertical foi mantida,
mas alteraram-se 0s critérios para a progressdo horizontal e os percentuais de acréscimo salarial,
introduzindo-se como condicionalidade a evolugdo na carreira as condi¢cbes or¢camentarias do
Estado.

No que se refere ao vencimento e a composicdo da remuneracdo foi definido 30% a
mais de gratificacdo para os professores que atuam na Educacéo Especial e criadas gratificagdes
para professores que atuam na Superintendéncia do Sistema Penal-SUSIPE- e Fundagdo da
Crianca e do Adolescente- FUNCAP- e no Sistema Modular de Ensino. - SOME. Para Ferreira
(2015) as mudancas e permanéncias verificadas apds o PCCR/2010 retratam a correlacdo de
forcas do momento historico, permeado pela luta dos trabalhadores da educacdo junto ao
governo estadual e, portanto, como qualquer processo politico, apresentam resultados parciais
para a valorizacao dos profissionais da educacao da rede estadual de ensino do Estado do Para
(FERREIRA, 2016).

Tendo em vista as especificidades histdricas, politicas e econdmicas de cada regido
brasileira, a politica de carreira docente do magistério publico difere em muitos aspectos,
porém, os estudos apontam que a valorizacdo profissional do professor passa diretamente pela
questdo salarial, jornada de trabalho, progressdo na carreira, condi¢cdes dignas de trabalho e
formagéo continuada, e que estas conquistas dependem diretamente da forca e organizacao de
luta dos trabalhadores e trabalhadoras da Educacdo em todo Brasil, dada a estrutura de Estado
em suas diversas formas de materializacdo social na elaboragdo, implementagéo ou ndo das

politicas publicas no pais.
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Embora haja avancos, ainda sdo poucas as pesquisas em torno da carreira e remuneragao
do professor no Brasil. Os estudos realizados recentemente apontam fragilidade nos planos de
carreiras instituidos em todo pais, porém, vale ressaltar que as conquistas até aqui alcancadas
nesse campo de disputa e de reconhecimento profissional, sdo frutos de muita luta e mobilizacéo
dos trabalhadores em educacéo deste imenso pais.

Nesse contexto, o0 assunto nos convida a ampliar o debate e investigar mais realidades
educacionais, e revisar a literatura nesta area de pesquisa. Outro fator importante é a forma de
abordagem das pesquisas. Nas obras analisadas, a maioria se aproxima do método materialismo
historico dialético, pela propria historicidade dos fatos, as contradi¢des, as mediacOes e a
totalidade da questdo.

De toda forma, as pesquisas aqui destacadas revelam que ocorreram avancos na politica
de carreira docente nas ultimas décadas dentre eles: implantacdo de planos de carreira do
magistério, incentivo & formacéo inicial e continuada, institucionalizacdo do Piso Salarial
Profissional Nacional, entre outros. No entanto, denunciam que a simples destinacdo de 60%
dos recursos do Fundef e Fundeb para pagamento de magistério, ndo foi suficiente para garantir
a melhoria salarial de professores em muitos Estados brasileiros e que ao contrario de elevar

salarios, gerou estagnacdo e até redugdo onde se pagava a mais que o Piso.
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2 — POLITICA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO DE ITAITUBA DE 1998 A 2018: O
CONTEXTO E O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

O estudo sobre a politica de carreira e remuneracdo do magistério no municipio de
Itaituba-PA ndo pode prescindir do estudo do contexto local visto que ele encerra aspectos
politicos, econdémicos, sociais e educacionais que sdo diferenciados e certamente trazem
implicacdes para a materializacdo da valorizacdo do professor. Entende-se que cada conjuntura
apresenta singularidades em sua formacéo histdrico-social que podem se traduzir em disputas
de projetos societarios diferenciados, em avancos e recuos. Assim, este capitulo busca situar o
municipio de Itaituba em seus aspectos historicos, geogréaficos culturais, socioeconémicos e

educacionais, bem como analisar a politica de financiamento da educacdo municipal.

2.1 — Itaituba: Cidade Pepita, Soberana do Rio Tapajés
2.1.1 — Aspectos historicos e culturais:

Os fundamentos histéricos do municipio de Itaituba estdo ligados a conquista dos
portugueses. A primeira expedi¢do que atingiu a regido, onde se encontra o atual municipio,
foi a do Capitdo Pedro Teixeira, em 1626. Em seguida, chegaram os jesuitas que ali
fundaram vérios aldeamentos, apds Francisco da Costa Falcdo ter iniciado a construcdo do
forte, na foz do rio Tapajos, em 1697. Os aldeamentos, entdo criados, desenvolveram-se em
1754, o Capitdo General Francisco Xavier de Mendonca Furtado, na condicdo de
Governador civil, afastou os jesuitas da direcdo das aldeias fundadas na zona do Tapajos e
elevou-se a categoria de Vila denominada Santarém da Aldeia dos Tapajés. Com esse ato,
o vale do Rio Tapajés ficou sob o dominio do Grdo-Para. Desconhece-se precisamente,
quando foi originado o municipio. Sabe-se, porém, que em 1812 ja existia o lugar com o
nome de Itaituba, cujo desbravador e fundador fora o Coronel Joaquim Caetano (IBGE).

O nome da cidade “Itaituba” tem origem no tupi guarani “ajuntamento de agua de

pedra”42

, através da juncdo dos termos itd (pedra), ou pedregulhos ‘y (agua) e tyba
(ajuntamento), pois antes mesmo da chegada dos europeus no século XVII, o0 municipio ja

era ocupado pelos povos indigenas Munduruku**(FAPESPA, 2016). Quem nasce em

42 Jtaituba em tupi-guarani significa “lugar de muitas pedras, pedregulhos”.

43 Esse povo indigena é pertencente a familia linguistica Munduruku, do tronco Tupi. Sua autodenominacéo é Wuy
jugu e, segundo os saberes difundidos oralmente entre alguns ancides, a designagdo Munduruku, como sdo
conhecidos desde fins do século XVIII, era 0 modo como estes eram denominados pelos Parintintis, povo rival
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Itaituba ¢ conhecido como itaitubense. O mote da cidade ¢ “cidade pepita”, pela intensa
atividade de mineracdo de ouro no Vale do Rio Tapajos desde a década de 1970 (IBGE,
2017). Seu processo de colonizacdo se deu a partir do século XVII, sob a influéncia das
Grandes Navegacdes e das ocupacdes ocorridas no Sul do Brasil. Apesar da presenca dos
holandeses, franceses e ingleses, no estuério do rio Amazonas, predominou a presenca de
portugueses, ligados diretamente a expedicdo de Francisco Caldeira Castelo Branco, que,
em 1616, fundou a cidade de Belém (IBGE).

O municipio de Itaituba foi fundado em 15 de dezembro de 1856, desempenhou papel
relevante no processo de colonizagdo e de resisténcia nos movimentos populares ocorridos na
Amazonia no seculo XIX, como a Cabanagem no Para, (IBGE), mantendo-se como posto de
resisténcia dos cabanos e alvo de preocupacao do Poder central do pais. Assim, Joaquim Caetano
Corréa foi considerado fundador do municipio por ter sido um dos precursores do desbravamento
da regiéo tapajonica.

O hino oficial da cidade expressa seus encantos e contradi¢cfes de sua formosura,
diversidade cultural, potencial econémico e caracteristicas regionais que a diferencia dos
demais municipios, 0s contrastes entre a vida pitoresca da regido Amazo6nica com 0 processo

de urbanizacdo do pais, muito presente na letra da musica a seguir:

Os Garimpos, as Praias, a Fonte

E as Estradas que ligam lonjuras
Num poema, ninguém ha quem conte
Toda a histdria das tuas formosuras.

Itaituba, 6 “Cidade Pepita”
Soberana do Rio Tapajés

Cada dia tu és mais bonita,

Pondo orgulho e esperanca em nos.
Que o progresso, porém, nao destrua
Teus valores que tém tradicéo
Quando os prédios encobrem a Lua,
Cresce um povo, mas sem coragéo.

Ir em frente é dever e destino
Dos cristdos, das cidades até.
Mas sé temos o apoio divino
Se 0 progresso anda junto com a Fé (ITAITUBA, 2017).

gue estava localizado na regido entre a margem direita do rio Tapajos e o rio Madeira. Esta denominacéo teria
como significado “formigas vermelhas”, em alusdo aos guerreiros Munduruku que atacavam em massa 0s
territdrios rivais. Os mundurucus estdo situados em regides e territorios diferentes no estado do Para (Sudoeste,
calha e afluentes do rio Tapaj6s, nos municipios de Santarém, Itaituba, Jacareacanga), Amazonas (leste, rio
Canuma@, municipio de Nova Olinda, e proximo & rodovia Transamazdnica, municipio de Borba), Mato Grosso
(Norte, regido dos Peixes, municipio e Juara). Habitam geralmente regifes de florestas, as margens de rios
navegaveis, sendo que as aldeias tradicionais da regido de origem ficam nos chamados “campos do Tapajos”,
classificados entre as ocorréncias de savana no interior da floresta amazénica. Disponivel
em:https://pib.socioambiental.org/pt/Povo: Munduruku/ acesso em 16/12/2018.
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Itaituba ja foi considerada uma das maiores cidades do Brasil, em extensao territorial,
mas a partir da Lei n® 1.152, de 4 de abril de 1883, foi desmembrada parte do municipio para
constituir o de Aveiro, e mais recentemente em 13 de dezembro de 1991, Itaituba teve seu
territério desmembrado mais uma vez para dar origem aos municipios de Jacareacanga, Trairdo
e Novo Progresso, através das Leis n®5.691, 5.695 e 5.700, respectivamente (FAPESPA, 2016).

O processo de urbanizagdo da cidade de Itaituba se intensificou a partir da década de
1960, com a abertura da Rodovia Transamazonica (BR- 230)*, e Santarém Cuiaba (BR-163)*
e simultaneamente a exploracdo de ouro no Vale do Tapajos (BENATTI, 2008). A colonizacéo
nessa area de abrangéncia das rodovias estava associada ao Programa de Integragdo Nacional
— PIN, implantado em 1970, durante os governos militares no Brasil. Assim, de acordo com
Benatti (2008) o Presidente Emilio Garrastazu Médici, ap0s visitar a regidao em 04 e 06 de junho
de 1970, criou por meio do Decreto-Lei n® 1.106, de 16 de junho do mesmo ano, o Programa
de Integracdo Nacional, que teria a responsabilidade de financiar um plano de integracdo das

regides Norte e Nordeste a economia nacional, cujos objetivos seriam:

1°- promover a ocupacao efetiva, a organizagdo agricola e a exploracdo mineral de
amplas areas da Amazbnia, a fim e incorpora-la ao contexto econdmico-social
brasileiro;

2°- orientar e fomentar a migracdo do nordestino para a Amazonia. (BENATTI, 2008,
p. 115)

Apdbs quase 50 anos de implantacdo do referido projeto de colonizacdo essas duas
rodovias encontram-se intrafegaveis, principalmente no sentido Itaituba-Belém-Itaituba. A
implantacdo do Porto de Graneleiros e do Complexo Hidrelétrico do Tapajos*® que prevé a
construcdo de cinco usinas ao longo dos rios Tapajés e Jamanxim. Anunciado pelo Governo
Federal desde 2002, esse Complexo sé foi aprovado em 2012, por meio da MP n° 558/2012,

posteriormente convertida na Lei n® 12.678/2012, no ambito do Programa de Aceleracdo do

4“A BR-230 tem Extensdo de 1569,6 km, comeca na divisa do Para com Tocantins e termina em Palmares.
Perpassa as seguintes localidades: Sdo Raimundo Araguaia, Maraba, Cidade Nova, ltupiranga, Novo
Repartimento, Pacaja, Anapu, Senador José Porfirio, Belo Monte, Altamira, Vitéria do Xingu, Brasil Novo,
Medicilandia, Uruara, Marizeira, Placas, Rurépolis, Campo Verde, Mirituba, Itaituba, Igarapé nambui, lgarapé
montanha, Igarapé missdo, Igarapé quata, lgarapé preto, Jacareacanga.

4 A BR-163 possui extensdo de 1962,9km. Comeca na divisa do Pard com o Mato Grosso e termina na fronteira
do Brasil com Suriname. Perpassa as seguintes localidades: lgarapé, Cintura Fina, Salto Curug, Castelo dos
Sonhos, Novo Progresso, Itaituba, Igarapé do Lauro, Trairdo, Rurdpolis, Aveiro, Belterra, S&o José, Alter do Chéo,
Santarém, Alenquer, Bulandeira, Boca Nova, Camburdo, Rio Mamia, Cipoal, Ongas, Cachoeira Porteira, Igarapé
Taja, Acotipa.

46 0s projetos do Complexo Hidrelétrico do Tapajos preveem a implantagdo de cinco hidrelétricas nos rios Tapajos
e Jamanxim: Sao Luiz de Tapajos, Jatoba, Cachoeira dos Patos, Jamanxim e Cachoeira do Cali, que afetardo os
estados do Pard e Amazonas. Caso sejam construidas, as barragens afetardo centenas de quildmetros de areas de
protecdo ambiental e unidades de conservacdo, comunidades ribeirinhas e terras indigenas. Disponivel em:
http://carlaninos.blogspot.com/p/tapajos-em-foco.html. Acesso em 02/11/2018.
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Crescimento — PAC*’, com previsio de ser concluida até 2020. Isso tem gerado uma série de
conflitos, uma vez que o complexo hidrelétrico tende a atingir &reas de conservacdo ambiental,
terras indigenas e de comunidades tradicionais como quilombolas, ribeirinhos, pescadores
artesanais, extrativistas (DHESCA, 2013).

Itaituba, como praticamente toda a regido Amazonica se constitui em espaco de intensa
disputa de poder, sobretudo por questdes que envolvem terras e riquezas naturais. No tocante
aos projetos anunciados pelo Governo Federal, especificamente obras estruturais como o
Complexo hidrelétrico do Tapajés em 2014, as manifestagdes das comunidades indigenas
repercutiram em ambito mundial no sentido de chamar atengéo para a ameaca de destrui¢do de
terras e da cultura de povos tradicionais da etnia Munduruku. Em 27 de novembro de 2014 a

imprensa noticiava:

indios Munduruku e ativistas do Greenpeace protestaram na quarta-feira (26) contra a
construcdo do Complexo Hidrelétrico do Tapajos, no Para. Com pedras, os manifestantes
formaram a mensagem gigante "Tapajds Livre" na areia de uma praia préxima a cachoeira
de Sdo Luiz do Tapajos, local previsto para receber a primeira das cinco hidrelétricas
planejadas para a regifio amazonica (G1, TV LIBERAL, PARA, 27/11/2014).

A imagem desse episddio a seguir € emblematica:

Imagem 1 — Manifestacdo dos Povos Munduruku contra a construcdo de Hidrelétricas no
Tapajos

Foto: Marizilda Cruppe/ Greenpeace)

47 PAC- Criado em 2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) promoveu a retomada do
planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais,
contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel. Disponivel em: http://www.pac.gov.br/sobre-o-
pac. Acesso em 02/11/2018.
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Esse cenario destacado no fragmento de matéria de jornal, expressa parcialmente como
se vem dando a relagdo entre capital, Estado e sociedade no municipio de Itaituba. De um lado,
a imponéncia do capitalismo e a utilizacdo do Estado para impor sua ordem e seu poder de
destruicdo; do outro, a sociedade local, os movimentos populares utilizando a forca de sua
organizacdo. A esse respeito, concordamos com Junior (2010) que, baseado em Marx, afirma
que o fundamento da histéria é a atividade humana, a praxis humana e o trabalho. O ser social
“produz a linguagem, consciéncia, cultura, produz a si mesmo”, [...] com efeito, se as “relagdes
sociais sdo a esséncia genérica do homem, a linguagem e a consciéncia séo mediadoras de toda
praxis, além de serem produtos dela” (JUNIOR, 2010, p.23). Nessas manifesta¢des,
testemunhamos a forca da resisténcia humana a lutar pela sobrevivéncia,

A realidade local ndo difere de muitos municipios paraenses, onde a questdo agraria, 0s
conflitos, a grilagem de terras, a exploracdo de minérios de forma clandestina e ilegal, tém
gerado um clima de violéncia e impunidade, pois muitas vezes, o aparato judicial e de mediagéo
dos 6rgéos do Estado ndo possui presenca de fato nessas regides como mediador e executor das
politicas publicas sociais ligadas a terra e ao ordenamento fundiario, como uma “terra sem lei”.
Por outro lado, Itaituba também conta com muitas belezas, a exemplo do Parque Nacional da
Amazonia*® localizado em érea de preservacio ambiental que é dos mais exuberantes parques
nacionais do pais, localizado a 50 km da cidade, criada na década de 1970, como compensacéao
pela abertura das Rodovias Federais, BR-163 (Cuiaba-Santarem) e BR-230 (Transamazonica).

O clima do municipio traduz as caracteristicas da Regido Amazdnica, quente e imido,
com temperatura minima superior a 18° C. Na maior parte do ano (janeiro a julho), o acesso
entre as cidades do estado do Para e Estados circunvizinhos ficam muito comprometidos por
causa dos altos indices pluviométricos, que prejudicam sobremaneira o trafego nas estradas que
ndo contam com asfaltamento na maioria de sua extensdo. A imagem a seguir demonstra o
cenario que provoca de certa forma muita “amargura e sofrimento” para 0S que precisam

transitar por essas estradas e de quem vive na regido do Tapajos:

20 Parque Nacional da Amazonia é uma Unidade de Conservacao de Protecdo Integral e foi criado em fevereiro
de 1974, pelo Decreto n° 73.683, como parte do Programa de Integracdo Nacional (PIN), logo ap6s a construcao
da Rodovia Transamazonica, BR-230. Localiza-se no oeste do Para, as margens do rio Tapajds, e faz parte do
mosaico de Unidades de Conservagdo da BR-163. O parque é responsavel pela protecdo de inimeras nascentes de
contribuintes dos rios Tapajés e Amazonas, além de ser habitat de varias espécies ameacadas de extin¢do, como a
onca pintada, anta e arara juba, animais avistados com certa frequéncia no interior da UC. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/200-parque-nacional-da-amazonia.
Acesso em 12/02/2019.
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Imagem 2 — Tréansito na Rodovia Santarém- Cuiab4 (BR-163) em periodos de chuva na
Regido do Tapajos

Fonte: Jornal Folha do Progresso, crédito: Adécio Piran, é/02/218, trecho Itaituba-
Novo Progresso. Disponivel em: http://www.folhadoprogresso.com.br/o-caos-
descaso-e-abandono-nas-rodovias-no-para/acesso em 15/12/2018.

O constante trafego de carretas nas Rodovias Federais, precisamente na BR-163 (Cuiaba-
Santarém), intensificou-se nos Ultimos anos pelo fato da nova estratégia do Governo Federal
transformar tais vias no corredor da soja de Mato Grosso ao Pard, precisamente no Porto de Miritituba
no municipio de ltaituba, onde existem varios portos de grandes empresas encarregadas de transportar
essa soja por meio de balsas até o Porto de Santos, em Séo Paulo.

Na questdo cultura, o municipio de Itaituba tem em suas origens historicas:

[...] importantes manifestacdes religiosas, considerado como uma das maiores formas
de expressao popular. Dentre as principais festas de carater religioso, esta a de Nossa
Senhora de Santana, padroeira da cidade, cujas comemoragdes sdo acompanhadas de
arraial, leildes etc. Os festejos se iniciam na primeira quinzena de julho e terminam
com a procissdo do Cirio, no dia 26 do mesmo més, dedicado aquela Santa. As maiores
festividades em Itaituba depois do festejo de Nossa Senhora de Sant'Ana séo o Festival
Folclorico da Associagdo dos Grupos Folcléricos e Culturais de ltaituba
ASGRUFOCITA e a Feira Agropecuaria. O Festival Folcldrico retine todos os Grupos
Folcléricos e Culturais do Municipio num concurso de Dangas e Quadrilhas,
promovidas pela Associacdo dos Grupos Folcloricos e Culturais de ltaituba na
primeira quinzena do més de Julho, o evento possui um publico fiel de mais de 10 mil
pessoas com a apresentacdo de uma média de 12 agremiagdes a cada ano. A Feira
Agropecuéria, a qual ocorre no Parque de Exposicdo Hélio Mota Gueiros, ocorre
anualmente no més de outubro. O artesanato local é constituido, basicamente, por
pecas de ferro, argila e madeira. Os produtos mais comuns sdo grades e entalhes,
produzidos e comercializados no proprio Municipio em sua maioria pelas
comunidades indigenas (ITAITUBA, PME, 2015,29).

O municipio de Itaituba-PA retne um conjunto de manifestacdes culturais produzidas ao
longo do tempo, que deram forma e identidade a populacéo local. Manifestagdes religiosas, arraiais,

cirios e eventos que fazem parte do calendario cultural e do turismo da Regido. Essas manifestacGes
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culturais certamente acumulam o legado de grandes ciclos econdémicos vividos pelo municipio

relacionados a borracha, ao ouro e @ madeira mais recentemente (BENATT]I, 2008).

2.1.2 — Aspectos geogréficos e demogréficos

O municipio de Itaituba faz parte da Regido de Integracdo do Tapajds, uma das 12
Regides de Integracdo do Para definidas pela Lei n°. 7024 de 24 de julho de 20074°, conforme
Figura 1, a sequir:

Figura 1 — Regides de Integracdo do Para
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Fonte:FAPESPA. Disponivel em:
www.fapespa.pa.gov.br/sistemas/anuario2018/mapas/territorio/ter2_regioes_de_integracao_d
0_para.org. Acesso em 06/2018.

Itaituba limita-se ao Norte com o municipio de Aveiro; ao Leste com os Municipios de
Altamira, Rurépolis, Novo Progresso e Trairdo; ao Sul com o municipio de Jacareacanga; a
Oeste com o Estado do Amazonas e com o Municipio de Jacareacanga. Na relacdo econdmica
e geogréafica com esses municipios e com o Estado do Amazonas, 0 municipio de Itaituba se

configura como entreposto de pessoas e mercadorias, sendo considerado como cidade polo da

A Lei estadual n° 7024 de 24/07/2007 foi aprovada no Governo de Ana Jalia Carepa (PT), modificada
posteriormente pelo Decreto Estadual n° 1.066, de 19 de junho de 2008 e disp&e sobre a Regionalizagdo do Estado
do Par4, a partir de 12 indicadores: populacdo (IBGE, 2000), densidade populacional (IBGE, 2000), concentragdo
de localidades(GEOPARA, 2002), repasse de ICMS (SEFA, 2° semestre 2002), renda per capita (IBGE, 1991),
acessibilidade fisica (GEOPARA, 2002), consumo de energia elétrica (CELPA, 2002), leitos por 1.000 habitantes
(DATASUS/SEEPS), indice Desenvolvimento Humano - IDH (PNUD, 2000), telefonia fixa (Telemar, 2002),
indice de Alfabetizacdo (IBGE, 2000) e fatores geopoliticos, com finalidade de definir espacos que possam se
integrar de forma a serem participes do processo de diminuigdo das desigualdades regionais (COSTA, 2009).
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Regido de Integracdo do Tapajés. Todos 0os municipios dessa Regido sdo distantes da capital do
Estado™, e, no caso de Itaituba, este fica a 1.673 km de Belém do Pard. Em funcéo dessas
distancias, h4 muita dificuldade dessas populacdes terem acesso as politicas publicas
governamentais ou de resolverem problemas em 6rgaos publicos na capital, especialmente as
comunidades que habitam no interior desses municipios.

Diante desse cenario é compreensivel a manifestacdo da populagdo desses municipios
se posicionarem favoraveis a emancipacao territorial para criacdo de um novo estado, o Estado
do Tapajos, que culminou com o plebiscito para a divisdo do Estado do Para® ocorrido em 2011
e que se encerrou com a ndo aprovacao da divisdo do Estado. O acesso ao municipio de Itaituba
pode ser por via aérea, pela rodovia BR-163 ou pelo rio Tapajés. As enormes distancias e as
dificuldades geogréaficas de acesso a muitas das diversas sub-regides estaduais, todavia, limitam
0 estabelecimento de fluxos interurbanos mais consistentes e a consolidacdo de uma rede urbana
hierarquizada de forma rigida (COSTA, 2009).

Em relacdo aos aspectos demograficos, o municipio de Itaituba nos Gltimos anos
apresentou a seguinte evolucao:

Tabela 4 — Itaituba - Populacéo, area e densidade demogréafica 2000-2016

Anos Populacéo (Hab) Area (Km?) Densidade (Hab./Km?)
2000 94.750 62.111,60 1,52
2005! 96.246 62.111,60 1,55
2010 97.493 62.040,11 1,57
20151 98.446 62.111,60 1,58
2016t 98.485 62.042,30 1,59

Fonte: IBGE, tabela organizada pela FAPESPA/ SEPLAN. Nota: *Populag¢do Estimada.

No ultimo censo demografico realizado em 2010 pelo IBGE, o municipio de Itaituba
ocupava 0 14° (décimo quarto) lugar, colocando-se entre os 15 municipios mais populosos do estado
do Para, com 97.493 habitantes, o que corresponde a 1,29% da populacéo estadual de 7.581.51 de
habitantes daquele ano. No entanto, se considerarmos sua trajetdria historica, o crescimento de sua

populacdo ndo é tdo elevado.

50 De acordo com a SETRAN, os municipios possuem as seguintes distancias de Belém: Aveiro 1.762 km;
Jacareacanga 2.063 km; Rurépolis 1.523 km; Trairdo 1.762 km; Novo Progresso 2.096 km.

>1 O Plebiscito sobre a divisio do estado do Para ocorreu em 11 de dezembro de 2011, tendo como proposta a
divisdo do estado em trés: Para, Carajas e Tapajds. O Estado do Tapajds seria resultado do desmembramento
das regifes do Baixo Amazonas e do Sudoeste paraense, abrangendo cerca de 27 municipios, cuja capital
proposta para esse novo estado seria Santarém.
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A cidade de Itaituba conta com uma rede urbana de 29 (vinte e nove) bairros® na
Macrozona de ltaituba e Miritituba®® conforme a Lei Municipal n° 2.887/2015 que institui 0
Plano Diretor do municipio. O municipio ndo conta com rede publica de transporte e 0 acesso
aos demais municipios e capital do Estado é feito por meio de transporte terrestre e fluvial
diariamente e aéreo semanalmente®. A vista aérea da cidade de Itaituba apresentada a seguir

mostra o centro comercial da cidade e a orla do Rio Tapajos.

Imagem 3 — Itaituba: Vista aérea da Cidade

Crédito de Weverton Cordeiro. Disponivel em:
www.prefeituramunicipaldeitaituba.gov.org.br

Por ser uma cidade com intensa regido de florestas habitadas, Itaituba conta com muitas
escolas situadas no campo. Isso requer politica de carreira docente que contemple as
especificidades do campo, onde, pela baixa densidade demogréfica, as escolas sdo distanciadas.
Assim, nem sempre 0 acesso a escola se faz de forma facil, mesmo porque professores e alunos

ficam dependentes dos ciclos de cheias, secas e vazantes dos rios.

2.1.3 — Aspectos socioeconémicos

A identidade da cidade de Itaituba-PA foi se constituindo em meio as contradicdes
entre a calmaria das florestas e os conflitos de ocupacdes desordenadas; entre a riqueza e

a pobreza; entre os grandes mineradores e a massa de garimpeiros; entre latifundios e

52 S840 José, Comercial, Boa Esperanga, Jardim Tapajés, Bom Jardim, Liberdade, Nossa Senhora do Perpétuo
Socorro, Bela Vista, Jardim das Araras, Sdo Tomé, Bom Remédio, Floresta, Sdo Francisco, Nova Itaituba, Santo
Antonio, Vitoria Régia, Piracand, Vale do Tapajés, Jardim Aeroporto, Maria Madalena, Jardim América, Bairro
da Paz, Viva Itaituba, Campo Belo, Unido, Incra, Jardim do Eden e Nova Miritituba (quatro Gltimos localizam-se
no Distrito de Miritituba).

53 Miritituba é Distrito de Itaituba, situada do outro lado do rio Tapajés, onde se localizam os Portos Graneleiros.
>4 As empresas de transporte terrestre Ouro e Prata, Tapaj6s, Cooperativa Buburé, Cooperativa Jacaré fazem linha
diariamente para Belém e adjacéncias; a empresa aérea Meta Linhas aéreas faz voos duas vezes por semana
Itaituba-Belém, Belém-Manaus.
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pequenos agricultores e por vezes é chamada de “Terra sem Lei” (FOLHA DE SAO
PAULO, 2005, p. 2)°°. A historia econdmica desse municipio se confunde com a histéria
recente da Amazonia como trilha das empreiteiras dos grandes projetos, das empresas de
madeira e de garimpo, dos programas de colonizacdo (BENATTI, 2008). O processo
historico associado & mineracao rendeu a Itaituba o titulo de “Cidade Pepita” (ITAITUBA,
2017, 1). Todavia, a riqueza oriunda das minas de ouro ndo se traduziu em melhoria de
qualidade de vida para a populacdo. Essa situacdo, além de alterar a vida na cidade e as
relacdes sociais, econémicas e politicas da regido, trouxe implicacdes para o atendimento
educacional dos trabalhadores e dos filhos de moradores atingidos por estes grandes
projetos na Regido. Assim, para o IBGE (2016), um sistema de indicadores municipais
com informacgdes econémicas e sociais é importante instrumento para o planejamento de
politicas publicas, especialmente com advento da Constituicdo Federal de 1988, que
ampliou as responsabilidades e demandas nos municipios por politicas sociais, por isso a
importancia da avaliacdo do Produto Interno Bruto — PIB municipal.

O calculo do PIB dos municipios baseia-se na distribuicdo do valor adicionado
bruto, a precos basicos, em valores correntes das atividades econémicas como:
agropecuéria, industria, servicos, inclusive administracdo, salde e educacao publica e
seguridade social, impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos (DEESPAK, 2018).
Além disso, existem situagfes que incidem na arrecadacdo ou ndo de impostos no
municipio, a exemplo da isencéo fiscal, como no caso da CAIMAS® que, no ano de 2000,
recebeu isencdo por um periodo de 25 (vinte cinco) anos. Ndo obstante, em 2018, esta
empresa anunciou fechamento da base de producdo de cimento que funcionava em
Itaituba®’, causando desemprego em massa dos trabalhadores e aumento do prego do
cimento na cidade. O que esta implicito numa relacdo como esta de subserviéncia do
Estado a l6gica de interesses de mercado, segundo Junior (2010), é a valorizacdo do
capital em detrimento do desenvolvimento humano e dos direitos socialis.

O PIB de Itaituba por setor, compde-se dos seguintes valores:

% “Terra Sem Lei”- PF e Exército acham cemitério clandestino em Novo Progresso/ Mauricio Semionato. Folha
de Sd  Paulo, domingpo 03 de abril, de 2005. SP- Brasil. Disponivel em:
www1.folha.uol.com.br/fsp/brasilqfc0304200505.htm

% A Companhia Agroindustrial de Monte Alegre — CAIMA é uma empresa nacional, com sede em Belém e
empreendimento em Itaituba. A isencdo fiscal Ihe foi concedida por 25 anos por meio da Lei Municipal n°
1.666/2000 de 09 de novembro de 2000.

57 Jornal Impacto-além do preco do cimento ter disparado, tem a questdo dos funcionarios que véao ficar
desempregados, ver: ttps://oimpacto.com.br/2018/01/11/crise-em-itaituba-fabrica-de-cimento-da-ferias-
coletivas/acesso em 12/02/2019.
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Tabela 5 — Itaituba: Produto Interno Bruto — Valor Adicionado por Setor 2002-2014(Mil)

Ano | Agropecuario | % Industria % Servicos % VA
2002 37.488 16% 27.964 12% 174,778 73% 240.230
2003 44.040 15% 34.086 11% 216.011 73% 294.136
2004 51.676 13% 71.865 19% 258.698 68% 382.239
2005 59.829 15% 94.472 23% 255.117 68% 409.418
2006 66.935 14% 131.249 27% 280.325 58% 478.510
2007 72.044 12% 168.358 29% 344,731 59% 585.134
2008 74.675 12% 182.241 49% 374.533 60% 631.449
2009 78.226 12% 170.335 40% 424,986 63% 673.547
2010 89.087 10% 352.893 42% 402.966 48% 844.946
2011 94.332 11% 294.219 34% 473.207 55% 861.757
2012 123.947 15% 159.990 19% 559.155 66% 843.092
2013 161.806 15% 212.588 20% 673.682 64% 1.048.077
2014 219.165 17% 286.347 22% 803.686 61% 1.309.198
Total 17% - 10% - 22% - 19%

Fonte: FAPESPA/IBGE. Elaboracdo: FAPESPA/SEPLAN, 2016

Como se evidencia, 0 setor de servigos se destaca na defini¢do do Produto Interno Bruto no

municipio, representando 73% da totalidade dos recursos no ano de 2002. O setor agropecudrio e a

industria tinham pouco destaque na economia local no mesmo ano, representando apenas 15, % e

11, % do total do PIB, respectivamente. No ano de 2014, final da série historica analisada, os

servigos passaram a representar 61,% do total, o setor agropecuério 17,% e a industria 22,% do PIB

e o valor adicionado por setor na série histdrica cresceu cerca de 19%. Houve, portanto, crescimento

do setor industrial, embora 0s servigos continuem representando a maior parte da economia local.

Quanto a participacdo do PIB e do PIB per capita de Itaituba na economia a tabela 6 a seguir

demonstra a posicao do municipio no Estado do Para.

Tabela 6 — Itaituba - Participacdo e Ranking do PIB e do PIB per capita na economia
estadual 2002-2014

" PIB PIB PER CAPITA
nos Valor (Mil) | Participagéo Ranking no Estado Valor (R$) Ranking no Estado
2002 259.818 0,98 15 2.722 56
2003 327.946 1,08 14 3.427 43
2004 419.488 1,13 13 4.369 38
2005 446.156 1,10 13 4.636 40
2006 521.171 1,13 13 5.400 33
2007 632.797 1,22 13 5.354 43
2008 681.618 1,12 12 5.459 44
2009 727.726 1,18 11 5.692 50
2010 906.107 1,10 12 9.308 27
2011 930.322 0,94 13 9.522 29
2012 929.675 0,87 14 9.495 34
2013 1.165.927 0,96 14 11.622 36
2014 1.438.852 1,15 12 14.622 29

Fonte: FAPESPA/IBG. Elaboracdo: FAPESPA/SEPLAN, 2016.
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No conjunto dos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios que integram o Estado do
Para, o municipio de Itaituba-PA situa-se entre os 15 (quinze) municipios que apresentam maior
volume de PIB. No entanto, em relacdo a renda per capita, 0 municipio apresentou posi¢des
que oscilaram entre 0 56° lugar em 2002 a 27° em 2010. E importante destacar que tais posicoes
econémicas nem sempre se refletem na melhoria das condi¢Ges de vida da populacdo, no
desenvolvimento social com oportunidades béasicas a populacdo como salde, educacdo,
emprego e renda. Os dados referentes ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) elaborados pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD>®

refletem essas condigdes, conforme a tabela 7 a seguir:

Tabela 7 - Iltaituba: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM
1970/1980/1991/2000/2010
Anos
IDHM 1970 1980 1991 2000 2010
IDH-M 0,356 0,643 0,580 0,703 0,640
IDH-M Longevidade 0,359 0,514 0,554 0,691 0,644
IDH-M Educacio 0,363 0,454 0,501 0,797 0,800
IDH-M Renda 0,347 0,960 0,685 0,623 0,570

Fonte: PNUD/IPEA/FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Elaboragio: FAPESPA/SEPLAN

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) mede o nivel de
desenvolvimento humano, cujos critérios se baseiam em indicadores de educacao (alfabetizagéo
e taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Os
dados de 1970 a 2010 revelam evolucdo do IDHM do municipio de Itaituba nos Gltimos anos,
especialmente a partir do ano de 2000 (dois mil), onde se destaca o indicador Educacdo como
impulsionador do crescimento do referido indice.

O Brasil se destaca nos indices de pobreza e desigualdade social e segue estagnado no 79°
lugar em ranking global, com destaque para o0s seguintes itens: distribuicdo de renda (0,471);
desigualdades educacionais (0,535) e expectativa de vida (0,765), nos ultimos 3 (trés) anos dos 189
paises analisados (PNUD, IPEA, 2018). O municipio de Itaituba apesar de apresentar crescimento
no IDHM de 1970 (0,356) a 2010 (0,640) € preciso considerar como afirma Sen (2000, p. 25) que

%80 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é uma entidade vinculada a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) que tém por mandato promover o desenvolvimento e erradicar a pobreza no mundo. Com
sede em Nova York, a ONU atua em mais de 170 paises e territorios auxiliando na erradica¢do da pobreza, e na
reducéo das desigualdades e exclusdo social.
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0 “campo da avalia¢do social ndo pode ser dominado por uma espécie de engenharia de valor
neutro”, mas deve levar em consideragdo as relagdes implicitas, subjetivas, haja vista, a notavel
relacdo empirica entre dados econémicos e a realidade analisada, sobretudo, quando existe negacédo
de oportunidades basicas como educacéo, satde e qualidade de vida.

Nesse sentido, embora 0 municipio de Itaituba ndo apresente um dos piores indices de
desenvolvimento do Estado e tenha atingido elevagdo no IDHM na Gltima década, pode revelar
no cendrio educacional muitas contradi¢cdes que incidem no desenvolvimento econdmico e
social do municipio. Eventualmente se os agentes publicos ndo dialogarem com a sociedade
sobre os problemas sociais durante o processo de elaboracéo e execucgdo das politicas publicas,
dificilmente seréo equacionadas as disparidades entre producéao de riquezas e desenvolvimento
social. E preciso, portanto, garantir oportunidades e melhoria da qualidade de vida da
populacdo, enfim, a reducdo da pobreza (SEN, 2000).

Neste sentido, a Lei Organica do Municipio de Itaituba, (Lei n° 001 de 04 de abril de
1990) em seu Art. 4° estabelece que o municipio é parte do territorio do Estado do Para, com

personalidade juridica de direito Publico com as seguintes responsabilidades:

I.Legislar sobre assuntos de interesse local;
I1.Suplementar a legislagéo federal e estadual;

. Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, em como aplicar as suas
rendas sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei.

IV.Criar, organizar e suprir distritos, observada a legislacdo estadual,

V. Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater social;

VI. Manter com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacéo pré-escolar e de ensino fundamental;
VII. Prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servi¢os

de atendimento a salide da populacdo (ITAITUBA, 1990).

A legislacdo local outorga ao poder publico municipal a tarefa de legislar sobre os
interesses da populacéo local de forma a suplementar a legislacao federal e estadual. No aspecto
econdmico, cabe ao municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia e aplicar as
suas rendas sem prejuizo da obrigatoriedade de prestacdo de contas e de publicacdo das
mesmas. Portanto, cabe ao poder publico municipal, a aplicagdo do fundo publico em politicas
sociais voltadas para os interesses da populacédo e para a resolucéo dos problemas enfrentados

na realidade local. Para Salvador (2010):

O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagéo de recursos que o Estado
tem para intervir na economia, além do proprio orcamento, as empresas estatais, a
politica monetaria comandada pelo Banco Central para socorrer as institui¢des
financeiras etc. A expressdo mais visivel do fundo puablico é o orgcamento estatal
(SALVADOR, 2010, p.3).
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O fundo publico do municipio de Itaituba é representado basicamente pelas receitas
orgcamentarias realizadas (Receitas Correntes)®® e Receitas de Capital °* inclui todos os tributos
arrecadados e transferidos. Essas receitas sdo relevantes para garantir a elaboracao e execucao
de politicas publicas sociais e assim melhorar a qualidade de vida da populacdo. Vejamos a
proporcéo das Receitas Correntes em relacdo ao PIB municipal e as despesas educacionais, na
perspectiva de dimensionar a capacidade de financiamento das politicas sociais e educacionais:

Tabela 8 — Itaituba: Receitas Correntes e Receitas de Capital em relacdo ao PIB e
Despesas da Funcdo Educacdo em relacdo ao PIB e as receitas correntes — 2007 a 2017

PIB (R$ Mil) Receitas % Despesas com a % %

Ano (A) Correntes (B) B/A Funcéo C/A C/B
Educacao (C)

2007 632.797 * *
2008 681.618 * *
2009 727.726 97.395.312,00 13,3 44.215.186,46 6,0 45,3
2010 906.107 105.725.540,53 11,6 45.896.806,99 5,0 43,4
2011 930.322 134.208.924,27 14,4 67.544.247,52 7,2 50,3
2012 929.675 152.914.209,50 16,4 81.666.021,74 8,7 53,4
2013 1.165.927 161.889.257,03 13,8 78.740.993,85 6,7 48,9
2014 1.438.852 186.305.720,68 12,9 87.255.449,54 6,0 46,8
2015 - 205.830.107,22 - 105.230.308,97 - -
2016 - 240.145.178,36 - 94.723.117,81 -
2017 - 222.285.870,62 - 103.015.567,39 - -
Média 13,7 6,6 48,0

Fonte: FAPESPA; SIOPE. Nota: *Dados né&o informados na Plataforma Siope.

As informac0es da tabela evidenciam que no periodo de 2007 a 2017, as Receitas
Correntes® representaram de 11,6% (2010) a 16,4% (2012) do PIB, com média de 13,7%,
no decorrer do periodo em destaque. As despesas com a Fun¢do Educacdo variaram de
5% (2010) a 8,7% (2012) em relacdo ao PIB sendo em média 6,6% durante o periodo. E
importante destacar que as despesas com a Fun¢do Educacdo em dois anos da série
analisada, ultrapassaram os 50% das Receitas Correntes, e representam em média 48%
dessas receitas no periodo analisado. Mas qual a capacidade de arrecadacdo do municipio?

A tabela a seguir nos déa pistas a esse respeito.

%9 Receitas Correntes- Lei Federal n® 4.320/64 de 17 de marco de 1964, Artigo 11, paragrafo 1°, determina que
Receitas Correntes sdo as receitas tributarias, de contribuicdes, patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e
outras, e ainda, provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificadas Despesas de Capital e, ainda o superavit do Orgcamento Corrente.

60 Receitas de Capital- Lei Federal n® 4.320/64 de 17 de marco de 1964, Artigo 11, paragrafo 2°, define o que as
Receitas de Capital sdo provenientes da realiza¢do de recursos financeiros oriundos de constituicéo de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificAveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.
61 Os valores das Receitas Correntes apresentados ndo contemplam as deducgdes de 20% para o Fundef.
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Tabela 9 — Itaituba: Receitas de impostos proprios municipais de 2009 a 2017

Ano IPTU ISS ITBI IRRF Total % Receitas
Correntes

2009 | 1.505.951,00 3.165.214,00 41.957,00 1.264.999,00 5.978.121,00 6,1
2010 | 1.565.050,45 4.114.880,63 162.105,74 1.296.534,02 7.138.570,84 67
2011 | 4.023.246,03 4.572.691,61 108.723,63 1.670.923,84 | 10.375.585,11 77
2012 | 4.934.782,39 5.851.250,91 51.484,27 2.173.882,11 | 13.011.399,68 8,5
2013 | 1.480.822,95 7.559.473,29 1.176.104,76 4.762.934,27 | 13.803.230,51 8,5
2014 | 4.818.899,71 9.657.216,34 4.164.938,06 5.025.958,42 | 23.667.012,53 12,7
2015 | 212809537 | 18.982.81582 | 1.042.863,74 1.321584,38 | 23.475.359,31 114
2016 | 1.516.05544 | 10.877.32454 | 1.705.929,99 4.773579,24 | 18.872.889,21 7.8
2017 | 2.209.637.55 | 12.795.360,85 372.163,56 4.371.24316 | 19.748.405,12 8.8

Fonte: SIOPE.

As informacdes revelam que a arrecadacdo de impostos proprios no municipio de
Itaituba é baixa, visto que o volume de recursos arrecadados na maior parte dos anos
analisados ndo chega a 10% das Receitas Correntes. Isso significa que o municipio é muito

dependente dos recursos transferidos tanto pelo Estado quanto pela Unido.
2.1.4 — Aspectos politicos e administrativos

A organizacdo politica e administrativa do municipio de Itaituba-PA tem seus fundamentos
na Lei Organica Municipal (Lei n° 001 de 04 de abril de 1990), que rege sobre as atribuicoes do Poder
Executivo (Prefeitura municipal) e do Poder Legislativo (Camara Municipal). Consoante com a
Constituicdo Federal e com a Constituicdo Estadual, a Lei Organica municipal prevé a escolha do
prefeito municipal por eleicdo, com mandato de 4 anos, podendo ocorrer a reeleicdo por um mandato
subsequente. Desde o inicio da implementacdo do Fundef, foram exercidos 06 mandatos no
municipio. Em apenas um desses mandatos houve reeleicdo. No total foram seis prefeitos e uma
prefeita, dos mais diversos partidos, conforme o quadro 2 a seguir:

Quadro 2 — ltaituba: Prefeitos eleitos por mandato e Partido de 1997 a 2020

Ne Prefeito Mandato Partido
01 Edilson Dias Botelho 1997 — 2000 PSB
02 Wirland da Luz Machado Freire 2001 - 2002 PMDB
Benigno Olazar Reges 2002 — 2004 PMN
03 Roselito Soares da Silva 2005 - 2008 PSDB
04 Roselito Soares da Silva 2009 - 2010 PR
Valmir Climaco de Aguiar 20102012 PMDB
05 Eliene Nunes de Oliveira 2013 -2016 PSD
06 Valmir Climaco de Aguiar 2017 —2020* PMDB

Fonte: Prefeitura Municipal de ltaituba/site do Tribunal Eleitoral do Par&. Disponivel em: < http://Amww.tre-pa.jus.br/>
acesso em 10/08/2017. Notal: *Prefeito atual, permanece no cargo até a presente data (Abril/2019).
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Em conformidade com o processo historico, até meados da década de 1980, os prefeitos de
Itaituba ndo eram eleitos, mas nomeados pelo Governo do Estado por ser este municipio considerado
Area de Seguranca Nacional®>. Os gestores de Itaituba eleitos democraticamente no periodo
focalizado neste trabalho (1997 a 2017) foram seis. O Prefeito Edilson Dias Botelnho®® do PSB (Partido
Socialista Brasileiro) governou o municipio de Itaituba de 1997 a 2000. No decorrer dessa gestdo a
prefeitura teve que se adequar a antecipago da criagio do Fundef no Estado do Para®* pelo Governo
do Estado Almir Gabriel (PSDB) e criou o primeiro Plano de Carreira para os professores municipais.
No mandato de 2001 a 2004, o titular Wirland da Luz Machado Freire do PMDB (Partido do
Movimento Democrético Brasileiro) faleceu em agosto de 2002, e seu Vice-Prefeito, que era
profissional da satide (médico) Benigno Olazar Reges®® do PMN (Partido da Mobilizagio Nacional)
assumiu os dois ultimos anos do mandato de 2002-2004.

O Prefeito Roselito Soares da Silva do PSDB (Partido Socialista Democratico
Brasileiro) exerceu o mandato de 2004 a 2008. Nesse mandato houve mudancas na politica de
financiamento da educacdo com a substituicdo do Fundef pelo Fundeb e a aprovacdo de
mudancas significativas no Plano de Carreira do magistério. Em 2008 esse mesmo Prefeito foi
reeleito para o periodo de 2009 a 2012. Porém, em 2010, foi sentenciado e afastado do cargo
de Prefeito®®, assumindo o segundo candidato mais votado Valmir Climaco de Aguiar do
PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) que administrou o0 municipio de 2010
a 2012, ocasido em que se aprovou 0 mais recente Plano de Carreira do magistério. Para o
mandato de 2013 a 2016 foi eleita, pela primeira vez na histéria do municipio uma mulher,

professora Eliene Nunes de Oliveira do PSD (Partido Socialista Democratico)®’, dissidente do

620 Decreto Lein® 1.164 de 01 de Abril de 1971 considerava diversas dreas paraenses “indispenséaveis a seguranga
e ao desenvolvimento nacionais terras devolutas situadas na faixa de cem quildémetros de largura de cada eixo de
Rodovias da Amazonia Legal”. No caso de Itaituba, isso se deu em razdo da constru¢do da Rodovia
Transamazonica (BR — 230), iniciada naquela década.

&3 Edilson Dias Botelho, médico e Prefeito de Itaituba de 1997-2000, atualmente encontra-se inelegivel devido
reprovacgdo de contas junto ao TCU, processo transitado e julgado, 22/06/2010. Disponivel:www.tcu.gov.br.
Acesso em 10/10/2018.

6 A Lei estadual n° 6.044/1997 além de antecipar o Fundef norteou a politica de municipalizacédo do ensino
fundamental em todo o estado do Paré.

8 Benigno Olazar Reges, médico e Prefeito de Itaituba de 2002-2004, atualmente encontra-se inelegivel devido
reprovacdo de contas junto ao TCU, processo transitado e julgado, 22/06/2010. Disponivel: www.tcu.gov.br.
Acesso em 10/10/2018.

% Processo n° 566/2008/342 ZE, peticionado pela Coligacdo do PMDB junto ao Cartério Eleitoral sob o Recurso
(RE) n° 4.505, que pedia a cassacdo dos diplomas do prefeito e vice de Itaituba reeleitos em 2008, acusados de
abuso de poder politico e de poder econdmico devido distribuicdo de cestas basicas as vésperas do pleito municipal
de outubro de 2008. Em 15 de abril de 2010, o TER-PA decidiu pela cassacdo da Chapa Majoritaria Roselito
Soares e Silvio de Paiva Macedo, assumindo o governo municipal o segundo colocado Valmir Climaco de Aguiar
(PMDB).

67 Eliene Nunes de Oliveira, Professora, formada em Pedagogia pela UFPA e efetiva da rede municipal de ensino,
e ex-Secretaria Municipal de Educacéo de 2005 a 2010.
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PSDB, que embora seja professora da rede publica de ensino, enfrentou durante seu mandato
uma greve de grandes proporcdes dos trabalhadores e trabalhadoras da Educacdo Bésica do
municipio®. Em 2017, assume o Governo do municipio por meio do voto direto e democréatico
0 Senhor Valmir Climaco de Aguiar do Partido do Movimento Democrético Brasileiro —-PMDB
para mandato de 4 anos (PARA, 2018). E importante destacar que atualmente todos os prefeitos
do periodo de 1997 a 2017 estdo em situacdo de inelegibilidade.

A estrutura institucional da Prefeitura Municipal de Itaituba estd organizada a partir da
Lei n® 2.824/2014, que define as atribuicGes das Respectivas Secretarias e Coordenadorias

adjacentes, conforme o organograma a seguir:

Graéfico 1 — Estrutura Organizacional da Prefeitura de Itaituba

Fonte: Lei Municipal n° 2.824/2014.

8 Greve dos trabalhadores e trabalhadoras em educacdo da rede municipal de Itaituba deflagrada em 27 de
fevereiro de 2015, dentre outros, apresentou os seguintes motivos: falta de didlogo entre Governo e Sindicato, falta
de transparéncia na aplicacdo das verbas publicas destinadas ao Ensino Fundamental do municipio de Itaituba e a
reivindicagdo de 25% de reajuste salarial para a categoria educacional de Itaituba. Disponivel:
https://oimpacto.com.br/20 15/02/28/sem-acordo-com-prefeita-sintepp-deflagra-greve-em-itaituba/
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Atualmente a sede do Governo Municipal funciona no antigo prédio histérico localizado
nas proximidades do centro da cidade® e as secretarias e coordenadorias em prédios dispersos
na area urbana do municipio. Apesar de existir o Gabinete do Prefeito para atender a populacédo
em suas demandas apresentadas institucionalmente, € comum ocorrer atendimento fora desse
ambiente institucional como, por exemplo, na sede de uma das fazendas do atual Prefeito a 7
(sete) km da cidade, o que Leal (2012, p. 22) chama de “falseamento de representagcdo” de um
“coronelismo” modificado, transformado, do campo para as cidades, presente nos municipios
brasileiros no inicio do século XX, na situagdo em que ocorre “desamparo ao cidadio”, negacao
de direito ou ““ desorganizacdo dos servigos publicos” (LEAL,2012, p. 23).

Conforme Leal (2012), estudar a histdria dos municipios brasileiros, em tempos atuais,
de certo modo, ¢ um verdadeiro “exercicio autobiografico” (LEAL, 2012, p. 9), pois ao longo
dos tempos houve mudangas nas relagdes de poder, mas o “coronelismo” do inicio do século
XX permanece em sua esséncia nas disputas de poder e na gestdo publica, especialmente no
Estado do Para.

A Lei Municipal n° 2.884/2015, que dispBe sobre o Plano Diretor do municipio de
Itaituba, em seu Artigo 5° determina que a funcéo social da cidade é direcionar os recursos e a
riqueza de forma mais justa, de modo a combater as situacdes de desigualdades econémica e

social mediante as seguintes agdes:

I-Garantir o direito a cidade sustentavel, entendido como direito a terra, a moradia, ao
saneamento ambiental, & infraestrutura basica, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer;

I1-Buscar cooperacdo entre governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

I11-Gerir democraticamente por meio da participacdo da populacdo e de entidades
representativas dos varios segmentos da comunidade, na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento sustentavel;
IV- Ofertar equipamentos e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades
da populagéo local;

V-Planejar o desenvolvimento da cidade, a distribuicdo espacial da popula¢do as
atividades econdmicas no municipio, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente (ITAITUBA,
2015).

Com isso, evidenciam-se nos principios de gestdo publica indicativos de instrumentos
legais muito presentes na Constituicdo Federal de 1988 (CF), no que diz respeito a gestdo
participativa, cooperacdo técnica entre entes federados, equidade e justica social. Tal fato nos

instiga a analisar com mais detalhamento a politica educacional do municipio na perspectiva de

69 prefeitura Municipal de Itaituba- Av. Dr. Hugo de Mendonca, S/N- Pagco Municipal, Bairro Boa Esperanga,
Itaituba-PA, CEP 68180-000. Ver site da Prefeitura: www.itaituba.pa.gov.br
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avaliar suas repercussdes para a carreira e remuneracao dos professores do magistério publico

local.

2. 2 — A Politica Educacional do Municipio de Itaituba

No Brasil da década de 1990 houve grandes avancos na conquista de direitos
impulsionados pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente os relacionados a educacéo e
a valorizacdo do magistério. A implementacdo da politica de fundos (Fundef e Fundeb) e o
PSPN trouxeram consigo a expectativa de valorizacdo dos profissionais da educacéo ao definir
a necessidade de criacdo de Planos de Carreira, formacao adequada e remuneracdo condigna.
Mas como essas mudancas teriam repercutido na politica educacional de Itaituba? Este item se
propde a discutir as implicacBes dessas politicas nacionais para a educagdo em ambito

municipal.

2.2.1 — Organizagdo politica e administrativa da Educagdo Basica

O orgao responsavel pela execucao da politica da educacdo municipal em Itaituba € a
Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED. De acordo com a Lei Municipal N° 2.189/20117°
que dispde sobre a estruturacdo e o funcionamento da Secretaria municipal de Educacao de
Itaituba e com a Lei Municipal N° 2.884/2015, que dispde sobre o Plano Diretor do municipio
a SEMED ¢ o 6rgdo central do Sistema Municipal de Educacdo e é responsavel pela politica
educacional do municipio cabendo-lhe:

- Elaborar e manter atualizado o Plano Municipal de Educacéo, com a participacao
dos 6érgdos municipais de educagdo, das comunidades envolvidas e das entidades
representativas da educacgéo formal e ndo formal, de conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo Comité Executivo e pelo Conselho Municipal de Educagéo e em
consonancia com o Plano Nacional de Educagéo;

- Elaborar, em coordenacdo com os Orgdos municipais competentes, a proposta
orcamentéria e coordenar a aplicacdo dos recursos inerentes aos sistemas de
responsabilidade da SEMED, constantes do Plano Plurianual e do Orgamento Anual
do Municipio;

- Elaborar normas e instrucdes relacionadas com as atividades educacionais e o
funcionamento das escolas municipais, nos niveis fundamental e de educacéo infantil,
respeitando o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e legislacdo aplicavel,
em harmonia com as normas de procedimentos federais e estaduais, bem como
relacionados aos programas de erradicacéo do analfabetismo e de apoio aos portadores
de deficiéncia;

- Conduzir a politica de gestdo dos profissionais do magistério como politica pablica
e o planejamento da rede fisica dos equipamentos da educacdo, de acordo com a
previsdo de demanda;

70 As bases do funcionamento da educagdo municipal também se encontram na Lei Organica do Municipio n°
0001/1990.
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- Planejar, de forma coordenada com o Estado a acomodacédo e oferta da demanda
escolar de educacéo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, do ensino
fundamental;
- Prestar atendimento especifico aos alunos portadores de necessidades especiais.
- Atender os alunos da educacéo infantil e do ensino fundamental, matriculados na
rede municipal, com programas suplementares de alimentacéo e material didatico
escolar;
- Ofertar programas de a¢des culturais vinculados ao curriculo escolar;
- Criar condicfes para a realizacdo de pesquisas e estudos tecnoldgicos e definir -
diretrizes pedagdgicas e sociais e padrdes de qualidade para o Sistema Municipal de
Ensino;
- Planejar, controlar e avaliar o Sistema Municipal de Ensino e a matricula escolarf...]
(ITAITUBA, 2015)

A estrutura organizacional da Secretaria municipal de Educacdo de Itaituba foi
normatizada por meio da Lei Municipal n®2.189 de 04 de agosto de 2011, que definiu o seguinte

formato:

Graéfico 2 - Itaituba- Organograma da Secretaria Municipal de Educacéo
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Fonte: Lei Municipal n°® 2.189/2011

A gestdo da educacdo municipal é feita pela SEMED que conta com 0s seguintes
espacos funcionais em seu organograma: Gabinete do (a) Secretario (a) com suas assessorias
técnicas. Duas Diretorias: a Diretoria Administrativa e a Diretoria de Ensino. A diretoria
Administrativa conta com uma Assessoria Técnico-Administrativa e trés Coordenagdes: a)
Coordenacdo de Recursos Humanos, ao qual estd vinculado o Departamento de Avaliacdo
Periodica e Progressdao Funcional; b) Coordenacdo de Transporte Escolar e ¢) Coordenacéo de
Manutengdo de Redes. A esta Ultima coordenacdo, estdo vinculados os seguintes
Departamentos: a) Departamento de Merenda escolar; b) Departamento de almoxarifado; c)

Departamento de patrimoénio; d) Departamento de Programas.
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A Diretoria de Ensino é constituida de uma Assessoria Técnica-Pedagogica e dez
coordenadorias, e seus respectivos departamentos, a saber: a) Coordenacdo do Campo,
Florestas e Aguas; b) Coordenacdo Orientacdo, normas e Legislacdo; ¢) Coordenacdo de
Educacao Infantil incluindo dois Departamentos: Departamento de Creches; Departamento de
Pré-escola; d) Coordenacdo do Ensino Fundamental e quatro Departamentos: Departamento de
Ciclo de Alfabetizacdo; Departamento de Anos iniciais; Departamento de Anos Finais e
Departamento de Temas Transversais; ) Coordenacdo de Ensino Especial; f) Coordenacéo de
Educacdo de Jovens e Adultos que conta com o Departamento de 1% e 2% Etapas e o
Departamento de 3 @ e 42 Etapa; g) Coordenacdo de Projetos e Programas e seus quatro
Departamentos: Departamento do Livro Didatico; Departamento de Elaboracdo de Projetos;
Departamento de PDE e Departamento de Fluxo Escolar; h) Coordenacao de Estatistica; i)
Coordenacdo de Educacdo Multirracial; j) Coordenacdo de Formacao.

Quando se considera a possibilidade de materializagdo da valorizagcdo dos professores,
é importante destacar a existéncia de um setor especifico que trata da Avaliacdo Periddica e
Progressdo Funcional dos professores bem como da Formacao.

Quanto aos cargos dos ocupantes da estrutura administrativa da Secretaria Municipal
de Educacéo, a Lei Municipal n° 2.485/2012, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo dos Trabalhadores em Educacdo do municipio de Itaituba definiu que os mesmos

serdo cargos em comissdo ocupados por servidores efetivos, conforme o trecho a seguir:

Art. 15 Os cargos e fungbes dos quadros da Secretaria Municipal de Educacdo
compreendem:

| — Cargos de provimento efetivo;

I1- Cargos em Comissao;

I11- FuncGes eletivas.

()

§ 2°- Cargos em comissdo séo os de livre nomeacdo e exoneragdo, destinando-se as
atribuigdes de Secretario de gabinete, Diretoria Administrativa, Diretoria de Ensino,
Coordenagdes, Chefes de Departamento, Assessoria Técnica-Pedagdgica e Assessoria
Técnico-administrativa e serdo preenchidos obrigatoriamente por servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo, conforme definido em organograma
(ITAITUBA, 2.485/2012)

O atendimento a comunidade escolar e geral na sede da unidade administrativa da
SEMED ¢ feito atualmente por 102 (cento e dois) servidores (SEMED, 2018). No entanto, a
Lei Municipal N° 2.189/2011, ao estabelecer a estrutura organizacional da SEMED, sua
responsabilidade como 6rgédo central do sistema municipal de educagdo, ndo discriminou a
quantidade de servidores por setores e 0s critérios de ocupagdo dos respectivos cargos para 0s
departamentos subordinados ao Secretario ou Secretéaria de Educacéo, o que dificulta avaliar a

real necessidade desse quantitativo funcional.
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Ao longo do periodo histérico analisado, encontramos os seguintes cidaddos que
ocuparam o cargo de Secretarios (as) de Educac¢do no municipio de Itaituba:

Quadro 3 — Itaituba: Secretarios(as) de Educacao no periodo de 1997-2019

N° Secretario(a) Periodo Formacao
01 Ozemias Nogueira Cardozo 1997-2000 Pedagogia e Direito
Francisco Felipe dos Santos Melo 2001-2002 Letras Fundef
03 Valdo Luiz dos Santos Gaspar 2002-2003 Ciéncias Contabeis
Maria Alves de Aradjo 2004 Pedagogia
02 Rosivaldo Fernandes 2005 Letras
Eliene Nunes de Oliveira 2005-2008 Pedagogia Fundef/Fundeb
Eliene Nunes de Oliveira 2009-2010 Pedagogia
03 Francisco Felipe dos Santos Melo 2010-2011 Letras
Lizeth Lengler Rodrigues 2011-2012 | Pedagogia
Ana Paula da Silva Santos 2013-2014 | Pedagogia Fundeb
02 Uzalda de Miranda de Sousa 2015-2016 Pedagogia
01 Amilton Teixeira Pinho 2017-2019* | Gestdo Publica

Fonte: Arquivos do SINTEPP/Subsede de Itaituba. Nota: * Secretario de Educacéo até o fechamento deste trabalho
em abril de 20109.

Nos seis mandatos eletivos analisados, apenas no primeiro compreendido entre 1997 a
2000 o Secretario de Educacédo, assumiu por todo o periodo, quando foi aprovado o primeiro
PCCR. Nos mandatos de 2005 a 2008 e de 2013 a 2016, assumiram a pasta dois secretarios em
cada mandato e em dois mandatos (2001-2004; 2009-2012) chegaram a assumir trés secretarios
de educacdo em cada um. A grande rotatividade de secretérios tende a dificultar a continuidade
dos trabalhos, e, em consequéncia, a implementacdo de politicas educacionais em longo prazo.

Esse tem sido o caso do funcionamento do Conselho Municipal de Educacgdo, por
exemplo, que, embora criado em Lei (Lei complementar n° 1.123/1991), ndo se efetivou
plenamente na pratica. Isso certamente impde limites a autonomia do municipio no processo de
elaboracdo, acompanhamento e monitoramento das politicas publicas educacionais, 0 que
transforma essa legislacdo praticamente em letra morta.

Porém, a aprovacdo do PNE™ e a realizacdo das conferéncias de educacdo em todo
Brasil, sejam elas municipais, regionais, estaduais e a realizada pelo Ministério da Educacéo
em ambito nacional, a Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE CONAE-2014"
possivelmente tenham contribuido para a elaboracdo e aprovacdo do Plano Municipal de

Educacéo — PME de Itaituba conforme a Lei Municipal n° 2.853/2015, que fixou as seguintes

10 Plano Nacional de Educacéo foi aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

72 A Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE ocorreu no periodo de 19 a 23/11 de 2014, em Brasilia, com o
Tema: O PNE na articulagdo do Sistema Nacional de Educacdo: Participacdo Popular, Cooperacdo Federativa e
Regime de Colaboragdo e apresentou um conjunto de propostas para subsidiar o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), indicando responsabilidades, corresponsabilidades, atribui¢cdes concorrentes, complementares e
colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino.
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diretrizes para a rede municipal de ensino nos proximos vinte anos, esbogando assim as bases

de implementacdo da politica municipal:

I- Erradicacdo analfabetismo;

I1- Universalizacdo do atendimento escolar;

I11- Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania
e na erradicacdo de todas as formas de atendimento escolar.

IV-Melhoria da qualidade da educacéo;

V- Formacdo para o trabalho e para cidadania, com énfase nos valores morais éticos
em que se fundamenta a sociedade;

VI- Promocao do principio de gestdo democratica da educacdo publica;
VI1l-Promocéo humanistica, cientifica cultural e tecnoldgica do Pais;

VI1I1- Estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educagdo como
proporcédo ao Produto Interno Bruto- PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo com padréo de qualidade e equidade;

IX- Valorizacgéo dos (as) profissionais da educacéo;

X- Promogdo dos principios de respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (ITAITUBA, 2015).

Assim como em ambito nacional, a SEMED assume 0 compromisso com a erradicagéo do
analfabetismo, com a gestdo democratica, com a qualidade do ensino e com a valorizagdo dos
profissionais da educacdo nos préximos vinte anos. No sentido de valorizar o professor, o Plano
Municipal de Educacéo de Itaituba-PME indica na Meta 16, a formag&o em nivel de pos-graduacéo,
de 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagdo Béasica da rede municipal do ensino até
0 Ultimo ano de vigéncia do PME, e na Meta 17, se compromete em equiparar o rendimento dos
profissionais do magistério ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o
final do terceiro ano de vigéncia do Plano (ITAITUBA, 2015).

Distarte, essas e outras metas do PME precisam ser efetivadas mediante o
acompanhamento e 0 monitoramento da prépria sociedade, por meio de suas organizacGes
como as organizacdes estudantis e de pais, 0 Ministério Publico, o Conselho de Controle e
acompanhamento Social do Fundeb, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o sindicato de professores, o Conselho Tutelar e 0 Forum Municipal de Educacéo.
Para o processo de avaliagdo do PME, além das conferéncias municipais, assumem essa
responsabilidade a SEMED, a Camara Municipal, o Conselho Municipal de Educacdo e o
Conselho do Fundeb (ITAITUBA, 2015).

E importante ressaltar que a Secretaria Municipal de Educacio de ltaituba n&o
possui prédio proprio e funciona em um prédio alugado hd mais de 10 (dez) anos,
localizado na Rodovia Transamazénica km 01, Bairro Liberdade, s/n° (SEMED, 2018).
Por esse motivo, sua arquitetura ndo € compativel com sua estrutura organizacional e

funcgéo social, conforme imagem 4 a seguir:



Imagem 4 — Itaituba: Predio da Secretaria Municipal de Educagéo
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Fonte: Sousa, julho de 2018.
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O prédio ndo conta com auditorio, espacos amplos para reunides ou areas de convivéncia. O

fato de ser alugado e, portanto, provisorio impede qualquer tipo de alteracdo mais radical em sua

arquitetura, prevalecendo as adaptacGes realizadas para seu funcionamento, contudo, ndo ha

acessibilidade. O prédio funciona precariamente sem apresentar interligaco interna entre o primeiro

e 0 segundo andar e tampouco entre 0s departamentos. Ha apenas uma escadaria externa. Alguns

setores funcionam conjuntamente como, por exemplo, o setor de merenda escolar e livro didético.

Existe ainda uma sala pequena onde funciona o Conselho de Controle Social do Fundeb.

O numero de estabelecimentos de ensino, no periodo de 1997 a 2006, na vigéncia do

Fundef, aumentou em 11,6%, de 146 para 163. Contudo, com a municipalizacao do ensino ocorrida

em 1998, esse aumento foi de 54,1%, alcangando 225 estabelecimentos de ensino naquele ano,

conforme as informagdes da tabela a seguir:

Tabela 10 — Itaituba: N° de Estabelecimentos de Ensino por ano e localizacdo 1997 a 2017

Ano Urbana % Rural % Total Fundos
1997 - - - - 146

1998 - - - - 225

2000 - - - - 209

2002 i - : : 222 Fundef
2004 - - - - 197

2006 - - - - 163

2007 - - - - 153

2008 - - - - 150

2010 35 25,7 101 74,3 136*

2012 41 32,0 87 68,0 128 Fundeb
2014 42 33,0 85 67,0 127

2016 40 32,3 84 67,7 124

2017 40 33,0 81 67,0 121

Fonte: INEP/ http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica. Nota: Para os dados
do periodo de 1997 a 2008, a fonte utilizada foi a FAPESPA.
* Fechamento das escolas a partir da nucleagdo, dada a dispersao de alunos entre zona urbana e zona rural e ente

bairros da cidade. Fonte: SEMED, 2018.
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De 2007 a 2017, periodo em que entrou em vigéncia o Fundeb, o nimero de
estabelecimentos diminui em 20,9%, passando de 153 para 121. Considerando o periodo de
1997 a 2017, houve reducdo de 17,1% da rede fisica de ensino jurisdicionada pela Secretaria
de Educacio do municipio de ltaituba. E importante destacar que as escolas publicas
municipais se concentram em maior quantidade na area rural onde mais de 65% das escolas se
localizam. Em 2017, por exemplo, das 121 unidades de ensino, 81 delas séo localizadas no
campo e apenas 40 na area urbana. Esse fato esta relacionado a dispersao populacional em um

territorio extenso e, portanto, com baixa densidade demogréfica.

2.2.2 — Matriculas na Educacao Infantil, no Ensino Fundamental, na EJA e na

Educacdo Especial e a qualidade do ensino

A Secretaria municipal de educacdo de Itaituba por meio das escolas da rede atende a
educacdo infantil, o ensino fundamental, a educacéo de jovens e adultos e a educacéo especial.
Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF), em seu Artigo 211, paragrafo 2°, os municipios
atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional-LDB, 9.394/96, em seu Artigo 11, define que os municipios tém

a incumbéncia de:

I- Organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
I1- Exercer acéo redistributiva em relacéo as suas escolas;

I11- baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV- Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos dos seus sistemas de
€nsino;

V- Oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencédo
desenvolvimento do ensino.

O Ensino Fundamental de acordo com a LDB, em seu art. 32, tornou-se obrigatorio,
com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, que inicia aos 6(seis) anos de idade,
e tem como finalidade a formacao bésica do cidadao.

No periodo compreendido entre 1997 a 2006, na vigéncia do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef o
atendimento publico da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental foi totalmente

municipalizado. As matriculas por dependéncia administrativa neste periodo revelam esse fato.
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Tabela 11 - Itaituba: Matriculas da Educacdo Infantil em Creche por Dependéncia
Administrativa de 1997 a 2006

Etapa Anos Estadual Municipal % Particular % Total
1997 0 0 0 0 0 0
1998 0 0 0 0 0 0
1999 0 0 0 0 0 0
2000 0 0 0 0 0 0
2001 0 378 61,1 240 38,9 618
Creche 2002 0 211 100 0 0 211
2003 0 250 100 0 0 250
2004 0 47 100 0 0 47
2005 0 243 100 0 0 243
2006 0 419 100 0 0 419

Fonte: INEP/MEC.

As matriculas na educacdo Infantil pertencentes a creche até o ano de 2000 eram
inexistentes na rede municipal e em todo o municipio. A partir de 2001 a rede municipal passa
a atender alunos dessa faixa etéaria quase exclusivamente, pois apenas no ano de 2001 o setor
privado se encarregou de 38,9% das 618 matriculas. Todavia, causa estranheza em apenas este

ano ocorrer o0 atendimento na iniciativa privada.

Tabela 12 — Itaituba: Matriculas da Educacdo Infantil na Pré-escola por Dependéncia
Administrativa de 1997 a 2006

Etapa Anos | Estadual % Municipal % Particular % Total
1997 946 34,9 1.422 52,4 342 12,6 2.710

1998 22 13 1.537 93,2 90 5,4 1.649

1999 0 0 1.235 93,2 90 5,4 1.325

2000 0 0 2.247 95,6 102 4,3 2.349

, 2001 0 0 3.223 93,0 242 6,9 3.465
Pre-escola 2002 0 0 1.804 85,4 306 145 | 2.110
2003 0 0 2.119 86,5 330 13,4 2.449

2004 0 0 5.127 93,0 383 7,0 5.510

2005 0 0 2.754 85,0 483 15,0 3.237

2006 0 0 2.143 79,2 562 20,7 2.705

Fonte: INEP/MEC.

A matricula na etapa Pré-escola publica no ano de 1997 era compartilhada com a rede
estadual de ensino, que se ocupava de 34,9% do atendimento, enquanto que a rede municipal
atendia 52,4% e o setor privado 12,6% das 2.710 matriculas existentes naquele ano. A partir do ano
de 1999 o atendimento publico foi totalmente municipalizado em funcdo da assinatura do convénio
de municipalizacdo com o Governo do Estado que incluiu a Educacéo Infantil. O atendimento pela
rede municipal aumentou em 66% no periodo analisado, passando de 1.422 matriculas em 1997
para 2.143 em 2006. O setor privado também aumentou em 60% o seu atendimento. No entanto,
embora o atendimento da rede municipal, em termos relativos, tenha aumentado, bem como, as

matriculas no setor privado, isso ndo incidiu no aumento geral da matricula que apresentou
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diminuicdo de 5 matriculas em termos absolutos, visto que em 1997, atendiam-se 2.710 criangas e
em 2006 se passou a atender 2.705 criangas na Pré-escola.

A totalidade de criangas existentes na faixa etaria de 0 a 4 anos, segundo o Censo
Populacional do IBGE em 2000, era de 12.823 criancas. As matriculas totais nessa faixa etaria
naquele ano totalizavam 2.349 criangas matriculadas apenas na pré-escola, visto que nao havia
atendimento na creche. Isso significa que apenas 18,3% estavam matriculadas, restando 81,6%
desse contingente fora da escola. Se levarmos em consideracdo que na estatistica das matriculas
se incluem também criangas de 5 anos, o déficit ainda era maior.

Assim como em outros municipios paraenses, Itaituba também atendia outra modalidade
de ensino que se situava entre a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental, as chamadas classes
de alfabetizacdo. A perspectiva dos secretarios de educacdo era de que fossem contempladas na
contabilidade do Fundef para efeito de financiamento, visto que a Educacdo Infantil ndo era
contabilizada. Desta forma, havia uma estatistica especial em que se destacavam esses alunos

no censo escolar, conforme a tabela abaixo:

Tabela 13 — Itaituba: Matriculas nas Classes de Alfabetizacdo por Dependéncia
Administrativa de 1997 a 2006

Anos Municipal % Particular % Total
1997 0 - 0 - 0
1998 0 - 0 - 0
1999 2.714 95,4 110 4,5 2.844
2000 2.993 98,8 34 1,2 3.027
2001 1.319 92,2 111 7,8 1.430
2002 2.416 97,1 69 2,9 2.485
2003 0 - 27 100 27
2004 0 - 0 - 0
2005 0 - 0 - 0
2006 0 - 0 - 0

Fonte: INEP/MEC.

A existéncia das classes de alfabetizacdo, por estarem associadas a focalizacdo dos
recursos do Fundef no Ensino Fundamental, representaram uma fase curta, que antecedeu a
institucionalizacéo do Ensino Fundamental de 9 anos’3, a qual incluem os estudantes dessa faixa
etaria. Assim nos anos de 1999 a 2002, a rede municipal contou com esse tipo de atendimento
cujas matriculas alcangaram maior nimero no ano de 2000 que totalizou 2.993 matriculas,

superior ao atendimento a Pré-escola no mesmo ano que foi de 2.247.

3 0 Ensino Fundamental foi ampliado para 9 anos no ano de 2006, por meio da Lei n® 11.274, de 06 de fevereiro
de 2006.
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A partir do ano de 2007, comeca a ser implementado o Fundeb, que passa a abranger as
matriculas de toda a educagdo basica. Vejamos como essa mudanga impactou no atendimento

da educacéo infantil em Itaituba.

Tabela 14 - Iltaituba: Matriculas na Educacdo Infantil (Creche e Pré-escola) por

Dependéncia Administrativa de 2007 a 2017

Etapas* | Anos | Federal | Estadual Municipal % Particular % Total
2007 0 0 547 100 0 0 547
2009 0 0 612 100 0 0 612
2010 0 0 755 100 0 0 755
Creche | 2011 0 0 996 100 0 0 996
2013 0 0 985 78,0 275 22,0 1.260
2015 0 0 1.012 84,6 184 15,3 1.196
2017 0 0 1.249 86,0 199 14,0 1.448
Evolugédo% 128,3 -27,6 38
2007 0 0 2.482 88,0 327 12,0 2.809
2009 0 0 2.493 91,0 235 9,0 2.728
Pré- 2010 0 0 2.708 98,6 37 14 2.745
escola 2011 0 0 3.087 97,0 78 3,0 3.165
2013 0 0 3.096 94,0 169 6,0 3.265
2015 0 0 3.166 92,4 260 7,5 3.426
2017 0 0 3.189 93,0 212 7,0 3.401
Evolucdo%o 28,4 -35,1 82

Fonte: INEP/MEC.

As redes estadual e federal ndo atendem a Educacao Infantil no municipio. De acordo
com as informacdes da tabela 14, o atendimento em creches do ano de 2007 a 2011 se restringia
a rede publica municipal de ensino, que arcou com 100% do atendimento. A partir de 2013, o
setor privado passou a atender matriculas em creche e, portanto, a rede municipal arcava com
78% do total de matriculas enquanto que o setor privado respondeu por 22% de 1.260
matriculas. No ano de 2017, foram atendidas 1.448 das quais a rede municipal se
responsabilizou por 86%. Ao longo da série historica, houve aumento de 128,3% no
atendimento pela rede municipal e reducdo de 27,6% pelo setor privado. De modo geral, as
matriculas em creche aumentaram em 38% de 2007 a 2017. Em relacdo a Pré-escola, a rede
municipal de educacdo responde ao longo da série destacada por mais de 85% do atendimento
das matriculas e o setor privado com 12% em 2007, reduzido para 7% em 2017. Em todo o
periodo o setor privado reduziu de 35,1% o seu atendimento enquanto que a rede municipal
aumentou em 28,4%, 0 que certamente trouxe impacto para o aumento de 21,0% das matriculas
verificado ao longo da série histérica.

Em sintese, o atendimento a Educacdo Infantil (Creche e Pré-escola) pela rede municipal
de 2007 a 2017 aumentou 46,5%, pois em 2007 totalizava 3.029 matriculas e em 2017 passou
para 4.438. Isso repercutiu no atendimento geral dessa etapa da educacdo basica em todo o
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municipio (incluindo a rede privada) que passou de 3.356 em 2007 para 4.849, ou seja,
aumentou 44,8%. Esse aumento provavelmente estava associado a inclusdo dessa etapa da
educacdo basica na politica de fundos (Fundeb). No entanto, é importante ressaltar que a
populacdo em idade de 0 a 4 anos, no ano de 2010 segundo o IBGE, era de 9.093 criangas e que
foram atendidas em creche e Pré-escola apenas 3.500 criancas incluindo o setor privado, 0 que
representava somente 38,4% da demanda residente no municipio no mesmo ano.

Quanto ao atendimento educacional referente as séries iniciais e finais do Ensino
Fundamental informados na tabela a seguir nos possibilitam analisar sistematicamente a

distribuicdo por dependéncia administrativa.

Tabela 15 - Itaituba: Matriculas no Ensino Fundamental por dependéncia administrativa
no periodo de 1997 a 2005

Ano | Est | % | Fed |% | M | % Mun. % | Par. Part. % Total
1Pad® | $#af® - 1*ad | Saf
1997 | 13226 | 54% 0| 11017 | 41% - - - - - - - 24243
1998 | 540 | 2% 0126172 9% - - - - - - - 26712
1999 0 0| 27882 | %% - - - 458 - - - 28340
2000 0 0 21538 | 8719 | 99% 216 200 1% 30257
2001 0 0 21021 | 8505 | 96% - 680 302 4% 30,508
2002 0 0 20579 | 8377 | 98% - 220 114 2% 29390
2003 0 0 18987 | 8247 | 98% | - 201 21 2% 27646
2004 0 0 17989 | 8611 | 96% | - 644 261 4% 27503
2003 0 0 16076 | 7394 | 9% | - 886 073 | 8% 25429
2006 0 0 15410 | 7450 | 91% | - 1273 891 9% 25024

Fonte: INEP Nota: Os dados referentes ao periodo de 1997 a 1999 estdo informados de forma agrupada, sem
especificar etapas do Ensino Fundamental.

Conforme tabela 14, evidenciamos as mudangas ocorridas na década de 1990, no
atendimento educacional do municipio de Itaituba, no que diz respeito ao processo de
descentralizacdo por meio da municipalizacdo do Ensino Fundamental, que no caso do Para foi
reforgada por uma politica agressiva de repasse de matriculas, prédios e servidores do governo
estadual para as redes municipais, em muitos casos, justificada pelo aumento de recursos
propiciado pelo Fundef (GUTIERRES, 2010). No primeiro ano apds a municipalizagdo do
ensino (1998), a rede municipal mais que dobrou a quantidade de matriculas do ensino
fundamental, passando de 11.017 para 26.172, enquanto que a rede estadual passou a atender
apenas 2% desse alunado equivalente a 540 alunos. No ano de 1999, o municipio de Itaituba
passou a ser responsavel pelo atendimento de 98% da totalidade de alunos que era de 28.340

alunos e o setor privado atendia apenas 2% do total, ou seja, 548 alunos. Importante destacar
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que no ano de 1997 o Estado por meio da SEDUC atendia cerca de 54% dos alunos do Ensino
Fundamental com o total de 13.226 alunos e a partir de 1999 ndo atendeu mais 0 ensino
fundamental.

Embora, os dados evidenciam uma concentracdo da matricula na rede pablica municipal
de ensino, o setor privado tende a crescer de 1% em 2000 e final da vigéncia do Fundef passa
a atender 9% da demanda educacional do municipio. No que se refere ao atendimento das
matriculas do Ensino Fundamental e da EJA por dependéncia administrativa de 2007-2017, a

tabela a seguir apresenta as seguintes informacoes. VVejamos:

Tabela 16 — Itaituba: Matriculas no Ensino Fundamental e EJA por dependéncia
administrativa de 2007- 2017

Etapas Anos Est. % Municipal % Part. % Total
2007 0 - 14728 96,0 583 4,0 15.311
2009 0 - 14.063 94,0 748 6,0 14.811
124y | 2010 0 13.151 97,3 370 2,7 13521
1°a05° | 2011 0 - 12571 97,0 320 3,0 12.891
ano 2013 0 - 11.257 92,0 906 8,0 12.163
2015 0 - 10.964 91,3 1.042 8,7 12.006
2017 0 - 11.181 91,0 1.090 9,0 12.271

Evolucdo % -24,0 86,9 -16,5
2007 0 - 7.216 92,0 588 8,0 7.804

2009 0 - 7.740 93,0 526 7 8.266

5*a8’ I 2010 0 - 8.028 96,7 280 33 8.308
6§e;c')ego 2011 0 - 8.530 96,0 320 4,0 8.850
ano 2013 0 - 11.257 92,0 906 8,0 12.163
2015 0 - 6.421 93,0 483 7,0 6.904
2017 0 - 11.173 91,0 1.090 9 12.263

Evolucgéo % 54,8 85,3 57,1
2007 0 - 4.120 100 0 0 4.120

2009 0 - 3.942 100 0 0 3.942

2011 0 - 3.824 99,6 0,4 19 3.843

EIA 2013 0 - 3.448 100 0 0 3.448
2015 0 - 2733 100 0 0 2.733

2017 0 - 2.763 99,0 1,0 29 2.792
Evolucdo%o -32,9 -32,2

Fonte: INEP/MEC

Os dados da tabela 16 evidenciam que a rede municipal de educacdo reduziu em 24%
as matriculas nas séries iniciais do ensino fundamental, pois em 2007, atendia 14.728 matriculas
e em 2017 passou a atender apenas 11.181, enquanto que o setor privado aumentou em 86,9%
0 seu atendimento. No geral, houve reducdo das matriculas de 16,5% ao longo da série em
destaque, pois em 2007, 0 municipio como um todo atendia 15.311 matriculas e em 2017 passou

a atender apenas 12.271. Em relagdo ao atendimento das séries finais do ensino fundamental,
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houve aumento de 54% pela rede municipal, 85,3% pelo setor privado e 57,1% no conjunto das
matriculas que em 2007 eram de 7.804 e em 2017 passaram para 12.863.

Considerando a totalidade das matriculas do ensino fundamental (anos iniciais e anos
finais) a rede municipal aumentou apenas 1,9% seu atendimento de 2007 a 2017, a partir da
vigéncia do Fundeb, passando de 21.944 para 22.354 matriculas, um aumento considerado
pouco significativo. De maneira geral, houve 8% de ampliagdo do atendimento ao ensino
fundamental no municipio quando se considera também o atendimento pelo setor privado.

O ensino fundamental (anos iniciais e anos finais) também é atendido por meio da
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, em carater supletivo, onde 0s cinco anos iniciais
(1° ao 5° ano) se aglutinam em duas em etapas de um ano cada e os quatro anos finais (6° ao 9°
ano) sdo reunidos também em duas etapas de um ano cada, totalizando quatro anos de duracéo.
De 2007 a 2017 a rede municipal reduziu em 32,9% o seu atendimento, passando de 4.120 para
2.713 estudantes atendidos.

A rede municipal também se responsabiliza pelo atendimento da Educacdo Especial.
Considerando os alunos em classes especiais e incluidos nas classes regulares na Educacéo
Infantil, no Ensino Fundamental e na EJA, em 2007 eram 178 estudantes e em 2017 eram 535,
ou seja, houve um aumento de 200,5% desse tipo de atendimento.

Se considerarmos a totalidade do atendimento — Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental, EJA e Educacdo Especial — a rede municipal aumentou em apenas 2,0% o seu
atendimento, passando de 29.271 matriculas realizadas em 2007 para 30.040 estudantes
atendidos em 2017.

Além das informacOes acerca da matricula no ensino fundamental da rede
municipal, é importante verificarmos o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica-
IDEB. Este indice foi instituido em 2007 no Brasil, portanto ja na vigéncia do Fundeb,
para medir a qualidade na educacdo, o aprendizado e estabelecer metas para a melhoria
do ensino publico em todo pais como expresso no Art. 3° do Decreto n° 6.094 de 24 de
abril de 2007 que o criou:

Art. 32 A qualidade da educacdo bésica serd aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica - SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Vejamos as metas projetadas e os resultados obtidos pelos estudantes de Itaituba ao final

dos anos iniciais e ao final do ensino fundamental no periodo de 2007 a 2017 com base nos

exames aplicados pelo Inep.
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Tabela 17 — Itaituba: Resultados e Metas do IDEB da Rede Municipal de Ensino de 2007
a 2017

Meta Projetada IDEB Observado

2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017

435°ano | 2,6 3,0 34 3,7 4,0 4,3 3.3 35 35 3.8 43 4.8

8%9°ano | 3,2 3,3 3,6 4,0 4,4 4,6 3.5 3.6 3.8 3,5 3,6 4,1

Fonte: INEP
Nos anos iniciais as metas projetadas de 2007 a 2017 foram cumpridas em todos 0s anos,

0 que indica bom aproveitamento dos alunos. Em relacdo as metas projetadas para 0s anos
finais (8° e 9°) do Ensino Fundamental, os indices foram alcancados até o ano de 2011. Nos
anos de 2013, 2015 e 2017, as metas ficaram abaixo do esperado em -0,3; -0,7 e -0,7
respectivamente. Embora o IDEB ndo aponte os problemas que ocasionam os baixos indices
educacionais, que podem estar ligados a constante rotatividade de professores, baixo indice de
aprendizado dos alunos, desigualdades regionais e municipais, bem como falta de politicas
publicas que venha superar as metas. Tais indices nos alertam para a tendéncia de estagnacéo
no aprendizado dos estudantes das séries finais do ensino fundamental, o que requer atencéo
por parte do poder publico. Assim, torna-se urgente avangarmos em um sistema de avaliacdo
nacional para além de dados quantitativos.

2.2.3 — Os Profissionais do Magistério: formacao e local de atuacéo

O quadro de professores da rede municipal de ensino a partir de 1997 com a vigéncia
do Fundef e do Fundeb vem sendo alterado em ndmero, formacgéo e tipo de vinculacdo.
Quanto a formacao a Lei n® 9.424/96 que regulamentou o Fundef definia que “Nos primeiros
cinco anos, a contar da publicacdo desta Lei, sera permitida a aplicacdo de parte dos recursos
da parcela de 60% (sessenta por cento), prevista neste artigo, na capacitacdo de professores
leigos, na forma prevista no art. 9°, § 1°” (BRASIL, 1996). O paragrafo primeiro do art. 9°
afirmava que “0s novos planos de carreira e remuneracao do magistério deverdo contemplar
investimentos na capacitacdo dos professores leigos, 0s quais passardo a integrar quadro em
extingao, de duracdo de cinco anos” (BRASIL, 1996). Em funcdo desses dispositivos legais,

a prefeitura Municipal de Itaituba ofereceu cursos de capacitacédo para os professores da
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rede considerados leigos por meio do Projeto Gavido | e 117* e também por meio de
convénios com a UFPA e a UEPA, todos financiados pelo Fundef. Neste periodo, foram

oferecidos 0s seguintes cursos:

Tabela 18 — Itaituba: Cursos de Formacdao Inicial para Professores Financiados com o
Fundef

Ano Curso Instituicao N° de alunos
1997 Gav!éo I SEDUC/UFPA/PMI 26
Gavido Il SEDUC/UFPA/PMI 26
1998 Matemaética UFPA/PMI 32
Gavido Il SEDUC/UFPA/PMI 106
1999 Letras UFPA/PMI 50
Formagdo de Professores | UEPA/PMI 40

Fonte: Relatorio Plurianual da SEMED — 2000.

Os cursos contavam com financiamento para salario, hospedagem, alimentacdo e
passagem para os professores. Para custear essas despesas, o0 curso de Formagéo de Professores
em convénio com a Universidade do Estado do Para — UEPA iniciado em 1999, segundo o
Relatério da SEMED de 2000, importou em R$200.000,00 (duzentos mil reais).

Por conseguinte, muitos professores nesse periodo sairam da condicao de leigos. A
tabela a seguir, apresenta a evolucéo do quadro de docentes quanto a formacéo no periodo de
1997 a 2017.

Tabela 19 — Itaituba: N° de Funcdes Docentes, por Formacao de 1997 a 2017

Ano Ens. Ens. Superior ¢/ Superior s/ Especializ. Mestre Doutor Total
Fund. | Médio Licenciat. Licenciat.
1997 - - - - - - - 447
1998 - - - - - - - 949
2000 - - - - - - - 1.143
2002 - - - - - - - 1.315
2004 - - - - - - - 1.255
2006 - - - - - - - 942
2008 - - - - - - - 720
2009 - - - - - - - 689
2010 05 499 438 63 89 - - 1.094
2011 06 533 505 37 100 7 2 1.190
2012 - 419 619 54 135 6 1 1.234
2013 - 587 642 54 159 8 2 1.452
2014 02 586 669 45 168 10 3 1.483
2015 03 573 702 46 191 9 2 1.526
2016 04 502 755 48 228 17 5 1.559

740 Projeto Gavido era um programa de Formacdo de Professores aprovado pela Resolugdo n° 379/84 — CEE, com
participacdo da UFPA, SEDUC e municipios interessados. O Gavido | tinha o objetivo de capacitar professores
leigos que ndo possuissem o ensino fundamental e o Gavido Il oferecia a habilitagdo em Magistério (GUTIERRES,
2010).
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2017 | - | 460 | 808 | 48 | 244 | 19 | 02 | 1581

Fonte: INEP e FAPESPA. Nota: Néo tivemos acesso as informagdes do nimero de professores por formagdo de
1997 a 20009.

Até 0 ano de 2016, mesmo apds a implementacdo dos cursos financiados pelo Fundef,
Projeto Gavido, PARFOR e outras politicas de incentivos a formagdo de professores do
magisterio local, ainda persistiam na rede municipal, professores com apenas o Ensino
Fundamental como formacdo. Ainda que a quantidade de professores com Licenciatura em
Nivel Superior tenha aumentado em 54% no periodo de 8 (0ito) anos, saindo de 438 em 2010,
para 808 em 2017, o quantitativo de professores com nivel medio persiste, pois se em 2010 eles
representavam 45% do total de 1.094, em 2017 ainda representam 29% dos 1.581 professores.
Integram ainda a rede alguns que possuem graduacdo, mas nao licenciatura, ou seja, sdo
profissionais com bacharelado, que em 2017 representavam 3% do total. Os dados apresentam
uma evolucéo significativa da formacdo docente em especializacéo, saltando de 89 em 2010
para 244 em 2017, ou seja, 174%. Os professores com formacdo em Mestrado e Doutorado séo
residuais. Pouco mais de 1% do total. Em termos gerais, de 1997 o nimero de professores
ampliou em 253%. Ha que se considerar que com base no Convénio n° 024 de 1998, foram
repassadas para a gestdo municipal 42 escolas estaduais, 173 professores (GUTIERRES, 2005).
Portanto, esses professores oriundos da rede estadual a partir do processo de municipalizacéo

passam a prestar servi¢os na rede municipal. Mas onde atuam esses professores?

Tabela 20 — Itaituba: Professores por local de atuacdo 2011- 2017

Anos Urbana % Campo % Total
2011 239 26,9 678 73,1 917

2012 229 25,4 672 74,6 901

2013 282 27,8 731 72,2 1.013
2014 346 31,6 746 68,4 1.092
2015 369 333 738 66,7 1.107
2016 357 32,8 731 67,2 1.088
2017 382 35,0 708 65,0 1.090

Fonte: INEP/MEC

Conforme as informacdes da tabela 19, a rede municipal de ensino conta com um
percentual expressivo de professores no campo, onde se concentram mais de 60% do total dos
existentes na rede. E fato que as populacdes das areas garimpeiras e adjacéncias da sede do
municipio, embora concentradas em aglomerados e vilas, sdo consideradas areas rurais, 0 que

impacta nesse resultado.
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2.3 — Politica de financiamento da Educagéo Basica no municipio de Itaituba e as

despesas do Fundef e do Fundeb com a remuneracé@o do magistério

O financiamento da educac¢do no municipio de Itaituba é mencionado na Lei Organica
Municipal de Itaituba (Lei n°® 0001/1990) que, em seu Art. 99, estabelece que “O municipio
aplicara anualmente nunca menos que 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida e proveniente de transferéncias na manutencédo e desenvolvimento do
ensino” (ITAITUBA, 1990). Além da receita de impostos, o municipio conta ainda com as
receitas do salario educacdo, dos recursos provenientes de convénios e programas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. E, assim como 0s demais municipios do
estado do Para, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef)” comecou a ser implementado a partir de 1997 e subsidiou
o financiamento do ensino fundamental até 2006, quando foi substituido pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb). Até o ano de 1999 o valor-aluno anual do Fundef era unificado para todo
o0 ensino fundamental (12 a 82 série). A partir de 2000 comecou a ser diferenciado por etapa (12
a 4% e 5% a 8 seérie). Nos dois ultimos anos (2005 e 2006) foram introduzidos valores

diferenciados por localidade e para a Educacédo Especial conforme a tabela 20 a seguir:

Tabela 21 — Brasil: Valor Aluno Ano do Fundef — 1997 — 2006

Ano 123 42 12a 42 5%a 82 5%a 82 123 82 Legislacdo
Urbana Rural Urbana Rural e Ed.
Especial
1997 - - - - 300,00 | Art. 6°§4°da Lei. n.°9.424/96
1998 - - - - 315,00 | Dec. n°2.440, de23/12/97
1999 - - - - 315,00 | Dec. n.°2.935, de 11/01/99
2000 333,00 - 349,65 - - Dec. n.° 3.326, de 31/12/99
2001 363,00 - 381,15 - - Dec. n.° 3.742, de 01/02/01
2002 418,00 - 438,90 - - Dec. n.° 4.103, de 24/01/02
2003* | 462,00 - 485,10 - - Dec. n.° 4.861, de 20/10/03
2004 537,71 - 564,60 - - Dec. n.° 4,966, de 30/01/04
2005 620,56 632,97 651,59 664,00 - Dec. n.° 5.374, de 17/02/05
2006 682,60 696,25 716,73 730,38 - Dec. n.° 4.966, de 03/02/06

Fonte: MEC. Nota 1:*Em janeiro de 2003 foi fixado o valor de 443,00 para alunos de 12 a 42 série e de 468,30
para alunos de 5% a 82 série e Educacédo Especial, pelo Decreto n.° 4.580, de 24.01.2003, posteriormente substituido
pelo Decreto indicado na tabela.

5 O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - Fundef
foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n © 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997. Sua implanta¢do em todo o Brasil se
deu em 1° de janeiro de 1998, exceto no Par, onde a implantacdo ocorreu em julho de 1997, por forca da Lei
estadual n® 6.044/1997.
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As receitas do Fundef do municipio de Itaituba-PA foram importantes para o
financiamento da educagdo e para a remuneragdo dos professores, pois significaram um
aumento substancial de recursos conforme se pode inferir pelas informacdes apresentadas na

tabela 21 a sequir:

Tabela 22 — Itaituba- Receitas do Fundef e previsao de Despesas com o Magistério —
1997 a 2006

Ano FUNDEF 60% a aplicar no Magistério
1997 1.512.113,13 907.267,87
1998 3.405.423,32 2.043.253,99
1999 8.280.515,10 4.968.309,06
2000 9.403.147 44 5.641.888,46
2001 11.268.522,72 6.761.113,63
2002 12.621.587,42 7.572.952,45
2003 13.927.104,95 8.356.262,97
2004 14.818.288,29 8.890.972,97
2005 17.549.331,37 10.529.598,82
2006 17.340.795,85 10.404.477,51

Fonte: FNDE/Tesouro Nacional, Transferéncias Constitucionais/ Disponivel em sisweb.tesouro.gov.br, valores
nominais. Nota: A fonte relativa ao ano de 1997 foi a FAPESPA.

Em agosto de 1997, o municipio passa a contar com recursos do Fundef. A partir de 1998,
0 municipio de Itaituba adere ao processo de municipalizacdo das matriculas do ensino
fundamental proposto pelo governo do estado. Esse processo certamente trouxe impacto para o
aumento de recursos a partir de 1999, que em relacdo a 1997, foram quadruplicados. Na
perspectiva de cumprir as recomendacdes da Lei n® 9.424/97 que regulamentou o Fundef, o poder
publico municipal aprovou a Lei Municipal n°® 1.509 de 30 de junho de 1997 criou o Conselho
Municipal de Controle Social dos recursos do Fundef’® e a Lei Municipal n® 1.578/98, de 10 de
junho de 1998 que criou o Plano de carreira e remuneracao do Magistério Publico do Municipio
de Itaituba. Em 1999, os gastos do Fundef com o magistério ficavam abaixo do montante minimo
de 60% previstos em lei. 1sso ocasionou a aprovacdo da Lei Municipal n® 1.642/99, de 28 de
junho de 1999 que criou o Adicional de Escolaridade (50% para o professor com nivel Superior
— Licenciatura Plena e 40% para o professor com Licenciatura Curta); a Gratificacdo de
Capacitacdo (20% para o professor que estiver cursando o magistério; 30% para o professor
cursando Estudos Adicionais; 40% para o professor cursando Licenciatura Plena); o Abono
Salarial do Fundef para o Professor do ensino fundamental de Itaituba. Os percentuais desses
abonos foram posteriormente definidos por meio do Decreto Municipal n° EB-0171/99, de 09 de

76 Esse conselho era composto por cinco membros: 01 representante da Secretaria municipal de Educacédo; 01
representante de diretores de escolas e professores; 01 representante de pais; um representante de servidores
técnicos administrativos e um representante do Conselho Municipal de Educacédo — CME.
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julho de 1999. Contudo, o abono Fundef se restringiu apenas aos professores do ensino
fundamental, excluindo os da educacéo infantil e os de EJA.
Associadas a essas receitas, 0 municipio contou ainda com o salério educacdo e 0s

programas do FNDE, conforme tabela a seguir:

Tabela 23 — Itaituba— Receitas do Salario Educacéo e dos Programas do FNDE de 2000
a 2006

Ano Salario Programas do FNDE

Educacao PDDE PNAE PNATE | PROEJA Br. Alfab | PTA
2000 * 99.700,00 | 773.174,00 - - - -
2001 * 98.500,00 | 851.232,00 - 367.080,00 - -
2002 * 95.100,00 | 825.766,00 - 1.217.250,00 - -
2003 * 83.200,00 | 871.914,10 - 1.121.750,00 - -
2004 | 413.802,18 | 91.369,60 | 909.050,40 | 21.636,15 | 1.205.715,56 - 25.304,00
2005 | 676.000,63 | 41.716,20 | 1.095.440,80 | 27.360,00 | 931.275,00 | 40.400,00 | 9.609.93
2006 | 777.132,01 | 27.911,40 | 1.116.174,80 | 50.326,87 | 601.912,50 | 49.808,00 | 41.171,80

Fonte: SIOPE/MEC. Nota 1*: Os repasses do Salario Educacdo dos anos de 2000 a 2003 ndo constam no site do
FNDE, pois os repasses eram feitos pelo governo estadual. Ndo tivemos acesso aos dados de 1997 a 1999.

A Lei n° 9.424/96 que regulamentou o Fundef, definia em seu art. 15, § 1° 1l, que a
aplicacdo dos recursos do Salario Educacao deveria contemplar apenas o ensino fundamental.
De acordo com Gutierres (2010), “Até 1998 a quota estadual era dividida de forma difusa entre
0S municipios, pois ndo havia critérios claros para essa reparticdo, o que SO veio a ocorrer a
partir da Lei Federal n® 9.766 de 18/12/1998. No Par4, tal distribuicdo foi regulamentada pela
Lei Estadual n® 6.239 de 09/08/1999” (p. 58). Tal distribuigao era feita conforme o namero de
alunos e diligéncias junto ao governo do Estado. No entanto, com a aprovacdo da Lei n® 10.832
de 29 de dezembro de 2003, a cota Municipal do Salério Educacgdo passa a ser repassada sem a
intermediacdo estadual, diretamente da Unido para os municipios e deveria ser gasta com a
manutencdo do ensino fundamental (exceto salarios). O municipio contou ainda com recursos
do FNDE por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE; do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, do Programa Nacional de Transporte Escolar — PNATE;
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo Bésica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — Proeja; Programa Brasil Alfabetizado e Planos
de Trabalhos Anuais — PTAS, que captaram recursos para a educacdo basica e modalidades
especificas como Educacdo Especial e Educacdo Infantil. Esses recursos foram importantes
para a valorizagdo do professor na medida em que propiciaram maiores condigdes de acesso e
permanéncia dos estudantes na escola e isso tende a impactar nas suas condi¢des de trabalho.

O Fundef trouxe significativas mudangas para o financiamento da educagéo, seja em

funcdo do mecanismo de redistribuicdo de recursos, seja porque propiciou a municipalizagéo
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do ensino fundamental. Em consequéncia dessas mudancas, o volume de recursos aumentou
exponencialmente no municipio.

A partir de 2007, o Fundef foi substituido pelo Fundeb, que em Itaituba apresentou 0s
seguintes valores de contribuicdo, Receitas redistribuidas do Estado e de outros municipios,

Receitas de Aplicagdo, de Complementacdo da Uniéo e Receita Total de 2007 a 2017:

Tabela 24 — Itaituba: Contribuicdo ao Fundeb e Receitas de 2007 a 2017

Ano | 20% de | Receita recebida | Receita de | Receitas de | Total de Receita do
impostos do Estado e de | Complementacao Aplicacdo Fundeb
destinados ao | outros municipios | da Unido financeira
Fundeb

2007 * * * * 23.997.640,39

2008 * * * * 31.089.177,67

2009 | 6.987.187,00 15.611.630,19 13.641.695,81 0,00 36.240.513,00

2010 | 7.403.558,24 19.365.640,91 13.560.639,54 81.490,63 40.411.329,32

2011 | 7.927.979,89 22.066.106,77 25.605.482,17 346.666,29 55.946.235,12

2012 | 8.776.510,50 29.481.836,85 27.993.170,12 268.610,64 70.887.112,63

2013 | 9.435.238,01 28.240.175,64 24.729.592,23 236.888,34 65.336.949,72

2014 | 10.577.424,95 29.865.152,21 28.599.962,39 459.123,80 69.501.663,35

2015 | 12.097.169,24 34.487.928,85 31.409.179,68 426.617,39 78.097.533,93

2016 | 12.498.603,87 31.290.266,18 34.368.748,35 197.200,71 78.354.819,11

2017 | 13.361.617,13 34.368.650,33 36.536.804,68 202.240,94 84.426.516,58

Fonte: FNDE/SIOPE. Notal: A fonte relativa aos anos de 2007 e 2008 para o total do Fundeb foi a FAPESPA.
Nota 2: A tabela consta a composicdo dos recursos do Fundeb cuja intencdo é demonstrar os percentuais recebidos
do Estado e Unido e sua parcela de contribui¢do ao Fundo.

A composicao dos recursos do Fundeb, no municipio de Itaituba, é majoritariamente
originada dos recursos de redistribuicdo do estado e de outros municipios bem como os de
complementacdo da Unido. De 2009 a 2017, por exemplo, 0s impostos enviados para compor
as receitas do Fundeb em relacéo a totalidade dos recursos recebidos do Fundeb variaram de no
minimo 12,3% em 2012 ao maximo de 19,2% em 2009, portanto, a média de 15,6% do total de
recursos. Isso quer dizer que com o Fundeb, o municipio recebe em média 84,4% de recursos
oriundos de outros entes federativos. Em relacdo a gestdo desses recursos, o art. 22 da Lei n°
11.494/2007 que regulamentou o Fundeb previa que “Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede ptiblica” (BRASIL,

2007). Outra questdo relevante se refere a0 aumento expressivo de professores na rede
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municipal de ensino do municipio de Itaituba. A Tabela 24 a seguir evidencia 0 emprego dessa
parcela de recursos do Fundeb com a folha de pagamento da educagéo em Itaituba:

Tabela 25 — Itaituba: Despesas do Fundeb com remuneracdo docente — 2007 a 2017

Ano Total Fundeb Minimo de 60% Remuneracéo %

2007 23.997.640,39 14.398.584,00 * *

2008 31.089.177,67 18.653.506,20 * *

2009 36.240.513,00 21.744.307,80 23.074.125,00 63,66
2010 40.411.329,32 23.943.395,41 29.061.791,46 70,66
2011 55.946.235,12 32.670.346,48 36.223.214,40 62,07
2012 70.887.112,63 39.912.076,86 41.144.580,66 61,85
2013 65.336.949,72 37.352.482,37 45.146.054,60 71,45
2014 69.501.663,35 40.945.991,11 46.228.935,08 64,70
2015 78.097.533,93 47.052.537,10 48.262.947,22 61,54
2016 78.354.819,11 47.012.891,47 53.639.093,03 68,45
2017 84.426.516,58 50.681.587,85 61.380.738,57 72,67

Fonte: FNDE/SIOPE. Nota 1: Nos anos de 2007 e 2008 n&o ha informacéo na base de dados SIOPE.

De 2009 a 2017, as despesas do Fundeb com remuneracdo dos docentes variaram de no
minimo 61,55% no ano de 2015 ao maximo de 72,67% em 2017, e, portanto, foram compativeis
com a legislacdo, que prevé a aplicacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb com
remuneracao dos profissionais do magistério. O restante foi aplicado em despesas com
manutengdo e desenvolvimento do ensino. O controle social desses recursos deveria ser
realizado pelo Conselho Municipal de Controle social do Fundeb, criado pela Lei Municipal n®
1.837 de 28 de fevereiro de 2007, cujo regimento foi aprovado pela Lei Municipal n® 1.857 de
16 de julho de 2007.

Além dos recursos do Fundeb, de 2007 a 2017, a educacdo municipal de Itaituba também

contou com recursos do Salario Educacao e dos Programas do FNDE, conforme dados da tabela

25 a sequir:

Tabela 26 — Itaituba: Salario Educacado e Programas do FNDE de 2007 a 2017
Ano Salario Educacgdo Programas do FNDE

PNAE PNATE PDDE PROEJA

2007 726.250,39 1.138.080,00 48.395,42 32.629,20 -
2008 878.240,79 1.219.856,00 146.104,80 27.164,40 117.680,03
2009 983.725,55 1.473.683,20 187.272,50 60.280,80 -
2010 1.053.875,68 2.529.387,20 336.645,34 32.545,00 -
2011 1.374.826,07 2.292.240,00 232.646,26 28.988,10 -
2012 1.735.836,71 2.849.664,00 355.569,00 8.439,00 30.192,00
2013 2.002.134,69 2.905.800,00 170.310,84 9.840,00 30.192,30
2014 2.167.150,82 2.511.012,00 210.383,98 9.210,00 -
2015 2.331.306,14 2.538.356,00 229.306,84 26.430,00 -
2016 2.263.324,72 2.392.260,00 - 12.720,00 -
2017 2.156.080,97 2.667.733,60 239.961,18 14.540,00 -

Fonte: FNDE
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Os recursos do Salario Educacao, a partir da E.C n° 53/2006, passaram a ser destinados
a manutencdo e desenvolvimento de toda a educacdo basica, com isso ndo pode ser usado para
pagamento de pessoal. De 2007 a 2017, o volume de recursos recebidos foi pouco mais de dois
milhGes no ultimo quinquénio. Comparando-se ao total do Fundeb no ano de 2017 que foi
R$84.426.516,58, por exemplo, o Salrio Educacao correspondeu a apenas 2,5% desse valor, 0
que embora seja pouco, contribui para manutencdo do ensino. O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE; o Programa
Nacional de Transporte Escolar — PNATE; Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos — Proeja
também contribuiram para o financiamento de condi¢cBes de acesso e permanéncia dos
estudantes na escola.

Com o governo Lula da Silva (2002 a 2009) e Dilma Roussef (2010 — 2016) outras
formas de financiamento da educacdo foram criadas e/ou incrementadas a exemplo dos
Programas decorrentes do Plano de A¢fes Articuladas — PAR como o Proinfancia, o Caminho
da Escola, o Brasil Alfabetizado, o Programa de construcao de Quadras Esportivas nas escolas,
dentre outros, conforme tabela a seguir:

Tabela 27 — Itaituba: Programas Especiais do FNDE e do PAR de 2007 a 2017

Ano Educ. Programas Especiais do FNDE e PAR
Infantil/ Caminho da Brasil Quadras Educacdo | Mobiliario

Pro-Infancia Escola Alfabetizado Esporte Especial Escolar
2007 - - 17.130,00 - - -
2008 - - 22.680,00 - 95.000,03 -
2009 700.000,00 - 22.500,00 - - -
2010 - 200.970,00 34.895,00 - - -
2011 - 331.650,00 - 1.019.881,00 - 988.131,00
2012 | 3.207.135,00 - 12.955,00 3.926.541,00 - -
2013 - 264.000,00 - 274.082,14 - -
2014 1.485.473,55 - - - - -
2015 1.041.719,55 - - 123.228,37 - -
2016 435.073,36 - - 48.865,67 - -
2017 694.136,39 - - - - -

Fonte: FNDE/MEC

Embora pontuais, os valores financeiros propiciados pelo PAR e outros Programas tém
cumprido um importante papel na rede municipal de ensino. Na Educacgédo Infantil, com a
construcdo de creches; na Educacéo Fisica com a construgdo de quadras escolares; no transporte
escolar, com a aquisicdo de 6nibus escolares. Os recursos que contemplaram a compra de
mobiliarios para as escolas, a Alfabetizacdo de Adultos e a Educacdo Especial também
contribuiram para a melhoria das condigdes de trabalho dos profissionais da educacéao local.

Contudo, ainda h& dificuldade na fiscalizagdo dos recursos educacionais por meio dos
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Conselhos de Controle Social, seja pela pouca familiaridade de alguns conselheiros com a
temética do financiamento educacional, seja pela falta de liberacdo de sua carga horéria de

trabalho para acompanhamento in loco dos servicos realizados.
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3 - CARREIRA E REMUNERACAO DE MAGISTERIO DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE ITAITUBA NO CONTEXTO DA POLITICA DE FUNDOS E DO PSPN:
DISPUTAS, AVANCOS E RECUOS

No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, 0 municipio de Itaituba foi marcado
por mudancas significativas na politica de educacdo basica em razdo da implementacdo do
Fundef, da municipalizagdo de todo o ensino infantil e fundamental’’ (GUTIERRES, 2010).
Posteriormente, a transformacdo do Fundef em Fundeb e a aprovacdo do Piso Salarial
Profissional Nacional — PSPN renovaram a promessa de valorizacdo dos profissionais da
educacdo. Este capitulo procura demonstrar as possiveis mudancas na carreira e na remuneragao
dos professores da rede municipal de ensino de Itaituba no periodo em que se vivenciaram essas
mudancas, de 1997 a 2017. Nesse sentido, recuperar o processo historico que envolveu
mudancas na politica carreira e remuneracdo € mergulhar em campo de disputas, de intengdes
diferenciadas, € revelar o lado antagbnico dos discursos, para além da ordem cronoldgica de
progressao das ideias como afirma Marx na obra “A Miséria da Filosofia” (2008, p. 96): “nédo
faremos uma histdria segundo a ordem dos tempos, mas segundo a sucessao das ideias [...] as
vezes contemporaneas, por vezes invertidas”. Em meio a essas contradigdes, destaca-se o forte
impulso da organizacdo dos professores que passaram a intensificar a luta em favor da
valorizacdo dos trabalhadores em Educacdo especialmente da criagdo de Planos de Carreira
para 0 magistério. A analise das possiveis mudancas na carreira € na remuneragao docente se
fara a partir dos seguintes eixos: a) Forma de Ingresso; b) Estrutura da carreira; ¢) Composi¢do
da Jornada de Trabalho; d) Critérios de movimentacdo na carreira (Vertical e Horizontal); e)
Incentivos para a formacdo inicial e continuada; f) Composicao da Remuneracdo (Vencimento
e Vantagens pecunidrias: gratificacOes; adicionais). Nao obstante, o primeiro topico trata da
historicidade da criacdo dos Planos de carreira para em seguida, analisa-los nos eixos definidos

anteriormente.

7 Convénio de Municipalizacdo do Ensino Fundamental n® 024/98, entre o municipio de Itaituba e Governo do
Estado do Paréa via SEDUC, 42 escolas, 173 servidores, 18.113 alunos e 2.083.095,01 (dois milhdes, oitenta e trés
mil, noventa e cinco reais e um centavo) - (GUTIERRES, 2010, p. 210).
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3.1 - Institucionalizagéo dos Planos de Carreira em Itaituba: aspectos histéricos

A vida funcional do magistério da rede municipal de ensino de municipio de Itaituba até
0 ano de 1998 era regida pela Lei Municipal n® 1.186/98, que determinava 0 Regime Juridico
Unico dos Servidores Pablicos do municipio de Itaituba, das autarquias, inclusive as em regime
especial, e das fundacGes publicas municipais. Essa lei norteava a politica local do servico

publico e do magistério publico municipal conforme afirma um dos entrevistados:

“Antes de 1998, ndo existia plano de carreira para a educacao. Alias, no municipio
de Itaituba ndo existia Plano de Carreira para nenhuma categoria, o0 que existia era
a Lei Municipal n° 1.186/94, que instituia o Regime Juridico Unico que tratava sobre
0 ingresso, sobre o exercicio do servi¢o publico, mas ndo existiam cargos criados,
ela s6 dizia como se deveria fazer para ingressar nos cargos publicos, como deveria
desenvolver a funcdo, quais os direitos dos servidores, sobre o 13° salério,
remuneracdo, gratificacdo..., mas os cargos ndo existiam. Os cargos, geralmente,
eles existiam pela vontade politica do gestor que algumas vezes baixava decreto
criando os cargos, dependendo da gestdo ou quando outro gestor entrava e baixava
outro decreto revogando o cargo e ndo criava mais cargo nenhum e ficava por isso
mesmo” (Representante do SINTEPP).

Na prética, o Regime Juridico Unico dos Servidores publicos do municipio de Itaituba
(Lei Municipal n° 1.186/96) funcionava como pardmetro norteador da politica funcional de
todos os servidores publicos, inclusive os do magistério. Entretanto, conforme o entrevistado,
isso ocorria conforme a vontade politica do executivo municipal de regulamentar ou conceder
alguma garantia na carreira dos professores efetivos da rede de ensino. No entanto, esta lei’
estabelece em seus art.61 e 77, gratificacdo por tempo de servigo de 1% (um por cento) por ano
de servico publico efetivo, adicional de escolaridade de 100% de nivel superior a incidir sobre
vencimento base da funcdo (ITAITUBA, 1994). Em sintese, a Lei Municipal n° 1.186/94,
orientava a alguns aspectos da politica de remuneracao dos professores, mas nao regulamentava
0s cargos, nem requisitos basicos na funcao, o que talvez tenha impulsionado a luta do Sindicato
pela efetivacdo de uma politica de careira e remuneracdo especifica do magistério no municipio

como afirma um dos entrevistados, ex-diretor do Sindicato:

“Na década de 90, a luta pela valorizac¢ao na carreira ganhou mais corpo, devido as
Leis Nacionais como LDB, que focalizou muito a valorizagdo do professor. E o
Sindicato ja lutava anterior a isso por valorizacdo e uma carreira condigna para o
magistério porque a parte mais afetada era o professor e o aluno, professor porque
que nao tinha valorizagdo e 0 aluno porque ndo recebia esse contedido por meio de
um profissional capacitado. Entdo a década de 90, final da década de 90
precisamente, essa luta por valorizacéo se corporificou, teve um apoio da sociedade,
pois a Lei que orientava a questao salarial no municipio, no caso o RJU, estabelecia
100% (cem por cento) de gratificacdo acima do salario base para professores com

78 A Lei Municipal n° 1.186/94 dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis no
Municipio de ltaituba, das autarquias e das Fundagdes Publicas Municipais.
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nivel superior, e a maioria dos professores da rede n&o tinha Ensino Médio, as vezes
nem Ensino Fundamental, estavam se formando pelo Projeto Gavido e o salario era
uma diferencga gritante entre uns e outros. E a Prefeitura recrutava professores por
meio do contrato temporario e com nivel Superior que passavam a ganhar muito
acima de quem era professor efetivo da rede municipal de ensino” (Representante do
SINTEPP).

De fato, o cenério educacional no municipio de Itaituba passou por varias mudancas a partir
da decada de 1990, seja pela vigéncia de uma nova LDB, seja pela intensificacdo do movimento de
luta dos trabalhadores em educagdo como afirma o entrevistado. A municipalizacdo do Ensino
Fundamental, a desmotivacdo pela carreira do magistério diante dos baixos salarios, as
transferéncias abusivas dos docentes de uma escola para outra, professores na condi¢éo de servico
temporario ha mais de 20 anos, disparidades salariais entre efetivos e temporarios, desvio de funcéo,
necessidade de regulamentar jornada de trabalho, necessidade de regulamentar cargos de
professores para atuar com a educagéo infantil, especialmente creche, eram problemas que se
apresentavam e que motivavam os professores a lutar pelo Plano de Carreira. Com a necessidade
de aprovacdo de lei que regulamentasse a carreira por exigéncia da legislacéo do Fundef, o primeiro
Plano de Carreira dos professores foi aprovado pela Lei Municipal n°® 1.578/98, na gestdo do
Prefeito Edilson Dias Botelho. Segundo um dos entrevistados que atuou diretamente no SINTEPP/
Subsede de Itaituba’, ao longo do processo de luta e defesa pela carreira e remuneracéo dos
professores, ndo houve a participacao dos professores na discusséo da elaboragéo do Plano, pois foi

contratada uma equipe técnica para assumir essa tarefa, conforme afirma:

“[...] Em 1998, foi criado o primeiro Plano de Carreira e esse primeiro plano de
carreira foi criado para criar os cargos que néo existiam e pra legalizar a realizagéo
também do concurso publico. O Governo na época, ndo discutiu esse plano de
carreira com a categoria, foi contratado uma equipe técnica, alguns recém-formados
das universidades e outros que ja tinham experiéncia”. (Representante do SINTEPP).

O governo municipal ndo privilegiou a participacdo dos trabalhadores na elaboracdo da
proposta de PCCR. Esse trecho da entrevista revela também com mais precisdo as
circunstancias que motivaram a criagdo do plano, concebido pelo entrevistado para legalizar o
concurso publico. De fato, em 1998, houve um concurso publico para professores (Edital n°
01/1998) datado do dia 26 de maio de 1998. No entanto, o Plano de Carreira (Lei Municipal n°

9 A Subsede do Sintepp Itaituba é parte do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacéo Publica do
Pard— SINTEPP, que é uma associagdo sem fins lucrativos, inscritano CNPJ sob o n. 07.868.425/0001-66, fundada
em vinte e trés de outubro de mil novecentos e oitenta e oito quando da realizagdo do VI Congresso Estadual da
Federacdo Paraense dos Profissionais da Educagdo Publica (FEPPEP), com registro sindical na Secretaria de
Relacdes do Trabalho do Ministério do Trabalho, conforme despacho publicado no D.O.U de 12 de dezembro de
1995, referente ao processo administrativo n® 46000.0067/95, com sede e foro central na cidade de Belém, Estado
do Parg, a Rua, Vinte e Qito de Setembro, n° 510- reduto, CEP: 66010-100, sendo de dura¢do indeterminada e
regida pelo seu Estatuto, e organizado por regionais e Subsedes nos 144 municipios do Estado do Para.
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1.578/98) s6 foi aprovado em 10 de junho de 1998, o que corrobora com a afirmativa do
entrevistado a respeito da necessidade de legitimacdo dos cargos a serem preenchidos pelo
concurso publico, realizado antes da aprovacdo do PCCR. A posicéo de um dos representantes
da Secretaria Municipal de Educacdo da época, também confirma que a Lei Municipal n°
1.578/98 foi elaborada por uma empresa contratada pelo Prefeito Municipal, com a Unica
finalidade de legitimar os cargos estabelecidos no certame de 1998.

“[...] ode 98 [PCCR] ele praticamente ele foi feito por uma empresa né, uma empresa
foi contratada para elaborar essa proposta de 98. Os subsequentes, ja foram
estabelecidos através de comissédo” (REPRESENTANTE DA SEMED).

No entanto, a mesma entrevistada avalia este Plano como “revolucionario” no sentido
de atender vérios direitos dos professores, como afirma:

“Entao o plano de 98, ele foi muito mais, digamos assim... revolucionario no sentido

de atender naquela época varios direitos na carreira do professor, pois, j& anunciava
a Hora Atividade, vocé tinha no Plano de Gratificacdo pra Estudante, pra incentivar
a pessoa a buscar a valorizacao, né? GratificacBes de incentivo ao Professor que se
desloca para a zona rural, [gratificacdo] pra ele buscar digamos assim, uma
hierar..... hierarquia na formacao dele que é no caso da especializagéo, mestrado e
doutorado” (REPRESENTANTE DA SEMED).

Para o representante da SEMED, o primeiro plano de carreira, Lei Municipal 1.578/98,
embora ndo contemplasse a participacdo do Sindicato na sua elaboracéo, ainda sim, significou
uma revolucao na politica de carreira e remuneracdo local dos professores, haja vista, assegurar
alguns direitos que ndo eram previstos na Legislacdo Nacional como Gratificacdo de Professor
Estudante®, gratificacdo de 25% (vinte e cinco por cento) por exercicio de docéncia fora do
sitio urbano, garantia a Licenca para Aprimoramento e Hora Atividade, ainda que esta ndo tenha
sido regulamentada.

Todas essas mudancas ocasionadas pelo Plano, segundo o entrevistado, estariam se
dando principalmente em funcdo da politica de fundos (Fundef) que teria injetado um grande
montante de recursos na educacdo local, ocasionando inclusive que parte dos recursos

pertencente a remuneracdo de professores fosse transformada em abono, como afirma:

“E, em consequéncia do montante do FUNDEF, porque naquela época se tinha um
recurso muito alto em funcao também do ndmero de alunos significativos, e ai vocé
ndo tinha uma defini¢do ainda do salario do servidor né, entdo existia uma sobra
muito alta dos recursos que era transformada depois em abono”
(REPRESENTANTE DA SEMED).

8 A Gratificacdo de Professor estudante de 20% (vinte por cento) recebida sobre o salario base enquanto estiver
frequentando curso de graduacdo nivel superior na &rea da Educacdo Basica, foi um direito conquistado pelo
Sindicato e categoria educacional de Itaituba por meio da Lei Municipal N° 1.578/98, reafirmada nos planos
posteriores, inclusive no plano em vigor, Lei Municipal n® 2.485/2012, em seu Art. 96, inciso I, § 1°.
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Em 2006, no final da vigéncia do Fundef esse Plano foi revogado com a aprovacao da
Lei Municipal n° 1.816/2006, de 06 de outubro de 2006, alterado pela Lei Municipal n° 1.833
de 28 de dezembro do mesmo ano instituiu o segundo PCCR que perdurou até o ano de 2012.

O contexto de 1998 a 2006, periodo que demarca a criacdo desses dois primeiros planos
na histdria da educagdo em Itaituba, é marcado pela implantagdo do Fundef, que de certa forma
incidiu na politica de carreira e remuneracdo de professores da Educagdo Bésica. Assim, 0
periodo de vigéncia do Fundef, no municipio de Itaituba, compreendido entre 1997 a 2007,
além de impulsionar mudancas na carreira e remuneragdo dos professores da rede municipal de
ensino, provocou uma série de debates no cendrio educacional que eventualmente tenham
resultado na discussdo e aprovacdo do segundo plano de carreira instituido por meio da lei
Municipal n° 1.816/2006. Nos arquivos e memdria do Sindicato o contexto de 2005 foi eivado
de momentos tensos entre governo e categoria educacional que culminou com uma greve da
rede municipal de ensino, onde a principal divergéncia girava em torno de reajuste salarial e

reformulacdo do plano de carreira de 1998, conforme imagem a seguir:

Imagem 5 — Imagem 00- Movimento grevista 2005 da rede municipal de ensino

e ————
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Fonte: Jornal de Santarém, e Baixo Amazonas, 11 a 17 de junho de 2005.

A imagem recupera momentos de debates e deliberagdes sobre a greve de 2005 que
durou trinta e trés dias e resultou no acordo politico com o governo municipal mediante criagdo
de uma comissdo paritaria entre membros do Executivo e da categoria para discussdo e
elaboracdo de novo PCCR, e ainda o reajuste salarial de 2% aos servidores da Educagéo

(SINTEPP, 2005). Para um dos representantes do SINTEPP de Itaituba, a luta implementada
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ao longo desse periodo, legitimou o papel de representacdo da categoria junto ao Ministério
Publico e a comunidade em geral, como afirma:

“A partir de 2005, a prefeitura e os gestores publicos passaram a enxergar o
Sindicato com legitimidade no debate e elaboracdo das politicas publicas
educacionais, pela diplomacia conquistada por parte do SINTEPP, que antes era
visto como apéndice de partidos de esquerda, que a partir de 2005, o Sindicato
conseguiu inserir na sua luta a comunidade em geral e o Ministério Publico, e
participar da elaboracédo do novo plano de carreira, inclusive a partir de uma greve
de 33 dias em junho de 2005, passamos a realizar reunides com pais de alunos,
comerciantes, taxistas, para chamar a atencdo dos mesmos sobre 0s prejuizos as
criangas acerca do acesso e permanéncia na escola, no movimento grevista
conseguimos por meio do Ministério Publico instaurar um processo judicial contra o
gestor e Secretario de Educacdo da época, que lhes resultou em condenacao de
improbidade administrativa e inelegibilidade por 8 anos em cargos publicos "[...]
(Representante do SINTEPP).

Quanto as mudangas propiciadas pela Lei Municipal n°® 1.816/2006, que aprovou o
segundo plano de carreira do magistério publico no municipio de Itaituba, tanto 0 Governo
Municipal quanto os representantes do SINTEPP/Subsede de Itaituba reconhecem que ele
reconfigurou a carreira do magistério e, embora reconhecesse o professor com nivel médio,
demarcou que o ingresso na carreira deveria ter como exigéncia a formacéao de nivel superior.
Possibilitou ainda o enquadramento com progressao vertical no mesmo cargo, resolvendo de
certa forma a questao dos salarios defasados dos professores congelados entre um plano e outro.
Ao contrario do anterior de 1998, o plano de 2006 contou com ampla participacdo da categoria
dos professores, 0 que resultou em diversos avangos na carreira € na remuneragdo, em
incentivos para formacao continuada dos professores da rede municipal de ensino, conforme

um dos entrevistados, técnico da SEMED:

Os avancos eles sdo, eles sdo visiveis, mas ndo, digamos assim, como avaliamos como
um todo é.. esse de 2006, vocé vai ter a discussdo para eleicdo de diretor, gestdo
democrética, a melhoria salarial, porque vocé ndo tinha essa metodologia de todo
ano discutir reajuste salarial, né entdo os salérios de alguma forma eles estavam
defasados, imagina que o plano de 98, né, praticamente 99, 2000, né, a partir dai
vocé ndo tinha um reajuste anual desses valores, entdo dentro desse plano se definiu
a data base, se definiu a progressao, se definiu a licenca pra estudos e etc [...]do
aspecto mais relevante foi a criagdo da definicdo dessa carreira do professor, porque
antes estava estagnada né, entdo com a implantacdo da Hora Atividade foi composto
uma alteragéo de tempo de servico, né, a cada dois anos vocé tem a progressao, e
vocé tem também o escalonamento até pra definigdo da carreira do servidor que antes
nao tinha uma tabela, e se fazia aleatéria, entdo com essas propostas foi criado essa
tabela que definia o tempo de servico e a carreira do servidor (Técnico da SEMED).

O entrevistado destaca algumas mudangas com o Plano de 2006 tais como a
possibilidade de reajuste anual coma definicdo de data base, alem da hora-atividade e do
escalonamento para progressdo funcional por tempo de servigo. Sobre essa questdo, o

representante do SINTEPP destaca:
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no plano de 2006, tivemos muitos avancos, foi regulamentado a questéo salarial, foi
regulamentado a questdo do trabalhador, reconhecendo a capacitagéo dele atraves
da progressao vertical e horizontal, foi resolvido o congelamento salarial de 98 a
2006, mediante um critério de recuperacgao de perdas, uma escala salarial com ajuda
do DIEESE, e recuperou a satisfacdo na profissdo docente por meio da progressao
vertical na carreira... (Representante do SINTEPP).

As mudancas no campo educacional no Brasil influenciaram a politica voltada para a
carreira e remuneracdo de professores final da década de 1990, entretanto, a participacdo do
sindicato na comissdo de reformulacdo do projeto de lei principalmente a partir do segundo
plano, garantiu maior equilibrio de forca na relacdo de disputa entre os representantes do
Estado, no caso o poder publico municipal e os Trabalhadores da Educacdo, o que foi
determinante para a conquista de alguns avangos na carreira para essa categoria. Embora a
legislacdo nacional seja mandatdria, entretanto, se realiza sempre com a mediacdo de normas
especificas, o que possibilita a constru¢do de um “cenario continuo de disputas locais colocando
a acdo sindical em um ponto central da compreensdo das condi¢des de trabalho docente”
(GOUVEIA, 2016, p.157).

O que se evidencia ao longo da série analisada é de que as disputas e discussGes por um
novo plano ganhou palco novamente no cenario politico educacional de Itaituba com o advento do
Fundeb e do PSPN, que tornaram a Lei Municipal n°® 1.816/2006 extemporanea e ndo atendia mais
os interesses dos trabalhadores e trabalhadoras da Educacao Basica do municipio de Itaituba.

Assim, no periodo de 2007 a 2012, o Sindicato-SINTEPP/Subsede de Itaituba, inicia
novamente processo de discussdo e cobrancas junto a esfera de governo local para construcdo
de um terceiro PCCR, haja vista novas mudangcas na politica nacional de carreira e remuneracao
do magistério, entre outras demandas com o advento do Fundeb e Lei do Piso. Algumas pautas
eram debatidas pela categoria e colocadas como prioridade na luta por carreira no municipio,
entre elas, o cumprimento da Lei do PSPN, a inclusdo da Hora Atividade na jornada de trabalho.

A relacdo entre Governo e Trabalhadores da Educacdo do municipio de Itaituba-PA, na
elaboracdo e execucdo de politicas publicas de carreira e remuneracao de professores, se deu
entre muitos embates, tensdes e dissenso entre as partes. Assim, destacamos um desses
momentos que expressam esses interesses antagonicos, por ocasido da greve dos professores da
rede municipal de ensino de Itaituba ocorrida em marco de 2011. A imagem retrata parte do
movimento que antecedeu a aprovacgédo do terceiro Plano de Cargos, Carreira e Remuneragédo
do Magistério da rede municipal de ensino de ltaituba-PA, ocorrido em 2012, quando os

professores interditaram a Rodovia Transamazonica — BR-230:
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Imagem 6 — Ato grevista 2012 km7 da rodovia Transamazonica em margo de 2011

230- Transamazonica, sentido Itaituba-Jacareacanga/Greve da rede municipal de ensino
de Itaituba-PA, em marco de 2011.

A falta de consenso entre Executivo e Sindicato em 2011, na gestdo de Valmir Climaco
de Aguiar impediu a negociacdo em relagdo a pauta apresentada pelo Sindicato junto ao
Governo e a greve foi mantida pela categoria. Porém, a Prefeitura recorreu judicialmente e o
movimento foi julgado e considerado improcedente®l. Contudo, isso ndo impediu que algumas
demandas levantadas pelo sindicato fossem consideradas pelo governo, a exemplo da formagéo
de uma Comissdo entre Governo e Sindicato para discutir o novo PCCR da categoria
educacional de Itaituba que resultou na aprovacdo da Lei Municipal n® 2.485/2012, que
instituiu 0 Novo Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Trabalhadores em Educacdo do
municipio de Itaituba-PA. E Importante destacar que além do PCCR, a greve da rede municipal
de ensino era também pela defesa de 1/3 de Hora atividade incluida na carga horéria de trabalho
conforme estabelecia a Lei n° 11.738/2008, que instituiu o Piso Salarial Nacional, além de
elevacdo salarial dos trabalhadores e trabalhadoras da educacéo publica de Itaituba (SINTEPP,
2018).  Os principais aspectos modificados na carreira ¢ na remuneragdo ao longo desse

periodo de 1997 a 2017 serao detalhados, conforme os eixos: @) Forma de Ingresso na carreira;

81 O Municipio de ltaituba/PA propde ACAO CIVIL PUBLICA em face do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Publica do Estado do Para SINTEPP, subsecéo de ltaituba, objetivando, em sede de liminar, obter
declaracéo de ilegalidade do movimento grevista deflagrado pela categoria. Fundamenta seu pleito, em resumo,
no fato de que a Educacdo é Servico Publico essencial; que o direito de greve dos Servidores Publicos ndo foi
regulamentado pelo Congresso Nacional; que a Administracdo ndo foi comunicada com antecedéncia sobre a
paralisacdo dos Professores; que a paralisacdo se deu a revelia da Assembleia Geral da categoria. E assim a Justica
local DETERMINA ao Sindicado dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado do Para SINTEPP, através
de sua Subsecdo em Itaituba/PA, que suste os efeitos da paralisacdo que convocou, fixando multa de R$10.000,00
(dez mil reais) por cada dia em que 0 movimento persistir a partir da intimacéo da presente decisdo; Autorizo o
Municipio de Itaituba/PA a descontar, a partir da ciéncia da presente decisdo, os dias parados dos servidores que
ndo comparecerem ao trabalho em decorréncia do movimento grevista, Juiz Gleucival Estevdo. Itaituba, 16 de
margo de 2011.
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b) Estrutura da carreira; ¢) Composicdo da Jornada de Trabalho; d) Critérios de movimentagao
na carreira (Vertical e Horizontal); €) Incentivos para a formagéo inicial e continuada; f)

Composicdo da Remuneracdo (Vencimento e Vantagens pecuniarias: gratificacdes; adicionais).

3.2 — Forma de Ingresso na carreira

A Lei Municipal n°® 1.578/98 que instituiu o primeiro Plano de Carreira do Magistério
Publico estabelecia em seus Artigos 2° e 3° que “servidor publico ¢ aquela pessoa
legalmente investida em cargo publico, e que os cargos seriam criados por lei especifica,
com dominacgdo propria e vencimentos pagos pelos cofres pablicos, para provimento em
carater efetivo ou em comissao”.

As normativas previstas para o ingresso na carreira do magistério nas trés Leis que
regulamentaram politica de carreira e de remuneracdo do magistério publico do municipio de

Itaituba de 1998 a 2017 sdo detalhadas no quadro a seguir:

Quadro 4 - Itaituba: Critério de Ingresso de professores na rede publica municipal nos
Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério de 1998 a 2017

Leis Municipais Critério de Ingresso Localizador
Lei n°®1.578/1998 | Concurso publico de prova e provas de titulos. Art. 25
Lei n®1.816/2006 | Aprovacdo em concurso publico de provas e titulos. Art. 21

Lei n®2.485/2012 | Exclusivamente por aprovagdo em concurso publico de provas, ou | Art. 1°, IX
de provas e titulos.

Fonte: Leis Municipais: n°® 1.578/1998; n° 1.816/2006 e n° 2.485/2012.

Os planos de carreira do magistério elaborados, em Itaituba, garantiram as
recomendacdes de padrfes internacionais contidos na UNESCO (1966), bem como as
prerrogativas constitucionais na forma de ingresso, via concurso publico e de prova de titulos.
Essa também era uma das exigéncias constantes na legislacdo do Fundef que recomendava
guando aprovassem seus planos de carreira, 0s municipios deveriam fazer constar neles a
regulamentacdo da forma de ingresso dos professores por concurso publico. A forma de
ingresso prevista no primeiro PCCR, Lei municipal n® 1.578/98, exigia formagdo minima nivel
magisterio e estabelecia o ingresso na carreira do magistério via concurso publico de provas e
de titulos. Os dois primeiros planos ndo estabeleciam o critério “exclusivamente” por meio de
concurso publico, o que poderia reforgar a decisdo politica dos gestores em optar pelo contrato
temporario no recrutamento dos professores para rede a municipal de ensino de Itaituba-PA.
Todavia a terceira Lei Municipal n® 2.485/2012, embora determine o critério de

“exclusividade”, ndo garante 0 ingresso na carreira do magistério no municipio de ltaituba via
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concurso publico, pois segundo informagdes do INEP, em 2017, dos 1.107 professores da rede
municipal de ensino, 612 eram temporarios, 0 que equivale a 55%, mais de 50% da folha de
pagamento dos 60% do Fundeb.

E importante destacar que em Itaituba foram realizados dois concursos puablicos para os
professores da rede. O primeiro, realizado em 1998, Edital n°® 01/1998%? e o segundo no ano de
2006 conforme o Edital n° 01/2006%%. Contudo, esses concursos nao tém conseguido suprir a
demanda por professores, pois persistem as contratacbes. A tabela a seguir, fard& um
demonstrativo do quadro de docentes da rede municipal de ensino de Itaituba por tipo de
vinculagdo funcional (efetivos e temporarios, terceirizados, CLT) e seus respectivos
quantitativos de 2011 a 2017.

Tabela 28 — Itaituba- Professores por tipo de vinculo funcional de 2011- 2017

AnNos Concursados % Temporarios % Terceirizados CLT Total
2011 570 62,9 336 37,1 - - 906
2012 536 59,6 370 40,4 - - 906
2013 420 39,1 651 60,7 1 1 1.073
2014 406 36,9 681 61,9 - 13 1.100
2015 550 48,6 581 51,4 - - 1.131
2016 531 47,7 577 51,9 03 - 1.111
2017 495 44,6 612 55,2 - 1 1.108
Evolugdo % -13,1 82.1 - - 22,2

Fonte: INEP/MEC.

O numero de professores concursados em 2011 representava 62,9% dos 906 existentes
naquele ano. Em cinco dos sete anos analisados, os concursados ndo representaram nem a
metade dos professores da rede e em 2014, os concursados representavam apenas 36,9% do
total. De 2011 a 2017 houve uma diminui¢do de 13,1% no quantitativo de professores
concursados, enquanto que o numero de professores temporarios aumentou 82,1% no mesmo
periodo. Essa situacdo de expressivo numero de professores com vinculo temporario, além de
descumprir as Leis nacionais e municipais mencionadas, reproduz a precarizacdo do trabalho

docente, pois implica em disparidades na carreira, na remuneracao e nas condicoes de trabalho

82 O Edital 01/1998 ofertou 442 vagas para Professores com formagédo de nivel Médio, 28 vagas para Professores
com Licenciatura em areas especificas para atuar nos anos finais do Ensino Fundamental, 30 para administradores
escolares, 10 para Supervisores escolares, 10 para orientadores educacionais e 02 para Psicopedagogos.

8 O Edital 01/2006 ofertou 34 vagas para Técnicos da Educacdo (05 para administradores escolares, 14 para
Supervisores escolares, 12 para orientadores educacionais, 03 para Psicopedagogos); 122 para Professores com
Licenciatura em &reas especificas para atuar nos anos finais do Ensino Fundamental; 10 vagas para Professores
com formacéo de nivel Médio.
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do magisterio pablico local. Tal situacéo, de certa forma pode ocasionar a rotatividade no
trabalho docente, além de incidir sobre o processo ensino aprendizagem dos alunos, uma vez
que um dos requisitos de atratividade se d4 por meio do “ingresso na carreira docente” (GATTI,
2010, p.9), da estabilidade no emprego, da aposentadoria integral em menor tempo, pois “apesar
dos salérios serem baixos, a forma de ingresso ainda é considerado como atratividade na
carreira” (BAUER et al., 2017, p. 946). Dessa forma, o fato de existirem Leis municipais que
afirmam o direito a existéncia de concursos publicos € um avanc¢o. No entanto, o desafio que se
apresenta € a concretizacdo dessas leis, 0 que s6 pode ocorrer por meio das lutas dos professores

da Educacéo Baésica.

3.3 — A Estrutura da carreira do magistério

Para Dutra Junior et al (2000), a carreira do professor deve estar assentada em alguns
requisitos basicos, entre eles: cargo, nivel, formacéo, classe e um padrédo de referéncia salarial,
aspectos relevantes para garantia da valorizacdo docente, sobretudo, da movimentacdo na
carreira. Assim, segundo esse autor, o “Cargo” define as atribui¢des especificas e estipéndio
correspondente para ser provido e exercido por um titular na forma estabelecida em lei. O
“Nivel” indica quase sempre a escolaridade para o desempenho das fungdes, a “Formacédo” ou
titulacdo académica exigida para 0 acesso ao cargo e/ou progressdo no mesmo. Nesse conjunto
de elementos a “Classe” é um dos requisitos essenciais na carreira do professor, pois constitui
o0s degraus de acesso na carreira e permite o0 agrupamento de demais profissionais do mesmo
cargo de forma a escalonar hierarquicamente seus titulares, segundo graus crescentes de
responsabilidade aos quais correspondem graus crescentes de vencimentos e, por conseguinte,
0 padrdo ou referéncia que indica o nivel de vencimento devido a classe. Contudo, 0s estudos
de Gutierres, et. all (2013); Gatti e Barreto (2009) demonstram que h& muita variacdo nessas
nomenclaturas.

Neste sentido, entende-se como carreira “‘o mecanismo legalmente instituido na forma
da lei, que define normas e regras que propiciam o desenvolver da vida funcional do professor
(podendo ou ndo promover sua valorizacdo), com objetivo de que ele chegue até sua
aposentadoria” (GROCHOSKA, 2015, p. 28).

A Estrutura da carreira do Magistério publico do municipio de Itaituba apresentou
diferentes versdes de 1998 a 2007. Na vigéncia da Lei Municipal n°® 1.578/98 a carreira

apresentava a seguinte configuracao:
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Quadro 5 - Itaituba: Estrutura da Carreira dos professores da Educacéo Bésica da rede
municipal a partir da Lei n°® 1.578/1998

Cargo Classe | Nivel Codigo Formacéo Area de atuacao

Professor | PR Magistério -1 | PMI-MPEB- | Magistério nivel médio | Ed. Infantil e séries
PR1 iniciais do Ens. Fund.

PR Licenciatura PMI-MPEB- Licenciatura Curta Ed. Infantil, Ens. Fund. e

Curta -2 PR3 Educ. Especial.
PR Licenciatura PMI-MEB- Licenciatura Plena Ed. Infantil, Ens. Fund.
Plena -3 PR5 Ensino Médio e

Educacdo Especial

Fonte: Lei n® 1.578/1998.

A Lei Municipal n® 1.578/98, instituiu o Grupo Ocupacional do Magistério da Educacéao
Bésica (Art. 14), constituido que definia o pessoal que exercia as atividades de docéncia, e 0s
que exerciam administracdo, supervisao, orientacdo educacional, psicopedagogia e secretario
de escola.

A carreira do magistério na Educagdo Basica no municipio de Itaituba a partir da Lei
Municipal n° 1.578/98, passou a ser constituida pelos cargos de Professor Pedagdgico nivel
Médio, Professor de Licenciatura Curta, Professor de Licenciatura Plena. Importante destacar
a legitimidade que o nivel médio ainda tinha como primeiro nivel de ingresso na carreira uma
vez que a LDB previa que somente ap6s uma década de sua aprovacdo, todos os professores
deveriam ingressar com formacao de nivel superior. Alem disso, foi somente com o Fundef que
a prefeitura institui os primeiros cursos de formacéo inicial em nivel superior.

Essa configuracédo de carreira do magistério vai sofrer modificacGes, a partir do segundo

PCCR, Lei municipal n® 1.816/2006, como se pode verificar no quadro 6 a seguir:

Quadro 6 — Itaituba: Estrutura da Carreira dos professores da Educacéo Béasica da rede
municipal a partir da Lei Municipal n° 1.816/2006

Cargo Nivel Cddigo Formacéao Area de atuacéo

Professor 1 PMI-TEB- 2° Grau magistério ou | Ed. Infantil, 1° a 4% série do Ens.

da PR-1 Normal* Fundamental

E(lju_ca(;ao 2 PMI-TEB- Licenciatura Plena Educagdo Infantil; Ensino Fundamental,
asica PR-2 Ensino Médio.

Fonte: Lei Municipal n® 1.816/2006. Nota: * O Cargo de Professor com nivel Médio passou a fazer parte
do quadro transitério, exigindo-se no ingresso formacdo minima de nivel superior.

O quadro 6 nos mostra que a carreira e remuneracdo do magistério publico local de
Itaituba a partir do segundo PCCR, Lei Municipal n® 1.816/2006, mantém o cargo Unico para
Educagdo Basica, no entanto, estabelece dois niveis de atuacdo na carreira, Professor com
formacéo de nivel Médio, modalidade normal com o codigo PMI-TEB-PR-1, e Professor nivel
Superior com Licenciatura nas areas especificas do Ensino Fundamental, com codigo PMI-
TEB-PR-2. Segundo a Lei Municipal n® 1.816/2006, “cargo” € o lugar organizagao do servigo

publico correspondente a um conjunto de atribui¢des com estipéndio especifico, denominacéo
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propria, nUmero certo, remuneragdo correspondente pelo poder publico, nos termos da lei
(ITAITUBA, 2006, Art.92). Contudo, ao definir o cargo e os niveis de formacdo, a Lei
Municipal n° 1.816/2006 determina que os professores integrantes do cargo de nivel 1 (um)
pertencem ao Quadro Transitorio de Trabalhadores da Educagdo. Os professores com
licenciatura plena poderiam atuar até o Ensino Médio, etapa da Educacdo Bésica que foi
ofertada por um curto periodo pela rede municipal®.

Apos a implantagéo do Fundeb a Lei Municipal n° 2.485/2012 aprovou novo Plano de

Carreira com a seguinte estrutura de carreira:

Quadro 7 — Itaituba: Estrutura da Carreira dos professores da Educacéo Bésica da rede
municipal a partir da Lei Municipal n°® 2.485/2012

Cargo Nivel Formacdo Avrea de atuacio
v Médio Magistério Ed. Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental.
Vv Licenciatura Plena Ed. Infantil, anos iniciais e finais do Ensino Fundamental
Professor | VI Especializacio Ed. Infantil, anos iniciais e finais do Ensino Fundamental.
VI Mestrado Ed. Infantil, anos iniciais e finais do Ensino Fundamental
VI Doutorado Ed. Infantil, anos iniciais e finais do Ensino Fundamental

Fonte: Lei Municipal n® 2.485/2012

O conceito de “cargo” na Lei Municipal n° 2.485/2012, ¢é considerado de provimento
efetivo e detém o atributo de efetividade para o seu provimento, mediante prévia aprovagdo em
concurso publico de provas, ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo (ITAITUBA, 2012, Art. 15). No que se refere a estrutura ou configuracéo da carreira
dos professores da rede municipal de ensino de Itaituba-PA, a partir de 2012, mostra a presenca
de alguns elementos de similaridade com a estrutura da carreira das conjunturas analisadas
anteriormente, especialmente na definicdo do cargo unico de Professor da Educacéo Basica.

O primeiro plano analisado instituido pela Lei Municipal n® 1.578/98 no municipio de
Itaituba, na vigéncia do Fundef, apresentava na estrutura da carreira do magistério cargo Unico
de professor da Educacédo Basica, assim como os demais planos 2006 e 2012. Todavia existem
singularidades entre a estrutura da carreira na questao de classe, nivel e exigéncia de formacéo.

Quanto aos niveis na carreira, o primeiro e o segundo planos (Leis Municipais n°
1.578/98 e 1.816/2006) na vigéncia do Fundef estabeleciam dois niveis, sendo 1 para Professor
Pedagogico com formacdo minima em nivel médio e nivel 2 para os Professores com formacéo
em nivel Superior. Entretanto, a Lei municipal n° 2.485/2012 ja na vigéncia do Fundeb e do
PSPN, no Art. 22 quando trata sobre os niveis e cargo de professor reconhece como nivel IV os

professores com formacdo minima de Ensino Medio na modalidade normal ou magistério, mas

8 O Ensino Médio foi ofertado pela rede municipal de ensino em carater emergencial de 2006 a 2008 na regido
garimpeira de Moraes Almeida onde a rede estadual ndo conseguia atender.
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ressalta que este nivel encontra-se em extin¢do e assim no quadro da estrutura passa a
reconhecer quatro niveis que sdo eles: V- Professor com formagao inicial em nivel Superior;
VI- Professor com Especializacao; VI- Professor com Pds-Graduacdo em Mestrado e nivel V1I-

Professor com Pos-Graduacdo em Doutorado.

3.4 — Critérios de movimentacao na carreira (Vertical e Horizontal)

A movimentacgdo na carreira pressupde elevacdo ou percurso ao longo da carreira entre
niveis e classes, com possibilidade de crescimento de remuneracdo dentro de seu respectivo
cargo, obedecidos critérios de tempo, de servico ou grau de formacao (ITAITUBA, 1998).

A movimentacdo na carreira do magistério da rede municipal de ensino do municipio
de Itaituba no periodo de 1998 a 2017 e seus respectivos critérios constam nos trés planos de
carreira: de 1998, 2006 e 2012. Assim, o quadro 8 a seguir apresenta o conceito, critérios, 0
intersticio e as vantagens financeiras decorrentes da progressao vertical e da horizontal na

carreira do magistério do municipio de Itaituba na vigéncia da Lei n°® 1.578/98.

Quadro 8 — Itaituba: Movimentacao Vertical e Horizontal com base na Lei n® 1.578/98
Movimentagdo Vertical

Conceito Critérios Tempo Vantagens
Elevacdo funcional de nivel ou de referéncia do | -Titulagdo/ | Cumprido estagio *
integrante do Grupo Ocupacional do magistério | Formacdo | probatério e completar 2
da Educacdo Baésica, dentro de seu respectivo anos em uma referéncia ou
cargo (Art. 87). nivel, ou obter titularidade

referente ao outro nivel.

Movimentacdo Horizontal

Elevacdo do nivel de vencimento em que se | Tempo de 2 anos 2%
encontra para o imediatamente superior, dentro Servico
da respectiva referéncia em que esta posicionado
o0 integrante do Grupo Ocupacional do magistério
da Educacdo Basica

Fonte: Lei n° 1.578/98. Nota: * Sem vantagens remuneratdrias, pois ndo estava regulamentada a progressdo
vertical neste PCCR.

A partir do primeiro PCCR de 1998, a progressao vertical se fazia mediante titulacéo e
aprovacao no estagio probatorio. Para a progresséo horizontal, o critério definido era o tempo
de servico, no intersticio de 2 em 2 anos, quando se podia auferir 2% de vantagem pecuniaria
sobre o vencimento base. No entanto, na pratica, a progressdo vertical com mudanca de nivel,
néo se efetivou na vida funcional dos professores, o que motivou a luta pela reformulagéo da

referida Lei em 2006. Assim, ficou apenas no campo da declaragdo, sem gerar efeitos concretos
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na vida funcional dos profissionais do Magistério. Em relagdo a movimentagao horizontal, essa
era feita automaticamente, por tempo de servico.
A movimentacdo na carreira em sentido vertical e horizontal e seus respectivos critérios

proposta na Lei Municipal n® 1.816/2006 era assim explicitada:

Quadro 9 — Movimentacao Vertical e Horizontal com base na Lei n° 1.816/2006
Movimentacao Vertical

Conceito Critérios Tempo Vantagens
Passagem do integrante dos servidores da | Tempo Cumprido estagio | 50% sobre o
docéncia na Educacdo Béasica de um nivel | Titulacdo probatério e completar 1 | salario base™
para outro, respeitadas as qualificacbes e | Formacédo ano em uma referéncia ou
habilitacdo profissional exigida em Lei | Caréncia  de | nivel, ou obter titularidade
(Art. 102). vaga referente a outro nivel.

Movimentacdo Horizontal

Passagem dos trabalhadores da educacéo, de | Tempo 3 anos (primeira 2%
uma classe para imediatamente subsequente, | Merecimento progressao)

desde que sejam atendidos critérios de | Avaliagdo 2 anos

desempenho de A a P (Art. 99). 15(A-P)

Fonte: Lei n° 1.816/2006. Nota: *Extinto pela Lei Municipal n® 2.155/2011.

As informagdes do quadro 9 evidenciam mudancas nos critérios de movimentacéo da
carreira do magistério publico do municipio de Itaituba da Lei n® 1.816/2006 em relacdo a Lei
n°1.578/1998. Quanto a progressao vertical, o segundo plano de carreira analisado assegurava
esse tipo de progressao mediante titularidade e definia acréscimo de 50% no vencimento base
ao professor com formacdo de nivel superior (ITAITUBA, 2006). A progressdo horizontal,
além do tempo, estabelecia critério de merecimento e avaliacdo em servigo a cada 2 anos e
comportava 15 classes de progressdo, de A a P. Além disso, a Lei n® 1.816/2206 estabelecia
algumas condicionalidades para que se obtivesse a progressdo, que caso ndo atendidas,
poderiam impedir a progressao, tais como:

a) ndo somar no intersticio de (01) um ano, trés ou mais penalidades de adverténcia;

b) ndo sofrer no intersticio de (01) um ano, pena de suspenséo disciplinar;

¢) ndo completar mais de cinco faltas injustificaveis consecutivas ou mais de dez faltas
injustificaveis intercaladas, ao servico, no referido intersticio;

d) ter completado trés anos de efetivo exercicio na classe em que se encontra para
fazer jus a primeira progressao (ITAITUBA, 2006, Art.99).

De certa forma, a progressdo funcional estabelecida na Lei que instituiu o segundo
PCCR da rede municipal de ensino, ampliava a garantia da movimentacao na carreira para 0s
profissionais efetivos do magistério, dentro de seus respectivos cargos, segundo os critérios de
tempo de servigo ou grau de formac&o. Para tal, era necessario ser avaliado por uma Comissao

Permanente destinada a promover a avaliacdo dos professores que houvessem cumprido o
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periodo intersticial (ITAITUBA, 2006, Art. 97). O quadro 10 a seguir adaptado segundo o
anexo V da Lei Municipal n°® 1.816/2006 apresenta as classes e evolugdo na carreira conforme
a progressao horizontal.

Quadro 10 — Itaituba: Classes e percentuais de progressdo horizontal segundo a Lei
Municipal n° 1.816/2006

Classes Vantagem no vencimento Tempo
A 2% (dois por cento) 3 anos
B 4% (quatro por cento) 5
C 6% (seis por cento) 7
D 8% (oito por cento) 9
E 10% (dez por cento) 11
F 12% (doze por cento) 13
G 14 % (quatorze por cento) 15
H 16% (dezesseis por cento) 17
| 18% (dezoito por cento) 19
J 20% (vinte por cento) 21
L 22% (vinte e dois por cento) 23
M 24% (vinte e quatro por cento) 25
N 26% (vinte e seis por cento) 27
0] 28% (vinte e oito por cento) 29
P 30% (trinta por cento) 31

Fonte: Anexo V da Lei Municipal n° 1.816/2006.

O quadro 10 acima detalha a evolucdo da carreira e acréscimos no vencimento
dos profissionais do magistério a partir da Lei Municipal n° 1.816/2006, por meio da
Progressdo Horizontal. A progressdo poderia ser feita a cada 2 (dois) anos, ap0s
avaliacdo em servi¢co (exceto no primeiro ano, que requeria o estagio probatério de 2
(dois anos), estabelecendo-se 2% sobre o vencimento. Apds o processo de avaliacdo
funcional e disponibilidade de recursos, o professor poderia chegar ao final da carreira
com 30% de acréscimo no seu vencimento base, aos 30 anos de servi¢o. No entanto, 0s
critérios de avaliacdo de merecimento ndo chegaram a ser detalhados, prevalecendo o
tempo de servigo.

O Fundeb e o PSPN trouxeram a necessidade de se alterar o Plano de Carreira de 2006,
e com ele, novas regras para a movimentagdo na carreira dos professores de Itaituba, a partir da
Lei municipal n® 2.485/2012.
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Quadro 11 — Itaituba: Movimentagéo na carreira, progressao vertical e horizontal a partir
da Lei Municipal n° 2.485/2012

Movimentacao Vertical

Conceito Critérios Intersticio Vantagens
Elevacdo funcional dos trabalhadores | Merecimento Cumprido o estagio -
efetivos da Educagdo, dentro de seu | Tempo de servigo probatorio*
respectivo cargo (...) obedecendo o critério | Titulagdo/Formagao
de formacéo. Avaliacgao

Movimentacdo Horizontal

Conceito Critérios Intersticio Vantagens
Elevacdo funcional dos trabalhadores | Tempo A cada 2 (dois) 2.75%
efetivos da Educacdo, dentro de seu | Merecimento anos
respectivo cargo (Art. 63) 12 (A-M)

Fonte: Lei Municipal n® 2.485/2012. *Para os profissionais do magistério em inicio de carreira.

Para efeito da progressao vertical no mesmo cargo faz-se necessario comprovagao de
escolaridade do Professor para atuar nas series inicias e finais do Ensino Fundamental, ter
cumprido estagio probatorio®.

A progressdo horizontal dar-se-a pelo critério de merecimento, a cada 2 (dois) anos,
estabelecidos 100 vagas por ano a serem disputadas pelo conjunto de trabalhadores e
trabalhadoras atendidos pelo PCCR® | que no minimo apresentarem 04 (quatro) dos critérios

abaixo, sendo o item | obrigatdrio:

I- Ficha de avaliagdo com no minimo 75% de aproveitamento;

- Participacdo em eventos educacionais;

I1l-  Participacdo em atividades voluntérias;

IV-  Participagcdo em conselhos municipais, estaduais e federais;

V- Participacdo em comissoes;

VI-  Formacéo continuada pertinente ao cargo (ITAITUBA, 2012, Art. 65).

Além disso, o paragrafo 3° do Art. 65 determina que outros critérios para concessao da
progressao horizontal serdo estabelecidos por Decreto Municipal do Executivo ligado a
avaliacdo de desempenho. Outra mudanca em relagdo ao PCCR de 2006 € que alterou o indice
de acréscimo no vencimento de 2% (dois por cento) para 2.75% (dois, virgula setenta e cinco
por cento) a cada intersticio. A amplitude da carreira conforme a Progressdo Horizontal de um
plano para outro também foi alterada e reduziu de 30 (trinta) para 29 (vinte e nove) anos,
incluindo os 03 (trés) anos do estagio probatorio.

Os trés planos elaborados na série histérica destacada, estabelecem a movimentagdo na

carreira do magisterio por meio da progressao vertical e horizontal, seja por mudanca de nivel

8 Para os professores em inicio de carreira, a progressdo vertical e horizontal é assegurada apés terem cumprido
0 estéagio probatorio de 2 anos, ou seja, apds 5 anos de efetivo exercicio do magistério na rede municipal de Ensino,
conforme Art. 65 do PCCR de 2012.

8 A Lei Municipal n° 2.485/2012 abrange todos os trabalhadores e trabalhadoras da educacéo basica publica do
municipio de ltaituba.
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exigido critérios de formacdo na carreira, seja por tempo e avaliacdo na carreira. A Lei
Municipal n® 1.578/98, conforme destacado anteriormente, ndo assegurava na pratica a
progresséo vertical, apenas indicava no escopo o periodo de 2 (dois) em 2 (dois) anos em uma
referéncia ou nivel para obter esse tipo de progressdo, porém, nao regulamentava a progressao
vertical, garantindo aos professores da rede municipal apenas a progressao horizontal por tempo
de servigo, sem definicdo da amplitude da carreira, classes e tempo para efeitos de
aposentadoria.

No processo de mudangas entre um plano e outro, especialmente, nos avangos e recuos
da politica de carreira do magistério do municipio de ltaituba, a progressdo vertical e a
horizontal por niveis e classes, amplitude na carreira foram asseguradas a partir da Lei
Municipal n° 1.816/2006, que apesar de condicionar a progressdo vertical no caso de “caréncia
do professor habilitado na area”, significou avangos em relagdo a Lei Municipal n° 1.578/98,
acentuando na Lei Municipal n® 2.485/2012, a progressdo vertical, entre niveis dentro do
respectivo cargo funcional.

Quanto a progressao horizontal, evidenciamos poucas alteracdes na defini¢do de tempo e
de vantagens ao longo da carreira, sobretudo, pelo fato de a Lei Municipal n® 2.485/2012, em vigor,
acrescentar 0,75% de vantagem sobre 0 vencimento base a cada 02 anos, na passagem de uma
classe para a outra classe, de A a P. Todavia, acrescentou 2 anos apds o cumprimento do estagio
probatdrio para os professores em inicio de carreira fazerem jus a progressdo horizontal, o que na
pratica significa que s6 ap0Os cinco anos ele podera progredir. Também ndo ha garantia de
progressdo automatica, visto que além de o servidor ter que alcancar o0 minimo de 75% das
pontuacdes da avaliagdo, ha o limite de 100 (cem) vagas por semestre para progressao funcional,
no sentido horizontal para ser disputado entre o conjunto de trabalhadores e trabalhadoras ocupantes
do PCCR, ou seja, docentes e nao docentes (ITAITUBA, 2012, Art. 67).

Certamente, esses critérios de desempenho estabelecidos pela Lei Municipal n® 2.485/2012
tende a dificultar a movimentacdo dos professores ao longo de sua carreira e chegar ao Gltimo
degrau da carreira aos 29 anos. No caso da profissional do sexo feminino isso se torna impossivel,

visto que a lei ampara até o presente momento sua aposentadoria aos 25 anos de servigo.

3.5 — Composicéo da Jornada de Trabalho

A legislacéo brasileira das décadas mais recentes vem exigindo que na composi¢do da

jornada de trabalho do professor seja incluido tempo para planejamento do ensino, preparacao
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de aulas, a hora-atividade. Com a Lei n° Lei n® 11.738, que instituiu o Piso Salarial Profissional
Nacional — PSPN definiu-se que pelo menos 1/3 da jornada do professor seja dedicada para
hora-atividade. Neste item, vamos identificar a composicao da jornada dos professores da rede
municipal de Itaituba no decorrer do Fundef, do Fundeb e do PSPN. O quadro a seguir
demonstra a composicao da jornada de trabalho dos professores da rede municipal de ensino no
primeiro PCCR, Lei Municipal n® 1.186/98:

Quadro 12 - Itaituba: Composic¢éo da Jornada de Trabalho — Regéncia e Hora-atividade
a partir da Lei Municipal n® 1.578/98

Jornada Mensal Regéncia de Classe Hora-Atividade
100 horas 100 0
200 horas 200 0

Fonte: Lei Municipal n® 1.186/1998.

A composicao da jornada de trabalho estabelecida no primeiro PCCR previa hora aula
em regéncia de classe e hora atividade (ITAITUBA, 1998, Art. 51). O art. 55 da Lei Municipal
n® 1.578/98, estabelecia 200 (duzentas) horas mensais para a carga horaria maxima do professor
em regéncia de classe. Assim, segundo essa mesma lei, a hora-atividade é o percentual total da
carga horaria que professor disponibilizaria para participar de reunifes pedagdgicas,
aperfeicoamento profissional, correcéo de trabalhos e provas, pesquisas, atendimento aos pais
e alunos, atividades relacionadas ao exercicio da docéncia extraclasse, ndo excedendo o
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do total de sua carga horaria mensal. No entanto, a
hora-atividade era paga em vantagens remuneratérias, visto que os professores exerciam 100%
da jornada em regéncia de classe, de modo que ndo sobrava tempo da jornada para o exercicio
de planejamento e outras atividades pedagdgicas. Portanto, embora prevista, a hora-atividade
ndo era cumprida. Essa mesma situacao se repetiu na vigéncia da Lei Municipal n° 1.816/20086,
quando também se previa 25% de carga horéaria mensal para hora-atividade (ITAITUBA, 2006,
Art. 49), entendida como o tempo reservado para que o professor pudesse participar de reunides
pedagdgicas, para aperfeicoamento profissional, correcdo de trabalhos e provas, para fazer
pesquisas, realizar atendimento aos pais e alunos e participar de atividade relacionada ao exercicio da
docéncia extraclasse. Todavia, essa carga horaria ndo era prevista no plano de trabalho do professor,
que, portanto, cumpria 100% da jornada em classe e recebia a gratificacéo financeira de 25% a titulo
de hora-atividade. Assim, o artigo 50 ficou apenas na intengdo, sem possibilidade de tornar-se real,
exequivel. Em sintese, durante toda a vigéncia do Fundef e parte do Fundeb nédo havia disponibilidade

de tempo dentro da jornada dos professores para hora-atividade em Itaituba.
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Com a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN, os professores por meio de
sua representacdo lutaram para ver concretizada a hora-atividade. Assim, a Lei Municipal n°
2.485/2012, em seu Art. 56, define que a composic¢édo da jornada de trabalho seja de 2/3 (dois)
para o desempenho das atividades de interacdo com educandos e 1/3 (um terco) da carga horaria

total seja destinado a hora-atividade.

Quadro 13 - Itaituba: Composicéo da Jornada de Trabalho — Regéncia e Hora atividade
a partir da Lei Municipal n° 2.485/2012

Jornada mensal Regéncia Hora - Atividade
100 2/3 1/3
200 2/3 1/3

Fonte: Lei Municipal n® 2.485/2012

De acordo com a Lei Municipal n° 2.485/2012, a hora-atividade desenvolvida pelo

professor sera disponibilizada para:

Planejamento, participacdo da proposta pedagégica da escola, acompanhamento ao
educando, reunides pedagdgicas, visitas domiciliares, elaboracdo de plano de aula,
avaliacéo, correcéo de provas, atendimento a familia do educando e outras atividades
correlatas a docéncia previstas no planejamento da escola (ITAITUBA, 2012, Art.
57).

Dessa forma, a Lei em vigor, n°® 2.485/2012, passa a garantir aos profissionais do
magistério os mesmos dispositivos da Lei do Piso, n® 11.738/2008, e retirou conforme redacao
no plano anterior o conceito e hora-atividade sob a vantagem de gratificacdo de 25% (vinte
cinco por cento) sobre o salario base.

De modo geral, as trés leis analisadas demonstram claramente a flexibilizacdo da
jornada de trabalho de 20 a 40 horas semanais dos professores da rede publica de ensino do
municipio de Itaituba. As duas primeiras Leis n® 1.578/98 e 1.816/2006 determinavam a hora-
atividade assegurada por meio de gratificacdo de 25% sobre o0 vencimento base. Neste aspecto,
evidenciamos um avango na Lei Municipal n°® 2.485/2012 que ao determinar 1/3 de hora-
atividade dedicada a planejamento e outras atividades inerentes ao processo pedagdgico
inclusas na jornada de trabalho de certa forma sinaliza com a perspectiva de valoriza¢do do

professor ao propiciar melhores condi¢des para desenvolver o seu trabalho.

3.6 — Incentivos a formacéo inicial e continuada

Constituem incentivos a formagc&o inicial e continuada aos professores, as licengas para

curso, a previsdo de oferta de cursos, as bolsas e/ou ajuda de custo em forma de gratificagoes
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ou vantagens em decorréncia de curso. Em se tratando de incentivos na formagéo inicial e
continuada dos professores na vigéncia do Fundef a Lei Municipal n® 1.578/98 (PCCR) trazia
a seguinte redacao “O servidor integrante do Grupo Ocupacional do Magistério da Educacéo
Basica tera direito a licenca para aprimoramento profissional, a ser especificada no Regime
Juridico Unico do Magistério” (ITAITUBA, 1998, Art. 64.).

No entanto, a Lei Municipal n° 1.186/94 tratava do Regime Juridico Unico de todos os
Servidores publicos do municipio de Itaituba®” e concedia diversos tipos de licenca®, mas
nenhuma especificamente para a formagao inicial ou continuada dos professores. N&o obstante,
na vigéncia do Fundef foram ofertados cursos de formacao inicial de Magistério (Ensino Médio
Normal) por meio do Projeto Gavido bem como Cursos de Licenciatura financiados pelo
Fundef, para os quais os professores tinham uma ajuda de custo no valor de 20% para cursar o
magistério e 40% para cursar 0 ensino superior, por meio da Lei n°® Municipal n® 1.642/99,

conforme quadro:

Quadro 14 — Itaituba: Incentivos a Formacdo Inicial, conforme Lei Municipal n°
1.642/1999

Tipo Incentivo %
Gratificacdo/ Municipio assegurard programa de capacitacao aos professores da
Ajuda de custo | rede municipal de ensino, oportunizando no minimo, a concluséo 20%
para professor | do curso de Magistério, a nivel de 2° grau.
Estudante _ . S— _ S
Licenciatura Plena — Primeira Licenciatura-periodo intervalar** 40%

Fonte: Lei Municipal n® 1.642/99.

A primeira Lei que instituiu o Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério no
municipio de Itaituba assegurava programas de formacdo inicial em servico,
oportunizando aos profissionais do magistério no minimo, a conclusdo do curso de
Magistério. A Licencga para Aprimoramento Profissional no primeiro PCCR, portanto, s6
estava assegurada aos professores que quisessem cursar o Magistério e a licenciatura, visto
que a legislacdo da época ndo mencionava licenca para cursos de pds-graduacdo em nivel
de mestrado e doutorado durante a vigéncia do plano de 1998 e do Fundef. Embora a Lei
Municipal n° 1.578/98 mencionasse o Regime Juridico Unico do Municipio, ndo havia

nada nele relacionado de incentivo a estudos aos professores em curso de mestrado e

8 Esse primeiro RJU vigorou até o ano de 2012 quando foi substituido pelo novo Regime Juridico Unico dos
Servidores publicos de Itaituba, aprovado pela Lei Municipal n® 2.300/2012.

8 O texto do RJU previa as seguintes licencas para todos os servidores: Licenca por motivo de doenca em pessoas
da familia, por motivo de afastamento do cénjuge ou companheiro, para servigo militar, para atividade politica,
prémio por assiduidade, para tratar de interesses particulares, para desempenho de mandato classista.
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doutorado, apenas as gratificacGes ap0s a titularidade comprovada. O quadro 15 a seguir
apresenta a Lei Municipal n® 1.816/2006, especificamente, o Art. 62, que trata sobre
Incentivos na Formacéo inicial e continuada.

Quadro 15 - Itaituba: Incentivos a Formacdo Inicial e continuada conforme Lei
Municipal n° 1.816/2006

Tipo Incentivo %
Formacdo Inicial Licenca 40/20%*
(Intervalar) Gratificagéo para o professor Estudante de 1° Licenciatura
Formacéo Licenca para Mestrado 02 anos 100%
continuada Licenca para Doutorado 03 anos (art.62) remunerada

Fonte: Lei Municipal n° 1.816/2006 e Lei Municipal n® 2.155/2011.

Os dispositivos acima evidenciam que os profissionais do magistério da rede publica de
ensino de Itaituba a partir da aprovacdo do segundo plano, tiveram assegurada licenca
remunerada para fins de aprimoramento profissional, com base na Lei n°® 1.816/2006
(ITAITUBA, 2006, Art.62).

A gratificagdo de capacitagdo profissional para primeira licenciatura, conquistada na Lei
Municipal n° 1.578/98, foi alterada de 40% para 20% em 2011, conforme Lei Municipal n°
2.155/2011 (ITAITUBA, 2011). O incentivo a formacéao continuada na carreira do magistério publico
no Brasil no contexto recente da politica de fundos é um dos indicadores de valoriza¢do do magistério,
especialmente em tempos de aviltamento da profissdo docente (GUTIERRES et al, 2014). O desafio
segundo os autores é conseguir que se coloquem em pratica conquistas legislativas atuais, muitas
delas existentes apenas nas leis.

Importante destacar que o profissional do magistério da rede municipal de ensino
de Itaituba na vigéncia da Lei Municipal n® 1.816/2006, poderia passar sem interrup¢ao
do curso de mestrado para o doutorado, sem obrigacdo de retornar ao municipio para
cumprir igual periodo de afastamento. Por conseguinte, a Lei Municipal n°® 2.485/2012
trouxe algumas modificac6es sobre o tema, a qual passamos a analisar considerando 0s

seus avangos ou ndo em relacdo aos planos anteriores.

Quadro 16 - Itaituba: Incentivos a Formacdo Inicial e continuada conforme Lei
Municipal n°2.485/2012

Tipo Incentivo Vantagens

Inicial Capacitagcdo em servico-periodo intervalar (12 20%
licenciatura)

Continuada Formacéo continuada em nivel de pds-graduacdo: 02 anos | Licenca
para mestrado e 03 anos para Doutorado (art.62) Remunerada

Fonte: Lei Municipal n® 2.485/2012
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Com base no quadro 16, a Lei Municipal que consolidou o terceiro plano de carreira
reafirma o incentivo para formacéo inicial para os professores em primeira graduagdo em
cursos de Licenciatura reconhecidos pelo Ministério da Educacdo- MEC, determinando o
percentual de 20% de gratificacao sobre o salario base durante a permanéncia e conclusao
do nivel Superior, e a garantia da licenca para aprimoramento em curso de p6s-graduacao
mestrado e doutorado.

A Lei Municipal n® 1.578/98, no seu Art. 35, reconhece a formacdo inicial no
magistério como parte integrante do Sistema de Ensino e de responsabilidade do Poder
Executivo incentivar que todos os professores possuam pelo menos o nivel de Ensino
Médio em Magistério/Normal. O plano previa vantagem de 20% (vinte por cento) sobre o
vencimento para Professores com formacdo de nivel Médio e 40% para professor
estudante da primeira graduacdo em nivel superior, e ndo assegurava Licenca Para
Aprimoramento Profissional como incentivos & formacgédo continuada.

No segundo plano de carreira analisado, ja evidenciamos a Licenga remunerada
para Aprimoramento Profissional em cursos de mestrado e doutorado remunerada como
incentivos a formacdo continuada dos professores da rede municipal de ensino, com
possibilidade de prosseguir do mestrado para doutorado sem interrupcao entre ambos 0s
cursos. Além disso, foram ofertados cursos de formacdo inicial financiados pelo Fundef.
Neste aspecto, o Fundef garantiu que parte dos professores alcangasse a sua habilitacéo,
o que foi um avanco. Nao obstante, o primeiro plano ndo garantia a progressao na carreira.

O terceiro plano, Lei Municipal n°® 2.485/2012 e a Lei Municipal n® 2.155/2011,
alteraram de 40% (quarenta por cento) para 20% a gratificacdo de capacitagdo dos
professores estudantes de primeira graduacdo nivel de Licenciatura Plena. A legislacdo
em si, manteve a licenca para aprimoramento profissional como incentivo na formacao
continuada do magistério, porém, determina o retorno imediato a0 municipio e as
atividades docentes em uma das unidades de ensino do municipio a cada etapa ou periodo

de afastamento.
3.7 — Composic¢édo da Remuneracao

A composicdo da remuneracdo docente envolve 0 vencimento e 0s demais componentes
que implicam em vantagens pecuniarias, como por exemplo, os adicionais e as gratificacbes
recebidas pelo professor. Mas h& diferenca entre os termos vencimento e remuneracao,

conforme Camargo (2010):
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o termo “vencimento” ¢ definido legalmente (Lei n® 8.112/1990) como “retribuicao
pecuniaria pelo exercicio de cargo ptiblico, com valor fixado em lei”. Os vencimentos dos
cargos efetivos sdo irredutiveis e, para cargos de mesma atribuigdo ou de atribuicdo
semelhante na mesma esfera administrativa, ¢ garantida sua isonomia. A “remuneragao”
€ a soma dos beneficios financeiros dentre eles o salario ou vencimento, acordada por um
contrato assinado entre o empregado e empregador, tendo como base uma jornada de
trabalho definida em hora-aula. O salario ou vencimento sdo, assim, uma parte da
remuneragdo. No caso do magistério publico, a “remuneragdo” ¢ composta pelos
vencimentos do cargo, acrescida de vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em
lei, em outras palavras, 0 vencimento basico mais as vantagens temporais, as gratificacoes,
0 auxilio transporte, etc. (p. 15).

O vencimento, portanto, é a parte da remuneracdo que permanece no ato da
aposentadoria, enquanto que os adicionais e gratificagdes podem ou ndo permanecer. Para
Maria Izabel Azevedo Noronha (2009), remuneragao “¢ o vencimento do servidor publico
acrescido das vantagens pessoais, gratificagdes, adicionais, bonificacdes; enfim, é a
totalidade de rendimentos auferida pelo servidor” (NORONHA, 2009, p. 31). A partir da
Lei n° 11.738/08 que regulamentou o Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério
da Educacgdo Basica — PSPN, o vencimento do professor com ensino médio normal nédo
deve ser inferior ao estabelecido por essa lei nacional e serve de parametro para o
vencimento dos demais professores com formacao superior.

Com esse entendimento, vejamos a evolugdo da composicdo da remuneragdo dos
professores da rede municipal de ensino de Itaituba na vigéncia do Fundef, do Fundeb e
do PSPN.

Quadro 17 - Iltaituba: Composicdo da Remuneracdo do Magistério, a partir da Lei n°
1.578/98

Vencimento (200hs) Gratificagdes (%) Adicional
Nivel Est. Lic. Regéncia de classe (po de giz)
P o 5
Meédio | adicionais Plena Tempo
0 e PO 1 295 (biénio)
Atendimento Especializado .
Servigo
Prof Superior 40
roTessor ém "t “Adicionais 30
Capacitaao Magistério 20
280,00 320,00 820,00 Docéncia fora do sitio urb e
ocenc[a ora 95| i0 urbano Férias 13
Formagao Superior 50
Especializacdo 10
Mestrado 15
Doutorado 20
Abono Fundef* Percentual variado

Fonte: Lei n® 1.578/98. *Pago com recursos do Fundef desde que haja disponibilidade financeira, conforme Lei
Municipal n° 1.642/99, de 28 de junho de 1999.

A composicdo da Remuneracdo do magistério publico do municipio de Itaituba-PA,
durante a vigéncia da Lei Municipal n°® 1.578/98, reunia além do vencimento base, a gratificacdo
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de regéncia de classe no percentual de 5%, gratificacdo de capacitagdo para os professores
estudantes que se afastavam da cidade em época das férias para cursar primeira Licenciatura
em cursos de Pedagogia e demais areas do conhecimento das series finais do Ensino
Fundamental, gratificacdo de exercicio da docéncia fora do sitio urbano de 25%, tempo de
servico 2% a cada 2 (dois) anos e 1/3 de férias.

Importante ressaltar que nesta conjuntura do primeiro plano de carreira do magistério
no municipio de Itaituba, embora sinalizasse com a possibilidade de gratificacdo para quem
tivesse curso de especializacdo, mestrado ou doutorado, ndo regulamentava esse direito e a rede
municipal de ensino era formada na grande maioria por professores com formacdo de nivel
meédio, conforme exemplifica o quadro do anexo Il da Lei Municipal n® 1.578/98. Em todo caso,
neste aspecto, a Lei Municipal n® 1.578/98 apontou perspectivas para incentivo a formacéo e
para a remuneracdo do magistério. A tabela 28 a seguir demonstra a evolugdo do vencimento
dos professores da rede municipal de Itaituba conforme nivel de formacdo e classe de
progresséo horizontal.

Tabela 29 — Itaituba: Evolucédo do Vencimento do professor com jornada de 200h por
nivel de formacao e classe de progressao horizontal com base na Lei n® 1.578/98

Professor Classes de Progressao Horizontal
Estagio 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Probatério
Nivel Médio 280,00 285,60 | 291,31 | 297,13 | 303,08 | 309,14 315,32
L. Curta 320,00 326,40 | 332,92 | 339,58 | 346,37 | 353,30 360,37
L. Plena 820,00 836,40 | 853,12 | 870,19 | 887,59 | 905,34 923,45

Fonte: Lei Municipal n® 1.578/98. O Intersticio de progressdo horizontal era de 2 anos.

O profissional do magistério no inicio de carreira conforme o primeiro PCCR do
Magistério de Itaituba, recebia com nivel médio o vencimento base de R$ 280,00 reais para 200
horas, e a cada 2(dois) anos de intersticio na carreira o acréscimo de 2% (dois por cento) acima
do vencimento base e no término de 25(vinte e cinco anos) chegava com o vencimento base no
valor de R$ 348,12 (trezentos e quarenta e oito reais e doze centavos); o Professor com
Licenciatura Curta iniciaria com o vencimento base no valor de R$ 326,40 (trezentos e vinte
seis reais e quarenta centavos) e o Professor com nivel Superior iniciaria a carreira com R$
820,00 (oitocentos e vinte reais), perfazendo o valor de R$ 1.019,53, no periodo de 25 (vinte e
cinco) anos de servico, conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988 (CF), para direito

a aposentadoria especial.
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No tocante a diferenciacéo entre os vencimentos bases de cada nivel na carreira conforme
o plano, os docentes com nivel superior recebiam 192,8% (cento e noventa e dois, virgula oito por
cento) em relacdo ao professor com nivel médio e o Professor com Licenciatura Curta recebia
14,2% (quatorze, virgula dois por cento) em relacéo aos professores com nivel médio. O professor
de nivel Superior ganhava 156,2% (cento e cinquenta e seis, virgula dois por cento) a mais que 0
professor com Licenciatura Curta. No entanto, a grande maioria dos professores da rede era lotada
com apenas 100 horas, 0 que equivalia a metade desse vencimento.

Em 2006, diante da perspectiva do final do Fundef, em uma conjuntura diferente de
1997 e por forca da mobilizacdo docente instituiu-se o segundo PCCR, Lei Municipal n°
1.816/2006, que trouxe nova composi¢do da remuneracao dos profissionais da Educacao Bésica

do municipio de Itaituba, conforme o quadro 18 a seguir:

Quadro 18 — Itaituba: Composicdo da Remuneracdo do Magistério a partir da Lei n°
1.816/2006

Vencimento (100 horas) Gratificagdes L
- : - % Adicionais
Nivel Estudos Licenciatura (%) %)
Médio | adicionais Plena
(F;iig);enua de classe (p6 de 5 Anuénio 1
Educacdo Especial 10 Pedagdgico 20**
Capacitagdo 40* | Est. Adicionais 30
367,50 | 367,50 447,88 Docéncia fora do sitio o5 Lic. Curta 40
urbano
Especializacio 10 Lic. Plena 50
Mestrado 20 .
Doutorado 30 Ferias 333

Fonte: Lei Municipal n® 1.816/2006. Nota: * Alterado pela Lei Municipal n® 2.155/2011 para 20%. **
Introduzido a partir da Lei n®

A composicdo da Remuneracdo dos profissionais do magistério do municipio de Itaituba
a partir da Lei Municipal n° 1.816/2006 era constituida de vencimento mais as seguintes
gratificacdes e adicionais: Regéncia de classe, atendimento Especializado, Gratificacdo de
Capacitacdo para professores estudantes da primeira licenciatura, Exercicio da docéncia fora
do sitio urbano, por obtencéo de titularidade em cursos de especializacdo, mestrado e doutorado,
bem como os adicionais de tempo de servigo e de 1/3 de férias. Essa composicao apresenta
algumas similaridades se relacionada com a descrita no plano de 1998. Assim, a gratificacéo de
regéncia de classe de 5%, a de atendimento educacional especializado 10%, de exercicio da
docéncia fora do sitio urbano de 25% e gratificacdo de capacitacdo de 40%, por exemplo, ndo
mudaram de um plano para outro. No entanto, esse plano indica mudancas em relagdo a

gratificacdo de mestrado que apresentou 5% a mais. O adicional por tempo de servi¢o também
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passou de biénio para anuénio. Por conseguinte, ndo se observa retrocesso em relagdo ao plano
anterior, pois no geral essa legislagdo manteve os direitos j& conquistados anteriormente e
avancou no escalonamento da carreira definindo classes e percentuais de calculos de evolucéo
no decorrer da carreira no municipio de Itaituba (ITAITUBA, 2006).

Em relacéo ao terceiro plano analisado Lei Municipal n°® 2.485/2012, o quadro a seguir
retrata a forma como se constituiu a composic¢ao da Remuneragdo do Magistério do municipio
destacado na pesquisa, seus possiveis avangos e recuos:

Quadro 19 - Itaituba - Composi¢do da Remuneracdo do Magistério a partir da Lei
Municipal n° 2.485/2012

Vencimento (100horas) Gratificaces (%) Adicionais (%0)

Nivel Médio | Nivel Superior | Atendimento 10 Tempo de servico Anuénio 2
especializado
Efetivo exercicio 25

749,10 1.093,40* fora do sitio urbano
Prof. Estudante 20 Férias 33,3
Especializacéo 10
Mestrado 20
Doutorado 30

Fonte: Lei Municipal n® 2.485/2012. Nota: *Alterado pela Lei Municipal n® 2.718/2014, para R$1.224,6.

No &mbito da legislagdo vigente, referente a Lei Municipal n® 2.485/2012, a composi¢do
da remuneracdo esta definida a partir dos niveis e cargos, gratificacbes e adicionais. O
vencimento base para nivel médio de 2012 a 2014 era de R$ 749,10 (setecentos e quarenta e
nove reais e dez centavos), e nivel superior no valor de R$ de 1.093,40, para a jornada de 100
horas. Em 2014, mediante a alteracdo na Lei Municipal n°® 2.718/2014, o vencimento base de
nivel superior inicio de carreira ficou definido em R$ 1.224,61 (hum mil, duzentos e vinte e
quatro reais e sessenta e um reais).

As gratificacbes de Atendimento Especializado e Exercicio da docéncia fora do sitio
urbano ficaram com o percentual de 10 e 25% respectivamente. Para o professor estudante em
primeira Licenciatura, continuou sendo garantida a gratificacdo de 20%. A titulo de incentivo
a formacdo continuada, continuaram os mesmos percentuais de gratificacdo de titularidade para
Especializacdo, mestrado e doutorado de 10, 20 e 30% respectivamente. O tempo de servigo
1% ao ano de forma automatica e 2,75% para progresséo horizontal por desempenho. Porém,
assim como a Regéncia de classe de 5% (cinco por cento) os adicionais de escolaridade foram
incorporados ao vencimento base a partir da Lei Municipal n®2.485/2012. Essa mudanca devera
trazer consequéncias para 0s novos professores que ingressam na carreira, pois ndo contarao

mais com esses componentes na remuneracao.
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A composic¢do da remuneracao de professores do magistério publico de Itaituba ao longo
da seérie historica de 1997 a 2017 passou por algumas mudancas e alteragdes nos percentuais
das gratificacOes, adicionais. No tocante a regéncia de classe ou p6 de giz com o percentual de
5% instituida na Lei Municipal n® 1.578/98, permaneceu na Lei municipal n® 1.816/2006 e foi
suprimida a partir a Lei municipal n® 2.155/11 antes mesmo do terceiro Plano de Carreira, Lei
Municipal n° 2.485/2012.

Evidenciamos que o percentual de 10% de atendimento especializado se manteve em
todos os planos analisados. O tempo de servico considerado na primeira Lei de 1998, o percentual
era 2% a cada 2 (dois), nos planos posteriores ficou definido 1% ao ano, alterando apenas a
redacdo sem evolucdo no percentual. Em relagéo a regéncia de classe fora do sitio urbano, ndo
houve mudanca na legislacdo ao longo da série histdrica e se manteve com o percentual de 25%
em 1998, 2006 e 2012. A Lei municipal n® 1.578/98, que instituiu o primeiro PCR do magistério
publico dos professores da rede municipal de ensino do municipio de Itaituba-PA, ao se referir as
vantagens, gratificacOes e adicionais de escolaridade ndo indicava os percentuais entre niveis de
formacdo e somente apds a Lei municipal n°® 1.642/99, isso foi regulamentado. Assim, a Lei
municipal n® 1.642/99, que regulamentou os adicionais e gratificacdes na remuneracdo docente
da rede municipal de ensino do municipio investigado, estabeleceu 50% para professores com
Licenciatura Plena em relacdo ao nivel médio, 40% Licenciatura Curta, 40% de gratificacdo para
professores estudantes na primeira licenciatura e em efetivo exercicio da docéncia, além disso,
capacitacdo de escolaridade de 20% para professor pedagdgico nivel magistério, 30% para
Estudos Adicionais e 20% para Licenciatura Plena, além do abono FUNDEF (ITAITUBA, 1999).

A Lei Municipal n® 1.816/2006, ao tratar sobre adicionais de escolaridade definiu em
seu artigo 90, os seguintes percentuais: I- Professor Pedag6gico 20%; II- Estudos adicionais
30%; II- Licenciatura Curta 40%; IV- Licenciado Plena 50%. Todavia esses percentuais
sofreram alteracbes durante o Governo Valmir Climaco®® de Aguiar que sancionou a Lei
Municipal n°® 2.155/2011, de 27 de maio de 2011, em seu Art. 3° extinguiu os adicionais de
regéncia de classe (p6 de giz); escolaridade e suporte pedagdgico previstos no art. 90 da Lei n°
1.816/2006. Importante destacar que a gratificacdo de titularidade dentro dos trés planos
analisados se manteve sem alteracdo, exceto de 1998 para 2006 da Especializacdo para
Mestrado com diferenca de 5%, permanecendo 10, 20 e 30% de 2006 a 2012, respectivamente.
Todavia na Lei Municipal n° 2.485/2012, no Art. 96, suprimiu na configuracdo da carreira 0s

8 Atual Prefeito de Itaituba que governou Itaituba sob intervencdo judicial de 2010 a 2012.
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5% de regéncia e 0os 50% de escolaridade superior que, no caso dos professores atuais, foi
incorporada aos vencimentos.

Os dados a seguir demonstram a dispersdo nos vencimentos do magistério publico da
rede municipal de ensino do municipio de Itaituba, a partir 2.718/2014, considerando 0s niveis

e classes constantes na tabela salarial daquele ano:

Imagem 7 — Itaituba: Dispersdo no vencimento dos professores com jornada de 200h
conforme Nivel e Classe a partir da Lei Municipal n° 2.718/2014

Clagse do Cargo
Cago |Nies |A |B C |D E F G |H |l ] K L M
do cargo
v L2411 125829 | 129196 | 1.323,64 | 1359321 139299 | 1426,67| 1.46035| 149402 | 1327,70) 136138 | 139305 | 162873
Professor | V1 LITO7) 138412 | 142116 143820 | 149323 | 133220 | 1.369.34| 1.606.38| 164343 | 1.68047) L717.32| 173436 | 17910
VI | 146933 | 150994 | 1.330.36| 1.590.77 | 163118 | 167139 | L.712.00| 173242 179083 | 183324 ) 187365 | 1.924.07) 195448
VI | 139199 | 163377 167935 | 172333 | 1767 11| 181089 | 1.854.67| 1.098.43) 194223 | 1.98601) 200878 | 2073 37) 111735

Fonte: Lei Municipal n® 2.718/2014.

Os dados da tabela 7 informam o escalonamento dos vencimentos para o0 grupo do
magistério do municipio de Itaituba aprovado pela Lei Municipal n® 2.718 de 17 de janeiro de
2014, que alterou o0 anexo Il da Lei Municipal n° 2.485, de 19 de setembro de 2012. Com base
nessas informacoes, evidenciamos algumas mudancas na estrutura de vencimento, haja vista
que o anexo Il da Lei Municipal n° 2.485/2012, estabelecia dentro da configuracdo dos cargos,
referéncia salarial para professor nivel 1V com formacdo de nivel médio normal, que foi
excluida a partir dessa lei.

A dispersdo no vencimento do professor V com formacao de nivel superior da classe A
ao final da carreira na classe M é de 33%, ou seja, no caso de o professor permanecer com essa
mesma formacdo, assim como nos demais niveis de formagdo. Caso ele ingresse com nivel
superior e se aposente na Ultima classe do nivel V11, com Doutorado, essa dispersdo podera ser
de 72,9%. A diferenca de vencimento entre os niveis de formacdo é a seguinte: do professor
com nivel superior para o com especializacao é de 10%; de especializacdo para mestrado é de
9% e de mestrado para doutorado a diferenga no vencimento é de 8,3%.

A tabela 29 a seguir demonstra os dados referentes a evolugcdo da Remuneracdo do

professor com formacéo de nivel médio e jornada de 200 horas no periodo de 2007 a 2018:
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Tabela 30 - Itaituba: Evolugdo da Remuneragdo do professor com Ensino Médio e
jornada de 200 Horas de 2007 a 2017

Ano Vencimento Gratificacdo de Hora Atividade Total
Regéncia (5%0) (5%)

2007 950,00 47,50 47,50 1.045,00
2008 1.038,00 51,90 51,90 1.141,80
2009 1.194,00 59,70 59,70 1.313,80
2010 1.412,00 70,60 - 1.482,60
2011 1.498,00 - - 1.498,00
2012 1.648,00 - - 1.648,00
2013 1.862,00 - - 1.862,00
2014 2.062,00 - - 2.062,00
2015 2.182,00 - - 2.182,00
2016 2.429,30 - - 2.429,30
2017 2.678,14 - - 2.678,14
2018 2.889,08 - - 2.889,08

Fonte: Contracheques de Professor do Ensino Médio da de municipal de Itaituba.

Os contracheques analisados na tabela 29 revelam que a evolugcdo da Remuneracao do
Magistério com formacao de nivel médio para jornada de trabalho de 200 horas mensais de
2007 a 2009. Por esses documentos, o professor do magistério publico da rede municipal de
Itaituba recebia as gratificacdes de Regéncia de Classe e de Hora Atividade no percentual de
5% respectivamente a partir de 2007 até o ano de 2010. A partir da Lei Municipal n°® 2.155/2011
em seu Art. 3° essas gratificacbes foram extintas, mas incorporadas ao vencimento dos
professores. Permaneceram em vigéncia a gratificacdo de Atendimento Especializado de 10%,
de Tempo de servico de 1% e de Capacitacdo em curso de graduagdo de 20% enquanto o
professor estiver frequentando o curso e também a gratificacdo pelo exercicio da docéncia fora
do sitio urbano, de 25%. Vale ressaltar que a tabela acima especifica o vencimento a partir das
gratificacOes a que faz jus o professor em sua especificidade docente, que no caso, é professor
que atua no ensino fundamental na zona urbana.

A seguir mostraremos a evolucdo da Remuneracdo do professor com Nivel Superior e
jornada de 200 horas de 2008-2018.

Tabela 31 — Itaituba: Evolucdo da Composicdo da Remuneracdo do professor com
formacao Superior com 200 Horas de 2008 a 2017

Ano Vencimento Regéncia Hora Atividade Titularidade Total
Nivel (5%) (5%) (50%)
Superior
2008 1.038,00 51,90 51,90 519,00 1.660,80
2009 1.194,00 59,70 59,70 597,00 2.128,40
2010 1.412,00 70,60 - 706,00 2,188,60
2011* 2.186,00 - - - 2.186,00
2012 2.448,00 - - - 2.448,00
2013 2.786,00 - - - 2.786,00
2014 3.010,00 - - - 3.010,00
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2015 3.160,00 - - - 3.160,00
2016 3.398,00 - - - 3.398,00
2017 3.398,00 - - - 3.398,00
2018 3.537,02 3.537,02

Fonte: Contracheques de Professor do Ensino Médio da rede municipal de Itaituba.
* Lei Municipal n® 2.155/2011, estabelece a incorporacdo de gratificacdes de Regéncia de classe, Hora Atividade

e Titularidade ao vencimento

A Remuneracdo do professor com Nivel Superior da rede municipal de ensino do
municipio de Itaituba apresenta até o ano de 2010, as gratificacdes especificadas na tabela 30
ou seja, 5% de Regéncia de classe, 5% de hora-atividade e 50% de formagé&o superior. A partir
da Lei n° 2.155/2011 essas gratificacbes foram suprimidas, mas incorporadas ao vencimento
dos professores. No caso dos valores relativos ao tempo de servico, estes podem variar de
acordo com a entrada do professor na carreira e fazem parte do vencimento. Esse processo de
incorporacdo de gratificacbes ao vencimento certamente esta associado a necessidade de
cumprimento do PSPN, visto que neste caso, o poder publico ndo s6 cumpre como passa a pagar
acima do PSPN sem que necessariamente invista mais recursos para o pagamento da folha.

Vejamos mais detalhadamente essa quest&o:
3.7.1 — Remuneracdo do Magistério em Itaituba e PSPN: avanco ou retrocesso?

Ao término da vigéncia do Fundef*, a Educacdo Basica no Brasil passa por novas
mudancas com a implantacdo do Fundeb®® e paralelo a isso, a aprovacdo do Piso Salarial
Nacional-PSPN, ap6s grande movimentacdo dos trabalhadores e trabalhadoras da Educagdo
Basica via CNTE, e batalha judicial, divergéncias e disputas em torno do entendimento do valor
do Piso e as questdes financeiras estabelecidas pelo sistema atual de federalismo brasileiro. A
tabela 31 a seguir apresenta a diferenca entre o vencimento do professor com formacao de nivel
médio com jornada de trabalho de 40 horas em relagéo ao salario minimo e ao PSPN de 2008-
2018.

% Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, Fundamentagéo e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional 14, de setembro de 1996, e sua regulamentacéo esta
ancorada na Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996 e Decreto n° 2.264, de junho de 1997 com vigéncia de
10 anos. Disponivel: www.mec.gov.br

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo- FUNDEB, art. 60 do Ato das disposi¢des Constitucionais Transitorias; altera a Lei n® 10.195,
de 4 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, de 9 de junho
de 2004, e 10.845, de 5 marco de 2004; aprovado sob a Lei federal n® 11.494, de 20 de junho 2007, com
vigéncia até 2020. Disponivel: www.mec.gov.br
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Tabela 32 — Itaituba: Comparativo entre o Vencimento de professor de Nivel Médio de
40h o Salario Minimo e o PSPN de 2008 a 2018

Ano Salario minimo | Vencimento PSPN (C) % %
(A) (B) B emrelacdoa C B emrelacdoa A
2008 415,00 950,00 56
2009 465,00 1.038,00 950,00 8 45
2010 510,00 1.194,00 1.024,67 14 42
2011 545,00 1.412,00 1.187,14 15 38
2012 622,00 1.498,00 1.451,00 3 41
2013 678,00 1.648,00 1.567,00 5 38
2014 724,00 1.862,00 1.697,39 8 38
2015 788,00 2.062,00 1.917,78 7 38
2016 880,00 2.182,00 2.135,64 2 40
2017 937,00 2.429,30 2.298,80 5 38
2018 954,00 2.678,14 2.455,35 8 35

Fonte: MEC, DIEESE e Contracheques de professor com ensino Médio.

O vencimento dos professores e professoras da Educacdo Bésica da rede municipal de
ensino do municipio de Itaituba em 2008 era de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais),
assim, evidenciamos nos dados acima que o municipio de Itaituba pagava vencimento base aos
professores de formac&o nivel médio acima do Piso aprovado em 2009, percentual de 8% com
variacdo no decorrer da série histérica em destaque, sendo que em 2011, o vencimento desses
profissionais do magistério apresentava uma evolucdo em relacdo ao PSPN de 15%, o que
constitui um avan¢o. No entanto, ao final da série retornou a diferenca inicial de 8%.

Considerando que a politica de reajuste do Piso é destinada apenas aos professores e
professoras da Educacdo Basica com formacdo de Nivel Médio definido em Lei Federal n®
11.738, de 16 de julho 2008, identificamos no decorrer das analises documentais, algumas leis
gue definem reajuste salarial anual para os professores e professoras de carreira com formacéo
de Nivel Superior atendidos pela Lei Municipal n® 2.485/2012 (BRASIL, 2008, ITAITUBA,
2012). Vejamos na tabela 32 a seguir:

Tabela 33 - Itaituba: Comparativo entre os Reajustes do PSPN e a politica local de
Reajustes salariais dos professores com formacao de Nivel Superior da rede Municipal de
ensino de 2009 a 2018

Ano Reajuste Lei Politica local Leis
do PSPN de reajuste
% com Nivel
Superior
%
2009 - - 16 Lei Municipal 1.976/2009, 22
de outubro de 2009.
2010 7,8 Lei Federal n® 11.738, de 16 de 16 Lei Municipal n°® 2.004/2010,
julho de 2008 de 12 de abril de 2010
2011 16 Lei Federal n® 11.738, de 16 de 10 Lei municipal n® 2.155/2011, de
julho de 2008 27 de maio de 2011.
2012 22,22 Lei Federal n® 11.738, de 16 de 10 Lei Municipal n° 2.300/2012,
julho de 2008 de 03 de janeiro de 2012.
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2013 7,97 Lei Federal n® 11.738, de 16 de 12 Lei Municipal n° 2.647/2013,
julho de 2008 de 10 de junho de 2013;

2014 8,32 Lei Federal n® 11.738, de 16 de 8 Lei Municipal n°® 2.779/2014,
julho de 2008 de 10 de julho de 2014

2015 13,36 Lei Federal n® 11.738, de 16 de 5 Lei Municipal 2.847/2015, de
julho de 2008 27 de maio de 2015;

2016 11,01 Lei Federal n® 11.738, de 16 de 5 Lei Municipal 2.911/2016, de
julho de 2008 23 de marco de 2016

2017 7,64 Lei Federal n® 11.738, de 16 de o |
julho de 2008

2018 4,17 Lei Federal n® 11.738, de 16 de 3,8 Lei Municipal n° 3.143/2018,
julho de 2008 de 06 de abril de 2018.

Fonte: Legislagcéo Federal e Municipal.

Os reajustes salariais ao grupo do Magistério da rede municipal do municipio de Itaituba
tém sido feitos de duas formas: a primeira, direcionada aos professores efetivos e temporarios®
com formacdo de nivel médio que se baseia na politica de reajuste do PSPN; a segunda
direcionada aos professores de nivel Superior por meio de legislacdo anual que depende
diretamente da pressdo e tensionamento politico entre o Sindicato representativo da categoria
educacional e o poder pablico municipal.

Dessa forma, a remuneracdo dos professores e professoras do magistério publico do
municipio de Itaituba apés a politica do PSPN passou por alteracGes, mudancas e contradigdes
em relacdo a evolucdo da remuneracdo. No caso dos profissionais do magistério com formacao
de nivel médio, a diferenca entre o vencimento pago e o PSPN ficou estagnada em 8%, pois
tanto no ano inicial (2009) quanto no ano final da série histérica verificou-se 0 mesmo
percentual de diferenca. Diante disso, o nivelamento pelo minimo estabelecido pelo Piso pode
ter contribuido na involugdo da carreira do magistério publico do municipio de Itaituba. Em
relacdo aos professores com formacdo superior, ha claramente um movimento de diminuicdo
dos indices de reajuste e a incorporacao das gratificacdes ao vencimento.

Considerando o objetivo proposto pelo capitulo acima destacado, a ressonancia historica
do processo de discussdo e aprovacdo dos planos de carreiras do magistério publico do
municipio de Itaituba, apés a politica de fundos Fundef, Fundeb e PSPN, as analises dos eixos
de cada plano de carreira desenvolvidas nas diversas conjunturas, as falas dos protagonistas
envolvidos diretamente no campo da disputa desses planos, 0s avangos e recuos pontuados ao
longo do texto nos possibilita uma compreensdo do processo de construcdo e aprovagdo dos
planos de carreira do magistério publico da rede municipal de ensino de Itaituba e entender que

essas mudancas ndo ocorrem por forga da legislacéo, seja ela municipal, nacional e de ambito

92 Lei Municipal n° 1.943/2009, art.4° determina que as contratacdes somente poderado ser feitas nos termos desta
lei, os interessados que comprovarem possuir habilitagdo profissional para o exercicio das func¢des, conforme
requisitos exigidos pela Lei Municipal n° 1.578/98.
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internacional, ou vontade politica de governo, mas sobretudo, pela luta organizada dos
trabalhadores e trabalhadoras da Educagdo Basica em todo Pais, especialmente no municipio
de Itaituba.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na década de 1990, a Educacdo Basica no Brasil passa a ocupar a nova agenda nas
politicas neoliberais, seja pela implantacdo da politica de Fundos via Fundef, seja pela nova
ordem mercantilista imposta pelo capital, seja pelos organismos internacionais. O Estado
brasileiro historicamente ndo respondeu satisfatoriamente os problemas enfrentados na
educacdo publica, sobretudo, na carreira e remuneracdo do magistério, sendo que as mudancas
ocorridas se deram de forma muito lenta e sem efetiva realizacédo de valorizacdo docente.

Embora essas mudancas tenham sinalizado padrdes legais para a institucionalizacdo da
politica de carreira e remuneragdo do magistério no pais tais como as diretrizes para carreira,
os planos de carreira criados em cada lugar podem revelar uma diversidade de riquezas e as
contradic@es e singularidades desses lugares. A legislacdo nacional nem sempre se traduz e se
revela nos Planos de carreira, que continuam a denunciar o descaso e a desvalorizacdo da
profissdo docente.

Entretanto, um pais que coloca na sua agenda a educacdo como prioridade, sobretudo,
a melhoria da qualidade de ensino publico, ndo pode desconsiderar a relevancia de politicas
publicas voltadas para carreira e remuneracdo de professores, que ofereca salarios dignos,
condigdes adequadas de trabalho, incentivos na formacao inicial e continuada consistente com
possibilidade de progredir vertical e horizontal na carreira e jornada de trabalho com tempo
reservado a estudos e planejamento e outras atividades inerentes ao processo pedagdgico.

Os estudos sobre a Carreira e a Remuneracdo de professores tém de certo modo,
ampliando-se consideravelmente nos Gltimos anos e tem sido tema de pesquisas educacionais
nas academias e se tornado alvo dos debates sindicais. A presente Dissertacdo teve como
desafio desenvolver um estudo documental sobre a politica de carreira e remuneracdo de
professores, especialmente na conjuntura em que se avancam as politicas neoliberais no Brasil,
a crise estrutural do capitalismo e a morte de uma série de conquistas na educagdo publica como
0 PNE, o CAQ e o CAQi e o fim da vigéncia do Fundeb enquanto politica de financiamento da
Educacdo Basica.

O processo histdrico investigado, as disputas antagonicas entre Estado e trabalhadores na
discusséo e elaboracéo da politica de carreira e remuneracéo de professores da Educagédo Basica no
municipio de Itaituba traduzem de certa forma, as relagdes sociais presentes no sistema capitalista,
a disputa pelo Estado como provedor de politicas publicas e realizacéo de direitos.

A pesquisa buscou responder a seguinte questdo: Quais as implicacdes da Politica de

Fundos e do PSPN para a carreira e a remuneracdo do magistério no municipio de Itaituba? Em
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consonancia com este questionamento, procurou-se responder a outras perguntas
complementares: Como se configurou a carreira, composic¢ao da remuneragédo dos professores
da educacdo basica da rede municipal de ensino de Itaituba nas Leis municipais que
institucionalizaram a carreira e a remuneracdo do magistério local no periodo do Fundef e do
Fundeb? Houve modificagcdes na composicdo da jornada e da remuneragéo a partir da Lei n°
11.738/2008 que instituiu 0 PSPN?

Inicialmente, recuperamos a linha central do objeto de estudo, sua definicdo e aspectos
relevantes que o aproximam da pesquisadora, o lécus da pesquisa, as tensdes que permeavam
o cenério educacional da rede municipal de ensino, especialmente para a carreira e remuneragao
dos professores da rede publica de ensino. A historicidade dos fatos revela que o periodo que
antecedeu o primeiro plano de carreira do magistério no municipio, foi marcado por conjunturas
desfavoraveis a valorizacdo dos professores, ou seja, ndo existia legislacdo especifica que
regulamentasse a profissdo docente, pelo contrario, muitas decisGes que envolviam definigcdes
de cargos, gratificaches e vantagens pecunidrias ficavam a mercé da vontade politica dos
prefeitos locais.

Dessa forma, o primeiro Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério publico do
municipio de Itaituba aprovado em 1998 ocorreu na efervescéncia do Fundef e da municipalizagéo
do ensino infantil e fundamental, embora, uma série de limitagdes em relac&o a legislagao nacional
como a LDB e a Constituicdo Federal de 1988, e sem a participagdo dos professores representou
passos significativos na regulamentacdo da carreira do magistério no municipio investigado.
Portanto, a politica de carreira e remuneracao docente municipal desse periodo aponta implicacdes
da politica nacional, especialmente as sinalizacdes da legislacdo do Fundef e Fundeb como
indutores da politica de municipalizacdo do ensino no municipio de Itaituba.

Essas mudancas provocaram novas formas de organizagao na gestao publica administrativa
do municipio, maiores responsabilidades e ampliacdo dos recursos geridos pela Prefeitura, a
institucionalizacéo da carreira e remuneracao do magistério, bem como do Conselho Municipal de
Educacdo e Conselho do Fundef, como relevantes instrumentos de controle social, além da
autonomia e articulacdo do sistema de ensino com os demais entes federados. De fato, a politica de
fundos Fundef e Fundeb no Brasil impulsionou a amplia¢do do atendimento de matriculas na rede
municipal, instituiu elementos de incentivos na formacao inicial e continuada de professores,
ampliou a folha de pagamento dos profissionais do magistério.

Todavia, a arrecadacgao de impostos proprios no municipio de Itaituba é baixa, visto que,
0 volume de recursos arrecadados na maior parte dos anos analisados ndo chega a 10% das

receitas correntes. Isso significa que o municipio é muito dependente dos recursos transferidos
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tanto pelo Estado quanto pela Unido. O Fundef e o Fundeb determinam o percentual de pelo
menos 60% de seus recursos para pagamento dos profissionais do magistério, como perspectiva
de valorizacdo profissional dessa categoria profissional. No entanto, é preciso muito mais do
que a politica de fundos e do PSPN para que de fato tenhamos professores e professoras
valorizados profissionalmente.

No tocante a estrutura da carreira evidenciamos similaridades na definicdo do cargo
unico de professor. A Lei Municipal n® 1.578/98, que instituiu o primeiro plano de carreira do
magistério no municipio de Itaituba ndo definia com clareza a amplitude na carreira do
magistério pela ndo delimitacdo do nimero de referéncias de progressdo horizontal. Embora
previsse a movimentacao na carreira por meio da progressdo vertical e horizontal, na pratica,
isso ndo se concretizava. Nas leis seguintes que tratam sobre carreira e remuneracdo do
magistério no municipio de Itaituba, constatou-se avango na configuracdo da carreira, definindo
por meio de um formato especifico no plano, as classes, niveis e amplitude ao longo de 25 anos
em efetivo exercicio do magistério, ap6s cumprimento do estagio probatdrio.

Os trés planos determinavam a forma de ingresso na carreira do magistério via concurso
publico de provas e de titulos, com formacdo minima nivel médio magistério apenas no
primeiro plano, exigindo posteriormente em 2006 e 2012, como formagdo inicialo curso de
Pedagogia para atuar nas séries iniciais e Licenciaturas de nivel Superior para atuar nas séries
finais do Ensino Fundamental. Contudo, a Lei Municipal n°® 2.485/2012 diferente das
anteriores, definiu que a forma de ingresso do magistério publico de Itaituba seria
“exclusivamente por meio de concurso publico”, o que ndo extinguiu servi¢o temporario no
magistério local, 0 que certamente pode representar uma precarizacdo do trabalho docente e
ainda comprometer a qualidade do ensino da rede municipal de ensino do municipio de Itaituba.

Na vigéncia do Fundef, evidenciamos que o primeiro plano de carreira instituido sob a
Lei Municipal n® 1.578/98, previa incentivos na formacdo inicial nivel médio magistério como
parte integrante do Sistema de Ensino e de responsabilidade do Poder Executivo. O plano previa
vantagem de 20% (vinte por cento) sobre vencimento para Professores com formacéo de nivel
Médio e 40% para professor estudante da primeira graduacdo em nivel superior, e nao
assegurava Licenca para Aprimoramento profissional como incentivos na formacdo continuada
para mestrado e doutorado.

No segundo plano de carreira analisado, aprovado no final da vigéncia do Fundef em
2006 evidenciamos a manutencdo da gratificagdo para professor em curso de formacéo inicial

superior, embora tenha sido reduzido de 40% para 20%. Nao obstante, tanto o PCCR de 2006
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quanto o PCCR de 2012 garantiram Licenca para Aprimoramento Profissional remunerada em
cursos de mestrado e doutorado, o que demonstra indicios de valorizagéo docente.

De modo geral, as trés leis analisadas (PCCR de 1998, de 2006 e de 2012) demonstram
claramente a flexibilizacdo da jornada de trabalho dos professores da rede publica de ensino do
municipio de Itaituba, que poderia ser de 20 a 40 horas semanais. As duas primeiras leis (n° 1.578/98
e n® 1.816/2006) determinavam a hora-atividade assegurada por meio de gratificacdo de um
percentual de 25% sobre 0 vencimento base, 0 que nédo constituia avanco, pois embora o professor
recebesse a gratificacao, ndo contava com o tempo disponivel em sua jornada para planejamento,
reunibes, etc. ou seja, a hora-atividade se reduzia a gratificacdo. Neste aspecto, evidenciamos
avanco na Lei Municipal n° 2.485/2012, que determina 1/3 de hora-atividade incluida na carga
horaria de trabalho do professor, dedicada para planejamento e outras atividades inerentes ao
processo pedagogico, certamente em funcdo da nova conjuntura nacional propiciada pela vigéncia
da Lei n®11.738/2008 que instituiu 0 PSPN. Essa mudangca representa um grande avanco na historia
politica de carreira do magistério no municipio de Itaituba.

A composicao da remuneracdo de professores do magistério publico da rede municipal
de ensino do municipio de Itaituba, no decorrer do periodo em que se deu a elaboracdo dos
planos de carreira passou por algumas mudancas e alteragcbes dada as circunstancias da
conjuntura local e nacional seja por forca da legislacdo ou correlagdes de forgas no processo de
reformulacéo dos planos. Até o final da vigéncia do plano de 2006, as alteracdes se faziam
apenas nos percentuais das gratificacGes e adicionais. No entanto, a gratificacdo de regéncia de
classe ou p6 de giz com o percentual de 5%, instituida pela Lei Municipal n® 1.578/98, bem
como a gratificacdo de escolaridade superior de 50% com o terceiro plano de carreira instituido
pela Lei Municipal n® 2.485/2012, foram incorporadas na remuneragé&o.

O percentual de 10% de atendimento especializado se manteve em todos 0s planos
analisados e o tempo de servi¢o sofreu uma pequena alteracdo. No PCCR de 1998, o percentual
era 2%, nos planos posteriores ficou definido 1% ao ano, alterando apenas a redagdo sem
evolucdo no percentual. Em relacdo a regéncia de classe fora do sitio urbano ndo houve
mudanca na legislacdo ao longo da seérie histdrica, e se manteve com o percentual de 25% em
1998, 2006 e 2012. Assim, na conjuntura do terceiro plano algumas gratificacbes e vantagens
estabelecidas nos planos anteriores ndo integraram a composicdo da remuneracdo dos
professores, e se omitiu 0 percentual de diferenciacdo salarial entre o nivel IV (nivel médio)
para V (nivel superior).

Em relacdo aos critérios para movimentacdo na carreira, observou-se que 0 primeiro

plano sinalizava o tempo de servigo como critério que tinha supremacia sobre os demais. A
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partir de 2006, e mais ainda a partir do PCCR de 2012, além do tempo, a avaliagdo de
desempenho (merecimento) que pressupde alcance de pontuagdes minimas. Além disso, a
definicdo de limite de vagas para movimentacdo na carreira condicionada ao orcamento
municipal pode vir a dificultar ou até impedir a progressdo funcional de parte dos professores,
mesmo aqueles que alcancem a pontuagao prevista. Ou seja, instalou-se um processo seletivo e
excludente, o que representa um grande recuo.

Os estudos realizados recuperam o cenario politico e educacional que antecedeu a
elaboracédo desses planos de carreira, um passado que se definia vencimento dos professores com
base no salario minimo, incertezas de progressao na carreira, falta de um estatuto ou legislagao que
normatizasse cargo, nivel, classe e composi¢cdo da remuneragdo na carreira, falta de incentivos na
formacéo inicial e continuada da carreira. Neste sentido, as leis analisadas que instituiram os planos
de carreira e remuneracdo do magistério podem néo responder as expectativas dos profissionais do
magistério, mas representam avangos na area de politicas publicas educacionais no municipio de
Itaituba voltados para 0 magistério da rede municipal de ensino.

No tocante a politica de fundos, Fundef, Fundeb e ao PSPN a pesquisa apontou que tais
mudancas influenciaram decisivamente a politica educacional no municipio, sobretudo, as
relacionadas a carreira e a remuneracdo do magistério da rede municipal, com aumento
significativo de volume de recurso durante a vigéncia do Fundef e Fundeb, determinantes no
financiamento da educacdo Basica e atendimento educacional no municipio. Todavia, os dados
levantados no decorrer da pesquisa, indicam necessidade de maiores estudos e aprofundamento
na questdo do controle social de recursos do municipio, no sentido de evidenciar a
materializacdo desses recursos na melhoria da qualidade do ensino no municipio e
especialmente nas condicdes de trabalho dos trabalhadores e trabalhadoras da Educacdo publica
municipal durante o periodo demarcado no objeto da pesquisa. Esperamos que esta producéo
possa oferecer elementos inicias para o debate e desencadear outras iniciativas de pesquisa
sobre a carreira e a remuneragdo de professores por todos aqueles que se interessam pelo tema
da valorizagéo docente.
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