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O ENSINO SUPERIOR PRIVADO-MERCANTIL A DISTANCIA: O CASO DA
LAUREATE BRASIL?

RESUMO

Esta investigacdo tem por objetivo central analisar a participacdo do Grupo Laureate
International Universities na expansao da educacédo superior no Brasil, por meio da
oferta de cursos a distancia. Trata-se de um estudo de caso da Laureate Brasil,
combinado com pesquisa de base bibliografica e documental, onde foram analisados
os documentos de compra, relatérios de gestdo anual extraidos do sitio oficial da
Laureate International Universities, bem como documentos oficiais que regulam o
ensino superior a distancia no Brasil, como a Lei de Diretrizes e Bases n°® 9.394/96, o
Decreto n° 5.622/2005, o Decreto n° 9.057/2017, dentre outros. O recorte temporal
do estudo consiste no periodo entre 2005 e 2018, considerando a primeira aquisicao
do grupo Laureate no Brasil (Universidade Anhembi Morumbi), realizada em 2005,
até a ultima publicacdo do Censo da Educacdo Superior — dentro do limite de
construcdo dessa dissertacdo. Para o levantamento de dados, utilizamos como fonte
os microdados do Censo de Educacdo Superior, disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Como resultado, identificamos
gue o crescimento do grupo Laureate no Brasil tem se dado predominantemente
pela via do ensino a distéancia e que, nesta modalidade de ensino, a oferta de cursos
de graduacdo tecnolégicos se destaca. Tais contatacdes demonstram que a
Laureate segue a tendéncia da rede privada no pais e, em troca dos lucros obtidos
por meio da venda de servicos educacionais, vem expandido este modelo de
formacdo aligeirada, flexivel e subespecializada para a fracdo da classe
trabalhadora em determinada area de atuacd@o, em detrimento da formacado para o
trabalho mais amplo e complexo, ofertado pelos cursos superiores de graduagao nos
demais graus académicos.

Palavras-chave: Ensino Superior; Privado-Mercantil; Laureate International
Universities; Ensino a Distancia; Cursos Tecnoldgicos.

1 Pesquisa do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, de autoria de Sandy Bouth Sanches
Monteiro, sob a orientacéo da Prof2 Dr2 Vera Llcia Jacob Chaves, e financiada pela Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).



DISTANCE PRIVATE-MERCHANT HIGHER EDUCATION: THE CASE OF
LAUREATE BRASIL?

ABSTRACT

This research has as main objective to analyze the participation of the Laureate
International Universities Group in the expansion of higher education in Brazil,
through the offer of distance courses. This is a case study of Laureate Brasil,
combined with bibliographic and documentary research, where the purchase
documents, annual management report extracted from the official website of
Laureate International Universities were presented, as well as official documents that
regulate teaching greater than distance in Brazil, such as the Law of Guidelines and
Bases No. 9,394 / 96, Decree No. 5,622 / 2005, Decree No. 9,057 / 2017, among
others. The time frame of the study consists of the period between 2005 and 2018,
considering the first acquisition of the Laureate group in Brazil (Anhembi Morumbi
University) in 2005, until the last publication of the Higher Education Census - within
the limit of the construction of this dissertation. For data collection, we used
microdata cast bone from the Higher Education Census, made available by the
National Institute for Educational Research Anisio Teixeira. As a result, we identified
that the growth of the Laureate group in Brazil has been given predominantly and
through distance learning and that, in this teaching modality, the offer of
technological undergraduate courses is highlighted. Such contacts demonstrate that
Laureate follows the tendency of the private network in the country and, in exchange
for the gains through the sale of educational services, this model of lightened, flexible
and subspecialized training has been expanded to the determined fraction of the
working class in action, in detriment of training for work, but broad and complex,
offered by undergraduate courses in other academic degrees.

Keywords: Higher Private-Mercantile Education; International Universities of the
Laureate Group; Distance learning; Technological Courses.

2 Research from the Graduate Program in Education, authored by Sandy Bouth Sanches Monteiro,
under the guidance of Prof. Dr. Vera Lulcia Jacob Chaves, and funded by the Higher Education
Personnel Improvement Coordination (CAPES).
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INTRODUCAO

A pesquisa intitulada “O ensino superior privado-mercantil a distancia: o caso
da Laureate Brasil” esta sendo desenvolvida como requisito para obtengédo do grau
de Mestre em Educacdo no Programa de Poés-Graduagdo em Educacdo, pela
Universidade Federal do Para — PPGED/UFPA, e tem por objetivo analisar a
participacdo do Grupo Laureate International Universities na expansao da educacao
superior, por meio de cursos a distancia.

O primeiro contato com a temética da educacdo superior se deu a partir da
participacdo na segunda etapa de uma pesquisa intitulada “Trabalho Intensificado
nas Federais: pods-graduagcao e produtivismo académico”, no ano de 2008,
coordenada pelos professores Dr. Jodo dos Reis Silva Junior e Dr. Valdemar
Sguissardi. Esta pesquisa consistiu na transcricdo de quarenta e nove entrevistas
com professores de sete Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES,
selecionadas para amostra, e teve como objetivo investigar a pratica universitaria,
isto é, as relacbes que o professor mantém com o ensino, a pesquisa e a extensao,
além de, eventualmente, com a administracdo e a representagdo sindical (SILVA
JUNIOR; SGUISSARDI, 2009, p. 11). Esse estudo deu origem ao livro O Trabalho
Intensificado nas Federais: pos-graduacao e produtivismo académico.

Esta experiéncia possibilitou um primeiro olhar para a “nova universidade em
construcdo dos tempos FHC3-LULA® (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2009, p. 272).
A partir dai nasceram algumas inquietacfes, sendo a mais latente foi questionar-me
como se dava a consolidacao do processo de mercantilizacdo da educacao superior
e, por conseguinte, a reconfiguracdo da identidade das instituicbes de ensino
superior (IES) publica e privada. A partir desses questionamentos, nasceu o
interesse da submissdo ao processo seletivo do PPGED/UFPA na linha de Politicas
Publicas Educacionais.

A aprovacdo no programa, sob a orientacdo da Prof.2 Dr.2 Vera Lucia Jacob
Chaves, oportunizou a integracdo ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Educacao Superior (GEPES)®.

8 Fernando Henrique Cardoso — presidente da Republica Federativa do Brasil entre 1995 e 2003.

4 Luiz In&cio Lula da Silva — presidente da Republica Federativa do Brasil entre 2003 e 2011.

5 O GEPES foi criado em 1996, por professores e alunos do Programa de Mestrado em Educacéo do
Centro de Educacao da Universidade Federal do Par4, que desenvolviam estudos sobre a tematica
Educacao Superior. E tem por objetivo desenvolver estudos e pesquisas sobre educacao superior na
perspectiva das politicas e de praticas pedagdgicas de diferentes areas de conhecimento (GEPES,
2019). Atualmente, o grupo é coordenado pela Prof.2 Dr.2 Vera Llcia Jacob Chaves.
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Num primeiro momento, estava em fase de finalizacdo a pesquisa intitulada
“Financeirizagao e expansao do ensino superior privado-mercantil no Brasil”, ao qual
tinha por objetivo analisar as implicagbes para a educacao superior brasileira da
nova estrutura do setor privado-mercantil® no contexto da concentracédo de capital,
de sua oligopolizacdo’ e de financeirizacdo® do setor, com foco para os grandes
grupos empresariais de capital aberto: Estacio Participacdes; Kroton/Anhanguera e
Ser Educacional.

Este estudo apontou para outras formas de insergcéo do capital estrangeiro na
educacao superior brasileira, e foi a partir desta identificacdo que foi construido e
aprovado um novo projeto de pesquisa denominado “Financeirizagdo do Ensino
Superior Privado-Mercantil no Brasil: novas estratégias de inser¢cdo do capital
estrangeiro”, que tem como objetivo geral investigar as implicacdes da insercao de
empresas estrangeiras com fundos de capital aberto como a Laureate International
Universities e a Wyden Educacional (ex-DeVry), na desnacionalizacdo da educacéo
superior brasileira, com énfase para as fontes de financiamento e a atuacdo na
oferta de cursos a distancia, no modelo de gestao e no trabalho docente.

A integracdo a pesquisa supracitada, sob a coordenacdo da Prof.2 Dr.2 Vera
Jacob, oportunizou a participacdo em atividades, eventos, sessbes de estudos e
afins, que proporcionaram um contato mais proximo com a producdo do
conhecimento que norteia a tematica desta pesquisa, a saber: financeirizacdo da
educacao superior como mecanismo de expansao dos grandes grupos empresariais
através de fusdes e aquisicdes de IES privadas; a insercdo do capital estrangeiro na
Educacao Superior (ES) privada do Brasil; e o Ensino a Distancia (EaD), modalidade
de ensino que tem apresentado uma expansao maior que 0S cursos presenciais. Em
2018, por exemplo, pela primeira vez, esta modalidade de ensino ofertou um nimero
de vagas maior (7,1 milhdes) do que a presencial (6,3 milhdes), conforme o Censo
de Educacdo Superior (2018). Essa aproximacéo foi elemento de motivacdo na

definicdo de nosso objeto de pesquisa.

6 Conceito utilizado para se referir as Instituicbes de Ensino Superior com fins lucrativos. Para
aprofundamento conceitual, ver SGUISSARDI (2008).

7 Formacdo de grandes conglomerados educacionais, a abertura de capital na Bolsa de Valores de
diversas empresas educacionais, com larga presenca de fundo publico lastreando boa parte dessas
instituicdes. (VALE, 2017, p. 22).

8 Trata-se de uma liberacdo e desregulamentacdo dos fluxos financeiros, da interligacdo dos
mercados, da criacdo de inovac8es financeiras (derivativos, securitizagdo, contratos futuros, etc.) e
de fundos de investimentos institucionais. (CHAVES, 2016, p. 2).
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Este estudo possui relevancia académica e social, uma vez que ird compor as
producbes promovidas pelo GEPES, bem como pela rede Universitas/Br®, que
desenvolvem pesquisas e debates acerca da tematica. Para isto, a fim de investigar
sobre a expansédo/insercdo do capital estrangeiro no ensino superior privado-
mercantil brasileiro via ensino a distancia e com foco na participagcdo do grupo
Laureate International Universities nessa ampliacdo, realizamos um levantamento
bibliografico acerca do que ja foi produzido sobre o tema ou que tivesse proximidade
com ele.

Para tanto, utilizamos como fonte de busca o Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)'9, focando nas producdes realizadas entre os anos de 2005 e 2018.
Utilizamos os descritores: “Expansao/lnsergdo do capital estrangeiro”, “EaD na
Laureate International Universities”, “Cursos Tecnoldgicos” e tivemos como resultado
20 producdes, das quais foram filtradas 6. Nesta primeira etapa de filtro,
consideramos os titulos dos trabalhos e sua relagdo com nosso objeto de estudo.

Dos 6 trabalhos filtrados nesta primeira etapa, averiguamos que se trata de 3
dissertacbes de mestrado profissional e 3 teses de doutorado, pertencentes as
grandes areas do conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias
Humanas, sendo a maioria dessas producbes advindas de Programas de Pos-
Graduacao em Administracéo e Programas de Pos-Graduacao em Educacéo.

A partir da leitura do resumo e das consideracdes finais destas producdes,
definimos como segunda etapa de filtro a selecdo dos textos que apresentam o
grupo Laureate International Universities como estudo de caso e obtivemos como
resultado somente uma producdo, pertencente ao Programa de Mestrado e
Doutorado em Gestéo Internacional da Escola Superior de Propaganda e Marketing.
Trata-se da dissertagdo de mestrado de Bulgarao (2015) intitulada “Processo de

entrada de instituicbes de ensino superior para o Brasil: o caso da Laureate

9 Rede académica que conta com pesquisadores de Universidades e de diferentes IES de todas as
regides do pais, visando a pesquisa e a interlocucao entre pares que tém em comum a area do
conhecimento “Politicas de Educagdo Superior”. A Rede congrega pesquisadores do Grupo de
Trabalho (GT 11) — Politica de Educacdo Superior da Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e de varias IES do pais (REDE UNIVERSITAS/BR, 2019).

10 A CAPES, fundacdo do Ministério da Educacdo (MEC), desempenha papel fundamental na
expansdo e consolidacdo da pds-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os
estados da Federacdo. Em 2007, passou também a atuar na formacao de professores da educacédo
basica [...]. [Entre suas atividades, estd] o acesso e a divulgacdo da producdo cientifica. (CAPES,
2019).
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International Universities”, no entanto, apesar de ter o grupo Laureate como estudo
de caso, o autor utiliza abordagem conforme as perspectivas da area de
concentragéo “gestdo internacional”, distante do que definimos como requisitos para
aporte deste estudo no ambito das politicas educacionais.

A dissertacdo de Bulgardo (2015) tem como objetivo geral mostrar as
influéncias da cultura no processo de internacionalizacdo da rede internacional
Laureate para o Brasil e concluiu que, para o caso da Laureate International
Universities, os aspectos culturais, administrativos, geograficos e econdmicos,
influenciaram parcialmente no processo de entrada de instituicbes de ensino
superior para o Brasil (BULGARAO, 2015).

Dada a escassez de publicagcbes com os descritores supramencionados,
consideramos também as producdes que tratam das IES adquiridas pelo grupo
Laureate, tendo em vista que esses estudos versam sobre a insercdo desse grupo
no ensino superior privado-mercantil brasileiro e suas estratégias de atuacdo no
pais. Trata-se da dissertacdo de mestrado de Santos (2010) e das teses de
doutorado de Vitagliano (2018) e de Borges (2018).

Na pesquisa “Fusdes e aquisicbes no mercado de ensino superior: 0s casos
dos grupos Fanor/Devry e Universidade Anhembi Morumbi/Laureate”, Santos (2010)
analisou fusdes e aquisicbes de IES privadas no Brasil com énfase em dois casos,
quais sejam: a compra da Universidade Anhembi Morumbi (UAM), sediada em Sao
Paulo, pelo grupo Laureate, e a aquisicdo do grupo Fanor pelo grupo americano
Wyden Educacional (ex-Devry University) com IES nos estados da Bahia e Ceara.
Com isso, apontou os fatores de influéncia, anteriores e posteriores, da realizacao
dessas transacoes.

Em relacdo ao grupo Laureate, para fins desta pesquisa, 0 autor destacou
que a compra da UAM foi considerada o marco inicial do processo de insercéo de
empresas estrangeiras no mercado educacional brasileiro e salientou, a partir da
entrevista que realizou com Gabriel Mario Rodrigues — fundador e entéo reitor da
UAM, e com Elizabeth Guedes, Chief Academic Officer da Laureate Inc. — Brasil,
que as principais motivacdes que levaram o grupo Laureate a aquisicdo da UAM,
entre outros, foi “a gestdo empreendedora da oferta de novos cursos, [ou seja], a
capacidade da UAM de entender a dinamica do mercado de trabalho e a sua
demanda por novas formacgdes profissionais” (SANTOS, 2010, p. 59).
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Para fins desta pesquisa e no que concerne a Laureate Brasil, o autor
concluiu que, apos a compra da UAM, a empresa teve acesso rapido ao mercado
brasileiro, transpondo diversas barreiras de entrada mercadol6gicas, como por
exemplo, as dificuldades burocraticas do processo de abertura e regularizacdo dos
cursos em IES privadas pelo Ministério de Educacdo (MEC) — expertise consolidada
pela UAM (SANTOS, 2010, p. 60).

Na tese intitulada “A face juridico-legal da transnacionalizacdo da educacao
superior no Brasil — o caso Laureate/FMU”, Vitagliano (2018) pesquisou sobre a
insercao de grupos estrangeiros no ES brasileiro com foco na estrutura juridico-legal
gue legitimou tal presenca mercantil, utilizando como estudo de caso a 12° aquisi¢ao
realizada pelo grupo Laureate no Brasil: o Centro Universitario Faculdades
Metropolitanas Unidas (FMU), sediada em Séo Paulo.

Vitagliano (2018) buscou compreender as formas juridico-legais que, no
processo contemporaneo de reconfiguracdo da ES brasileira, promoveram a
adequacao das IES para atender a demandas politico-ideolégicas de legitimacéo do
capital estrangeiro nesse setor da educacgdo nacional (VITAGLIANO, 2018). Para
tanto, o autor analisou 0s agentes institucionais que legitimaram a presenca de
grupos educacionais estrangeiros na ES do pais e a evolugcdo da legislacéo
educacional, constitucional e infraconstitucional, que culminou com a configuracéo
de um mercado de ES e legalizou a participagcdo de investimentos de grupos
estrangeiros na educagéo superior nacional (VITAGLIANO, 2018, p. 8).

No que se refere a compra da FMU pela Laureate Brasil, Vitagliano (2018)
apontou as mudancas ocorridas depois dessa transacdo através de entrevistas
realizadas com docentes e discentes da instituicdo, quais sejam: mudanc¢as na
estruturacdo administrativa; alteragcbes no quadro de pessoal; reducdo da carga
horaria das aulas presenciais (com consequente reducdo dos salarios dos
docentes), substituidas por aulas a distancia; alteracdo da grade curricular; aumento
nas mensalidades; e demissdo em massa de professores (VITAGLIANO, 2018, p.
121-126).

Essas alteragOes, promovidas pela Laureate Brasil na FMU, segundo
Vitagliano (2018), geraram uma insatisfacado generalizada, evidenciando que o foco
nao se concentra mais na educacao e na qualidade do ensino, mas sim no lucro, na
producgéo de dividendos aos acionistas, revelando o carater mercantilista do grupo.

Situacéo esta decorre do fato de ndo haver qualquer vedacéo a presenca de capital
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estrangeiro no Brasil e ao exercicio da atividade no setor educacional, concluiu o
autor.

Em tese de doutoramento sob o titulo “Inser¢céo internacional as avessas:
ensino superior na Periferia do capitalismo”, Borges (2018) analisou os elementos
politicos centrais do debate sobre a incorporacdo das demandas do capital
internacional na educacéao brasileira a partir do fendbmeno da transnacionalizacao da
aliada a logica mercadologica e globalizada de manutencdo das estruturas
hegemonicas de poder. Para isso, a autora utilizou quatro IES baianas que possuem
presenca majoritaria do capital estrangeiro em sua estrutura de controle e tomada de
decisdo (BORGES, 2018).

Os casos propostos por Borges (2018) como objeto de estudo, séo: o Centro
Universitario Jorge Amado, a Universidade Salvador, a Universidade Ruy Barbosa e
a Faculdade Area 1. Para fins desta pesquisa, evidenciamos a Universidade
Salvador (UNIFACS), adquirida pelo grupo Laureate no ano de 2010. Seguindo o
mesmo padrédo de péds-aquisicao ja apontado por Vitagliano (2018), a autora salienta
que a partir do controle acionario pela Laureate Brasil, a UNIFACS apresentou
“‘demissao e/ou substituicdo de professores com hora-aula mais cara e criacdo de
‘disciplinas institucionais’ comuns a todos os cursos (e outras a cursos da mesma
area), para juncao de turmas diferentes na mesma sala” (BORGES, 2018, p. 196).

Borges (2018) concluiu que o procedimento padrédo dos grupos Whitney
International University System, DeVry University e Laureate International
Universities, apés efetuarem as aquisicdes, consiste em “estratégias corporativas
padronizadas de reestruturacao organizacional das mantidas, de modo a encaixa-las
nos motes empresariais ideais de competitividade de mercado, producédo em massa
e eficiéncia produtiva”. Contudo, a autora ressalta que ndo ha preocupag¢ao com as
“desfuncionalidades’ que a adocédo desse modelo gera para o setor educacional” e
elenca suas implicagdes:

(1) a transfiguracdo das IES adquiridas em instituicbes esponja, com
foco na captagdo e competicho desmensuradas; (2) o
comprometimento da alta gestdo local com os interesses dos
acionistas [...]; (3) a adocdo de modelos gerenciais que submetem a
atividade fim as atividades meio [..]; (4) o foco na formagé&o
profissional imediatista e tecnicista, [...] e foco nas disciplinas que o
engajamento pro-mercado insiste em chamar de “praticas”; (5) a
implementacdo de cursos — produtos — padronizados nas IES da
mesma rede, com estruturas curriculares idénticas [e] implementacao
de disciplinas EaD compartilhadas [...] e (6) a gestdo académica
realizada a partir de modelos empresariais assentados no
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enxugamento dos quadros e na precarizacdo do trabalho docente
[...]- (BORGES, 2018, p. 229).

Dessa forma, a autora supracitada identificou que “o mote da
internacionalizacdo, explorado comercialmente pelas quatro IES pesquisadas, € uma
falacia que se limita a timidos fluxos de intercambio académico”. Além disso,
concluiu que “o ensino ndo € internacionalizado, mas sim o seu sistema produtivo,
que fragmenta a forca de trabalho e intensifica sua exploragéo [...]. O ensino
também nao é transnacional, mas sim sua gestdo”, o que revela os interesses
mercantis dos grupos (BORGES, 2018, p. 230).

As publicacdes apresentadas nos mostram o quao importante é o debate
acerca da insercdo de empresas estrangeiras no ES privado-mercantil no Brasil,
sobretudo no ambito educacional.

Nos textos selecionados a partir dos descritores “Expansao/lnsercdo do
capital estrangeiro”, “EaD na Laureate International Universities” e “Cursos
Tecnoldgicos”, identificamos que os autores reconhecem as limitagbes de seus
textos devido ao afunilamento de seus objetos e, com isso, fazem apontamentos
para novas pesquisas.

Santos (2010), Vitagliano (2018) e Borges (2018) mostraram em suas
pesquisas a insercdo de empresas estrangeiras no ES brasileiro, sobretudo suas
estratégias de atuacdo no que concerne a reconfiguracdo das IES adquiridas. Entre
elas, esta a implementacdo de novos cursos com perfil tecnicista voltados para o
mercado de trabalho e a insercéo silenciosa da modalidade a distancia nos cursos
presenciais. Nesse sentido, aprofundaremos a discusséo trazida pelos autores a fim
de apresentar novos elementos sobre a tematica.

Borges (2018) é a unica autora que explora o ensino a distancia enquanto
estratégia das empresas estrangeiras ap0s a aquisicdo das IES, dentre as quais
esta o grupo Laureate, no entanto, como nao se trata de seu objeto, o investiga de
forma reduzida. Contudo, nos traz grande contribuicdo para a tematica, tendo em
vista que se trata de um movimento recente no Brasil.

As producgdes analisadas nos fizeram identificar uma lacuna na produgéo do
conhecimento no que diz respeito a tematica escolhida para esta pesquisa,
especificamente sobre os fatores que contribuem para a concentracdo das

matriculas em cursos de graduacdo a distancia em IES pertencentes aos grupos
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empresarias estrangeiros de capital aberto que atuam no Brasil, em particular o caso
do grupo Laureate.

Posto isto, recorremos a uma breve esplanacdo acerca da ldgica neoliberal
implatada no Brasil para compreendermos de que forma se d& a inser¢do do grupo
Laureate no pais e de que maneira esse movimento contribui com a expansao da
educacao superior no pais, fazendo uso do ensino a distancia como mecanismo de

maximizagéo de lucro.

O sistema capitalista, ao longo dos anos, sofreu crises globais, principalmente
no que diz respeito ao seu processo de producdo. As primeiras crises em decorréncia
do subconsumo ocorreram no século XIX e, apés a queda da taxa de juros entre
1880 e 1890, o sistema capitalista entra em mais uma crise. As décadas de 1970 a
1990 tém a mesma caracteristica, porém com materialidades diferentes (CHAVES,

2010).

Entre os anos de 1970 a 1990, a nova crise do capital, associada a queda da
taxa de lucro e a saturacdo do modelo de producédo fordista, resulta em greve dos
trabalhadores e na crise do Estado de Bem-Estar-social (KATO, 2013). Com isso,
emerge um processo de reorganizacao do sistema ideoldgico, politico e de producéo
do capital: o Neoliberalismo.

Sguissardi elucidou a importante analise da questdo da educac¢édo superior no
Brasil de 1995 a 2002, que corresponde ao octénio de FHC, devido a “continuidade
administrativa tanto na esfera da economia como na da educagéao” (SGUISSARDI,
2006, p. 1026). Afirmou que, neste Governo, efetivou-se uma série de ajustes
estruturais e fiscais no mercado brasileiro na qual se conduziu a reconfiguracdo das
esferas publica e privada, no ambito do Estado (SGUISSARDI, 2006), onde:

A integracdo do pais & economia mundial da-se enfatizando o novo
papel atribuido ao mercado na alocagdo dos recursos e diminuindo
as funcbes do Estado, em especial quando este é pensado como
provedor dos servicos sociais, entre eles, a educacéo.
(SGUISSARDI, 2006, p. 1026).

Desse modo, Sguissardi (2006) cita que as medidas recomendadas, ja
proclamadas por instituicbes como Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco
Mundial (BM), foram reunidas num conjunto de recomendacdes que foram
traduzidas no documento conhecido por Consenso de Washington, nas quais

destacamos as seguintes medidas: equilibrio orcamentario; abertura comercial,
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liberalizacdo financeira; desregulamentacdo dos mercados domésticos; privatizacao
das empresas e dos servicos publicos; e reducao fiscal do estado com corte no
funcionalismo, terceirizacdo de servicos, flexibilizagcdo de Leis trabalhistas com o
objetivo de garantir a arrecadacdo para o0 pagamento da divida publica
(SGUISSARDI, 2006).

Tais principios e recomendacdes, segundo este autor, passam a figurar no
principal indutor politico que foi publicado em 1995: o Plano Diretor de Reformas do
Aparelho do Estado, tendo a frente da presidéncia brasileira o FHC (SGUISSARDI,
2006). E como temos observado, todas essas recomendacfes vém ganhando
concretude na forma de Leis, Medidas provisorias que reformulam as politicas
publicas brasileiras, com destaque para as politicas de cortes sociais: reforma
trabalhista, reforma da previdéncia e Emenda Constitucional 95/2016, entre outras
gue visam garantir a preparacao do pais na era Neoliberal (PAULANI, 2008).

A politica econdmica que vem sendo adotada no Brasil desde 1995 transfere
setores como educacdo e saude, no ambito do Plano Diretor de Reformas do
Aparelho do Estado, para o chamado nucleo nao-estratégico do Estado, sendo
denominados de organizacdes sociais. O que significa ndo uma simples mudanca de
nomenclatura desta forma organizativa, mas a expressdo de novos parametros
orientadores da politica brasileira, que se inicia com Fernando Collor de Mello (1990-
1992), indicando uma nova postura do Estado baseada em novas regras da
acumulacao capitalista (PAULANI, 2008).

Segundo Sguissardi, a politica de educacdo superior brasileira de 1995-2002,
caracterizou-se pelo que ele denominou de reformas pontuais, ou seja, “reformas
que ndo dependeram necessariamente de uma lei especifica, mas de uma série de
instrumentos legais e de medidas que reformularam as politicas publicas, no referido
setor” (SGUISSARDI, 2006). Para o autor, o foco na educacgdo superior deste
periodo, dar-se-a pelo fato da ciéncia e do ensino superior tornarem-se muito mais
presentes como fatores de producao e parte integrante da economia, mercadoria ou
guase mercadoria, em paises centrais, da periferia e da semiperiferia.

Outrossim, a educacdo superior é também entendida como parte essencial da
economia moderna “[que] deveria tornar-se um promissor mercado ou quase-
mercado de servicos a ser regulamentado no ambito do Acordo Geral de Comércio
de Servigos — AGCS (GATS - General Agrément on Trade in Services em inglés) da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC)” (SGUISSARDI, 2006, p.1035).
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De acordo com Sguissardi (2006), o reconhecimento legal, no Brasil, das
Instituicbes de Educacdo Superior com fins lucrativos antecipou-se a agenda dos
Organismos Multilaterais e se revelou um trago marcante e essencial para 0 N0sso
modelo econémico em questao, tais como a competitividade e o tratamento dessas
IES como empresas econdmicas a serem administradas de modo empresarial.

A inexisténcia de uma regulacdo, entretanto, tem induzido a um cenario de
crescimento acelerado do setor privado-mercantil (SOUSA, 2018). Por exemplo, foi a
partir de 2008 que, de acordo com Carvalho (2013), h4 a manifestacdo mais
significativa do fenbmeno da mercantilizacdo, que, segundo a autora, pode ser
observado por meio das aquisicbes realizadas por fundos Private Equity!! pela
abertura de capital das empresas educacionais na bolsa de valores (IPOs'?), a partir
do ano de 2007. Para Chaves:

E importante destacar que, a partir do ano de 2007, ‘o processo de
mercantilizagdo do ensino superior brasileiro vem adquirindo novos
contornos’ (Chaves, 2010), com a criacao de redes de empresas por
meio da compra e/ou fusé@o de IES privadas do pais. Esse processo
se deu pela abertura de capitais dessas empresas ao mercado de
acOes e a valorizacdo destas ultimas possibilitam o aumento de seu
capital, a compra de outras instituicbes menores, espalhadas no
pais, e, com isso, a formacdo de grandes grupos empresariais,
também denominados “redes”. O avango do processo de
financeirizacdo da educacdo superior brasileira, advindo das
negociagdes estritamente direcionadas aos interesses mercantis na
Gltima década, efervesceu o setor [...] [e] demonstra a voracidade do
mercado e consolida o gigantismo econdmico-financeiro, inclusive
para a entrada de capital estrangeiro na educacdo. (CHAVES, 2015,

p.5).

Esse processo denominado por Chaves (2015), Carvalho (2013) e Sguissardi
(2006) de financeirizacdo da educacéo superior privado-mercantil, apresenta-se com
a entrada do capital financeiro na area educacional, alterando a conformagéo do
ensino superior privado no Brasil, a partir da imposi¢cdo de novos padrdes de gestao
e com a negociacao de ativos educacionais por meio destas empresas na bolsa de
valores (OLIVEIRA, 2009).

11 Fundos Private Equity - fundos de investimento compostos por grupos fechados de especuladores
(nacionais e internacionais): aquisicdo de participacdes em empresas de capital aberto ou fechado,
com envolvimento posterior na gestao da entidade. (CHAVES, 2016, p. 7).

12Sigla em inglés para Initial Public Offering, traduzida para o portugués como Oferta Publica Inicial.
Ou seja, € 0 momento em que a empresa abre seu capital e passa a ser listada na Bolsa de Valores.
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A logica neoliberal, implantada no Brasil, a partir de 1990, exigiu muitas
mudancas na estrutura do Estado e no seu modo de organizar e financiar as
politicas publicas sociais, onde destacamos aqui a politica educacional.

Uma expressao significativa da forma prética destas altera¢cées ocorridas na
educacdo superior brasileira, que neste caso € nosso objeto de estudo, é a
expansdo do numero de matriculas nas IES privado-mercantis, como Mancebo
(2015) demonstrou em importante estudo que “entre 1995 e 2010, ocorreu um
crescimento no numero total de matriculas (presenciais e a distancia), que passou
de 1.759.703, em 1995, para 6.379.299, em 2010, com um crescimento, portanto, da
ordem de 262,52% no espacgo de tempo de dezesseis anos” (MANCEBO, 2015, p.
4), este crescimento foi bem maior no setor privado em relagdo ao setor publico.

Outra estratégia, apontada por Chaves (2015, p.7), “consiste na venda parcial
do estabelecimento nacional ao capital estrangeiro na medida em que ndo ha, até o
momento, nenhum impedimento legal a esse tipo de movimento de
internacionalizagdo da oferta educacional’. Sendo seus percussores, de acordo com
a autora: a Laureate International Universities (2005); a Whitney International
University System?3 (2006); e a rede DeVry University4 (2012). As trés representam
grandes conglomerados norte-americanos com ampla capilaridade no mundo dos
negocios (CHAVES, 2015, p. 7).

A organizagdo de grandes empresas educacionais vem consolidando este
setor privado em uma economia de escala, no qual estas empresas de ensino
superior oferecem cursos mais baratos, de baixa qualidade para chamar atencéo de
seus clientes (MANCEBO, 2015). Um agravante dessa expansdo vem se dando,
principalmente por meio de cursos oferecidos pela modalidade a distancia, na qual
existe mais facilidade para adentrar no nivel superior, com condi¢fes flexiveis e a
precos baixos, atingindo, dessa forma, a grande massa da populagcao (MANCEBO,
2015).

Pesquisas como as de Vitagliano (2018) constatam que nos ultimos trinta
anos ha um aumento na presenca de IES cuja roupagem juridica é de uma empresa
mercantil em regime de negdécios com abertura de capital ou mesmo, em periodo

recente, “deparamos com a presenca cada vez mais efetiva de instituicoes

13 Atual llumno Cube.

14 A instituicdo faz parte grupo Adtalem Educacional do Brasil e, no ano de 2018, anunciou mudanca
de sua marca de DeVry para Wyden Educacional. No ano seguinte, a Adtalem Brasil foi adquirida
pela A Estacio Participacdes — YDUQS (YDUQ3).
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estrangeiras ocupando o mercado em que se transformou a educacdo superior
brasileira” (VITAGLIANO, 2018, p.17).

A inser¢cdo de empresas estrangeiras no mercado educacional brasileiro se
intensificou a partir de 2005, com seu maior registro em numero de transagfes no
ano de 2012, com 4 operacbes, a saber. 1 efetivada pelo Grupo Laureate
International Universities e 3 realizadas pelo Grupo Adtalem Global Education,
conforme relatério da KPMG Consultoria *®> (2018). Esse tipo de transacdo é
denominada, pela KPMG, como modalidade crossborder!®, ou seja, fusbes e
aguisicoes efetuadas por empresas de capital estrangeiro.

Os grandes conglomerados norte-americanos ganham destague em numero
de fusdes e aquisi¢des, sédo eles: grupo llumno Cube (ex-Whitney Education Group),
rede de instituicbes que atua na América Latina e no Caribe. No Brasil, até 2018,
existiam duas IES que faziam parte do grupo: o Centro Universitario Jorge Amado
(UniJorge) e a Universidade Veiga Almeida (UVA), ambas resultantes de transacdes
realizadas em 2005. Outro conglomerado que ganhou destaque foi a Adtalem Global
Education, com dezesseis IES. Sua primeira aquisi¢cdo foi a Faculdade do Nordeste
(FANOR), em 2009. E, por fim, a Laureate International Universities, grupo que,
entre fusdes e aquisicoes, detém 12 IES brasileiras, sendo sua primeira operacao
feita em 2005 (KPMG, 2018).

O grupo Laureate International Universities, objeto de nossa pesquisa, €
pertencente e operada pela Laureate Education Inc.1’, fundada por Douglas Becker,
de Baltimore, Maryland, nos Estados Unidos. Foi criada em 2004 como evolucdo da
empresa Sylvan Learning Systems, que era fornecedora de servicos de apoio
educacional para estudantes do ensino fundamental e do ensino médio desde 1999
(LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES, 2019).

15 KPMG (fusdo da Peat Marwick International (PMI) e da Klynveld Main Goerdeler (KMG))- “Empresa
responsavel pela publicagdo sobre a trajetéria das fusdes e aquisicbes na economia brasileira”.
(CHAVES, 20186, p. 6).

16 A KPMG admite cinco variaveis para a caracteristica crossborder: 1- Empresa de capital majoritario
estrangeiro adquirindo, de brasileiros, capital de empresa estabelecida no Brasil; 2 - Empresa de
capital majoritario brasileiro adquirindo, de estrangeiros, capital de empresa estabelecida no exterior;
3 - Empresa de capital majoritario brasileiro adquirindo, de estrangeiros, capital de empresa
estabelecida no Brasil; Empresa de capital majoritario estrangeiro adquirindo, de estrangeiros, capital
de empresa estabelecida no Brasil e; 4 - Empresa de capital majoritario estrangeiro adquirindo, de
brasileiros, capital de empresa estabelecida no exterior.

17 Inc. é a abreviagdo da palavra “incorporation”, traduzida para o portugués como "incorporagao",
sendo uma nomeacao habitual dos Estados Unidos para se referir a uma corporacao.
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Em seu sitio brasileiro, EAD Laureate!®, o grupo se apresenta como:

A maior rede global de instituicbes de ensino superior, com mais de 1
milhdo de estudantes matriculados em quase 70 instituicGes em 25
paises, com a missao de expandir 0 acesso ao ensino superior de
gqualidade para tornar o mundo um lugar melhor (EAD LAUREATE,
2018, s/p).

Contudo, quando analisamos as informacfes de forma mais detalhada, o sitio
divulga, no ano de 2018°, no campo “locations”, um montante de 60 instituicdes
localizadas em 20 paises, sdo eles: Australia, China, india, Malasia, Nova Zelandia,
Tailandia, Arabia Saudita, Portugal, Espanha, Reino Unido, Turquia, Brasil, Chile,
Costa Rica, Honduras, México, Panama, Peru, Estados Unidos e Africa do Sul.

Num primeiro momento, o0 que nos chama atencéo é a predominio em namero
de instituicdes localizadas na América Latina, totalizando 28. Por conseguinte, a
regido se destaca pelo fato de possuir o pais com o maior nimero de instituicées
pertencentes ao grupo Laureate: o Brasil.

O grupo Laureate esta presente na educacéo superior do Brasil desde 2005
e, no ano de 2018, somou 12 instituicdes de ensino superior, a saber: Universidade
Anhembi Morumbi (SP), Universidade Potiguar (RN), Faculdade dos Guararapes
(PE), Faculdade Internacional da Paraiba (PB), Business School Sdo Paulo (SP),
Centro Universitario do Norte (AM), Centro Universitario FADERGS (RS), Centro
Universitario Herminio da Silveira (RJ), Universidade Salvador (BA), Centro
Universitério Ritter dos Reis (RS), CEDEPE Business School (PE) e Centro
Universitario das Faculdades Metropolitanas Unidas (SP).

No entanto, para fins desta pesquisa, nao fizeram parte de nossas analises as
instituicbes Business School Sdo Paulo e a CEDEPE Business School, por serem
escolas de negécios e ndo ofertarem cursos de graduacdo. Os dados analisados
das demais instituicdes revelaram que o niumero de matriculas na modalidade EaD
saltou de 509 alunos matriculados, em 2009, para 228.130 em 2018, ou seja, um
crescimento equivalente a 7.642%, em detrimento de 235% na modalidade

presencial.

18 Este sitio, em 2019, teve seu nome alterado para “EAD BR”, sem alterar o dominio eletrénico.

19 No ano de 2019, a Laureate International Universities, de acordo com seu sitio oficial, reduziu sua
atuacdo mundial e passou a deter 41 instituicdes, distribuidas em 13 paises, sé@o eles: Australia,
Malasia, Nova Zelandia, Arabia Saudita, Reino Unido, Brasil, Chile, Costa Rica, Honduras, México,
Panama, Peru e Estados Unidos.
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N&o obstante, identificamos que 0s maiores registros em numeros de
matricula foram marcados por duas importantes normatizacées no ambito do ensino
superior que induziram o crescimento avassalador do EaD, a saber: o Decreto n°
9.057/17 e a Portaria n® 1.428/18, regulamentagdes estas que flexibilizaram e deram
amparo legal para a expansao dessa modalidade ensino.

Expansdo esta que reflete no niamero de polos de ensino a distancia
espalhados por todo o pais que a Laureate Brasil possui, totalizando 682 polos
distribuidos da seguinte forma: 202 na regido Nordeste, 193 na regido Sudeste, 149
no Sul, 80 no Centro-Oeste e 58 no Norte, conforme dados do Censo da Educacéo
Superior no ano de 2018.

A pesquisa nos mostrou que mais de 50% dos cursos ofertados na
modalidade a distancia sdo cursos tecnoldgicos. Essa caracteristica de atuacdo do
grupo Laureate no Brasil segue a tendéncia da rede privada no pais e, em troca dos
lucros obtidos por meio da venda de servigcos educacionais, vem expandido este
modelo de formacéo aligeirada, flexivel e subespecializada.

Os Cursos Superiores de Tecnologia (CST), no Brasil, sdo cursos regulares
de graduacdo regimentados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNS)
definidas pelo Conselho Nacional de Educacgdo (CNE)?°, pertence ao campo tedrico
da educacao profissional e que foi regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (LDB/96) em seu Capitulo
[ll, que vai do artigo 39 ao artigo 42.

Os CST séo cursos destinados a egressos do nivel médio, seus concluintes
ganham o direito ao diploma de graduacdo em tecnologia e possuem acesso a
programas de poOs-graduacdo lato e stricto sensu. As principais atratividades dos
cursos de graduacado tecnoldgicos é a possibilidade de obter um diploma de nivel
superior num espac¢o de tempo menor, em torno de 2 a 3 anos.

Durante a pesquisa analisamos o comportamento dos CST a partir de seus
marcos regulatorios e identificamos que tal arcabouco legal consolidou a atuacdo da
educacao profissional em todos os niveis de ensino e induziu a classe trabalhadora

aos Cursos Superiores Tecnoldgicos, mostrando sua tendéncia privatista de politica

20 0 atual CNE é um 6rgéo colegiado integrante do MEC, instituido pela Lei 9.131, de 25/11/95, com
a finalidade oficial de colaborar na formulacdo da Politica Nacional de Educacéo e exercer atribuicdes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da Educacdo. (MEC/CNE, 2019).
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de expansdo do acesso da classe trabalhadora ao ensino superior via cursos
tecnoldgicos, como é o caso da Laureate Brasil.

A partir da forma de atuacdo e expansdo do grupo supramencionado,
levantamos como hipotese que foi a partir das fusdes e aquisi¢cdes operadas pelo
Grupo Laureate que sua politica de expansao pela oferta de cursos via EaD passou
a predominar como politica nas IES incorporadas ao Grupo.

Para tanto, definimos como objetivo geral desta pesquisa, a conhecer:
analisar a participagdo do Grupo Laureate International Universities na expanséo da
educacao superior no Brasil, por meio da oferta de cursos a distancia.

Especificamente, buscaremos analisar a expansdo do ensino superior a
distancia no Brasil, analisar como se da a atuacdo da Laureate no pais e mapear a
expansao dos cursos tecnoldgicos na modalidade a distancia ofertados pelo Grupo.

Estipulamos como recorte temporal de estudo o periodo de 2005 a 2018,
considerando a primeira aquisicdo da Laureate no Brasil (Universidade Anhembi
Morumbi) até a publicacdo do Censo da Educacéo Superior do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)2! do ano de 2018. E
importante esclarecermos que, apos o fechamento do texto da dissertacdo, o INEP
divulgou o Censo da Educacdo Superior do ano de 2019 em outubro de 2020, ndo
sendo mais possivel incorporar os dados ao texto.

Para tanto, o tipo de estudo escolhido foi a pesquisa bibliografica, que nos
deu condicdes de identificar o que se tem produzido sobre a tematica em questao e
quais as lacunas que existem nesta produ¢édo do conhecimento, corroborando com o
entendimento de Fonseca (2002) que aponta que este tipo de pesquisa “deve ser
somada, necessariamente, a todo e qualquer outro tipo de pesquisa ou trabalho
cientifico, constituindo uma base tedrica para o desenvolvimento de todo trabalho de
investigagao” (FONSECA, 2002, p. 21).

Ainda como parte da metodologia, utilizamos a pesquisa documental, que
consiste na “fonte de coleta de dados [que] esta estrita a documentos, escritos ou
ndo. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fendbmeno ocorre, ou

depois. Sdo compilados pelo autor” (FONSECA, 2002, p. 22). Como sinalizou

21 Criado no dia 13 de janeiro de 1937, sendo chamado inicialmente de Instituto Nacional de
Pedagogia, o INEP passou por varias reformulacdes nos anos posteriores. Em 1997, uma nova
reestruturacdo do 6rgdo transforma o INEP em autarquia vinculada ao MEC e l|he atribui a
responsabilidade pelos levantamentos estatisticos, jA& com o objetivo de orientar a formulacdo de
politicas do MEC. (SEGENREICH, 2018, p. 102).



34

Fonseca (2002), selecionamos as principais fontes documentais utilizadas nesta

pesquisa, quais sejam:

Quadro 1: Principais documentos analisados

Declaracdo Mundial de | Satisfazer as necessidades béasicas da
Educacdo para Todos | aprendizagem de todas as criancas, jovens e
(1993) adultos.

Plano Decenal de | Um conjunto de diretrizes politicas voltado
Educacdo para Todos | para a recuperacdo da escola fundamental no
(1993) pais.

La enseflanza superior:
Las lecciones derivadas
de la experiéncia (1994)

Estratégias apresentadas PELO Banco
Mundial para a reforma da educacdo superior
na Asia, América Latina e Caribe.

Declaragdo Mundial sobre
Educacdo Superior do
Século XXI: visdo e agdo
(1998)

Objetivo de pensar as solugbes necessarias
para as reformas na educacdo superior como
resposta a reorganizagao capitalista.

Planejamento Politico-

Estratégico (1995-1998)

Marco em que o “EaD passou a ser
recomendado em larga escala”.

DocLuerlnseitos Lei de Diretrizes e Bases | Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
oficiais Nacional n® 9.394 de 1996 | nacional.
Regulamenta o art. 80 da Lei no 9.394, de 20
Decreto n®5.222 de 2005 |de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacédo nacional.
Regulamenta o art. 80 da Lei n° 9.394, de 20
Decreto n® 9.057 de 2017 | de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional
Regulamenta o 8§ 2° do art. 36 e os arts. 39 a
o 42 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
Decreto n° 2.208/1997 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional.
Regulamenta o 8§ 2° do art. 36 e os arts. 39 a
o 41 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
Decreto n° 5.154/2004 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgdo nacional, e d4 outras providéncias.
Form 10-Q. Washington, | Relatério trimestral que informa os resultados
marco de 2019. financeiros.
Form 10-k, Washington, | Relatério anual que informa os resultados
2018 financeiros.
Laureate

Codigo de Conduta e
Etica.

Conjunto de regras que estabelece valores e
orienta as a¢cbes de um determinado grupo de
colaboradores de acordo com os principios da
organizacao.

Elaborado pela autora.

Esta pesquisa se trata de um estudo de caso, ndo por focalizar apenas a

unidade ou por enfatizar o interesse intrinseco pelo “caso”. No que diz respeito a

Laureate International Universities como “caso”, permitiu o melhor entendimento, por

exemplo, da insercdo de empresas estrangeiras no ES do Brasil, bem como da



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art80
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art80
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art80
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art80
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utilizacdo da modalidade a distdncia como mecanismo de expansdo. Logo, esta
pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso instrumental que, de acordo com
Alves-Mazzoti, o interesse no caso:

deve-se a crenca de que ele poderda facilitar a compreensédo de algo
mais amplo, uma vez que pode servir para fornecer insights sobre
um assunto ou para contestar uma generalizagdo amplamente
aceita, apresentando um caso que nela ndo se encaixa (ALVES-
MAZZOTI, 2006, p. 641-642).

A estrutura da dissertacdo € composta por esta introducao, trés capitulos e as
consideracdes finais. O primeiro capitulo teve por finalidade analisar a expanséo do
ensino superior a distancia no Brasil, com foco no periodo de 1996 a 2018,
apresentando o historico de inclusdo dessa modalidade de ensino enquanto politica
publica e como ela se constitui no Brasil, a fim de mostrar o0 movimento nacional
dessa modalidade de ensino.

No segundo capitulo analisamos como a Laureate International Universities
atua no Brasil e, como se da sua participacdo no pais. Para tanto, iniciamos
apresentando o perfil do Grupo, no periodo de 2005 a 2018, enquanto uma
corporacdo transnacional e como se d& a sua atuacao no Brasil. Além disso, levando
em consideracdo que sua expansao no pais se da prioritariamente por meio da
oferta de cursos de graduacdo a distancia, fizemos um mapeamento das IES da
Laureate Brasil que ofertam esses cursos e nos detemos em analisar todos os
condicionantes que permeiam essa modalidade de ensino.

O terceiro capitulo teve por objetivo mapear a expansdo dos cursos
tecnolégicos na modalidade a distancia ofertados pela Laureate Brasil. Para tanto,
analisamos os marcos regulatorios dos cursos superiores de tecnologia e sua
expansao via ensino a distancia no Brasil.

E importante ressaltar que no segundo e terceiro capitulos, as analises foram
feitas tendo como base nos microdados do Censo da Educacao Superior disponiveis
pelo INEP, com o recorte de 2009 a 2018, correspondente ao ano que o INEP
permitiu a coleta individualizada dos dados e ao ano de 2018, respeitando o recorte
definido para esta pesquisa.
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1 A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR A DISTANCIA NO SETOR PRIVADO
COM FINS LUCRATIVOS

Esse capitulo tem por finalidade analisar a expansdo do ensino superior a
distancia no Brasil, com foco no periodo de 1996 a 2018, apresentando o histérico
de inclusdo dessa modalidade de ensino em quanto politica publica e como ela se
constitui no Brasil, a fim de mostrar o movimento nacional dessa modalidade de
ensino.

Os dados foram coletados nas legislagbes que tratam do ensino superior a
distancia no Brasil bem como no Censo de Educacédo Superior do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

Para tanto, dividimos esse capitulo em quatro subsecfes: 1.1 O ensino
superior a distancia no Brasil: antecedentes historicos; 1.2 Os marcos regulatorios
do ensino superior a distancia no Brasil; 1.3 O ensino superior privado-mercantil e o
ensino a distancia no Brasil e; 1.4 A expansédo do setor privado-mercantil no Brasil:

0S grupos empresariais de capital aberto.

1.1 O ENSINO SUPERIOR A DISTANCIA NO BRASIL: ANTECEDENTES
HISTORICOS

Historicamente, é na passagem do século XX para o século XXI que figuram a
organizacdo da modalidade a distancia como politicas publicas a partir da
construcdo gradual de um corpo legal que passou a definir este setor. Entretanto,
data do inicio do século XX os registros historicos que comprovam a oferta de
cursos a distancia considerados de profissionalizacdo por correspondéncia a partir
de anuncios de jornais, tal como descrito por Alves (2007):

[...] Os cursos oferecidos eram todos voltados para as pessoas que
pretendiam estar empregadas, especialmente no comércio e no setor
de servigos. O ensino era, naturalmente, por correspondéncia, com
remessa de materiais didaticos pelos correios, que usavam
principalmente as ferrovias para o transporte. Nos vinte primeiros
anos tivemos, portanto, apenas uma Unica modalidade, a exemplo,
por sinal, de todos os outros paises. (ALVES, 2007, s/p).

Para Alves (2007), apesar da inexisténcia de um ministério proprio que desse
a educacdo um tratamento politico e oficial, antes dos anos 1930 ja existiam
iniciativas de educacéo via radio, a partir da divulgacdo de programas populares,

sendo a educacdo via radio e as correspondéncias pelos correios 0os meios de
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transmissdo do conhecimento pela modalidade a distancia existentes neste periodo
(ALVES, 2007).

Inimeros programas, especialmente os privados, foram sendo
implantados a partir da criacdo, em 1937, do Servico de Radiodifusédo
Educativa do Ministério da Educacao. Destacaram-se, dentre eles, a
Escola Radio-Postal ‘A Voz da Profecia’, criado pela Igreja Adventista
em 1943, com o objetivo de oferecer aos ouvintes cursos biblicos. O
SENAC [...] iniciou, em 1946, suas atividades e logo a seguir
desenvolveu no Rio de Janeiro e em S&o Paulo a Universidade do Ar
que em 1950 ja atingia 318 localidades. A Igreja Catdlica, por meio
da Diocese de Natal, no Estado do Rio Grande do Norte, criou em
1959 algumas escolas radiofonicas, dando origem ao Movimento de
Educacao de Base. No sul do Pais, destaque para a Fundacédo Padre
Landell de Moura, no Estado do Rio Grande do Sul, com cursos via
radio. Projetos como o MOBRAL, vinculado ao Governo Federal,
prestaram grande auxilio e tinham abrangéncia nacional,
especialmente pelo uso do radio. (ALVES, 2007, s/p).

No campo especifico da educacéo, Alves (2002), enfatiza em sua pesquisa 0
trabalho de trés instituicdbes que se destacaram no desenvolvimento de politicas
educativas via EaD: A Associacdo Brasileira de Tecnologia Educacional -ABT??
(1971), o Instituto de Pesquisa Avancada em Educacdo (1973) e a Associacao
Brasileira de Educacéo a Distancia (1995).

As primeiras normas sobre o ensino a distancia no Brasil remontam da
década de 1960, destacando: o cddigo de comunicacao regido pelo Decreto Lei n°
236/67 que versava sobre os servicos de radiodifusdo, além da LDB n° 5.692/71 na
qual o ensino a distancia foi autorizado ao ser estabelecido no 8§ 2 do artigo 25, com
permissdo aos cursos supletivos funcionarem tanto no modelo tradicional, em
classes ou mediante a utilizacédo de radio, televisédo, correspondéncia e outros meios
de comunicacédo que permitissem um alcance maior de alunos (BRASIL, 1971).

Apesar de algumas tentativas politicas anteriores aos anos 1990 de implantar
uma legislagdo que normatizasse o ensino a distancia, foi a partir da atual LDB/96
que se deu inicio a normatizacdo e regulacdo desse tipo de ensino como
modalidade educacional, possibilitando avancos em relagcéo a construgcédo de marcos

epistemologicos do EaD no Brasil (PIMENTEL, 2016).

22“ABT foi criada em 1971 por um grupo de profissionais da area de radiodifusdo. Congregou, logo
de inicio, os mais importantes brasileiros e estrangeiros que atuavam nas tecnologias aplicadas a
educacéo, realizando a série dos Seminarios Brasileiros de Tecnologias Educacionais e editando a
revista Tecnologia Educacional. As duas atividades permanecem até hoje sendo feitas, podendo ser
vistos, em seu Centro de documentacgdo, os resultados de trinta e sete eventos e mais de cento e
setenta niUmeros do periddico” (ALVES, 2002, s/p).
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Esse avanco legal e regulatorio, entretanto, foi impulsionado a partir de dois
movimentos: pelas agendas e pactos internacionais os quais foram assinados pelo
Brasil e que passaram a estruturar, do ponto de vista epistemolégico como apontou
Pimentel (2016), as politicas publicas implantadas para esta modalidade. De outro,
um conjunto de marcos juridicos que foram se estruturando e dando a fisionomia
desta politica para o ensino a distancia, que sera tratado no préximo subitem deste
texto.

Como principais marcos politicos internacionais destacamos: a Declaragéo
Mundial sobre Educacao para todos (1990), o documento do Banco Mundial “La
ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia (1995)", a
“Declaracdo mundial sobre ensino superior no século XXI (1998)” e a “Declaracao da
conferéncia mundial sobre ensino superior (2009)”.

A leitura desses documentos apresenta uma evolu¢do no trato da politica
para 0 ensino a distancia. Quando observamos a forma de tratamento desta
modalidade no ambito da Declaracdo de Jomtien (1990) esta € sintetizada como
tecnologias educativas, considerando como mediadores deste processo de ensino o
radio, a televisdo, os computadores entre outros auxiliares audiovisuais.

Nos documentos subsequentes o ensino a distancia passa a ser tratado de
modo predominante como politica educacional no ambito da diversificacdo de
modelos de educacdo superior, a partir da expansdo do setor para novas
(diferenciacao institucional) IES que oferegcam ensino superior em varios formatos,
desde o ensino tradicional ao ensino a distancia; com a criacdo de novos ambientes
de aprendizagem, passando a exigir, portanto, nova agenda legislativa de reformas
educacionais desses paises e cujo objetivo se coloca como alternativa com vistas a
massificacdo do acesso pensado para grupos desfavorecidos (quanto ao género, a
regionalidade e a renda) por ser modalidade menos custosa e como resposta a
necessaria expansao do setor.

Los programas de educacion a distancia son generalmente mucho
menos costosos que los programas universitarios corrientes, dado el
mas alto nimero de estudiantes por maestro [...]. Por ejemplo, en
Tailandia, la proporcion media es de 8:1 en las universidades
estatales selectivas, en comparacion con 745:1 en las universidades
abiertas. Para apreciar debidamente los méritos relativos de las
universidades abiertas y las instituciones corrientes, seria también
atil comparar los resultados en cuanto al mercado de trabajo, pero no
se dispone en general de datos comparativos a este respecto. Las
instituciones privadas constituyen un elemento importante de
algunos de los sistemas de ensefianza superior mas eficaces que
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existen actualmente en los paises en desarrollo. Pueden responder
de manera eficiente y flexible a las demandas cambiantes de los
estudiantes y a las condiciones también cambiantes de los mercados
laborales. (BANCO MUNDIAL, 1995, grifos nossos).

O relatério do Banco Mundial, publicado em 1995, da conta de dois elementos
importantes que posteriormente foram incorporados na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n°® 9.34/96 aprovada no ano seguinte: a incorporacdo juridica
desta modalidade de ensino e a criagdo de instituicdes reguladas juridicamente
como empresas lucrativas.

No ambito dos marcos nacionais, Castro e Cabral Neto (2009) apontam que a
incorporagdo do EaD como politica publica, com vistas a solucionar “os déficits
educacionais no Brasil”, iniciou-se em 1990, tendo como marco politico a
Conferéncia de Educacdo para Todos (1990) e, por conseguinte, alguns de seus
desdobramentos, a saber: o Plano Decenal de Educacédo para Todos (1993-2003), o
Sistema Nacional de Educacao a Distancia (1994) e a Secretaria de Educacao a
Distancia (1994). No entanto, os autores evidenciaram o Planejamento Politico-
Estratégico (1995-1998) como o marco em que o “EaD passou a ser recomendado
em larga escala” (CASTRO, CABRAL NETO, 2009, p. 95).

Esses marcos politicos construiram as novas diretrizes para a educacgao
nacional brasileira, em especial, para a introducdo da modalidade a distancia nas
politicas publicas brasileiras, interesse do capitulo aqui apresentado.

Hofling explica que politicas publicas “é¢ o estado implementando um projeto
de governo através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da
sociedade” (2001, p. 31), ou seja, as relagbes fundamentais que se estabelecem
entre a concepcao de Estado e as politicas que ele implementa em determinada
sociedade e determinado periodo histérico (HOFLING, 2001).

Isto posto, a autora pondera que as politicas de corte social (educagéo,
saude, previdéncia, habitacdo, saneamento), de responsabilidade do Estado “se
situam no interior de um tipo particular de Estado. S&o formas de interferéncias do
Estado [mas ndo somente dele], visando a manutencdo das relagbes sociais de
determinada formacgéo social” (HOFLING, 2001, p. 31).

E politicas sociais se referem a acdes que determinam o padrao de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio,
para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuigdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos
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movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos
entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras
revolucdes industriais (HOFLING, 2001, p. 31).

No caso brasileiro as politicas publicas, com foco nas politicas para educacao
superior, se situam nos contornos de um Estado que promove, no aspecto juridico, a
educacdo como um direito de todos e dever do Estado, mas que no plano
econdmico assumiu, em 1989, um caréater neoliberal, apés uma reunido que discutiu
medidas econdmicas para balizar reformas no Estado, conhecida como Consenso
de Washington, tendo como principal traco politicas de retracdo e
desregulamentacdo da esfera publica e acentuacdo da esfera privada como nos
aponta Silva Junior e Sguissardi:

Tratava-se, sem duvida, de um projeto politico muito convincente,
nao fosse limitado pela conjuntura mundial e brasileira; no caso
doméstico, com 0s seguintes tragos acentuados na segunda metade
dos anos de 1990: a) a adocdo no pais do novo paradigma de
organizacdo das corporacfes mundiais; b) a desnacionalizacdo da
economia; ¢) a desindustrializagéo; d) a transformagéo da estrutura
do mercado de trabalho, incluindo sua terceirizagdo e precarizagéo, e
flexibilizacdo das relacbes trabalhistas; e€) a reforma do Estado e a
restricdo da esfera publica e a ampliagdo da privada; f) o
enfraquecimento das instituicbes politicas de mediacdo entre a
sociedade civil e o Estado, especialmente dos sindicatos e partidos
politicos; g) o transito da sociedade do emprego para a sociedade do
trabalho, isto é, a tendéncia ao desaparecimento dos direitos sociais
do trabalho; h) a transferéncia de deveres e responsabilidades do
Estado e do direito social e subjetivo do cidaddo para a sociedade
civil. (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p. 7).

Esse conjunto de tracos, ora apresentado pelos autores, passa a definir as
politicas publicas que seguiram no Brasil a partir dos anos 1990, que no seu
conjunto ja figuram com os tracos de nossas principais pautas da agenda econdémica
neoliberal implantadas nos ultimos 30 anos e sustentada por amplo marco de
mudancas constitucionais.

De acordo com Paulani (2008) o Brasil seguiu uma agenda de reformas que
preparam sua economia e politica para a entrada na chamada Era Neoliberal. Tais
medidas sdo assim elencadas: Plano Real como expressao do controle inflacionario,
alteracdes na previdéncia, desregulamentacdo do mercado financeiro, securitizagao
da divida publica. Além da Publicacédo do Plano Diretor de Reformas do Aparelho do
Estado, reforma trabalhista (Lei n°® 13.467/2017) e na previdéncia social (Emenda
Constitucional n® 103/2019), Emenda Constitucional 95/2016 que promove o teto dos

gastos publicos pelos proximos 20 anos.
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No caso de nosso objeto especifico podemos citar como 0s principais tracos
dessa agenda de reforma: nova agenda global capitaneada pelo Banco Mundial, a
privatizacdo da educagdo com permissdo de instituicdes organizadas como
empresas privadas, diversificagdo académica, expansdo acelerada, ampliacédo e
regulacéo do ensino a distancia, internacionalizacéo e financeirizacdo da educacao
superior com forte auséncia de regulacdo do setor; empresas educacionais
operando nos mercados de acdes e instituicdes estrangeiras ocupando o mercado
educacional brasileiro (CORBUCCI, KUBOTA, MEIRA, (2016); SOUSA (2018);
VITAGLIANO (2018)).

Um dos principais tracos analisados pela politica de educacdo superior via
ensino a distancia se apresenta pela expansao do mercado educacional fortalecido
por mudancgas legislativas, com forte pressao de setores organizados e
representativos de instituicbes de carater privado, em especial, privado com fins
lucrativos a exemplo do Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular- FERESP (BRITO, 2019), que por meio de acéo politica, académica e
legislativa vem contribuindo para a reconfiguragdo da educacao superior que se
expande a partir da adocado de politicas publicas com viés mercantis, privatista e, em
grande parte, operacionalizada com recursos publicos (FIES 22, PROUNI 24).
(CHAVES, AMARAL (2016); CHAVES, REIS, GUIMARAES (2018)).

No Brasil, a modalidade EAD surgiu sem qualquer regulamentacdo
ou parametros de qualidade. Embora os seus primeiros passos e a
oferta de cursos tenham se dado nas instituicdes publicas, o boom
expansionista se deu via oferta privada e sem qualquer controle por
parte do Estado. Se a oferta de EAD comeca tardiamente no Brasil,
em comparagdo a outros paises, os dados apontam que em nivel
superior ela cresceu com tal velocidade, que hoje, em cursos como
pedagogia, 0 nimero de matriculas a distancia ja supera o nimero
de matriculas na modalidade presencial. (SANTOS, 2019, pp. 55-56).

Diante do quadro expansionista da educacao superior via modalidade EaD e
das opcgdes construidas nos ultimos 30 anos, torna-se imperativo definir o que se
entende por ensino a distancia. Do ponto de vista oficial e juridico esta definigdo vem
se alargando em atendimento as exigéncias politicas e de um mercado
expansionista. Desde a aprovacgéo da atual LDB, um conjunto de Decretos, Portarias
Ministeriais, Leis ordinarias e Resolu¢des vem definindo, ao longo dos ultimos 23

anos, as politicas para esta modalidade.

23 Fundo de Financiamento Estudantil
24 Programa Universidade para Todos.
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E valido destacar que no artigo 205 da Constituicio Federal de 1988 a
educacao € considerada “direito de todos e dever do Estado e da familia”, sendo
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade “visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). O que, portanto, significa que a
educacdo € construida com base em trés objetivos: deve ter como finalidade o
completo desenvolvimento da pessoa humana, preparando-o para exercitar a
cidadania, ou seja, um dos fundamentos do chamado Estado de direito democratico
como figurado no artigo 1°, Inciso Il da nossa Constituicdo, sendo a educacdo o
processo social que auxilia na construcdo do ser cidaddo como membro de um
Estado, com gozo de direitos e participagdo na sua vida politica (DICIONARIO
AURELIO, 2020).

Qualquer modalidade ou modo oficial de fazer educacéo deve, portanto, estar
baseado nesta concepcéo de educacdo que embasa nossa Constituicdo. Para fins
de conceituacdo, assumimos o0 uso do termo ensino a distancia conforme Decreto
presidencial de n® 9.057, aprovado em 25 de maio de 2017, que regulamenta o
artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Neste Decreto, se
encontra previsto no artigo 1° o conceito de enisno a distancia, sendo considerada:

Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo a distancia a
modalidade educacional na qual a mediacao didatico pedagoégica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de
meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo, com pessoal
qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e
avaliacdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades
educativas por estudantes e profissionais da educagdo que estejam
em lugares e tempos diversos. (BRASIL, 2017).

O ensino a distancia €, portanto, considerado uma modalidade educacional
que desenvolve seu processo de ensino e aprendizagem pela mediacdo das
tecnologias de informacdo e comunicacéo, sendo-lhes atribuidas avaliacdo pessoal
e politicas de acesso compativeis ao modelo que obedece as normas de
organizagdo, oferta, criacdo e desenvolvimento curricular e pedagdgico proprias
expedidas pelo Ministério da Educacgéo (BRASIL, 2017).

Concretamente, a LDB/96 estabelece apenas duas possibilidades de
credenciamento de instituicdes oficiais: Presencial e EaD, entretanto, o artigo 81 da
referida lei educacional, que estabelece a organizacéo de cursos especiais, afirma

que “é permitida a organizacdo de cursos ou instituicbes de ensino experimentais,



43

desde que obedecidas as disposicdes desta Lei”. Foi ainda regulamentado em 2004,
pelo entdo ministro Tarso Genro, por meio da Portaria Ministerial de n°® 4.059 de 10
de dezembro de 2004 em seu artigo 1°, a permissao da oferta de modalidade semi-
presencial nas IES reconhecidas, no limite de 20% da carga horéria total do curso:

Art. 1o As instituicbes de ensino superior poderdo introduzir, na
organizacdo pedagodgica e curricular de seus cursos superiores
reconhecidos, a oferta de disciplinas integrantes do curriculo que
utilizem modalidade semi-presencial, com base no art. 81 da Lei n.
9.394, de 1.996, e no disposto nesta Portaria. 8 10. Para fins desta
Portaria, caracteriza-se a modalidade semi- presencial como
quaisquer atividades didaticas, médulos ou unidades de ensino-
aprendizagem centrados na auto- aprendizagem e com a mediacao
de recursos didaticos organizados em diferentes suportes de
informagdo que utilizem tecnologias de comunicagdo remota.
(BRASIL, 2004).

Esta Portaria, entretanto, foi revogada em 10 de outubro de 2016 apds a
edicdo de nova portaria (n°® 1.134/16), excluindo o termo semi-presencial, mas ainda
com a prerrogativa legal de IES credenciadas e observadas a determinadas
condi¢cbes, poderiam ofertar disciplinas na modalidade a distancia, integral ou
parcialmente, no limite de até 20% da carga horaria total do curso.

Apesar de o termo semipresencial ndo mais figurar entre os instrumentos
juridicos que regulam o ensino a distancia no Brasil, tal modalidade é vendida em
IES e cursos de graduacao.

Desse ponto de vista, o termo semi-presencial ndo é uma modalidade
reconhecida, visto que no ambito do MEC uma IES s6 pode ofertar cursos nas
modalidades presencial ou a distancia. Portanto, a pseudo modalidade semi-
presencial se constréi na esteira, de um lado, do crescimento e expansdo da
modalidade a distancia e do consequente conjunto politico e juridico construido para
dar sustentacéo institucional para esta expanséo.

E, em acréscimo, uma politica de flexibilizacdo das normas que regulam a
modalidade presencial, como fica claro o exposto na Portaria Ministerial n°® 1.428 de
2018 no qual permite que até 40% das aulas de cursos presenciais sejam ofertados
via modalidade EaD.

Com base nos argumentos apresentados, entendemos o ensino a distancia
como modalidade educacional que desenvolve seu processo de ensino e
aprendizagem mediados por tecnologias de informacdo e comunicagéo, e que por

ser diferente do ensino presencial, possui avaliagdo, politica de pessoal e
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assalariamento, Secretaria e organizagcdo compativeis ao modelo, sendo também
exposta ao cumprimento de normatizacéo especifica quanto sua organizacao, oferta,
criagdo e desenvolvimento curricular e pedagdgico expedidas pelo Ministério da
Educacao.

Para além da definicdo conceitual e legal, entendemos o ensino a distancia
como parte de uma agenda politica educacional mundializada, capitaneadas pelos
organismos internacionais num contexto de exigéncia de qualificacdo e expanséao da
educacgdo nos mais variados niveis.

Como apontado em paragrafos anteriores, o Brasil participou, em marco de
1990, da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, convocada pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO); pelo Fundo das NacgOes Unidas para a Infancia
(UNICEF); pelo Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
pelo Banco Mundial (BM).

Nesta Conferéncia foi aprovado o documento Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos, apresentado como um “plano de acdo para satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem”, tracando, oficialmente, os seguintes
objetivos: satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem; educacdo para
todos: uma visdo abrangente e um compromisso renovado; universalizar o acesso a
educacdo e promover a equidade; concentrar a atencdo na aprendizagem; ampliar
0S meios e o raio de acdo da educacao basica; propiciar um ambiente adequado a
aprendizagem e fortalecer as aliancas (UNESCO, 1990).

Convém destacar no ambito deste documento mundial, a partir dos fins desta
pesquisa, o viés ao desenvolvimento de politicas educacionais com mediacdo das
tecnologias de informacdo e comunicacdo e ao apelo de mobilizagcdo de recursos
para fins de financiamento desta politica, permitindo parcerias entre publico-privado
e sociedade civil.

A qualidade e a oferta da educacdo basica podem ser melhoradas
mediante a utilizagdo cuidadosa das tecnologias educativas. Onde
tais tecnologias ndo foram amplamente utilizadas, sua introducéo
exigird a selecdo e/ou desenvolvimento de tecnologias adequadas,
aquisicdo de equipamento necessario e sistemas operativos, a
selecdo e treinamento de professores e demais profissionais de
educacgdo aptos a trabalhar com eles. A definicdo de tecnologia
adequada varia conforme as caracteristicas de cada sociedade e
poderad mudar rapidamente, na medida em que as novas tecnologias
(radio e televisdo educativos, computadores e diversos auxiliares
audiovisuais para a instrucdo) se tornem mais baratas e adaptaveis
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aos diversos contextos. O uso da tecnologia moderna também
permite melhorar a gestdo da educacdo basica. (UNESCO, 1990,

s/p).

Tal compromisso, como descrito pelo excerto acima, reforca a necessidade
da inducédo de politica que valorizem o uso de tecnologias na oferta da educacao
basica e na capacitacdo de professores para sua aplicacdo. Reitera, ainda, a
necessidade em fomentar integralmente tais politicas de universalizacdo e
satisfacdo das necessidades educacionais basicas, tendo a esfera publica a

“obrigacao prioritaria de proporcionar educacgéo basica para todos” (grifo nosso),

0]

nao exclusiva, exigindo, portanto, nova organizacdo das politicas publicas
educacionais dos paises signatarios quanto ao financiamento, a gestdo e a
formacao de professores.

Sob o argumento da mobilizac&o, passa a exigir novas aliancas politicas entre
‘os orgaos educacionais [...]; entre as organizagcbes governamentais e n&o
governamentais, com o setor privado, com as comunidades locais, com 0S grupos
religiosos, com as familias” (UNESCO, 1990, s/p).

Para Silva Junior (2003), foi 0 compromisso econdémico e politico da agenda
ortodoxa exigida pelo neoliberalismo que impuseram ao Brasil alteracdes nas
politicas sociais, com destaque para a educacao. O autor apontou a Declaracéo
Mundial de Educacédo para Todos (1990) e a Declaracdo de Nova Delhi sobre
Educacdo para Todos (1993), aprovada por aclamacdo em Nova Delhi com o
objetivo oficial de atender as necessidades basicas de aprendizagem de todos 0s
povos, como os principais manifestos politicos indutores das reformas educacionais
brasileiras que seguiram na década de 1990.

[...] que tiveram sua primeira expressdo organica do movimento
reformista mundial, na esfera da educacéo, no Brasil, com o Plano
Decenal de Educacdo para Todos e, na esfera executiva, no
Planejamento Politico-Estratégico do Ministério da Educacao
1995/1998, tornado publico em 1995. Convém, aqui, observar esse
compromisso assumido por nove paises signatarios da citada
declaracdo, dentre eles o Brasil, sobre as mudancas na esfera
educacional. (SILVA JUNIOR, 2003, p. 80).

A visdo oficial desta Conferéncia foi de que ela resultou posicbes
consensuais, sintetizadas na Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos, que
constituiram as bases dos Planos Decenais de Educacdo dos paises signatarios

(Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistio e india) ao
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manifesto, especialmente dos paises de maior populacdo no mundo, a exemplo do
Brasil (MEC, 1993, p. 11).

O compromisso politico assumido pelo Brasil em seguir as recomendacdes da
Conferéncia supracitada, que almejava, oficialmente, tracar saidas para os déficits
no sistema educacional, foi a elaboracdo, em 1993, do Plano Decenal de Educacao
para Todos, a fim de ser aplicado até o ano de 2003.

Para Silva Junior (2003), a adesdo do Brasil sobre as politicas estabelecidas
por meio da assinatura destes manifestos (Declaracdo Mundial de Educagéao para
Todos e Declaracdo de Nova Delhi sobre Educacdo para Todos) e sua
materializacdo por meio do Plano Decenal de Educacdo para Todos, na verdade,
tem relacdo direta com as transformacdes em curso, a partir dos anos 1970 com
vinculacdo ao atual estagio do capitalismo organizado, agora em nivel planetario.
Para Silva Junior,

[o] Capital p6s-se em territérios geograficos onde anteriormente ndo
se movia, reorganizando socialmente as estruturas outrora
organizadas segundo uma racionalidade de natureza diferente da
sua, modificando dessa maneira o metabolismo social em nivel
planetario, impondo, por isso, um largo movimento de reformas
institucionais. Em acréscimo, passou a organizar esferas sociais e
politicas que se realizavam de acordo com diretrizes da logica
publica, determinando, dessa forma, novas relagdes entre o publico e
o privado, o que, articulado com o movimento geogréafico, marca
mudancas estruturais na reproducdo da formacgédo econbmico-social
capitalista. Isso acentua o movimento de reformas institucionais, em
particular na esfera da educacéo. (SILVA JUNIOR, 2003, p. 81).

O que pudemos abstrair da leitura destes manifestos € que o Plano Decenal
de Educacéo para Todos é considerado o consenso de Washington brasileiro para a
educacdo, pois nele encontramos a traducdo do receituario neoliberal para as
politicas educacionais que deveriam ser operadas pelos paises signatarios da
conferéncia, com vistas a reorganizar seu sistema educacional em preparagdo para
as exigéncias na producéo e na adesédo do pais a globalizacao capitalista.

Neste documento, o0 receituario €, entre outros aspectos, apresentado como
forma de “fortalecer a solidariedade internacional”, apontado como requisito em seu

artigo 10:

1. Satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem constitui-se
uma responsabilidade comum e universal a todos os povos, e implica
solidariedade Internacional e relacBes econdmicas honestas e
equitativas, a fim de corrigir as atuais disparidades econdmicas.
Todas as nagbBes tém valiosos conhecimentos e experiéncias a
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compartilhar, com vistas a elaboracdo de politicas e programas
educacionais eficazes. (MEC, 1993, p. 80).

Esse Plano foi composto por um conjunto de diretrizes que serviram de
parametros para os Planos estaduais e municipais de educacdo. Cabendo a estes
selecionarem as estratégias especificas para cada realidade e para a
operacionalizacdo dos objetivos globais ali definidos. (MEC, 1993). Para tanto, o
documento € dividido em 4 tOpicos assim descritos: situacdes e perspectivas da
educacao fundamental; obsticulos a enfrentar e estratégias para a universalizacéo
do ensino fundamental; erradicacdo do analfabetismo e medidas e instrumentos de
implementacéo.

Destacamos aqui, as “medidas e instrumentos de implementacdo”, onde o
Plano tracou acdes como forma de assegurar a universalizacdo da educacéo basica,
como politica prioritaria a ser implementada. Dentre elas, destacamos o0 Sistema
Nacional de Educacao a Distancia (Sinead), instituido pelo Decreto Presidencial n®
1.237 de 6 de setembro de 1994, que se encontrava em fase de estruturagéo. De
acordo com o Plano Decenal, o Sinead tinha por objetivo “aprimorar e ampliar o
programa de capacitacdo e atualizacdo dos professores, monitorar e avaliar os
programas e projetos de ensino a distancia, bem como desenvolver projetos de
multimeios e de apoio a sala de aula” (MEC, 1993. p. 62).

No ambito do ensino superior, para o entendimento das reformas em curso
para este nivel educacional, queremos destacar trés documentos: “La ensefianza
superior: Las lecciones derivadas de la experiéncia”, publicado pelo Banco Mundial
em 1994, em que estratégias foram apresentadas para a reforma da educacéo
superior na Asia, América Latina e Caribe; “Higher Education in Developing
Countries: Periland Promise” (2000) e; a “Declaracdo Mundial sobre Educacao
Superior do Século XXI: visédo e acao”, que resulta da Conferéncia Mundial sobre
Educacao Superior - UNESCO, Paris, 9 de outubro de 1998.

Tomando as analises de Oliveira e Catani (2000) sobre o Documento
publicado pelo Banco Mundial em 1994, este documento impulsionou as reformas
nos sistemas de educacao superior na América Latina e no Brasil, no qual além de
proferir um diagnostico sobre a crise do Estado e do investimento publico em
educacao superior, apresentaram as estratégias de superacdo desta suposta crise
(OLIVEIRA; CATANI, 2000).
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Dentre os aspectos destacados pelo documento e que caracterizariam esta
crise, Oliveira e Catani (2000) destacaram: crise no financiamento e arrecadacao
fiscal dos Estados nacionais; por conseguinte condicionaram a expansao do acesso
e da qualidade da educacgao superior; elevado custo-aluno; baixa taxa de matricula;
baixa relacdo professor-aluno e baixa taxa de eficiéncia do sistema como um todo
(OLIVEIRA, CATANI, 2000).

As proposicbes do Banco Mundial para as reformas dos sistemas
educacionais da América Latina se orientariam a partir de quatro pilares:

Fomentar La mayor diferenciacion de las instituciones, incluido el
desarrollo de instituciones privadas; Proporcionar incentivos para que
las instituciones publicas diversifiquen las fuentes de financiamiento,
por ejemplo, La participacion de los Estudiantes en los gastos y la
estrecha vinculacion entre el financiamiento fiscal y los resultados;
Redefinir la funcion del gobierno em la ensefianza superior; Adoptar
politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de
calidad y equidad. (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 4).

Com base nas orientacbes do Banco Mundial, destacamos a pesada critica
gue o documento estabelece em relacdo ao modelo de universidade tradicional de
universidade europeia que vinha direcionando as politicas educacionais brasileiras.
Para o Banco Mundial, este setor educacional precisa fomentar politicas de
diferenciacdo institucional ou estimulo a novas modalidades de organizacédo
académica (Faculdades, Centros Universitarios, Institutos Superiores), com incentivo
de expanséo do setor privado.

Notemos que a orientagao foi publicada em 1994, e em 1996 o texto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96 formaliza oficialmente esta
politica, onde destacamos o artigo 8°:

Art. 8° Quanto & sua organizacdo académica, as instituicbes de
ensino superior do Sistema Federal de Ensino classificam-se em: | —
universidades; Il — centros universitarios; Ill — faculdades integradas;
IV — faculdades; V - institutos superiores ou escolas superiores.
(BRASIL, 1996, p. 61).

Em acréscimo a incorporacdo da politica de diferenciacdo institucional, o
documento do Banco Mundial (1994) pondera o estabelecimento de um conjunto de
instituicbes com variados objetivos e de incentivo a expanséo do setor privado pela
incorporacao de sistemas de ensino a distancia:

Las decisiones con arreglo a las cuales los paises controla nel ritmo
y las modalidades de crecimiento de la matricula estudiantil a través
de una diferenciacién creciente afectan significativamente la cantidad
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de recursos estatales disponibles para financiar laensefianza
superior. Algunos paises hantenido éxito en este aspecto,
estableciendo una gama de instituciones con una variedad de
objetivos - como, por ejemplo, programas de estudio breves y
sistemas de ensefianza a distancia - y alentando a las instituciones
privadas a complementar lared de instituciones publicas. (BANCO
MUNDIAL, 1994, p. 31).

Em complemento, tomando para andlise a Declaracdo Mundial sobre
Educacédo Superior do Século XXI, o documento, fruto de Conferéncia promovida
pela UNESCO, se coloca com o objetivo de pensar as solu¢des necessarias para as
reformas na educacdo superior com vista a adequar este nivel de ensino as
transformacdes sociais, politicas e econdmicas em curso, como resposta a
reorganizagao capitalista.

Dos 17 artigos que comp&e o documento, é o artigo 12 que destaca o papel
das tecnologias de informagdo e comunicagdo para 0 ensino superior, indicando a
modalidade a distancia como politica publica eficiente,

[...] criar novos ambientes de aprendizagem, que vao desde os
servicos de educacdo a distancia até as instituicdes e sistemas de
educacao superior totalmente virtuais, capazes de reduzir distancias
e de desenvolver sistemas de maior qualidade em educacéo,
contribuindo assim tanto para o progresso social, econbmico e a
democratizacdo como para outras prioridades relevantes para a
sociedade; assegurando, contudo, que o funcionamento destes
complexos educativos virtuais, criados a partir de redes regionais,
continentais ou globais, ocorraem um contexto de respeito as
identidades culturais e sociais. (BANCO MUNDIAL, 1998, s/p).

No ambito da esfera executiva, destacamos o documento Planejamento
Politico-Estratégico (1995-1998), “tido como a atualizacdo do Plano Decenal de
Educacdo para Todos” (SILVA JUNIOR, 2003, p. 83), formulado pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso. Trata-se de um documento que orientou toda acédo do
MEC “de forma a tornar eficaz a sua agao sobre o sistema educacional como todo”
(BRASIL, 1995, p. 3), em que enfatizou 0s seguintes aspectos:

a) a prioridade do governo federal para o ensino obrigatério de
primeiro grau; b) a valorizagdo da escola e de sua autonomia, bem
como de sua responsabilidade para com o aluno, a comunidade e a
sociedade; c) a promoc¢do da modernizagdo gerencial em todos o0s
niveis e modalidades de ensino, assim como nos 6rgdos de gestao;
d) a utlizacdo e a disseminacdo de modernas tecnologias
educacionais; e) a progressiva transformacdo do MEC num
organismo eficaz de formulacéo, coordenacéao e
acompanhamento de politicas publicas na area educacional, e a
consequente reducdo de seu papel executivo; f) a articulacdo de
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politicas e de esfor¢cos entre os trés niveis de federacdo, de maneira
a obter resultados mais eficazes. (BRASIL, 1995, p. 4, grifos n0ssos).

O documento supramencionado apresentou seus principios de planejamento
politico-pedagdgico, onde indicou desenvolver uma “politica integrada, mas
diferenciada [pautado na] descentralizacdo da execucdo” (BRASIL, 1995, p. 5,
grifos do autor), como meio para alcancar seus objetivos.

Sao quatro principios apresentados no documento Planejamento Politico-
Estratégico, quais sejam: politica, financiamento, informacéo e inovagéo. O principio
politico é “oferta publica e privada de servigcos educacionais [...], [sua] diretriz é a
obtencdo de melhores resultados para os alunos nas escolas”, além de orientar o
ordenamento juridico educacional, explicito no excerto a seguir:

A busca de qualidade aponta para a necessidade de rever e
amplificar o arcabouco legal, normativo e regulamentar para
estimular (e ndo tolher) a agdo dos agentes publicos e privados na
promocdo da qualidade do ensino. E preciso descentralizar e
desburocratizar o sistema, bem como levar os recursos para quem
executa, na ponta. [...] A descentralizacdo e a articulagdo com
estados, municipios ou com a proprias escolas (no caso de
instituicbes autdbnomas de ensino superior) devem presidir a
formulacdo dos programas de acdo das secretarias-fim do MEC, em
estrita observancia da politica ora estabelecida. (BRASIL, 1995, p. 6).

Quanto ao financiamento, o documento previu 0s recursos financeiros
repassados pelo MEC deveriam ser tratados como investimentos a serem
condicionados a contrapartidas locais e aplicados na busca de equidade e eficiéncia.
Esses repasses ndo dependeriam de aplicacdo de projetos ou planos, mas
submetidos ao controle por meio de resultados aferidos por processo avaliativo, ou
seja, se tratava de um financiamento contingenciado pela avaliacéo.

O sistema de informacdo tratado no Planejamento Politico-Estratégico
dispunha de um instrumental de informacdes que forneceria anélise de resultados,
através da modernizacéo da gestdo e a introdugdo do controle racional dos gastos,
gue diverge com o discurso da autonomia escolar.

Por fim, e ndo menos importante, o discurso da inovagdo enquanto
mecanismo da mercantilizagdo da educagao, sob o argumento de haver “inumeras
amarras legais para que a escola tente inovar [afetando] basicamente as escolas

mais criativas, que se encontram sobretudo na area ndo-governamental.” Com a
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finalidade de incentivar a inovacdo, o documento propds a revisdo do arcabouco
normativo e apontou cinco implicacdes, entre elas estao:

(1) Retirar da Constituicdo dispositivos que engessam a gestdo do
sistema educacional; (2) aprovar uma nova Lei de Diretrizes e Bases
gque possibilite a diversificagdo institucional: novos cursos, novos
programas, novas modalidades; (3) instituir um novo Conselho
Nacional de Educacao, mais agil e menos burocratico; [...]". (BRASIL,
1995, p. 8, grifos nossos).

Como destacado no excerto acima, € claro o incetivo do uso de novas
tecnologias de comunicacéo e informacéo na educacao a partir de novas ideias e de
novas formas de gestao escolar.

Castro e Cabral, avaliam que o documento supracitado mostra em seus
principios basicos “uma posicado clara da utilizagdo de novas tecnologias para a
melhoria do sistema educacional do pais” (2009, p. 95). Esses incentivos aparecem
no Planejamento sob a forma de “(1) assisténcia técnica [...]; (2) destinagdo de
recursos especiais a programas inovadores; (3) programas a distancia produzidos
pelo préprio MEC ou outras instituicbes competentes.” (BRASIL, 1995, p. 8), como
por exemplo,

A implantacdo de um canal de tevé, via satélite, voltado
exclusivamente para o atendimento a escola, com 100% da
programacdo dedicada a melhoria da qualidade do ensino, é parte
fundamental desse esforco e podera ensejar novas formas de gestédo
escolar e induzir novos parametros de eficiéncia e controle de
qualidade. (BRASIL, 1995, p. 8).

O documento traz ainda, seu plano de acgbes direcionado para o ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior, educacdo especial e educacdo e
cidadania. A leitura dessas acdes ratifica a forte carateristica do documento em
guestao, como grande difusor do ensino a distancia.

No ambito do nivel fundamental, um dos apoios do MEC seria garantido
através da promocao, através do ensino a distancia, de um amplo programa de
treinamento de professores e diretores, visando como tarefas de longo prazo;
mobilizar a sociedade a fim de que todas as escolas tivessem capacidade de aderir
programas de ensino a distancia e viabilizar um canal de tevé, via satélite,
integralmente voltado para a escola (BRASIL, 1995).

Para o ensino médio, o MEC lideraria um “processo de redefinicdo das

funcdes da Unido, estados, municipios e do setor privado em relacao [a esse nivel
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de ensino” (BRASIL, 1995, p. 20). Com isso, uma de suas acdes basicas consistia
em expandir o ensino a distancia como forma de apoio aos estados, municipios e
setor privado por meio de tarefas de curto prazo, a saber:

Elaboragédo de projeto basico de curso de nivel médio a distancia;
lancamento de dital para a implementacédo de tele-segundo grau;
licitacdo para a escolha da instituicdo que ira elaborar o material do
tele-segundo grau, preparacdo e promulgacdo da legislagdo sobre
ensino a distancia; levantamento das experiéncias de habilitacdo de
docente a distancia e; fomento a implementacdo de projetos de
capacitacdo de docentes a distancia. (BRASIL, 1995, p. 23).

No ambito do ensino superior, foi instituido politicas para a instituicoes
federais, entre elas, estava o estimulo ao ensino superior a distancia e a andlise da
viabilidade e oportunidade de se criar a universidade aberta, como tarefa de longo
prazo.

Para a educacao especial, o arcabouco juridico-institucional definiu como um
de seus objetivos a sua expansdo em estados e municipios através da promocéao da
capacitacao de profissionais da educacao por meio do ensino a distancia (BRASIL,
1995).

A leitura do Planejamento Politico-Estratégico (1995) nos permitiu averiguar
gue ele estava em consonancia com as orientagcdes dos organismos internacionais,
em torno da politica de universalizacdo da educacdo. Entre suas énfases,
destacamos a difusédo do EaD e a transformacdo do MEC sob as orientacbes da
reforma do estado revelando seu carater mercantil.

Sguissardi (2009) ponderou ao analisar o conjunto de praticas politicas que
vem sendo implantadas no Brasil desde 1995, sobretudo, a partir da publicacdo do
Plano de Diretor de Reformas do Aparelho do Estado (1995), que estas politicas sdo
marcadas por teor gerencialista/eficientista, propondo a transformacao das IFES em
organizagfes sociais, incorrendo em negacdo da propria ideia de universidade
(SGUISSARDI, 2009).

Dentro da logica deste documento, a saber, o Plano Diretor de Reformas do
Aparelho do Estado, a universidade foi transferida para a esfera de atividade néo
exclusiva do Estado e competitiva, onde:

A idéia de universidade associada a da empresa privada alimenta-se
na categoria de mercantilizardo do saber e da ciéncia, que adquirindo
cada dia mais a condi¢cdo de mercadorias tipicas do atual modo de
acumulacdo deixam de ser considerados bens coletivo e direto
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fundamental da cidadania, garantidos essencialmente pelo fundo
publico do Estado. (SGUISSARDI, 2009, p. 48).

Esse modelo de universidade exigido por este documento, transfere, de
acordo com Sguissardi (2009) o conhecimento em saber mercantilizado, “antes de
direito coletivo e condicdo de cidadania” (SGUISSARDI, 2009, p. 49), a educagéo
superior agora € alcada a condigdo de “prestagcdo de servigos por empresas
competitivas, [que passam a exigir] a méaxima diferenciagcdo institucional e
flexibilizagao curricular” (SGUISSARDI, 2009, p. 49),

Substituindo “o modelo humboldtiano de universidade que alia ensino
e pesquisa deve ser substituido por outro que possibilite a maxima
expansdo das chances de quantos queiram alcangar o ‘olimpo
meritocratico’ de ‘um curso pds-medio’ sequiencial que seja, com as
mil combinacbes de saberes/mercadorias garantidoras dos
titulos/menus nos self services académicos oferecidos a minoria
demanda reprimida de candidatos ao terceiro grau. trata-se do
modelo das universidades de ensino, ja largamente hegeménicas, e,
a fiar-se no insuspeito testemunho da opinido publica e do ‘provao’,
responsaveis maiores pelo aligeiramento ou ma qualidade da
educacdo superior no pais. (SGUISSARDI, 2009, p. 49, grifos do
autor).

A traducdo deste modelo de educacdo superior acima discutido por
Sguissardi (2009) é fruto das alteracbes da base produtiva do capitalismo, do
processo de reestruturacdo produtiva e da diminuicdo dos papeis dos Estados
nacionais (SILVA JUNIOR (2003); SGUISSARDI (2009)), que passam a exigir dos
paises ndo somente mudancas de ordem econdmica, mas também nos sistemas
educacionais.

Neste sentido, a politica de educacdo superior no octénio FHC foi marcada
pela “continuidade administrativa®®” e caracterizada por Sguissardi (2006) como
“reformas pontuais”, ou seja, reformas que nao dependeram necessariamente de
uma lei especifica, mas de uma série de instrumentos legais e de medidas que
reformularam as politicas publicas, no referido setor (SGUISSARDI, 2006).

Desse ponto de vista, a avaliacdo das reformas educacionais iniciadas nos
anos 1990 no Brasil, ndo podem ser analisadas de modo descolado das mudancas
na economia capitalista e, consequentemente, de sua gestdo, financiamento,
mudanca de base produtiva, no desenvolvimento tecnologico e altera¢des, com forte

desmonte do Estado.

25 Manutencao de Paulo Renato Costa Souza como Ministro da Educacgao durante os oito anos de
governo FHC.
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Nas palavras de Mancebo, Silva Janior e Schugurensky (2016) as reformas
educacionais dos anos 1990 foram impulsionadas por novo padrdo de acumulacéo
capitalista que permitiu circulagdo dos capitais em escala mundial, com predominio
financeiro, com exigéncia de maior produtividade, nova forma de organizagdo e
gestdo no trabalho e da forca de trabalho, bem como o uso intensivo de novas

tecnologias:

Para atender a esse processo, na tentativa de garantir a retomada da
expansao do capital, especialmente de sua rentabilidade na esfera
financeira, a partir dos anos 1980, sob a hegemonia da doutrina
neoliberal, os Estados nacionais promovem "reformas”, gerando uma
reparticdo da riqueza cada vez mais concentrada, em favor das
instituicdes financeirast. Essas reformas, invariavelmente, traduzem
uma desercdo dos Estados de sua funcdo de provedor de direitos e
servicos sociais (saude, educacao, dentre outros) e aprofundam seus
vinculos com o mercado mundial. (MANCEBO; SILVA JUNIOR,;
SCHUGURENSKY, 2016, p. 208).

As expressfes da mundializacdo do capital (CHESNAIS, 1996) nas politicas
de educacao superior brasileira sdo marcadas por mudancas na cultura institucional
da educacao superior, tendo seu marco referencial a aprovacao do Plano Diretor do
Aparelho do Estado com o intuito de transferir a educacéo para um terceiro setor e
com o estabelecimento das parcerias publico-privado. (MANCEBO; SILVA JUNIOR,;
SCHUGURENSKY, 2016).

Os tragos que passam a ser perseguidos, de um modo bem geral, na
educacado superior brasileira sdo: a pesquisa aplicada; cursos mais
rapidos, inclusive apoiados em novas tecnologias de informacéo e
comunicagao; processos avaliativos ou de regulacdo calcados em
resultados, entre outros. Adicionalmente, cabe destacar a gradativa
perda da autonomia universitaria, diretamente relacionada a
emergéncia de uma heteronomia de gestdo e de uma nova relacédo
entre a universidade e o setor empresarial, que comeca a ter curso.
(MANCEBO; SILVA JUNIOR; SCHUGURENSKY, 2016, p. 210).

E nesse contexto de reformas econdmicas, politicas e de mudancas no papel
do estado que se déo as reformas educacionais de um modo geral, e as alteragbes

na politica de educacao superior, com destaque pra educacao a distancia.


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-46982016000400205&lng=en&nrm=iso&tlng=pt#fn1
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1.2 OS MARCOS REGULATORIOS DO ENSINO SUPERIOR A DISTANCIA NO
BRASIL

O Brasil passou por um processo de expansao do ensino superior, onde
varias estratégias de ampliacdo foram utilizadas, tanto no setor publico quanto no
privado, destacamos aqui a expansao via ensino a distancia. Para tal, varios marcos
regulatorios, entre leis, decretos, portarias e afins, deram amparo legal a essa
expansdo. Destacamos, primeiramente, no ambito da legislacdo, a aprovacao da
LDB n° 9.394/96, sancionada pelo entédo presidente Fernando Henrique Cardoso e
seu Ministro da Educacéo, Paulo Renato de Souza.

A LDB/96 possibilitou a institucionalizacdo do EaD em todos os niveis de
ensino, de acordo com o definido no Art. 80: “O Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos 0s
niveis e modalidades de ensino, e de educagao continuada” (BRASIL, 1996, p 30).
Além disso, determina, em seu § 1° que o EaD seria oferecido por instituicbes
especificamente credenciadas pela Uni&o. (Ibdem).

A LDB n° 9.394/96 apesar de ter direcionado o controle e a gestdo das
politicas educacionais ao Estado, permitiu a iniciativa privada a oferta do ensino, ou
seja, “‘onde cabera a familia arcar com seus custos, e o Estado sera apenas o
regulador e controlador desse servico” (VALE; CARVALHO; CHAVES, 2015, p. 201),
como identificado no excerto a seguir:

Art. 7° O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicbes: | - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional
e do respectivo sistema de ensino; Il - autorizagdo de funcionamento
e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico; Il - capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicdo
Federal. (BRASIL, 1996, p. 3).

No caso da educacédo superior, a LDB/96 contribuiu para a intensificacdo da
expanséao do setor privado, ao admitir a existéncia e o funcionamento de instituicdes
com fins lucrativos (CHAVES, 2010, p. 486). Mas também é valido destacar que a
Lei n°® 9.131 de 24 de novembro de 1995, passou a admitir no artigo 7°, a
possibilidade de as mantenedoras das IES assumirem qualquer das formas
admitidas no direito, tanto de natureza civil quanto comercial. Esta Lei que
antecedeu a atual LDB, permitiu, portanto, que IES que ndo atuavam com estrutura

juridica empresarial, tenham a partir de entdo amparo legal.
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E importante destacar que foi na redacdo da LDB/96 que fora instituida, em
seu artigo 87 (paragrafo 81°), a Década da Educacéo:

§ 1° A Uni&o, no prazo de um ano a partir da publicacédo desta Lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos.
(BRASIL, 1996, p. 31).

Santos (2008), em sua tese de doutoramento, sinalizou que a LDB/96, a
exemplo dos artigos supracitados, configurou um dos primeiros e principais marcos

para a expansao do ensino superior, via EaD.

Tal prescricao legal, articulada ao processo de reforma da educacéo
superior por meio da adocdo do ideario da flexibilizacao,
diversificacdo e diferenciacdo institucional, sinaliza que a EaD,
enquanto politica e estratégia ha expansdao da educacdo,
especialmente da educacdo superior, estava sendo gestada no
ambito das politicas educativas, como uma modalidade a ser
inexoravelmente implementada. (SANTOS, 2008, p. 61).

O artigo 80 da LDB/96 foi posteriormente regulamentado pelo Decreto n°
2.494 de 10 de fevereiro de 199826 27 que dispondo de treze artigos, normatizou a
definicdo oficial do que seria a modalidade ensino a distancia, no qual foi

considerado:

[Uma] forma de ensino que possibilita a auto-aprendizagem, com a
mediacdo de recursos didaticos sistematicamente organizados,
apresentados em diferentes suportes de informacdo, utilizados
isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos meios de
comunicagao. (BRASIL, 1998, p. 1).

A primeira constatacdo, ao tecer a leitura desta definicdo oficial, € que o
ensino a distancia é trabalhado vinculado com um fazer metodoldgico, técnico, que é
necessariamente mediado pelas tecnologias de comunicacéo lato sensu.

O que também nos chama atengcdo no artigo citado € o termo
“autoaprendizagem”, que em sentido etimoldgico significa o ato de aprender por si
mesmo. Nos termos do artigo, nos faz relacionar a uma sugestiva auséncia do

professor. Nesse contexto, Arruda e Arruda (2015), identificaram que o artigo citado

26 O decreto n.° 2.561, de 27 de abril de 1998, altera a redacdo dos artigos 11 e 12 do Decreto n.°
2.494, de 10 de fevereiro de 1998, que regulamenta o disposto no art. 80 da Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. (BRASIL, 1998).

27 Revogado pelo Decreto n°. 5.622/05.
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aborda o EaD de maneira técnica, além de darem outras contribuicbes sobre o
Decreto n° 2.494/98:

O referido decreto [n° 2.494/98] trazia uma concepgdo de EaD
marcadamente voltada para a 'resolugdo’ do problema educacional
dos baixos indices de acesso ao Ensino Superior brasileiro.
Entretanto, seu texto envolveu um processo de facilitacdo da oferta
de cursos superiores por instituicdes privadas de ensino, sobretudo
na perspectiva da diminuicdo de custos referentes a oferta de cursos
superiores, uma vez que a compreensao da EaD como processo de
‘autoaprendizagem’ incorria na baixa valorizagdo dos docentes e na
centralidade em materiais didaticos como elementos mediadores da
educacdo. Além disso, as exigéncias quanto a estrutura fisica para a
oferta de cursos superiores a distancia eram ambiguas e a sua
fiscalizagdo praticamente inexistente, por ndo haver legislagédo
especifica. (ARRUDA; ARRUDA, 2015).

O referido Decreto além de estabelecer as normatizacdes ja expostas, definiu
que os cursos ofertados na modalidade a distancia seriam “organizados em regime
especial, com flexibilidade de requisitos para admissado, horarios e duragcao”’
(BRASIL, 1998, p. 1); cursos a distancia poderiam aceitar transferéncia e aproveitar
créditos obtidos pelos alunos em cursos presenciais (BRASIL, 1988, p. 2); e o0s
certificados e diplomas desses cursos, oferecidos pelas Instituicdes credenciadas,
teriam validade nacional (BRASIL, 1998, p. 2).

Em consonancia com as orientagdes da Declaracdo Mundial sobre Educacao
para Todos e da LDB/96 (artigo 87), que orientaram a criacdo da Década da
Educacao, que foi aprovado o Plano Nacional de Educacédo - PNE (2001-2010), pela
Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Isso € claramente observado na redacao do
Plano, sobretudo, na leitura dos objetivos e metas para a educacao superior:

1. Prover, até o final da década, a oferta de educacgéo superior para,
pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos. [...] 4. Estabelecer
um amplo sistema interativo de educacdo a distancia, utilizando-o,
inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos
presenciais, regulares ou de educacdo continuada. (BRASIL, 2001,
p. 25).

Das metas para o ES observadas no PNE (2001-2010), € importante destacar
gue a primeira, acima citada, provocou a necessidade de uma expanséao aligeirada

da oferta de vagas (SEGENREICH, 2013). Para isso, em 2005:

O governo optou por um caminho mais pragmatico, na busca
imediatista de resultados: financiar, por meio de isencdo de impostos,
o0 estudo de alunos nas vagas ociosas que vinham se acumulando no
ensino privado de graduacdo desde a década de 1990. Apesar das
estatisticas oficiais se centrarem na graduacdo presencial, também
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na modalidade a distancia era significativamente crescente o niUmero
de vagas ociosas, principalmente em decorréncia do elevado numero
de vagas liberado pelo MEC nos processos de credenciamento das
IES privadas. (SEGENREICH, 2013, p. 6-7).

No que se refere a meta do PNE (2001-2010) sobre o EaD, o texto apresenta
uma secdo exclusiva a essa modalidade onde define diagnostico, diretrizes,
objetivos e metas. No texto do PNE (2001-2010) o EaD “assume funcéo estratégica
na formacado dos professores da educagao basica.” (KATO; SANTOS; MARTINS,
2010, p. 18). Sendo a modalidade a distancia alcada a condi¢cdo de politica publica
de governo.

Entre suas metas e objetivos estéo “iniciar, logo apds a aprovagéo do Plano, a
oferta de cursos a distancia, em nivel superior, especialmente na area de formacéao
de professores para a educacdo basica” (BRASIL, 2001, p. 18). Na sequéncia,
definiu “ampliar, gradualmente, a oferta de formagéo a distancia em nivel superior
para todas as &reas, incentivando a participacdo das universidades e das demais
instituicdes de educacao superior credenciadas. (BRASIL, 2001, p. 18).

A universidade publica, neste contexto, é convocada a dar suporte
académico-institucional, mediante seu prestigio de fazer ciéncia, a uma modalidade
de educacdo aparentemente democratica. (KATO; SANTOS; MARTINS, 2010, p.
18).

As autoras supracitadas salientam que o Plano (2001-2010) ratifica “a
mudanca do paradigma educacional e a posicdo estratégica do EaD para o
estabelecimento de um consenso pretensamente democratico entre governo,
mercado e sistema produtivo”. (KATO; SANTOS; MARTINS, 2010, p.18).

Ao introduzir novas concepgdes de tempo e espago na educacao, a
educacdo a distancia tem funcdo estratégica: contribui para o
surgimento de mudancgas significativas na instituicdo escolar e influi
nas decisdes a serem tomadas pelos dirigentes politicos e pela
sociedade civil ha definicdo das prioridades educacionais. (BRASIL,
2001, p. 44).

Castro e Araujo (2018) salientam que a LDB n° 9.394/96 e o PNE (2011-2010)
foram medidas que, respectivamente, permitiram a utilizacdo do ensino a distancia e
definiu metas para o ES. Essas orientacdes intensificaram a expansao do ensino
superior, beneficiando o setor privado.

Essas orientacdes possibilitaram a implantagdo de programas
governamentais de inducdo da expansdo, favoreceram a
organizacdo do sistema de Educacdo Superior, embora tenham
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contribuido, de forma muito débil, para o fortalecimento da educacéo
como bem publico. Essas medidas beneficiaram o desenvolvimento
do setor privado mercantil, que, usufruindo da flexibilizagdo das
normas e do uso dos recursos publicos, foi-se ampliando de forma
acentuada, de modo que se tornou hegemonico no processo de
ampliacdo da Educacédo Superior. (CASTRO; ARAUJO, 2018, p.
200).

De acordo com Castro e Araujo (2018), as politicas que foram adotadas pelo
governo federal para a expanséo do ensino superior induziram 0 uso e a ampliagao
do EaD, tanto no setor privado quanto no setor publico. No setor privado, evidencia-
se como estratégia de expansdo e democratizacdo do ES, por meio do EaD, a
criacdo do Programa Universidade para Todos (ProUni), promovido pelo governo de
Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2011), através da Medida Provisoéria n® 213 de 10
de setembro de 2004 e, posteriormente, convertida na Lei n°® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005 (BRASIL, 2005).

O Programa estabelece a concessao de bolsas a estudantes de IES privadas,
de acordo com o definido em seu Art. 1°:

Fica instituido, sob a gestao do Ministério da Educacédo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado & concessao de
bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50%
(cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para
estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacgéo
especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem
fins lucrativos. (BRASIL, 2005, p. 1).

O ProUni baseia-se em bolsas de estudo na forma parcial (50% ou 25%
concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda
familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até trés salarios-minimos) ou
integral (concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até um salario-minimo e
meio), concedidas a estudantes de IES que foram credenciadas?® ao Programa.

O discurso governamental, segundo Segenreich (2013), tratava o Programa

como “uma politica estratégica que visa solucionar a insuficiéncia de oferta na

28 O credenciamento de IES tinha vigéncia de 10 anos sendo prorrogavel por igual periodo e tinha
como requisito “aderir ao ProUni mediante assinatura de termo de ades&o, cumprindo-lhe oferecer,
no minimo, 1 (uma) bolsa integral para cada 9 (nove) estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a
ser estabelecido pelo Ministério da Educacéo, excluido o nimero correspondente a bolsas integrais
concedidas pelo ProUni ou pela prépria instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados; (BRASIL,
2005, p. 01).
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educacdo superior brasileira e [para] atender as prioridades estabelecidas pelo
Plano Nacional de Educacao” (SEGENREICH, 2013, p. 7).

Segundo Carvalho e Lopreato (2005, p. 94), o discurso da insuficiéncia de
vagas “encobre a pressdo das associagdes representativas dos interesses do
segmento privado”. Tendo em vista a expansao das entidades privadas no ES que, a
época, resultou num excessivo numero de vagas. Os autores denunciam que o0
“ProUni surge, assim, como excelente oportunidade e fuga para frente para as
instituicbes ameacadas pelo peso das vagas excessivas” (CARVALHO; LOPREATO
2005, p. 101).

Em levantamento do numero de polos e de bolsas concedidas no primeiro
semestre de 2008 e de 2009, Segenreich (2013) analisou comparativamente os dois
anos e constatou “ndo s6 a presenca desta politica de financiamento publico direto
na rede privada como, principalmente, o crescimento da oferta de bolsas em cursos
de EaD o que, na Regido Norte, chegou a 156,2% no espago de um ano’
(SEGENREICH, 2013, p. 8).

A autora ratifica essa constatacdo em uma analise posterior e, identifica que
em 2013, do total de bolsas de graduagdo, concedidas pelo MEC, “23% se
destinaram a curso a distancia, totalizando 37.783 vagas, financiadas pelo governo
federal no sistema privado” (SEGENREICH, 2013, p. 33).

No ambito do setor publico, as politicas que foram adotadas pelo governo
federal para a expansdo do ensino superior estimularam o uso e a ampliagcdo do
EaD no referido setor. Registra-se, em 1999, a Associacdo Universidade em Rede
(UniRede), o programa Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) e, para fins desta pesquisa, destacamos a criacdo, em 2006, da UAB.

Considerando a meta de expansédo da oferta de educacg&do superior, que
consta no item 4.3.1 do PNE (2001-2010), foi instituido, pelo Decreto n° 6.096 de 24
de abril de 2007, o REUNI. Seu objetivo oficial, definido em seu artigo 1°, consistiu
em “criar condicbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao
superior, no nivel de graduacgéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007, p. 1).

O referido Decreto estabelece, em seu artigo 2°, que o Programa teria como
uma de suas diretrizes a “diversificagdo das modalidades de graduagéo,
preferencialmente ndo voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada”

(BRASIL, 2007). Kato, Santos e Martins (2010) concluem, a partir desse excerto,
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que o REUNI “contribuiu para legitimar o EaD e a criagdo da UAB.” (KATO;
SANTOS; MARTINS, 2010, p. 23).

Em 04 de julho de 2005 o Férum das Estatais pela Educacao langou o projeto
Universidade Aberta Brasil, sob a coordenagcao geral do Ministro Chefe da Casa
Civil, com a coordenacdo executiva do Ministro de Estado da Educacdo e a
participacao efetiva e estratégica das Empresas Estatais brasileiras (MEC, 2007).

Conforme o FoOrum, sua finalidade oficial consistia na busca por uma
educacgdo para todos com qualidade, imprescindivel para a construgdo de um novo
modelo de desenvolvimento para o Brasil, no entanto, Kato, Santos e Martins (2010),
identificaram que a “proposta do férum foi fortalecer as universidades publicas e ao
mesmo tempo atender as necessidades das empresas” (KATO; SANTOS;
MARTINS, 2010, p. 23).

Esse projeto foi consolidado com o Decreto n° 5.800 de 8 de junho de 2006, o
gue representou “um marco nas politicas publicas educacionais, pois instituiu um
sistema nacional para a oferta do EaD, em atendimento aos dispostos no PNE
(2001-2010)” (ARRUDA; ARRUDA, 2015, p. 327), direcionado “para o
desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagao superior no Pais”
(BRASIL, 2006, p. 1).

No Sistema UAB ficou instituido ao MEC, pelo Decreto n° 318/2009, a
responsabilidade de coordenar a implantagdo, o acompanhamento, a supervisao e a
avaliacao dos cursos (BRASIL, 2006) e tinha por objetivos, conforme seu artigo 1°:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacéo
inicial e continuada de professores da educacao basica; Il - oferecer
Cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacéao basica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; Ill - oferecer cursos superiores nas diferentes areas
do conhecimento; IV - ampliar o acesso a educacao superior publica;
V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as
diferentes regides do Pais; VI - estabelecer amplo sistema nacional
de educacao superior a distancia; e VII - fomentar o desenvolvimento
institucional para a modalidade de educagéo a distancia, bem como a
pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas
em tecnologias de informacéo e comunicagéo. (BRASIL, 2006, p. 1).

No Decreto n° 5.800/06, os artigos 3° e 4°, estabelecem acordos e convénios
que, de acordo com Arruda e Arruda (2015), deixa claro que a UAB n&do é uma

instituicdo de ensino.
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N&ao se trata de uma instituicdo que centraliza a oferta de EaD, mas
de um projeto governamental que fomenta a EaD por meio de
convénios firmados entre o governo federal, as instituicdes publicas
de Ensino Superior credenciadas conforme termos do decreto n°
5.622/2005 e os municipios interessados em instalar polos de apoio
presencial aos estudantes da EaD. Essas parcerias sao firmadas por
meio de edital de selecéo, disponiveis na pagina da UAB. (ARRUDA;
ARRUDA, 2015, p. 327).

A UAB é uma das estratégias para promover uma parcela da reforma
universitaria iniciada na década de 1990 (KATO; SANTOS; MARTINS, 2010).
Segenreich (2009) compara a UAB com o ProUni, em termos de estratégias de
adesao: “a UAB pode ser interpretada como uma espécie de ProUni na rede publica,
na medida em que, na primeira, prometem-se vagas docentes, enquanto, na
segunda, a contrapartida € a isencdo dos que participarem do Programa”
(SEGENREICH, 2009, p. 216).

A criacdo de um sistema de educacdo a distancia publico construiu a
possibilidade de um sistema privado. A Universidade Aberta Brasil deu guarida
institucional para a expansao politica do EaD (KATO; SANTOS; MARTINS, 2010).

O sistema UAB esta em consonancia com o estabelecido no Decreto n° 5.222
de 19 de dezembro de 2005, promulgado pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula Da
Silva que, dentre outras medidas, caracterizou o ensino a distancia como uma
modalidade especifica do ensino superior (KATO; SANTOS; MARTINS, 2010).

O conjunto de normas, referente aos primeiros cinco anos de vigéncia da
LDB/96, demonstrou uma politica, do MEC, tendenciosa de manter o EaD como um
sistema paralelo ao sistema presencial (SEGENREICH, 2013. p. 4). No entanto, a
incorporacdo do ensino a distancia ao sistema educacional brasileiro passou a ser
ndo mais uma atividade suplementar, mas substitutiva ao modelo presencial
(CASTRO; ARAUJO, 2018, p. 199).

Esta nova postura politica, no que se refere ao EaD, mudou ao passo que o
Estado aderiu a esta modalidade como estratégia de expansado do ensino superior,
formalizada na implementacdo do PNE (2001-2010) e, ratificada, com a
promulgacéo do Decreto n° 5.622/05 (SEGENREICH, 2013).

O Decreto n° 5.622/2005 revogou os Decretos de n® 2.494/98 e o de n.°
2.561/98, além de regulamentar o art. 80 da LDB/96, e definiu em seu texto o EaD
como:

[Uma] modalidade educacional na qual a mediacao didatico-
pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
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utilizacdo de meios e tecnologias de informacao e comunicag¢ao, com
estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos. (BRASIL, 2005, p. 1).

Segenreich e Castro (2012), ao analisarem o referido Decreto, chamam
atencdo para o credenciamento especifico para a modalidade EaD. As autoras
esclarecem que no projeto de 2002 ?° “era defendido o abandono do duplo
credenciamento”, proposta nao incorporada ao Decreto n° 5.622/05 que, em seu Art.
10 determina essa competéncia ao Ministério da Educacao.

Além disso, o Decreto n® 5.622/05, em seu paragrafo 8§ 1° do art. 1°, mantém
a obrigatoriedade dos momentos presenciais, da seguinte forma:

§ 1° A educacdo a distancia organiza-se segundo metodologia,
gestdo e avaliagdo peculiares, para as quais devera estar prevista a

obrigatoriedade de momentos presenciais para: | - avaliacbes de
estudantes; Il - estagios obrigatérios, quando previstos na legislacdo
pertinente; Ill - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando

previstos na legislagdo pertinente; e IV - atividades relacionadas a
laboratérios de ensino, quando for o caso. (BRASIL, 2005, p. 1).

Com isso, consolidou-se o modelo de ensino semipresencial com a
consequente utilizacdo de polos de apoio presencial e a presenca de profissionais
gue atuariam nesses polos destacando-se, entre eles, a figura do tutor
(SEGENREICH, 2016, p. 101).

Na sequéncia, em seu art. 2°, estabeleceu 0s niveis e as modalidades
educacionais na oferta do EaD, com destaque para a possibilidade da oferta de
cursos de mestrado e doutorado, da seguinte forma:

Art. 2° A educacdo a distancia podera ser ofertada nos seguintes
niveis e modalidades educacionais: | - educacdo bésica, nos termos
do art. 30 deste Decreto; Il - educacdo de jovens e adultos, nos
termos do art. 37 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Il -
educacao especial, respeitadas as especificidades legais pertinentes;
IV - educagdo profissional, abrangendo os seguintes cursos e
programas: a) técnicos, de nivel médio; e b) tecnoldgicos, de nivel
superior; V - educacao superior, abrangendo os seguintes cursos e
programas: a) seqlienciais; b) de graduacao; c) de especializacéo; d)
de mestrado; e e) de doutorado. (BRASIL, 2005, p. 1).

O documento apresentou também especificagdes sobre o credenciamento de
IES publicas ou privadas, na oferta de cursos e programas EaD (BRASIL, 2005),

assim definido no Paragrafo anico do Art. 9:

29 O Decreto n° 5.622/05 foi apresentado como proposta em agosto de 2002, sendo aprovado no dia
19 de dezembro de 2005.
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Paragrafo Unico. As instituices de pesquisa cientifica e tecnolégica,
publicas ou privadas, de comprovada exceléncia e de relevante
producdo em pesquisa, poderdo solicitar credenciamento
institucional, para a oferta de cursos ou programas a distancia de: | -
especializacdo; 1l - mestrado; lll - doutorado; e IV - educacéo
profissional tecnoldgica de pés-graduacéo. (BRASIL, 2005, p. 2).

Conforme o Decreto, em seu artigo 3° 0s cursos e programas a distancia
deveriam ser projetados com a mesma duragao definida para os respectivos cursos
na modalidade presencial (BRASIL, 2005), ndo podendo haver diferenciacdo entre
0S cursos, independente da modalidade que o oferta, como podemos identificar no

excerto a seguir:

§ 2° Os cursos e programas a distancia poderéo aceitar transferéncia
e aproveitar estudos realizados pelos estudantes em cursos e
programas presenciais, da mesma forma que as certificagdes totais
ou parciais obtidas nos cursos e programas a distancia poderao ser
aceitas em outros cursos e programas a distancia e em cursos e
programas presenciais, conforme a legislacdo em vigor. (BRASIL,
2005, p. 1).

Contraditoriamente, o artigo 4° nos instiga a duvida quanto a eficacia e a
qualidade da modalidade a distéancia, quando instituiu que os resultados dos exames
presenciais prevaleceriam sobre qualquer meio de avaliacdo a distancia.

Art. 4° A avaliacdo do desempenho do estudante para fins de
promocdo, conclusdo de estudos e obtencdo de diplomas ou
certificados dar-se-4 no processo, mediante: | - cumprimento das
atividades programadas; e Il - realizagdo de exames presenciais. 8 1°
Os exames citados no inciso Il serdo elaborados pela prépria
instituicdo de ensino credenciada, segundo procedimentos e critérios
definidos no projeto pedagdgico do curso ou programa. § 2° Os
resultados dos exames citados no inciso |l deverdo prevalecer sobre
0s demais resultados obtidos em quaisquer outras formas de
avaliacdo a distancia. (BRASIL, 2005, p. 2).

Segenreich e Castro (2012), em importante estudo que consistiu no
levantamento de 50 (cinquenta) documentos a fim de analisar as diretrizes e 0s
marcos regulatorios do EaD, identificaram que apos a regulamentacdo do EaD
através do Decreto n° 5.622/05 houve uma “proliferacao de decretos que modificam
artigos de decretos anteriores ou portarias substituidas por outras portarias”
(SEGENREICH; CASTRO, 2012, p. 111).

A partir de 2005, verificam-se duas novas linhas de atuacdo dos
orgdos governamentais. Por um lado, eles passam a exercer forte
controle na expansdo desordenada do ensino superior a distancia
mediante a aprovacdo de uma série de decretos e portarias que
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evidenciam que ha, na atualidade, um redimensionamento do papel
do Estado, de indutor de politicas de expansdo, para um papel
regulador. Por outro lado, o préprio governo cria seu sistema de
educacao a distancia, por meio do Programa Universidade Aberta do
Brasil, do qual tem total controle desde sua criacdo. A passagem da
operacionalizagdo da UAB para a Capes, em 2009, também
evidencia a prioridade das politicas publicas no que se refere a
formacéo inicial e continuada de professores da educacdo basica
utilizando a educacéo a distancia. (SEGENREICH; CASTRO, 2012,
p. 113).

Para fins desta pesquisa, destacaremos alguns dos documentos pés-Decreto
n° 5.622/05, que contribuiram ndo sé para a expansao do ensino a distancia, como,
principalmente, para a intensa presenca do setor privado na referida modalidade.

O primeiro documento a ser mencionado é o Decreto n® 5.773 de 9 de maio
de 2006°°, que dispunha sobre o exercicio das fun¢bes de regulacdo, supervisédo e
avaliacao de instituicbes de educacao superior e cursos superiores de graduacao e
sequenciais no sistema federal de ensino (BRASIL, 2006). E estabeleceu, em seu
Art. 3°, que tais competéncias seriam exercidas pelo MEC, pelo CNE, pelo INEP, e
pela Comissado Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (CONAES).

No que concerne ao EaD, o Decreto supramencionado em seu Art. 5° § 4°,
instituiu a Secretaria de Educacdo a Distancia (Seed) a competéncia de realizar;
pedidos de credenciamento e recredenciamento de Instituicbes de Ensino Superior a
Distancia, pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento
de cursos EaD, estabelecer diretrizes dos instrumentos de avaliagdo para
autorizacdo de cursos superiores a distancia e exercer a supervisao dos cursos de
graduacédo e sequenciais a distancia (BRASIL, 2006).

Em 2007, o Decreto n° 6.303 de 12 de dezembro de 20073! “aumentou o
poder da SEED” (SEGENREICH, 2018, p. 105) alterando dispositivos dos Decretos
n°® 5.622/05 e n° 5.773/06, em que houve substituicdo do termo “exarar parecer” por
palavras como “exercer” (SEGENREICH, 2018, p. 105), a exemplo, o Art. 5° (§ 4°,
V): “exercer a supervisdo dos cursos de graduacgéo e sequenciais a distancia, no que
se refere a sua area de atuacado” (BRASIL, 2006).

Segenreich (2018) analisa o Decreto n°® 5.773/06 apontando importante
documento publicado pela SEED redigido conforme disposto no Decreto

supramencionado:

%0Revogado pelo Decreto n® 9.235, de 2017.
31Revogado pelo Decreto n° 9.235, de 2017.
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No decorrer de 2007, a SEED havia elaborado e apresentado em
agosto sua proposta de Referenciais de Qualidade da Educacédo a
Distancia, seguindo o disposto no Decreto 5.773/2006. Estima-se
que as mudancas de atribuicdo introduzidas pelo Decreto
6.303/2007, permitiram que, entre 2008 e 2010 a SEED e o INEP
elaborassem, em conjunto, instrumentos especificos de avaliacdo
para a educacédo a distancia tomando como base os referenciais de
gualidade propostos pela SEED. Entretanto, como a SEED foi extinta
pelo Decreto n°® 7.480/2011 (BRASIL, 2011), estes instrumentos
foram eliminados neste mesmo ano pela recém-criada Secretaria de
Regulacdo da Educacdo Superior (SERES) [...]. (SEGENREICH,
2018, p. 105).

Em 2007, o Ministro de Estado da Educacdo, estabeleceu por meio da
Portaria n° 1 de 10 de janeiro de 2007, o calendario de avaliagbes do Ciclo Avaliativo
do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior - SINAES para o triénio
2007/2009 (BRASIL, 2007), [abrangia] os cursos superiores de tecnologia, bem
como as modalidades de oferta presencial e a distancia (MEC, 2007).

Na mesma data foi publicada a Portaria n°® 2 de 10 de janeiro de 2007, que
dispOs sobre os procedimentos de regulacdo e avaliagdo da educacgao superior na
modalidade a distancia e estabeleceu, em seu Art. 3°, a avaliacdo de todos os polos
de apoio presencial com o objetivo de identificar suficiéncia da estrutura fisica e
tecnoldgica e de recursos humanos para a oferta do curso (BRASIL, 2007). Sendo
essa avaliagdo modificada na Portaria n°® 10 de 02 de julho de 2009, que fixou

critérios para dispensa de avaliacdo in loco (BRASIL, 2009), da seguinte forma:

Art. 3° Nos pedidos de credenciamento de polos de apoio presencial
podera ser adotada a visita de avaliacdo in loco por amostragem,
apos analise documental, mediante despacho fundamentado, se a
instituicdo de educacgdo superior tiver obtido avaliacdo satisfatoria,
expressa no conceito da avaliacdo institucional externa - Cl e no
indice Geral de Cursos - IGC, mais recentes, iguais ou superiores a 4
(quatro), cumulativamente, observadas as seguintes propor¢oes: | -
até 5 (cinco) polos: a avaliagéo in loco sera realizada em 1 (um) polo,
a escolha da Secretaria de Educacao a Distancia - SEED;

Il - de 5 (cinco) a 20 (vinte) polos: a avaliagdo in loco sera realizada
em 2 (dois) polos, um deles a escolha da SEED e o segundo definido
por sorteio; Ill - mais de 20 (vinte) polos: a avaliacdo in loco sera
realizada em 10% (dez por cento) dos polos, um deles a escolha da
SEED e os demais definidos por sorteio. (BRASIL, 2007, p. 1).

De acordo com SEGENREICH (2012), essa mudanca no sistema de
avaliagao in loco dos polos de apoio presencial, se deu pelo “preco alto em termos
de disponibilidade de recursos humanos para colocar tal norma em pratica”
(SEGENREICH, 2012, p. 111).
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Outros documentos legais, que fazem parte do marco regulatorio do EaD,
foram aprovados entre 2008 e 2015. No entanto, para fins desta pesquisa, ndo seréao
explorados. Nesse momento, analisaremos importante Resolucdo do CNE que deu
novas providencias no que concerne o EaD.

Trata-se da Resolucdo CNE/CES n° 1 aprovada em 11 de marco de 2016.
Nela ficaram estabelecidas as diretrizes e normas nacionais para a oferta de
programas e cursos de educacdo superior na modalidade a distancia (BRASIL,
2016), sendo o ensino a distancia caracterizado como:

Modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagodgica,
nos processos de ensino e aprendizagem, ocorre com a utilizacdo de
meios e tecnologias de informagdo e comunica¢do, com pessoal
qualificado, politicas de acesso, acompanhamento e avaliagdo
compativeis, entre outros, de modo que se propicie, ainda, maior
articulacdo e efetiva interacdo e complementariedade entre a
presencialidade e a virtualidade “real”, o local e o global, a
subjetividade e a participagdo democratica nos processos de ensino
e aprendizagem em rede, envolvendo estudantes e profissionais da
educacdo (professores, tutores e gestores), que desenvolvem
atividades educativas em lugares e/ou tempos diversos. (BRASIL,
2016, p. 1).

Em reportagem publicada pela Revista Ensino Superior, do Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Ensino Superior (Semesp), escrita por Karin Hetschko
em 25 de abril de 2016, sob o titulo “MUITO DEBATE, POUCOS AVANCOS:
Aguardado ha anos, marco regulatério do ensino superior a distancia finalmente é
aprovado, mas frustra entidades e IES ao deixar de lado uma série de proposi¢des”,
Hetschko (2016) tratou da insatisfacéo de entidades e representantes de IES acerca
da redacdo da Resolucdo CNE/CES n° 1/16:

Com a homologacao pelo Ministério da Educagéo no ultimo dia 9 de
margo, a Associacdo Brasileira de Ensino a Distancia (Abed)
divulgou uma nota a imprensa reconhecendo o esforco empreendido
pelo CNE e pelo MEC para atualizar o documento. Porém, a
instituicao afirma que [...] “Ha elementos frageis que, no pensamento
dos associados da Abed, acarretariam prejuizos para a sociedade
brasileira, especialmente aos estudantes de todos o0s niveis de
aprendizagem.” A entidade também elaborou uma carta ao ministro
da Educacdo, Aloizio Mercadante, em que afirma ndo enxergar
avancos efetivos no contetdo e no teor do texto, e pede que sejam
incorporadas as grandes proposicbes defendidas por “muitos
participantes das discussdes coletivas e publicas”, mas que ao final
ficaram de fora do marco [...] As devidas correcBes e adaptacbes
poderdo evitar mais uma “década de entraves burocraticos”.
(HETSCHKO, 2016, s/p).
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Luciano Satler, o entéo diretor da Associacao Brasileira de Ensino a Distancia
(Abed), considerou a Resolugdo como “uma organizacdo de assuntos que até entao
estavam soltos em vérias pecas regulatorias” (HETSCHKO, 2016, s/p).

Outrossim, o entdo vice-presidente académico da Laureate Brasil, Oscar
Hipdlito, conforme a referida reportagem, criticou o Art. 26 § 1°32 da Resolucéo
CNE/CES n° 1/16: “Néao sinto que ha essa necessidade de submeter o aluno a
provas presenciais.” Na visdo de Hipdlito, ja ha hoje mecanismos para acompanhar o
aluno e saber se ele adulterou a prova, mesmo o resultado estando on-line”
(HETSCHKO, 20186, s/p).

O representante da Laureate, ao se referir a caracterizacdo do EaD como
uma modalidade de ensino na Resolucdo CNE/CES n° 1/16, deixou clara a sua
defesa do EaD como uma metodologia e opinou que a decisdo deveria ser do aluno:
‘Digamos que um estudante no meio do curso conseguiu um estagio e sente que
nao consegue mais frequentar a universidade em tempo integral. Ele poderia muito
bem fazer as mesmas disciplinas a distancia sem qualquer perda de qualidade™
(HETSCHKO, 2016, s/p).

A Resolucdo CNE/CES n° 1/16 permitiu a oferta do ensino a distancia em
regime de colaboracdo nas seguintes hipéteses; | - em regime de parceria entre IES
credenciada para EaD e outras pessoas juridicas, preferencialmente em instalacbes
de IES; Il - em regime de compartilhamento de polos de EaD por duas ou mais IES
credenciadas para EaD (BRASIL, 2016).

Sobre isso, ainda Hetschko (2016) destaca: “Para o MEC, trata-se de um
avancgo a criagao do instrumento do uso de polos compartilhados. ‘As principais
vantagens desse modelo s&o otimizar e racionalizar o investimento privado, com o
aproveitamento de infraestrutura ja instalada’, destaca o Ministério [Aloizio
Mercadante]” (HETSCHKO, 2016, s/p).

As principais reivindicagbes ndo atendidas na Resolucdo n° 1/16, que foram

listadas em carta aberta da Abed ao Ministro Aloizio Mercadante, sao:

328 1° As atividades presenciais obrigatérias, compreendendo avaliagdo académica, defesa de
trabalhos ou prética em laboratério, conforme o art. 1°, § 1°, do Decreto n°® 5.622, de 2005, serédo
realizadas na sede da instituicdo ou nos polos de EaD credenciados, admitindo-se convénios para a
realizacdo dos estagios supervisionados, em conformidade com a legislagdo vigente.
(BRASIL/MEC/CNE, 2016).
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1. Autorizacdo e regulamentacdo para expansdo de polos das IES
gue tenham IGC continuo igual ou superior a 4, sendo que a IES
podera expandir o nUmero de polos a cada dois anos, sem necessitar
de visita prévia para sua ativacdo. As visitas e avaliacdes referentes
a esses polos ocorrerdo quando do reconhecimento dos cursos
oferecidos e/ou no recredenciamento da IES, o que acontecer
primeiro; 2. Permissédo para que sejam constituidas IES para oferta
exclusiva de cursos na modalidade a distancia; 3. Permissdo para
que as IES sejam efetivamente autbnomas [...]. 4. Necessidade de
uma profunda revisdo dos Referenciais de Qualidade para Educacéo
Superior a Distancia (2007), de modo a contemplar diversos modelos
didatico-pedagdgicos, que nao necessariamente demandem tutoria
presencial [...] assim como a necessidade de revisdo da Portaria
Normativa n° 40, de 20072, (HETSCHKO, 2016, s/p).

Em 10 de outubro de 2016, foi aprovada a Portaria MEC n° 1.134/16%*, que
revogou a Portaria n° 4.059/2004%%, em que manteve a insercdo de 20%?3¢ disciplinas
na modalidade a distancia em cursos regulares, mas substituiu o termo “semi-
presencial’ da Portaria revogada pelo termo “modalidade a distancia”, conforme

nova redacao:

Art. 1° As instituicdes de ensino superior que possuam pelo menos
um curso de graduacdo reconhecido poderdo introduzir, na
organizacao pedagogica e curricular de seus cursos de graduacédo
presenciais regularmente autorizados, a oferta de disciplinas na
modalidade a distancia.§ 1° As disciplinas referidas no caput
poderdo ser ofertadas, integral ou parcialmente, desde que esta
oferta ndo ultrapasse 20% (vinte por cento) da carga horaria total do
curso. 8§ 2° As avaliagbes das disciplinas ofertadas na modalidade
referida no caput serdo presenciais. (BRASIL, 2016, p. 1, grifos
NoSso0s).

De acordo com Segenreich (2018), a utilizacdo do termo “semi-presencial’ na
Portaria revogada permitia que “as IES inserissem estas disciplinas no curriculo dos
cursos presenciais, sem que fosse dada nenhuma orientacdo sobre a forma como as
IES deveriam implementar o ensino misto ou hibrido [...]” (SEGENREICH, 2018, p.
110).

33 Institui 0 e-MEC, sistema eletrénico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacgdes relativas
aos processos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo da educacéo superior no sistema federal de
educacédo, e o Cadastro e-MEC de Instituicdes e Cursos Superiores e consolida disposi¢cdes sobre
indicadores de qualidade, banco de avaliadores (Basis) e o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) e outras disposi¢des.

34 Revogada pela Portaria n° 1.428, de 28 de dezembro de 2018.

35 A Portaria n° 4.059/04 substituiu a Portaria n°® 2.253/2001 e instituiu a insercdo de disciplinas na
modalidade semipresencial em cursos regulares de ensino superior.

36A Portaria n® 1.134/16 foi revogada pela Portaria n® 1.428/18, e passou a permitir que esse limite
pudesse ser ampliado para até 40% (quarenta por cento) para cursos de graduacéo presencial, entre
as condicdes, a IES devera estar credenciada em ambas as modalidades, presencial e a distancia.
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No ano seguinte, o governo Michel Temer publicou o Decreto n°® 9.057 de
maio de 2017 que estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo nacional e
revogou o Decreto n° 5.622/05 e o Art. 1° do Decreto n° 6.303/07 (BRASIL, 2017).

O Decreto n° 9.057/17 estabeleceu novos contornos para a regulamentacao
do ensino a distancia e flexibilizou as regras para essa modalidade, atendendo
inclusive a maioria das reivindicacfes outrora feitas pelo setor privado, mencionadas
neste texto. Para tanto, o documento considera o ensino a distancia:

A modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagodgica
nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de
meios e tecnologias de informacdo e comunicacdo, com pessoal
gualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e
avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades
educativas por estudantes e profissionais da educagédo que estejam
em lugares e tempos diversos. (BRASIL, 2017, p. 1).

Diferentemente da Resolugcdo CNE/CS n° 01/16, que identificou que
“professores, tutores e gestores” seriam esses “profissionais da educacado”, no
Decreto n° 9.057/17 ndo ha nenhuma especificacéo.

Este documento também apresenta o conceito de polo, sendo muito mais
proximo do Decreto n® 5.622/05 que da Resolucdo CNE/CES n° 01/16: “polo de
educacao a distancia é a unidade académica e operacional descentralizada, no pais
ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos
cursos ofertados na modalidade a distancia”. (BRASIL, 2017). Tal dispositivo foi
alterado em 15 de dezembro de 2017, pelo Decreto n° 9.235%, retirando as palavras
“‘unidade académica e operacional” e tratando o polo apenas como uma “unidade
descentralizada da instituicao de educacao superior’ (BRASIL, 2017).

Conforme o Decreto n°® 9.057/17, a aprovacédo prévia do MEC deixou de ser
necessaria para a abertura de polos EaD, cabendo a instituicAo de ensino, ja
credenciada nesta modalidade, informar ao MEC em casos de criagao, alteracdo de
endereco e fechamento de polos. Além disso, a avaliagdo in loco dos cursos
superiores na modalidade a distancia passou a ser realizada somente na sede da
instituicdo credenciada, sem a necessidade da avaliacao dos polos (BRASIL, 2017).

Sobre a oferta de cursos na modalidade a distancia no ES, o Art. 11 do

Decreto n° 9.057/17, permitiu o credenciamento de IES exclusivamente para oferta

87 Revogou 1 artigo e 5 decretos, dentre os quais, destacamos 0s mencionados neste texto: Decretos
n° 5.773/06 e n° 6.303/07.



71

de cursos de graduacao e de pos-graduacao lato sensu na modalidade a distancia,
sendo, para tanto, condicdo indispensavel a oferta de curso de graduacao (BRASIL,
2017, grifo nosso).

O Decreto supracitado ratificou o regime de parceria entre a instituicdo de
ensino credenciada para EaD e outras pessoas juridicas, atribuindo a instituicdo de
ensino a responsabilidade de elaborar o material didatico. Além disso, ndo menciona
os Referenciais de Qualidade e nem o SINAES (BRASIL, 2017). No ambito das IES
publicas, por exemplo, em seu Art. 12, ficou estabelecido que as instituicbes ainda
nao credenciadas para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia,
ficariam automaticamente credenciadas (BRASIL, 2007).

Por fim, a normatizagdo mais recente, no que concerne 0 ensino superior, foi
a promulgacao, ainda no governo do presidente Michel temer, da Portaria n°® 1.428
de 28 de dezembro de 2018, dispds sobre a oferta de disciplinas na modalidade a
distancia em cursos de graduacéo presencial ofertados por IES credenciadas pelo
MEC, que possuissem pelo menos 1 (um) curso de graduacao reconhecido, além de
revogar a Portaria n°® 1.134/16, ja explorada neste estudo.

A Portaria n® 1.428/18, em relacdo a portaria anterior (n° 1.134/16) manteve a
possibilidade da oferta de 20% (vinte por cento), da carga horéria total do curso, de
disciplinas na modalidade a distancia em cursos de graduacdo presencial. No
entanto, a nova portaria instituiu que os projetos pedagogicos atualizados deverao
ser submetidos a andlise pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacédo
Superior (SERES) (BRASIL, 2018).

Em contrapartida, a portaria supracitada possibilitou a expanséo do limite de
20% (vinte por cento) definido art. 2° para até 40%3® (quarenta por cento) para
cursos de graduacgao presencial, com 0s seguintes requisitos:

| - a IES deve estar credenciada em ambas as modalidades,
presencial e a distancia, com Conceito Institucional - CI igual ou
superior a 4 (quatro); Il - a IES deve possuir um curso de graduacao
na modalidade a distancia, com Conceito de Curso - CC igual ou
superior a 4 (quatro), que tenha a mesma denominacéo e grau de um
dos cursos de graduacdo presencial reconhecidos e ofertados pela
IES; lll - os cursos de graduacdo presencial que poderdo utilizar os
limites definidos no caput devem ser reconhecidos, com Conceito de
Curso - CC igual ou superior a 4 (quatro); e IV - A IES ndo pode estar
submetida a processo de supervisdo, nos termos do Decreto n°

38 Nao se aplica aos cursos de graduacgédo presenciais da area de salde e das engenharias. (BRASIL,
2018).
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9.235, de 2017, e da Portaria Normativa MEC n° 315, de 4 de abril de
2018. (BRASIL, 2018, p. 2).

E possivel constatar, no caso da inser¢do do EaD nos cursos presenciais, que
a Portaria n° 1.428/18 deu guarida legal para as |IES adotarem a esta préatica. E
valido ressaltar, que esta pratica ndo diz respeito ao ensino hibrido (blended learning
ou b-learning), também denominada de semipresencial, misto ou bimodal, podendo
ser identificada “quando o processo de ensino e aprendizagem acontece no
ambiente presencial de sala de aula e sua complementacdo é trabalhada, a
distancia, por meio de diferentes tecnologias da informacao e comunicagao” (SILVA,;
MACIEL; ALONSO, 2017, p. 99).

Trata-se de uma “brecha aberta por uma portaria [n°® 4.054/2004] do MEC
para ampliar a oferta de disciplinas a distancia sem passar pelo processo de
credenciamento especifico exigido para 0s cursos nesta modalidade”
(SEGENREICH, 2016). A portaria que Segenreich (2016) se referiu, sofreu algumas
alteracdes e culminou na Portaria n® 1.428/18 que, apesar de exigir a analise do
projeto pedagdgico pela SERES, em contrapartida, mantém a auséncia do
credenciamento especifico.

Fato agravado pela permissdo, agora em dobro (40%), das disciplinas EaD
em cursos presenciais, estratégia utilizada por IES privadas que reduz seus custos e
traz sérios prejuizos para a prépria qualidade da educacao pela forma como ela é
executada, por meio de tutores e por falta de estrutura.

Segenreich, Pinto e Villela (2016), em importante estudo, identificaram que tal
pratica acontece “[nas] disciplinas comuns a varios cursos [...] garantindo a
diminuicdo de despesas com instalagdo, deslocamento e corpo docente”
(SEGENREICH; PINTO; VILLELA, 2016, p. 253).

1.3 O ENSINO SUPERIOR PRIVADO-MERCANTIL E O ENSINO A DISTANCIA NO
BRASIL

O movimento de expansao do ensino a distancia se deu, principalmente, apds
a acelerada proliferacao das instituicbes privado-mercantis, propiciado, entre outros,
pela liberalizacdo dos servigos educacionais, coadunada as legislacdes aprovadas e

reformas politico-econdmicas, que possibilitaram esse crescimento.
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Cabe destacar que a expansao do ensino superior privado-mercantil €, entre
outros, proveniente dos modelos de IES que expandiu no Brasil a partir de 1960,
denominadas como instituicbes “nao-confessionais” e “ndo-universitarias”. No
entanto, operavam como instituicdes com fins lucrativos de maneira implicita, tendo
em vista que a legislacéo vigente nao permitia o contrario (TASQUETTO, 2014).

Além disso, outros fatores que possibilitaram a expansdo das instituicdes
privadas de ensino, foram o crescimento da demanda por vagas e a reducgao
paulatina do niumero de IES publicas de ensino superior (CUNHA, 2004).

Como ja exposto em capitulo anterior, € importante reiterar que a expansao
do ensino superior privado-mercantil, cuja EaD é uma face, esta atrelada a um
amplo processo de movimento da economia capitalista, com vistas a obter a
expansdo do capital. Nesse sentido, € importante refletir sobre os condicionantes
histéricos e sobre as politicas econémico-sociais que possibilitaram identificar os
mecanismos criados pelo Estado brasileiro, por meio de um arcabouco legal que
favoreceu o processo de financeirizacdo ou financeirizacdo do capital na educacéo
superior.

A financeirizacdo do capital na educacdo superior tem como principal
caracteristica “a liberalizacdo da circulagdo mundial de capitais, derrubando as
barreiras internas ou nacionais para o livre transito de capitais, seja sob a forma
monetéaria ou da mercadoria — entre as quais, a forga de trabalho” (SEKI, 2017, p. 6).

Nesse sentido, a educacdo é pautada pelo processo econdmico para
obtencdo de lucros servindo as estratégias de acumulacdo do capital, como parte
das reconfiguracGes do capitalismo a partir da década de 1970, situadas no ambito
do mercado financeiro mundial, marcado pelos processos de “[...] liberalizacao,
desregulamentacéo dos fluxos financeiros, da interligacdo dos mercados, da criagao
de inovacbes financeiras [...] e de fundos de investimentos institucionais [...]
(CHAVES, 2016, p. 02).

No ensino superior brasileiro esse processo de regime financeirizado foi
intensificado a partir de 2007, devido ao crescimento dos grandes grupos
educacionais no mercado de acdes, a saber: Anhanguera Educacional S.A%,

Estacio Participacdes*®, Kroton Educacional®! e o Sistema Educacional Brasileiro-

%9 Em 2014, passou a fazer parte da Kroton Educacional.
40 Em julho de 2019, a Estéacio Participagdes anunciou mudanca de nome para “Ydugs”.
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SEB S/A. Desta forma, o processo de mercantilizacdo da educagcdo superior se
acirra, marcado pelo adentramento do ensino nos fundos de investimento (VALE,
CARVALHO, CHAVES, 2015).

A proliferacdo das instituicbes de ensino superior se deu a partir da formagéo
de grandes conglomerados educacionais, por meio de fusbes e aquisicbes —
referente ao processo de fortalecimento das empresas, contribuindo com seu
crescimento, geralmente motivado por estratégias de mercado, oportunidades de
comprar uma empresa a um valor inferior e a necessidade de obter sinergia
(MONTEIRO, 2019).

Sendo assim, fusédo é o processo de interligacdo entre uma ou mais empresas
gue unem suas forgas para se tornarem uma nova empresa, podendo ser do tipo
horizontal, vertical, conglomerado, extensao de mercado e extensdo de produto. J&
0 processo de aquisicdo de empresas, ocorre por meio da compra do controle
acionario de um patrimdnio por outra (MONTEIRO, 2019).

Neste sentido, ao considerarmos o0 uso da educagdo como um Servigco
comercializavel, é indispensavel a reflexdo sobre o papel do Estado e sua (des)
responsabilizacdo no ambito da educacéo superior. Essa (des) responsabilizacdo do
Estado, entre outros, caracteriza-se pelo investimento inadequado quanto a
educacdo publica no que concerne ao seu financiamento, em contrapartida,
favoreceu e incentivou o empresariamento do ensino superior.

Estes aspectos podem ser observados tanto nos governos de Fernando
Henrique Cardoso, como nos governos sucessivos — Luis Incio Lula da Silva (2003
- 2011) e Dilma Rousseff (2011 - 2016) — e tem se aprofundado cada vez mais,
como podemos identificar nos dados de matriculas em cursos de graduacdo
fornecidos pelo Censo da Educac¢do Superior, conforme grafico 1:

41 Em outubro de 2019, a Kroton anunciou mudanca de nome e tornou-se uma holding chamada
“Cogna Educagéao”.
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Grafico 1: Namero de matriculas em cursos de graduacéo, por categoria
administrativa — Brasil 1980-2018
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Fonte: INEP (1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018).

Nos ultimos dez anos, com uma taxa meédia de crescimento anual de 3,8%, a
matricula na educacéo superior cresceu 56,4% nesse periodo. Com mais de 6,3
milhdes de alunos, 0 que garantiu uma participacdo superior a 75% do sistema de
educagéo superior, a rede privada tem trés em cada quatro alunos de graduacéo.
Em 2018, a matricula na rede publica cresceu 1,6% e, na rede privada, 2,1%,
conforme grafico 1.

Como ja analisadas, as leis educacionais ampliaram o papel dos interesses
educacionais privados, possibilitando sua expansdo em larga escala como, por
exemplo, a LDB n° 9.394/96 que normatizou a atuacdo dos sistemas de ensino
privado-mercantis e possibilitou a institucionalizacdo do EaD em todos os niveis de
ensino, bem como o Decreto n°® 9.057/17 que flexibilizou as regras para essa
modalidade de ensino. No ano seguinte de sua publicagdo, em 2018, pela primeira
vez, 0 numero de vagas ofertadas no ensino superior na modalidade a distancia
superou a oferta de vagas da modalidade presencial (ver gréafico 2).
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Gréfico 2: Namero de vagas ofertadas em cursos de graduacéo, por modalidade de
ensino Brasil — 2014 — 2018
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Fonte: INEP (2014, 2015, 2016, 2017 e 2018).

Os dados expostos no grafico 2 evidenciam, de maneira geral, que o numero
de vagas ofertadas em cursos de graduacdo de 2014 a 2018, na modalidade
presencial, apresentou um timido crescimento de 26,2% em relacdo a avassaladora
expansdo da modalidade a distancia de 135,7%. Em consonancia a isso, o himero
de ingressos, em cursos de graduacgdo a distancia, dobrou sua atuagao saindo de
20% em 2008 para 40% em 2018, em detrimento da modalidade presencial que
registrou um decréscimo de 13% nos ultimos cinco anos, conforme o Censo da
Educacao Superior de 2018.

Essa expansdo do ensino a distancia, representado em numeros, reflete ao
gue mostramos na evolugcdo dos marcos regulatérios, que flexibilizaram seu
alargamento em seu carater privado-mercantil. De acordo com o Censo Superior de
2018, o setor privado possuia em 2018 mais de 6,3 milhdes de alunos, que
representou uma atuacdo de 75% do sistema de educacgéo superior, 0 que significa
gue a cada 4 estudantes de graduacao, 3 sao de IES privada.

Em complemento, conforme o Censo da Educacdo Superior de 2018, o
namero de ingressantes nos cursos de graduacdo, no ano 2018, é maior na
modalidade presencial com 2.072.614 ingressantes, em relacdo a 1.373.321
ingressantes na modalidade a distancia, totalizando 3.452.747 ingressantes, como

podemos identificar no comparativo da tabela 1, a seguir.
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Tabela 1. Numero de vagas e Numero de Ingressantes, de cursos de graduacao, por
modalidade de ensino, segundo a categoria administrativa — Brasil 2018

Ingr n r
Vagas de Cursos de Graduac&o gressantes de Cursos de

) Graduacéo
Categoria
Administrativa Total Presencial EaD Total Presencial EaD
Geral Geral
TOTAL
GERAL 13.529.101 | 6.358.534 | 7.170.567 | 3.452.747 | 2.072.614 | 1.373.321

PUBLICA 835.569 722.395 113.174 | 583.842 518.293 62.643

PRIVADA 12.693.532 | 5.636.139 | 7.057.393 | 2.868905 | 1.554.321 | 1.310.678

Fonte: INEP (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018).

De 2008 a 2018, de acordo com a tabela 1, a modalidade a distancia cresceu
196,5%, enquanto na modalidade presencial, nesse mesmo interim, apresentou
crescimento de apenas 10,6%. Essa modalidade registrou seu maior nimero de
ingressantes em cursos de graduacdo no ano de 2014, no entanto, apresentou até
2018 uma queda de 13%.

Os dados mostram que o processo de expansao da modalidade a distancia
tem como seu principal operador o setor privado-mercantil. Para tanto, este setor de
ensino cresceu, se organizou e tem sido preponderante mediado por acdes politicas
e legislativas na area da educacao, possibilitando a este setor de ensino de cunho
empresarial que “[...] continue organizado e sodlido tanto na economia como na
politica brasileira” (SILVA JR. e SGUISSARDI, 2001, p.180).

Neste contexto, o Estado brasileiro situa-se com:

[...] uma concepcédo de que é preciso uma diminuicdo da intervencao
estatal nas politicas econémico-sociais para que prevaleca uma
harmonia social a partir da liberdade de consumo e da regulagdo
pelo mercado. Trata-se de um discurso, fundado em principios do
neoliberalismo, que da énfase a liberdade de mercado e as
capacidades empreendedoras individuais ho ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada,
livre mercados e livre comércio. (SANTOS FILHO, 2016, p. 55).

Segundo Santos Filho (2016), a grande e acelerada expansao do setor de
ensino privado-mercantil resulta das a¢gfes do Estado, uma vez que este estd a
servico dos interesses do capital e, dessa maneira, favorece a acumulacéo privatista
no ensino superior, por tras do discurso das acdes de inclusdo e acesso dos menos

favorecidos no nivel superior de ensino.
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Entre as acdes politicas do Estado que favoreceram a acelerada expansao do
setor de ensino privado-mercantil, estdo os programas Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES)*? e o Programa Universidade para Todos que, de acordo com
Santos Filho (2016), garantiram o grande numero de matriculas e a quitacdo das
mensalidades da graduacdo, em contrapartida o governo deixou de arrecadar
bilhdes de impostos por meio do ProUni com as renuncias fiscais.

Isto evidencia que as acdes politicas para a educacdo é pautada no projeto
neoliberal, o qual direciona a privatizacdo do ensino superior por meio do uso do
fundo publico, que financia e injeta recursos a fim de expandir o setor privado
(SANTOS FILHO, 2016). Estes recursos publicos passam a ser um elemento central
dentro do processo de expanséo de IES de capital aberto, que atuam no mercado

financeirizado do ensino superior no Brasil.

1.4 A EXPANSAO DO SETOR PRIVADO MERCANTIL NO BRASIL: OS GRUPOS
EMPRESARIAIS DE CAPITAL ABERTO

Conforme Carvalho (2013), o fendmeno de mercantilizacdo da educacao
superior fez com que as empresas educacionais aderissem a novas estratégias para
alcangar mais “clientes”, em face da acirrada concorréncia que se deu a partir do
boom expansionista nos anos de 1990, entre elas a oferta e a diversificacdo de
cursos como, por exemplo, cursos sequenciais e cursos a distancia, que possuem
reduzido prestigio académico devido a demanda ou contexto local.

Essa reestruturacdo no setor educacional, jA mencionada neste texto,
resultou, a partir de 2007, na entrada de empresas educacionais no mercado
financeiro (bolsa de valores).

Além disso, Carvalho (2013) aponta também que estratégias como
propagandas de marketing que vao do uso da imagem de artistas e/ou modelos a
divulgacdo em massa de promocdes nos valores da mensalidade demonstrando
clara “competicdo predatoria®, s&o instrumentos wusados pelas empresas

educacionais, mas que ainda assim, ressalta a autora, ndo sdo suficientes para

42 Criado no governo de Fernando Henrique Cardoso pela Medida Provisoria n° 1.827-1, de 24 de
junho de 1999, reeditado sucessivas vezes até a Medida Provisoria n° 2.094-28, de 13 de junho de
2001, posteriormente convertida na Lei n® 10.260 de 12 de julho de 2001. No governo Luiz Inacio Lula
da Silva, mudancas foram incorporadas a partir da Lei n® 12.202 de 14 de janeiro de 2010.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.094-28-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.094-28-2001?OpenDocument
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sustentar as IES fragilizadas pela concorréncia, circunstancia essa constatada nos
altos indices de inadimpléncia e desisténcia.

Além desses recursos utilizados pelas empresas educacionais, algumas
mudancas foram adotadas no plano dos negocios, em consonancia com a tendéncia
internacional (CARVALHO, 2013). A primeira estratégia, apontada pela autora, foi a
“profissionalizacédo da gestdo dos estabelecimentos educacionais” e, a segunda,
consistiu na “transfiguracdo de universidades e centros universitarios em grandes
conglomerados (conjunto de empresas que depende de uma mesma empresa matriz
— holdings) ou holdings (empresa que detém a maioria das acdes de outras
empresas, controlando sua administracdo e as politicas empresariais).

Isso [formacdo de conglomerados/holdings] vem ocorrendo por meio
de reestruturacdo operacional, seja pela aquisicdo de instituicbes de
porte médio ou pequeno em dificuldades financeiras, seja por meio
de fusbes de capital, cuja cooperacdo permite ganhos de escala e
maior fatia de mercado, bem como novos nichos de mercado
geogréficos e vantagens pelo crescimento do nimero de alunos e de
cursos ja autorizados pelo MEC. (CARVALHO, 2013, p. 768).

A partir de entéo, identifica-se uma intensificagdo no movimento de fusdes e
aquisicoes que, conforme dados disponibilizados pela KPMG (2018), registrou-se de
2005 a 2018, um total de 307 operacfes no setor educacional brasileiro, conforme
tabela 2:
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Tabela 2. Aquisicdes e Fusdes no Setor da Educacéo no Brasil (2005-2018)

Ano Nacionais Estrangeiras Total
2005 s/i** 2 2
2006 sli - -
2007 16 3 19
2008 50 3 53
2009 10 2 12
2010 17 3 20
2011 26 1 27
2012 15 4 19
2013 23 1 24
2014 23 3 26
2015 24 3 27
2016 18 1 19
2017 30 0 30
2018 28 1 29
Total 280 27 307

Fonte: KPMG Consultoria: Pesquisa de fusfes e aquisicfes (SOUZA; CHAVES, 2020).
** Sem informacdes referentes as aquisicfes e fusBes realizadas entre empresas nacionais no ano de
2005.

Os dados nos mostram que o maior crescimento anual, registrado nas
transacdes nacionais, foi no ano de 2008 com um aumento de 212,5% em relacdo a
2007, ano em que as IES passaram a vender acdes no mercado financeiro. Além
disso, no ano de 2009 foi registrada uma queda de -80% em relacdo ao ano de
2008, o que relacionamos a crise internacional que ndo sé estremeceu o mercado
financeiro, como atingiu diretamente o setor educacional.

A recuperacdo, conforme tabela 2, se deu logo em 2010 com um saldo
positivo de 70%, mantendo-se constante até o ano de 2012, com uma queda de -
42,3%, com répida recuperagdo em 2013, mantendo-se constante até registrar o
segundo maior numero de fusbBes e aquisicdes nacionais, em 2017, com 30
operacdes, acompanhado de 28 transacdes em 2018, registrando o terceiro maior
numero de operacdes desde 2005.

Outra estratégia significativa, representando, conforme carvalho (2014), a

maior manifestacdo do fendbmeno de mercantilizacdo sdo aquisicbes feitas por
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fundos private equity e por meio da abertura de capital e oferta publica de acdes
(IPOs) dessas empresas do setor educacional na BM&FBOVESPA%.

Os Fundos Private Equity sdo fundos de investimento em participacbes de
empresas de capital aberto ou fechado, com envolvimento posterior da entidade
gestora/investidora nos foros de gestdo da entidade investida (VALE; CARVALHO;
CHAVES, 2014). As autoras apontam que no periodo de 2006 a 2010 foram
registradas cinco** grandes transacdes e ressaltam que esse tipo de operacao exige
a adocdo do modelo de governanga corporativa.

Os Fundos Private Equity tém condi¢bes de injetar somas elevadas
de recursos nos negocios educacionais através de grupos fechados
de grandes especuladores (nacionais e internacionais), mediante a
exigéncia de reestruturacdo baseada na reducdo dos custos [...] e,
sobretudo na adog¢do dos principios de “governancga corporativa”.
(VALE; CARVALHO; CHAVES, 2014, p. 206).

No Brasil, os principios de Governanca corporativa sdo elaborados pelo
Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) que, conforme sitio oficial
consiste em: 1 - perpetuar 0 negocio; 2 — melhorar a imagem institucional; 3 —
garantir desempenho acima da média do mercado; facilitar a entrada de
investimentos; reduzir os conflitos de interesse e os conflitos familiares; e 4 —
garantir maior seguranca quanto aos direitos dos proprietarios.

A outra estratégia consistiu na abertura de capital e a oferta publica de acdes
das empresas educacionais na Bolsa de Valores de Sao Paulo, em 2007. A insercao
dessas empresas no mercado financeiro obrigou a modificacdo de sua razéo social,
convertidas para sociedade andnimas, sao elas: Anhanguera Educacional
ParticipacBes S.A., Estacio Participagbes S.A., Kroton Educacional S.A. e Sistema
Educacional Brasileiro S.A. (SEB)* (CARVALHO, 2013).

Posteriormente, no exercicio de 2013, foram registradas mais duas empresas
com abertura de capital no mercado educacional: Grupo Anima Educacdo (GAEC
Educacao S.A.) e o Grupo Ser Educacional.

43BM&FBovespa foi fundada em 1890 com o nome de “Bolsa de Valores de S&do Paulo” (Bovespa).
Em 2008, uniu-se & BM&F, dando origem a BM&FBovespa, localizada em S&o Paulo. Atualmente é
considerada a principal bolsa de valores do Brasil.

44 Em 2006 o Banco Péatria adquiriu 68% da Anhanguera Educacional; em 2008, a GP Investimentos
adquiriu 20% da Estacio Participacdes; o Cartesian Capital Group comprou a Faculdade Mauricio de
Nassau (2008); o Advent adquiriu 50% da Kroton Educacional em 2009 e, em 2010, o Capital
Internacional comprou o IBMEC Educacional. (VALE; CARVALHO; CHAVES, 2014).

45 Em 2011 a empresa deixa o mercado de acoes.
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Para Chaves (2015), a abertura de capitais dessas empresas ao mercado de
acOes e a valorizacado dessas acdes propiciou a compra de IES menores e, com
isso, “a formagao de grandes grupos empresariais, também denominados de ‘redes’.
[...] [isso] demonstra a voracidade do mercado e consolida o gigantismo economico-
financeiro, inclusive para a entrada de capital estrangeiro na educagao” (CHAVES,
2015, p. 5).

Esse intenso movimento de fusbes e aquisicoes é reflexo do processo da
financeirizagdo, que implicou na reconstrucdo da mercantilizacdo da educagdo
superior, bem como na privatizacdo e no empresariamento do referido setor. E é no
contexto de fundos de investimento e da criagdo das grandes redes, que a
financeirizacdo da educacgédo superior avancou e efervesceu o setor. Sobre esse
processo, Chaves (2015) observa que,

E oportuno ressaltar que as novas estratégias de acumulagéo de
capital no setor educacional por meio do mercado de capitais, que se
tornaram factiveis para um grupo de Instituicbes de Ensino Superior -
IES mercantis, fazem parte das transformagfes ocorridas no
mercado financeiro mundial, a partir dos anos 1970, de liberacdo e
desregulamentacdo dos fluxos financeiros, da interligacdo dos
mercados, da criacdo de inovagbes financeiras (derivativos,
securitizacdo, contratos futuros, etc.) e de fundos de investimentos
institucionais, que estudiosos denominam de processo de
“financeirizagcdo”. O fendmeno tomou grandes proporcbes na
economia americana e tornou-se bastante evidente nos paises
desenvolvidos. (CHAVES, 2015, p. 02).

A autora sinalizou que as aquisicdes e fusbes de instituicbes de educacdo
superior resultam na formacdo de oligopdlios*® que “passardo a ter o controle do
mercado da Educagao Superior do pais” (CHAVES, 2010, p. 492).

Sobre isso, Chesnais (1996) também salientou que os processos de fusdes e
aquisicbes sdo estratégias de internacionalizacdo das empresas, gerando
centralizacdo de poder e o fortalecimento dessas empresas, denominadas de
oligopdlios, que para o autor:

O termo “oligopdlio mundial” refere-se igualmente ao atual modo
principal de organizacdo das relacbes entre as maiores firmas
mundiais. Preferimos defini-lo, ndo tanto como uma “forma de
mercado” ou uma “estrutura de oferta”, e sim como um “espago de
rivalidade” industrial. Esse espago forma-se sobre a base da
expansdo mundial dos grandes grupos, de seus investimentos

46 Forma evoluida de monopolio, em que um numero reduzido de grandes empresas detém o
dominio de determinada oferta de produtos e/ou servigos.
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cruzados intratriadicos e da concentracdo internacional resultante
das aquisicbes e fusbes que efetuam para esse fim. (CHESNAIS,
1996, p. 37).

Esse “espaco de rivalidade” ao qual Chesnais (1996) se refere, podemos
observar claramente no contexto brasileiro no que tange o ES através do intenso
movimento de aquisi¢cOes e fusbes, a exemplo disso destacamos a fusdo da Kroton
Educacional com a Anhanguera Educacional, anunciada em 2013 e aprovada
somente em 2014 pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE)%.
Destacamos também a Universidade Estacio de Sa que anunciou em 2013 a compra
da UNISEB.

Por fim, conforme Vale, Carvalho e Chaves (2014), a estratégia que consiste
na venda parcial do estabelecimento nacional ao capital estrangeiro. As autoras
observam que até o momento, ndo existe impedimento legal para este tipo de
movimento de internacionalizacdo da oferta educacional. Sendo seus percussores,
conforme as autoras: a Laureate International Universities, em 2005, adquiriu 51%
do capital da Anhembi Morumbi e outros 49% em 2013; a Whitney Education (atual
llumno Cube) adquiriu 60% do capital das Faculdades Jorge Amado, posteriormente
transformada em Centro Universitario Jorge Amado (UNIJORGE); e a rede Wyden
Educacional (ex-DeVry University). As trés representam grandes conglomerados
norte-americanos com ampla capilaridade no mundo dos negécios (CHAVES, 2016,
p. 7).

Pesquisas como as de Vitagliano (2018) constatam que, nos ultimos 30 anos,
ha um aumento na presenca de IES cuja roupagem juridica € de uma empresa
mercantil em regime de negdcios com abertura de capital ou mesmo, em periodo
recente “deparamos com a presenca cada vez mais efetiva de instituicbes
estrangeiras ocupando o mercado em que se transformou a educacdo superior
brasileira” (VITAGLIANO, 2018, p. 17).

A insercao de empresas estrangeiras no mercado educacional brasileiro se
intensificou a partir de 2005, com seu maior registro em numero de transacdes

crossborder no ano de 2012, com 4 operacdes, a saber: 1 efetivada pelo Grupo

47 CADE é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no Distrito
Federal, que exerce, em todo o Territério nacional, as atribuicdes dadas pela Lei n® 12.529/2011. O
Conselho tem como misséo oficial de “zelar pela livre concorréncia no mercado, sendo a entidade
responsavel, no ambito do Poder Executivo, ndo s6 por investigar e decidir, em Ultima instancia,
sobre a matéria concorrencial, como também fomentar e disseminar a cultura da livre concorréncia”.
(CADE, 2019, n.p.).
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Laureate International Universities e 3 realizadas pelo Grupo Adtalem Global
Education, conforme relatério da KPMG Consultoria (2018).

Os grandes conglomerados norte-americanos ganham destaque em numero
de fusdes e aquisi¢des, séo eles: grupo llumno Cube (ex-Whitney Education Group)
com 2 IES; Adtalem Global Education (ex-Devry) com 16 IES e; Laureate
International Universities, com 12 instituicbes em territorio brasileiro (KPMG, 2018).

Isto posto, podemos auferir que o Estado, ao alterar e por em vigor as leis
educacionais, possibilita o favorecimento da financeirizagdo no ambito educacional
e, assim, a educacédo € vista como uma mercadoria que pode expandir o capital,
agora também o capital financeiro. Estas acbes estatais sdo responsaveis pelo
grande crescimento do setor privado-mercantil brasileiro, o que possibilitou a
oligopolizacao deste setor.

Esta evidente que as politicas publicas educacionais sdo ancoradas nos
principios liberais implementados no Brasil, especialmente a partir da década de
1990. Ocorre que estas politicas trouxeram e trazem consequéncias para 0 ensino
superior brasileiro, que agora estd amplamente inserido numa politica de

privatizacao.
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2 O GRUPO LAUREATE NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Este capitulo tem por objetivo analisar como a Laureate International
Universities atua na educac¢ao superior brasileira, no periodo de 2005 a 2018, com
énfase para a oferta e expansdo dos cursos na modalidade EaD. Para tanto,
analisaremos o perfl do Grupo enquanto uma corporacdo transnacional e
apresentaremos como se deu sua insercdo no Brasil, a partir de suas fusdes e
aquisicoes e seus locais de atuacéo.

Em um segundo momento, levando em consideragcdo que sua expansao no
Brasil se da prioritariamente por meio da oferta de cursos de graduacao a distancia,
sera apresentado um mapeamento das IES que ofertam esses cursos, analisando
0os condicionantes que permeiam essa modalidade de ensino. Essa sec¢do foi
construida com base nos dados coletados nos microdados do Censo da Educacgéo
Superior fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira, com o recorte de 2009 a 2018.

2.1A INSERC}AO DO GRUPO LAUREATE NO BRASIL

A Laureate Education, Inc.“®, antiga Sylvan Learning Systems, é uma
empresa sediada na cidade de Baltimore, Maryland, nos Estados Unidos. A Laureate
Education detém e opera a Laureate International Universities, com 60 instituicdes
espalhadas em 20 paises, até o ano de 2018.

A empresa Sylvan Learning Systems foi fundada em 1998, por Douglas L.
Becker, como uma fundacédo sem fins lucrativos fornecedora de servicos de apoio
educacional para estudantes do ensino fundamental e do ensino médio, cursos
preparatérios e faculdades, denominada Sylvan International Universities.

A primeira aquisicdo da Sylvan no ensino superior foi a compra da
Universidade Europea de Madrid, na Espanha, por U$ 29 milhGes com
aproximadamente 7.200 estudantes. O anuncio dessa transacdo gerou
comparacdes com universidades americanas sem fins lucrativos que operavam
campi e programas no exterior, mas Becker em entrevista feita por William Honan,
publicada pelo The New York Times sob o titulo “Sylvan planeja rede de faculdade
no exterior’, em 20 de janeiro de 1999, descartou comparagdes, pontuou que seu

objetivo ndo era competir com tais instituicbes e sinalizou que seu primeiro

“8Inc. é a abreviagdo da palavra “incorporation”, traduzida para o portugués como "incorporacgao”,
sendo uma nomeacao habitual dos Estados Unidos para se referir a uma corporacao.
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investimento, bem como suas futuras aquisi¢des iriam ter como objetivo 0 aumento
do numero de matriculas, o uso de tecnologia, investimento em marketing,
intercambio de estudantes para oferta de educacao internacional e afins:

Essas filiais estdo apenas mexendo nas margens deste mercado,
com talvez 200 estudantes em uma filial", disse ele da Espanha. "
Nossas universidades, como a de Madri, terdo milhares de
estudantes, o que nos permitird fazer as coisas de maneira
importante - quero dizer o aumento de matriculas institucionais, o uso
de tecnologia, melhor marketing, melhores praticas de negdcios e
professores, e intercAmbio de estudantes para fornecer educacdo
internacional genuina (BECKER, 1999, tradug&o nossa).

William Honan (1999) contextualizou a aquisi¢ao esclarecendo que o plano da
Sylvan aconteceu num momento de expansdo das IES com fins lucrativos nos
Estados Unidos como, por exemplo, a Universidade de Phoenix e a Universidade de
Nova York, que desenvolviam, dentre outros, cursos especializados on-line. Em
resposta, Douglas Becker, sinalizou que seu pais ndo possuia o perfil do mercado
educacional que buscava para implementar suas politicas e deu indicativos do que
pretendia alcancgar:

Acreditamos que no ensino superior ha algumas coisas que o setor
privado ndo deve fazer - como abrir uma instituicdo privada nos
Estados Unidos. Neste pais vocé tem toda a permutacdo possivel
disso, entdo por que nés? Mas essa variedade de opc¢des ndo existe
em outros paises; € onde nos encaixamos. Além disso, 0s governos
estrangeiros estdo percebendo que ndo podem arcar com o custo
crescente do ensino superior. Ao mesmo tempo, ha uma classe
média crescente dizendo: O que vocé quer dizer com meu filho néo
pode ir para a faculdade? Esse é um mercado para nés (BECKER,
1999, traducéo nossa).

Podemos observar na fala de Becker, que ndo era de sua pretensdo nem
preocupacdo implementar uma educagdo com o modelo tradicional de pesquisa,
ensino e extensdo. Sua fala deu indicios que sua estratégia consistiria na atuacéo
em paises periféricos e com déficit educacional, a fim de oferecer uma educagao
flexivel, com cursos aligeirados, aliados ao mercado de trabalho e, principalmente,
aumentar a sua lucratividade na exploracéo do servigo educacional.

Suas aquisi¢cOes posteriores foram no ano de 2000, a saber: Universidad del
Valle de México, no México — oferece cursos para o ensino medio, graduacéo e
pés-graduacdo em 38 campi; a Universidad de las Américas do Chile — pioneira na

expansao do ES no Chile; e aEscola Internacional de Gestdo Hoteleira Les


https://en.wikipedia.org/wiki/Universidad_del_Valle_de_M%C3%A9xico
https://en.wikipedia.org/wiki/Universidad_del_Valle_de_M%C3%A9xico
https://en.wikipedia.org/wiki/Universidad_del_Valle_de_M%C3%A9xico
https://en.wikipedia.org/wiki/Universidad_de_las_Am%C3%A9ricas_(Chile)
https://en.wikipedia.org/wiki/Les_Roches_International_School_of_Hotel_Management
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Roches da Suica. Seu primeiro investimento no ensino superior a distancia foi em
2004 com a Walden University, nos Estados Unidos, que oferece cursos on-line de
bacharelado, mestrado e doutorado (LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES,
2019).

Em 2003, a Sylvan Learning Systems decidiu concentrar seus investimentos
exclusivamente no ensino superior. Com isso, o nome e a marca “Sylvan” foram
vendidas e, em 2004, a empresa passou a ser denominada Laureate Education, Inc.,
com o intuito de refletir a mudanca de foco.

Entre 2000 e 2016 a Laureate Education possuia 30 instituicbes de ensino
superior licenciadas, com operacfes no Brasil, Chile, Costa Rica, Honduras, México,
Panam& e Peru, nas quais foram matriculados aproximadamente 843.000
estudantes até 31 de marco de 2016 (LAUREATE EDUCATION, INC., 2016). Em
2018, a Laureate Brasil possuia um montante de 60 instituicbes em 20 paises,

conforme tabela 3:

Tabela 3: Localizacdo Mundial Laureate
International Universities 2018

. . . N° de
Localizacéo Paises Lo
Instituicbes
Australia,
China, india,
Asia- Pacifico Mala§|a, Nova 9
Zelandia e
Tailandia
Asia (’O_nente Arabia Saudita 9
Médio)
Portugal,
Espanha,
Europa Reino Unido e 10
Turquia
Brasil, Chile,
Costa Rica,
Honduras,
América Latina MeX|c9, 28
Panama e
Peru
América do Estados 3
Norte Unidos
Africa Africa do Sul 1
Total 20 60

Fonte: Laureate International Universities, 2018.


https://en.wikipedia.org/wiki/Les_Roches_International_School_of_Hotel_Management
https://en.wikipedia.org/wiki/Walden_University

88

Num primeiro momento, 0 que nos chama atencéo é o predominio em namero
de instituicbes localizadas na América Latina, totalizando 28. Dessas, 12 estédo
concentradas no Brasil, representando o pais com a maior atuacdo mundial, em
namero de instituicdes, da Laureate International Universities.

Em territério brasileiro, 0 grupo Laureate esta presente na educacéo superior
desde 2005, ano em que realizou sua primeira aquisicdo no valor de US$ 69 milhdes
ao efetuar uma transacao, do tipo fusdo, de 51% da Universidade Anhembi Morumbi
(Sédo Paulo). A linha do tempo de fusdes e aquisicdes do Grupo no Brasil se

apresenta da seguinte forma:

Tabela 4: Fusdes e Aquisi¢cOes realizadas pela Laureate International Universities no
Brasil (2005 - 2018)

% da

Instituigao UE N° Fundacio Fusao Fusdo/ Valor da
Campi & /Aquisicéo AQUiSiCE Fusao/Aquisicdo
quisicao
1° Universidade Anhembi o qox
Morumbi — UAM SP 8 1970 2005 51% US$ 69 milhdes
2° Universidade Potiguar — Nao I
UNP RN 7 1981 2007 divulgado Nao divulgado
3° Faculdade dos Guararapes N&o -
_UNIEG PE 3 2002 2007 divulgado Nao divulgado
4° Faculdade Potiguar da
Paraiba Nao -
(Atual Faculdade Internacional PB 1 2005 2007 divulgado N&o divulgado
da Paraiba — FPB)
5° Business School S&o Paulo N&o I
_BSP SP 4 1994 2008 divulgado N&o divulgado
6° Centro Universitario do o nox
Norte — UNINORTE AM 12 1994 2008 60% R$ 200 milhdes
7° Escola Superior de
Administragdo, Direito e
Ecsipiesapnatial | o | g 2004 2008 _Nao R$ 9,3 milhdes
Centro Universitario divulgado

FADERGS — FADERGS)

8° Centro Universitario
Herminio da Silveira —
UNI-IBMR (Atual Centro RJ 5 1969 2009 90% R$ 9 milhGes
Universitario IBMR — IBMR)

9° Universidade Salvador —

UNIEACS BA 14 1972 2010 100% R$ 100 milhdes
LORCEINCNVOISIENOIRINGL | pg | 4 1971 2010 100% 50 milhdes
dos Reis —UniRitter
S :
TICEDERE E‘éss'”ess School | pg | 4 1989 2012 - N&o divulgado
Laureate recebe aporte do IFC
— International Finnace US$ 150 milhdes
Corporation, braco financeiro - - - 2013 - (cotacdo R$ 1.723,2)
do Banco Mundial
12° Centro Universitario das
Faculdades Metropolitanas SP 11 1968 2014 100% 1 bilhdo
Unidas — FMU
Faculdade Rio-Grandense —
Fapa** (incorporada a RS - 1994 2014 100% N&o divulgado
UniRitter)

Fonte: Laureate International Universities (2019) e CM Consultoria (2015).
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* Dia 17 de abril de 2019 foi anunciada a venda da UNINORTE para o Grupo Ser Educacional. Essa
transagdo ndo sera objeto desse estudo, por ocorrer fora do recorte temporal determinado para esta
pesquisa.

** Na gestdo do Grupo Laureate, a FAPA passou a ser operada pela UniRitter. Na prética, a
Faculdade passou a ser o quarto campus da UniRitter.

Como se pode observar acima, na tabela 4, com 13 anos de atuag&o no Brasil
(2005-2018), o grupo Laureate esta presente em quatro regides do pais (Sul,
Sudeste, Norte e Nordeste). Apenas na regido Centro-Oeste ndo houve aquisicao
e/ou fuséo de IES pelo Grupo.

Sao 12 instituicbes espalhadas em 78 campi nos estados de Sao Paulo (23),
Rio de Janeiro (5), Rio Grande do Norte (7), Pernambuco (4), Paraiba (1), Bahia
(14), Rio Grande do Sul (12) e Amazonas (12).

A Laureate International Universities se coloca na condicdo de uma rede
global de instituicbes de ensino superior, liderada pela tecnologia, com ofertas
educacionais diferenciadas e que se orientam pelas conexfes de suas atividades
com os setores industriais. Seu objetivo é preparar estudantes com habilidades e
conhecimentos voltados para garantir a empregabilidade, com oferta de cursos de
forte apelo e atratividade do mercado a partir “de uma mentalidade global [que]
moldara o futuro” (LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES, 2019).

De acordo com informacfes constantes em seu sitio oficial, apesar de ser
uma rede global, com atuacdo em 60 instituicbes distribuidas em 20 paises, dos
quais esta o Brasil, a gestdo de suas unidades tem uma identidade e lideranca
regional, mas, os principios, valores e organizagdo que orientam suas atividades no
Brasil sdo de origem global com base na missdo Here for good, o que significa que
toda organizacao académica e politica da empresa trabalha a partir dos principios de
uma corporacédo transnacional, ou seja, da Laureate International Universities:

A nova transnacionalizacdo alternativa e solidaria assenta agora nas
novas tecnologias de informacdo e de comunicacdo e na constituicdo
de redes nacionais e globais onde circulam novas pedagogias, novos
processos de construcao e de difusdo de conhecimentos cientificos e
outros, novos compromissos sociais, locais, nacionais e globais. O
objetivo consiste em resituar o papel da universidade publica na
definicdo e resolucdo colectiva dos problemas sociais que agora,
sejam locais ou nacionais, ndao sao resollveis sem considerar a sua
contextualizagdo global[...] A globalizacdo neoliberal assenta na
destruicdo sistematica dos projectos nacionais. (SANTOS, 2010,
p.40).

Para efeito explicativo, queremos tomar a ideia de Boaventura Santos (2010)

gue, ao analisar a universidade do século XXI, afirmou que a perda da centralidade
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do modelo de universidade publica como base em uma politica publica de Estado
tem relacdo com a perda da centralidade geral das politicas de Estado em operar no
financiamento das politicas sociais de modo geral: salude, educagéo, previdéncia,
induzido e conduzido pelo modelo neoliberal, que, a partir dos anos 1980 se impss
em nivel internacional.

Do ponto de vista da universidade publica, este modelo declara que o
programa politico-pedagoégico dessas instituicdes sdo insuperaveis e irreformaveis
tal como o Estado (SANTOS, 2010) e que este foi o discurso utilizado “para a
abertura generalizada do bem publico universitario a exploragdo comercial’
(SANTOS, 2004, p. 10), criando como alternativa o mercado universitario, sendo

identificada pelo autor duas fases complementares desse movimento:

[...] na primeira, que vai do inicio da década de 1980 até meados da
década de 1990, expande-se e consolida-se o mercado nacional
universitario. Na segunda, ao lado do mercado nacional, emerge com
grande pujanca o mercado transnacional da educag¢do superior e
universitaria, a qual, a partir do final da década, é transformado em
solucdo global dos problemas da educacdo por parte do Banco
Mundial e da Organizacdo Mundial do Comércio. Ou seja, estd em
curso a globalizagéo neoliberal da universidade. (SANTOS, 2010, p.
11).

s

A transnacionalizacdo do mercado universitario é considerada por Santos
(2010) o pilar do projeto neoliberal para a universidade e estd baseado em dois
movimentos complementares: a revolugdo tecnolégica e informacional e a

desregulamentacéo das trocas comerciais em geral.

Desde 2000, a transnacionalizacdo neoliberal da universidade ocorre
sobre a égide da Organizacdo Mundial do Comércio no ambito do
Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS). A educagéo é
um dos doze servi¢os abrangidos por este acordo e o0 objetivo deste
€ promover a liberalizacdo de comércio e de servicos através da
eliminacdo, progressiva e sistematica das barreiras comerciais [...]
esta oportunidade baseia-se nas seguintes condi¢bes: forte
crescimento do mercado educacional nos Udltimos anos, um
crescimento apenas travado pelas barreiras nacionais; difusdo de
meios electronicos de ensino e aprendizagem; necessidades de méao
de obra qualificada que ndo estdo a ser satisfeitas; aumento da
mobilidade de estudantes, docentes e programas; incapacidade
financeira dos governos satisfazerem a crescente procura de
educacao superior”. (SANTOS, 2010, p. 22-23).
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A regulagao do setor privado que impde “barreiras comerciais” prejudicando a
expansdo mais livre do capital lucrativo dessas empresas®. O autor apresenta as
trés formas de oferta transfronteirica de servi¢os universitarios regulados pelo GATS:
oferta transfronteirica, que consiste na “provisao transnacional do servigo sem que
haja movimento fisico do consumidor. Nela se incluem educacdo a distancia,
aprendizagem on line, universidades virtuais” (SANTOS, 2010, p. 23); consumo no
estrangeiro, que “consiste na provisdo do servico através do movimento
transnacional do consumidor” (SANTOS, 2010, p. 23); e a presenca comercial, que
consiste em:

[...] o produtor privado de educacéo superior estabelecer sucursais
no estrangeiro a fim de ai vender seus servi¢os. Estdo nestes casos
os polos locais ou campi-satélite de grandes universidades globais e
o sistema de franquias (franchise) contratado com instituicées locais.
(SANTOS, 2010, p. 23-24).

A Laureate Brasil atua no pais utilizando trés estratégias: a) opera com a
compra fisica de empresas locais; b) oferta curso pelo sistema Laureate EAD e; c)
estabelece politica de estagios e parcerias de estudos em complementacdo com
empresas estrangeiras. A Laureate International Universities, esta organizada de

acordo com a gestao corporativa.

Como a principal rede global de instituicbes de ensino superior, a
Laureate International Universities fornece servicos de educacédo
para nossas universidades, instituicbes sem fins lucrativos que
administramos, universidades parceiras de classe mundial e
diretamente aos governos. A Laureate desenvolveu e implantou um
tremendo portfélio de atividades académicas, curriculo, tecnologias
educacionais e melhores praticas em todo o mundo para seus
parceiros. (LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES, 2019,
traducéo nossa).

Como se pode constatar, o grupo Laureate vem preparando suas instituicoes
de acordo com o modelo de universidade de classe mundial, a partir da organizacao
de seus curriculos e atividades académicas, favorecendo servigos tanto para suas
proprias instituicbes como para outras IES no mundo, assim como para governos.

Este exemplo de universidade de classe mundial, expandido para o grupo
Laureate, tem relacdo com o modelo de gestdo corporativa, pois este modo de

organizacdo de gestao de empresas de servigos educacionais tem |lhes garantido

49 Para uma analise mais aprofundada sobre os mecanismos de regulacdo do setor privado mercantil
na educacao superior, ler “Financeirizagdo da educagéo superior privado mercantil e sua (nio)
legalidade” de autoria de Sousa (2018).
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prémios, captacdo de novos investimentos, e, consequentemente, bons lugares nos
rankings nacionais e internacionais, como fica claro no excerto abaixo sob o titulo
“World Class Investors, Partners, Directors and Advisers Laureate’s work around the
globe has attracted top partners in the public and private sectors” (Investidores,

parceiros, diretores e consultores de classe mundial — em portugués).

O trabalho da Laureate em todo o mundo atraiu 0s principais
parceiros nos setores publico e privado. Em 2013, a International
Finance Corporation, membro do Banco Mundial Group, anunciou
que investira US $ 150 milhdes na Laureate, a maior ja realizada pela
IFC investimento em educagédo. O financiamento sera usado para
continuar a expandir o acesso a ensino superior em mercados
emergentes. Também em 2013, a Laureate ingressou em um
consorcio de investidores selecionados em Coursera, uma
Plataforma Massive Open Online Course (MOOC). Os parceiros do
Coursera também incluem Universidade de Yale, Universidade da
Pensilvania, Universidade de Stanford e Tel Aviv Universidade. Em
dezembro de 2013, o conselho da Laureate anunciou a eleicdo de
trés membros independentes. diretores: Robert B. Zoellick, ex-
presidente do Banco Mundial; Judith Rodin, presidente da Fundagé&o
Rockefeller; e George Mufioz, ex-presidente e CEO da Corporacao
de Investimento Privado Ultramarino (OPIC) e principal atual da
Mufoz Investment Banking Group. Os apoiadores da Laureate
incluem alguns dos lideres mais destacados do mundo em educagéo,
governo, filantropia e negécios. Ernesto Zedillo, ex-presidente do
México e diretor do Centro de Estudos da Globalizacdo na
Universidade de Yale, fornece as instituicdes Laureate idéias de suas
experiéncias na formulacdo de politicas, leis diploméaticas e mundos
académicos. Ele também serviu no México como secretério de
Educacdo; subsecretario de orcamento; e como secretério de
programagéao econbmica e or¢camento. (LAUREATE
INTERNATIONAL UNIVERSITIES, 2019, traducdo nossa).

E evidente, confrome citacéo acima, que o grupo Laureate estd no mercado
financeiro mundial com participacdo na Bolsa de Valores de Nova York. Grandes
bancos como o Banco Mundial Group e a Fundacdo Rockefeller tém investido no
grupo Laureate, o que demonstra ter crédito (aceitabilidade) no mercado financeiro.

A misséo da Laureate € “Here for good” que em portugués significa “aqui para
sempre”, ou seja, estar aqui para o bem, buscando transparecer uma missao de
estabilidade, perenidade de suas atividades com estimulo a projetos de impacto
sociais,

seja por meio da nossa rede de clinicas de saude conduzidas pelos
estudantes, que oferecem servicos gratuitos ou de baixo custo para
mais de 150 mil pacientes por ano, ou por meio dos vencedores do
nosso Prémio Here for Good, que tém conquistado reconhecimento
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pelos excepcionais projetos de impacto social. (LAUREATE
INTERNATIONAL UNIVERSITIES, 2019).

Ela € uma empresa B Corp. certificada e uma U.S. Public Benefit Corporation
- PBC (Corporacao de Beneficio Publico), ou seja, uma corporacdo americana de
beneficio publico — titulo concedido a partir de 2015, designacdo a qual obriga
legalmente a empresa a ter uma politica de impacto positiva na sociedade,
destinando parte dos seus lucros a politicas sociais focais.

Este titulo exige transparéncia e, no ambito das decisdes do seu conselho
executivo, deve ficar claro os beneficios publicos em sua politica, descritas
anteriormente como forma de prémios, barateamento de servicos de salude e outras
formas de prestacao de servicos, que se assemelha a uma extensao universitaria.

Além da incorporacdo de uma politica de Compliance (estar em
conformidade), ou seja, adotacdo de normas de condutas para as atividades da
empresa com base nas leis que regem a administracédo publica local, evitando erros,
gastos com o0 ndo cumprimento de leis e multas; orientacdo de niveis hierarquicos
alinhados ao modelo de gestdo, necessario para uma empresa de capital aberto, tal
COmo a governancga corporativa. “Até o momento, no setor de educacdo, somos uma
das maiores B Corp™ e a unica PBC a ter acbes negociadas em uma bolsa de
valores do mundo”. (LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES, 2019, s/p).

Nesse modelo exigido por uma empresa B Corp., 0s interesses, 0s projetos e
as politicas ndo se dirigem somente aos schareholders (acionistas), mas também
levam em consideracdo outras partes interessadas, ou seja, a empresa leva em
consideracao outros atores envolvidos no momento das suas tomadas de deciséo, e
nao somente aqueles que investem financeiramente na empresa.

A Laureate esta comprometida em criar mudancas positivas e
duradouras em seu trabalho como uma empresa B, pela qual foi
reconhecida pela comunidade de Empresas B como Best for the
World em 2019, nas categorias de Clientes e Governanca. Alinhada
com essa promessa, a Laureate concedeu a seus alunos mais de US
$ 700 milhdes em bolsas de estudo e descontos somente em 2018.
Além de oferecer ensino superior, 0os programas da Laureate s&o
projetados para que os estudantes desenvolvam as habilidades
necessarias para nao somente ingressar no mercado de trabalho,
mas também para o melhorar. (LAUREATE INTERNATIONAL
UNIVERSITIES, 2019, s/p).

Os programas da Laureate impactam a vida dos estudantes,
inspirando a mobilidade social e impulsionando o empreendedorismo
social, uma missdo que cresce com uma nova plataforma, Vozes da
Mudanca Social. Este curso on-line gratuito € ministrado por oito
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jovens empreendedores sociais, que compartilham suas ideias para
apoiar outros jovens que também querem fazer uma diferenca e
colocar em acgéo seus préprios projetos. O Vozes da Mudancga Social
€ o resultado da colaboracdo entre a Laureate, a International Youth
Foundation (IYF) e o B Lab com o objetivo de empoderar ideias e,
finalmente, concretiza-las como iniciativas para o bem social.
Durante o curso de cinco semanas, os alunos aprenderdo como
desenvolver suas ideias e aplicar as licbes aprendidas de outros
iniciativas exitosas. (LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES,
2019).

Todo rol de discursos de valores do bem e moralidade, os quais baseiam o
cddigo de conduta da Laureate, parecem contrastar com denuncias® feitas por
professores demitidos pelo Grupo, que foram amplamente divulgadas pela midia no
ano de 2019, que sugerem irregularidades na atuacdo da empresa no processo de
credenciamento e reconhecimento de cursos de EaD no Brasil.

Em dezembro de 2018, 150 professores foram demitidos pela Laureate Brasil.
Desses, 12 revelaram a Publica Agéncia de Jornalismo Investigativo, irregularidades
nos cursos de EaD do Grupo. Domenici, tornou a denuncia publica por meio de
matéria sob o titulo “Professores acusam Laureate de forjar documentos para obter
o reconhecimento de cursos EAD no Brasil” (2019, s/p).

Para oferta de cursos EaD, o MEC exige uma equipe multidisciplinar, em que
seu dever consiste em elaborar e validar material didatico da IES ou curso, com isso,
h& obrigatoriedade de reunido semestralmente, devidamente registrada em ata que
serve, posteriormente, como requisito necessario para abertura de curso
(DOMENICI, 2019).

A dendncia consiste, entre outras, na falsificacdo desses documentos para o
reconhecimento irregular dos cursos junto ao MEC (DOMENICI, 2019). A facilidade,
quanto ao reconhecimento dos cursos, se da por conta da flexibilizagdo das regras
para a modalidade EaD a partir da promulgagéo do Decreto n° 9.057/17.

O Decreto supracitado retirou, por exemplo, a exigéncia de vistoria prévia ao
reconhecimento, dando autonomia as IES no que concerne a criacdo dos proprios
polos, gerando, no caso da Laureate Brasil, um crescimento em larga escala do
namero de polos, cursos em EaD e numero de matriculas, como veremos na segao

seguinte.

50 Matéria divulgada pela Publica, agéncia online de jornalismo investigativo, e enviada pela Prof? Dr2
Vera Jacob Chaves ao GEPES.
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2.2 O GRUPO LAUREATE NA OFERTA DE CURSOS SUPERIORES A DISTANCIA
NO BRASIL

A Laureate Brasil apresenta um total de 12 instituicbes até o ano de 2018,
como foi possivel identificarmos na linha do tempo de fusGes e aquisicbes (ver
tabela 4), no entanto, para fins desta pesquisa, ndo fardo parte dessa analise as
instituicbes Business School Sdo Paulo e a CEDEPE Business School, por serem
escolas de negécios e ndo ofertarem cursos de graduacdo. Logo, as analises aqui

apresentadas contam com 10 IES, conforme tabela 5:

Tabela 5: IES que ofertam cursos de graduacéo - Laureate 2018

IES

Tipo de atuacao
(Sitio)

Tipo de atuacéao
(Cadastro e-MEC)

1. Centro Universitario das Faculdades
Metropolitanas Unidas

Presencial / EaD

Presencial / EaD

2. Universidade Salvador

Presencial / EaD

Presencial / EaD

3. Universidade Potiguar

Presencial / EaD

Presencial / EaD

4. Centro Universitario FADERGS

Presencial /
Semipresencial / EaD

Presencial / EaD

5. Universidade Anhembi Morumbi

Presencial /
Presencial Flex /
Semipresencial /EaD

Presencial / EaD

) . . Presencial / .
6. Centro Universitario Ritter dos Reis Semipresencial Presencial / EaD
7. Centro Universitario Herminio da Presencial / .
L ; . Presencial / EaD
Silveira Semipresencial
. o Presencial / .
8. Centro Universitario do Norte Semipresencial Presencial / EaD
9. Faculdade dos Guararapes Pre_senual / Presencial / EaD
Semipresencial
Presencial /

10. Faculdade Internacional da Paraiba

Semipresencial

Presencial / EaD

Fontes: Laureate International Universities, 2018; Cadastro Nacional de Cursos e Instituicbes de
Educacédo Superior (Cadastro e-MEC). Elaborado pela autora.

E valido ressaltar que a Laureate Brasil possui um sitio>! voltado para o
ensino a distancia, que concentra suas IES que ofertam cursos nessa modalidade.
Das 10 instituicGes apresentadas na tabela acima, apenas cinco®?, até 2018, faziam
parte deste sitio, quais sejam: FMU, UNIFACS, FADERGS, UNP e UAM. No entanto,

as demais instituicbes (UniRitter, UniNorte, IBMR, UniFG e FPB) anunciam ofertar,

51 EAD Laureate — A educacdo a distancia da Laureate no Brasil (https://www.eadlaureate.com.br/).
No ano de 2019, esse sitio teve sua denominac¢éo alterada para EAD.br.

52 No ano de 2019, a Business School Sdo Paulo passou a ofertar Master in Business Administration
— MBA, na modalidade a distancia e passou a integrar o sitio EAD BR.
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além dos cursos presenciais, cursos na “modalidade semipresencial’. Apesar de nao
ser uma modalidade reconhecida, como ja tratamos em capitulo anterior, tal
modalidade € vendida por essas instituicdes pertencentes a Laureate Brasil.

Como exemplo temos o Centro universitario FADERGS, integrante do Grupo
desde 2008, que oferece cursos de graduacdo semipresencial que combina, de
acordo com a publicidade da instituicdo, aulas EaD com aulas presenciais: “cursos
com aula 1x na semana, além das disciplinas a distancia, faca uma disciplina
presencial por semestre, com aulas semanais” (FADERGS, 2018, s/p). Para o curso
de Tecndlogo em comércio exterior encontramos a seguinte explicacao:

O curso semipresencial de Comércio Exterior da FADERGS tem
estrutura curricular interdisciplinar com foco no empreendedorismo. A
FADERGS forma profissionais estratégicos, com conhecimento e
habilidades para atuar em diversas areas, como despacho
aduaneiro, analise e operacdes, exportacdo e importacdo de
produtos, operacdes de cambio, contratos e logistica internacional,
entre outros. (FADERGS, 2018, s/p).

Na Universidade Anhembi-Morumbi, entre outras, os cursos séo vendidos em
4 modalidades: presencial, presencial flex, semipresencial e EaD. De acordo com o
exposto pela instituicdo, o que constatamos com base nas informacdes descritas em
seu sitio oficial e com base na legislacdo em vigéncia, é que 0s cursos presencial e
presencial flex sdo credenciados na modalidade presencial, fazendo uso da Portaria
n® 1.428/18, que permitiu, em seu artigo 2° a expansado da oferta para até 40%
(quarenta por cento) da carga horéria total do curso, de disciplinas na modalidade a
distancia em cursos de graduacao presencial.

Os cursos ofertados na modalidade dita presencial flex sdo cursos “‘com uma
carga horéaria de aulas presenciais um pouco menor, [com] mais flexibilidade para o
seu dia-a-dia. [...] mais aulas on-line e aulas praticas e tedricas no campus, alguns
dias por semana” (ANHEMBI MORUMBI, 2018, s/p). E os cursos EaD, sao cursos
“‘com aulas 100% online, [...] [permitindo] estudar quando e onde quiser, contando
com o suporte de tutores e conteudos exclusivos” (ANHEMBI MORUMBI, 2018, s/p).

Devemos observar que nem mesmo O curso presencial prevé em sua
totalidade a oferta de disciplinas in loco. Sua organizac¢do curricular prevé que uma
parte da carga horaria de disciplinas ou atividades sejam ofertadas via EaD: “Com a

maior carga horaria de aulas presenciais, nesta modalidade vocé tem acesso a uma
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infraestrutura moderna e completa para vivenciar a pratica desde o inicio da sua
formacao” (ANHEMBI MORUMBI, 2018, s/p).

Os cursos ofertados na modalidade semipresencial e EaD tradicional séo
cursos credenciados junto ao MEC na modalidade a distancia. Na universidade
Anhembi Morumbi, os cursos semipresenciais sao aqueles “[que] vocé estuda online
onde quiser e ainda tem aulas presenciais com conteudo tedrico e pratico para dar
um upgrade no seu conhecimento e ampliar sua experiéncia universitaria”
(ANHEMBI MORUMBI, 2018, s/p), com duas aulas presenciais a distancia por
semana.

O que também chama atencdo na propaganda de alguns cursos € que, ao
expor sua carga horéria e disciplinas, ndo informam ao potencial aluno (isso fica
evidente no acesso ao sitio de algumas dessas instituicbes) o modo de oferta desta
organizacado curricular, contrariando, inclusive, a Portaria n°® 1.428/18 que prevé em
seu art. 8° “a oferta de disciplinas na modalidade a distancia em cursos presenciais,
conforme disposto nesta Portaria, deve ser informada previamente aos estudantes
matriculados no curso” e também “divulgada nos processos seletivos, devendo ser
identificadas, de maneira objetiva, disciplinas, conteudos, metodologias e formas de
avaliacao” (BRASIL, 2018).

Levando em consideracdo que nosso objeto de estudo concentra-se no
ensino a distancia, consideramos para a andlise, ndo somente as IES que ofertam o
EaD (ver tabela 8), mas também as IES que ofertam a modalidade semipresencial,
partindo ndo s6 do pressuposto de que se trata de uma invasao silenciosa do EaD
nos cursos regulares de ensino (SEGENREICH, 2014), como também do dispositivo
legal que substituiu o termo “semipresencial” pelo termo “modalidade a distancia”,
conforme estabelecido na Portaria n® 1.134/06, ao permitir a insercdo de 20% de
disciplinas a distancia nos cursos presenciais.

Do mesmo modo, os dados do Censo da Educacgao Superior tratam 0S cursos
ditos semipresenciais como EaD, neste caso as IES da Laureate. Com isso,
ratificamos que os dados expostos neste capitulo se referem as 10 IES listadas na
tabela 8, sem distin¢ao de tipo de atuagéo entre semipresencial e EaD.

Além disso, é valido ratificar que nosso ponto de partida para o levantamento
dos microdados dados do Censo foi o ano de 2009, tendo em vista que o INEP

mudou a disposi¢do dos dados, permitindo, a partir de entdo, a coleta individualizada
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por aluno e por IES, o que nos garante o tratamento da especificidade da pesquisa,
0 que nado era possivel nos anos anteriores.

Essas 10 instituicbes apresentam na evolugdo do numero de matriculas
(presenciais e a distancia) entre os anos de 2009 e 2018, um crescimento de 160%,
com 68.284 alunos matriculados em 2009, para 177.680, em 2018, como pode ser

observado na tabela 6, a seguir:

Tabela 6: Evolucdo do niumero de matriculas por Modalidade de
Ensino (Presencial x EaD) — Laureate Brasil — 2009-2018

Matriculas*
Modalidade de Ensino
Ano Total A% Pres,enczlcly0 EaD o
Geral | ANUAL | Total ANUAL Total ANUAL
2009 68.544 - 68.035 - 509 -
2010 98.088 43% 90.510 33% 7.498 1373%
2011 118.456 21% 102.485 13% 15.971 113%
2012 138.303 17% 119.165 16% 19.138 20%
2013 178.699 29% 150.262 26% 28.437 49%
2014 239.892 34% 219.308 46% 20.584 -28%
2015 256.786 7% 231.464 6% 25.322 23%
2016 251.100 -2% 224.119 -3% 26.981 7%
2017 259.441 3% 226.046 1% 33.365 24%
2018 267.539 3% 228.130 1% 39.409 18%
o)
A /2"&123)09' 290% - 235% - 7.642% -

Fontes: INEP, Censo da Educacdo Superior (2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 e 2018). Elaborado pela autora.
*Os numeros de matriculas dizem respeito a categoria: 2. Cursando.

Podemos perceber que o nimero de matriculas na modalidade presencial de
2009 a 2013 é crescente em virtude das fusBes e aquisicdes realizadas nesse
periodo pelo Grupo, com destaque para o ano de 2013 que apresentou 26% de
crescimento anual, ano em que o Grupo recebeu um aporte de capital de U$ 150
milhdes do International Finnace Corporation (IFC) em janeiro, bem como realizou a
aquisicao do restante do capital da Universidade Anhembi Morumbi, anunciada em
agosto/2013.

Do mesmo modo, destacamos o0 ano de 2014 que apresentou, na modalidade
presencial, 0 maior crescimento anual, ano que realizou a aquisicdo de 100% do

Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas Unidas — FMU, negécio
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estimado a época em R$ 1 bilhdo. Em 2015, sem operar fusbes e aquisi¢cdes, 0
Grupo apresentou apenas 6% de crescimento nessa modalidade de ensino.

No ano de 2016, observamos um decréscimo correspondente a -3%, seguido
dos anos 2017 e 2018 que apresentaram uma timida recuperagéo correspondente a
1% em cada ano, o que nos induz a hipétese de que a expansdo na modalidade
presencial operou-se com vigor em virtude das operacfes de fusdo e aquisicdo de
empresas que ja operavam nesta modalidade de ensino. Sobre esse modo de
operar, Borges (2018) observa que,

A compra de um campus previamente em funcionamento e com uma
marca ja reconhecida pelo mercado, significa o crescimento
instantdneo do ndamero de matriculas (e consequentemente
mensalidades), j& que os alunos previamente vinculados a instituicdo
comprada sao imediatamente adicionados ao saldo dos investidores.
(BORGES, 2018, p. 180).

Outrossim, de acordo com a tabela 7, o nUmero de matriculas na modalidade
EaD saltou de 509 alunos matriculados no ano de 2009, para 228.130 em 2018, ou
seja, um crescimento equivalente a 7.642%, em detrimento de 235% na modalidade
presencial, no mesmo periodo. Com isso, 0 que aventamos ao analisar tamanha
expansdo é que a partir da consolidacao das fusbes e aquisicdes operadas pelo
Grupo Laureate, movimento este que introduziu as atividades desta empresa no
mercado educacional brasileiro, datando do ano de 2014, é que sua politica de
expansdo pela oferta de cursos via EaD passou a predominar como politica do
Grupo.

Além disso, conforme tabela 7, podemos identificar que os maiores registros
em numero de matriculas, estdo nos anos de 2017 e 2018 com 33.365 e 39.409
respectivamente, anos que foram marcados por duas normatizacées no ambito do
ensino superior, que induziram o crescimento avassalador do EaD. A primeira, em
2017, foi a promulgagéo do Decreto n® 9.057/17 que estabeleceu novos contornos
para a regulamentacdo do ensino a distancia e flexibilizou as regras para essa
modalidade e, a segunda, em 2018, foi publicada a Portaria n° 1.428/18, que
possibilitou a inser¢cdo de até 40% de disciplinas na modalidade a distancia nos
cursos regulares de ensino.

Validamos essa hipotese ao analisarmos as informagdes extraidas do sitio do
Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de Educagédo Superior (Cadastro e-

MEC), referentes a data de credenciamento das IES para oferta de cursos
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superiores na modalidade a distancia. ldentificamos que a politica de EaD nas IES
da Laureate Brasil se constroi, predominantemente, a partir do processo de
fusdo/aquisicdo dessas instituicdes pelo grupo Laureate. Do total de 10 IES, apenas
2 ja ofertavam cursos de graduacdo a distancia antes da incorporacao pelo Grupo,

como pode ser observado na tabela 7, a seguir:

Tabela 7: Data do credenciamento EAD das IES pertencentes
a Laureate Brasil

IES . Data de - Data de aquisi¢ao
Credenciamento/publicacdo

UAM 30/12/2005 2005
UniFG 19/07/2016 2007
FPB 06/05/2016 2007
UNP 04/04/2006 2007
UniNorte 09/12/2010 2008
FADERGS 12/04/2017 2008
IBMR 07/05/2018 2009
UNIFACS 14/01/2004 2010
UniRitter 30/04/2015 2010
FMU 11/11/2014 2014

Fonte: Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de Educacdo Superior (Cadastro e-MEC).
Elaborado pela autora.

A tabela 7 nos mostra, que as Unicas IES que ofertavam cursos de graduacao
na modalidade a distancia, antes da incorporacao pelo Grupo, sdo a UNIFACS e a
UNP. Foi por meio da Portaria n°® 52, de 12 de janeiro de 2004, em seu Art. 1, que 0
Ministério da Educacao credenciou pelo prazo de 5 anos a Universidade de Salvador
(UNIFACS) mantida pela FACS S/C, com sede em Salvador/BA, para ofertar cursos
de graduacdo na modalidade a distancia, além de autorizar a oferta do curso de
graduacdo em Letras, habilitacdo em Portugués e Inglés, na modalidade a distancia,
com 300 vagas iniciais, a serem ofertadas no estado da Bahia (BRASIL, 2004, p. 6).
Somente apds 6 anos, em 2010, que o grupo Laureate realizou a aquisicdo de 100%
dessa instituicdo de ensino superior.

Assim como, a Portaria n° 837, de 03 de abril de 2006, instituiu o
credenciamento, por um periodo de 5 anos, da Universidade Potiguar (UNP),
mantida pela Associacdo Potiguar de Educacdo e Cultura, ambas sediadas na
cidade de Natal/RN, para ofertar cursos de graduacdo na modalidade a distancia,

além de permitir parcerias com instituicbes para realizagdo de momentos
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presenciais, ofertando seus cursos a distancia em polos de outras unidades da
federacdo (BRASIL, 2006, p. 9). No ano seguinte, a instituicdo foi incorporada ao
grupo Laureate.

E valido ressaltar que o sitio e-MEC n&o disponibiliza quais cursos passaram
a serem foram ofertados com o credenciamento EaD. Do mesmo modo que, como ja
esclarecido anteriormente, a coleta de dados especifica por IES através dos
microdados disponibilizados pelo INEP, s6 € possivel a partir do ano de 2009, logo,
nao temos como mensurar 0 quantitativo desses cursos nas instituicoes
supramencionadas nos anos de 2004 (UNIFACS) e 2006 (UNP), muito menos de
seus comportamentos até 2008. Sendo assim, realizamos um comparativo da
evolucado do numero de cursos de graduacdo EaD e presencial, a partir de 2009 e
obtivemos o seguinte resultado:

Tabela 8: Evolucdo do numero de cursos de graduacéo
(Presencial x EaD) — UNIFACS e UNP (2009-2018)

ANO UNIFACS UNP
PRESENCIAL EAD | PRESENCIAL| EAD
2009 42 78 51 0
2010 46 10 61 0
2011 45 10 64 4
2012 48 16 65 7
2013 53 15 67 9
2014 53 17 72 10
2015 55 17 81 14
2016 61 16 87 18
2017 78 22 85 24
2018 79 26 87 30
0,
A %igg’g' 88% -67% 71% 650%

Fontes: INEP (2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018).
Elaborado pela autora.

A UNIFACS, credenciada ao ensino a distancia em 2004, apresentou no ano
de 2009 um total de 78 cursos de graduacdo na referida modalidade. No ano de
2010, ano em que foi adquirida pelo grupo Laureate, a Universidade Salvador
apresentou uma queda de 87,1% em seu numero de cursos de graduacao (ver
tabela 8). No entanto, ao analisarmos o periodo sob a gestdo do grupo Laureate
(2010-2018), o numero de cursos EaD apresentou um crescimento de 160%. O que

aventamos, ao analisar esse constraste, € que ele seja fruto do que Borges (2018)
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chamou de “estratégias corporativas padronizadas de reestruturacdo organizacional
das mantidas.”

O procedimento padréo desses grupos [Whitney International
University System, DeVry University e Laureate International
Universities] € a adocéo, assim que efetivada a aquisicdo, de
estratégias  corporativas  padronizadas de  reestruturagédo
organizacional das mantidas, de modo a encaixa-las nos motes
empresariais ideais de competitividade de mercado, producdo em
massa e eficiéncia produtiva sem, no entanto, se preocupar com as
desfuncionalidades que a adocdo desse modelo, baseado na
minimizacao de investimentos e maxima exploracao dos recursos de
modo a conseguir grandes retornos financeiros, gera para o0 setor
educacional. (BORGES, 2018, p. 230)

Entre as estratégias, destacamos “o foco na formacao profissional imediatista
e tecnicista, com diminuicdo de CH das disciplinas do chamado “nucleo pensante” e
foco nas disciplinas que o engajamento pro-mercado insiste em chamar de

”n

“praticas”™ (BORGES, 2018, p. 230), além da implementacdo de “cursos — produtos
- padronizados nas IES da mesma rede, com estruturas curriculares idénticas [e]
implementacgé&o de disciplinas EaD compartilhadas [...]” (BORGES, 2018, p. 230).

Pressupomos que essas estratégias podem justificar o apontamento para néo
existéncia de cursos de graduacdo EaD na UNP, nos anos de 2009 e 2010,
conforme tabela 8. E importante ratificarmos que, a Universidade Potiguar foi
credenciada ao EaD em 2004 e foi incorporada ao grupo Laureate em 2006. Como
ja esclarecemos ndo ser possivel coletar e nem observar seu comportamento, no
periodo de 2004 a 2008, mantivemos os referidos dados na tabela por
considerarmos a veracidade da Portaria n° 837/06, que credenciou a UNP ao EaD.
Apesar disso, nossa analise quantitativa para a UNP EaD, por logica, partiu do ano
de 2011.

E possivel observarmos também que, apesar do crescimento negativo (-67%),
a taxa de modalidade de ensino a distancia se sobrepde a modalidade presencial,
nas IES contidas tabela 9.

Inegavelmente, os dados até aqui levantados, nos mostram que desde
30/12/2005, data em que a primeira IES (UAM) pertencente a Laureate Brasil foi
credenciada ao ensino a distancia, que esta modalidade vem ganhando
predominéncia na atuacao do Grupo, em detrimento da modalidade presencial. E
essa expressiva atuacao da Laureate Brasil no ES via ensino a distancia, levou a

proliferacdo de polos espalhados por todo o pais, conforme a tabela 9:
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Tabela 9: Numero de polos Laureate Brasil — 2018

. .y N° Polos
Regido Estado (cédigo) N° Polos Por Regido
ACRE (12) 2
AMAPA (16) 2
AMAZONAS (13) 19
NORTE PARA (15) 19
RONDONIA (11) 9 58
RORAIMA (14) 1
TOCANTINS (17) 6
ALAGOAS (27) 7
BAHIA (29) 100
CEARA (23) 16
MARANHAO (21) 6
NORDESTE PARAIBA (25) 14 202
PIAUI (22) 3
PERNAMBUCO (26) 26
RIO GRANDE DO NORTE (24) 23
SERGIPE (28) 7
DISTRITO FEDERAL (53) 23
GOIAS (52) 35
CENTRO-OESTE | MATO GROSSO DO SUL (50) 6 80
MATO GROSSO (51) 16
ESPIRITO SANTO (32) 18
MINAS GERAIS (31) 25
RIO DE JANEIRO (33) 31 193
SUDESTE SAO PAULO (35) 119
PARANA (41) 52
SUL RIO GRANDE DO SUL (43) 57 149
SANTA CATARINA (42) 40
TOTAL 27 682

Fonte: INEP, Censo da Educacéo Superior, 2018. Elaborado pela autora.

A Laureate Brasil no ano de 2018, de acordo com o Censo de Educacao

Superior, possuia 682 polos de apoio presencial no pais (ver tabela 9). O Brasil

apresentou, conforme o Censo, um total de 22.330 polos, sendo 16.847 polos de

apoio presencial e os demais 5.483 sao outros tipos de polos, dentre 0os quais estao

os polos da Universidade Aberta do Brasil, que ndo fazem parte da analise desta

pesquisa.

Sendo assim, considerando somente o0s polos de apoio presencial, a

participacdo do grupo Laureate corresponde a 4% do total (16.847) e estdo

distribuidos nos 26 estados e no Distrito Federal e somam um total de 72.860 alunos

EaD. O Grupo concentra maior niumero de polos na regido Nordeste, com 202 polos,
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seguida das regides Sudeste e Sul, 193 e 149 polos, respectivamente, conforme
tabela acima.

Além disso, a tabela 9 nos traz uma informacao importante ao apresentar um
guantitativo de 80 polos na regidao Centro-Oeste, visto que a tabela 2 nos mostrou
gue esta regido foi a Unica que o grupo Laureate ndo realizou aquisicdo e/ou fuséo
de IES. Tal contradicdo nos sugere uma reflexdo acerca ndo s6 da maneira como o
Grupo chegou nesta regido, mas também refor¢ca sua atuacéo no Brasil com carater
privado-mercantil.

Trouxemos a tabela 9 para visualizarmos a atuacdo do grupo Laureate, por
meio da proliferacdo dos polos de apoio presencial e o significado que eles
assumem na expansao do ensino a distancia, do grupo Laureate no Brasil.
Reconhecemos a contribuicdo que teriamos para esta pesquisa, se relaciondssemos
os referidos dados com o numero de alunos EaD existentes por regido ou por polo,
no entanto, o INEP néo fornece codigo de variavel para identificagdo do contingente
de alunos em polos e/ou regido. O registro desses alunos esta ligado somente as
IES, além disso, o INEP néo reconhece a localizagéo dos polos, somente das IES.

Ao analisarmos o0 numero de cursos, conforme tabela 10, percebemos que ao
serem distribuidos por modalidade de ensino, a predominancia é na modalidade
presencial. Ao analisar a atuacdo do grupo por tipo de curso em todas as
modalidades de ensino, os cursos de bacharelado ganham destaque com
aproximadamente 50% do total. No entanto, ao afunilarmos a andlise para a
modalidade EaD, identificamos que os cursos tecnoldgicos correspondem a mais de

50% da oferta na modalidade a distancia, com 107 cursos, conforme tabela 10.
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Tabela 10: Numero de Cursos de Graduacédo Ofertados pela
Laureate Brasil - 2018

Por Modalidade | Fresencial 702 -
de Ensino EaD 175
Bacharelado 488
Por Tipo de Licenciatura 64 876
Curso Geral
Tecnodlogo 324
Bacharelado 47
Por Tipo de . .
Curso EaD Licenciatura 21 175
Tecnologico 107

Fonte: INEP 2018. Elaborado pela autora.

Constata-se que o tipo de formacgéao/cursos ofertados pelo grupo Laureate na
modalidade a distancia sdo, predominantemente, cursos tecnolégicos (107) com
formacao de tecndlogos, seguido dos cursos de bacharelado (47).

Em conformidade com o nimero de cursos de graduacao exposto na tabela
10, o numero de matriculas, no ano 2018, ratifica o que ja identificamos, ou seja, a
atuacdo na modalidade a distancia da Laureate Brasil € predominantemente em

cursos tecnologicos, conforme tabela 11, a seguir:

Tabela 11: Numero de Matriculas por Tipo de Curso - Laureate Brasil — 2018*

Tipo de Curso (,Seral ,EaD
N° de matriculas \ % N° de matriculas \ %
Bacharelado 165.356 73,5% 11.696 26,7%
Licenciatura 167.96 7,5% 8.702 19,9%
Tecnologicos 42.754 19% 23.335 53,4%
Total 224.906 100% 43.733 100%

Fonte: INEP 2018. Elaborado pela autora.
**Os numeros de matriculas dizem respeito as categoria: 2. Cursando e 3. Concluintes.

Podemos notar que o namero total de matriculas em cursos de graduacao na
Laureate Brasil é de 224.906, sendo 73,5% correspondente a cursos bacharelado,

19% cursos tecnologicos e 7,5% das matriculas em cursos de licenciatura. No
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entanto, esta ordem é alterada quando analisamos somente a oferta de cursos na
modalidade a distancia, onde o0s cursos tecnoldgicos lideram em numero de
matricula com 53,4% do total, em 2018.

O que percebemos com a andlise dos dados expostos nas tabelas 10 e 11, é
que a constatacdo dessa caracteristica de atuacdo do grupo Laureate no Brasil,
segue a tendéncia da rede privada no pais e, em troca dos lucros obtidos por meio
da venda de servicos educacionais, vem expandido este modelo de formacéao
aligeirada, flexivel e subespecializada, como podemos observar ao analisarmos o
namero de matriculas em cursos de graduacédo, por grau académico, no Brasil (ver
gréfico 3).

Grafico 3: Matriculas em cursos de graduacéo, por grau académico
— Brasil 2008-2018
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Fonte: MEC/Inep; Censo da educacao superior, 2018.

De acordo com o Censo de Educacédo Superior 2018, os cursos de
bacharelado mantém seu predominio na educacéo superior brasileira com uma
participacdo de quase 68% dos alunos matriculados, em detrimento dos cursos de
licenciatura com uma participacéao de 19,4% e os tecnoldgicos, 13,0% (ver grafico 3).

No entanto, assim como o observado nas matriculas do grupo Laureate, 0os
dados a nivel Brasil também apontam para um crescimento do nimero de matriculas
maior nos cursos tecnoldgicos, registrando 9,9% em 2018. Num intervalo de 10 anos
(2008-2018), as matriculas nos cursos tecnologicos aumentaram mais de 103%. No
mesmo periodo, os cursos de bacharelado aumentaram mais de 50% o numero de

alunos matriculados, enquanto nos cursos de licenciatura o aumento foi de 40,4%.
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Ao analisarmos o0 numero de ingressantes, observamos a mesma tendéncia
de crescimento no grau académico tecnoldgico. Conforme o Censo de Educacéo
Superior, em 2018, quase 60% dos ingressantes escolheram um curso de
bacharelado. No entanto, em 10 anos, dobrou o nimero de ingressos nos cursos

tecnoldgicos, como exposto no grafico 4.

Gréfico 4: Numero de ingressos em cursos de graduacéao, por grau académico — Brasil
2008-2018
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Fonte: MEC/Inep; Censo da educac¢do superior, 2018.

E possivel notar que entre 2017 e 2018, houve um aumento no ndmero de
ingressantes no grau académico bacharelado (3,1%). Entretanto, 0S cursos
tecnologicos apresentaram a maior variagéo, 16,6%. No periodo de 2008 a 2018, o
namero de ingressantes nos cursos tecnoldgicos registrou 0 maior crescimento em
termos percentuais, 102,9%.

Assim como, em 2018, apesar de os concluintes de bacharelado tiverem tido
uma participacdo de 63,4% no total de concluintes, no mesmo ano, o numero de
concluintes nos cursos tecnolégicos aumentou 7,6%, em detrimento de 6,9% no
bacharelado e uma pequena queda (-1,0%) no numero de concluintes em

licenciatura, como demonstrado no grafico 5.
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Gréfico 5: Concluintes em cursos de graduacéo, por grau académico — Brasil —
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Fonte: MEC/Inep; Censo da educacao superior, 2018.

Apesar da queda registrada no numero de concluintes no periodo de 2015 a
2017, o grau tecnoldgico tem a maior variagdo positiva registrada no niamero de
concluintes entre 2008 e 2018 (94,6%). No mesmo periodo, 0os concluintes dos
cursos de bacharelado aumentaram 63,1% e os de licenciatura, 19,4%, enquanto a
licenciatura teve uma participacéo de 19,8% e os tecnoldgicos, 16,8%.

O Censo de Educacédo Superior também nos informa que 85% dos alunos de
cursos tecnoldgicos frequentam a rede privada e 60% dessa rede estdo em cursos a
distancia.

Sendo assim, para melhor compreendermos o predominio na oferta de cursos
de graduacdo na modalidade a distancia e no grau académico tecnoldgico, pela
Laureate Brasil, se faz necessario entendermos quais as regulamentacdes que
orientam esse tipo de curso no Brasil, 0 que € um curso tecnoldgico, o que ele
flexibiliza e qual a necessidade dele no mercado de trabalho imediato, para entédo
termos condi¢cdes reais de fazermos um mapeamento desses cursos nas IES

pertencentes ao Grupo, objeto no capitulo a seguir.
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3 OS CURSOS TECNOLOGICOS A DISTANCIA NO GRUPO LAUREATE BRASIL

O objetivo desse capitulo € mapear a expansdo dos cursos tecnologicos na
modalidade a distancia ofertados pela Laureate Brasil. Para tanto, analisamos os
marcos regulatorios dos cursos superiores de tecnologia e sua expansédo via ensino
a distancia no Brasil. As andlises quantitativas foram feitas a partir de levantamentos
realizados nos microdados do Censo da Educacdo Superior, disponiveis pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, com o
recorte de 2009 a 2018.

E importante esclarecer que a Faculdade Internacional da Paraiba (FPB), ndo
consta nas tabelas deste capitulo por ndo ofertar cursos de graduacéo tecnoldgicos
em EaD, até o ano de 2018. Além disso, o Centro Universitario do Norte
(UNINORTE) apesar de ainda pertencer a Laureate no ano de 2018 e, por
conseguinte, estd presente na maioria das tabelas do presente capitulo, néo
teremos elementos suficientes para explorar a instituicdo para além dos numeros,
pois ela foi vendida no ano de 2019, com isso seu sitio oficial foi alterado bem como

suas informacdes ndo constam mais no sitio EAD.BR.

3.1 OS MARCOS REGULATORIOS DOS CURSOS SUPERIORES DE
TECNOLOGIA NO BRASIL

Esta subsecéo versa sobre a regulacdo e a expansao dos Cursos Superiores
de Tecnologia no Brasil, que s&o cursos regulares de graduacgao regimentados pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais, definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo.
Esses cursos, pertencem ao campo teérico da educacédo profissional e estdo sob a
coordenacdo da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC),
vinculada ao Ministério de Educacdo. Especificamente, observamos o
comportamento dos CST a partir de seus marcos regulatérios, além de discorrer
sobre suas particularidades e sua finalidade.

A educacgéo profissional foi regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases
9.394/96 em seu Capitulo Ill, que vai do artigo 39 ao artigo 42, que definiu seu
desenvolvimento, suas articulagbes e sobre a possibilidade dos estudantes
matriculados ou egressos do ensino fundamental, médio e superior, bem como o
trabalhador em geral, jovem ou adulto, terem acesso a educacdo profissional
(BRASIL, 1996).
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Tal Capitulo foi regulamentado pelo Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997,
no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), sendo revogado no
governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), pelo Decreto n° 5.154 de 2004. O
Decreto 2.208/1997, definiu, em seu Art. 1, os objetivos da educagéo profissional, da
seguinte forma:

| - promover a transicdo entre a escola e 0 mundo do trabalho,
capacitando jovens e adultos com conhecimentos e habilidades
gerais e especificas para o exercicio de atividades produtivas;

Il - proporcionar a formacdo de profissionais, aptos a exercerem
atividades especificas no trabalho, com escolaridade correspondente
aos niveis médio, superior e de pos-graduacao;

Il - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnolégicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua
insercdo e melhor desempenho no exercicio do trabalho. (BRASIL,
1997).

Observa-se que a intencdo do governo era a de direcionar a formacao
profissional, em todos os niveis de escolaridade, para as atividades do setor
produtivo com vistas a contribuir com o melhor desempenho desses profissionais
para o mercado. Essa é uma concepcao reducionista da formacéo, pois centraliza
na aquisicdo de habilidades técnicas para atender as demandas do mercado, ou
seja, 0 que interessa é a apropriacdo dos conhecimentos técnicos desvinculados de
uma formacdo mais geral e humana que capacite o trabalhador a compreender a
realidade social em que vive.

Além disso, esse Decreto, estabeleceu em seu Art. 3°, 0s niveis de ensino da
educacao profissional, a saber: | — basico; Il — técnico; Ill — tecnolégico. O primeiro
era destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia; o segundo era designado a oferecer
habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino médio; e por
fim, o nivel tecnologico que foi determinado a oferecer habilitagdo profissional a
alunos matriculados ou egressos do ensino médio (BRASIL, 1997).

O nivel tecnolégico “corresponde aos cursos de nivel superior na area
tecnolégica, destinados a egressos do ensino médio e técnico [...]", no entanto, ndo
ficou esclarecido se seriam cursos de graduagdo ou sequencial. Esses cursos,
conforme Decreto supramencionado, deveriam “ser estruturados para atender aos

diversos setores da economia, abrangendo areas especializadas [...]” (BRASIL,
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1997). Fica evidente a politica defendida pelo governo para a formacdo de
trabalhadores que sejam capazes de atender as demandas do mercado, com 0
dominio de conhecimentos tecnoldgicos e capazes de se adaptarem as rapidas
mudancas postas pelas novas tecnologias.

A incorporacdo desses cursos na educacdo superior é evidenciada no
Parecer CNE/CP N° 29/2002, que dispde das Diretrizes Curriculares Nacionais no
nivel de tecnoldgico, trata “os Cursos Superiores de Tecnologia como uma das
principais respostas do setor educacional as necessidades e demandas da
sociedade brasileira” (BRASIL, 2002, p. 32). Além disso, seu foco esta “no dominio e
na aplicacdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos em areas especificas de
conhecimento relacionado a uma ou mais areas profissionais” (BRASIL, 2002, p. 23)

e, conforme o documento, os cursos de graduacao tecnoldgicos tém por finalidade:

0 desenvolvimento de competéncias profissionais que permitam tanto
a correta utilizacdo e aplicacdo da tecnologia e o desenvolvimento de
novas aplicacbes ou adaptacdo em novas situacbes profissionais,
guanto o entendimento das implicag6es dai decorrentes e de suas
relacdes com o processo produtivo, a pessoa humana e a sociedade.
O objetivo a ser perseguido é o do desenvolvimento de qualificacdes
capazes de permitir ao egresso a gestdo de processos de producao
de bens e servicos resultantes da utilizacdo de tecnologias e o
desenvolvimento de aptiddes para a pesquisa tecnolégica e para a
disseminacdo de conhecimentos tecnolégicos. (BRASIL, 2002, p.
23).

Veiga (2020), em sua tese de doutorado, avalia que,

0 grau académico [tecnoldgico] representa uma inovacao do setor
educacional diante da tendéncia de ampliacdo dos niveis
educacionais da classe trabalhadora impulsionada, sobretudo, pelo
retorno econOGmico vislumbrado pela classe dirigente com a
implementacdo da politica. [Além disso] o dominio do conteudo
curricular, nesse sentido, tem como finalidade sua aplicac&o, visando
a efetividade no processo produtivo no mundo do trabalho. (VEIGA,
2020, p. 263).

Observa-se, assim uma politica do governo voltada para os interesses do
mercado em formar trabalhadores que tenham uma formacao instrumental reduzida
ao dominio de tecnologias que possam ser aplicadas para beneficiar o setor
produtivo o que favorece a manutencdao da dominacdo do capital sobre o

trabalhador.



112

Nesse mesmo sentido, o Parecer CNE/CP N° 29/2002 determinou que 0sS
cursos de graduacéao tecnologicos, deverao:

- desenvolver competéncias profissionais tecnologicas para a gestado
de processos de producédo de bens e servicos;

- promover a capacidade de continuar aprendendo e de acompanhar
as mudancas nas condicdes de trabalho, bem como propiciar o
prosseguimento de estudos em cursos de pés-graduacao;

- cultivar o pensamento reflexivo, a autonomia intelectual, a
capacidade empreendedora e a compreensdo do processo
tecnologico, em suas causas e efeitos, nas suas relagbes com o
desenvolvimento do espirito cientifico;

- incentivar a producao e a inovacao cientifico-tecnolégica, a criagdo
artistica e cultural e suas respectivas aplicagcbes no mundo do
trabalho;

- adotar a flexibilidade, a interdisciplinaridade, a contextualizagéo e a
atualizacdo permanente dos cursos e seus curriculos;

- garantir a identidade do perfil profissional de conclusédo de curso e
da respectiva organizacao curricular.

Veiga (2020), analisou que tais designacdes revelam seu carater gerencialista
devido a vinculacdo das principais ideias listadas acima “a educacdo ao longo da
vida, a pedagogia das competéncias, a gestao de processos, ao empreendedorismo,
a captura da subjetividade para apropriacdo do trabalho criativo pelo capital e a
flexibilidade e atualizacdo permanentes” (VEIGA, 2020, p. 264).

E importante pontuarmos também que, a garantia da identidade do perfil
profissional de concluséo do curso, que trata o texto desse aporte legal, supde uma
polivaléncia profissional.

A identidade dos cursos de educacdo profissional de nivel
tecnolégico depende primordialmente da afericdo simultanea das
demandas do mercado de trabalho e da sociedade. A partir dai, é
tracado o perfil profissional de conclusdo da habilitagdo ou
qualificacdo prefigurada [...] [que] sera estabelecido levando-se em
conta as competéncias profissionais gerais do Tecnélogo, vinculado
a uma ou mais areas, completadas com outras competéncias
especificas da habilitacdo profissional, em funcdo das condicdes
locais e regionais, sempre direcionadas para a laborabilidade frente
as mudancas, o que supde polivaléncia profissional. (BRASIL, 2002).

No entanto, Veiga (2020) aponta para a contradicdo entre a ideia de
flexibilidade, o objetivo de ajustar os cursos as demandas do mercado de trabalho e
a ideia de polivaléncia, sendo esta apresentada como “um elemento de conformacéao
para qualquer que seja a realidade do trabalho. [divergindo] da concepcdo de
politecnia, tendo em vista o préprio fundamento cientifico para técnicas

diversificadas que essa concepcao representa” (VEIGA, 2020, p. 266).
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O Presidente do Conselho Nacional de Educac¢do, com fundamento no
Parecer CNE/CES 436/2001 e no Parecer CNE/CP 29/2002, publicou a Resolucéo
CNE/CP 3/2002 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos cursos superiores de tecnologia. A Resolucéo
sintetizou os dois Pareceres e, em seu Art. 1, pontuou que o objetivo da educacao
profissional de nivel tecnolégico era “garantir aos cidadaos o direito a aquisigao de
competéncias profissionais que 0s tornem aptos para a insercdo em setores
profissionais nos quais haja utilizagdo de tecnologias” (BRASIL, 2002). Além disso
definiu, em seu Art. 2, que os cursos de educacédo profissional de nivel tecnoldgico
seriam intitulados como Cursos Superiores de Tecnologia e tinham por objetivo:

| - incentivar o desenvolvimento da capacidade empreendedora e da
compreensdo do processo tecnoldgico, em suas causas e efeitos;

Il - incentivar a producéo e a inovagao cientifico-tecnolégica, e suas
respectivas aplicacdes no mundo do trabalho;

Il - desenvolver competéncias profissionais tecnolégicas, gerais e
especificas, para a gestdo de processos e a produgdo de bens e
servicos;

IV - propiciar a compreensdo e a avaliagdo dos impactos sociais,
econdmicos e ambientais resultantes da producdo, gestdo e
incorporacdo de novas tecnologias;

V - promover a capacidade de continuar aprendendo e de
acompanhar as mudancas nas condi¢bes de trabalho, bem como
propiciar o prosseguimento de estudos em cursos de pés-graduacao;
VI - adotar a flexibilidade, a interdisciplinaridade, a contextualizacéo e
a atualizacéo permanente dos cursos e seus curriculos;

VII - garantir a identidade do perfil profissional de conclusdo de curso
e da respectiva organizacao curricular. (BRASIL, 2002).

Além disso, a Resolucdo determinou, em seu Art. 4° que 0S CuUrsos
superiores de tecnologia passassem a obedecer as diretrizes contidas no Parecer
CNE/CES 436/2001 (BRASIL, 2002) e, a partir de entdo, assumiriam as
caracteristicas definidas no documento, que foram sintetizadas por SOUSA (2014)

da seguinte forma:

- S&8o graduacgbes destinadas a egressos do ensino médio;

- Possuem processo seletivo e devem obedecer ao ano letivo oficial,
- Conforme cada &rea, devem ter definida sua carga horaria minima
e maxima;

- Permitem aos egressos acessar programas de pés-graduacdo lato
e stricto sensu;

- Devem ser autorizados e reconhecidos pelo MEC, seguindo
legislacao especifica;

- Seus concluintes ganham o direito ao diploma de graduacdo em
tecnologia;
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- Tém organizacdo curricular sintonizada com as diretrizes
curriculares nacionais;

- Obedecem aos principios de flexibilidade, interdisciplinaridade e
contextualizacao;

- Podem ser ofertados por IES publicas e privadas de diferentes
tipologias — universidades, centros universitarios, faculdades,
faculdades integradas, escolas e institutos superiores, centros de
educacao tecnoldgica, faculdades de tecnologia. (SOUSA, 2014, p.
7).

Conforme SOUSA, essas caracteristicas que 0S cursos superiores
tecnolégicos assumem “preservam determinadas semelhangas com os demais
cursos de graduacdo, como, por exemplo, processos de ingresso, exigéncias de
formacgao académica para a docéncia” (2014, p. 7).

Em 2004, foi publicado o Decreto n° 5.154/04, que revogou o Decreto n°
2.208/97. O Decreto regulamentou o § 2° do art. 36 e os artigos 39 a 41 da LDB/96 e
estabeleceu em seu Art. 1 que a educacdo profissional, prevista no Art. 39 da
LDB/96, seria desenvolvida por meio de cursos e programas em trés niveis:

| - formacgéo inicial e continuada de trabalhadores;

Il - educacao profissional técnica de nivel médio; e

Il - educacdo profissional tecnolégica de graduacdo e de poOs-
graduacgéo. (BRASIL, 2004).

No primeiro nivel, formacao inicial e continuada de trabalhadores, foi incluido
a capacitacao, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo, em todos os
niveis de escolaridade, poderdo ser ofertados segundo itinerarios formativos,
objetivando o desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social, conforme
seu Art. 3° (BRASIL, 2004). No segundo nivel, educacéo profissional técnica de nivel
médio, de acordo com o Art. 4, foi definida para ser desenvolvida de forma articulada
com o ensino médio, observados os termos dispostos no seu Art. 4° (BRASIL, 2004).

O terceiro nivel corresponde a educacdo profissional tecnolégica de
graduacdo e de poés-graduacdo, que apresenta carater peculiar por ter suas
organizacdes estabelecidas de acordo com as diretrizes curriculares nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educacgéo, conforme Art.5° (BRASIL, 2004).

A educacao profissional tecnolégica de graduacdo corresponde a oferta de
cursos de graduacéao tecnologicos, com carga horaria minima que varia de 1.600 a
2.400 horas, que podem ser ministrados por Universidades, Centros Universitarios,
Centros de Educacdo Tecnoldgica, Faculdades Integradas e Isoladas e Institutos

Superiores, sujeitos a processos de autorizacao e reconhecimento (BRASIL, 2004).
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Sousa (2016), salienta que a consolidacdo definitiva da proposta de cursos
tecnoldgicos superiores, ocorreu a partir do octénio de FHC, com a ampliacdo de
vagas desses cursos na iniciativa privada (sancionada pelo CNE). No governo Lula
(2003-2010), essa politica foi aprofundada com a ampliacdo da oferta desses cursos
na Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica em decorréncia
do Decreto 5.154/2004 e da Lei n° 11.892/2008, esta ultima instituiu a Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Essa ampliacdo da oferta de cursos superiores tecnologicos faz parte do
processo de reformulacéo da educacao profissional no pais, em que o governo Lula
implementou véarios programas que, segundo Veiga (2020, p. 39) foram politicas
“‘que impactaram a educacgao profissional e fomentaram o discurso formulado pelo
bloco no poder® para educacgdo da classe trabalhadora”. Além disso, é importante
ressaltarmos que essas politicas para educacdo profissional também foram
promovidas nos governos seguintes, a saber; Dilma Roussef e Michel Temer.
Reunimos tais politicas no quadro 2, da seguinte forma:

Quadro 2: Principais marcos legais da reformulacédo e expansdo da educacao
profissional — Brasil 1997-2008

Decreto ne Regulamenta o § 2 ° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n® 9.394, de 20 de
2 208/1997 dez_embro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.
Decreto ne Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo
5.154/2004 ) . o
nacional, e d4 outras providéncias
Lei Da nova redagéo ao § 5° do art. 3° da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de
11.195/2005 1994,
Decreto n° - . . .
6.302/2007 Institui o Programa Brasil Profissionalizado
Lei Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
ei , ) . . L e
Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
11.892/2008 . , o
Tecnologia, e da outras providéncias.
Lei n® Institui o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior - FIES
10.260/2001 P

53 O conceito de “bloco no poder”, segundo Poulantzas (2007) diz respeito a organizagdo do Estado
capitalista em classes e fragbes de classes que, em um contexto plural e “democratico”, se expressa
na reunido de representantes dessas fracdes de classes no ambito do Estado e da classe dominante
para producdo de hegemonia (VEIGA, 2020, p. 39).
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Lein° o . :
11.096/2005 Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI
Decreto n° Institui o Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com
5.840/2006 a Educacéo Basica, ha Modalidade de Jovens e Adultos - PROEJA
Lein° . ~
10.172/2001. Plano de Desenvolvimento da Educacéo - PDE
Lei n°® - . -
13.005/201 Institui o Plano Nacional de Educacéo - PNE 2014-2024
Lei n°® Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
12.513/2011 | PRONATEC
Decreto n° - _
7 589/2011 Institui o Rede E-Tec Brasil
Lei n°® Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
13.415/2017 | Tempo Integral.

Fonte: Elaboragéo propria.
Fica evidente que todo esse arcabouco legal consolida a atuacdo da
educacédo profissional em todos os niveis de ensino e induz a classe trabalhadora

aos Cursos Superiores Tecnolégicos, conforme analisa Veiga:

Tal fato evidencia a proposta de universalizacdo da formacao
profissional para classe trabalhadora sob a perspectiva hegeménica.
As politicas implementadas para educagdo profissional compdem,
assim, uma grande rede de possibilidades para profissionaliza¢cdo em
todos os niveis de formacdo. Fato que evidencia a pressao politica
para conformagdo dos jovens oriundos da classe trabalhadora a
condi¢do de ingresso no mundo do trabalho o mais cedo possivel.
Para isso serve o0 ensino profissional nos niveis educacionais
basicos. E, para aqueles jovens que, porventura, ndo forem
conformados nesse processo, restam os CST, como segunda opgao
ao ensino superior. (VEIGA, 2020, p. 40).

Em 2006, foi publicado o Decreto n° 5.733, de 9 de maio de 2006, que dispbs
sobre o exercicio das funcdes de regulacéo, supervisdo e avaliacdo de instituicées
de educacédo superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema
federal de ensino (BRASIL, 2006). Em seu capitulo I, da educacdo superior no
sistema federal de ensino, designou a SETEC a elaboracdo de um catalogo de
denominacdes de cursos superiores de tecnologia, para efeito de reconhecimento e
renovacgao de reconhecimento de cursos superiores de tecnologia (BRASIL, 2006).

Denominado de Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
(CNST) seu objetivo, segundo o Ministério da Educacéo, € elencar as denominagdes
e respectivos descritores dos cursos superiores de tecnologia, consolidar tais
denominacbes e instituir um referencial capaz de balizar o0s processos
administrativos de regulacdo e as politicas e procedimentos de avaliacdo desses
cursos (MEC, 2020).
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Além disso, ele organiza e orienta a oferta de CST, inspirado nas Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional de Nivel Tecnolbgico e, em

sintonia com a dindmica do setor produtivo e os requerimentos da sociedade atual
(MEC, 2020).

A primeira edicdo do CNST foi publicada em junho de 2006, onde foram

elencadas 98 denominagcdes de cursos; a segunda em 2010, que elevou esse

namero para 113 e, sua Ultima versdo, publicada em 2016, em que apresentou em

relagdo a 2006, um aumento de 37% com 134 denominagdes de cursos, distribuidos

em 13 eixos tecnoldgicos, com carga horaria minima de 1.600 horas a 2.400 horas

(quadro 3). O CNCST apresenta também o perfil profissional e o campo de atuacéo

profissional do futuro egresso.

Quadro 3: Eixos Tecnologicos dos Cursos Superiores de Tecnologia do Brasil

] - Quantidade Carga
Eixo Descri¢ao de Cursos Horéria
Compreende tecnologias associadas a melhoria da qualidade
de vida, a preservacdo e utilizacdo da natureza,
Ambiente e desenvolvimento~ e inO\{agéo do aparatNO tecnolégico~ de 9 2.000 horas
suporte e atencdo a saude. Abrange acbes de protecdo e a
Saude preservacdo dos seres vivos e dos recursos ambientais, da 2.400
seguranca de pessoas e comunidades, do controle e avaliagédo horas
de risco e programas de educacdo ambiental
Compreende tecnologias associadas a infraestrutura e
Controle e processos mecanicos, elétricos e eletroeletrbnicos, em
atividades produtivas. Abrange proposicdo, instalacao, 14 2.000 horas
Processos operacdo, controle, intervencdo, manutencdo, avaliacdo e a
Industriais otimizacdo de multiplas varidveis em processos, continuos ou 2.400
discretos. horas
Compreende tecnologias relacionadas a atividades sociais e
Desenvolvime | educativas. Abrange planejamento, execucdo, controle e
nto a\fa[ia(;éo de ,a(;(f)es sociais e edgcativas; construgéo de 1
habitos saudaveis de preservacdo e manutencdo de 2.000 horas
Educacional e | ambientes e patrimonios, de respeito as diferencas
Social interculturais e de promogéo de inclusdo social; integracéo de
individuos na sociedade; e a melhoria de qualidade de vida.
Compreende tecnologias associadas a instrumentos, técnicas,
estratégias e mecanismos de gestdo. Abrange planejamento,
avaliacdo e gestdo de pessoas e de processos referentes a
Gestédo e negoécios e servicos presentes em organizacdes e instituicdes 13
Negoécios publicas ou privadas, de todos 0s portes e ramos de _a_tu_ac;éo; 1.600 horas
busca da qualidade, produtividade e competitividade;
utilizac@o de tecnologias organizacionais; comercializagdo de
produtos; e estratégias de marketing, logistica e financas.
compreende tecnologias relacionadas & infraestrutura e aos
processos de comunicacdo e processamento de dados e 2.000 horas
~ informacdes. Abrange concepcao, desenvolvimento, a
Infformacdoe | . ~ ~ o ~ . 14
implantacdo, operacéo, avaliagdo e manutencéo de sistemas e 2.400
Comunicagdo | tecnologias relacionadas a informética e as telecomunicagées; horas

especificacdo de componentes ou equipamentos; suporte
técnico; procedimentos de instalacdo e configuragao;
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realizacdo de testes e medicBes; utilizacdo de protocolos e
arquitetura de redes; identificacdo de meios fisicos e padrbes
de comunicacao; desenvolvimento de sistemas
informatizados; e tecnologias de comutagdo, transmisséo e
recepcao de dados.

Infraestrutura

Compreende tecnologias relacionadas a construcao civil e ao
transporte. Abrange planejamento, operacdo, manutencao,
proposicdo e gerenciamento de solugBes tecnoldgicas para
obras civis, topografia, geotécnica, hidraulica, recursos
hidricos, saneamento, transporte de pessoas e bens e controle
de transito e trafego.

12

1.600 horas
e
2.400 horas

Militar

Compreende tecnologias relacionados a infraestrutura e
processos de formacao do militar, como elemento integrante
das organizacdes militares que contribuem para o
cumprimento da missdo constitucional das Forcas Armadas -
Marinha do Brasil, Aerondutica e Exército - de defesa da Pétria
e a garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem.
Abrange apoio e preparo de pessoal, operacdes, logistica,
manutencao,

suprimento, armazenamento, informacdes, controle do espago
aéreo e controle aéreo de operacdes navais e terrestres,
necessarios a conducéo das atividades militares.

11

1.600 horas
e
2.400 horas

Producéo
Alimenticia

compreende tecnologias relacionadas ao beneficiamento e a
industrializacdo de alimentos e de bebidas. Abrange
planejamento, operacdo, implantagcdo e gerenciamento de
processos fisicos, quimicos e biologicos de elaboracdo ou
industrializacdo de produtos de origem vegetal e animal;
aquisicdo e otimizacdo de maquinas e implementos; anélise
sensorial; controle de insumos e produtos; controle
fitossanitario; distribuicdo e comercializacéo.

2.400 horas

Producéo
Cultural e
Design

Compreende tecnologias relacionadas com representacdes,
linguagens, cddigos e projetos de produtos, mobilizadas de
forma articulada as diferentes propostas comunicativas
aplicadas. Abrange criacdo, desenvolvimento, producao,
edicdo, difusdo, conservacdo e gerenciamento de bens
culturais e materiais, ideias e entretenimento aplicadas em
multimeios, objetos artisticos, radio, televisdo, cinema, teatro,
ateliés, editoras, video, fotografia, publicidade e projetos de
produtos industriais.

14

1.600 horas
e
2400 horas

Producéo
Industrial

Compreende tecnologias relacionadas a sistemas de
producdo, técnicas e tecnologias de processos fisico-quimicos
e relacionados & transformacdo de matéria-prima e
substancias, integrantes de linhas de producdo. Abrange
planejamento, instalagdo, operacgdo, controle e gerenciamento
de tecnologias industriais; programacdo e controle da
producdo; operacdo do processo; gestdo da qualidade;
controle de insumos; e aplicacdo de métodos e rotinas.

14

2.000 horas
e
2400 horas

Recursos
Naturais

Compreende tecnologias relacionadas a extracdo e producdo
animal, vegetal, mineral, aquicola e pesqueira. Abrange
prospeccdo, avaliacdo técnica e econdmica, planejamento,
extracdo, cultivo e producéo de recursos naturais e utilizacéo
de tecnologias de maquinas e implementos.

14

2.000 horas
a
2400 horas

Seguranga

N

Compreende tecnologias relacionadas a infraestrutura e aos
processos de prevencdo e protecdo de individuos e
patriménio. Abrange seguranca publica, seguranca privada,
defesa social e civil e seguranca do trabalho.

1.600 horas
a
2400 horas

Turismo,
Hospitalidade
e Lazer

compreende tecnologias relacionadas aos processos de
recepcdo, viagens, eventos, gastronomia, servicos de
alimentacdo e bebidas, entretenimento e interacdo. Abrange
planejamento, organizacdo, operacao e avaliacdo de produtos

1.600 horas
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e servicos inerentes ao turismo, hospitalidade e lazer,
integradas ao contexto das relagdes humanas em diferentes
espacos geograficos e dimensdes socioculturais, econémicas

e ambientais.

Fonte: Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (2016).

Uma das principais atratividades dos cursos de graduacado tecnologicos € a

possibilidade de obter um diploma de nivel superior num espaco de tempo menor,

em torno de 2 a 3 anos, em detrimento dos cursos de graduacao bacharelados que

possuem uma duracdo de 4 a 5 anos. Portanto, os cursos superiores de curta

duracdo tornam-se, conforme Veiga, "uma caracteristica inerente aos CST: séo

acessados, em sua maioria, por pessoas que, provavelmente, tém pouco tempo

disponivel para dedicagéo a propria formacgao" (2020, p. 297).

Os cursos superiores tecnoldgicos sao ofertados, na sua maioria, pela rede

privada, conforme pode ser observado na tabela 12. Esta predominancia demonstra

a tendéncia privatista da politica de expansdo do acesso ao ensino superior, da

classe trabalhadora, via cursos tecnologicos.

Tabela 12: Evolucédo do Numero de Cursos Tecnologicos no Brasil — 2009 e

2018
Presencial EAD
Ano Puablico Privado Pablico Privado Total
2009 742 3.749 759 15.546 20.796
2010 805 3.970 21 203 4.999
2011 943 4.249 25 261 5.478
2012 987 4.632 15 335 5.969
2013 1.016 4.782 16 410 6.224
2014 1.073 4.860 15 465 6.413
2015 1.102 4.984 17 515 6.618
2016 1.128 5.088 19 593 6.828
2017 1.164 5.029 29 783 7.005
2018 1.173 5.311 30 1.296 7.810

Fontes: INEP (2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018). Elaborado
pela autora.

Dos 4.999 cursos ofertados em 2010, a rede privada detinha 83,47% (4.173)
do total dos cursos, destes 79,41% (3.970) foram ofertados na modalidade

presencial e 20,59% (203) na modalidade EaD. A rede publica, neste mesmo,
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periodo ofertou 16,52% (826) do total dos cursos superiores tecnolégicos, sendo
97,47% (805) na modalidade presencial e 2,53% (21) na modalidade EaD.

Uma década depois, a rede privada continua sendo a primeira na oferta desse
nivel de ensino, apesar do percentual da oferta de cursos nessa modalidade de
ensino ter reduzido para 84,55% (6.604) em 2018. Destaca-se 0 aumento da oferta
de cursos na modalidade EaD, que foi responsavel por 80,42% (5.311) e na
modalidade presencial 19,58% (1.296) do total das matriculas. Enquanto a rede
publica ofertou 15,40% (1.203) do total dos cursos tecnoldgicos, destes 97,50% na
modalidade presencial e somente 2,50% na modalidade EaD.

O aumento expressivo no numero de cursos ofertados pela rede privada,
evidencia a funcdo que os cursos superiores de tecnologia (CST) desempenham
para os empresarios do setor educacional, que € o de gerar lucros sempre
crescentes por meio da sua comercializacdo, como € o caso da Laureate Brasil.

Veiga, afirma que "a comercializacdo dos CST evidencia sua esséncia
mercantil, concebida segundo os fundamentos do atual contexto soécio-histérico,
para fomentar o mercado educacional em expansao, a despeito de qualquer outro
papel que venha desempenhar” (2020, p. 292).

3.2 OS CURSOS TECNOLOGICOS DE GRADUACAO A DISTANCIA NO BRASIL

Os cursos superiores tecnoldgicos sao apresentados como uma das maiores
oportunidades de acesso ao ensino superior e ao emprego para a classe
trabalhadora. S&o destinados a todos os egressos do ensino médio e/ou dos cursos
técnicos de nivel médio, cujo o acesso se dara mediante processo seletivo em IES
da rede publica ou privada.

Sob a justificativa de suprir as demandas de formacgé&o da classe trabalhadora
e da possibilidade de obter de forma rapida méo-de-obra qualificada para o mercado
de trabalho, a oferta de cursos superiores tecnoldgicos vem se expandido.

Essa expansdo apoia-se nos discursos hegemonicos da necessidade de
investimento em capital humano a ser realizado pelo incremento na
formacao/qualificacdo dos trabalhadores, responsabilizando-os pelo seu sucesso
profissional, e na pior das hipéteses por seu desemprego. Para Veiga,

os CST servem a formacdo de capital humano para atender as
demandas do mercado de trabalho. Direcionados pela légica da
empregabilidade, esses cursos superiores servem a educacao da
fracdo da classe trabalhadora avida pela -certificacdo como
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mecanismo de inclusdo/manutencdo do emprego formal. (VEIGA,
2020, p. 104).

Com base na ideologia da empregabilidade e do seu parceiro
empreendedorismo, 0S cursos superiores de tecnologia se apresentam como uma
nova modalidade de formacao para atender as demandas do mercado. Nas palavras
de Civalsci, os cursos superiores de tecnologia séo:

uma nova modalidade de curso superior, [além disso] a andlise do
curriculo do curso de graduacéo tecnolégica demonstrou que trata-se
de um curso com énfase na especializagdo em uma sub-area do
conhecimento com foco na tecnologia, flexibilidade, uma vez que em
cada etapa concluida o discente recebe uma certificacao; formacéo
profissional na metade do tempo do bacharelado; e objetiva atender
as demandas de formacdo de mao-de-obra rapida para o mercado
de trabalho. (CIVALSCI, 2011, p. 100-101).

Essas caracteristicas dos cursos superiores de tecnologia, permitem
compreender o perfil a quem se dirige esta modalidade de ensino. Conforme Veiga,

A maior parte desse publico é oriundo da classe trabalhadora, com
altos niveis de histérico familiar de ndo-acesso a educacdo. S&o
trabalhadores com empregos pouco rentaveis e trabalhadores
informais que, em busca de empregabilidade e valorizacédo
profissional, separam parte dos proprios recursos para custear o
CST. A maior parte dos cursos escolhidos toma como principal
estimulo a facilidade de acesso (modalidade EaD) ou possibilidade
de acesso (turno noturno) e o custo final. (VEIGA, 2020, p. 303).

Os cursos superiores de tecnologia apesar de apresentarem sérias limitacdes,
ndo se pode negar que eles tem contribuido com o acesso de fracBes da classe
trabalhadora ao ensino superior, mas a logica como esse acesso se da,
majoritariamente por meio do setor privado, de forma aligeirada, flexibilizada, na
modalidade a distancia e no turno da noite, restringe a possibilidade de uma
formacdo humana ao negar o acesso integral as bases do conhecimento cientifico e
tecnolégico, da sua profissdo. Tais caracteristica vem influenciado diretamente no

crescente numero de matriculas (ver grafico 6).
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Gréfico 6: Evolucédo da matricula, em cursos de graduacéo tecnolégicos, por
modalidade de ensino — Brasil 2008-2018
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Fonte: MEC/Inep; Censo da educac¢éo superior, 2018.

Em 2008, foram realizadas 539.651 matriculas nos cursos de graduacdo
tecnolégicos no Brasil e 1.098.066 de matriculas em 2018, correspondendo a um
crescimento de 103,47% no periodo de 2008 a 2018. Enquanto que, no mesmo
periodo, os graus académicos de licenciatura e bacharelado cresceram 40,4% e
50% respectivamente. Para Veiga, "esse aumento condiz com o projeto de
privatizacdo que fundamenta a politica educacional empreendida no contexto
demarcado” (2020, p. 287).

Outro dado interessante, no grafico 6 é a predominéancia de matriculas na
modalidade EaD, que passou de 23,6% (2008) para 51,8% (2018) do total das
matriculas nos cursos de graduacao tecnoldgicos, em detrimento de 48,2% (2018)
na modalidade presencial que, inclusive, registra tendéncia de queda desde 2013,
segundo Censo da Educacéo Superior 2018.

Podemos ratificar essa tendéncia ao observamos uma queda de 1% nos
altimos dois anos (2017-2018). Em contrapartida, no mesmo periodo, houve um
aumento de 22,5% na modalidade a distancia. De acordo com o Censo de Educacéo
Superior 2018, esse aumento exponencial do nimero de matriculas nos cursos de

graduacéo tecnolégicos, em 2018, acontece, exclusivamente, pelos cursos EaD.
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As matriculas nos cursos superiores de tecnologia se dao prioritariamente na
modalidade a distancia na rede privada, enquanto que na rede publica a maior parte

dos alunos estudam em cursos presenciais (ver grafico 7).

Gréfico 7: Distribuicdo da matricula, em cursos de graduacao tecnoldgicos, por
categoria administrativa — Brasil 2018
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Fonte: MEC/Inep; Censo da educac¢éo superior, 2018.

O gréafico acima demonstra que no ano de 2018, a rede privada detinha 84,7%
(929.540) das matriculas de cursos tecnolédgicos. Desses 59,42% (552.395) das
matriculas foram realizadas em cursos a distancia e 40,58% (377.145) em cursos
presenciais. Enquanto a rede publica efetuou 15,3 % (168.526) matriculas, sendo
90,33% em cursos presenciais e 9,77% (16.478) em cursos a distancia. Na rede
publica a categoria Federal corresponde a 14,64% (2.468), a Estadual 52,66%
(88.750) e a Municipal 45,87% (77.308) do total das matriculas em cursos superiores
de tecnologia.

Para aumentar seus lucros a rede privada utiliza como estratégia a oferta de
cursos superiores de tecnologia na modalidade a distancia "sob o discurso da
economia financeira, de tempo e espaco” (CIVALSCI, 2011. p. 48).

Uma outra caracteristica dos cursos na modalidade a distancia, segundo
Veiga (2020), é o enfraquecimento do espaco escolar e dos sujeitos que nela
convivem, em consequéncia da falta de interagcdo e convivéncia no espaco escolar
entre os profissionais de educacédo e os discentes, que passam a se relacionar por

meio de tecnologias, em ambientes virtuais diversos.
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Para a autora a falta de interacdo e convivéncia entre 0s sujeitos, "impactam
diretamente a organizacdo coletiva com foco na defesa de direitos. N&o
coincidentemente, um tipo de curso, que atende principalmente a classe
trabalhadora, tem maioria de matriculas na modalidade EaD" (VEIGA, 2020, p. 293).

Quanto a distribuicdo de matriculas em cursos superiores de tecnologia por
grande area, observa-se que das 168.526 matriculas realizadas pela rede publica,
27,2% foram realizadas na area dos Negdcios, administracdo e direito, 27,1% na
area Computacdo e Tecnologia da Informacdo e 26,3% na area da Engenharia,
Producado e Construcédo. As demais areas juntas somaram 19,4%, sendo que a area
da Educacéo foi a que obteve menor procura, realizando apenas 0,1% do total das

matriculas em cursos tecnoldgicos (ver grafico 8).

Gréfico 8: Distribuicdo da matricula, em cursos de graduacao tecnoldgicos, por
grande area do curso na rede publica — Brasil 2018
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Fonte: MEC/Inep; Censo da educacéo superior, 2018.

Das 929.540 matriculas da rede privada, a area de Negocios, Administracéo e
Direitos foi a que recebeu o maior percentual de matriculas 60,9%, seguido pelas
areas de Computacdo e Tecnologia da Informacdo com 14,3% e Servicos com
12,5% do total das matriculas. Nota-se que na area da educacado nenhuma matricula
foi realizada e que as demais areas juntas somaram 12,3% do total das matriculas

nos cursos tecnologicos (ver grafico 9).
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Gréfico 9: Distribuicdo da matricula, em cursos de graduacao tecnoldgicos, por
grande area do curso na rede publica — Brasil 2018
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Fonte: MEC/Inep; Censo da educacéo superior, 2018.
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Os Eixos tecnoldgicos com maiores ofertas de cursos no Brasil em 2018

foram: Gestdo e Negocios com 1.458 cursos, sendo 858 nos cursos de Gestdo de

Recursos Humanos e 600 nos cursos de logistica. E o Eixo de Informacdo e

Comunicagdo com 583 cursos, sendo 518 na modalidade presencial e 65 na

modalidade EaD no curso de Andlise e Desenvolvimento de Sistemas (Ver tabela

13).

Tabela 13: Cursos de graduacao tecnoldgicos mais ofertados —

Brasil 2018
Cursos Total geral | Presencial EAD
Gestéo de Recurso Humanos 858 707 151
Logistica 600 499 101
Andlise e Desenvolvimento de Sistemas 583 518 65

Fonte: INEP, 2018. Elaborado pela autora.

Diante da multiplicidade de cursos ofertados como observados na tabela 16, e

da possibilidade de obter um diploma de nivel superior em menor tempo, cabe

perguntar: serda que, no mercado de trabalho, o profissional com diploma de

graduacdo tecnoldgica tera as mesmas condi¢des que o profissional com diploma de

graduacéo bacharelado?
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Conforme Civalsci (2011), com base num estudo comparativo entre um curso
superior de graduacdo em Administracdo de Empresas e um curso tecnolégico de
Gestdo em Logistica Empresarial realizado em sua Dissertacdo de Mestrado, os
cursos superiores de tecnologia restringem sua atuacdo ao nivel operacional e
gerencial em areas especificas da profissdo, enquanto os cursos de graduacao
bacharelado amplia sua atuacdo a todos os campos, hiveis e areas do

conhecimento da profisséo.

3.3 EXPANSAO DOS CURSOS DE GRADUAGAO TECNOLOGICOS A DISTANCIA
NA LAUREATE BRASIL

Como identificado no capitulo 2 desta dissertacao, a Laureate Brasil € um dos
grupos americanos de maior destaque que atua na oferta de ensino superior no
Brasil. Constatamos também que a sua forma de atuacdo nesse nivel de ensino vem
sendo realizado prioritariamente por meio do EaD e pela oferta de cursos

tecnologicos, como podemos visualizar na tabela 14.

Tabela 14: Evolucédo do numero de matricula por IES em cursos tecnoldgicos
graduacéo EaD — Laureate Brasil 2009-2018*

IES 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018
UAM 2 3 13 18 20 436 | 7.263 | 9.090 | 8.626 | 12.754
UNP - - 2 3 5 331 2130 | 1.553 | 1.944 | 2.180

UNIFG - - - - - - - - 21 111
UNINORTE - - - - 4 195 | 1.220 897 3.445 724
FADERGS - - - - - - - - - 1.030

IBMR - - - - - - - - - 184
UNIFACS 6 2 2 7 7 135 | 1.322 | 1.302 | 7.473 | 2.014
UNIRITTER - - - - - - - 152 319 378

FMU - - - - - - 229 510 3.114 | 3.960
TOTAL GERAL 8 5 17 28 36 |1.097 | 12.164 | 13.504 | 33.365 | 23.335

Fontes: INEP (2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018). Elaborado pela autora.
*Os numeros de matriculas dizem respeito a categoria: 2. Cursando.

A Laureate Brasil realizou 23.335 matriculas nos cursos tecnologicos a
distancia no periodo de 2009 a 2018. A UAM por ser uma das primeiras aquisi¢coes
da Laureate, é a que registrou 0 maior o nimero de matriculas, totalizando (54,65%)
12.754 matriculas. Seguida pela FMU com 16,97% (3.960), UNP com 9,34% (2.180),
UNIFACS com 8,63% (2.014) e a FADERGS com 4,41% (1.030) do total de

matriculas nos cursos tecnoldogicos.
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Chama-nos atencédo o crescimento do numero de matriculas entre os anos de
2014 e 2015, as matriculas passaram de 1.097 em 2014 para 12.164 em 2015, um
crescimento assombroso de 1.108,84%. Em 2017, foi registrado 33.365 matriculas,
houve uma queda de 69,93% em comparagdo a 2018. Contudo, quando
comparamos a evolucdo das matriculas no periodo de 2009 a 2018, o crescimento
registrado € de 291,68%.

Tabela 15: Oferta, Matricula, Cursando e Concluintes em Cursos Tecnoldgicos EaD

Laureate 2018

IES Oferta Matricula Cursando Concluintes
UAM 1.237 12.754 10.755 1.999
UNP 3.965 2.180 1.780 400
UNIFG 1.327 111 111 —
UNINORTE 2.285 724 481 243
FADERGS 3.990 1.030 1.030 -
IBMR 3.540 184 184 —
UNIFACS 3.558 2.014 1.962 52
UNIRITTER 2.116 378 313 65
FMU 5.280 3.960 3.955 5
Total Geral 38.298 23.335 20.571 2764

Fontes: INEP (2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018). Elaborado pela

autora.

Constata-se a partir da tabela 15, que no ano de 2018, a Laureate Brasil

ofertou 38.298 vagas em cursos tecnoldgicos na modalidade EaD, das quais
realizou 23.335 matriculas. Neste mesmo periodo, 20.571 estudantes estavam
cursando e 2.764 concluiram esse tipo de curso. A UAM destaca-se em todas as
variaveis com o maior quantitativo de oferta, matricula, cursando e concluintes,
seguida pela FMU, UNP, UNIFACS, IBMR e FADERGS.

O crescimento na oferta de cursos superiores de tecnologia a distancia "sao
expressao de um novo formato de ensino superior que é materializado a distancia do

espaco escolar e dos elementos inerentes a esse espacgo (VEIGA, 2020, p. 293).
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EaD - Laureate 2018*

Tabela 16: Financiamento em Cursos Tecnologicos

IES Qntd.Financiamento FIES ProUni Integral**
UAM 722 7 715
UNP 2.087 - 276

UNIFG 111 - 1
UNINORTE 14 1 13
FADERGS 16 - 16
IBMR 56 4 52
UNIFACS 208 - 208
UNIRITTER 32 - 32
FMU 288 - 200

TOTAL GERAL 3.700 12 1.513

Fonte: INEP 2018. Elaborado pela autora. *o instrumento de coleta foi composto pela soma das
matriculas de estudantes na situagéo “cursando”. ** Nao ha financiamento de ProUni Parcial.

O Financiamento estudantil contribuiu significativamente para o aumento do

namero de matriculas na Laureate Brasil. Em 2018, foram realizados 3.700
financiamentos. Destes 1.525 foram financiamentos publicos concedidos pelo
Governos Brasileiro, sendo 12 pelo Fies e 1.513 pelo Prouni Integral. Os demais
financiamentos ndo especificados foram realizados pela propria IES, administrados
por entidades externas.

As IES que mais receberam matriculas por meio do financiamento estudantil
foram: a UNP com 56,40% (2.087); a UAM com 19,51% (722); a FMU com 7,78%
(288) e a UNIFACS com 5,62% do total dos financiamentos.

Os cursos tecnologicos mais ofertados pela Laureate Brasil encontram-se no
Eixo tecnoldgico de Gestdo e Negocios, sdo eles: Gestdo Comercial, Gestdo de
Negécios, Gestdo Financeira, Logistica, Marketing e Processos Gerenciais e no Eixo
de Informag&o e Comunicacéo o curso de Analise e Desenvolvimento de Sistemas
(tabela 17).
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Tabela 17: Evolucédo do Numero dos Cursos Tecnoldgicos mais ofertados pela
Laureate Brasil — 2009 e 2018

Presencial EAD

Cursos 2009 2018 2009 2018
Gestdo Comercial 2 10 4 9
Gestao RH 4 20 0 9
Gestéo Financeira 2 9 0 8
Logistica 3 11 0 8
Marketing 2 17 0 8
Processos Gerenciais 2 0 8
Andlise e Desenvolvimento 2 0 7

Fontes: INEP (2009 e 2018). Elaborado pela autora.

Em 2009, a Laureate ofertou 21 cursos tecnolégicos, sendo 17 cursos
presenciais e 4 cursos EaD. Destes, 19 cursos eram do Eixo de Gestdo e Negocios
e 2 cursos do Eixo de Informacédo e Comunicacdo. Em 2018, foram ofertados 140
cursos, um aumentou de 666,66% em comparacdo com 2009.Sendo 83 cursos na
modalidade presencial e 57 na modalidade EaD. No Eixo Gestdo e Negdcios foram
124 cursos ofertados, sendo 74 na modalidade presencial e 16 na modalidade EaD.
E no Eixo de Informagdo e Comunicacdo dada foram 9 cursos presenciais e 7
cursos EaD.

A énfase na oferta de cursos superiores de tecnologia voltados ao Eixo
tecnolégico da Gestdo ofertados pela Laureate, fundamenta-se numa concepc¢ao
tecnicista e instrumental exigida pelo Capital para o desenvolvimento de
determinada atividade profissional. Para Veiga (2020, p. 297), "o fundamento
filosofico dessa concepcédo de tecnologia parte do gerencialismo como elemento da
racionalizacéo instrumental da vida humana”.

Como apresentado anteriormente, 0s cursos tecnolégicos sao muito atrativos,
tanto para o setor privado que oferta esse tipo de cursos, quanto para os estudantes
gue buscam um diploma de nivel superior de forma mais rapida. Na Laureate Brasil
a oferta de cursos EaD destacam-se como 0s mais procurados devido ao seu baixo

custo, quando comparados com 0s cursos presenciais (ver tabela 18).
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Tabela 18: Valores de cursos de graduacéao tecnologicos, por modalidade de ensino
— Laureate Brasil 2020

.. Mensalidade integral

Cursos Tecnologicos IES Presencial EAD
Gestdo Comercial FPB RS 511,26 RS 296,67
Gestdo de Recursos Humanos UNP RS 550,80 RS 296,67
Gest3do Financeira FMU RS 599,00 RS 296,67
Logistica UNIFACS RS 599,00 RS 296,67
Design de Interiores UAM RS 1.228,00 RS 296,67
Processos Gerenciais IBMR RS 1.467,70 RS 296,67
Analise e Desenvolvimento de Sistemas FADERGS RS 1.190,00 RS 296,67
Design Grafico UniRitter RS 1.498,00 R$390,00
Gest3do da tecnologia da Informacio UniFG R$585,00 RS 296,67

Fontes: Sitio FPB, 2020; sitio UNP, 2020; sitio FMU, 2020; sitio UNIFACS, 2020; sitio UAM, 2020;
sitio IBMR, 2020; sitio FADERGS, 2020; sitio UniRitter, 2020 e; sitio UniFG, 2020.

Antes de iniciarmos a analise, cabe ressalta que para o levantamento da
tabela 18, modalidade presencial, levamos em consideracao valores referentes a
mensalidade integral e ao turno noturno. Além disso, dos cursos listados acima
somente a modalidade do curso de Design de Interiores € denominada de
“‘presencial flex”, no entanto, com base na legislagdo em vigéncia, ja sabemos que
curso “presencial’” em “presencial flex” sdo credenciados na modalidade presencial.

Na modalidade a distancia, reiteramos que todo o seu levantamento foi
realizado no sitio EAD.BR (LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES, 2020),
aonde concentram-se as informacdes de todas as IES da Laureate Brasil, referente
a tal modalidade. No mais, é importante pontuar, que a UNINORTE n&o consta na
tabela acima devido aos dados terem sido coletados apds sua venda.

Os valores dos cursos superiores de tecnologia ofertados pela Laureate Brasil
na modalidade EaD possuem uma média de preco bem inferior, se comparado com
0s cursos na modalidade presencial os valores sdo bem superiores. Em alguns
casos o valor da mensalidade chega a ser o dobro, a exemplo da FMU, que oferece
cursos de Gestdo Financeira no valor R$ 599,00 na modalidade presencial e R$
296,67 na modalidade EaD.

Em algumas IES da Laureate Brasil, a diferenca de valores pode chegar a 5
vezes mais, como observado no curso de Processos Gerenciais ofertado pela IBMR,
que na modalidade presencial é R$ 1.467,70 reais, enquanto na modalidade EaD é
de R$ 296,67 reais.
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Veiga (2020), em sua pesquisa de tese de doutorado, com base nas
informacdes dos estudantes divulgadas no ENADE de 2007 a 2018, comprovou que
o valor das mensalidades, a possibilidade de insercdo no mercado de trabalho e a
valorizagdo profissional sdo os principais estimulos para 0s ingressos nos cursos
superiores de tecnologia.

Portanto, as diferencas de valores nas mensalidades entre 0S cursos
presenciais e EaD, e o crescimento de matriculas em cursos superiores de
tecnologia, demonstram que a Laureate segue a tendéncia da rede privada no pais.
Em troca dos lucros obtidos por meio da venda de servicos educacionais, vem
expandido este modelo de formacao aligeirada, flexivel e subespecializada para a
fracdo da classe trabalhadora em determinada area de atuacdo, em detrimento da
formacao para o trabalho mais amplo e complexo ofertado pelos cursos superiores
de graduacéo.

Para Civalsci, 0s cursos superiores de tecnologia expressam-se pela
"especializacdo, na qualificacdo de profissionais para atuarem em organizagoes e,
assim, contribuirem para maior competitividade; consequentemente, melhorarem o
desempenho nacional nas questdes econdémicas, sociais e ambientais” (2011, p. 93).

Em sintese, o que podemos apreender daquilo que foi debatido durante esse
capitulo, € que se materializa o projeto de Douglas Becker, fundador do grupo
Laureate, quando expos em entrevista, jaA mencionada neste trabalho, que objetivava
oferecer uma educacéo flexivel, focado no aumento do nimero de matriculas e no
uso de tecnologia; implementacdo de cursos aligeirados, aliados ao mercado de
trabalho e principalmente, aumentar a sua lucratividade na exploracdo do servico
educacional. Esses objetivos foram materializados, entre outros, por meio da
expansao dos cursos tecnoldgicos a distancia, com formacéo profissional imediatista

e tecnicista, nas IES analisadas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo analisou a participacdo do Grupo Laureate International
Universities na expansdo da educacdo superior no Brasil, no periodo de 2005 a
2018. Consideramos essa sessdo do texto de grande importancia, pois ela tem o
objetivo de recuperar o objeto da pesquisa, buscando neste espaco, sinteticamente,
apresentar os resultados alcangados.

O objeto em questéo, se inseriu dentro da etapa do capitalismo orientado pela
l6gica neoliberal de predominancia financeira (CHESNAIS, 1996), implantada no
Brasil, a partir de 1990, passando a exigir a reorganizacao da estrutura Estatal e no
seu modo de organizar e financiar as politicas publicas sociais, na qual, destacamos
a politica educacional.

Esse movimento denominado por financeirizacdo da educacdo superior
(CHAVES (2016), CARVALHO (2013) e SGUISSARDI (2006)), é demarcado pela
entrada do capital financeiro na area educacional, alterando a conformacdo do
ensino superior privado no Brasil, a partir da imposi¢cédo de novos padrdes de gestao
e com a negociacdo de ativos educacionais, por meio destas empresas, na bolsa de
valores (OLIVEIRA, 2009).

A partir de entéo, varias estratégias foram utilizadas pelas empresas do setor
educacional, a fim de obterem ganhos em escala e maior fatia do mercado. Entre
elas, esta a insercdo de empresas estrangeiras no mercado educacional brasileiro,
processo intensificado a partir de 2005. Os grandes conglomerados norte-
americanos ganharam destaque nesse movimento, entre eles, evidenciamos o grupo
Laureate International Universities, nosso objeto de pesquisa.

A Laureate International Universities é operada pela Laureate Education, Inc.,
antiga Sylvan Learning Systems e, até o ano de 2018, estava presente em 20
paises, totalizando 60 instituicdes, sendo destas 12 localizadas no Brasil, pais que
possui maior numero de suas IES. Sua entrada no pais se deu em 2005, com a
transacdo efetivada por meio da compra universidade Anhembi Morumbi, estando
presente em 4 regides brasileiras, distribuidas em 78 campi.

O grupo Laureate estd no mercado financeiro mundial com participacdo na
Bolsa de Valores de Nova York, e se coloca na condicdo de rede global de
instituicbes de ensino superior, sob o discurso de preparar estudantes com

habilidades e conhecimentos voltados para garantir sua empregabilidade.
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Como estudo de caso, selecionamos a Laureate International Universities por
sua forte presenca em territorio brasileiro. Para tanto, a analise minuciosa dos dados
nos permitiram detectar que na modalidade EaD houve, no periodo de 2009 a 2018,
um crescimento, em numero de matricula, equivalente a 7.642%, em detrimento de
235% na modalidade presencial, com seus maiores registros nos anos de 2017 e
2018. Esses registros estdo em consonancia com as duas normatizacfes no ambito
do ensino superior, que induziram o crescimento avassalador do EaD, sao eles:
Decreto n° 9.057/17 e Portaria n°® 1.428/18.

O Decreto supracitado flexibilizou as regras para modalidade a distancia que,
entre outras, possibilitou o credenciamento de IES exclusivamente para oferta de
cursos de graduacéo e de pés-graduacao lato sensu nesta modalidade. E a Portaria,
possibilitou a expanséo do limite de 20% para até 40% de oferta de disciplinas EaD
em Cursos presenciais, 0 que nos sugeriu uma ocupacédo silenciosa do EaD nos
cursos regulares presenciais (SEGENREICH, 2014), além de garantir reducao de
gastos com instalacdo, deslocamento e corpo docente, por exemplo.

Neste sentido, a pesquisa concentrou-se em investigar a atuacdo do grupo
Laureate na expansao da educacao superior no Brasil, por meio da oferta de cursos
a distancia, evidenciando trés movimentos: a expansdo do ensino superior a
distancia no Brasil; a insercdo e atuacao da Laureate no pais e; a expansdo dos
cursos superiores de tecnologia na modalidade a distancia ofertados pelo Grupo.

Para tanto, analisamos as politicas publicas para o ensino superior a distancia
no Brasil, no primeiro capitulo, e entendemos essa modalidade como parte de uma
agenda politica educacional mundializada e orientada pelos organismos
internacionais, materializada no pais através da publicacdo de importantes
documentos como, por exemplo, o Plano Decenal de Educacédo para Todos, a
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos e o Planejamento Politico-
Estratégico, além de varias estratégias de ampliacdo de tal modalidade por meio de
marcos regulatorios, entre leis, decretos, portarias e afins, que deram amparo legal a
expanséo da modalidade em questéo.

No ambito da legislacdo, destacamos inicialmente a LDB n° 9.394/96 que néo
s6 institucionalizou a oferta do ensino a distancia em todos os niveis de ensino,
como também fortaleceu a expansédo do setor privado (CHAVES, 2015). Em
consonancia a isso, a aprovagao do PNE (2001-2010), que definiu metas para o

ensino superior, estimulou, de forma estratégica, a necessidade de uma expanséao
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acelerada da oferta de vagas, colocando a modalidade a distancia na condicédo de
politica publica de governo.

No ambito do setor privado, destacamos como estratégia a aparente politica
de democratizacdo e ampliacdo do ensino superior, via ensino a distancia, adotada
pelo governo federal, com destaque para o ProUni (Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro
de 2005), que objetivava a concessdo de bolsas aos estudantes do referido setor,
sob a justificativa da insuficiéncia de vagas, encobrindo os interesses da rede
privada de solucionar o excesso de vagas ofertadas, provocada pela acelerada
expansao do setor.

No ambito do setor publico, entre outros, evidenciamos que a criacdo do
sistema nacional para a oferta do ensino a distancia por meio da UAB, possibilitou a
construcdo de um sistema privado de oferta nesta modalidade (KATO, 2013),
passando, tal modalidade, a assumir caracteristicas de um modelo substitutivo ao
presencial e ndo mais complementar (SEGENREICH, 2012), sendo esta estratégia a
ser utilizada como politica de incremento com vistas a expanséo do ensino superior
brasileiro, postura politica esta ratificada por meio de um arcabouco legal que deu
sustentacao para tal expansao.

Neste arcabouco legal, analisamos que o Decreto n° 5.622/2005 foi um dos
principais marcos regulatorios para estes fins, pois permitiu o0 credenciamento
individual para a modalidade EaD e, determinou que os resultados dos exames
presenciais prevaleceria sobre qualquer meio de avaliacdo a distancia, ou seja, a
prépria regulacdo sugeriu ineficiéncia quanto a qualidade da modalidade a distancia.

A partir de entdo, identificamos que houve, no Brasil, uma propagacdo de
decretos que alteraram ou substituiram regulacdes anteriores, a saber: o Decreto n°
5.773/06; Portaria n® 1/07; Portaria n°® 2/07; Resolucdo CNE/CES n° 1/16; Portaria
MEC n° 1.134/16; Decreto n® 9.057/17 e; a Portaria n® 1.428/18.

A liberalizacdo dos servicos educacionais aliado as legislacdes educacionais
e reformas politico-econdmicas, favoreceram a expansao do ensino a distancia das
instituicbes privado-mercantis, contribuindo diretamente para sua oferta em larga
escala, inclusive, pelo grupo Laureate, como constatado no levantamento de dados.

Além de identificarmos o acelerado crescimento das IES do grupo Laureate,
de 7.642% (2009-2018) na modalidade a distancia, identificamos que a expansao na

modalidade presencial operou-se com vigor, em virtude das operacdes de fusbes e
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aquisicoes de empresas que ja operavam nesta modalidade de ensino, o que
caracteriza o método utilizado pelo grupo, para entrada em um novo mercado.

Com isso, a hipotese que levantamos de que a politica de expansédo pela
oferta de cursos via EaD passou a predominar nas IES como politica, depois de
incorporadas ao Grupo, foi sustentada ao longo da pesquisa. Apreendemos, assim,
gue essa politica de expansao foi flexibilizada pelas legislacdes e nédo sé favoreceu,
como fortaleceu o processo de financeirizagao da educagéo superior.

A pesquisa nos mostrou, no segundo capitulo, que mais de 50% dos cursos
ofertados na modalidade a distancia sdo cursos tecnoldgicos, que sdo aqueles
destinados a egressos do nivel médio, onde seus concluintes ganham o direito ao
diploma de graduacdo em tecnologia e possuem acesso a programas de pos-
graduacéo lato e stricto sensu. As principais atratividades dos cursos de graduacao
tecnolégicos é a possibilidade de obter um diploma de nivel superior num espaco de
tempo menor, em torno de 2 a 3 anos.

Os dados apresentados neste capitulo, por meio de gréficos e tabelas
construidos com base nas informagBes publicadas pelo Censo da Educacao
Superior, nos sugerem que a atuacdo do grupo Laureate no Brasil segue a
tendéncia da rede privada no pais, balizado e induzido pela regulacdo vigente que,
em troca dos lucros obtidos por meio da venda de servicos educacionais, vem
expandido este modelo de formacdo caracterizada por ser aligeirada, flexivel e
subespecializada, como pudemos observar na exposi¢cao dos dados.

No terceiro capitulo detectamos que, ao analisarmos o comportamento dos
CST a partir da exposicdo de seus marcos regulatérios, tal arcabouco legal
consolidou a atuacdo da educacao profissional em todos os niveis de ensino e
induziu a classe trabalhadora a esses cursos. O que ficou evidente, é que a politica
defendida pelos sucessivos governos, sao politicas direcionadas para a formacéo de
trabalhadores, que sejam capazes de atender imediatamente as demandas do
mercado, com o dominio de conhecimentos tecnolégicos e capazes de se
adaptarem as rapidas alteracdes impostas pelas novas tecnologias.

A Laureate Brasil realizou no periodo de 2009 a 2018, conforme dados do
Censo da Educacgéo Superior, um total de 23.335 matriculas somente em cursos
tecnoldgicos a distancia, o que nos sugeriu que a forma de atuacado e a politica de
expansdo operada pelo Grupo, vem sendo realizada prioritariamente por meio da

oferta e expansao de cursos tecnoldgicos na modalidade EaD.
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Além disso, identificamos que o Financiamento Estudantii em cursos
tecnolégicos, contribuiu para o aumento do numero de matriculas, na Laureate
Brasil. Em 2018, por exemplo, foram registrados 3.700 contratos de financiamentos
desta rede. Destes, 1.525 foram financiamentos publicos concedidos pelo Governo
Brasileiro, sendo 12 pelo Fies e 1.513 pelo ProUni integral.

Esses dados nos mostraram o papel da politica de financiamento, com vistas
a contribuir significativamente, ndo sé para a expansdo privada deste nivel de
ensino, mas também induzindo e diversificando esse modelo de expansdo, em que
no Brasil, a partir de 2007, vem se aprofundando num tipo de expansdo marcada
pela forte presenca de empresas educacionais no mercado de acbes e pela
transnacionalizacdo do setor com a entrada de grupos estrangeiros neste mercado
educacional.

Todo este quadro de expansdo da educacgao superior, vem sendo induzido,
portanto, por meio de politicas que, de um lado, flexibilizaram as regras de oferta do
setor e, de outro, sustentam este modelo por meio do financiamento publico operado
por programas como ProUni, Fies e, também, por novas formas de financiamento
derivadas desta politica, como o Financiamento Estudantil Privado Préprio (SOUSA,
2019).

A pesquisa nos mostrou que os cursos EaD destacam-se como 0S mais
procurados devido ao seu baixo custo. No caso da Laureate Brasil, nossas analises
mostraram que os valores dos cursos superiores de tecnologia ofertados na
modalidade EaD, possuem uma média de preco bem inferior, quando comparamos
0S mesmos cursos na modalidade presencial.

Dentre o0s cursos tecnologicos mais ofertados pela Laureate Brasil,
encontram-se 0s cursos localizados no Eixo Tecnologico de Gestdo e Negdcios,
onde podemos depreender que essa énfase fundamenta-se numa concepcéo
tecnicista e instrumental da educacéo e das exigéncias por parte do Capital, de que
esta atividade humana seja completamente orientada pela légica comercial, aviltante
e desprovida de conteudo critico.

No decorrer da pesquisa, observou-se que a Laureate Brasil vem priorizando
como politica interna, operada por suas empresas, a oferta de um ensino
prioritariamente oferecido por meio da modalidade a distancia, com oferta de cursos

superiores, concentradas nas areas das tecnologias.
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As diferencas consideraveis, entre as mensalidades nos cursos presenciais e
nos cursos EaD, induz a ampliacdo de vagas e a expansdo de matriculas nesta
modalidade. Sua forma de atuacdo no mercado brasileiro, s&o indicativos de que a
Laureate Brasil segue a tendéncia de expansdo e de politica operada,
predominantemente, pela rede privada no pais. O que expressa uma nova tendéncia
de expansao, a partir do novo formato de ensino superior, caracterizado por uma
oferta mais curta, menos académica, flexivel em sua oferta e, por consequéncia,
mais barata seguindo a retdrica oficial de que, este novo formato de oferta,
proporciona maiores oportunidades de acesso ao mercado de trabalho, em menor
espaco de tempo.

A Laureate ao priorizar este modelo de ensino, reedita tal tendéncia privatista
adotada pela rede privada brasileira de ofertar para a classe trabalhadora deste
pais, formacao aligeirada, flexivel e subespecializada.

E importante salientar que, em meio ao processo de construcdo dessa
dissertacdo, esbarramos em algumas dificuldades, dentre elas, destacamos o dificil
acesso as informacg@es nos sitios das IES analisadas nesta pesquisa, tendo em vista
gue ha uma padronizacao de estrutura, de organizacao e, entre outros, de repeticao
de informacdes, limitando nossas andlises, mas também, fortalecendo o foco do
grupo Laureate na captacédo de clientes.

No decorrer da pesquisa, aconteceram movimentos e alteracées na
organizacdo de gestdo de empresas estrangeiras no setor educacional brasileiro. A
Laureate foi vendida para a Anima Educacdo, assim como a Adtalem Brasil foi
vendida para a Ydugs (ex-Estacio), o que nos induz a pensar que esse processo de
transnacionalizacao e financeirizacdo da educacao superior € um processo em curso
e complexo, por envolver uma seérie de organizacdes juridicas, de holdings e
instituicdes tanto nacionais, como transnacionais. Logo, dada as limitacdes dessa
pesquisa, tais apontamentos merecem ser objeto de futuros estudos no campo das

politicas publicas de educacéo superior.
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