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RESUMO

A presente Tese analisa a avaliacdo de desempenho de professores da Educacdo Basica em municipios
do Pard, no contexto da redefinicdo do papel do Estado. Nesse contexto, o Estado passa a utilizar
conceitos e procedimentos proprios da ldgica empresarial, baseados na produtividade, desempenho,
performatividade, responsabilizacdo ou accountability tipicos da Nova Gestdo Pudblica — NGP,
transformando-se em Estado Avaliador, cuja atuacéo se alinha aos valores de mercado, buscando na
avaliacdo o principal instrumento para inducdo da qualidade. A despeito da conquista da valorizacdo
docente impressa na Constituicdo de 1988, a educacdo passa a ser presidida por essa nova logica, na
qual os pardmetros de “valorizagdo” destes profissionais vinculam-se ao principio do mérito. Nessa
perspectiva, 0 objetivo do trabalho foi analisar as possiveis relagfes entre os critérios de avaliagdo de
desempenho de professores presentes nos Planos de Carreira de Professores e a logica gerencial
adotada no servigo publico a partir da década de 1990. Com base nos pressupostos do Materialismo
Historico-Dialético analisou-se 0 objeto buscando suas interconexdes com 0s acontecimentos
econdmicos, politicos e sociais. Como procedimento de pesquisa, adotou-se a pesquisa documental,
cujas fontes foram os Planos de Carreira do Magistério e/ou Estatutos do Magistério, localizados em
123 dos 144 municipios paraenses. O estudo demonstrou que a avaliagdo de desempenho como
requisito para a movimentagdo de professores na carreira esta presente em 101 ou 82,2% dos Planos
de Carreira localizados, o que representa 70,1% do total de municipios paraenses, portanto, na maior
parte deles. Dos 37 municipios onde a avaliagdo de desempenho apresenta algum nivel de
detalhamento, focalizou-se a andlise de 11 deles. Os critérios de avaliagdo de desempenho docente
presente nos Planos de Carreira apresentam conteldos que enfatizam a eficiéncia, a produtividade, a
meritocracia, voltados ao controle, & culpabilizagdo e a responsabilizacdo do professor, priorizando
aspectos produtivistas do fazer docente. Nesses municipios, estd presente a l6gica da Nova Gestdo
Publica em que prevalece a nocdo de accountability e de performatividade dos professores. Mas
também se fazem presentes, mesmo que em ndmero reduzido de municipios, importantes elementos
que reforcam o principio da valorizagdo docente, tais como a perspectiva de amplitude da avaliagdo
que envolve processos democraticos e participativos. Tais contradi¢des refletem a correlacdo de forgas
presente na sociedade capitalista da contemporaneidade. Embora as avaliagbes produtivistas
funcionais & logica mercadologica do Estado Avaliador prevalecam, ainda ha indicios de uma
avaliacdo docente mais condizente com a valorizacdo do professor. Nesse aspecto, destaca-se a
importancia da avaliacdo docente formativa, como parte do aprimoramento profissional docente, cujos
resultados podem contribuir para redimensionar as praticas em nome de uma educagdo socialmente
referenciada e ndo apenas para fomentar os valores de mercado, tais como a avaliacdo de desempenho
proposta pela Nova Gestdo Publica — NGP.

Palavras-chave: Avaliacdo de Desempenho. Valorizacdo do Magistério. Plano de Carreira. Servidores
Publicos. Movimentacdo na Carreira.



ABSTRACT

The present Thesis analyzes the performance evaluation of Basic Education teachers in municipalities
of Pard, in the context of the redefinition of the State's role. In this context, the State begins to use
concepts and procedures that are typical of the business logic, based on productivity, performance,
performativity, or accountability, typical of the New Public Management - NPM, becoming an
Evaluation State, whose performance is aligned with market values, seeking in the evaluation the main
instrument for inducing quality. Despite the conquest of the valorization of teachers printed in the
1988 Constitution, education is now presided over by this new logic, in which the parameters of
"valorization" of these professionals are linked to the merit principle. From this perspective, the
objective of this work was to analyze the possible relations between the criteria for evaluating teacher
performance present in the Teacher Career Plans and the managerial logic adopted in the public
service from the 1990s on. Based on the assumptions of the Historical-Dialectical Materialism, the
object was analyzed searching for its interconnections with economic, political, and social events. As a
research procedure, we adopted the documental research, whose sources were the Teaching Profession
Career Plans and/or Teaching Statutes, located in 123 of the 144 municipalities of Para. The study
showed that the performance evaluation as a requirement for the movement of teachers in the career is
present in 101 or 82.2% of the Career Plans located, which represents 70.1% of the total of Par's
municipalities, therefore, in most of them. Of the 37 municipalities where the performance evaluation
presents some level of detail, we focused on the analysis of 11 of them. The criteria for evaluating
teaching performance present in the Career Plans present contents that emphasize efficiency,
productivity, meritocracy, aimed at controlling, blaming, and holding the teacher accountable,
prioritizing productivist aspects of teaching. In these municipalities, the logic of the New Public
Management is present, in which the notion of accountability and teacher performativity prevails, but
important elements that reinforce the principle of valuing teachers are also present, even if in a small
number of municipalities, such as the perspective of a broad evaluation that involves democratic and
participatory processes. Such contradictions reflect the correlation of forces present in the
contemporary capitalist society. Although the productivist evaluations functional to the market logic
of the Evaluator State prevail, there are still indications of a teacher evaluation that is more consistent
with the valorization of teachers. In this aspect, the importance of formative teacher evaluation stands
out, as part of the teacher's professional improvement, whose results can contribute to resize practices
on behalf of a socially referenced education and not only to promote market values, such as the
performance evaluation proposed by the New Public Management - NPM.

Keywords: Performance Evaluation. Valorization of Teaching. Career Plan. Public Servants. Career
Movements.



RESUME

Cette recherche analyse 1’évaluation des performances des enseignants de 1’éducation de base dans les
municipalités de 1’Etat de Para (Brésil), en partant du contexte de la redéfinition du réle de I’Etat, qui
commence & utiliser des concepts et des procédures de la logique d’entreprise. Ainsi, 1’Etat, fondé sur
la productivité, la performance, la performativit¢ et 1’obligation de rendre des comptes,
caractéristiques de la nouvelle gestion publique (NGP), devient un Etat évaluateur, dont la
performance est ajustée aux valeurs du marché et qui, par conséquent, cherche dans 1’évaluation le
principal instrument pour induire la qualité. Par rapport a la conquéte de la valorisation de
I’enseignement avec la Constitution brésilienne de 1988, 1’éducation a été guidée par cette nouvelle
logique, ou les « paramétres de valorisation » de ces professionnels sont liés au principe du mérite. Par
conséquent, 1’objectif de ce travail était d’analyser s’il existait une relation entre les criteres
d’évaluation de la performance des enseignants présents dans les plans de carriére des enseignants et
la logique managériale adoptée dans la fonction publique, a partir des années 1990. Sur la base des
hypothéses du matérialisme historico-dialectique, on a analysé les interconnexions de 1’objet avec les
événements économiques, politiques et sociaux. Comme procédure de recherche, on a adopté la
recherche documentaire, dont les sources étaient les plans de carriere et/ou les statuts de
I’enseignement, situés dans 123 des 144 municipalités du Para. En conséquence, il a été constaté que
I’évaluation des performances, en tant qu’exigence pour le mouvement des enseignants dans la
carriére, est présente dans 101 (82,2%) des plans de carriére localisés, ce qui représente 70,1% du total
des municipalités du Para, donc dans la plupart d’entre elles. Sur les 37 municipalités ou 1’évaluation
de la performance présente un certain niveau de détail, nous nous sommes concentrés sur I’analyse de
11 d’entre elles. Les critéres d’évaluation de la performance de I’enseignement dans les plans de
carriere présentent des contenus qui mettent I’accent sur 1’efficacité, la productivité, la méritocratie, et
se tournent vers le contrdle, le blame et la responsabilité de I’enseignant, ce qui montre la priorité sur
les aspects productivistes de I’enseignement. Dans ces municipalités, la logique de la nouvelle gestion
publigue est présente, dans laquelle la notion de responsabilité et de performativité des enseignants
prévaut. Il a également été identifié que des éléments importants qui renforcent le principe de
valorisation des enseignants sont présents dans un petit nombre de municipalités, comme la
perspective d’une évaluation approfondie impliquant des processus démocratiques et participatifs. Ces
contradictions reflétent la corrélation des forces présentes dans la société capitaliste de la
contemporanéité, bien que les évaluations productivistes fonctionnelles a la logique de marché de
’Etat évaluateur prévalent, il y a encore des indications d’une évaluation de 1’enseignement plus
conforme a la valorisation de 1’enseignant. Dans ce contexte, on souligne I’importance de 1’évaluation
formative des enseignants, en tant que partie de I’amélioration professionnelle des enseignants, dont
les résultats peuvent contribuer a redimensionner les pratiques au nom d’une éducation socialement
référencée et pas seulement pour promouvoir les valeurs du marché, comme I’évaluation de la
performance proposée par la NGP.

Mots-clés: Evaluation des performances. Valorisation de I’enseignement. Plan de carriére. Des
fonctionnaires publics. Mouvement de carriére.
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1 INTRODUCAO

A valorizagdo dos profissionais da Educacdo Baésica tem feito parte dos debates
educacionais nas décadas mais recentes, ganhando centralidade nas politicas estabelecidas nas
diferentes esferas de governo, como parte da luta e conquista dos trabalhadores da educacéo.
Para diversos autores (CAMARGO; JACOMINI, 2011; DUTRA JR. et al., 2000; GATTI;
BARRETO, 2009), a valorizagdo dos profissionais da educagdo implica em formacéo
adequada, ingresso por meio de concurso publico, boas condicbes de trabalho, elevacdo dos
padrdes de remuneracdo, existéncia e implementacdo de planos de carreira, jornada de
trabalho que inclua tempo remunerado para atividades extraclasse entre outros requisitos.
Estes sdo elementos que, associados a outros insumos, certamente podem contribuir para
melhorar a qualidade da escola publica brasileira.

A criacdo dos Planos de Cargos, Carreira e Remuneracao no servigo publico brasileiro
tem sido tema de diversos estudos (ABREU, 2013; CAMARGO et al., 2011; CRUZ, 2009;
DUTRA JUNIOR et al., 2000; GEMAQUE et al., 2012; GUTIERRES et al., 2012;
JACOMINI, 2016; NORONHA, 2016) que buscam compreendé-los, de uma forma geral,
como importantes instrumentos da politica de valorizacdo. No entanto, a concepcdo de
valorizacdo do Magistério vem sofrendo diversas modificacdes desde a aprovacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

As explicacOes para tais mudancas encontram-se associadas a crise do capital, iniciada
na década de 1970 (ANTUNES, 1999; MESZAROS, 2002; PERONI, 2006), que imprimiu
profundas transformacGes no papel do Estado e na administracdo publica brasileira, com
importantes implica¢fes para o funcionalismo publico. O marco inicial aconteceu com a
aprovacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), em 1995, no
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, que definiu objetivos e diretrizes para a
reforma da administracdo publica brasileira®. A partir do PDRAE, a adogio do gerencialismo
nas aces governamentais implicou diretamente na atuacao e profissionalizacdo docente por

meio da adogdo de uma legislagdo posterior? que redimensionou o servigo publico.

1 O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB) criou 0 Ministério da Administracdo Federal e a
Reforma do Estado (MARE), cujo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira foi o principal idealizador do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE).

2 Dentre elas, destacam-se a Emenda Constitucional (E.C) n°. 19/1998, que reformou a Administragdo Publica; a
Lei n°. 9.394/96, que instituiu as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; a E.C n°. 14/1996b, que criou o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundeb; a
Resolucdo CNE/CEB n°. 3, de 08 de outubro de 1997, que fixou as primeiras Diretrizes para os Planos de
Carreira e de Remuneracdo para 0 magistério dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; a E.C. n°.
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Para os mentores do PDRAE, a Constituicdo Federal de 1988 contribuia para o
engessamento da administracdo publica direta e indireta devido a perda da capacidade de
flexibilizacdo operacional. Como criticos da Constituicdo, propunham que a solucdo seria
alterar a estabilidade do servico publico e as hormas de contratacdo — consideradas burocraticas
— que estariam impedindo a flexibilidade nas contratagdes de servigos. Portanto, era preciso
romper com a estabilidade no servico publico, flexibilizar as contratagcBes e, sobretudo,
implementar a avaliacdo do desempenho, conforme o seguinte diagnostico:

A rigidez da estabilidade assegurada aos servidores publicos civis impede a
adequacdo dos quadros de funcionarios as reais necessidades do servico, e dificulta
a cobranca de trabalho. Da mesma forma, a transformacéo do concurso publico -
cuja exigéncia generalizada na administragdo publica representou o grande avango
da Constituicdo de 1988 - em uma espécie de tabu dificulta as transferéncias de
funcionarios entre cargos de natureza semelhante. Por outro lado, as exigéncias
excessivas de controles no processo de compras e o detalhismo dos orcamentos séo
exemplos dessa perspectiva burocratica implantada na lei brasileira, que dificultam
de forma extraordinaria o bom funcionamento da administracdo publica. Destaca-se
a deficiéncia de sistemas de informagdo e a inexisténcia de indicadores de

desempenho claros para os diversos 6rgédos da administracdo direta e indireta
(PDRAE, 1995, p.26, grifos nossos).

Portanto, 0 PDRAE além de apontar como equivoco da Constituicdo Federal de 1988 a
previsio de Regime Juridico Unico para todos os servidores da administracio direta e
indireta, 0 ingresso no servico publico exclusivamente por meio de concurso publico e a
extensdo do regime estatutario para todos os servidores civis, defende, também, a criacdo de
indicadores de desempenho como estratégia para melhorar a produtividade e a qualidade do
servico publico. E importante destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
— LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, corrobora com a defesa desse argumento
ao prever em seu art. 67, inciso 1V, que a progressao funcional docente deve ser “baseada na
titulagcdo ou habilitagdo, e na avaliacdo do desempenho” (BRASIL, 19964, grifos nossos).

De acordo com Sousa (2008) foi a partir dessa legislagao “que o foco na avaliagdo dos
profissionais da educagdo vem gradualmente se fazendo presente no conjunto de discussdes e
iniciativas de avaliacdo direcionadas a Educagdo Basica” (SOUSA, 2008, p.82). Contudo, a
insuficiéncia de desempenho nado acarretava em perda de cargo.

No entanto, ao dar continuidade e materialidade ao previsto no PDRAE, a Emenda
Constitucional n°. 19/1998 traz ndo apenas a obrigatoriedade de avaliacdo periddica de

desempenho dos servidores publicos, mas a possibilidade de demissdo por insuficiéncia de

53/2006, que criou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb; a Lei n° 11.738/2008, que estabeleceu o Piso Salarial Profissional
Nacional — PSPN; e a Resolugdo n°. 2/2009, que dispbe sobre as novas Diretrizes Nacionais para a elaboracgéo ou
adequacdo dos Planos de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica Publica.
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desempenho (art. 41, § 4° da CF/88). Por conseguinte, a legislagédo nacional subsequente
passou a exigir cada vez mais que Estados e Municipios, ao aprovarem seus Planos de
Carreira para 0 Magistério publico, considerassem a avaliagdo de desempenho como um dos
requisitos para a movimentacao profissional de docentes na carreira.

A Resolucdo CNE/CEB n°. 2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para a elaboragéo
ou adequacdo dos Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da
Educacao Basica Publica, ressalta que a instituicdo dos Planos de Carreiras deve estabelecer
como um dos principios a “V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem
titulacdo, experiéncia, desempenho, atualizagdo e aperfeicoamento profissional” (BRASIL,
2009, grifo nosso).

A esse respeito, 0 Art. 5° da referida Resolucdo define e especifica os critérios para a
progressdo dos profissionais da Educacdo Basica mediante o desempenho que deveriam ser
observadas nos Planos de Carreira dos professores, pelos entes federados. Bauer (2013)
destaca que a perspectiva do desempenho docente é resultado das agdes de intervencdo
propostas pelo Estado Avaliador, que precisa indicar indices que atestem a qualidade da
educacdo a partir de parametros. Conforme Palazzo e Gomes (2009):

Ha varias décadas, sistemas educacionais e redes escolares tém buscado alternativas
para aperfeigoar e incentivar o desempenho dos professores. Entre as alternativas até

agora utilizadas, temos os planos de carreira baseados nos resultados do trabalho
docentes. (PALAZZO; GOMES, 2009, p. 206-207).

De fato, nas Gltimas décadas, vém sendo implementadas amplas reformas e politicas
educacionais em paises centrais e periféricos, que visam ajustar a educacdo escolar aos
modelos da reestruturacdo capitalista, cujos mecanismos atendem a ldgica gerencial com
vistas a aumentar o controle sobre o trabalho dos professores (OLIVEIRA; FONSECA,
2005). As carreiras docentes tradicionais previam a titulacdo e o tempo de servico
(ARELARO et al., 2012) como critérios majoritarios para a progressao na carreira, que vem
sendo substituidos pela avaliagdo de desempenho.

A partir de 1990, as transformagOes decorrentes da reforma do Estado
institucionalizaram medidas de carater gerencial, a fim de modernizar o aparato burocratico,
“[...] cujo objetivo central era imprimir eficiéncia ao desempenho do Estado” (OLIVEIRA,;
FONSECA, 2005, p. 58). Neste contexto, as politicas educacionais assumiram essa nova
logica gerencialista que tende a racionalizar recursos e que compreende a educagdo ndo mais
como um direito, mas como prestacdo de servigo, cujo aluno é visto como cliente e o

professor € um prestador de servicos. Incluidos nessa racionalidade técnica, os professores
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tentam adequar-se aos novos e, muitas vezes, até incompativeis ordenamentos competitivos e
de cumprimento de metas.

A producdo de novas funcbes e subjetividades, segundo Ball (2005, p. 546), os
transformou em “[...] produtores/fornecedores, empresarios da educacao e administradores, e
ficam sujeitos a avaliacdo e andlise periddicas e a comparacdes de desempenho. Novas formas
de disciplina sdo instituidas pela competicdo, eficiéncia e produtividade [...]”. De certo modo,
“trata-se de transformar o individuo em uma empresa [...], em uma unidade produtiva de
automaximizagdo que opera em um mercado de desempenhos™.

No campo educacional, o gerencialismo vem exercendo forte influéncia sobre as
politicas publicas, incluindo a politica de valorizagdo do Magistério, cujo significado e
amplitude assumem contornos restritos e limitados que, geralmente, ndo sdo condizentes com
o real sentido de valorizacdo defendido pelos profissionais de educacao e suas representacdes
de classe.

Nesse sentido, entender a valorizagdo docente no interior do capitalismo requer a
verificacdo contraditoria das limitacGes subjacentes a sua concretizacdo. Embora haja avancos
no que se refere a legislacdo que assegura a valorizacdo docente (CAMARGO; JACOMINI,
2011), houve, também, a expansdo do controle do trabalho docente e da responsabilizacdo por
meio da avaliagdo de desempenho (FREITAS, 2012).

Entendemos que ha um movimento de redefinicdo do papel do Estado (PERONI,
2006) a partir da década de 1990 em funcdo do atendimento das dinamicas préprias da crise
capitalista de 1970 (ANTUNES, 1999; MESZAROS, 2002, PERONI, 2006) e um dos
expoentes dessa nova feicdo é a transformacdo em Estado Avaliador (AFONSO, 2000). Essa
redefinicdo influencia todos os campos da sociedade em nome de uma racionalidade que
atende aos interesses dos grupos sociais hegemonicos da sociedade.

Para Abrucio (1997), os conceitos do gerencialismo invadiram o setor publico dos
Estados Unidos e da Gra-Bretanha a partir da eleicdo dos governos conservadores, que
objetivavam reducdo de custos, aumento da eficiéncia e produtividade. Contudo, nos ultimos
anos, o modelo gerencial ndo tem sido somente utilizado como mecanismo para reduzir o
papel do Estado, posto que se juntou, a partir de um processo de defesa da modernizagéo do
setor publico, a conceitos como busca continua da qualidade, descentralizacéo e avaliacdo dos

servicos publicos pelos consumidores/cidadaos.

%1d., 2014, p. 67.
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Fomentam-se concepcdes de qualidade para o campo educacional atrelada a qualidade
produtivista realizada pelo campo empresarial, em que procedimentos que maximizem
resultados e minimizem custos sdo rigorosamente perseguidos. Criam-se, assim, as mesmas
concepcdes e estratégias para dois campos distintos, colocando-os sob a mesma perspectiva,
cujos sujeitos envolvidos em ambos devem possuir formas de atuagdo basicamente parecidas.

Para Alves e Figueiredo (2011), a avaliacdo do desempenho docente tem relagcdo com
duas perspectivas avaliativas: a do desenvolvimento profissional e a do controle. No campo
do desenvolvimento profissional, ela pode assumir a perspectiva formativa quando permite a
reflexdo sobre a préatica do professor, indicando caminhos para sua melhoria. Como controle,
a avaliacdo de desempenho pode significar mecanismo de limitagdo da criatividade e
autonomia da atuacao docente em sala de aula.

A avaliacdo formativa, segundo Gatti (2014), € um processo que propicia reflexdes
institucionais para constituir/reconstituir valores, a fim de contribuir para melhor qualidade de
vida e de trabalho. Nesse sentido, a avaliacdo no aspecto formativo é importante para o
professor no que se refere a necessidade de reflexdo sobre sua préatica e possivel melhoria
profissional, processo entendido como fundamental para a busca pela valorizacéo
profissional.

A institucionalizacdo de PCCRs no servico publico passou a ser sinbnimo de
valorizacdo profissional por apresentar parametros claros no que tange ao ingresso,
progressdo, jornada de trabalho, composicdo da remuneracdo, dentre outros elementos. Por
conseguinte, a criacdo desse instrumento legal esteve sempre presente na pauta de luta dos
educadores como forma de criar um ambiente juridico seguro aos servidores.

Para o servidor publico a expectativa € que a criacdo de um Plano de Carreira quase
sempre se apresente como a possibilidade de evolugdo profissional e remuneratoria
(DOMINGUES; LADOSKY, 2007). Contudo, com a redefinicdo do papel do Estado, os
critérios de movimentacdo na carreira vém ganhando novas fei¢cdes, com destaque para a
avaliacdo de desempenho.

Ainda que para Jacomini e Penna (2016) a avaliacdo de desempenho no Brasil seja
mera formalidade, os estudos de Sousa (2008) e Bauer (2013) revelam que a expansdo da
avaliacdo do desempenho docente nas ultimas décadas ¢ inegavel. A fim de melhor conhecer
como se manifesta essa tendéncia, realizou-se o levantamento das produgdes cientificas de

teses e dissertacOes a respeito da avaliacdo de desempenho docente entre os anos de 2000 a
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2017, no banco de teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior —- CAPES?, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Teses e dissertacfes com o tema sobre avaliacdo de desempenho (periodo de 2000-2017)

Titulo Autoria Tese/Dissertacdo | Instituicdo | Ano
Avaliacdo de desempenho profissional: CUNHA, Marcilio Dissertacdo UFRJF 2009
seus desdobramentos no contexto escolar Lima da
Avaliacdo de desempenho de professores | SIQUEIRA, Ivone dos Dissertacdo UFG 2011
na rede estadual de ensino de Goias Santos
A avaliacdo de desempenho docente como NOBRE, Expedito Dissertacdo UFJF 2013
instrumento de valorizagdo dos Mauricio Pereira

professores e melhoria da qualidade da
educacdo — 10* CREDE/SEDUC/CE

Promocdo, vencimento e avaliacdo de SILVA, Roséangela Tese UFRN 2014
desempenho: o PCCR da rede municipal Maria de Oliveira

de ensino de Natal/RN (2004-2010)

Gerencialismo, politicas de avaliacdo de | SANTIAGO, Sandra Tese UFU 2015
desempenho e trabalho docente na rede Helena Moreira

estadual de ensino de Minas Gerais

A meritocracia aplicada a realidade do MIYAHIRA, Ney Dissertagdo UsP 2016
setor publico brasileiro: um estudo sobre a Nakazato

implantacdo da gestdo de Carreira por
competéncias®

Os critérios de movimentagdo na Carreira CARNEIRO, Ana Dissertagéo UFPA 2017
de professores da Educacdo Bésica em Paula da Silva

estados da regido norte do Brasil

Avaliacdo de desempenho docente: uma SILVA, Rossieli Dissertagéo UFRJF 2017
proposta para a rede estadual de ensino do Soares da

Amazonas

Avaliacdo do desempenho docente nas ZATTI, Antbnio Dissertagédo UNIFESP | 2017
redes publicas estaduais de ensino do Marcos

Brasil e sua relacdo com a remuneracao

Fonte: Banco de teses e dissertacGes — Capes (organizado pelo autor).

A dissertagdo de Cunha (2009), intitulada “Avaliagdo de desempenho profissional:
seus desdobramentos no contexto escolar”, trata da politica de avaliagdo de desempenho dos
professores da rede Estadual de Minas Gerais, com 0 objetivo de conhecer a organizacao
deste processo nas escolas da rede estadual de ensino da cidade de Juiz de Fora. O autor
analisa a avaliagdo de desempenho na década de 1990, no contexto da politica “Minas aponta

o caminho” e suas nuances no contexto escolar, com o programa “Choque de Gestao” do

governo estadual.

4 Para a pesquisa utilizamos as seguintes palavras-chaves: “movimentagdo na carreira”, “avaliagio para
progressdo”, “avaliacdo de desempenho docente”, “critérios de avaliagdo de desempenho” e “avaliagdo de
desempenho de professores”. Com base nesse critério, obtivemos 50 trabalhos na base de dados da area de
Educacdo e de Administragdo. Apo6s lidos os resumos, selecionou-se 0s que apresentaram maior proximidade
com o objeto da presente tese, o que resultou em 09 producdes, sendo 02 teses e 07 dissertagdes.

° Das produgdes constantes no Quadro 1, apenas a dissertacdo Ney Nakazato Miyahira ndo é ligada diretamente

a Educacdo, uma vez que na area de Administragdo.
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O autor concluiu que a qualidade de ensino e o trabalho docente estdo relacionados a
avaliacdo de desempenho, ndo sofrendo grandes modificagfes, o que fora relatado pela
maioria dos professores participantes da Avaliacdo de Desempenho Individual — ADI, cujos
relatos atestaram que ndo houve melhoria na qualidade do ensino, posto que este mecanismo,
por si, s6 ndo conseguiu alcancar este feito.

Cunha (2009) destaca, igualmente, que a ADI é um processo individual e de cunho
classificatorio, pois ndo prevé um momento de debate sobre os problemas do cotidiano
escolar e ndo permite um envolvimento coletivo, o que poderia fortalecer o trabalho docente.
Em lugar disso, surge um exercicio do individualismo, causando tenséo entre os professores
que enxergam na ADI o carater punitivo, somando-se a algumas praticas pouco democraticas
dos diretores (as vezes, beirando o autoritarismo), o que contribuiu para o descrédito e a
contrariedade dos profssionais em relacdo ao processo avaliativo.

Afirma, ainda, que a ADI assume énfase nos principios neoliberais, com o programa
Choque de Gestdo, onde se pretende controlar o trabalho do professor através do desempenho
e até mesmo da competicdo intrinseca aos docentes. Diante dessas caracteristicas, 0s
profissionais se posicionam contra a avaliacdo no seu formato atual. Apesar disso, mostraram-
se favoraveis a algum tipo de avaliacdo, sobretudo a que traga crescimento através de um
retorno, para que se possa reavaliar condutas e reposicionar-se sobre a forma de trabalhar.

O trabalho em apreco traz grandes contribuices ao campo de discussdo sobre as
motivacdes ideoldgicas da avaliacdo de desempenho para o trabalho docente e como ela se
realiza na prética, contudo nao apresenta, de forma aprofundada, a relagdo que ADI faz ou
ndo com a Carreira e remuneracdo, pois 0 objeto da pesquisa é conhecer a realidade da
avaliacdo de desempenho do contexto escolar.

Siqueira (2011), em sua dissertacdo denominada “Avaliacdo de desempenho de
professores na rede estadual de ensino de Goias™”, investigou esta sistematica, além do
planejamento e a utilizagdo dos resultados. Por meio de um estudo de caso, a pesquisa
convergiu para quatro categorias, a saber: 1) o papel dos atores na sistematica de avaliacdo de
desempenho dos professores; 2) a operacionalizacdo do processo de avaliacdo de desempenho
dos professores nas escolas campo; 3) os instrumentos avaliativos usados na avaliacdo de
desempenho dos professores; e 4) a utilizacdo dos resultados da avaliacdo de desempenho dos
professores.

A autora chegou ao entendimento de que a elaboragdo da proposta explicita uma

relacdo autoritaria, pois ndo contou com a participacdo dos professores na sua elaboracao.
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Indicou, também, que tanto os avaliados como os avaliadores ndo foram preparados para o
processo. Assim sendo, concluiu que em decorréncia da fragilidade dos instrumentos
utilizados na avaliagdo, essa sistematica se mostrou como um mecanismo do Estado para criar
critérios de progressao na carreira e estd desarticulada dos programas de formacdo, da
avaliacdo da escola e de discussdes das condicGes de trabalho dos professores.

A citada producdo apresenta boa discussdo sobre o sentido ideoldgico subjacente ao
processo de avaliacdo de desempenho de professores, elemento imprescindivel para analise de
politicas publicas. Contudo, ndo traz uma discussdo aprofundada sobre as influéncias desse
principio para a Carreira docente. Além disso, trata de uma realidade prépria da rede de
ensino estadual de Goiés, que talvez tenha certa diferenciacdo em termos de caracteristicas
dos PCCRs dos municipios do Par, base de analise de nosso objeto de investigacao.

Nobre (2013), cuja dissertacdo chama-se “A avaliagdo de desempenho docente como
instrumento de valorizacdo dos professores e melhoria da qualidade da educagdo — 102,
CREDE/SEDUC/CE”, teve como objetivo criar um instrumento para a avaliacdo e para o
monitoramento da pratica docente a partir de um estudo de caso realizado em trés escolas sob
a jurisdicdo da 102 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo do estado do
Ceard — Crede. A autora realizou pesquisa etnografica, com observacdo participante,
aplicacdo de questionarios aos professores e gestores das trés escolas selecionadas.

Como resultados, constatou-se a auséncia de mecanismos que possibilitassem aferir a
qualidade da pratica pedagdgica, a motivacdo dos professores e, especialmente, as suas reais
necessidades de formacéo profissional, tornando-se um problema para a gestdo educacional
realizada pela 102 Crede, interferindo, diretamente, no monitoramento e na eficacia dos
processos de ensino-aprendizagem ocorridos nas institui¢oes de ensino.

Desse modo, ao final da dissertacao, foi elaborada uma proposta de intervengédo, com a
criacdo de um instrumento para a avaliacdo e para 0 monitoramento da pratica do professor,
através da identificacdo das necessidades de formacdo dos profissionais, com vistas a
valorizacdo da docéncia e a sua melhoria, assim como 0 avanco nos resultados escolares. Esse
trabalho apresenta a discussdo sobre avaliacdo de desempenho docente de forma bastante
diversificada, porém, pouco articulada com o processo de valorizacdo do professor na
Carreira, além de carecer de uma visao critica das repercussdes dessa politica para a vida
profissional do professor.

O trabalho de Silva (2014), “Promocgdo, vencimento e avaliacdo de desempenho: o
PCCR da rede municipal de ensino de Natal/RN (2004-2010)”, analisou a estratégia de



26

promocao por desempenho na remuneracao dos profissionais do Magistério da rede municipal
de Natal/RN (PCCR) no periodo 2004-2010. A partir de pesquisa documental e da aplicacdo
de questionario, a autora apresentou muitos achados, dentre os quais o de que a avaliacdo de
desempenho propicia um acréscimo de 5% no vencimento a cada dois anos. Apesar de
pontuar importantes elementos sobre a Carreira e a Remuneragdo da rede municipal de
Natal/RN, a producdo ndo aprofunda a andlise qualitativa sobre os critérios de avaliacdo de
desempenho do trabalho docente.

Em sua tese intitulada “Gerencialismo, politicas de avaliacdo de desempenho e
trabalho docente na rede estadual de ensino de Minas Gerais”, Santiago (2015) investigou e
respondeu a questdes concernentes as novas configuracdes para o trabalho docente na rede de
ensino da Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais, tendo como eixo norteador a
politica de avaliacdo de desempenho dos docentes. Utilizando-se de pesquisa documental, o
trabalho apresentou como resultado que a referida avaliagdo — instituida por meio do “Estado
para Resultados”, criado durante o segundo governo de Aécio Neves em MG (2007-2010) —
foi pautada no discurso gerencialista e fomentou a meritocracia, pouco contribuindo para a
melhoria da oferta educacional e das condic¢des de trabalho.

Da mesma forma, a autora destacou a forte influéncia da visdo liberal. Este trabalho é
muito importante para a discussdo no campo do gerencialismo das Politicas Publicas
Educacionais voltadas aos profissionais da educacdo, porém, ndo apresentou, de forma
aprofundada, uma analise sobre os critérios que comp@e a avaliacdo de desempenho na rede
estadual de ensino de Minas Gerais.

Na dissertacdo de Miyahira (2016), “A meritocracia aplicada a realidade do setor
pablico brasileiro: um estudo sobre a implantagdo da gestdo de carreira por competéncias”, 0
mote foi o de promover uma reflexdo sobre a gestdo de carreiras por competéncias em casos
de aplicacdo na Administracdo Publica, questionando como agem os fatores institucionais,
facilitando ou dificultando a ado¢do das praticas meritocréticas.

A partir de estudo de caso em instituicdes do Poder Executivo do Estado do Espirito
Santo, o autor concluiu haver duas formas de institucionalizacdo das praticas meritocraticas:
mediante normatizacdo e por meio de adocdo de praticas profissionais consagradas. O
trabalho apresentou uma importante discussdo sobre a adocdo da meritocracia no servigo
publico, sobretudo na gestdo de Carreiras em que se destacam as competéncias e 0 mérito.
Contudo, ndo fez mengdo, em nenhum momento, se esses elementos se manifestam ou ndo em

Planos de Carreira de professores da Educacédo Basica.
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Carneiro (2017), em sua dissertacdo “Os critérios de movimentacdo na Carreira de
professores da Educacdo Basica em estados da regido norte do Brasil”, tratou sobre a
movimentacdo na Carreira de professores da rede estadual de 04 estados da regido Norte:
Acre, Amapé, Rondbnia e Roraima, com o objetivo de analisar os critérios de movimentagédo
nessas Carreiras. A autora concluiu que esses Planos de Carreira assimilaram as premissas
decorrentes da reforma do Estado brasileiro e de suas implicagdes para a gestdo do servigo
publico, tais como: a avaliacdo de desempenho, a meritocracia e a responsabilizacéo.

Ressaltou, assim, que a avaliacdo de desempenho assume centralidade em detrimento
do tempo de servico como critério para a movimentagdo na Carreira do Magistério publico
nos estados pesquisados. Destaca, ainda, que embora estes critérios estejam em consonancia
com as diretrizes nacionais, sdo efetivados em poucos estados, o que ndo contribui para a
atratividade e permanéncia na carreira, porém ndao desmotivando a luta permanente dos
professores em suas organizagdes pela implantacdo/efetivacdo dos Planos de Carreira nos
respectivos estados.

Na dissertacdo “Avaliacdo de desempenho docente: uma proposta para a rede estadual
de ensino do Amazonas”, Silva (2017) investigou como ocorre a avaliacdo docente no estado
do Amazonas, contribuindo com uma proposta de avaliacdo de desempenho docente para a
SEDUC/AM. Se valendo de um estudo de caso, descritivo, delineado a partir de dados
coletados na Geréncia de Pesquisa e Estatistica da SEDUC/AM, o autor apontou alguns
resultados, tais como: a Secretaria de Educacdo do Amazonas possui um sistema de avaliacdo
dividido em trés possibilidades conhecidas como progresséo: horizontal, vertical e diagonal,
em que é levada fortemente em consideracao a isonomia.

Outro resultado importante diz respeito as experiéncias relevantes de outros paises,
cujos instrumentos/elementos constam em modelo apresentado pelo autor. Ele concluiu
apresentando uma proposta de modelo de avaliacdo de desempenho docente — ADD, com
mecanismos especificos que dialogam entre si, a saber: padrdes de desempenho, instrumentos,
periodicidade, avaliagdo do resultado, formacdo e desenvolvimento e responsabilizacéo.
Dessa forma, espera-se colocar em debate a necessidade de se discutir o processo de ADD, de
modo justo e eficaz, para a valorizagdo dos professores e a melhoria da qualidade do ensino
no Amazonas.

A citada dissertacdo apresenta importantes elementos quanto aos critérios e
procedimentos de avaliacdo de desempenho desenvolvidos no ambito da rede estadual do

Amazonas, contudo, o estudo careceu de maior visdo critica em termos do real sentido dessa
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Avaliacdo para a valorizacdo do professor, para além do acréscimo decorrente da
movimentacdo na Carreira e do pagamento do bonus equivalente.

Com o titulo de “Avaliagao do desempenho docente nas redes publicas estaduais de
ensino do Brasil e sua relacdo com a remuneracdo”, Zatti (2017), em sua dissertacao, teve
como proposito realizar um panorama nacional sobre as politicas de avaliacdo do trabalho
docente vinculadas ao pagamento de incrementos financeiros em vigéncia nas secretarias de
educacdo de todos os estados brasileiros e no Distrito Federal, no ano de 2015, identificando,
assim, as caracteristicas e principais tendéncias dessas politicas.

A partir de buscas realizadas nos sites institucionais das secretarias estaduais de
educacdo de todas as unidades federativas do Brasil, além do envio de correspondéncias a
esses Orgdos solicitando as regulamentacfes existentes e em vigéncia, a partir de andlise
documental, a pesquisa apresentou como resultado a presenca de politicas de avaliacdo do
desempenho docente relacionadas ao pagamento de incrementos financeiros em 14 estados
brasileiros — Acre, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Paraiba,
Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Tocantins.

Concluiu-se que as politicas se mostram como tecnologias de controle sobre o trabalho
dos professores, pois estabelecem padrdes de conduta que exigem adaptacdo e ajustamento a
I6gica da racionalidade tecnoldgica, impactando na reconfiguracdo das relacbes de trabalho e
a progressiva tendéncia ao individualismo e a responsabilizacdo dos sujeitos.

A producdo em apreco traz uma importante discussdo sobre as principais
caracteristicas e estratégias da avaliagdo de desempenho de forma panordmica no pais.
Todavia, deixou de fora as redes municipais de ensino que podem se apresentar com
caracteristicas diversas das redes estaduais em termos de tamanho e volume de recursos que
financiam a educacdo desses entes federados.

Portanto, os estudos brasileiros sobre a avaliagcdo de desempenho docente focalizaram,
sobretudo, as redes estaduais e poucos problematizaram os critérios de avaliacdo presentes
nos Planos de Carreira de forma critica. Por conseguinte, a auséncia de estudos que tratem de
avaliacdo de desempenho em PCCRs de professores da Educagdo Bésica das redes municipais
brasileiras torna a presente pesquisa ainda mais necessaria e relevante, posto que este
mecanismo € um critério para a movimentacdo na Carreira de professores pertencentes as
redes municipais de ensino do Para, na perspectiva de analisar as suas relagbes com a

valorizagdo e com o controle do trabalho docente.
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A motivacdo para o estudo do tema tem suas origens relacionadas ao exercicio
profissional na educacéo publica do municipio de Cameta-PA, quando fizemos parte de um
projeto de formacdo de profissionais da educacdo da rede municipal, no periodo de 2014 a
2016. Na ocasido, tivemos a oportunidade de ouvir muitas demandas dos profissionais da
educacdo acerca da dindmica de sua carreira, de como podiam progredir ou porque n&o
progrediam.

A experiéncia do cotidiano da escola mediante a pratica em sala de aula no ano letivo
de 2017°, vivenciando as contradi¢es inerentes ao proposto e ao efetivado em termos de
direito & educagdo daquela comunidade, também fizeram ver a importancia de se garantir
condigdes de trabalho e incentivos que valorizem o professor, especialmente os que realizam
0 seu trabalho em lugares de dificil acesso, em condi¢Bes excepcionais. Com a vivéncia
dessas concreticidades, buscamos um aprofundamento nas temaéticas que discutem a
valorizagdo docente a partir dos Planos de Carreira, bem como tentamos entender os
elementos que condicionam a movimentacdo na carreira, a exemplo da avaliacdo de
desempenho.

A partir da entrada no Doutorado em 2017, ja na condicdo de Técnico em Assuntos
Educacionais da Universidade Federal do Pard — UFPA, Campus de Cametd, e do
envolvimento nas dinamicas de investigacdo desenvolvidas pelo Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Publicas e Gestdo Educacional — Geppoge e pelo Grupo de Estudos em
Gestdo e Financiamento da Educacdo — Gefin, do Instituto de Ciéncias da Educacédo — Iced, da
Universidade Federal do Pard — UFPA’, pudemos redimensionar o projeto com o qual
obtivemos aprovacéo e adequa-lo as pesquisas desenvolvidas por esses coletivos®.

Diante desse contexto, esta tese partiu da seguinte questdo: Os critérios de
movimentacao na carreira, incluindo a avaliacdo de desempenho de professores da Educacao
Bésica de municipios do Para, sdo condizentes com a valorizacdo do docente ou s&o
funcionais ao controle do trabalho, tipico da gestdo gerencial adotada no servico publico no
Brasil a partir da década de 1990?

® Essa experiéncia se deu em uma escola publica ribeirinha do interior do municipio de Cameta, localizada no
“Rio Aricura”, onde trabalhei com alunos do 4° ano.

7 Estes grupos vém desenvolvendo pesquisas sobre diversos temas relacionados a carreira, remuneragio e
valorizacdo docente, 0 que nos motivou a buscar a ampliagdo dessas produgdes, de forma a permitir novas
reflexdes sobre a temética.

8 As pesquisas realizadas pelo Geppoge no referido periodo eram as seguintes: “Planos de Carreira de
Professores da Educacdo Basica no Estado do Para e em Municipios Paraenses ap6s o Fundeb e o PSPN:
configuragdes, tendéncias e perspectivas” e “Politica de Financiamento da Educacéo: implicagdes do Fundeb
para a Carreira e a Remuneragdo de Professores da Educag@o Basica em Municipios Paraenses de 2010 a 20177,
que, dentre outros objetivos, procuravam analisar os critérios para a movimentacdo docente na Carreira da
Educacdo Basica.
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Essa questdo suscitou outras, onde procuramos responder neste trabalho, tais como: a)
quais as implicacGes da reforma do Estado na década de 1990 para a administracdo publica e
para o trabalho docente?; b) quais os antecedentes historicos do Estado Avaliador, da Nova
Gestdo Publica — NGP e suas repercussdes nas politicas de avaliacdo de desempenho de
professores?; c¢) como se manifesta a avaliagdo de desempenho como critério de
desenvolvimento na carreira de professores nos municipios que compdem o Estado do Para?;
d) qual a logica que preside os critérios de movimentacdo na carreira dos professores da
Educacdo Basica dos municipios paraenses? A valorizacdo do professor ou o gerencialismo
na educacao?

Com base nestas questdes, 0 objetivo geral é analisar os critérios de avaliacdo de
desempenho de professores da Educacdo Basica em municipios do Para, na perspectiva de
avaliar suas possiveis relacdes com a valorizacdo do professor ou com a ldgica de gestdo
gerencial adotada no servico publico a partir da Reforma do Estado.

Jé& os objetivos especificos sdo os seguintes: 1) Discutir as implicacbes da reforma do
Estado na década de 1990 para a administracao publica e para o trabalho docente no contexto
capitalista; 2) Analisar os antecedentes histéricos do Estado Avaliador, da Nova Gestdo
Publica — NGP e suas repercussdes nas politicas de avaliacdo de desempenho de professores;
3) Analisar as politicas de avaliagdo de desempenho de professores e suas relacbes com a
I6gica de avaliacdo proposta pela Nova Gestdo Publica; 4) ldentificar, dentre os 144
municipios paraenses, 0s que apresentam a avaliacdo de desempenho como um dos critérios
de desenvolvimento na carreira de professores da Educacdo Basica; 5) Analisar os critérios de
avaliacdo de desempenho do Magistério da Educacdo Basica presente nos Planos de Carreira
dos municipios e identificar a l6gica que preside tais critérios de movimentacdo: valorizacédo

do professor ou o gerencialismo na educacao.
1.1 Referencial tedrico-metodolégico

A leitura e a interpretacdo de um objeto revelaram, por parte do pesquisador, uma
postura diante do mundo. Nesse sentido, para Masson (2007),

[...] a opcdo por uma concepcdo metodolégica demonstra a posicao do pesquisador
diante da realidade e sua pesquisa revelard uma determinada visdo de mundo e os
elementos que contribuirdo para a legitimag&o ou transformacéao do real. (MASSON,
2007, p. 113).
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Por conseguinte, o desenvolvimento desse estudo se pautou no Materialismo Histérico
e Dialético por considerar que a dialética marxista ndo defende um abstrato “como conhecer”,
mas sobre “como conhecer um objeto real e determinado” (NETTO, 2011, p. 27) para além da
aparéncia, buscando sua esséncia. Além disso, “na perspectiva materialista historica, o
método esta vinculado a uma concepcao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A
questdo da postura, nesse sentido, antecede ao método” (FRIGOTTO, 1991, p. 77), fazendo
com que esse método impliqgue em “um triplice movimento: de critica, de constru¢do do

conhecimento “novo”, e da nova sintese no plano do conhecimento e da acio™®

, 0 que
expressa uma posicao tedrica comprometida com a transformacéo social.
Nesse sentido, segundo Masson (2007),
O método marxiano aponta que é necessario partir do real, do concreto, da visao
cadtica do todo, e através de uma determinagdo mais precisa, por meio de uma
analise, chegar a conceitos cada vez mais simples; do concreto figurado as

abstracbes cada vez mais delicadas, até atingir as determinagGes mais simples
(MASSON, 2007, p. 110).

A partir desta perspectiva, buscamos conhecer a avaliacdo de desempenho presente
nos PCCRs dos municipios do Pard, considerando um determinado tempo histérico e suas
interconexdes com outros fendmenos que permeiam as Politicas Publicas Educacionais. Neste
caso, procuramos trabalhar na andlise da materialidade desse objeto a partir de suas
interconexfes com 0s acontecimentos histdricos, politicos, econdmicos e sociais. A esse
respeito Masson e Flach (2018) afirmam que:

[...] a pesquisa em politicas educacionais, sob a perspectiva marxista, implica toma-
las como um complexo que s6 pode ser entendido na sua relagdo com outros
complexos que formam a totalidade social. 1sso quer dizer que as categorias da obra
marxiana sdo fundamentais para se compreender a complexidade da sociedade
regida pelo capital. Sendo assim, destacamos a importancia da relacéo dialética entre

as categorias de conteldo com as categorias do método materialista historico-
dialético. (MASSON; FLACH, 2018, p. 14).

Entender a complexidade das multiplas totalidades presentes no real e de como elas
permeiam a génese do objeto e o contetdo que assumem no decorrer da historia, implica em
considerar que a producdo de ideias e de conhecimentos ndo se did no vazio, mas em
condigdes histdricas determinadas. Implica, ainda, reconhecer que o modo de producéo da
vida material condiciona, em ultima instancia, o processo de vida social, politica e intelectual,

como afirma Marx (2008):

9 Ibid., p. 79.
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[...] na producdo social da propria existéncia, os homens entram em relacdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relagdes de producao
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas
materiais [...] O modo de producéo da vida material condiciona o processo de vida
social, politica e intelectual. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu
ser; ao contrario, é o seu ser social que determina sua consciéncia [...] (MARX,
2008, p. 47).

Portanto, sdo esses homens concretos “que produzem suas representacoes, suas ideias,
[...] os homens reais, atuantes, tais como s&o condicionados por um determinado
desenvolvimento de suas forcas produtivas e das relacbes que a elas correspondem” (MARX;
ENGELS, 1989, p. 20).

Entendemos, assim, que as politicas de avaliacdo de desempenho de professores da
Educacdo Baésica publica sdo parte do movimento dindmico do real, com as contradi¢Oes
préprias do modo de producdo capitalista. A realidade ndo é dada, mas é resultado de uma
construcdo historica que pode ser alterada, ao mesmo tempo em que 0 conhecimento
acumulado necessita de uma constante critica, para se definir o que de fato é relevante.

Em Marx, a critica ao conhecimento acumulado consiste em trazer ao exame
racional, tornando-os conscientes os seus fundamentos, os seus condicionantes e 0S

seus limites — a0 mesmo tempo em que se faz a verificagdo dos contetdos desse
conhecimento a partir dos processos historicos reais (NETTO, 2011, p. 18).

Para a analise do objeto de pesquisa procuramos considerar o entendimento das
categorias'® principais constituintes do Materialismo Hist6rico e Dialético, sendo elas, de
acordo com Netto (2011), a totalidade, a contradicdo e a mediacéo.

Por totalidade, compreende-se como a visdo do fendmeno de uma forma completa e
relacionado com as demais partes que o compde, considerando que a totalidade € concreta,
visto que “ndo ¢ um ‘todo’ constituido por ‘partes’ funcionalmente integradas. Antes, ¢ uma
totalidade concreta inclusiva e macroscopica, de maxima complexidade, constituida por
totalidades de menor complexidade” (NETTO, 2011, p. 56).

Nesse sentido, para Tonet (2013)

[...] a totalidade ndo é sindnimo de tudo, mas significa um conjunto de partes,
articuladas entre si, com uma determinada ordem e hierarquia, permeadas por
contradicBes e mediacOes e em constante processo de efetivacdo. Sua importancia

metodoldgica esta fundada exatamente no fato de ser uma categoria que caracteriza
a realidade em si mesma. (TONET, 2013, p. 115).

10 Para Kopnin (1978), “as categorias, assim como outros conceitos, sdo reflexo do mundo objetivo, uma
generalizagdo dos fenémenos, processos que existem independente de nossa consciéncia” (KOPNIN, 1978, p.
105).
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Essa categoria de totalidade assume, assim, uma posicdo importante, considerando que

no materialismo historico dialético:
[...] a compreensdo do real se efetiva ao atingir, pelo pensamento, um conjunto
amplo de relacGes, particularidades, detalhes que sdo captados numa totalidade. Se

um objeto do pensamento é mantido isolado, ele se imobiliza no pensamento, é
apenas uma abstragdo metafisica” (MASSON, 2007, p. 109).

Entende-se, outrossim, que a avaliagdo de desempenho faz parte de um conjunto
maior, que tem suas raizes na economia capitalista, cujo movimento associado as iniciativas
de redimensionamento do papel do Estado, transformado em Estado Avaliador (AFONSO,
2000), afetou as politicas publicas, especialmente a de valorizacdo docente instituida pelo
Estado, que passou a operar em estreita relagio com os valores de mercado. Portanto,
entender esta totalidade macroestrutural pressupde considerar suas interconexdes e influéncias
guando da anélise dos elementos constituintes da avaliacdo de desempenho dos professores.

A contradicdo, por sua vez, representa o nucleo do Materialismo Historico e Dialético
por se constituir como a esséncia da dialética em que, a partir da negacdo da verdade, se
constroem novas verdades sob novas bases. Para Masson (2009):

A contradi¢do promove o movimento que permite a transformagdo dos fendmenos.
O ser e o pensar modificam-se na sua trajetoria histérica movidos pela contradic&o,

pois a presenca de aspectos e tendéncias contrarios contribui para que a realidade
passe de um estado qualitativo a outro. (MASSON, 2009, p. 26, grif do autor).

Depreende-se que 0s “acontecimentos historicos importantes no desenvolvimento
econdémico da sociedade, nas transformacdes dos modos de producdo e de troca, na
consequente divisdo da sociedade em classes distintas e na luta entre essas classes”
(BOTTOMORE, 2013, p. 411), sdo frutos dessas contradi¢bes e correlacdo de forcas. Nesse
sentido, a sociedade capitalista comporta contradicdes expressas na divisao social de classes,
separadas pela extrema concentragdo de riqueza de alguns em detrimento de uma massa de
despossuidos que, “[...] em luta e movimento, buscam a superacéo da contradi¢éo, superando-se
a si proprios” (CURY, 1985, p. 30).

Em uma sociedade dividida em classes, onde uma é detentora dos meios de produgéo e
a outra € dona apenas de sua forca de trabalho, o processo de dominagéo e consenso se faz por
meio das representacdes ou ideologias, de forma que, para manter sua hegemonia, 0S
interesses da classe dominante sdo representados como o interesse coletivo, visto que “[...] 0S

pensamentos dominantes nada mais sdo do que a expressdo ideal das relagbes materiais
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dominantes; [...] em outras palavras sdo as ideias de sua dominac¢do” (MARX; ENGELS,
1989, p. 45).

Nesse aspecto, as ideias neoliberais que permeiam as politicas educacionais a partir da
década de 1990 acirram o campo das disputas entre os que detém os meios de producao e 0s
trabalhadores em educacdo, que lutam pela sua valoriza¢do. Logo, entendemos a politica de
valorizagdo docente e a avaliacdo de desempenho docente como parte dessa contradi¢do
porque sdo produtos da correlacdo de forcas presente na sociedade, uma vez que expressam,
ao mesmo tempo, as limitacdes impostas pelo capital mediante a minimizacdo de gastos em
politicas sociais, mas também a luta dos trabalhadores por melhores condi¢des de vida e de
trabalho.

Assim sendo, é de fundamental importancia assimilar, também, que as contradi¢des
inerentes ao objeto e manifestadas no fenbmeno acontecem em ritmos diversos, bem como
tém consequéncias diversas dependendo da estrutura de cada totalidade (NETTO, 2011),
mediadas pelas relagdes. Por isso que “tais relagdes nunca séo diretas; elas sdo mediadas néo
apenas pelos distintos niveis de complexidade, mas, sobretudo, pela estrutura peculiar de cada
totalidade™*!. Tem-se, desta maneira, a outra categoria do Materialismo Historico e Dialético
igualmente importante para sua operacionaliza¢do: a mediacao.

Para Masson (2009, p. 25), a mediacdo ¢ “fundamental por estabelecer as conexdes
entre os diferentes aspectos que caracterizam a realidade” na medida em que, por meio dela, é
possivel compreender que ha infindaveis relaces presentes no movimento contraditorio até se
chegar ao conhecimento do real. A mediacdo € um ato em que se busca a relacdo dos
elementos constitutivos do fendmeno, entendendo as possiveis relages inerentes ao objeto
para que o mesmo se apresente como tal, ou seja, entendé-lo de forma interconectada,
mediado por diversos aspectos que o ligam a outros.

Pressupde-se que a compreensao da avaliacdo de desempenho do Magistério requer
que se reconhecam suas relagdes com diversas areas e dimensdes que vao desde 0s aspectos
tedricos, econémicos, juridico-legais, historicos, politicos, de certo controle estatal das agdes
docentes, dentre outros. Portanto, procuramos conceber o objeto de forma a considerar as
influéncias e relagfes do movimento historico no qual se insere, conforme corrobora Masson

(2007), ao argumentar que:

1 |bid., p. 57.
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Marx afirma que o estudo da esséncia de determinado fendmeno se da pela analise
da forma mais desenvolvida alcancada por tal fenémeno. Contudo, a esséncia do
fendmeno ndo se apresenta ao pesquisador imediatamente, por isso é necessario
realizar a mediacdo pelo processo de andlise, que se caracteriza como abstracao.
Desse modo, 0 método é dialético, pois a apropriagdo do concreto pelo pensamento
cientifico se da pelo complexo de mediacGes tedricas abstratas para se chegar a
esséncia do real, e é materialista porque o conhecimento cientifico se constréi pela
apropriacdo da esséncia da realidade objetiva (MASSON, 2007, p. 111).

A mediacdo ndo é como um jogo de ideias que assume um nivel da passagem de um
estagio a outro, cuja formulacdo € apenas tedrica, posto que € o movimento do concreto de
suas relacbes. A mediacdo € material, como toda teorizacdo marxiana, e assume sua
importancia pela possibilidade de compreender o objeto em suas articulagdes macro e micro,
como pontua Masson (2007):

Tais categorias sdo fundamentais na pesquisa, pois possibilitam compreender o
objeto nas suas articulagdes entre as dimensGes macro e micro, contribuindo para

que o pesquisador ndo se limite a apreender o fendbmeno investigado de maneira
contingencial®?,

Em sintese, compreender as politicas de avaliacdo de desempenho docente e sua forma
de materialidade nos Planos de Carreira dos municipios paraenses considerando as categorias
de anélise do Materialismo Histérico e Dialético nos colocou grandes desafios, tais como:
tentar desvelar seus antecedentes historicos, suas interconexdes, suas contradicdes, aspectos

que estdo ocultos na aparéncia de suas formulacgdes.

1.1.1 Procedimentos de pesquisa

A necessidade de dar respostas as questdes de pesquisa implicou na definicdo de
alguns procedimentos. Assim sendo, ao longo da elaboracdo da tese — especialmente para
alcancar os objetivos que envolveram a apreensdo do objeto como parte do movimento do real
e considerando o contexto histérico no qual se desenvolve — utilizamos a consulta
bibliografica envolvendo autores classicos e contemporaneos, bem como a legislacdo nacional

que trata ou que menciona a avaliagio de desempenho docente®®,

12 1bid., p. 111.

13 Entre as leis consultadas, destacam-se: a Lei n°. 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases para a
Educagdo Nacional; a Lei n.° 11.494/2007, que instituiu o Fundo Nacional para Desenvolvimento da Educagéo
Bésica — Fundeb; a Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira
e Remuneracédo dos Profissionais do Magistério da Educacéo Basica Publica; Lei n°. 13.005, de 25 de junho de
2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo — PNE, dentre outras.
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Inicialmente, partiu-se do levantamento da literatura sobre o tema com a finalidade de
identificar o que se discute nos anos mais recentes, no caso, no recorte histérico de 2000 a
2017. A partir do uso das palavras-chave “movimentagdo na carreira”, “avaliagdo para
progressao”, “avaliagdo de desempenho docente”, “critérios de avaliacdo de desempenho” e
“avaliacdo de desempenho de professores”, obtivemos 50 trabalhos na base de dados de teses
e dissertacdes da CAPES nas areas de Educacédo e de Administracéo.

Apols a leitura dos resumos, selecionamos 09 trabalhos que apresentaram maior
proximidade com o objeto em comento. A leitura mais detalhada dessas obras nos permitiu
situar o debate que vem sendo travado no Brasil nos Ultimos anos sobre a avaliagdo de
desempenho docente, além de melhor definir os contornos da pesquisa. No entanto, para
responder a questdo central que envolve o conhecimento sobre a avaliacdo de desempenho
docente nos municipios do Pard, os procedimentos de coleta de informacgdes foram baseados
em pesquisa documental, tendo como fontes os Planos de Cargos, Carreira e Remuneragédo do
Magistério (PCCRs) ou os Estatutos do Magistério, cuja busca abrangeu os 144 municipios
paraenses®®.

Ressalta-se que as distin¢cdes entre o Plano de Carreira Docente e os Estatutos do
Magistério sdo bem sutis, posto que ambos tratam da organizacdao legal da relacdo profissional
com o Estado a partir da definicdo de um conjunto de normas. Contudo, Dutra et al. (2000)
fazem as seguintes consideracdes a esse respeito:

O Plano de Carreira do Magistério ndo deve conter dispositivos com matéria
estatutaria, a ndo ser quando caracteristicas préprias dessa atividade profissional
exigirem tratamento especifico de certos contelidos de estatuto, tais como férias,
cedéncia ou cessdo, substitui¢des temporarias, gratificagdes especiais, licenca para
qualificagdo profissional, limite de carga horéria para o acimulo de cargos e, quando
diferente dos demais servidores, adicional de tempo de servico. (...) cabe ressaltar

que nem sempre é muito nitida a linha diviséria entre contelidos de estatuto e de
Plano de Carreira. (DUTRA et al., 2000, p. 36).

Para Gil (2002), embora semelhantes, esses tipos de pesquisa (bibliografica e

documental) apresentam diferencas ténues entre si:

14 Conforme definigdo do Ministério da Educago, o Plano de Carreira deve ser criado por lei para regulamentar
um conjunto de normas que regem a carreira dos profissionais de uma determinada categoria. O Plano deve ter
como pressuposto a valorizagdo que se expressa, entre outros fatores, em uma remuneracdo condigna,
desenvolvimento de processos formativos e condicbes dignas de trabalho. Disponivel em:
http://planodecarreira.mec.gov.br/plano-de-carreira-e-remuneracao. Acesso em: 17/08/2021.

15 Embora tenha sido realizada a pesquisa nos 144 municipios, foi permitido o acesso a documentos de carreira
de apenas 123 municipios, sendo que dentre estes, em 101 ha mencéo a avaliagdo de desempenho como requisito
para a movimentagdo de professores na carreira. Destes municipios, em 37 a avaliagdo se apresenta um pouco
mais detalhada e em apenas 11 deles a avaliagdo de desempenho aparece com critérios mais bem definidos e
claramente direcionados aos docentes.
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A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca
essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuices dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetivos da pesquisa (GIL, 2002, p. 45).

Severino (2007, p. 124) argumenta que a pesquisa documental visa o “registro e
sistematizacdo de dados, informacgdes, colocando-o em condigdes de analise por parte do
pesquisador [...]”. O uso de documentos em pesquisa deve ser valorizado na medida em que

A riqueza de informagdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu uso
em vérias &reas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o

entendimento de objetos cuja compreensao necessita de contextualizagdo histérica e
sociocultural (SA-SILVA et al., 2009, p. 2).

A importancia dos documentos como expressdo de determinado contexto é ressaltada
por Ludke e André (1986, p. 39), posto que “[...] representam ainda uma fonte ‘natural’ de
informagdo. N&o sdo apenas uma fonte de informagdo contextualizada, mas surgem num
determinado contexto ¢ fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto”. A importancia da
pesquisa documental tendo como fontes a legislacdo educacional para o campo de discussao
das Politicas Publicas Educacionais, se mostra como fundamental na medida em que,
conforme Faria Filho (1998), a lei tem a peculiaridade de ser a expressao de um determinado
contexto e tempo histérico. Para ele, sua importancia reside no fato de que tais documentos
expressam tanto “[...] o carater de intervencdo social subjacente a producéo e realizacdo da
legislacdo escolar, quanto o fato de ser a legislacdo, em seus diversos momentos e
movimentos, lugar de expressdo e construcdo de conflitos e lutas sociais” (FARIA FILHO,
1998, p. 106).

Por certo, os Planos de Carreira, em termos de forma e contetdo, tendem a expressar
0s acontecimentos de seu tempo bem como a correlacdo de forcas presente em cada
municipio. Para Sa-Silva et al. (2009), a pesquisa documental requer toda uma técnica para o
manuseio e analise das fontes, seguindo etapas e procedimentos determinados:

Quando um pesquisador utiliza documentos objetivando extrair dele informagdes,
ele o faz investigando, examinando, usando técnicas apropriadas para seu manuseio
e analise; segue etapas e procedimentos; organiza informacGes a serem
categorizadas e posteriormente analisadas; por fim, elabora sinteses, ou seja, na
realidade, as a¢Bes dos investigadores — cujos objetos sdo documentos — estdo

impregnadas de aspectos metodolégicos, técnicos e analiticos (SA-SILVA et al.,
2009, p. 4).

Elegemos como técnica de tratamento das informagdes colhidas nos Planos de

Carreira, a analise de contetdo, que se classifica como sendo “um meio para estudar
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‘comunicagdes’ entre os homens, colocando énfase no conteudo das ‘mensagens’
(TRIVINOS, 1987, p. 160). Ja para Bardin (2011), a analise de contelido é:
Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagBes visando obter por
procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do conteldo das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condi¢des de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens.
(BARDIN, 2011, p. 44).

Dessa forma, a andlise de conteudo possibilita a compreensdo do enunciado mediante

o processo de “inferéncia” por parte do pesquisador, que sdo conhecimentos relativos as

condicdes de producdo e que se recorre, para isso, a indicadores, entendendo-se por “inferir” o

ato de deduzir de maneira logica (BARDIN, 2011). Para Kripka (2015), a importancia da

andlise de contetdo nos permite fazer uma leitura para além dos conteddos manifestos, além
das aparéncias:

[...] essa técnica consiste na investigacdo do contetdo simbdlico das mensagens

(contetidos dos documentos) cuja funcdo € encontrar respostas para as questdes

formuladas e/ou confirmar hipoteses estabelecidas previamente e também em

descobrir o que esta por tras dos contetdos manifestos, indo além das aparéncias, do
que esta sendo comunicado (KRIPKA, 2015, p. 65).

A analise de conteudo se organiza em trés etapas: a pré-andlise, a descri¢do analitica e
a interpretacdo inferencial. Nesse sentido, de acordo com Gil (2002), a pré-analise € onde se
procede a escolha dos documentos, a formulacéo de hipoteses e a preparacdo do material para
analise. A exploracdo do material envolve a escolha das unidades, a enumeracdo e a
classificacdo. Por fim, € feito o tratamento, a inferéncia e a interpretacdo dos dados.

Tendo em vista as recomendacdes de Sa-Silva et al. (2009) e de Gil (2002), quanto a
necessidade de estabelecer procedimentos metodoldgicos e técnicas apropriadas ao tratar com
fontes documentais, o estudo do Planos de Carreira dos Professores municipais envolveu as
seguintes etapas:

1) Pré-analise: levantamento documental dos Planos de Carreira do Magistério existentes
nos 144 municipios do Para®®. Nessa primeira fase, foram pesquisados os documentos de
carreira dos 144 municipios com a finalidade de identificar a presenca da avaliagdo de
desempenho docente, incluindo-se os Estatutos do Magistério e os PCCRS. Os documentos de
carreira foram acessados por meio digital nos sites das prefeituras municipais, camaras

municipais ou mesmo nos arquivos fisicos do Sintepp, do Gefin e do Geppoge.

16 Para essa primeira etapa, foi de muita importancia a contribuicdo dos estudos sobre carreira e remuneragéo que
sdo realizados pelo Gefin e pelo Geppoge, pois possibilitaram que os arquivos desses grupos ja contassem com
uma parte significativa dos documentos de Carreira dos docentes das redes municipais paraenses.



39

Essa busca resultou na localizagdo dos documentos de carreira de 123 municipios, dos
quais 117 assumem a nomenclatura de Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCRs) e
06 denominam-se Estatutos do Magistério e Estatutos de servidores pablicos municipais. Os
documentos de Carreira dos 123 municipios compreendem a constituicdo do corpus de nossa
pesquisa. Os 41 documentos ndo localizados se devem ao fato de que ou ndo se encontravam
nos sites oficiais das prefeituras e cAmaras municipais ou ndo nos foi possivel o acesso por
outros meios.
2) Descricdo Analitica ou exploracdo do material: Identificacdo dos municipios que
apresentam a avaliacdo de desempenho nos seus Planos de Carreira do Magistério,
classificacdo e selecdo dos municipios. Nessa segunda etapa correspondente a exploracdo do
material, foi feita a leitura de todos os 123 documentos de carreira localizados, dos quais
identificou-se a avaliacdo de desempenho como requisito para a movimentacao de professores
na carreira em 101 deles, ou seja, em 82,2% dos 123 pesquisados. Portanto, em apenas 22 ou
17,9% dos municipios ndo se considera a avaliacdo de desempenho como requisito de
progressdo na carreira. Considerando o universo dos 144 municipios paraenses os 101
municipios representam 70,1% do total, portanto, a grande maioria. Contudo, dos 101
municipios em cujos Planos de Carreira se faz presente a avaliacdo de desempenho docente
como requisito para a movimentacdo de professores na carreira, em apenas 37 deles ela se
apresenta um pouco mais detalhada.

Os artigos que fazem referéncia a avaliacdo de desempenho constantes nestes Planos

de Carreira foram transcritos em planilhas. Posteriormente, os termos que se referiam a
avaliacdo de desempenho presentes nos Planos de Carreira foram agrupados conforme as
seguintes nomenclaturas: “Principios”, “Parametros”, “Critérios”, “Fatores de Desempenho” e
“Diretrizes”. Em seguida, ainda correspondente a essa fase de exploragdo do material, foram
enumerados 0s termos pertencentes a cada tipo de nomenclatura, bem como a frequéncia com
que esses termos aparecem nos PCCRs, permitindo ordena-los em funcdo dessa frequéncia, o
que resultou na identificacdo de 75 termos relacionados a avaliagdo de desempenho docente.
Tais incidéncias e especificacdes foram sistematizados em tabelas.

Nessa fase tambeém foram selecionados dentre os 37 aqueles que apresentavam
critérios mais bem definidos e claramente direcionados aos docentes, o que resultou em 11
municipios nessa condicdo: Alenquer, Almerim, Bannach, Brasil Novo, Cachoeira do Pirid,

Novo Progresso, Parauapebas, Pau-d’arco, Ponta de Pedras, Santana do Araguaia e Tailandia.
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Por isso esses foram escolhidos para um estudo mais aprofundado sobre a avaliagdo de
desempenho docente.

3) Interpretacdo inferencial sobre a analise da avaliacdo de desempenho presente nos
Planos de Carreira do Magistério dos 11 municipios selecionados. Essa fase trouxe a tona
aspectos diversos relacionados aos municipios supracitados, especialmente o desenho, a
concepgdo e os indicios de materialidade da avaliagdo de desempenho docente previstos nas
legislagcBes municipais.

Para a realizacdo da analise qualitativa dos critérios de avaliacdo de desempenho, de
forma a permitir as inferéncias, optou-se por classificd-los considerando a quantidade de
termos e a incidéncia teméatica dos mesmos, 0 que resultou em sete eixos de analise: a) fatores
de producéo docente; b) relacdo com a producdo dos alunos; ¢) formacéo; d) planejamento; e)
producdo académica; f) relacdo com o sistema de ensino; g) relacio com a
Sociedade/comunidade. Esses eixos foram confrontados com a teoria que embasou o estudo.

A presente tese esta estruturada em 4 capitulos, sucedidos pelas consideracdes finais.
No primeiro capitulo — Estado Avaliador, a Nova Gestdo Publica e as Politicas de Avaliacéo
no Contexto do Neoliberalismo — discutimos os antecedentes historicos do Estado Avaliador,
da Nova Gestédo Publica — NGP e suas repercussées nas politicas de avaliacdo de desempenho
de professores. Analisamos, portanto, as politicas de avaliagdo de desempenho de professores
e suas relacdes com a ldgica de avaliacdo proposta pela Nova Gestdo Pablica a partir da
redefinicdo do papel do Estado que se apresenta como Estado Avaliador, engendrado no
contexto neoliberal. Discutimos ainda as influéncias dos Organismos Multilaterais na
elaboracdo das Politicas publicas educacionais e de avaliacdo docente, destacando-se o papel
de porta-voz de principios gerencialistas que tendem a favorecer o mercado.

No segundo capitulo — Trabalho e Avaliacdo Docente no Contexto Capitalista
Brasileiro — discutimos sobre o sentido ontoldgico do Trabalho e do trabalho docente para
situar a discusséo sobre a génese do Trabalho, da Profissionalizacdo e da avaliacdo docente no
contexto capitalista brasileiro. Destacamos a emergéncia e implementacdo de politicas de
avaliacdo educacional em larga escala no Brasil a partir da década de 1990, bem como suas
distintas formas de materializacdo na legislacdo brasileira, apresentando os conceitos sobre
avaliacdo de sistema, avaliacdo institucional e avaliacdo de desempenho docente, bem como o
posicionamento das representacdes sindicais de professores sobre as politicas de avaliagdo

educacional do Brasil, especialmente a de avaliacdo de desempenho docente.
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No terceiro capitulo — A Avaliacdo de Desempenho de Professores em Municipios
do Paréa — focalizamos a avaliacdo de desempenho docente nos 144 municipios paraenses, por
meio da analise dos Planos de Carreira dos Profissionais da Educacdo. Iniciamos pela
caracterizacdo das 12 Regides de Integracdo do Estado do Para que congregam os seus 144
municipios. Destacamos 0s 37 municipios que apresentam a avaliacdo de desempenho como
requisito para a movimentacdo na carreira bem como classificamos as principais
terminologias utilizadas nos documentos de carreira desses municipios sobre a avaliacdo de
desempenho docente. Os elementos proprios da avaliagdo de desempenho séo
problematizados tendo em vista a legislacdo e a literatura sobre o tema.

No quarto capitulo — Avaliacdo de Desempenho Docente nos Municipios Paraenses:
Valorizacdo ou Produtivismo? — realizamos andlise do conteudo dos itens da avaliacdo de
desempenho dos 11 municipios paraenses que apresentam critérios de avaliacdo de
desempenho claramente direcionados aos docentes e de forma mais bem detalhada (Alenquer,
Almerim, Bannach, Brasil Novo, Cachoeira do Piri4, Novo Progresso, Parauapebas, Pau-
d’arco, Ponta de Pedras, Santana do Araguaia e Tailadndia). Realizamos a descricdo dos
principais itens de avaliacdo identificados nos documentos, classificados como: principios,
diretrizes, parametros, fatores de desempenho e critérios, a fim de avaliar suas possiveis
relacBes com os principios da gestdo gerencial fundamentadas na légica do mercado, ou com
possiveis indicios de valorizacdo do professor.

Nas Consideracfes Finais trazemos algumas reflexdes a partir da pergunta que
norteou a tese: Os critérios de movimentacdo na carreira, incluindo a avaliacdo de
desempenho de professores da educacdo basica de municipios do Para sdo condizentes com a
valorizacdo do professor ou sdo funcionais ao controle do trabalho docente tipico da gestdo
gerencial adotada no servi¢co publico no Brasil a partir da década de 1990? Com base nesta
questdo sintetizamos como a avaliacdo de desempenho docente se manifesta nos PCCRs dos
municipios paraenses, destacando a analise das principais categorias do objeto como:
“Valorizagdo”, “Carreira”, “Avaliagdo”, “Desempenho”, “Mérito”, “Competéncias” e

“Accountability”.
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2 ESTADO AVALIADOR, A NOVA GESTAO PUBLICA E AS POLITICAS DE
AVALIACAO NO CONTEXTO DO NEOLIBERALISMO

A compreensdo das politicas de avaliacdo da educacdo que ocorrem no Brasil a partir
da década de 1990 e, mais precisamente, as politicas de avaliacdo de desempenho docente
para além de seus aspectos técnicos e aparentemente neutros, requer que se tente estabelecer
as necessarias conexdes entre essas politicas e os contextos econémico, politico e social nas
quais estdo inseridas.

Nessa perspectiva, este Capitulo foca nas repercussdes da crise do capital e suas
proposicdes neoliberais para a supera-la, que, entre outras mudancas, propde a adocdo da
Nova Gestdo Publica no servico publico que trouxe importantes implicagdes para a Reforma
do Estado brasileiro nesse periodo. Trata, ainda, das caracteristicas e do modus operandi do
Estado Avaliador e seus pressupostos presentes nas politicas emanadas pelos Organismos

Multilaterais.

2.1 As politicas de avaliagdo educacional em larga escala e avaliacdo de desempenho
docente no contexto neoliberal

As politicas sociais e mais especificamente as educacionais da década de 1990 s&o,
gradativamente, afetadas pelas mudancas no cenario mundial decorrentes da crise do capital
gue impactaram nas politicas educacionais. Nesse sentido, Peroni (2009) destaca que 0
capitalismo, apds uma grande fase de expansdo, vive um periodo de crise a partir da década
de 1970 e que as principais estratégias utilizadas por ele para supera-la “— neoliberalismo,
globalizacdo, reestruturacdo produtiva e Terceira Via — redefinem o papel do Estado”
(PERONI, 2009, p. 286). Por suas caracteristicas abrangentes na definicdo das politicas
educacionais, vejamos um pouco sobre as origens do neoliberalismo, suas caracteristicas e

implicagOes para as politicas de avaliagdo de docentes.

2.1.1 O neoliberalismo como expoente dos processos de avaliacdo em educacao

As formulacdes e reformulacbes que ocorrem em varios setores produtivos das
sociedades contemporaneas seguem uma logica imposta pela politica neoliberal, baseada na
promogdo das “liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma

estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres
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mercados e livre comércio” (HARVEY, 2008, p. 12). O neoliberalismo veicula principios
ideoldgicos ancorados no liberalismo que estimulam, sobretudo, o individualismo em
detrimento de uma perspectiva que reconheca a necessidade de buscar formas de convivéncia
coletiva e solidéaria, baseada no compromisso de uma vida digna do conjunto social.

Nessa perspectiva, a vida em sociedade passa a se fundamentar na busca constante de
sobrevivéncia individual, com pouco amparo do Estado. Isto porque, de acordo com a
doutrina liberal classica, toda e qualquer politica pablica tem como premissa dar
sustentabilidade ao desenvolvimento econdmico capitalista. Assim,

[...] dentro deste modelo econémico liberal, as politicas publicas de intervengdo
estatal direta ou indireta na economia, bem como aquelas politicas publicas
realizadas sobre &reas ndo essencialmente econémicas, sdo guiadas por uma

finalidade muito especifica, qual seja a preservacdo e conservacdo deste modelo
(ANDRADE; PAMPLONA, 2013, p. 311).

O Liberalismo!’ inspirou significativamente a politica econémica e social da
contemporaneidade. Seus principais representantes'® entendiam ser de fundamental
importancia um mercado forte, com autonomia e a nao intervencdo do Estado nos aspectos
econémicos de forma a permitir o desenvolvimento dos preceitos capitalistas, ancorados no
mercado.

Milton Friedman (1982) mantém a perspectiva de defesa do maximo de liberdade
como elemento fundamental para se manter a eficiéncia, nos parametros do principio
neoliberal. Defende, em sua obra Capitalismo e Liberdade, a importancia desta ultima para a
eficiéncia e uma certa igualdade, ou seja, uma equidade para empreender e competir. No que
se refere a relacdo entre capitalismo e liberdade, o autor destaca:

A organizacdo econdmica desempenha um papel duplo na promo¢do de uma
sociedade livre. De um lado, a liberdade econdmica é parte da liberdade entendida
em sentido mais amplo e, portanto, um fim em si propria. Em segundo lugar, a

liberdade econdmica é também um instrumento indispensavel para a obtencdo da
liberdade politica (FRIEDMAN, 1982, p. 16).

Dessa forma, os pressupostos colocados em favor da defesa da liberdade orientam para

uma atuagdo tendo como um dos principios fundamentais a individualidade, elemento que

170 Liberalismo se constituiu como a defesa das liberdades individuais, assim como a livre iniciativa necessaria
ao desenvolvimento social.

18 As principais ideias liberais no campo econémico sdo defendidas por Adam Smith, para quem a perspectiva
econdmica de um Estado seria capaz de promover o bem da sociedade como um todo através do
desenvolvimento individual do cidaddo, a partir da garantia da liberdade para a producgdo e para a competicdo, se
constituindo estes os principais argumentos em defesa do Liberalismo Econémico.



44

influencia tanto a perspectiva de organizacdo social quanto as relacGes de produgdes, nas
quais tem predominancia a exploracdo do trabalho. N&o a toa, o principio neoliberal de defesa
da propriedade privada e o da valorizacdo da meritocracia estdo estrategicamente colocados
para 0 conjunto social que acaba absorvendo tais principios como fundamentais para a vida
em sociedade.

Cabe destacar que o pensamento em torno da valorizagdo do desempenho profissional
advém das raizes do Liberalismo que ja o concebia como uma prerrogativa pessoal e uma
possibilidade de ascensdo social, valorizando, assim, a “liberdade” do individuo para o seu
pleno desenvolvimento. Smith (1996) ja defendia como critério para a remuneracao docente o
“merecimento” proveniente do seu desempenho como profissional, por meio da “disputa” no
interior da profissdo, o que, para ele, era fundamental e bastante relevante para a valorizacéo
do préprio docente.

Em toda profissdo, o empenho da maior parte dos que a exercem é sempre
proporcional & necessidade de que estes tém de demonstrar aquele empenho. Essa
necessidade é maior em relacdo aqueles cujos emolumentos profissionais constituem

a Unica fonte da qual esperam auferir fortuna ou a menos seus rendimentos e sua
subsisténcia normais (SMITH, 1996, p. 228).

Para o autor, a validade das disputas no interior da profissdo docente € o que
possibilita 0 aprimoramento na profissdo, portanto, € necessaria para incentivar melhorias e
alavancar a remuneracdo pelo trabalho desempenhado, assim como nas demais profissées.

As dotacdes concedidas a escolas e colégios necessariamente diminuiram, em menor
ou maior grau, a necessidade de os professores se aplicarem em sua profissdo. Sua
subsisténcia, na medida em que provém de seus salarios, tem provindo

evidentemente de um fundo que independe totalmente do sucesso e da reputacdo que
conseguem em suas ocupacdes especializadas®®.

Esse pensamento de Smith e, por conseguinte, do Liberalismo, foi fundamental e
massivamente aceito, passando, inclusive, a compor as politicas de Estado, sobretudo as
direcionadas ao funcionalismo publico no que tange a organizacdo do trabalho e as
normatizagdes funcionais, como os Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo. De acordo
com o autor, a base de qualquer desenvolvimento seria a competicdo e 0s incentivos
monetarios.

N&o obstante, para Melo (2007, p. 192), o neoliberalismo na contemporaneidade além
de reafirmar os principios liberais tende a supera-lo, no sentido de ampliar a sua face de

exploracdo do trabalho:

19 |hid., p. 229.
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Fazendo parte da dindmica das transformacdes atuais do capitalismo, o projeto
neoliberal realiza, reafirma e supera principios do liberalismo classico no sentido de
conservar, manter e ampliar as relacfes sociais capitalistas de producdo do nosso
mundo e de nossas vidas. RelacOes estas fundadas na exploragdo do trabalho e que
mostram, hoje, a face da exclusdo social de pessoas e povos inteiros do processo de
globalizacéo do capital (MELO, 2007, p. 192).

Portanto, quando tratamos de exploracdo do trabalho ndo a dimensionamos apenas ao
aspecto do proletariado, mas a colocamos diante da necessidade de entender e conceber este
trabalho como a atividade realizada pelo conjunto dos trabalhadores, como os servidores
publicos, mesmo que estes ndo produzam mais valia no sentido do termo. Esta proposicédo se
apoia na ideia de que o principio neoliberal de busca por resultados mensuraveis com o menor
dispéndio de recursos (investimento) possivel é uma ténica que esta presente ndo apenas no
campo industrial, mas também no campo de servigos publicos, como o educacional.

Friedrich Hayek, um dos principais tedricos das teses neoliberais, em sua obra
intitulada “O Caminho da Servidao”, defende ideias em torno do desenvolvimento econdmico
e do livre mercado, pautando-se na ideia de Estado minimo, promotor da livre concorréncia
do mercado, para o qual todo aparato juridico-normativo deve se voltar. Em consequéncia,
defende uma espécie de planejamento ndo centralizado, pois a centralizacdo representa o
“totalitarismo”, motivo pelo qual defende o planejamento individualizado, pois, “um governo
democrético deve, portanto, conduzir o planejamento econdémico de modo a preservar ao
maximo a liberdade de escolha de cada cidadao” (HAYEK, 2010, p. 19). Essa concepcéao de
Estado defende a atuacdo estatal minima no conjunto social. Sua gestdo se daria de forma
subsidiaria, focalizada, na medida em que o mercado seria 0 grande responsavel em prover
melhoria para o conjunto social.

Com essa visao de ndo intervencdo estatal, Hayek faz forte critica ao modelo socialista
de Estado que defende o coletivismo, 0 qual define como passivel de “totalitarismo”, ao
mesmo tempo em que também critica 0 modelo de Estado de Bem-Estar, pois defende o
individualismo liberal como o caminho para o desenvolvimento social. O Liberalismo, desta
forma, cumpre uma funcdo de manutencdo de um modelo econdmico que ndo possibilita
grandes transformacdes no que se refere ao compartilhamento da riqueza produzida, mas atua
para que se tenha, cada vez, mais a exploracdo do trabalho em nome da manutencdo da
riqueza e do status quo da classe proprietaria dos meios de producéo.

O neoliberalismo — apoiado em tedricos como Hayek (2010) e Friedman (1982) — se
constitui como resposta as dindmicas de crises econémicas e sociais. Para Silva Janior (2002),

esse movimento se fortalece no contexto de 1970 em diante quando:
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[...] o mercado da sinais de esgotamento, a taxa média de lucros dos paises cai em
movimento continuo, o desemprego surge e se avoluma, as taxas inflacionarias
elevam-se e o ciclo fordista de acumulagéo capitalista mostra sua fragilidade e sua
derradeira fase, dada a racionalidade capitalista [...] (SILVA JUNIOR, 2002, p. 30).

O neoliberalismo se constituiu como uma resposta “necessaria” as politicas adotadas
até entdo pelos paises de capitalismo avancado, baseadas nos principios do keynesianismo
como a defesa do pleno emprego, bem como as politicas integrantes do “Estado de Bem-
Estar”, que se pautavam no desenvolvimento de “politicas sociais que visam a estabilidade no
emprego, politicas de rendas com ganhos de produtividade e de previdéncia social, incluindo
seguro desemprego, bem como direito a educagdo, subsidio no transporte etc” (FRIGOTTO,
1995, p.75). Para os neoliberais, a crise do Estado era decorrente dos gastos com essas
politicas.

Cabe, porém, ponderar que as politicas advindas pelo que ficou conhecido como 0s
“30 anos dourados” — mais ou menos o tempo que durou o chamado “Estado de Bem-Estar”
nos paises de capitalismo avancado — ndo necessariamente foram resultados da preocupacéo
do capital com melhores condigdes de vida da populacdo mais pobre, posto que foi uma
estratégia do sistema de producdo no incremento de seus processos de atuacao, controle e
regulacao de areas especificas do Estado, por isso mesmo definido por Lessa (2013) como um
“mito”. Ele destaca que:

Na relacéo entre Estado e sociedade ao longo do século 20, e em especial entre 0s
anos de 1945 e 1975, o momento predominante foi exercido pela necessidade
imperiosa de o capital promover uma articulacdo superior entre as formas relativas e

absolutas de extragdo da mais-valia, a fim de “deslocar” para o futuro sua crise
estrutural (LESSA, 2013, p. 211-212).

Nesse contexto, diante da crise do capitalismo e como estratégia de reconhecimento de

que as sociedades contemporaneas precisam referendar a politica neoliberal como algo util e

para a qual ndo existe uma alternativa melhor, os principios da filosofia neoliberal se

apresentam fortemente em todos os campos de nossa vida social, como sendo algo necessario

e mais condizente com as demandas atuais, segundo seus defensores. S&o fundamentos que

atuam para mascarar a realidade e limitar o campo de acéo de forgas de resisténcias em busca

de uma ¢Gtica produtiva e social e um modelo econémico que, de fato, reconhega a necessidade
de divisdo do produto da riqueza humana entre todos.

O neoliberalismo define certa norma de vida nas sociedades ocidentais €, para além

dela, em todas as sociedades que as seguem no caminho da “modernidade”. Essa

norma impde a cada um de nds que vivamos num universo de competicdo
generalizada, intima os assalariados e as populagdes a entrar em luta econdmica uns
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contra os outros, ordena as relagdes sociais segundo o modelo do mercado, obriga a
justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo, que é
instado a conceber a si mesmo e a comportar-se como uma empresa (DARDOT;
LAVAL, 2016, p.16).

Na perspectiva do pensamento neoliberal e com a justificativa da necessidade de
fortalecimento da economia mundial em 1989, ocorreu uma reunido com 0 objetivo de
proceder a avaliacdo e propor sugestdes de medidas econbmicas para a América Latina,
conhecida como “Consenso de Washington”?°, que, entre outras medidas, defendia para os
paises dessa regido a disciplina fiscal com a reducdo de gastos publicos, a abertura de capital

estrangeiro e a supremacia do mercado como regulador das relagdes econémicas.

A avaliacdo objeto do Consenso de Washington abrangeu 10 areas: 1. disciplina
fiscal; 2. priorizacdo dos gastos publicos; 3. reforma tributéria; 4. liberalizagéo
financeira; 5. regime cambial; 6. liberalizagdo comercial; 7. investimento direto
estrangeiro; 8. privatizacdo; 9. desregulagdo; e 10. propriedade intelectual. (...)As
propostas do Consenso de Washington nas 10 &reas a que se dedicou convergem
para dois objetivos bésicos: por um lado, a dréastica redugdo do Estado e a corrosao
do conceito de Nacéo; por outro, 0 maximo de abertura & importacdo de bens e
servigos e a entrada de capitais de risco. Tudo em nome de um grande principio: o
da soberania absoluta do mercado autoreguldvel nas relagcbes econdmicas tanto
internas quanto externas (BATISTA, 1994, p.18).

O referido Consenso representou, na verdade, a politica econdmica do Fundo
Monetério Internacional — FMI e do Banco Mundial — BM para aos paises da América Latina,
uma politica que ndo considerou os graves problemas sociais dessa regido, deixadas a mercé

do movimento “natural” do mercado.

O Consenso de Washington ndo tratou tampouco de questdes sociais como
educacdo, saude, distribui¢do da renda, eliminagdo da pobreza. Ndo porque as veja
como questdes a serem objeto de agdo numa segunda etapa. As reformas sociais, tal
qual as politicas seriam vistas como decorréncia natural da liberalizagdo econdmica.
Isto é, deverdo emergir exclusivamente do livre jogo das forcas da oferta e da
procura num mercado inteiramente auto-regulavel, sem qualquer rigidez tanto no
que se refere a bens quanto ao trabalho. Um mercado, enfim, cuja plena instituicao
constituiria o objetivo Gnico das reformas (BATISTA ,1994, p. 11).

As politicas publicas passam a responder a esses imperativos no que tange a sua
concepcdo de que nédo se constitui como fundamental a ampliagcdo e melhoria dos servicos
sociais, mas sim possibilitar todo apoio necessario para que o mercado favoreca o suposto

avanco nas condicdes de vida da populacdo, a partir do fortalecimento de uma economia

20 De acordo com Batista (1994), a denominagio “Consenso de Washington” tem suas origens associadas a uma
reunido realizada na capital dos Estados Unidos, em novembro de 1989, por funcionarios do governo norte-
americano e os organismos financeiros internacionais ali sediados — FMI, Banco Mundial e BID — com o
objetivo de proceder uma avaliagdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da América Latina. Neste
encontro, convocado pelo Institute for International Economics, também estiveram presentes diversos
economistas latino-americanos. As conclusGes dessa reunido ficariam conhecidas informalmente como
“Consenso de Washington”.
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pujante. Na realidade, h& a proposi¢do de um Estado minimo (HARVEY, 1989; PERONI,
2005), o qual “[...] ¢ minimo apenas para as politicas sociais conquistadas no periodo de bem-
estar social [...]” (PERONI, 2003, p. 33), porém, que continua maximo para o capital.

Nesse contexto, a concepcao de “Estado minimo” defendida pelo neoliberalismo nao
necessariamente representa o enfraquecimento do Estado, pois hd a necessidade, para o
mercado, de que o Estado esteja fortalecido para a realizagdo de suas funcdes vitais ao
capitalismo, principalmente no que se refere a manutencéo da estrutura legal e institucional,
tdo necessarias para que as dinamicas produtivas de exploracdo do trabalho se efetivem.

A garantia do direito da propriedade privada dos meios de producéo e da forca de
trabalho, o cumprimento dos contratos, a protecdo dos mecanismos de acumulagéo,
a eliminagdo das barreiras para a mobilidade do capital e do trabalho, e a

estabilizacdo do sistema monetario [...] estdo todos dentro do campo de acdo do
Estado (HARVEY, 2005, p. 84).

Wood (2014) destaca como a figura do Estado é fundamental para a manutencdo do

que ela classifica como o “império do capital”, no qual o Estado garante todo o ambiente e,

digamos, as dindmicas de sociabilidade necessarias ao processo de fortalecimento do
capitalismo. Nesse sentido, para a autora,

[...] o capitalismo é, por sua propria natureza, um sistema anarquico, em que as

“leis” do mercado ameagam constantemente a ordem social. Ainda assim,

provavelmente, mais do que qualquer outra ordem social, o capitalismo precisa de

estabilidade e de previsibilidade nas suas organizacdes sociais. O Estado-nacdo

ofereceu isso por meio de uma elaborada estrutura legal e institucional, apoiada pela

forca coercitiva, para sustentar as relacbes de propriedade do capitalismo, seu

complexo aparelho contratual e suas intrincadas transacfes financeiras (WOOD,
2014, p. 25-26).

Como bem destaca Mészaros (2015), o Estado seria integrante do “sistema capital”,
juntamente com capital e trabalho. Para ele, o Estado, com suas prerrogativas atuais, se
transveste em Estado moderno capitalista, cujas acGes respondem aos propositos de sua
constituicdo, como parte desse processo. Nesse contexto, a defesa de principios como a
politica de austeridade, menor investimento social e pouco investimento em servicos publicos
se mostra como a receita perfeita para a atual crise do capitalismo, sobretudo nos paises
periféricos, que sdo 0s mais massacrados por esse principio materializado nas politicas. Sobre
esse movimento do Estado, Harvey (2016) destaca que:

A subtracdo de privilégios adquiridos (como o direito a aposentadoria, assisténcia
médica, educacdo gratuita e servicos adequados que amparam um salario social
satisfatorio) tornou-se, no neoliberalismo, uma forma descarada de espoliagdo

racionalizada que agora € reforcada por uma politica de austeridade adotada em
nome da retiddo fiscal. (HARVEY, 2016, p. 71).
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As politicas publicas se mostram insuficientes e ineficientes ao processo de
atendimento das demandas da sociedade, que sdo levados, também, a compreenderem e
aceitarem novas a¢ées como sendo legitimas, movimento mediado por um complexo processo
de alienacdo instituido pelo Estado capitalista e materializado pelos governos.

Assim sendo, a populacdo é levada a aceitar discursos como a necessidade de ajuste
fiscal, arrocho salarial e reformas estruturais como sendo importantes em um contexto de
crise. No Brasil, as receitas neoliberais comegam a ser colocadas em pratica a partir do
governo Collor de Melo (1990-1992), conforme argumenta Batista (1994):

Com Collor é que se produziria a adesdo do Brasil aos postulados neoliberais recém
consolidados no Consenso de Washington. Comprometido na campanha e no
discurso de posse com uma plataforma essencialmente neoliberal e de alinhamento
aos Estados Unidos, o ex-presidente se disporia a negociar bilateralmente com
aquele pais uma revisdo, a fundo, da legislacéo brasileira tanto sobre informética
quanto sobre propriedade industrial, enviando subsequentemente ao Congresso
projeto de lei que encampava as principais reivindicagdes americanas. Com base em
recomendacdes do Banco Mundial, procederia a uma profunda liberalizacdo do

regime de importacBes, dando execucao por atos administrativos a um programa de
abertura unilateral do mercado brasileiro (BATISTA, 1994, p. 27).

Como pano de fundo para a propagacdo ideoldgica estd o ataque aos direitos sociais e
o enfraquecimento do servico publico como um todo, que passa a ser encarado como o grande
responsavel pelo rombo nas contas publicas que, segundo Giambiagi (2021), é uma visdo
populista e equivocada que atribui a despesa com pessoal a responsabilidade pelo
desequilibrio fiscal. O neoliberalismo apresenta, portanto, uma dindmica nova fundada na
maxima liberdade de atuacdo do mercado com a minima intervencéo estatal.

Essa perspectiva de desmonte dos servigcos publicos se manifestard, igualmente, nos
demais paises da América Latina, seja em maior ou menor grau (BATISTA, 1994), cuja
defesa por reformas estruturais no Estado ataca, sobretudo, os direitos dos servidores
publicos, uma vez que esse movimento dos adeptos do neoliberalismo busca culpabiliza-los
pela suposta ineficiéncia estatal e pelo que consideram como ‘gastos excessivos com politicas
sociais’. Na verdade, as mazelas sdo causadas pela dindmica de exploragdo capitalista, que
altera, em grande medida, ndo apenas o sentido social dos servigos publicos, como também a
dindmica de gestdo e avaliacdo desses servicos, em especial o educacional.

A perspectiva de ajustamento da producdo de servicos publicos ao principio
economicista neoliberal esta na base da acdo estatal a partir da década de 1990, quando o
Estado passou a se desresponsabilizar por servicos sociais, incentivando a sua privatizagéo ou,
ainda, minimizando os investimentos (AZEVEDO, 2002; PERONI, 2003). Entre as politicas
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educacionais, por exemplo, destacam-se as de financiamento da educacéo, as de avaliacdo de
sistemas e de escolas e as politicas de carreira e de remuneracao de professores, em que as
expectativas por resultados se baseiam em investimentos minimos.

Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que o Estado “[...] cria as condicGes ideoldgicas
necessarias a reproducdo das relagdes de producdo capitalistas” (SAES, 1998, p. 29), o setor
privado “estd cada vez mais organizado para dar dire¢do as politicas publicas” (PERONI;
CAETANO, 2015, p. 348).

Assim sendo, a proposicdo de um Estado com atuacdo minima no que tange ao
financiamento das politicas publicas sociais — mas comprometido fortemente com os aspectos
que dizem respeito ao lucro do capital — sera a base que constituird o principio da gestao
publica na contemporaneidade formulada sob o nome de gerencialismo, cujos elementos
como a descentralizacdo, racionalizacdo e eficiéncia estardo cada vez mais presentes,
orientados pelas normatizagGes desse Estado.

Nesse contexto, Silva Janior (2002) destaca que o Estado neoliberal se torna:

[...] muito forte e pouco interventor no social (posto que o econdémico o configura,
trata-se de Estado gestor), mostrando-se, no entanto, democratico quando, em
relacdo ao social, transfere-se os direitos sociais de sua algada para a da sociedade
civil,. E, num aparente clima democratico, denomina tal movimento de
descentralizagdo, quando de fato, o ndcleo central do Estado gestor ja definiu as
politicas publicas para o social sob a orientacdo do econdmico: trata-se da
descentralizacdo do que j& estava definido mercantil e centralizadamente. A
cidadania que deriva dai é a cidadania produtiva. Os direitos sociais agora sao
mercantilizados pelas organizagBes ndo-governamentais, pelos planos de salde,

pelos planos de previdéncia privada e até pelos salarios-educacdo e vouchers
educacionais (SILVA JUNIOR, 2002, p. 35).

O movimento de redefinicdo do papel do Estado a partir da década de 1990 atua de
forma ampla em todos os setores, incluindo as politicas educacionais e as de valorizacdo do
Magistério. As politicas desse periodo sdo, entdo, orientadas conforme uma logica
produtivista condizente com os interesses econdémicos, advindos dos interesses hegemonicos
que procuram definir e delimitar o papel da educacéo e de seus sujeitos, conforme corroboram
Oliveira e Ferreira (2005):

Todas essas transformacfes vém afetando significativamente o campo da educacéo,
especialmente a educacdo escolar, modificando finalidades, valores e préaticas
educativas. De maneira geral, nas Ultimas décadas vém sendo empregadas reformas
e politicas educacionais, em paises centrais e periféricos, na busca de se ajustar a
educacdo escolar aos pardmetros da reestruturacdo capitalista, por meio da adocéo
de uma l6gica mercantil e de mecanismos que ampliem o grau de gerenciamento, ou
melhor, de controle sobre a produgéo do trabalho docente (OLIVEIRA; FONSECA,
2005, p. 57).
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Nesse processo, a qualidade tem como parametro o mercado (perspectiva produtivista)
ou o quase-mercado (no servico publico) pautados em processos avaliativos na educagdo com
base nos resultados do trabalho docente, associados ou ndo a incentivos financeiros.

Surge, assim, a no¢do de “quase-mercado” que, tanto do ponto de vista operativo,
quanto conceitual, diferencia-se da alternativa de mercado propriamente dita,
podendo, portanto, ser implantada no setor publico sob a suposi¢do de induzir
melhorias. As medidas cabiveis dentro dessa légica podem ser diversas, mas, no
caso da educacdo, os mecanismos que tém evidenciado maior potencial de se

adequarem a ela sdo as politicas de avaliacdo, associadas ou ndo a estimulos
financeiros (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 877).

Essa perspectiva, por orientacdo do gerencialismo na educacdo publica, influencia os
Planos de Carreira docentes e seus elementos constitutivos, como a avaliagdo de desempenho.
Peroni (2009), ao destacar o papel que a avaliacdo em larga escala assume nesse processo de
apresentar resultados que possam orientar a atuacdo do Estado na formulacéo de politicas que
estejam atreladas aos principios do capitalismo, afirma que “[...] o Estado passa a exercer
mais o papel avaliador do que o de executor, inclusive utilizando a avaliagdo como
instrumento para a indugdo da qualidade [...]” (PERONI, 2009, p. 287). E neste contexto que
entendemos a transmutacdo do papel do Estado de Executor para Estado Avaliador. Vejamos

um pouco mais como esse tipo de Estado se manifesta.

2.2 Politicas de avaliacdo em larga escala e o papel do Estado Avaliador

As fungdes da avaliagdo devem ser “compreendidas no contexto das mudangas
educacionais e das mudancas econdmicas e politicas mais amplas” (AFONSO, 2000, p. 19) de
determinado contexto historico. Nesta perspectiva, esse item centraliza a analise nas politicas
de avaliacdo educacional evidenciadas a partir da década de 1990, com destaque para as
influéncias dos modelos administrativos para a definicdo de parametros de regulagdo das
politicas de avaliacdo em larga escala, bem como da avaliagdo do desempenho dos
professores.

E importante destacar que as funcdes da avaliagdo se manifestam néo necessariamente
em uma linearidade, mas conforme o grau de desenvolvimento politico, econdmico e social
do contexto historico. Portanto, ha de se entender as politicas de avaliacdo vinculadas aos

modelos administrativos e as dindmicas préprias de acumulagdo do capital. O modelo
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administrativo fundamentado no Taylorismo?!, por exemplo, defendia maior racionalidade no
processo produtivo industrial para o qual se atentava para as dimens6es de cunho pessoal no
aspecto da producdo. Para isso utilizava “[...] a estratégia de pagamento por peca, que
consistia em treinar o individuo para a execucdo de uma tarefa especifica, de forma mais
rdpida e melhor, pagando-lhe de acordo com sua produtividade” (EVANGELISTA;
VALENTIM, 2013, p. 1002), mas, a0 mesmo tempo, padronizando e otimizando tempos e
movimentos em prol da producdo.

Nesse processo, mensurar o grau de eficiéncia como justificativa para o pagamento
por produtividade necessitava de um mecanismo e a avaliacdo do processo de produgdo por
meio de supervisores e inspetores tinha importancia inegavel na busca dos parametros
necessarios para tal.

Da mesma forma que o Taylorismo, enquanto modelo administrativo, defendia a
producdo industrial baseada em procedimentos que fossem eficazes, o Fordismo ampliou esse
horizonte ao considerar a necessidade de producdo através de linhas de montagens e ndo mais
por peca, demandando maior controle da gestdo dos processos, bem como controle do tempo
de trabalho de cada operario, a fim de eliminar desperdicios (PINTO, 2007).

O Fordismo e suas dinamicas podem ser considerados como 0 marco da producao
industrial na idade moderna, impactando tanto a diviséo social do trabalho, quanto a natureza
das atividades profissionais desenvolvidas a partir dai, cujos reflexos foram sentidos na
educacdo, que passou a acompanhar a mesma perspectiva, em muitos aspectos.

Para Antunes (2017), o processo educativo capta essas influéncias quando a escola se
propde a assumir uma qualificacdo em que a base é bastante fragilizada nos aspectos teorico e
pratico do trabalho, promovendo a separacdo teoria-pratica, reduzindo o processo de fazer
“tarefas”.

Por isso, o taylorismo-fordismo colocou como horizonte um projeto de educacao
baseado em escolas técnicas ditas “profissionalizantes”, cujo mote ¢ formar os/as
estudantes para o trabalho assalariado, ou melhor, formar a sua forca de trabalho
para 0 mercado, sendo que esse conhecimento deveria ser consumido pelas empresas

como capital varidvel, como trabalho concreto urdido em trabalho abstrato
(ANTUNES, 2017, p. 02).

Assim sendo, a educacdo em todas as suas dimensfes — tais como O processo
avaliativo do sistema de ensino, de alunos e dos professores — é influenciado por esses

modelos de producdo que também se modificam conforme o capitalismo demanda, de forma a

21 Segundo Pinto (2007), o Taylorismo preconizava a divisdo “técnica” do trabalho de forma a tornar o processo
produtivo mais agil pela subdivisdo de fungdes, permitindo que cada funcionario cumprisse as tarefas que Ihe
foram designadas, com o minimo de conhecimentos para tal.
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se adequarem as novas dinamicas de produgdo. Com o advento do Toyotismo ou modelo de
acumulagdo flexivel??, houve mudancas significativas, porém que ndo implicaram no
desaparecimento do Taylorismo/Fordismo, mas em um incremento do “[...] controle do
elemento subjetivo da producdo capitalista que estaria posto no interior de uma nova
subsuncéo real do trabalho ao capital — o que seria uma descontinuidade com relagcdo ao
taylorismo/fordismo” (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 346).

Considerando, nesta perspectiva, o controle do elemento subjetivo por parte desse
modelo de producdo, a politica de regulacdo das politicas publicas para a educacdo parece
carregar fortes elementos que vinculam a educacdo publica ao proposto pela producédo
mercantil, que perpassa tanto pela adogdo dos pressupostos da Teoria do Capital Humano?,
gue vé na educacao um indispensavel mecanismo de crescimento econémico, bem como pelo
redesenho da divisdo social do trabalho, que incentiva a qualificacdo dos grupos sociais como
algo necessario e que implica diretamente na dindmica profissional, dentre as quais a
profissionaliza¢&o docente.

Para Frigotto (1993, p. 26), “a educagdo dos diferentes grupos sociais de trabalhadores
deve dar-se a fim de habilita-los técnica, social e ideologicamente para o trabalho”. A adocéo
de politicas publicas de cunho neoliberal no campo educacional passa a ser estratégica para o
processo de implementacdo da gestdo educacional a partir da década de 1990, visto que a
educacdo é essencial para a consolidacdo de um projeto burgués de sociedade, ancorado na
Otica do capital, conforme argumenta Melo (2007):

O projeto neoliberal de sociedade e de educacdo consolida-se como hegemonico no
Brasil dos anos de 1990, na Optica do capital, realizando mudangca nas nossas
politicas educacionais, provocando uma dissociacdo cada vez mais profunda entre

uma educacgdo voltada para a cidadania e a formacdo cientifico-tecnolégica voltada
para o trabalho (MELO, 2007, p. 191).

Nesse contexto, o capitalismo elege o que seria uma educag¢do mais “util” ao cidadao,
qual seja, aquela em que os saberes necessarios para a realizacdo de tarefas produtivas fosse a

mais adequada. E a educacio voltada para o mercado de trabalho, demandada pelas forcas

22 para Pinto (2007), o sistema toyotista superou em produtividade todos os demais modelos de organizagdo
flexivel pelo fato de apresentar melhor metodologia (como o rebaixamento do estoque) e também dos elementos
praticos (autonomacao), mas, igual e principalmente, por nao buscar eliminar o confronto entre a classe
trabalhadora e o empresariado, aproveitando essa relagdo através da manipulagdo da subjetividade dos
trabalhadores para extrair-lhes 0 maximo de conhecimento em favor da acumulagdo capitalista.

2 De acordo com Frigotto (2008, p. 68), a nogdo ou conceito de “capital humano” nasceu “face a sua
perplexidade ante os fatos de que os conceitos por ele utilizados para avaliar capital e trabalho estavam se
revelando inadequados para explicar 0s acréscimos que vinham ocorrendo na produgio”.
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produtivas, Organismos Internacionais e o empresariado, no que Frigotto (1995) destaca ser
uma educacéo abstrata e polivalente. Para ele, no caso brasileiro:
A explicitacdo de que essa demanda tem carater organico pode ser empreendida
tanto pela acdo dos organismos de classe dos empresarios nacionais (NCI, FIESP,
IEL) e sua articulacdo com o0s organismos internacionais (FMI, BID, BIRD, OIT),
quanto por uma crescente literatura internacional e nacional que analisa a crise do
modelo fordista de organizagdes e gestdo do trabalho, a reorganizacdo mundial da

economia e do processo produtivo e as consequéncias para a educacdo e qualificacdo
da forca de trabalho (FRIGOTTO, 1995, p. 141).

Diante dessa conjuntura, a prerrogativa de uma educacdo voltada para o trabalho deve
apresentar elementos constitutivos de um processo que necessita de aferi¢do de sua qualidade,
sobretudo da utilitarista. Demanda-se, assim, de mecanismos que sejam capazes de avaliar a
educacdo publica nesse processo de possibilitar uma qualidade objetiva, ou seja, exatamente
de uma formacdo cientifico-tecnolégica voltada para determinada area. A adocdo de
instrumentos como a avaliacdo em larga escala da educacdo publica parece corresponder
perfeitamente a esse propdsito.

Nesse sentido, entendemos que para a adogdo das proposi¢des emanadas dos modelos
de producdo e de suas dinamicas, os Estados nacionais passaram a realizar reformas
administrativas que permitissem tais alteracdes profundas.

A conhecida critica a “ineficiéncia” do Estado gerou diferentes formas de
privatizagdo. Uma, que pode ser chamada de stricto sensu, tratou de transferir a
propriedade de setores estatais para a iniciativa privada, numa perspectiva de
enxugamento da acdo econdmica do Estado. A outra, mais matizada, tratou de

disseminar formas de gestdo ancoradas na légica de mercado (SOUZA; OLIVEIRA,
2003, p. 876).

Retomando sobre a constituicdo histérica do servico publico — em geral e em
particular dos professores da Educacdo Béasica — é importante considerar como a
Administracdo Publica se configurou no decorrer do tempo, em que apresentou formatos,
objetivos e perspectivas diversas que podem ter influenciado a politica de trabalho docente na
atualidade. Para Chiavenato (2008) os principais momentos da Administracdo Publica
brasileira podem ser divididos em trés modelos basicos: patrimonial, burocréatica e gerencial,
cujos formatos influenciaram consideravelmente o servidor publico em cada contexto
historico.

O modelo de Administragdo Publica Patrimonial pode ser considerado como o
primeiro onde ndo havia distin¢do entre os bens publicos e os privados, posto que “[...] era
tida como dominio do soberano, que podia utilizar livremente os bens sem qualquer prestagédo

de contas a sociedade” (PALUDO, 2012, p. 52). Nao se concebia a divisdo entre o que mais
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tarde ficou conhecido como a res publica da res principes, onde a primeira se constitui como
o0 cuidado com a coisa publica e a segunda se referia aos bens particulares do soberano. Em
decorréncia disso, “a corrupgdo ¢ o nepotismo sdo inerentes a esse tipo de administragao”
(CHIAVENATO, 2008, p. 106).

Esse modelo foi implantado no Brasil com a vinda da familia real portuguesa em
1808, guando entdo a administracdo publica brasileira passou a ser aparelhada e organizada
(LUSTOSA DA COSTA, 2008).

O modelo patrimonialista € proprio de um tipo de Estado, o oligarquico, em que o
poder e, por consequéncia, a representacdo politica, tende a se concentrar nas méos da elite
dominante, caracterizado pela monarquia imperial e pelos grandes comerciantes locais. Para
Paludo (2012):

Nesse periodo histérico, o Estado-Administracdo ndo pensava de forma coletiva e
ndo procurava prestar servi¢os a populacdo, que era relegada ao descaso. Conse-
quentemente, o foco das a¢es ndo era o atendimento das necessidades sociais e nem
o desenvolvimento da nagdo, e os beneficios oriundos do Estado e da Administracdo
n&do eram destinados ao povo, mas para um pequeno grupo encabecgado pelo chefe do
Executivo (o soberano) (PALUDO, 2012, p. 52).

Essas caracteristicas de atuacdo foram responsaveis pela definicdo do papel e das
funcdes dos servidores publicos nesse momento histérico, em que 0S mesmos eram
considerados como 0s representantes do rei e ndo como agentes publicos, conforme seriam
classificados mais posteriormente.

A organizagdo profissional desses representantes do Estado tinha, igualmente,
caracteristicas peculiares em que ndo se concebia a ideia de Plano de Carreiras, justamente
por que no cargo publico ndo se asseguravam garantias juridicas, pois “o funcionéario é a
sombra do rei e o rei tudo pode” (FAORO, 2001, p. 200). Nesse sentido, ndo existiam
Carreiras e a avaliacdo para a permanéncia ou ndo nos cargos publicos decorria do nivel de
obediéncia do subordinado (FAORO, 2001).

Assim sendo, segundo Paludo (2012),

[...] no patrimonialismo néo existiam carreiras organizadas no servico publico e nem
se estabeleceu a divisdo do trabalho. Os cargos eram todos de livre nomeacdo do
soberano, que os direcionava a parentes diretos e demais amigos da familia,
concedendo-lhes parcelas de poder diferenciadas, de acordo com 0s seus critérios
pessoais de confianca. Pratica frequente era a troca de favores por cargos publicos
(neste caso ndo se tratava de parentes e amigos, mas de interesses politicos ou
econdmicos). Regra geral, quem detinha um cargo publico o considerava como um
bem préprio de carater hereditario (passava de geragdo para geracdo). Ndo havia

divisdo do trabalho; os cargos denominavam-se prebendas ou sinecuras, e quem 0s
exercia gozava de status da nobreza real (PALUDO, 2012, p. 52).
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Havia a fragilidade juridica tanto da institucionalizagdo das fungfes publicas, quanto
da aceitacdo da relevancia desses servidores para 0 conjunto social, na medida em que “para o
funcionario ‘patrimonial’, a propria gestdo politica apresenta-se Como assunto de seu interesse
particular” (HOLANDA, 1995, p. 146).

Com relacdo a politica de valorizagdo dos servidores, podemos indicar que mesmo
nesse periodo historico, considerando a influéncia da ideia de acumulo de riquezas e diante da
fragilidade juridica e profissional, esses representantes do Estado nao tinham sua remuneracéo

definidas de forma crescente. Segundo Faoro (2001):

Os ordenados dos funcionarios pouco crescem no curso dos anos numa despesa
global fixa, apesar do nimero crescente de pessoal, com o aumento das tengas e dos
juros nas despesas publicas, o que sugere a expansdo da nobreza e do comércio,
controlada a burocracia numa rede de governo, que gravita em torno do rei e de sua
aristocracia. (FAORO, 2001, p. 201-202).

No Brasil, no inicio do século XIX, ha uma visivel degradacdo dos vencimentos em
nome do enriquecimento de outros setores, como a nobreza e 0 comércio, motivo pelo qual
questionava-se através de algumas dendncias de corrupcdo proprias da época (FAORO,
2001). Nesse contexto, a ideia de maior participacdo e consequente fortalecimento da
democracia defendida pelos preceitos capitalistas ganhava grande destaque, onde o modelo de
Administragdo Patrimonialista “toma-se uma excrescéncia inaceitavel” (CHIAVENATO,
2008, p. 106).

Apresenta-se, outrossim, um modelo de Administragdo que correspondesse a0 novo
tipo de Estado que se revelava, o Capitalista, marcado por um controle maior das acdes
estatais e uma perspectiva fortemente influenciada pelo viés mercadoldgico. Defende-se,
dessa forma, um modelo de Administracdo Burocratica justamente para tentar combater o
nepotismo e a corrupgdao, marcados pela modelo Patrimonial. Segundo Azevedo (2002), o
modelo de administracdo burocratica, comecou a ser implantado no Brasil mediante a
intensificacdo do processo de modernizacdo do pais.

A partir desse periodo vamos encontrar a sucessdo de indmeras reformas no
aparelho de Estado, sempre justificadas como um meio de se atingir um alto grau de
racionalidade técnica nas decisdes e a¢fes publicas. Essas reformas, guardando as
peculiaridades que o jogo de forcas Ihes imprimiu em cada conjuntura especifica,

viabilizaram a préatica centralizada do planejamento e a intervencdo estatal na
economia e em outras esferas da vida civil (AZEVEDO, 2002, p. 56).

Para Chiavenato (2008, p. 106), “[...] os controles administrativos visando a evitar a
corrupgdo e 0 nepotismo sdo sempre a priori. Parte-se de uma desconfianga previa nos
administradores publicos e nos cidaddos que a eles dirigem demandas”. Bresser-Pereira

(1996) argumenta que os principios da Administragdo Burocratica classica foram introduzidos
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no Brasil por meio da criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico — DASP,
em 1936, que representou a primeira reforma administrativa do pais, afirmando os “principios
centralizadores e hierarquicos da burocracia classica” (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 12).
Depreende-se, portanto, que hd a defesa da institucionalizacdo de controles rigidos de
processos que vao desde a politica de admissao de pessoal, até o controle na execugdo dos
Servigos.

Para Bresser-Pereira®®, a Administragdo Burocratica no Brasil é marcada pelo
controle estatal por parte dos militares, ambiente em que se tenta consolidar um autoritarismo
burocrético-capitalista em nome de uma abstrata “razdo”. Razdo esta que busca sua
justificativa na tentativa da instituicdo de procedimentos normativos e juridicos proprios com
0 objetivo de elevar o pais ao nivel desenvolvimentista apregoado naquele periodo histérico
pelo modelo capitalista.

Para Weber (s.d., p. 9), a burocracia moderna opera da seguinte forma: “existe o
principio de setores jurisdicionais estaveis e oficiais organizados, em geral, normativamente,
ou seja, mediante leis ou ordenamentos administrativos”. Esse posicionamento traz a
burocracia para dentro da concepcdo de dominagdo desenvolvida pelo autor, posto que a
“dominagdo” ¢ o elemento pelo qual ha a probabilidade de encontrar obediéncia para ordens
especificas, sobre determinado grupo de pessoas.

Nesse sentido, destaca os trés tipos de Dominacdo: a Legal, a Tradicional e a
Carismatica. A Dominacdo Legal, com quadro administrativo burocratico — em que se baseia,
dentre outras, nas ideias de racionalidade, legalidade e impessoalidade — é exercida pelos
membros da associagdo em obediéncia “ao direito” e ndo em obediéncia ao senhor “superior”
(WEBER, 1994). Para ele, por suas caracteristicas, o tipo de quadro administrativo da
Dominacdo Legal pode ser aplicado em qualquer circunstancia da vida cotidiana, na medida
em que significa administracdo, por isso considera que o tipo mais puro de Dominacdo Legal
é aquele que se exerce por meio de um quadro administrativo burocratico.

H4, portanto, um indicativo no modelo de Administracdo Burocratica do principio de
organizacdo até entdo pouco instituido pelo modelo anterior, mas considerado como
necessario para o desenvolvimento do Estado. Contudo, esse modelo criou certa centralizagéo
das acBes ao instituir controles rigorosos de procedimentos que foram nocivos ao

desenvolvimento das ag¢des proprias do Estado, na medida em que o “Estado volta-se para si

241d., 2001.
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mesmo, perdendo a noc¢do de sua missdo basica, que € servir a sociedade” (CHIAVENATO,
2008, p. 106). Além disso, segundo Azevedo (2002),
[...] ndo obstante, como demonstram inUmeras andlises, os principios do
patrimonialismo e do clientelismo que davam sustentacdo ao Estado oligarquico
continuaram presentes, mesclando-se ao principio do mérito estruturador do estilo
burocratico de gestdo. Assim, na administracdo publica também se presentificaram
os reflexos de um modelo de modernizagdo conservadora, em que interesses

arcaicos foram conciliados com os modernizantes, marca fundamental do processo
do desenvolvimento brasileiro (AZEVEDO, 2002, p. 56).

Contudo, cabe destacar que foi a partir desse modelo de administra¢do burocratico que

o funcionalismo publico tomou a ideia de corpo de profissionais, onde a instituicdo e a

regulamentacdo de procedimentos, assim como as legislacdes que definiram os direitos e

deveres, foram fundamentais para o processo de fortalecimento da profissionalizacdo do

agente publico. Paludo (2012, p. 58) considera que no modelo burocratico “constituem

principios orientadores do seu desenvolvimento a profissionalizagdo, a ideia de carreira, a
hierarquia funcional, a impessoalidade, o formalismo, em sintese: o poder racional-legal”.

A administracdo burocratica trouxe novos conceitos a Administracdo Publica: a

separacdo entre a coisa puUblica e a privada, regras legais e operacionais previamente

definidas, reestruturagdo e reorientacdo da administracdo para atender ao

crescimento das demandas sociais e aos papéis econdmicos da sociedade da época,

juntamente com o0 conceito de racionalidade e eficiéncia administrativa no
atendimento as demandas da sociedade (PALUDO, 2012, p. 58).

Entendemos que esses conceitos foram fundamentais na composicdo dos instrumentos
criados para a profissionalizacdo das acOes dos servidores publicos, cujos Planos de Cargos,
Carreira e Remuneragdo passaram a carregar essas orientagdes no que tange a, por exemplo,
linearidade das ascensdes e ao forte controle diretivo burocratico. Nesse aspecto, as
progressdes como a movimentacdo horizontal?®® eram realizadas pelo decurso normal do
tempo, sem relacdo mais direta com o aspecto da producdo propriamente dito. Para Chanlat
(1995):

A organizacao burocratica oferece um avango dentro de uma carreira que esta
estritamente dentro da piramide organizacional. A cada nivel concede-se uma certa
responsabilidade, um certo salario e vantagens sociais formalmente definidas. A
antigliidade e os concursos sdo geralmente a base da sele¢do, do recrutamento e da

promocao. O recurso central é a posicdo que se ocupa, e 0s numeros de escaldes
existentes estabelecem os limites deste tipo de carreira (CHANLAT, 1995, p.73).

% Para Dutra et al. (2000) denomina-se ‘movimentacdo horizontal’ a progressdo na Carreira decorrente de
fatores como tempo de servigo, merecimento ou desempenho.
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H4, portanto, no modelo burocratico de Administracdo e de Carreira, a prevaléncia do
formalismo e do controle, presentes, também, em algumas das Carreiras dos professores das
redes publicas de ensino, considerando que:

[...] ao organizar o aparato burocratico, o Estado transformou o professor em
funcionério especializado, e o préprio professor passou a fazer uso desse aparato

para se constituir como tal ou, mesmo, para reivindicar seus direitos, como saléario,
carreira, aposentadoria (JACOMINI; PENNA, 2016, p. 182).

Contudo, este tipo de Carreira ndo mais correspondia a proposta de desenvolvimento
socio-econdmico de sociedade que se desenhava a partir da articulacdo do Estado com os
setores produtivos, pois se defendia uma burocracia permeavel em que o:

[...] mérito ndo repousava apenas na aprovagdo no concurso de ingresso, mas
dependia do desempenho ao longo da vida funcional. Deste modo, desenhou-se um

modelo de burocracia meritocratica compativel com a flexibilidade de nomeacéo
que sempre caracterizou a administracdo brasileira (CRUZ, 2009, p. 6).

Diante disso, é necessario entender esse deslocamento presente nos Planos de
Carreiras Docentes, ou seja, passam de um tipo em que as progressdes tinham como base o
decurso normal do tempo para outro, em que sdo condicionadas ao mérito relacionado ao
desenvolvimento pessoal do servidor, podendo ser aferido e acompanhado. Essa caracteristica
tem uma forte relacdo com o modelo de Administracdo Publica Gerencial, em que, dentre
outras coisas, traz uma centralidade onde “retoma as idéias de um Estado reconstruido,
eficiente e democratico” (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 21).

Nesse sentido, para Chiavenato (2008), o modelo gerencial da Administragdo Publica:

Emerge na segunda metade do século XX, como resposta, de um lado, a expansdo
das fungBes econbmicas e sociais do Estado, e, de outro, ao desenvolvimento
tecnoldgico e a globalizagdo da economia mundial, uma vez que ambos deixaram a
mostra 0s problemas associados a ado¢do do modelo anterior (CHIAVENATO,
2008, p. 106).

Portanto, pode-se dizer que o modelo gerencial tem uma forte ligacdo de compromisso
como o desenvolvimento econémico propagado ideologicamente pelo discurso da
meritocracia, performatividade e desempenho, assim como se constitui como uma
continuidade dos modelos de administragbes patrimonialista e burocratico. Para Paludo
(2012):

A Administragdo Publica erencial constitui um avanco, e, até certo ponto, um
rompimento com a Administracdo Publica burocrética. 1sso ndo significa, entretanto,
que negue todos os seus principios. Pelo contrario, a Administracdo Publica

Gerencial esta apoiada na anterior, da qual conserva alguns de seus principios
fundamentais, como a admissdo segundo rigidos critérios de mérito, a existéncia de



60

um sistema estruturado e universal de remuneracdo, as carreiras, a avaliacdo
constante de desempenho, o treinamento sistematico. A diferenca fundamental esta
na forma de controle, que deixa de basear-se nos processos para concentrar-se nos
resultados, e ndo na rigorosa profissionalizagdo da Administragdo Publica, que
continua um principio fundamental (PALUDO, 2012, p. 76).

Diante das principais caracteristicas do modelo de Administracdo Gerencial —
eficiéncia dos servigos, avaliacdo de desempenho e controle dos resultados — é fundamental
entender que elas se mostram presentes na formulagdo da politica de Carreiras no servigo
publico, definindo-se, desta maneira, o principio da avaliacdo da atuacdo dos servidores
publicos, em particular do professor da Educacdo Basica.

O modelo de Administracdo Gerencial e a posterior Reforma do Estado brasileiro
ocorreram concomitantemente a crise dos 1980, atribuida ao enfraquecimento do modelo de
Estado Bem-Estar até entdo visto como bastante significativo no sentido de aumento das
politicas publicas, no interior de uma acdo proposta pelo capitalismo. Com o advento dessas
politicas, evidencia-se a necessidade de procedimentos que atestassem a efetividade dos
gastos nelas investidas, 0 que motivou a criacdo de instrumentos de maior controle, dentre os
quais, cita-se os procedimentos de avaliacdo de efetividade.

Para Bauer (2013), no final do século XX,

[...] a avaliagdo de sistemas educacionais passou a ser um ponto de destaque nas
propostas de politicas publicas em vérios paises. Coerentemente com a ldgica
neoliberal e a racionalidade de mercado, surge a necessidade de descentralizar o
gerencialismo do sistema educacional — que deixa de ser realizado no ambito de
estruturas burocraticas — sem deixar de estabelecer o controle sobre esse sistema,
que passa a se dar por meio dos resultados de desempenho obtidos e de indicadores

de performance e do cumprimento de objetivos previamente determinados.
(BAUER, 2013, p. 10).

Assim sendo, no Brasil, algumas medidas provenientes dos Organismos
Internacionais, no que tange ao processo de ajuste do Estado, foram adotadas mais
precisamente a partir do governo de FHC (1995-2003) e se caracterizavam fortemente com a
defesa do processo de privatizagdo de estatais, bem como o processo de Reforma do Estado
como um todo.

Buscou-se entdo uma alternativa de gestdo que superasse a dicotomia, gestdo
“estatal-centralizada-burocratica-ineficiente” de um lado, “mercado-concorrencial-
perfeito” de outro. A alternativa encontrada foi a de introduzir concepg¢des de gestdo

privada nas instituicbes publicas sem alterar a propriedade das mesmas (SOUZA,
OLIVEIRA, 2003, p. 876).

No campo da educacdo, segundo Oliveira (2005), essas reformas construiram uma

nova regulacdo educativa assentada em quatro dimensdes: o da gestéo das unidades escolares,
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o0 do financiamento da educacdo, o da avaliagdo sisttmica e o do mecanismo de participagdo
da comunidade.

A partir do que nos aponta o autor, um dos elementos dessa politica de regulacao
educativa no Brasil tinha como objetivo trabalhar a dimensdo da avaliacdo da educacéo,
motivado pela necessidade de mensurar a qualidade da educagéo pelos instrumentos préprios
de medidas da eficiéncia do ensino, necessitando para tal de instrumentos objetivos.

Dessa forma, entende-se que o0 processo pelo qual se submetem os paises periféricos
no que se refere ao atendimento das diretrizes recomendadas pelos Organismos
Internacionais, concorre para posicionar a avaliagio sistémica?® da educago publica como um
imperativo central a ser atingido. E, para esse processo, as varias formas com que a avalia¢do
sistémica assume o universo da educacdo, nos indicam as perspectivas pensadas pelos paises
desenvolvidos aos demais, em decorréncia da “proliferacdo de discursos hegemonicos e de
praticas concretas, no ambito global, que afirmavam a importancia das avaliagdes” (LIMA;
GANDIN, p. 03, 2019).

Nessa perspectiva, a constituicdo do Estado Avaliador aparece como necessaria a
continuidade do projeto capitalista, em que a avaliagdo ¢ concebida como “um dos eixos
estruturantes das reformas da administracdo publica” (AFONSO, 2013, p. 271). Essa nova
feicdo do Estado Avaliador implica em uma forma de alinhamento ao ideario neoliberal em
gue o Estado passa a admitir a l6gica mercadoldgica para o dominio publico fomentando, para
essa area, 0 modelo de gestdo gerencialista utilizada no setor privado baseada em resultados
ou produtos dos sistemas educativos, conforme Afonso (2000) argumenta:

Nesse sentido, por exemplo, diminuir as despesas publicas exigiu ndo sé a adopgao
de uma cultura gestionaria (ou gerencialista) no sector publico, como induziu a
criagdo de mecanismos de controlo e responsabilizacdo mais sofisticados. A
avaliacdo aparece assim como um pré-requisito para que seja possivel a
implementacdo desses mecanismos. Alias, sem objectivos claros e previamente
definidos ndo é possivel criar indicadores e medir as performances dos sistemas
numa época que se caracteriza pela exigéncia de acompanhamento dos niveis de
educacdo nacional e pela necessidade de manter e criar altos padrdes de inovacéo

cientifica e tecnologica para enfrentar a competitividade internacional (AFONSO,
2000, p. 49).

O Estado Avaliador constitui, segundo Almeida (2013), o resultado da redefini¢cdo do
papel do Estado na regulagdo das politicas educativas no marco do neoliberalismo. Ele, o

Estado, se molda no sentido de atender aos pressupostos definidos pelo modelo econémico

% Segundo Locatelli (2002), sdo avaliagdes em larga escala com o objetivo de monitorar a qualidade da
Educacdo Baésica, fornecendo aos entes federados informacges ndo so sobre o desempenho dos alunos como
também sobre os fatores associados a este, com a finalidade de orientar as Politicas Publicas Educacionais.
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vigente apresentando formas condizentes ao principio produtivista de resultados, notadamente
os relacionados a eficiéncia e eficacia. Significa dizer que o Estado passou a adotar “a logica
do mercado, atraves da importacdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada,
com énfase no resultado e nos produtos dos sistemas educativos™?’. Essa énfase nos resultados
se materializa nos processos de avaliacdo e responsabilizacdo ou accountability.

Na perspectiva dessas premissas avaliativas, 0s paises buscam realizar reformas que
introduzam novos e cada vez mais sofisticados procedimentos de afericdo do desempenho das
escolas e dos estudantes, “que incluem desde mecanismos criados no ambito local,
conhecidos por avaliacbes em larga escala, até transnacionais, que informam diferentes
estadgios do Estado avaliador” (SCHNEIDER; ROSTIROLA, 2015, p. 494). Para Santos
(2004), as criticas a ineficiéncia do sistema burocratico de governo deram lugar a cultura do
desempenho de pessoas e instituicdes, oriunda do setor privado, que se ancora no Estado
Avaliador:

Os diferentes e reiterados tipos de criticas aos chamados “ineficientes sistemas
burocraticos de governo” deram abertura e legitimidade a penetragdo crescente de
uma nova logica de administracdo derivada do setor privado. Essa nova ldgica
lentamente vai introduzindo formas, muitas vezes bastante sutis, de privatizacao,
mas seu elemento-chave é a andlise do desempenho de pessoas e de institui¢fes. A
garantia da implementacdo de politicas, que se estruturam e se desenvolvem com

base na cultura do desempenho, é assegurada pela criacdo do Estado Avaliador
(SANTOS, 2004, p. 1151).

As orientacdes internacionais neoliberais que ratificam as avaliaces como elementos
importantes nas Reformas Educacionais dos paises da América Latina acabam por induzir
ajustes nos sistemas educacionais e, principalmente, nas escolas, baseados em uma retdrica de

ineficiéncia do publico e eficiéncia do privado, ocasionando

[...] a énfase nos conteGdos e indicadores mensurdveis e o discurso das solucdes
técnicas com insisténcia de marcar as “faléncias” histdricas da intervengdo estatal
para atender as necessidades educativas de todos os cidaddos sdo marcas fortes na
construgdo da credibilidade do discurso neoliberal. As perspectivas neoliberais
agregam forca discursiva e influéncia politica através das promessas de novo tipo de
liberdade ndo ideolégica e de uma critica vigorosa as intervencdes do Estado na
educacdo. As perspectivas neoliberais autoapresentam-se como uma superacdo do
mundo da politica e das a¢des politicas, definidas por elas como essencialmente
corruptas. O neoliberalismo educativo situa-se discursivamente como uma volta a
um suposto estado de natureza, um retorno aos impulsos ‘“naturais” do
individualismo e da competi¢do (FISCHMAN; SALES, 2010, p. 11).

Contudo, a vigéncia do Estado Avaliador ndo enfraquece por completo o controle

estatal, mas cria novos mecanismos de avaliagdo para prestacdo de contas, posto que o Estado

27 AFONSO, loc. cit.
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“nao mais se limita a avaliar, mas que, em sua fase mais auspiciosa, promove a seletividade
nacional e internacional, legitimando as desigualdades e homogeneizando processos
educativos pela via de avaliagdes sistémicas e globais” (SCHNEIDER; ROSTIROLA, 2015,
p. 499).

Trata-se, portanto, de buscar um modelo de atuacdo que esteja comprometido com o
gerencialismo das Politicas Publicas Educacionais tomando como parametro a
performatividade entre os varios paises e seus sistemas de ensino. Nesse contexto, de acordo
com o entendimento de Almeida (2013),

tal como a determinacdo de um modelo organizacional, as instituicdes escolares se
estruturam baseadas em uma concep¢do mecanicista e burocratica, em conjunto com
administracBes antidemocraticas, geralmente, através de cargos indicados por
padrinhos e madrinhas partidarias, que no controle ndo consideram a educacao
publica prioridade. E a cada dia que passa, aparece uma nova determinagdo do
Estado, que procura por em prética as reformas neoliberais que defendem o
sucateamento do ensino publico dispondo de estratégias discursivas de
oportunidades profissionais, compensacdes conseguidas através de resultados das
avaliacbes externas, que se volta sobre os/as alunos/as, num processo de

responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso no mercado de trabalho (ALMEIDA,
2013, p. 82).

A institucionalizacdo das avaliacGes externas como parametro para atestar a qualidade
da educacdo nos paises ocasiona a responsabilizacdo e condiciona o Estado a adotar, como
principal pardmetro para o direcionamento de investimentos, os resultados decorrentes dessas
avaliacdes. A visdo de publico passa a ser individualizada, por isso mesmo bastante limitada,
constituindo-se como uma das caracteristicas do quase-mercado no controle do Estado
Avaliador. Além disso, os resultados escolares abrem espaco para a competitividade no
sistema escolar, como explicita Afonso (2000):

E, alias, esta combinacdo especifica de regulacio do Estado e de elementos de
mercado no dominio pablico que, na nossa perspectiva, explica que os governos da
nova direita tenham aumentado consideravelmente o controlo (sic) sobre as escolas
(nomeadamente pela introducdo de curriculos e exames nacionais) e,
simultaneamente, tenham promovido a criacdo de mecanismos como a publicacdo

dos resultados escolares, abrindo espaco para a realizacdo de pressGes competitivas
no sistema educativo (AFONSO, 2000, p. 116-117).

Essa l6gica do tratamento diferenciado da coisa publica em razdo de um processo
avaliativo que alimenta parametros a partir de resultados — muitos dos quais ndo consideram o
processo, mas unicamente o produto — se espraiou por toda a América Latina, traduzida em
iniciativas que trazem como argumento a descentralizagcdo, a autonomia, a participacdo e a

avaliacdo de resultados.
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Dessa maneira, a eficiéncia mercadoldgica e seus mecanismos foram incorporados
no cotidiano escolar na América Latina, por meio das formas de gestdo e controle do
trabalho utilizando uma nova racionalidade: a descentralizacdo, a autonomia, a
participacdo e avaliagdo de resultados (ALMEIDA, 2013, p. 84).

Nesse sentido, as acdes em termos de avaliagdo abrangem estudantes, escolas e
docentes, vistos como potenciais insumos a melhoria da produtividade da escola e do sistema.
[...] a avaliacdo dos professores é também um corolario da pressdo para a eficiéncia

e a eficacia das escolas e, na medida em que a eficiéncia dos professores puder

melhorar, a avaliagdo poderd também, potencialmente, elevar a produtividade

instrucional em termos de aprendizagem por parte dos estudantes e,

consequentemente, aumentar as taxas de retorno da educacdo (AFONSO, 2000, p.
41-42).

Enquanto o Estado Avaliador teve sua ascensdo no mundo a partir da década de 1980,
quando “ganharam corpo reformas destinadas a promover a modernizagdo do Estado,
especialmente nas formas de conceber e realizar o controle dos servigos publicos”
(SCHNEIDER; ROSTIROLA, 2015, p. 495), no Brasil, ele aparece com mais clareza a partir
da implantacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb, no inicio de 1990,
seguindo uma demanda do Banco Mundial. Assim sendo, “coerentes com os pressupostos do
Estado Avaliador, vérias iniciativas de avaliagdo da Educacdo Bésica foram desenvolvidas
por estados e municipios brasileiros ao longo dos anos de 1990”2,

A origem do Saeb, de acordo com Zenardini (2008), esta associada ao fato de que,
ainda na década de 1980, o MEC criou uma comissdo ministerial com vistas a analisar as
acOes de avaliacdo. Maria Inés Pestana (1997), diretora responsavel pela avaliacdo basica do
INEP e do SAEB em 1997, entrevistada por Peroni (2003, p. 110), afirmou que, até entdo

“[...] havia muita avaliag&o institucional de programas e projetos e pouca avaliagdo de politica

[T

Auséncia de um programa de avaliagdo que comportasse de forma geral a estrutura
do sistema de ensino e a auséncia de um programa de avaliagdo articulado (...) sdo
apontados como ponto de partida para a criagdo de um sistema nacional de
avaliacao” (ZENARDINI, 2008, p. 81).

Desta forma, em 1990, a Fundagdo Carlos Chagas, a pedido do MEC, iniciou a
elaboracdo de provas de conhecimentos com base nas propostas curriculares dos Estados,
sendo que em 1993 e 1994 foi realizada a segunda etapa dessas aferigdes. Em 1995, “numa

terceira etapa, 0 MEC assinou acordo de cooperacao técnica com a Fundagédo Carlos Chagas e

28 pid., p. 500.
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com a Fundagdo Cesgranrio”?, sendo legitimada a avaliagdo. Com a aprovacgio da LDB em

1996, a avaliagdo da Educacgdo Bésica tornou-se obrigatdria, conforme consta no Art. 87:

E instituida a Década da Educaco, a iniciar-se um ano a partir da publicagio desta
Lei.

[-]

§ 3°. Cada municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

[-]

IV — Integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao
sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar (BRASIL, 1996a).

As avaliacdes sistémicas sao expressao do gerencialismo no servico publico, operando

como uma espécie de ‘controle remoto’ das estruturas intermedidrias pelo poder central.

Segundo Souza e Oliveira (2003):

Dentro dessa logica, a avaliagdo encerra duas potencialidades bastante funcionais.
De um lado, torna-se peca central nos mecanismos de controle, que se deslocam dos
processos para 0s produtos, transferindo-se 0 mecanismo de controle das estruturas
intermediérias para a ponta, via testagens sistémicas, “os controles remotos” (Lima,
2000, p. 65). Ndo importa como ocorre 0 processo ensino-aprendizagem, desde que
ocorra. O controle por meio de pesadas estruturas organizacionais, que ademais
demandam corpos de funcionérios especializados (os “supervisores”) torna-se
desnecessario, sendo substituido por processos avaliativos que verificam o produto
da agdo da escola, certificando sua “qualidade”. De outro, a avaliagdo legitima
“valoragdes” uteis a indugéo de procedimentos competitivos entre escolas e sistemas
para melhorar pontuacBes nos rankings, definidos basicamente pelos desempenhos
em instrumentos de avaliacdo em larga escala. Tal competicdo é garantida pela
associacao entre desempenho e financiamento, podendo redundar em critérios para
alocacdo de recursos, que incidem, até mesmo, em remuneracfes diferenciadas
dentro de sistemas de ensino que até a pouco trabalhavam com a nocdo de
remuneracdes isondmicas (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 875).

Ou seja, os modelos anteriores de avaliacdo — ancorados na gestdo burocratica que
tinha como premissa a avaliacdo dos processos de trabalho, incluindo, para isso, a necessidade
de inspetores e supervisores — passaram a prescindir dessas figuras e se basear no controle dos
resultados ou produtos. Tais resultados podem, inclusive, induzir a competicdo entre as
escolas, posto que refletem em menor ou maior possibilidade de recursos, tanto para a escola
quanto para a remuneracdo dos professores.

Nesse contexto, no que se refere & Educacgdo Bésica, adotou-se as avaliagbes em larga
escala, bem como a criagdo do Saeb para aplicacdo, a partir de 2005, dos seguintes
instrumentos de avaliacdo: Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica — Aneb e Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar — Anresc. Para Sousa, essas avaliagdes apresentam-se:

[...] com o objetivo de auxiliar os governantes nas decisdes e no direcionamento de
recursos técnicos e financeiros, assim como a comunidade escolar no

29 ZENARDINI, loc. cit.
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estabelecimento de metas e implantacdo de acdes pedagdgicas e administrativas,
visando a melhoria da qualidade do ensino (SOUSA, 2014, p. 409).

A criacdo do Saeb e dos instrumentos de avaliacdo em larga escala derivados dos
mesmos (Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA e Exame Nacional do Ensino Médio —
Enem) impactaram a politica de avaliacdo educacional até entdo adotada no Brasil, pois
percebeu-se, com mais clareza, o papel do Estado Avaliador, constituindo-se, assim, uma
nova concepcdo de gestdo assumida a partir da adogdo dessa politica de avaliacdo do ensino
(SOUZA; OLIVEIRA, 2003).

Os resultados passaram a ter mais visibilidade do que o processo, influenciando a
concepcao de qualidade da educacdo que emana dessa forma de gestdo, pois o gerencialismo
“[...] ao difundir uma ideia de qualidade [que] supde diferenciacbes no interior das redes de
ensino e escolas, como condi¢do mesma de produgdo de qualidade” (SOUZA, 2014, p. 410).
A gestdo gerencialista influenciou as politicas para a educacdo e impactou, também, no
trabalho do professor, induzindo seu alinhamento as perspectivas proprias dessa concepcao de
gestdo, conforme Silva Junior (2002):

Em meio a reforma educacional produzida no ndcleo estratégico do Estado, destaca-
se sua dimensdo docente, posto ser o professor e os dirigentes 0s agentes centrais na
realizacdo concreta da reforma e da mudanca no paradigma educacional pretendido

pelos gestores do Ministério de Educacao e do Desporto, por meio de suas praticas
sociais no cotidiano na instituicdo escolar (SILVA JUNIOR, 2002, p. 111).

As Reformas Educacionais advindas da concepcao gerencialista ocorridas no Brasil, a
partir da década de 1990, influenciaram a gestdo da escola e de seus profissionais, frente a
pressao por ajustes as politicas de regulacdo. Uma das caracteristicas das avaliaces em larga
escala é a pouca utilizagdo de seus resultados para processos de intervencdo ou iniciativas que
busquem melhorar a situacao a partir dos resultados encontrados. Ainda assim, a perspectiva
regulatéria do Estado Avaliador impacta o fazer pedagdgico diario e a subjetividade dos que
trabalham na educacdo na medida em que estimulam a competitividade entre as escolas e
entre seus professores, responsabilizando-os pelo sucesso ou fracasso escolar.
Souza e Oliveira (2003) pontuam que:
Ao que parece, a questdo central nesta proposta ndo é a de buscar subsidios para
intervencdes mais precisas e consistentes do poder publico, ou seja, uma analise das
informacdes coletadas para definicdo e implementacéo de politicas para a Educacéo
Bésica, mas sim difundir, nos sistemas escolares, uma dada concepcao de avaliagao,
que tem como finalidade a instalacdo de mecanismos que estimulem a competicéo

entre as escolas, responsabilizando-as, em ultima instancia, pelo sucesso ou fracasso
escolar (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 881).
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Observa-se a centralidade do professor nesse processo de regulacdo das politicas
educacionais em que se destaca a reestrutura¢do do seu trabalho. Logo, as perspectivas sociais
sobre o profissional do Magistério também se alteram na medida em que

[...] o trabalho docente ndo pode mais ser definido apenas como atividade em sala de
aula, ele agora compreende a gestdo da escola, no que se refere a dedicagdo dos

professores ao planejamento, a elaboracdo de projetos, a discussdo coletiva do
curriculo e da avaliagao” (OLIVEIRA, 2005, p. 770-771).

As atividades se ampliam e se intensificam sem que, para isso, se melhorem as
condicdes de trabalho e de remuneracdo. Ademais, amplia-se a responsabilizacdo do
profissional do Magistério pelos resultados do ensino, a sua contribuicdo para o processo de
aprendizagem dos estudantes e os indices de avaliagdo, adotando-se a l6gica da produtividade
do trabalho docente.

Para Oliveira (2004), o gerencialismo e as Reformas Educacionais na Gltima década,
no Brasil, engendraram mudancas no campo profissional docente, na medida em que
impactaram ndo apenas no nivel da escola, como também todo o sistema, trazendo
repercussdes e mudancas profundas, definindo novas formas de regulacdo das politicas
educacionais, dentre as quais, a politica de avaliacdo institucional.

Essa nova regulagdo repercute diretamente na composicdo, estrutura e gestdo das
redes publicas de ensino. Trazem medidas que alteram a configuragdo das redes nos
seus aspectos fisicos e organizacionais e que tém se assentado nos conceitos de
produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia, importando, mais uma vez, das

teorias administrativas as orientages para o campo pedagodgico (OLIVEIRA, 2004,
p. 1130).

Depreende-se, portanto, que ha& uma inegéavel relacdo entre o mercado e as
competéncias requeridas da educacdo publica. Trata-se de um elemento que, para o
neoliberalismo, se apresenta como fundamental ao desenvolvimento socioeconémico de uma
sociedade: a utilidade da educacdo, implicando diretamente no trabalho docente. Nesse
contexto, sdo criadas, em alguns municipios e estados brasileiros, as politicas de pagamento
de professores por mérito, responsabilizacdo e desempenho, como assinala Oliveira (2016):

Observa-se, por exemplo, certa tendéncia, em alguns municipios e estados
brasileiros, de adogdo de politicas de gestdo que levam em consideragcdo o mérito
pessoal, a produtividade e a responsalibilizagdo dos professores pelo seu préoprio

desenvolvimento profissional e defendem abertamente pagamentos diferenciados
(OLIVEIRA, 20186, p. 126).

Esse processo de responsabilizacdo € um dos elementos da perspectiva neoliberal na
educacdo, sobretudo quando se trata dos resultados que se deve apresentar. Os processos de

avaliacdo em larga escala podem concorrer para a intensificagio dos processos de
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responsabilizacdo, principalmente do professor da educacdo publica. Sobre isso, Afonso

(2000) destaca que:
Ao longo da década de oitenta, a emergéncia de politicas neoliberais e
neoconservadoras veio dar novo impulso aos mecanismos de responsabilizacdo em
grande medida porque se tornou evidente a convergéncia de valores entre alguns
modelos de prestacdo de contas e 0s pressupostos daquelas politicas, nomeadamente
entre o direito de escolha da educacdo (educational choice) por parte dos pais,
redefinidos como consumidores, e a sua relagdo com a divulgacdo e escrutinio

publico dos resultados (ou produtos) da educacdo escolar, necessarios para a
fundamentagdo dessas mesmas escolhas (AFONSO, 2000, p. 44).

As politicas de responsabilizacdo docente presentes no Brasil atendem ao disposto em
outros paises em termos do ajustamento da gestdo publica a logica neoliberal funcional ao
processo de regulacdo da educacdo, por meio de politicas de avaliacdo. Para Ciavatta (2013),
o trabalho competitivo no ambito educacional ancorado na produtividade do professor e de
seu desempenho, tem como base os modelos empresariais e culturais do mundo econémico,
pois

[...] s@o implementados através das politicas educacionais tratadas pelo tempo breve
da producéo fabril que deve cumprir metas de producéo, ser eficiente, competitiva e
de baixo custo. Sdo decorrentes da dependéncia econdmica e cultural consentida,
que tornam o pais refém das imposi¢cbes dos organismos internacionais; do
conservadorismo, que se insinua no idedrio das relagdes politicas; na transformacéao
dos direitos do cidaddo em oportunidades do cliente consumidor; na globalizacao

como um modus vivendi mercantilizado em todos os aspetos da vida humana
(CIAVATTA, 2013, p. 496).

Esses varios aspectos assinalados por Ciavatta (2013) — como dependéncia cultural e
econbmica, conservadorismo, transformacédo do cidaddo de direito em cliente consumidor de
servicos — influenciam nas mudancas que ocorrem na gestdo publica brasileira e afetam o
trabalho docente. Esses e outros aspectos fazem parte do processo de reestruturacdo produtiva
do capitalismo, pelo qual compreende-se que “[...] o servico publico, e nele o trabalho
docente, nao ficaram incolumes as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho”
(ARBEX; SOUZA; MENDONCA, 2013, p. 264), posto que o neoliberalismo, “enquanto
motor do capitalismo globalizado atual, se espraia dos cenarios privados para 0S contextos
publicos, que também passam a se organizar pela mesma logica, pautada no produtivismo, na
competicdo e na precariedade” (OLIVEIRA; PEREIRA; LIMA, 2017, p. 611).

Nesse sentido, no contexto das Reformas Educacionais,

[...] as politicas educacionais incidiram fortemente sobre o docente — protagonista
privilegiado do processo educacional. A preocupacdo com a formacdo desse

profissional passou a ser uma constante nas agendas dos diferentes paises e nas
reformas empreendidas, a fim de operacionalizar os objetivos pretendidos em
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relagdo ao novo papel esperado da escola que passou a seguir novas regulacdes
estabelecidas pelo processo de mundializacdo (MAUES, 2009, p. 475).

A regulacdo da formacdo docente implica diretamente em sua profissionalizagéo,
influenciando a natureza do seu trabalho que cada vez mais se vincula as demandas
produtivas impostas pelo capitalismo, sendo que “as reformas em curso tendem a retirar deles
a autonomia, entendida como condicdo de participar da concepcdo e organizacdo de seu
trabalho” (OLIVEIRA, 2004, p. 1132).

Um dos elementos centrais nesse processo que envolve o gerencialismo e a politica de
responsabilizacdo docente ou accountability e remuneracdo por mérito é a adogdo da
avaliacdo de desempenho dos professores presente nos Planos de Carreira como um dos
requisitos para a movimentagdo na Carreira. Esta se apresenta como imprescindivel para esse
processo de busca por resultados, conforme corroborado por Abrucio (1997) quando destaca
que o modelo gerencial e suas influéncias estdo presentes nos “modelos de avaliagdo de
desempenho, novas formas de controlar o or¢camento e servi¢os publicos direcionados as
preferéncias dos ‘consumidores’ [...]” (ABRUCIO, 1997, p. 07).

Dentro dessa perspectiva de adogdo de agdes que culminam com uma racionalidade
maxima de recursos publicos atrelados a eficiéncia que 0s servigos devem apresentar, a
avaliacdo de desempenho docente surge como algo extremamente urgente e necessario na
perspectiva do gerencialismo. Porém, quais as origens do gerencialismo no servi¢co publico?
Vejamos um pouco mais sobre a Nova Gestdo Publica, a Reforma do Estado e suas relacbes

com a avaliacdo e a responsabilizacdo docente.

2.3 Nova Gestdo Publica e Reforma do Estado: avaliacdo e responsabilizacdo do
professor

As alteracBes na politica de avaliacdo e de carreira dos servidores publicos brasileiros
sdo resultantes de uma politica maior, que, no Brasil, passa a ser capitaneada pela reforma do
Estado e da gestdo publica a partir da nogdo de “quase-mercado” introduzida na logica

gestionaria das politicas publicas brasileiras. Segundo Souza e Oliveira (2003):

O recurso ao conceito de quase-mercado para interpretar as modificacbes em curso
na educacdo publica permite-nos compreender a aplicacdo, na gestdo dos sistemas
educacionais, dos principios e valores da iniciativa privada, que trazem consigo um
projeto de sociedade que certamente ndo contém a utopia da transformacgdo. Sem
divida, a avaliagdo é um processo capaz de direcionar projetos e agdes e 0 que se
evidencia com as préaticas em curso é a perspectiva da reproducédo e intensificacao
das desigualdades educacionais e sociais (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 890).
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A Reforma do Estado — instituida no Brasil na década de 1990 e que reconfigurou as
formas de gestdo adotadas no servigo publico, bem como as politicas publicas destinadas a
educacdo — tem estreita vinculagdo com o que se convencionou chamar de “Nova Gestdo
Publica”, presente nos paises desenvolvidos como “Nova Zelandia, e em menor escala na
Dinamarca e no Reino Unido” (ORMOND; LOFFER, 1999, p.66).

Contudo, é importante assinalar que as reformas na geréncia publica se manifestam e
avancam mediante uma ampla variedade de formas e, conforme o contexto, envolvem
preocupacOes e necessidades nacionais completamente diferentes, ndo permitindo, portanto,
um conceito Unico. O que se pode afirmar é que “ela tem contribuido para a elaboracdo de uma
vis&o mais econdmica e gerencial da administracio governamental”®.

Nesse sentido, a Nova Gestdo Publica (NGP) pode ser descrita como uma politica de
regulacdo que surge a partir da articulacdo entre Estado e mercado em que 0 primeiro se
submete aos preceitos, expectativas e orientacdes do segundo, sob a justificativa de melhoria
de padrbes de qualidade dos servicos publicos, tendo como pardmetros a qualidade
empresarial, desenvolvida, inicialmente, nos paises industrializados.

De acordo com Pacheco (2008), a NGP se caracteriza como sendo:

[...] um modelo emergente de modernizagdo da administracdo publica mundial,
caracterizado por um conjunto de principios e préticas de gestdo, oriundos de um
movimento de governos de diversos paises no sentido de desenvolver alternativas e
solucBes para os desafios aos quais eram e ainda sdo colocados (como escassez de
recursos publicos, aumento da pressdo da sociedade por qualidade e equidade na

prestacdo de servigos etc.), e para os quais 0 modelo burocratico ndo se mostrou
capaz de responder satisfatoriamente (PACHECO, 2008, p. 27).

A Nova Gestdo Publica esta relacionada ao gerencialismo que se evidenciou, em um
primeiro momento, nos governos de Margareth Thatcher (1979 a 1990), no Reino Unido, e de
Ronald Reagan (1981 a 1989), nos Estados Unidos (PAULA, 2005). De acordo com Cdssio
(2018), este novo modelo de gestdo surgiu como alternativa a Administracdo Publica
Burocrética e propunha atuar a partir das seguintes énfases:

[...] um primeiro momento, no cenario das transformagdes no papel do Estado
voltadas ao ajuste estrutural das economias em crise, sobretudo nos paises centrais,
no final da década de 1970 (ajuste fiscal, privatizacédo, liberalizacdo do comeércio,
alteragBes no modo de producdo), e a supremacia do principio do mercado com a
insercdo do modelo neoliberal. E, em um segundo momento, nos anos 1990, a
énfase da NGP [Nova Gestdo Publica] recai nas transformagdes de carater
institucional (competitividade, concorréncia, avalia¢do por resultados, meritocracia,
planejamento estratégico, eficiéncia, eficacia), especialmente com o enfoque da
participacdo da sociedade civil (COSSIO, 2018, p. 67).

% ORMOND; LOFFER, loc. cit.
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As caracteristicas desse novo Estado proposto e da gestdo publica, segundo o autor,
tém muita similitude com as caracteristicas do modelo organizacional utilizado no setor
privado, pautado em conceitos e praticas tipicos desse meio.

A reforma gerencial visa a adotar no setor publico o modelo organizacional e de
gestdo utilizado pelas grandes corporacBes da iniciativa privada, ou seja, busca
inserir na raiz do sistema publico conceitos e préaticas voltados a eficiéncia, eficécia,
competitividade, administracdo por objetivos, meritocracia e demais concepcles

oriundas de um meio em que a finalidade é a obtencao de lucro e que, portanto,
dispensa pouca atencdo para as finalidades sociais (COSSIO, 2018, p. 68).

A meritocracia e a competitividade sdo, portanto, conceitos basilares nessa proposta.
Desenvolvem-se, em consequéncia, as chamadas “politicas educacionais globais”, com
tendéncias de generalizacdo para todos os paises, tais como as politicas de responsabilizacao.

Uma dessas tendéncias € a prevaléncia de sistemas de responsabilizacdo aliados a
estratégias que privatizam a oferta e promovem o gerencialismo da educagdo
publica. Outra, é o crescente papel do setor privado e de fundagdes filantropicas que
disseminam solucdes aos problemas da educagdo publica, introduzindo novos
interesses no cenario educacional, com o individual prevalecendo em detrimento do
bem comum. Dessa forma, o setor privado se envolve nos trabalhos do Estado,

promovendo ideias mercantilistas e defendendo um governo limitado (BARROS,
2018, p. 595).

A NGP se apresenta como uma tendéncia entre o0s paises, considerando as
peculiaridades existentes e o nivel de desenvolvimento econdmico e se fundamenta em cinco
premissas, segundo Junior (2006): 1) A “logica do privado” deve ser a referéncia a ser
sequida; 2) O mercado é quem deve formular politicas publicas; 3) Os servicos publicos
devem abandonar as férmulas burocréticas para assumir a modalidade da concorréncia
empresarial; 4) O cidaddo deve converter-se em cliente; 5) A gestdo deve ser apartada da
politica.

Para o cumprimento do proposto em termos de reformulacdo do papel do Estado na
NGP, ha a expectativa que a adocdo das medidas consideradas necessarias tenha a aceitacdo
da sociedade civil como tal, motivo pelo qual instrumentos de controle e maior participacdo
da sociedade fazem parte, também, do escopo de nova gestdo que se desenha nos diversos

paises.

A sociedade civil, nessa perspectiva, assume um papel central, tanto para realizar os
servigos entendidos como “ndo exclusivos do Estado” quanto para legitimar o
modelo através do controle a distancia (avaliacfes, conselhos, agéncias reguladoras)
das acBes realizadas, dando a ideia de transparéncia e controle social (COSSIO,
2018, p. 68).
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No Brasil, esse movimento comegou a ser mais claramente explicitado a partir da
Reforma do Estado, iniciada na década de 1990, com a cria¢do do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado — PDRAE, tendo como precursor o economista e ministro Bresser-
Pereira iniciando-se, assim, acfes mais efetivas em termos de alinhamento de gestdo com essa
perspectiva, o que implicou em mudangas na configuragéo do Estado.

Segundo Junior (2016), o PDRAE foi o ponto de partida para transformar a
Administracdo Puablica Burocratica, misturada a praticas patrimonialistas, em uma
Administracdo Publica Gerencial fundamentada nos principios da “Nova Gestdo Publica”, o
que levou Bresser-Pereira (1995) a denominar a “Reforma Gerencial de 1995” de “Reforma
da Nova Gestao Publica”.

O PDRAE propbs, de inicio, a realizacdo da “avaliacdo estrutural” — ndo extensiva a
todos os oOrgdos do servico publico, mas que servisse de parametro, posteriormente, ao
conjunto do funcionalismo — cujo objetivo era

[...] analisar as missdes dos drgdos e entidades governamentais, identificando
superposicdes, inadequacdo de fungdes e possibilidades de descentralizagio visando

dotar o Estado de uma estrutura organizacional moderna, agil e permeavel a
participacdo popular (PDRAE, 1995, p. 72).

Essas avaliacGes eram defendidas para avaliar os papeis e fun¢des do Estado para, em
processo de racionalizagdo, verificar se eram “insuficientes, superdimensionadas ou
superpostas” (PDRAE, 1995, p. 73), a fim de se fazer os devidos ajustes as estruturas
organizacionais.

Com relacdo aos indicadores de desempenho o Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado, previa a definicdo de indicadores gquantitativos para as atividades exclusivas de
Estado (PDRAE, 1995), em que a cobranga fosse generalizada a “toda administragdao ptblica
federal”! de forma a permitir a qualidade e a participagdo, considerados instrumentos basicos
da modernizagdo da gestdo publica pela “introdugdo de novos conceitos e técnicas de gestéo
publica, baseados no desempenho, na reducdo ao minimo de erros, e na participacdo dos
funcionarios na defini¢io dos processos de trabalho”32, ou seja, € o principio da Qualidade
Total aplicada ao servico publico, mesmo que de forma néo direta.

Nesse sentido, ressaltava que:

A qualidade total e a produtividade assumiram em anos recentes uma importancia

muito grande entre as técnicas administrativas. Este plano reconhece essa
importancia, mas entende que estas técnicas sdo um grande avanco se lograrem, a

31 |bid., p. 76.
2 |bid., p. 73.
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nivel operacional, uma qualidade maior dos servicos, dentro da filosofia do erro
zero, € uma maior cooperacdo entre funcionarios e administradores. A nivel mais
geral, a estratégia da administracdo publica gerencial é a fundamental, devendo
subordinar-se a ela o programa da qualidade e da produtividade, que, no setor
publico é preferivel chamar de programa da qualidade e da participagio”®2.

Sobre a politica de recursos humanos propagandeada como “nova”, o PDRAE destaca
qgue a Nova Administracdo Publica devera passar pela profissionalizacdo e valoriza¢do do
servidor publico, em que a politica de recursos humanos deve promover o aprimoramento da
prestacdo de servigos publicos. E, como tarefa prioritéria, exige-se uma politica que:

Oriente desde a captacdo de novos servidores, o desenvolvimento de pessoal, um

sistema remuneratoério adequado que estimule o desempenho através de incentivos e
a instituicdo de carreiras compativeis com as necessidades do aparelho do Estado®.

Nesse contexto, a orientacdo foi de que os Planos de Carreira fossem estruturados em
classes hierarquizadas, cuja promoc¢édo fosse baseada em avaliacdo de desempenho e cursos
especificos (PDRAE, 1995). Essa era a perspectiva de valorizagdo do servidor em que
pretendia-se criar, dentre outras agdes, “condigdes psicossociais necessarias ao fortalecimento
do espirito empreendedor do servico publico, conjugada ao comportamento ético e ao
desempenho eficiente”®.

Dessa forma, como ja indicado nesse trabalho por diversos tedricos (ABREU; SILVA,
2008; BRESSER-PEREIRA, 1997; SILVA JUNIOR, 2002; SOUZA, 2013), a Administragio
Publica Gerencial no Brasil teve como marco a década de 1990, com o processo de reforma
do Estado. Cabe, portanto, intentar, que a gestdo gerencialista posta em préatica desde entéo,
classifica-se, também, como “Nova Gestao Publica”.

No entanto, é importante identificar quais elementos desse gerencialismo, iniciado,
igualmente, em diversos outros paises que, como diferencial, podem justificar a ado¢do do
termo “Nova” para a politica de regulacdo das politicas publicas assumidas no Brasil, pois “as
diversas variantes surgidas em diferentes paises, com histérias e culturas absolutamente
distintas fazem com que as praticas sejam distintas” (TJUNIOR, 2006, p. 176).

Para o autor, que se fundamenta no trabalho de Bresser-Pereira (2000), no Brasil, a

NGP:
[...] pode ser dividida em duas ‘ondas’ distintas: a ‘primeira onda’, dos anos 1980,
com énfase no ajuste estrutural das economias em crise (ajuste fiscal, privatizacdo,
3 1bid., p. 77.
% 1bid., p. 76.

% |bid., p. 79.
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liberalizagdo do comércio); e a ‘segunda onda’, a partir dos anos 1990, com énfase
nas transformac@es de carater institucional” (JUNIOR, 2006, p. 172).

Dessa forma, considerando o que se define como “segunda onda”, talvez as agdes do
Estado no que tange a atuacdo em busca dessas transformacges nas instituicdes, de uma forma
geral, sejam as que mais impactaram diretamente a educacdo em todas as suas dimensoes,
desde a concepcdo de educacédo, que passou a ser considerada como servico, a reestruturacao
da natureza do trabalho docente, que precisou se adequar a essas novas demandas fomentadas.

Assim sendo, tendo em vista a concepg¢do de publico e privado que o Estado assumiu
para ter maior qualidade e eficiéncia dos/nos servicos, criam-se estratégias administrativas
que favorecam essa nova forma de gestdo, como a adog¢do do conceito de “publicizagdo” aos
servigos publicos de forma a ter uma relagdo com o privado, sem necessariamente deixarem
de ser publicos, como foi feito com a educacédo a partir do PDRAE, cujo redimensionamento
impactou a politica educacional a partir de entdo. A Reforma do Estado brasileiro impactou a
educacéo a partir da:

[...] prescrigdo de politicas educacionais que induzem as reformas concernentes ao
idedrio neoliberal, cuja Otica de racionalizacdo do campo educativo deveria

acompanhar a ldgica do campo econdmico, sobretudo, a partir da adocdo de
programas de ajuste estrutural” (DOURADO, 2002, p. 238-239).

Diante desse contexto, dentre as principais consequéncias da adocdo da NGP no
Brasil,

[..] destacam-se, de forma geral, a énfase na gestdo por resultados; curriculos e

praticas pedagégicas homogeneizadas (atual Base Nacional Comum Curricular) e

condicionadas as avaliagcGes em larga escala; incentivo a ampliacdo da performance,

medidas pela produtividade (professores, alunos, gestores), tendo em vista um tipo
particular de qualidade na educagéo) (COSSIO, 2018, p. 69).

Essa perspectiva assumida pelo Estado no Brasil, no aspecto da produtividade, passou
a ser a logica que nortearia as politicas voltadas para o desenvolvimento na carreira dos
professores. Os procedimentos de avaliagdo como mecanismos de regulacdo das politicas
educacionais em nome de maior eficiéncia dos servigos publicos é uma das principais formas
com que a Nova Gestdo Publica se alinha ao proposto pelas dindmicas de produgéo
capitalista.

No que se refere a constituicdo das Carreiras do Magistério, a adocdo da avaliacao de
desempenho com a perspectiva de avaliar o trabalho do docente dentro de uma légica de
qualidade para a educagdo, a mesma identificada pela NGP, vem ao encontro do proposto

pelo modelo econdmico atual como a mais adequada para a contemporaneidade do mundo do
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trabalho, em que a empregabilidade, polivaléncia e competéncias sdo primordiais
(FRIGOTTO, 2001).

O inicio da NGP no Brasil traz, assim, elementos que dizem respeito diretamente ao
servidor publico e a necessidade de reformulacdo da politica de recursos humanos, cujos
focos, a partir da adogdo do PDRAE, foram os seguintes: a criagdo de novas carreiras e a
abertura de concursos; a reestruturacdo organizacional e o desenvolvimento de métodos de
gestdo inovadores; a oferta de programas de treinamento em massa para os servidores, dentre
outros (MARE, 1997).

Considerando a especificidade educacional e do magistério, destacam-se duas frentes
de atuacdo no campo da gestdo de recursos humanos adotados pela NGP e que impactaram a
atuacdo profissional docente: a formacéo inicial e continuada (COSSIO, 2018) e a politica de
responsabilizacdo (accountability) (SOUZA, 2019).

A Nova Gestdo Publica adota o principio da responsabilizacdo sob o conceito de
accountability que se faz muito importante conhecer para melhor entender suas relagbes com
a avaliacdo de desempenho docente. As caracteristicas da NGP trazem como elemento a
possibilidade de uma ampla participacdo da sociedade para ter um maior controle nos gastos
publicos, permitindo o acompanhamento da execucao das politicas publicas.

Com isso, surge, também, a responsabilizacdo dos agentes publicos pelo sucesso ou
ndo das politicas efetivadas, mesmo que a autonomia da sociedade civil — no que tange a esse
controle — seja bastante limitada e se restrinja tdo somente ao acompanhamento e néo
necessariamente a concepc¢do. Esses elementos estdo presentes na nocdo de accountability,
conforme pontua Sano (2003):

A partir dos conceitos envolvidos na accountability, como a de prestacdo de contas,
presentes em algumas sociedades, um leque de instrumentos que permitem o

controle dos agentes publicos e sua consequente responsabilizacdo foi criado e
aprimorado ao longo dos anos (SANO, 2003, p. 38).

Ainda de acordo com o autor, os mecanismos de responsabiliza¢cdo assumidos pelos
agentes sociais e agentes publicos sdo diversos. Dentre eles, 0s principais sao: a)
responsabilizacdo pelo controle de procedimentos; b) responsabilizacdo pelo controle
parlamentar; c) responsabilizacdo pelo controle de resultados; d) responsabilizagdo pelo
controle social.

Como consequéncia da adocdo das politicas de responsabilizacdo pela NGP nos

diversos campos e ndo necessariamente apenas no econémico, a accountability se faz presente
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nas Politicas Publicas Educacionais, manifestada de forma mais ou menos parecida nos varios

paises. Brooke (2006) destaca as trés formas de responsabilizacdo ou accountability:
A primeira é a burocrética, em que se procura a conformidade com as normas legais
ditadas pela rede de ensino na qual o professor trabalha, e, portanto, ele é
responsabilizado pelo cumprimento das leis perante a burocracia que o contratou. A
segunda € a exigéncia de um comportamento profissional em conformidade com as
normas formais e informais estabelecidas pelos colegas de profissdo, ou seja, 0
professor é responsabilizado pela manutencdo dos padrdes da profissdo perante seus
pares. Apenas na terceira modalidade a responsabilizacdo tem como base os
resultados da escola, em que o educador é responsabilizado perante as autoridades e
0 publico em geral pela aprendizagem dos alunos, e as consequéncias, reais ou

simbdlicas, sdo associadas as medidas usadas para aferir o desempenho dos alunos
(BROOKE, 2006, p. 380).

As modalidades de accountability demonstradas pelo autor sdo fundamentais para
estabelecermos a relacdo necessaria da politica de responsabilizagdo com a avaliacdo de
desempenho constante nos PCCRs do Magistério da Educacdo Basica publica, atentando para
o fato de que as trés formas parecem se relacionar entre si em menor ou maior medida. Nao
obstante, o sentido de accountability relacionado a avaliacdo do desempenho de professores
da Educacdo Basica no ambito dos PCCR parece estar mais associado aos principios do
gerencialismo e, em alguns casos, se referir ao mecanismo de responsabilizacdo pelo controle
de resultados do seu trabalho.

Para Afonso (2000), o principio da responsabilizacéo é a base da avaliacdo do campo
educacional sendo o docente o principal responsabilizado a partir da concepgdo de que “[...]
s0 os professores tém a necessaria especializacdo para tomar decisdes pedagogicas face a
complexidade dos processos de ensino e aprendizagem” (AFONSO, 2000, p. 45). Embora ndo
se possa negar essa premissa, é importante destacar que ha inimeros fatores que limitam a
acao desse profissional, a exemplo das condi¢des objetivas de vida de seus alunos, cujas
desigualdades sociais e econémicas estdo fora de sua capacidade de controle.

Dessa forma, ao professor, se destina uma grande expectativa no processo de melhoria
da qualidade da Educacdo Basica ofertada pelo Estado, cujo trabalho sofre forte pressao para
se ajustar as demandas impostas, definindo-se como uma verdadeira reestruturacdo do
trabalho docente em nome da “[...] defesa da modernizagéo das profissdes por meio do ‘novo
profissionalismo’ materializado nas politicas de Desempenho Profissional Docente”
(OLIVEIRA, 2018, p. 53).

Portanto, no Brasil, a politica de accountability traz consigo a possibilidade de se
efetivarem elementos objetivos que indiquem essa responsabilizacdo reacionada aos

resultados do trabalho docente, notadamente a partir de indicadores previamente estipulados
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pelo governo central, a exemplo do IDEB. Ou seja, 0s mesmos valores que indicam o nivel de
qualidade educacional brasileira para o sistema de ensino como um todo, servem, também,
como forma de responsabilizacdo do professor.

Nesse sentido, é importante entender a politica de accountability como um
instrumento da Nova Gestéo Publica que busca a responsabilizacdo dos atores (sociedade civil
e servidores publicos), assim como do Estado, cada qual respondendo as suas “obrigagdes”
em seus respectivos niveis.

Os principios da NGP se afirmam fortemente no campo educativo no aspecto da
gestdo, influenciando o sentido de educacdo publica que é posto como servigo. Ademais, para
0 alcance dos objetivos impostos pela racionalidade capitalista, a formagdo do conjunto de
profissionais que atuardo no Magistério € imprescindivel. Para Oliveira (2013), nas Gltimas
décadas, observa-se uma centralidade nas politicas docentes por parte dos Organismos
Internacionais, que tém atribuido maior énfase a formacdo e a avaliagdo como fatores
determinantes na melhoria da profissdo docente e, por conseguinte, da educagédo, do que os
aspectos relativos as condicdes de trabalho, carreira e salarios. Embora ndo se possa negar a
importancia da formacao inicial e continuada para o conjunto dos professores, é indiscutivel
que “a concepcdo neoliberal de competéncia tem levado a centrar os processos de formagéo
no desenvolvimento de competéncias comportamentais” (FREITAS, 2003, p. 1097) de carater
individualizante.

A nocdo de competéncias apresenta uma relacdo direta com o processo experimental
na medida em que se refere, principalmente, ao “saber-fazer” (RAMOS, 2006). Nessa
perspectiva, a partir da década de 1990, a politica de formacdo de professores diversifica e
flexibiliza os espacos de realizacdo, visando nao apenas abreviar o tempo de formacgdo, mas
tornar os saberes mais ‘praticos’, tal como afirma Freitas (2003):

A criagdo, na LDB, de novas instancias e cursos de formagdo, como os Institutos
Superiores de Educacdo (ISEs) e o curso normal superior (Art. 63), atendeu ao
objetivo de diversificagdo das Institui¢cdes de Ensino Superior (IES) imposto pelos
organismos financiadores internacionais aos diferentes paises, visando a reduzir os
altos custos com a formagdo desenvolvida em instituicbes universitarias com
investigacdo e pesquisa, a partilhar a ampliacdo da oferta de ensino superior com

instituigdes privadas e a tornar mais &gil, pratica e eficiente a formacéo dos quadros
do Magistério (FREITAS, 2003, p.1101).

Portanto, a politica de formacdo de professores passa a se materializar em espacos
diversos, que demandam menor tempo de formacdo, inclusive adotando o recurso da
educacdo a distancia, com a prevaléncia de uma concep¢éo pragmatista de formacgéo docente,

em decorréncia das “ideias oriundas das concepgdes das reformas educativas nos diferentes
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paises®®, fundadas na epistemologia da pratica (TARDIF, 1998) e na ldégica das
competéncias™?’.

Esse novo paradigma centrado nas competéncias perpassa por critérios e
procedimentos da avaliacdo de desempenho de professores presente nos Planos de Carreira e
baliza 0 “produto final” do trabalho docente, tornando-se o elemento principal nesse tipo de
avaliacdo. Contudo, além das competéncias praticas construidas pela atuacdo profissional,
espera-se dos docentes da Educacdo Basica competéncias teoricas advindas da formacéo
inicial e continuada para a profissdo. Por conseguinte, a Resolucdo MEC n°. 2/2009, em seu
Art. 5° XI, normatiza que a avaliacdo de desempenho deve constituir-se Como um processo
de avaliacgdo tedrica e prética, cujos fundamentos sejam:

[.-]

a) s6lida formac&o inicial basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos de
suas competéncias de trabalho;

b) associacdo entre teorias e préticas, mediante estgios supervisionados,
capacitacdo em servico e formagdo continuada”

[...] (BRASIL, 2009).

Sobre a perspectiva de competéncia docente vinculada ao conhecimento tedrico e
prético, Machado et al. (2017) destacam a importancia de se desencadear os conhecimentos
adquiridos por meio de esquemas que permitam a resolucdo de problemas do cotidiano do
professor:

O individuo que assim se capacita ancora sua prética ndo apenas no conhecimento
que o professor detém, mas também nas capacidades e habilidades que permitem
eclodir esquemas de pensamentos que possibilitem a maobilizacdo, a orquestracéo e a

sistematizagdo de recursos pertinentes para a aplicacdo desses saberes (MACHADO
et. al., 2017, p.86).

Ndo ha davida de que as formacgOes inicial e continuada constituem fatores
importantissimos quando se trata da valorizacdo do professor. Talvez, por isso, a politica de
formacdo tem se constituido como uma das principais bandeiras de luta da Associacdo

Nacional pela Formagéo dos Profissionais da Educacdo — Anfope®, conforme destacado na

% 1bid., 2002.

ST FREITAS, loc. cit.

38 De acordo com informacdes no site da Anfope, essa entidade tem como marco de sua origem a 12 Conferéncia
Brasileira de Educagdo (CBE/PUC/SP), com a criagdo, em 2 de abril de 1980, do Comité Nacional Pro-
Formac&o do Educador e, posteriormente, configurado, em 25 de novembro de 1983, como Comissdo Nacional
de Reformulacdo dos Cursos de Formacdo do Educador — CONARCFE. Em 26 de julho de 1990, durante o 5°
Encontro Nacional, ocorrido em Belo Horizonte/MG, foi convocada a Assembleia Extraordinaria, com o
objetivo de “examinar a possibilidade de transformar a CONARCFE em uma ASSOCIACAO NACIONAL”
(ANFOPE, 1990, p. 5). Tal ideia materializou-se em 1992, com a fundacéo da Anfope, que tem como primeiro
presidente o Prof. Dr. Luiz Carlos de Freitas.
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Carta do Encontro Nacional da Anfope®, onde pontuou-se a manifestacdo favoravel e
reiteracdo em defesa da “Formacdo inicial, presencial e em nivel superior, e formacéo
continuada contextualizada com as demandas da escola publica, ofertadas por instituicdes
publicas de ensino superior, que articulem ensino, pesquisa e extensdo” (ANFOPE, 2021), na
perspectiva da defesa de politicas de formacéo e valorizagdo profissional “que assegurem o
reconhecimento social do Magistério, seu profissionalismo e profissionalizagcdo” (ANFOPE,
2022).

Assim sendo, 0 que ndo se pode perder de vista é que a inducdo da formacéo inicial e
continuada de professores para atuar no Magistério a0 mesmo tempo em que se mostra
necessaria para a efetivagdo de uma dimensdo da profissionalizacdo docente, e
consequentemente, na busca por seu processo de valorizagdo, também atende demanda do
mercado, pois se materializa a partir de perspectivas formuladas por integrantes da classe
empresarial, como é o caso do “Compromisso Todos pela Educacdo”. Diante disso, é
importante buscar compreender as diversas formas com que o privado se manifesta no
publico, pois nem sempre se apresenta com grande clareza essa relacdo (PERONI, 2018).

As orientacfes emanadas dos planos e programas governamentais no que se refere a
necessidade de formac®es inicial e continuada para o Magistério, ndo acompanhavam as acoes
concretas por parte do Estado como o responsavel pela implementacdo dessas formacdes,
posto que era preciso ampliar a oferta de cursos de formacdo de Magistério nas IFES, por
exemplo, indicando o compromisso estatal com as formacdes.

Esse movimento de destacar a exigéncia da formacdo, porém ndo assumir sua
responsabilidade, também é um elemento ideoldgico a servico do capital na medida em que
esse expediente serve de incentivo para a oferta de graduacao em instituicdes privadas, muitas
das quais com cursos de qualidade duvidosa, fortalecendo-se, desta maneira, 0 processo de
privatizacdo e de financeirizagdo da educacéo superior, conforme afirmam Chaves e Amaral
(2016):

[...] o processo de expansdo e privatizacdo da educacéo superior Se insere nas novas
estratégias de acumulacdo de capital no setor educacional, por meio do mercado de
capitais. Como parte desse processo, as instituicdes educacionais privadas vém
sendo estimuladas pelos governos a se expandirem, por meio da liberalizacdo dos

servigos educacionais, da desoneracao fiscal e do sistema de crédito por meio do
financiamento estudantil. (CHAVES; AMARAL, 2016, p. 53-54).

39 Disponivel em: http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2021/02/CARTA-XX-ENANFOPE-
5fev2021.pdf. Acesso em: 03 out. 2021.


http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2021/02/CARTA-XX-ENANFOPE-5fev2021.pdf
http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2021/02/CARTA-XX-ENANFOPE-5fev2021.pdf
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A ampliacdo da educacdo superior para atendimento de formacgdo para o Magistério
perpetrada via NGP, assume o foco no desenvolvimento do setor privado, mesmo que
algumas medidas no ambito pablico, como a criacdo do Plano Nacional de Formacdo de
Professores — Parfor, tenham sido instituidas para atender esta demanda de formacao.

Nesse sentido, 0 elemento concernente & formacdo inicial e continuada, mesmo se
apresentando como importantissimo para o processo de profissionalizacdo e valorizagdo
docente, se mostra, contraditoriamente, a servico de um modelo de sociedade incentivado pelo
capital e viabilizado através das acdes de regulacdo da Nova Gestdo Pablica no Brasil. Mas
qual a influéncia de organismos externos nessas politicas educacionais e de avaliagdo de

docentes? O item a seguir trata dessa questao.

2.4 Os Organismos Multilaterais e suas influéncias nas Politicas Publicas Educacionais e
de avaliacdo docente

A andlise das politicas publicas envolve considerar as varias etapas ou contextos que
concorrem para a sua elaboracdo, producdo e execucdo. Com base nos estudos de Stephen
J.Ball e Richard Bowe — pesquisadores ingleses que teorizaram sobre politicas educacionais e
propuseram o método de analise de politicas denominado ciclo de politicas — Mainardes
(2006) explicita que esse ciclo possui cinco contextos: a) de influéncia; b) de producdo do
texto; c) da prética; d) dos resultados; e €) das estratégias politicas.

O contexto de influéncia se refere aos espagos ou arenas onde as politicas sdo
pensadas e os discursos construidos; sdo espagos com acesso privilegiado e restrito a alguns
grupos, sujeitos e instituicdes, que disputam o poder de influenciar o rumo das politicas.

Para Mainardes (2006), aléem dos partidos politicos e suas redes de influéncia, do
governo e do legislativo, os meios de comunicagéo e as agéncias multilaterais, como o Banco
Mundial, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, a
Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco e o Fundo
Monetario Internacional — FMI, podem influenciar as politicas sociais adotadas em varios

paises:

A primeira e mais direta é o fluxo de ideias por meio de redes politicas e sociais que
envolvem (a) a circulagdo internacional de ideias (Popkewitz, apud Ball, 1998a), (b)
0 processo de “empréstimo de politicas” (Halpin & Troyna, apud Ball 1998a) e (c)
0s grupos e individuos que “vendem” suas solu¢des no mercado politico e
académico por meio de periddicos, livros, conferéncias e “performances” de
académicos que viajam para varios lugares para expor suas ideias etc. A segunda
refere-se ao patrocinio e, em alguns aspectos, a imposi¢do de algumas “solucdes”
oferecidas e recomendadas por agéncias multilaterais (World Bank e outras). O
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World Bank é particularmente importante uma vez que as intences do banco sé
podem ser entendidas como uma instancia ideolégica de promoc¢do de um sistema
mundial integrado com as linhas de mercado (Jones, apud Ball,1998a). Ao lado do
World Bank, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a UNESCO e o Fundo Monetério Internacional (FMI) podem ser
considerados agéncias que exercem influéncia sobre o processo de criagdo de
politicas nacionais. Tais influéncias, no entanto, sdo sempre recontextualizadas e
reinterpretadas pelos Estados-nac¢do (MAINARDES, 2006, p. 51-52).

Entretanto, ainda que tais ideias possam ser “recontextualizadas e reinterpretadas”
pelos governos de cada pais, no Brasil, elas ganham um espaco significativo na elaboracédo de
politicas educacionais. Para Maués (2003), Organismos Internacionais como o Banco
Mundial, a Unesco e a OCDE passam a incentivar reformas na educagdo visando maior
condigdes de competitividade, especialmente a formacdo de professores, vista como muito
“tedrica” e desligada das reais demandas produtivas da sociedade, na medida em que
apontam: “[...] para um s6 caminho: o sistema educacional precisa passar por uma reforma
visando qualificar melhor as pessoas para enfrentarem um mundo mais competitivo, mais
afinado com o mercado” (MAUES, 2003, p. 91).

Portanto, cabe entender melhor o disposto nos documentos formulados pelas
agéncias multilaterais, como Banco Mundial e a Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT, destacando que todos ressaltam a importancia da valorizacdo docente como necessaria a
melhoria do ensino, contudo com o significado bem proprio ao propésito capitalista de
educacdo. Entdo, mais do que entender sobre o que esses documentos/recomendacdes tratam €
salutar compreender quais 0s reais motivos pelos quais eles foram feitos e qual a perspectiva
de Educagéo defendida, mesmo que implicitamente.

Por exemplo, no documento “Recomendagdo OIT/UNESCO” de 1966 relativo ao
Estatuto dos Professores” ha uma clara defesa da educagdo publica e do principio de
valorizacdo docente, sobretudo no que tange a carreira, formacdo e condi¢cdes de trabalho.
Sobre a Carreira, a Recomendacdo ressalta que o “progresso em educacdo depende
primordialmente das qualificagcdes e competéncia do corpo docente” e que para 0 professor
responder as necessidades da educacdo é necessario que “desfrutem de uma condicéo justa e
que a profissdo docente goze do respeito publico que merece” (OIT/UNESCO, 1966, p. 26).

Segundo Camargo e Jacomini (2011), é possivel elencar deste documento, 0s
seguintes aspectos sobre Carreira:

1. Estabelecimento de politicas claras de recrutamento, definidas em acordo com as
organizacOes de professores;
2. Existéncia de periodo experimental no inicio da carreira (estagio probatdrio);

3. Possibilidade de ascenséo e promocéo profissional de acordo com as qualificacGes
requeridas;
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4. Critérios objetivos para as promocOes, devidamente negociadas com as
organizacOes dos professores;

5. Estabilidade e seguranga no emprego;

6. Participacdo de pessoas da mesma categoria profissional no julgamento de
medidas disciplinares;

7. Reconhecimento da jornada de trabalho em tempo parcial;

8. Liberdade académica aos professores;

9. Realizacdo de consultas as organizacbes dos professores sobre: politica
educacional, organizacédo escolar e mudancas no sistema de ensino;

10. Negociacdes entre as organizagdes de professores e as entidades patronais para o
estabelecimento da remuneracdo e das condi¢des de trabalho dos professores;

11. Ndmero adequado de alunos por turma, de forma que o professor possa prestar
atencéo as necessidades e as dificuldades de cada um;

12. Jornada de trabalho do professor tendo em conta os diversos fatores que
determinam o volume de trabalho;

13. Composicdo da jornada prevendo horas destinadas ao aperfeigoamento
profissional;

14. Licencas com remuneracdo total ou parcial para realizacdo de estudos. Os
periodos de licenca para estudos devem contar para fins de antiguidade e
aposentadoria;

15. Licencas pagas para participacdo nas atividades das organizacGes dos
professores;

16. Direito a licenga por doenca e maternidade. Licenca suplementar, nao
remunerada, de no maximo um ano para as professoras com filhos. (CAMARGO;
JACOMINI, 2011, p. 137-138).

Percebe-se que é uma organizacdo baseada no principio de racionalidade burocrética
de Carreira, pois se vincula, dentre outras coisas, na divisdo do trabalho hierarquizada,
regulamentacdo e impessoalidade das relacfes que, para Chanlat (1995), sdo caracteristicas de
uma Carreira burocratica.

Com relacdo a jornada docente, a Recomendacdo OIT/UNESCO apresenta o seguinte:

[]

89. O nimero de horas de trabalho requerido aos professores, por dia e por semana,
deveria ser estabelecido depois de prévia consulta as organizacdes de professores;
90. Ao fixar-se 0 nimero de horas de trabalho para cada professor, deveria ter-se em
conta todos os factores que determinam o volume de trabalho do professor, tais
como:

a) O namero de alunos de que se ocupara por dia e por semana;

b) O tempo que se considera necessario para a boa preparagdo das aulas e correc¢do
dos exercicios;

¢) O namero de cursos diferentes a dar por dia;

d) O tempo exigido ao professor para participar em pesquisas, em actividades extra-
curriculares e para supervisar e orientar os alunos;

e) O tempo que seria desejavel aos professores para informar os pais dos alunos ou
encarregados de educacédo do progresso dos alunos.

91. Os professores deveriam dispdr de tempo suficiente para poderem participar
durante o servico, em actividades destinadas a favorecer o seu aperfeicoamento
profissional;

92. As actividades extra-curriculares dos professores ndo deveriam constituir um
encargo excessivo nem prejudicar o cumprimento das suas tarefas principais;

93. Aos professores designados para fungdes pedagogicas particulares para além da
sua actividade normal de docéncia, deveriam ser reduzidas, em consequencia, as
horas de ensino (OIT/UNESCO, 1966, p. 40-41).
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Para Jacomini et al., (2020), o referido documento apresenta elementos de que uma
jornada que pondera sobre diferentes fatores que impactam na qualidade do trabalho docente
0 que, em certa medida, influencia as discussdes e reivindicacBes dos docentes nas Ultimas
décadas.

A Recomendagdo OIT/UNESCO pode ser considerada como um importante
documento que defende os elementos da valorizagdo em varias dimensdes, mas foi construido
sob uma perspectiva definida de educacdo e de profissional da educacdo, quando reconhece
“[...] o papel essencial dos professores no progresso da educacdo e a importancia do seu
contributo para o desenvolvimento do homem e da sociedade moderna” (OIT/UNESCO,
2008, p. 24).

Compreende-se, portanto, que mesmo apresentando alguns pontos relevantes para
aquele momento historico, ndo desvincula a educagio e o professor do seu importante “papel”
na sociedade produtiva. Por isso, € importante conhecer o que representa a OIT e a
UNESCO?* na conjuntura econdmica-ideoldgica mundial para entendermos por qual motivo
emanam as suas proposicaes.

Tanto a OIT quanto a Unesco, enquanto agéncias da ONU, ndo perdem de vista em
suas areas especificas 0 aspecto produtivo que a educacdo e o trabalho podem promover,
buscando se alinhar ao proposto pelos seus membros, cujos assentos e respectivos poderes de
decisdo sdo escalonados de acordo com o poder econémico-politico que cada pais representa
na ONU. Todavia, é importante reconhecer a inquestionavel importancia da proposicdo da
OIT/UNESCO de 1996 na medida em que “as recomendagdes contidas nesse documento
foram concebidas para servir de base para as leis nacionais e para as praticas dos professores”
(GEMAQUE et al., 2012, p. 233).

No ano de 1996, foi produzido o “Relatério para a UNESCO da Comissdo
Internacional sobre Educagdo para o século XXI”, organizado por Jacques Delors, cujo titulo
foi “Educacdo: um Tesouro a Descobrir”, 0 que indica em que perspectiva se concebia a
educacdo. Este Relatdrio definia os quatro pilares para a educagdo do século 21, quais sejam:
“aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos, aprender a ser” (UNESCO,

1996, p. 101), o que foi central para a definicio das politicas educacionais da

40 A Unesco se constitui como uma agéncia especializada da ONU, com sede em Paris, cujo objetivo é o de
contribuir para a paz e a seguranca no mundo mediante a educacdo. Congrega 195 Estados-membros que
assumem posicao estratégica no que tange aos aspectos ligados a politica educacional do mundo todo. Nesse
mesmo sentido, a OIT, também como agéncia da ONU e que tem como missdo “promover oportunidades para
gue homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condi¢fes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade” (OIT, 2018), também assume uma posicéo privilegiada quanto a proposigao de
politicas trabalhistas, influenciando a institucionalizacdo das mesmas nos paises-membros.
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contemporaneidade, que passaram a buscar estratégias na educacdo que visassem esses
parametros, tanto na dimensdo do ensino, quanto na dimensdo profissional de seu corpo
docente.

Ressalta-se que este documento foi elaborado em um periodo marcado pela crise do
capital na década de 1990 e pelas respectivas acoes de reformas dos estados nacionais, onde
se incluia o Brasil. Dentre os seus “quatro pilares” um talvez tenha assumido destaque e maior
presenca nesse processo de institucionalizacao das politicas educacionais e que representava a
esséncia do “tesouro a descobrir”: 0 “aprender a fazer”.

Para Silva e Abreu (2008, p. 527), “a finalidade de uma educagédo que se volta para o
‘aprender a fazer’ vincula a educa¢do diretamente as razdes do mercado de trabalho”, pois
volta-se as exigéncias de uma nova postura, ndo apenas a constituicdo do sujeito social, mas
guanto as novas competéncias requeridas pela modernidade.

Para Trojan (2005, p. 149), “ainda que ndo apresente nenhuma referéncia a esse
respeito, essas aprendizagens correspondem a institucionaliza¢do de um conjunto de saberes”,
0 que poderiamos considerar sua relacdo proxima com o principio da pedagogia das
competéncias, presente nos instrumentos que regem o trabalho docente.

O Relatorio Jacques Delors, construido no advento do neoliberalismo, levanta algumas
questdes que sdo fundamentais ao intento capitalista de regulacdo da economia pela educacéo.
Por isso que Duarte (2001) destaca que:

[...] os intelectuais a servico do capital internacional sdo mestres na utilizagdo de um
discurso repleto de termos vagos que escondem 0s compromissos ideoldgicos.
Evitam a todo custo que se tome evidente a defesa da liberdade plena para o capital,
existente por detras do discurso que defende a liberdade individual e mitifica a
imagem do individuo empreendedor e criativo. Assim, o processo de “globaliza¢do”
é apresentado como um processo de desenvolvimento natural e espontaneo, devendo

todos os paises se adaptarem a tal processo, destruindo todas as formas de controle
social do mercado (DUARTE, 2001, p. 60).

Nesse contexto de regulacdo capitalista, segundo Maués (2003):

[...] o poder dos organismos multilaterais junto aos governos na determinacdo das
politicas, a atuacdo do mercado como definidor das necessidades e dos
conhecimentos a serem adquiridos, o papel da educacdo como motor do crescimento
econdmico, pode-se observar que 0 movimento internacional tem indicado
atualmente alguns elementos basicos que devem compor a arquitetura da formacao
de professores. Os elementos constitutivos desse novo receituério da formagéo sdo a
“universitariza¢do”/profissionalizacdo, a énfase na formacdo préatica/validacdo das
experiéncias, a formagdo continuada, a educacdo a distdncia e a pedagogia das
competéncias (MAUES, 2003, p. 99).

O pensamento em torno da perspectiva do “saber fazer” constitui, hoje, um dos pilares

da discussdo de competéncias dos profissionais da educacdo, a0 mesmo tempo em que é,
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quase sempre, o principal elemento de indicador de pardmetros para se identificar um “bom
profissional” entre os demais. Essa tendéncia, uma das principais da nogdo de competéncias, é
resultado das transformac@es produtivas no interior do atual modelo econdmico, que para
Ramos (2006) representa:
[...] a base das politicas de formacéo e capacitacdo de trabalhadores, principalmente
naqueles paises industrializados com maiores problemas para vincular o sistema

educativo com o produtivo, o que se explica pela énfase que este conceito coloca
nos resultados e nas acdes (RAMOS, 2006, p. 223).

A nocdo de competéncias tem uma importante influéncia nos instrumentos legais que
regem a profissionalizacdo docente, como é o caso dos Planos de Carreira, por exigirem a
demonstracdo de certo dominio das a¢BGes que devem ser realizadas por estes profissionais,
ndo as desvinculando de uma perspectiva maior que estd circunscrita dentro de parametros
ideoldgicos e objetivos estipulados pelo atual modelo econdémico.

No que se refere a avaliacdo do desempenho docente, o Relatorio Jacques Delors
ressalta o papel de controle do trabalho docente que deve ser realizado pelo trabalho de
inspecdo, assim como fomenta a avaliacdo meritocratica e por resultados dos alunos como
parametro para recompensar o trabalho docente. Diz o documento:

A inspecdo deve ndo s controlar o desempenho dos professores, mas também
manter com eles um diédlogo sobre a evolugdo dos saberes, métodos e fontes de
informacado. Convém refletir nos meios de identificar e recompensar os bons
professores. E indispensavel avaliar de forma concreta, coerente e regular, as
aquisicOes dos alunos. Ha que dar mais importancia aos resultados da aprendizagem

e ao papel desempenhado pelos professores na obtencdo dos mesmos (UNESCO,
1996, p. 160).

Esse sentido de mensuracgéo do trabalho docente pela apresentacdo dos resultados dos
alunos constitui uma das caracteristicas da avaliacdo de desempenho nos PCCRs dos entes
federados atual, em que o principio da movimentacdo na Carreira decorrente relaciona-se ao
sentido de merecimento.

Outro organismo multilateral que influencia, igualmente, a politica educacional
brasileira, assim como contribuiu para a processo de reforma do Estado, é o Banco Mundial,
cujas agdes se concentram no financiamento de demandas sociais dos paises periféricos com a
contrapartida de atendimento das diretrizes econémicas por ele definidas, que se ajustam
perfeitamente as perspectivas do Capital.

De acordo com Zanardine (2008, p. 67), “[...] a descolonizagio da Africa e da Asia
apoés a Segunda Guerra Mundial propiciou maior aproximagdo entre Organismos

Internacionais, principalmente o Banco Mundial, e os chamados paises do Terceiro Mundo”.
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Porém, “o “auxilio” financeiro foi utilizado para pressionar os clientes do Banco a seguirem
suas prescri¢des econdmicas, politicas e ideologicas™L.

Na realidade, o0 BM, de acordo com Cruz (2003, p. 54), “assume o papel de centro de
poder internacional que, articulado ao FMI, impBe aos paises em desenvolvimento um
programa de ajuste estrutural conveniente aos interesses do grande capital”. Ao mesmo tempo
em que concedia empréstimo e de alguma forma, aparecia como amigo dessas nages mais
pobres, também atuava “no sentido de monitorar e aplicar sancdes econdmicas aqueles paises
gue ndo se ajustem [assem] as suas orientacOes, consideradas necessarias ao crescimento
econdmico e a estabilidade sociopolitica™*?.

Historicamente, pode-se afirmar que, na década de 1960, a aproximacdo do Banco
Mundial com os paises periféricos da América Latina se baseava em preocupac6es de carater
redistributivista e desenvolvimentista, cujo capital internacional poderia ajudar a possibilidade

de desenvolvimento, conforme afirmam Shiroma e Evangelista (2005):

No dmbito dos sentidos que se atribuiram & pobreza, uma primeira perspectiva foi a
redistributivista e desenvolvimentista, que marcou os anos de 1960 na América
Latina, posto que foi tomada como entrave ao crescimento. Enfatizava-se a
acumulacdo de capital como condicdo para o desenvolvimento e a cooperagdo
financeira internacional ajudaria a complementar a poupanca interna e poderia
viabilizar planos de desenvolvimento dos paises periféricos (SHIROMA,;
EVANGELISTA, 2005, p. 8).

Apbs a década de 1970, além da seguranca, comecam a fazer parte das preocupacdes
desse organismo internacional a saude, o saneamento e a educacdo, periodo em que o0 BM
intensificou os empréstimos a esses paises. Para Haddad et al. (2008, p. 27), a educacdo é
encarada, pelo Banco, como a “prestagdo (ptblica ou privada) de um servigo, e ndo como um
direito de todos & transmissdo e troca de saberes, culturas e valores”. E importante destacar
que o Banco Mundial apresenta duas fases em seus discursos, como bem observam Shiroma e
Evangelista (2005):

A linguagem usada em documentos de organismos internacionais sobre educagdo,
nas duas Ultimas décadas, permite constatar transformacdes no discurso veiculado.
No inicio dos anos de 1990, girava em torno de conceitos como produtividade,
qualidade, competitividade, eficiéncia e eficAcia. No final da década, o viés
economicista explicito deu lugar a uma face humanitaria por meio da qual a politica
educacional ocuparia o lugar de solucdo dos problemas humanos mais candentes, em
especial o problema da sobrevivéncia na sociedade atual. Enfatizam-se conceitos
como justica, equidade, coesdo social, inclusdo, empowerment, oportunidade e
seguranga, inclusdo, todos articulados pela idéia de que o que faz sobreviver uma

41 ZANARDINE, loc. cit.
42 CRUZ, loc. cit.
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sociedade sdo os lagos de ‘solidariedade’ que se vdo construindo entre os individuos
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2005, p. 4).

E not6rio que, embora os termos se modifiquem, as intencionalidades dos Organismos
Internacionais — enquanto 6rgdos funcionais para o desenvolvimento do capital — continuam
as mesmas, pautadas em uma politica de racionalizacdo dos investimentos e em politicas
sociais que impactam o propdsito de valorizacdo do Magistério dos paises perifericos. No que
se refere a remuneragdo dos profissionais da educacdo, por exemplo, Haddad et al. (2008)
destaca que:

O Banco recomenda que se estabelega um teto salarial para professores de 3,6 o PIB
per capita do pais. Existem, entretanto, pesquisas internacionais auspiciadas pela

Unesco que indicam o contrario, valorizando a centralidade do professor para a
garantia da qualidade educacional (HADDAD et al., 2008, p. 27).

Observa-se, portanto, a centralidade do trabalho docente na instituicdo das politicas
educacionais orientadas pelo BM, que envolve desde a formagéo inicial e continuada dos
professores, até a materializacdo de procedimentos que atestem suas habilidades e
competéncias como critérios para a progressdao na Carreira, recomendando a avaliacdo de
desempenho para todos os niveis de ensino.

Nesse contexto, o BM (1995, XVI apud TORRES, 2000, p. 160) langou algumas
recomendacdes para a contratacdo docente, a saber:

[...] A estratégia mais eficaz para assegurar que os professores tenham um
conhecimento idéneo das matérias é contratar aqueles com uma educacdo adequada
e conhecimentos demonstrados através da avaliagdo do seu desempenho. Essa

estratégia é utilizada para os professores secundario e superior, mas raras vezes para
0 ensino de primeiro grau.

A avaliacdo do desempenho dos professores surge na pauta do Banco Mundial como
necessaria a educacdo de qualidade em consondncia com as exigéncias de seus “clientes”.
Segundo Haddad et al. (2008), para 0 Banco Mundial:

[...] a educacdo deve ser avaliada com base no desempenho dos professores em
fornecer o mais eficiente servigo aos seus ‘clientes’, os pais. O fortalecimento dos
clientes, que deverdo avaliar a escola pela utilidade mercadol6gica do produto que o

aluno demonstrar ter adquirido, é apresentado pelo Banco como um dos pilares para
a melhoria da educacdo, seja publica, seja privada (HADDAD et al., 2008, p. 27).

Nessa perspectiva de reconhecer a importancia do desempenho docente, o Banco
Mundial indicou, no documento de 1995, conforme pontuado por Torres (2000),
consideracOes acerca da formacgdo, contratacdo e remuneracdo de professores que se

resumiam em “garantir um ensino secundario de boa qualidade; (b) complementar a educagado
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geral com uma curta formacéo inicial centralizada nos aspectos pedagogicos; e (c) contratar
0s professores tomando por base conhecimentos e competéncias comprovadas”
(TORRES, 2000, p. 165, grifos nossos) e ainda complementava que os salarios dos deveriam
ter como parametro o desempenho, medido pelo rendimento dos alunos.

No campo da orientacéo e, de certa forma, da definicdo das politicas publicas pelos
Organismos Internacionais, se destaca, igualmente, o papel da Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, que busca atuar ndo somente no campo
econbémico, como também no social, como a educacdo, junto aos paises centrais e 0s
periféricos. Na concepcdo de Pereira (2019), a OCDE direciona suas orientagdes para as
politicas educacionais com base na governanca multinivel que envolve o setor publico e
agentes privados que devem compartilhar o papel de reguladores da educacdo, como afirma:

Identifica que os sistemas educacionais sdo complexos e que, na prética, sua
descentralizacdo é ponto central da proposi¢do de governanga multinivel. Nela, estdo
inseridas as autoridades escolares (gestores), conselhos escolares, escolas, sindicatos
dos professores, midia e atores do mundo privado-mercantil. Na perspectiva da
Organizacdo, esses sujeitos politicos, ora individuais, ora coletivos, devem

compartilhar o papel regulador da educacdo, que se encontra apenas no ambito do
papel do Estado, conformando um estilo de governanga (PEREIRA, 2019, p. 132).

Entende-se, portanto, que é a OCDE que orienta 0s paises na conducdo das muitas
acdes no campo educacional, tais como financiamento, oferta e politica de avaliagcdo. E uma
das principais recomendacfes em termos de padronizacdo dos niveis educacionais dos paises,
como forma de se definir a qualidade da educacdo publica, é a adogdo, desde a década de
1990, do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA, com o objetivo de
disponibilizar:

[...] informagBes importantes para os estudos comparativos no espaco internacional,
pois nele as analises podem ampliar e enriquecer o quadro nacional, estabelecendo

os niveis de desempenho a ser alcancado por alunos de outros paises e fornecendo
um contexto ampliado para interpretar os resultados (ROSA, 2018, p. 275).

O Brasil participa do PISA desde o ano de 2000 quando iniciou o Programa de
Avaliacdo e, mesmo ndo sendo membro da OCDE, o pais procura se alinhar as diretrizes e
orientagcdes da Organizacdo, pois desde o0 ano de 2017 quando manifestou interesse em se
tornar membro, “[..] o pais intensificou ainda mais sua cooperacdo com a OCDE,
convergindo para os padrOes da Organizacdo e buscando ampliar sua participagdo nos
diferentes 6rgaos da OCDE” (OCDE, 2000).

O documento da Organizacdo, intitulado “Professores sdo importantes: atraindo,

desenvolvendo e retendo professores eficazes”, emitido em 2006, traz as seguintes
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consideragOes a respeito dos docentes ao tratar dos requisitos para uma educagdo de

qualidade:

Os elementos fundamentais em uma agenda de qualidade docente incluem: maior
atengdo aos critérios de selecdo para a educacdo inicial e o0 emprego do professor;
avaliacdo continua ao longo de toda a carreira docente, para identificar areas que
possam ser aprimoradas; reconhecimento e recompensa para a docéncia eficaz; e
garantia de que os professores recebam os recursos e 0 apoio de que necessitam para
atender a altas expectativas (OCDE, 2006, p. 13, grifos nossos).

A proposta de avaliacdo continua ao longo da carreira associada a recompensa para a

docéncia eficaz, presente neste documento da OCDE, esta na base do que se vem adotando

em alguns Planos de Carreira docente no Brasil, cujos critérios de movimentacdo sdo

condicionados aos resultados do desempenho (GUTIERRES et al., 2013). Isso também ¢é

posto de forma muito clara em outra parte do documento:

Deve haver maior inter-relacdo entre as etapas de educacdo inicial, iniciacdo e
desenvolvimento profissional dos professores, para que seja possivel criar um
sistema de aprendizagem e desenvolvimento mais coerente para esses profissionais.
Uma declaracdo das competéncias e dos padrées de desempenho dos
professores em diferentes etapas de suas carreiras fornecera uma estrutura
para a continuidade do desenvolvimento docente. Como parte dessa estrutura,
deve haver um conjunto evidente de expectativas quanto as responsabilidades dos
proprios professores com relagdo a seu desenvolvimento continuado, assim como
uma estrutura de apoio para facilitar seu crescimento profissional (OCDE, 2006, p.
13, grifos nossos).

Além de condicionar o desenvolvimento na carreira dos professores a avaliacdo de

desempenho, a OCDE propde formas mais flexiveis de contratacdo temporaria de

profissionais da educacdo e a gestdo por objetivos ou resultados.

Como resposta as pressdes por mudancgas, 0s sistemas baseados em carreira, com
recrutamento de pessoal e desenvolvimento de carreira centralizados, estdo
introduzindo mais posi¢des de emprego temporério ou por contrato, abrindo
possibilidades para recrutamento externo, dando maiores possibilidades de decisao
aos gestores locais quanto a questbes relativas a pessoal e instituindo
gerenciamento por objetivos. Os sistemas baseados em posicdo com abordagens
mais descentralizadas de nomeacéo e capacitacdo de pessoal colocam maior énfase
em critérios sistémicos para selecdo de pessoal, avaliagdo de desempenho, e
também constroem planos de carreira (OCDE, 2006, p. 173, grifos nossos).

Tais orientacdes tém sido muito incisivas na adequacao aos principios da Nova Gestao

Publica, indicando a avaliacdo de desempenho, a gestdo do trabalho docente por resultados e a

flexibilizacdo da contratacdo de professores com a adocdo de contratos temporarios. Os

principais Organismos Multilaterais (ONU, BM, FMI, OCDE) e suas agéncias tém

influenciado as politicas educacionais dos paises da Ameérica Latina, especialmente o Brasil,

que vem contraindo empréstimos dessa instituicdo desde o ano de 1949 (HADDAD et al.,

2008).
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As politicas de avaliacdo da Educacgdo, que ocorrem no Brasil a partir da década de
1990, especialmente a de avaliacdo de desempenho, tém seus fundamentos nas proposicoes
neoliberais para a superacdo da crise do capital que, entre outras mudancas, propde a adogao
da Nova Gestdo Publica no servigo publico. No Brasil, a NGP faz parte do modelo de gestédo
adotado a partir da Reforma do Estado brasileiro, iniciada em 1995, por meio do Plano
Diretor de Reforma do Estado, que traz a ideia de um Estado ndo mais provedor, mas
regulador dos servicos publicos.

Nessa perspectiva, esse novo modus operandi transforma o estado em Estado
Avaliador, que tem como uma de suas principais caracteristicas a adocdo da gestdo por
resultados por meio de avaliagfes. Todavia, seus fundamentos estdo presentes nas politicas
emanadas de outros agentes funcionais a preservacdo do capitalismo, os Organismos
Multilaterais.

Como exercicio necessario a ampliagdo da compreensdo do objeto de estudo, é
primordial compreender as diversas formas de avaliacdo engendradas pelo Estado Avaliador e
pela Nova Gestdo Publica no Brasil e suas repercussfes para o trabalho docente. O préximo
capitulo traz a discussao sobre a politica de avaliacdo da Educacdo Basica publica brasileira e

suas implicagdes para o desenvolvimento do trabalho docente.
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3 TRABALHO E AVALIACAO DOCENTE NO CONTEXTO CAPITALISTA
BRASILEIRO

Historicamente, o desenvolvimento do capitalismo se fez a partir da exploracdo do
trabalho. Nos ultimos anos, a reestruturagdo produtiva imposta pelo capital revolucionou o
mundo do trabalho, flexibilizando-o e precarizando-o0. Mas de que forma essas transformacoes
tém impactado na profissionalizacdo e no trabalho docente? Quais as principais politicas de
avaliagdo no Brasil? A avaliagdo de desempenho vem afetando a Carreira e 0
desenvolvimento do trabalho do professor? Qual o posicionamento das organizagdes de
professores diante da politica de avaliacdo e responsabilizacdo docente?

Tendo em vista essas questdes, este Capitulo discute sobre o sentido ontoldgico do
trabalho no capitalismo, a génese do trabalho e da profissionalizacdo docente no Brasil na
perspectiva de ndo apenas situar as transformacdes do trabalho docente no contexto histérico
brasileiro, mas identificar os seus diversos modelos avaliativos.

Em seguida, caracteriza-se trés das principais formas de avaliacdo que emergiram a
partir da década de 1990 e que estdo relacionadas a avaliacdo do trabalho docente: a avaliacdo
do sistema de ensino, a institucional e a do desempenho docente. Por fim, analisa-se o

posicionamento das organizacdes sindicais docentes diante da avaliacdo de desempenho.

3.1 Génese do trabalho, da profissionalizacdo e da avaliacdo docente no contexto
capitalista Brasileiro

O entendimento sobre o trabalho docente ndo pode prescindir da compreensdo do
sentido ontoldgico de trabalho. Esse item trata, portanto, da génese do trabalho e da
profissionalizacdo docente no contexto do capitalismo, na perspectiva de se compreender as
variacGes das politicas de trabalho as quais o professor da Educacdo Basica vem sendo
submetido nas escolas publicas brasileiras, os indicios de controle do seu trabalho, bem como
a criacdo de suas organizacOes que lhes possibilitaram a luta pela valorizacdo como categoria

profissional.

3.1.1 O sentido ontoldgico do Trabalho e o trabalho docente

A concepcdo de trabalho em Marx tem o seu sentido descrito como acdo inerente e
exclusiva ao homem e, como algo util a sobrevivéncia humana, é resultado de acdo

intencional de transformacdo, em que ha planejamento prévio (agéo teleologica). Mediante o
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trabalho, o homem transforma a sua realidade objetiva ao mesmo tempo em que modifica a

sua propria natureza. Para Marx (1996), o trabalho é considerado como elemento constitutivo

do ser social, pois:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este
em que o homem, por sua prépria agdo, medeia, regula e controla seu metabolismo
com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com uma poténcia
natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma util
para sua propria vida, ele pde em movimento as forcas naturais pertencentes a sua
corporeidade: seus bracos e pernas, cabeca e méos. Agindo sobre a natureza externa
e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua
prépria natureza (MARX, 1996, p. 297).

Nesse sentido, a acdo humana de transformacgdo da natureza atua também sobre o

processo de transformacdo do proprio homem. E, segundo Lukéacs (2013), o trabalho

apresenta como esséncia ontoldgica o fato de operar como transicdo e intermediacdo entre o

homem na sua condi¢do de ser meramente bioldgico para homem como ser social.

[...] como sua esséncia ontolégica, um claro carater de transicdo: ele é,
essencialmente, uma inter-relagdo entre homem (sociedade) e natureza, tanto
inorgénica (ferramenta, matéria-prima, objeto de trabalho, etc.) como orgéanica,
inter-relacdo que pode figurar em pontos determinados da cadeia a que nos
referimos, mas antes de tudo assinala a transi¢cdo, no homem que trabalha, do ser
meramente bioldgico ao ser social (LUKACS, 2013, p.44).

E somente pelo trabalho, portanto, que o homem, como ser indiferenciado da natureza,

forja a sua condicdo de ser social. Com o advento do capitalismo, o trabalho “é reduzido a

emprego — uma quantidade de tempo vendida ou trocada por alguma forma de pagamento”

(FRIGOTTO, 2009, p. 176). A partir dai o trabalho passou a estabelecer-se como forca de

trabalho, a mais importante das forgas produtivas, transformando-se no principal elemento de

compra e venda pelo capitalismo industrial, pois, conforme Smith (1996), somente o trabalho

é capaz de produzir riquezas.

Diante dessa capacidade de produzir valor através do processo de compra e venda, 0

trabalho no capitalismo se transforma em mercadoria que passa a ter o seu valor definido pela

quantidade de tempo de trabalho nela operada. Para Marx (1996),

[...] a mercadoria €, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a qual pelas suas
propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie. A natureza dessas
necessidades, se elas se originam do estdbmago ou da fantasia, ndo altera nada na
coisa. Aqui também ndo se trata de como a coisa satisfaz a necessidade humana, se
imediatamente, como meio de subsisténcia, isto é, objeto de consumo, ou se
indiretamente, como meio de producdo (MARX, 1996, p. 165).

Portanto, no sistema capitalista de producdo, tudo pode se transformar em mercadoria

desde que possa atuar na satisfacdo de necessidades objetivas ou subjetivas. A mercadoria
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pode comportar duas dimensdes de valor: valor de uso e de troca. A determinagéo do valor de
uso da mercadoria é definida conforme a sua utilidade com relacdo as suas propriedades
fisicas, como destaca Marx (1996):
A utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso. Essa utilidade, porém, ndo paira
no ar. Determinada pelas propriedades do corpo da mercadoria, ela ndo existe sem o
mesmo. O corpo da mercadoria mesmo, como ferro, trigo, diamante etc. é, portanto,

um valor de uso ou bem. Esse seu carater ndo depende de se a apropriacdo de suas
propriedades Uteis custa ao homem muito ou pouco trabalho (MARX, 1996, p. 166).

O valor de uso se relaciona, portanto, com a sua utilidade e ndo necessariamente com
o tempo de trabalho empregado nela. J& o de troca € a variacéo de valor considerando o tempo
e 0 espaco, pois “o valor de troca parece, portanto, algo casual e puramente relativo; um valor
de troca imanente, intrinseco a mercadoria (valeur intrenséque), portanto uma contradictio in
adjecto” (MARX, 1996, p. 166) desenvolvendo-se, assim, o fetichismo da mercadoria. Nesse
sentido, para Netto e Braz (2006, p. 92), “a mercadoria, criada pelos homens, aparece como
algo que lhes é alheio e os domina; a criatura (mercadoria) revela um poder que passa a
subordinar o criador (homens)”.

Considerando esse duplo valor de uso e de troca, no capitalismo, o trabalho se
transforma em mercadoria, cuja representacdo de valor se apresenta em forma de trabalho
assalariado, no que Marx (1996, p. 34) destaca que “a fim de que o trabalho acumulado nos
bens de producdo assuma a funcdo de capital é preciso que se converta em instrumento de
exploragdo do trabalho assalariado”.

Por conseguintes, o trabalho assalariado passa a representar a principal forma pela
qual se realiza a exploracdo através da extracdo do lucro pelo detentor dos meios de producao
do trabalhador, de acordo com o aumento do tempo de seu trabalho ou da intensificacdo desse
trabalho mediante incremento de novas formas de producdo, produzindo o mais-valor, ou seja,
o0 lucro. Para garantir a sua subsisténcia, o trabalhador vende sua forca de trabalho, processo
gue também produz a mais-valia e garante o enriquecimento do capitalista.

O capitalista paga o valor da forca de trabalho para receber, como em toda troca de
mercadorias, seu valor de uso. E o valor de uso da forca de trabalho, isto é, o
trabalho, que produz riqueza e valor, inclusive o mais-valor que o capitalista se
apropria de modo a acumular mais capital. E o consumo da forca de trabalho que

produz riqueza, tanto para o capitalista, quanto a parte que aflui ao trabalhador na
forma de salario (MACHADO, 2015, p. 7).

Para Saviani (2003, p. 134), o capitalismo na sociedade moderna “revoluciona
constantemente as técnicas de producdo e incorpora os conhecimentos como forca produtiva,

convertendo a ciéncia, que é poténcia espiritual, em poténcia material atraves da industria”.
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Logo, o trabalhno do professor, enquanto forma de socializacdo do conhecimento
historicamente acumulado, acaba se transformando em mercadoria a ser apropriada pelo
capital.
N&o obstante, por tratar com pessoas que operam como sujeitos no processo educativo,
a natureza do trabalho docente apresenta especificidades que o caracterizam, tornando-o
diferenciado dos demais. Ao analisar a natureza do trabalho docente, Paro (2012) considera
que:
[...] o principal ponto a se considerar, acima do prdprio fato de tratar-se de um
trabalho que se processa no &mbito da producéo ndo material, é que se trata de uma
relacdo entre sujeitos, e que o proprio objeto de trabalho (aquilo que se transforma
em produto durante o processo de producdo), ou seja, 0 educando (que transforma
sua personalidade viva, a medida que se educa), tem como caracteristica intrinseca e
inalienavel o fato de ser um sujeito. Essa condigdo deve ser determinante do trabalho
do professor, que tem pela frente ndo um simples objeto, mas um sujeito que, como

ele mesmo, trabalha nesse processo como coprodutor de sua educagdo (PARO,
2012, p. 588-589).

Consequentemente, o trabalho docente pauta-se na producdo ndo material na medida
em que trabalha elementos subjetivos inerentes a transformacao da personalidade de sujeitos.
O fato de operar com sujeitos que reagem e participam do processo educativo e ndo com
objetos inertes como ocorre na empresa, faz do trabalho docente algo muito especifico, cujas
relacBes requerem principios e tratamento diferenciado. Cabe entender como as formas de
apropriacdo da forca do trabalho para obtencdo de lucro se modificam ao longo do tempo
através dos modelos de producdo e acumulagdo de capital para entender suas relacbes com a
politica de trabalho docente na atualidade.

A historia do capitalismo moderno nos apresenta a existéncia de varios modelos de
producdo e acumulacdo de capital pelas inddstrias no que hd o inegavel rebatimento na
constituicdo e mudanca dos sentidos do trabalho na contemporaneidade, para o que se destaca
a compreensdo de trés modelos, formas de organizacdo técnica e social da producdo de
mercadorias: Fordismo, Toyotismo e modelo de acumulagéo flexivel.

O Fordismo, implementado no comeco do século XX nos Estados Unidos, se referiu a
um grande sistema de producdo em massa desenvolvido por Henri Ford, o que mais tarde se
configurou como “linha de produgdo”, caracterizado pelo processo de producdo continua,
organizada, departamentalizada e com grande investimento em maquinarios
semiautomatizados, que representou um importante sistema de producdo em escala necessario
ao capitalismo.

Para Antunes (2011), o Fordismo é entendido,
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[...] fundamentalmente, como a forma pela qual a indUstria e o processo de trabalho
consolidaram-se ao longo deste século, cujos elementos constitutivos basicos eram
dados pela produgdo em massa, através da linha de montagem e de produtos mais
homogéneos; através do controle dos tempos e movimentos pelo cronémetro
taylorista e da produgdo em série fordista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela
fragmentacdo das funcdes; pela separacéo entre elaboracéo e execu¢do no processo
de trabalho; pela existéncia de unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela
constituicdo/consolidacdo do operario-mas-as, do trabalhador coletivo fabril, entre
outras dimensfes (ANTUNES, 2011, p. 24-25, grios do autor).

Depreende-se, entdo, a grande influéncia que esse modelo teve na definicdo dos
principios da divisdo técnica do trabalho*® e, consequentemente, na organizagdo social do
trabalho e do trabalhador, que passou a constituir-se como classe que demandaria certo nivel
de organizacéo para barganhar mais direitos e buscar outras conquistas.

Contudo, o processo parcelar das atribuicbes em que o trabalhador era submetido o
limitava, ndo permitindo a compreensao global do sentido e da finalidade do seu trabalho para
0 conjunto social em funcédo da alienacédo inerente ao mecanismo da exploracdo, que € quando
o trabalhador ndo possui controle e clareza sobre o processo de realizacdo de seu trabalho,
pois “[...] o produto do trabalho ndo pertence ao trabalhador [...], pertence a um outro homem
fora o trabalhador” (MARX, 2004, p. 305).

A caracteristica inerente a esse modelo de producdo influenciou, por conseguinte, as
formas e as perspectivas com gue a qualificacdo do corpo de trabalhadores deveria se pautar,
qual seja: uma formacéo direcionada para determinada tarefa especifica, ndo permitindo uma
compreensdo ampla do processo. Essa perspectiva teve rebatimento tanto no papel da
educacdo institucionaliza — considerando que a educacao carregava consigo a possibilidade da
formacdo para a producdo industrial/tecnoldgica atrelada ao desenvolvimento econdémico —
quanto ao papel a ser desempenhado pelo docente para o alcance desses objetivos
educacionais, muitos dos quais mascarados sob o discurso da necessidade da qualidade da
educacdo.

No Brasil, as influéncias do Fordismo no trabalho docente foram mais visiveis a
partir do periodo da ditatura militar com o propoésito nacional-desenvolvimentista que, na
educacdo, foram implementados pelo acordo MEC-USAID, que consistia em “fornecer as
diretrizes politicas e técnicas para uma reorientacdo do sistema educacional brasileiro, sempre
considerando as demandas do desenvolvimento capitalista” (GIORGI; ALMEIDA, 2014, p.

43 Segundo Braverman (2012), essa divisdo corresponde ao parcelamento dos processos implicados na feitura do
produto, resultado de numerosas operacOes feitas por diferentes trabalhadores. Nesse sentido, essa divisdo
pormenorizada do trabalho destréi ocupacdes, pois resulta em um trabalhador inapto a acompanhar qualquer
processo completo de producéo.
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268), ou seja, prover um ensino publico que pudesse formar um quadro técnico capaz de dar
conta do novo perfil de desenvolvimento que se desenhava.
Em decorréncia disso, de acordo com lop (2011),

a politica desenvolvimentista brasileira atingiu o trabalho escolar, 0o que causou
graves danos a educacdo enquanto processo emancipatério e ao trabalho docente
autdnomo, que passa a ser fragmentado, burocratizado e tecnificado pela légica do
capital. Este modelo burocratiza funcdes, desapropria saberes docentes, tornando
o0 professor um mero técnico para a formacdo de especialistas. Ele perde parte da
autonomia sobre seu trabalho, pois passa a ser subsumido pela légica de um trabalho

tecnificado, desenvolvido para garantir a producdo capitalista e formando para o
mercado de trabalho (IOP, 2011, p. 9).

Assim sendo, mesmo 0 modelo Fordista representando um importante elemento para a
consolidacdo do capitalismo avancado, se mostrou insuficiente para seus propésitos, uma vez
que apresentava grande desperdicio de materiais e pouca racionalizacdo do tempo de
producdo e dos espagos de armazenamento em funcdo dos grandes estoques, problemas a
serem superados em nome de uma maior producdo demandado por aquele momento. Nesse
sentido, houve a necessidade da producdo de apenas 0 necessario e com menor tempo,
demandando-se tecnologias que atendesse a comandos programados de forma a
racionalizacdo méxima (PINTO, 2007).

Implementa-se, entdo, o Toyotismo, um novo modelo de producdo que traz consigo
essa proposta de producdo sem excedentes, com incremento de tecnologia, permitindo maior
planejamento e controle para um menor custo na producéo. Este modelo foi desenvolvido pela
empresa japonesa Toyota Motor Company, chefiada pelo engenheiro Taiichi Ohno, tendo
tomado corpo a partir da década de 1960. Segundo Antunes (2011):

Seus tragos constitutivos basicos podem ser assim resumidos: ao contrério do
Fordismo, a producdo sob o Toyotismo é voltada e conduzida diretamente pela
demanda. A produgdo € variada, diversificada e pronta para suprir o consumo. E este
quem determina o que sera produzido, e ndo o contrario, como se procede na
producdo em série e de massa do Fordismo. Desse modo, a producéo sustenta-se na
existéncia do estoque minimo. O melhor aproveitamento possivel do tempo de

producdo (incluindo-se também o transporte, o controle de qualidade de estoque), é
garantido pelo just in time (ANTUNES, 2011, p. 32).

Sob essa nova perspectiva de produgdo, houve uma consideravel diminuicdo do
numero de trabalhadores que passaram a desenvolver as tarefas de forma mais intensificadas
se valendo cada vez mais de tecnologias empregadas com esse proposito. Esse modelo de
producdo carrega, também, um importante e central elemento ideoldgico do sentido de
pertencimento, mediado pelo trabalho em equipe. O trabalhador ndo era apenas mais um

operario, mas fazia “parte” da empresa, ou seja, sdo estratégias que “[...] subordinam 0s
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trabalhadores ao universo empresarial, criando as condigdes para a implantacdo duradoura do
sindicalismo de envolvimento, em esséncia um sindicalismo manipulado e cooptado”
(ANTUNES, 2011, p. 32, grifos do autor).

O Toyotismo, pelas suas caracteristicas e objetivos, ficou conhecido como modelo de
Acumulagdo Flexivel*, pois defendida tanto a flexibilizacdo da relacdo trabalhista e de
empregabilidade quanto a flexibilizagdo da producdo, permitindo que um mesmo operéario
realizasse diversas funcGes ao mesmo tempo, criando a figura do trabalhador polivalente. A
acumulacao flexivel, segundo Harvey (1992, p. 140), se apoia na “flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo”, caracterizando-
se

[...] pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulagao
flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto

movimento no emprego chamado “setor de servicos”, bem como conjuntos
industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas®®.

Para Oliveira (2004), a flexibilidade na organizacdo do trabalho das empresas é parte
necessaria das novas formas de producdo comandadas pelo mercado, com objetivo de
exploracdo do trabalho em busca de lucro.

Ao contrario do modelo fordista de producéo em série, voltado para o consumo de
massa, demandando grandes estoques, o momento atual sugere formas mais
flexiveis de organizagdo e gestdo do trabalho. A rigida divisdo das tarefas,
caracteristica marcante do fordismo, vem cedendo lugar a formas mais horizontais e
autdbnomas de organizacdo do trabalho, permitindo maior adaptabilidade dos

trabalhadores as situacdes novas, possibilitando a intensificacdo da exploragdo do
trabalho (OLIVEIRA, 2004, p. 1139).

Os elementos da producdo flexivel tem relacdo direta com o trabalho docente no
Brasil, em que o processo de reestruturacdo produtiva do capital influencia a escola a operar
por uma perspectiva de qualidade do ensino, na qual o professor tende a assumir uma postura
de polivaléncia, com a prerrogativa de suprir todas as possiveis caréncias da instituicdo no que
tange ao reduzido nimero de profissionais e recursos materiais, determinando uma atuagéo
condizente com a racionalizagdo de procedimentos e recursos para o alcance de um melhor

resultado.

4 Harvey (1992) destaca que a “acumulagdo flexivel” se pauta na flexibilizagdo dos mercados de trabalho, das
relagBes inerentes a ele, do mercado de consumo e das barreiras comerciais. E a flexibilizago também do
controle da iniciativa privada pelo Estado, ocasionando transformagdes na esfera publica.

S HARVEY, loc. cit.
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lop (2011) pontua que:

Na Acumulacdo Flexivel, o que se constata € uma realidade mais grave e cruel: o
trabalho docente passa a ser usado como instrumento ideoldgico, fragmentando a
consciéncia de professores e alunos pela lo6gica do capital. As condi¢des do trabalho
docente estdo distanciadas do que realmente seria a praxis pedagdgica, levando o
professor a se tornar um trabalhador polivalente (0P, 2011, p. 10).

A condigdo de polivaléncia exigida do professor em seu trabalho, além da
necessidade de formacdo continuada, contribui para a intensificacdo do trabalho,
caracterizada, segundo Oliveira (2008, p. 30), pelo conjunto de atribui¢cBes do docente que
“deve contemplar as atividades em sala de aula, as reunides pedagogicas, a participacdo na
gestao da escola, o planejamento pedagogico, dentre outras atividades”.

Para Sampaio e Marin (2004),

[...] uma das questBes bem visiveis da precarizagéo do trabalho do professor refere-
se ao salario recebido pelo tempo de dedicacéo as suas fungdes, sobretudo quando se

focaliza a imensa maioria, ou seja, 0s que atuam nas diversas escolas da rede publica
(SAMPAIO; MARIN, 2004, p. 1210).

N&o obstante, o trabalho docente, enquanto profissdo, tem uma longa trajetoria de
instituicdo que foi impactado pelas condi¢des econdmicas, sociais, politicas e culturais do

contexto historico. O item a seguir trata sobre esse tema.

3.1.2 Profissionalizacdo e indicios de avaliacdo e controle do trabalho docente no Brasil

A histdria da profissionalizacdo do professor primario em Portugal, sistematizada por
Antonio Ndévoa (1987), traz contribuicBes tedricas importantes para que se compreenda a
institucionalizacdo da profissionalizagdo do professor no Brasil. Para esse autor, 0 progresso
da profissionalizacdo da atividade docente tem como eixo central a evolucdo do estatuto
social e econdmico dos professores, bem como o conjunto das relacdes que eles mantém com
os diferentes grupos sociais, resumidas em duas dimensdes: a primeira supde a construcao de
um corpo de conhecimentos e de técnicas proprio e especifico da profissdo docente, que
deverd estar em constante reelaboracdo e a segunda abrange a organizacdo (explicita ou
implicita) de um conjunto de normas e de valores que devem pautar o exercicio da profissdo
docente. E isso supGe quatro etapas imbricadas no processo de profissionalizacdo docente,

quais sejam:
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a) Exercicio a tempo inteiro (ou como ocupagdo principal) da atividade docente,
constituindo o ensino 0 modo de vida de um grupo profissional cada vez mais
especializado

b) Estabelecimento de um suporte legal para o exercicio da atividade docente,
nomeadamente através da imposicdo legal dos professores possuirem uma licenca
(e/ou um diploma) do Estado para poderem ensinar.

C) Criagdo de instituicdes especificas para a formagdo de professores, que tém
como missdo transmitir aos futuros professores 0s conhecimentos e as técnicas, as
normas e os valores, préprios da profissdo docente, através de um “role-transition”
(passagem do papel de aluno ao papel de professor) e ndo de um “role-reversal”
como a maioria das outras profissdes.

d) Constituicdo de associagBes profissionais de professores, normalmente de
caracteristicas sindicais, que desempenham um papel fulcral no desenvolvimento de
um espirito de corpo e na defesa do estatuto socio-profissional dos professores
(NOVOA, 1987, 416-417, grifos do autor).

O processo de profissionalizacdo do professor implica que a sua atividade central seja
praticada em tempo integral, ou seja, que esta fosse a sua ocupacao principal. Tal necessidade
ndo era atendida, na época (século XVIII), pelos primeiros mestres-escolas, visto que tinham
profissbes muito variadas: eram carpinteiros, sapateiros, barbeiros e sujeitos das mais variadas
ocupacgdes que se dispunham a ensinar em domicilio, que recebiam alunos em momentos de
sua folga laboral ou mesmo que anunciavam em jornais 0s seus servicos. Viver da docéncia
caracteriza, portanto, o primeiro passo da profissionalizacdo docente.

O segundo passo desse processo diz respeito a criacdo de licenca ou diploma para o
exercicio da atividade, suporte de competéncia das autoridades publicas ou estatais. Para
Novoa (1987), quando isso ocorre, pode-se falar em carreira do professor, como exemplifica
no caso de Portugal:

Sob a protecgdo do Estado assiste-se, portanto, nos finais do século XVIII a um forte
impulso do processo de profissionalizacdo da actividade docente em Portugal: os
exames publicos e 0s concursos nacionais para a nomeacdo de mestres régios
definem um corpo de competéncias necessarias ao exercicio da profissdo docente e
tracam o perfil profissional dos novos responsaveis pela educagdo da infancia.

Esboca-se, entdo, pela primeira vez uma carreira profissional no dominio do ensino
(NOVOA, 1987, p. 420, grifos do autor).

E, portanto, somente no século XVIII, com os mestres régios, que em Portugal se
institucionaliza a carreira docente ao se definir as competéncias necessarias para 0 exercicio
da profissdo e exigi-las por meio dos exames publicos. Diferentemente dos mestres-escola,
cuja agdo educativa era supervisionada pela igreja, 0s mestres régios terdo mais regularidade e
garantia de remuneracéo por parte do Estado. Em compensacéo, teriam maior controle sobre o
seu trabalho.

Estes mestres sdo remunerados pelo Estado, que exerce um controlo sobre as suas

actividades e que define os conhecimentos a transmitir, 0s programas, 0os métodos e
as técnicas de ensino, as normas e 0s processos de avaliagdo, etc. Numa frase: papéis
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de aluno e de professor estdo relativamente normalizados no seio de organizagdes
escolares de uma certa estabilidade (NOVOA, 1987, p. 421).

Para Xavier (2014), esse segundo passo € importante para as profissdes do tipo
burocratico pois, além de passarem a ter regras bem especificas de recrutamento,

[...] o status legal delimita o campo de exercicio profissional e se constitui em um

dos mais importantes instrumentos de que os profissionais dispem tanto para a

protecdo e melhoria dos seus privilégios quanto para a reivindicacdo do monopolio
da atividade que exercem (XAVIER, 2014, p. 839-840).

O terceiro passo sugere estabelecer regras e normas para a obtencdo de um corpo de
saberes e de saber-fazer inerentes a profissdo, por meio de formacéo especifica, especializada
e longa. No dizer de Xavier (2014), essa fase de formagdo do professor como pré-requisito
para sua profissionalizacdo corresponde a exigéncia de conhecimentos acerca de referéncias
teoricas oferecidas em um quadro académico e institucionalizado e ndo somente adquirida por
meio do aprendizado pratico, haja vista que as instituicGes de formacdo contribuem para a
difusdo de normas éticas e deontologicas e para o desenvolvimento de um espirito de
solidariedade entre os futuros profissionais, para além dos conhecimentos e técnicas. Nesse
sentido, N6voa (1987) argumenta que, com as mudancas de estatuto do professor em Portugal
no século XIX, se fazia urgente a criacdo de espacos de formacdo adequada, as Escolas
Normais.

Durante o século XIX, educagao torna-se praticamente sinénimo de escolarizagao.
Este facto, conjugado com o papel preponderante que é concedido ao professor na
organizacdo do acto educativo, explica que o tema ‘central dos discursos
pedagodgicos da época seja a preparacdo adequada do corpo docente, através da
institucionalizacdo de um sistema de formacgdo de professores. (...) A primeira
metade do século XIX é dominada pelos debates em torno da institucionalizacéo do
ensino normal, onde os professores aprendam os conhecimentos e as técnicas e

integrem as normas e os valores proprios a profissio docente (NOVOA, 1987, p.
423, grifos do autor).

Mas qual o perfil desse professor primario, formado pela Escola Normal? O que se
esperava desse profissional? Mais uma vez, Novoa (1987) coloca as expectativas do papel do

professor primario no século XIX em Portugal:

A missdo do mestre primério é formar simultaneamente o cristdo e o cidaddo: deste
modo, a Carreira do Magistério deve “convidar todas as vocagdes decididas a
adquirirem no seio destas escolas 0s conhecimentos especiais de que precisam para
0 desempenho deste sacerddcio”. (...) o professor de instrucdo primaria deve ter
uma origem social modesta, demonstrar vocacgao para 0 Magistério, levar uma vida
de sacerddcio e assumir o seu papel de modesto funcionario publico, com uma
funcéo social claramente definida (NOVOA, 1987, p. 425, grifos do autor).
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No entanto, ainda que se tivessem instituido formas claras de recrutamento, selecéo e
formagdo para os professores primarios, isso ndo impediu que a situa¢do continuasse “a deixar
muito a desejar: auséncia de uma carreira profissional claramente definida, remuneracfes a
um nivel muito baixo, mas condi¢des de trabalho, etc”*. Tal situacdo evidenciou a
necessidade do que NOvoa (1987) enumera como 0 quarto passo no processo de
profissionalizacdo docente: a constituicdo de organizacgdes ou associagdes profissionais.

Segundo o autor, essas associagdes possuem multiplos objetivos: definir as normas de
acesso a profissdo; controlar seu exercicio; permitir a demarcacdo, a preservacdo e o
alargamento do campo social de exercicio da profissdo; defender os interesses
socioecondmicos e profissionais dos seus membros; proteger as normas éticas e deontoldgicas
estabelecidas. Embora varias tentativas ja viessem ocorrendo durante o século XIX, nesse
sentido, N6voa (1987) destaca que é somente no século XX que esse quarto passo do processo

de profissionalizagdo docente passa a ocorrer de fato, em Portugal.

Todavia, € apenas a partir de 1907, com a Liga Nacional do Professorado
Priméario Portugués e, mais claramente, apds a implantacdo da Republica,
que os esforcos associativos dos professores ganham uma certa consisténcia,
podendo falar-se com legitimidade da constituicio de verdadeiras
associacg@es profissionais de classe*’.

O processo de profissionalizacdo docente, portanto, conforme Nobvoa (1987),
pressupde a articulacdo entre diversos fatores como a formacgéo e a criacdo de instituicdes
para esse fim, a existéncia de regras e condi¢des para o exercicio da docéncia e os dialogos da
categoria docente com o Estado.

No Brasil, a historia da profissdo docente, segundo Vicentini e Lugli (2009), ndo
corresponde a uma histéria continua, de progressiva e crescente profissionalizacdo; ha,
inclusive, momentos de desprofissionalizacdo (proletarizacdo). Trata-se de um grupo social
tdo diverso no interior do pais e submetido a condicdes tdo distintas que o que se pode dizer é
gue essa histéria contém, ao mesmo tempo, processos profissionais e ndo profissionais
dependendo do lugar, do periodo e do grupo. No entanto, pode-se demarcar que o trabalho
docente no Brasil inicia com a atuacdo da Companhia de Jesus, a partir de 1549, quando os
padres jesuitas conduziram a catequizacdo dos indios e posteriormente a tarefa de educar os

filhos dos colonizadores, como estratégia para o fortalecimento da cultura portuguesa no pais.

4% NOVOA, loc. cit.
“7 bid., p. 426.
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Para Almeida (2014), os interesses portugueses na ampliacdo do ensino justificavam-

se pelo aspecto econdmico, pois
[...] no contexto do inicio do Brasil colonial, a Coroa Portuguesa — vinculada ao
sistema mercantilista — com 0s seus interesses voltados a producdo de riquezas,

necessitava de meios e homens para a execucdo de seus ideais de exploracdo que
visava a expansdo colonial (ALMEIDA, 2014, p. 120).

Para Rocha (2010, p. 33), nesse momento, “aumentava as responsabilidades atribuidas
a Companhia de Jesus, uma vez que a ela cabia a significativa responsabilidade da aculturacdo
sistematica dos nativos pela fé catdlica, pela catequese e pela instrugdo”.

No entanto, sob as influéncias do iluminismo, cujas ideias defendiam que o Estado
deveria tomar para si as questdes sobre a educacdo (BOTO, 2010), o Rei Dom José I, através
de seu secretario de Estado Sebastido José de Carvalho e Melo (0 Marqués de Pombal),
instituiu uma reforma que julgava necesséaria para minimizar o poder da igreja catdlica e
ampliar a participacdo do Estado. Motivado pela necessidade de fortalecimento do Estado
frente ao avanco da igreja catolica nas questfes educativas em Portugal e em suas coldnias,
em 28 de junho de 1759 foi publicada uma Carta Régia dando inicio ao que ficou conhecido
como o movimento das “Reformas Pombalinas”.

A primeira Carta Régia consistia, basicamente, em instituir:

[...] o fechamento dos colégios Jesuitas e introduzindo as aulas régias a serem
mantidos pela coroa. Este alvard decretou as diretrizes dos estudos menores que
compreendiam o ensino primario e secundario, de forma preliminar estabelecia as

disposi¢des inerentes ao diretor de estudos e aos professores de gramética latina, de
grego e de retorica (SILVA, et al., 2018, p. 639).

Com a expulsdo dos jesuitas e as Reformas Pombalinas, o Brasil Coldnia passou a
apresentar algumas caracteristicas, em termos organizacionais, que implicaram na
reconfiguracdo ndo apenas da funcdo educativa, mas também na readequacdo da figura
docente até entdo voltada a missdo religiosa de catequizacdo que vinha sendo desenvolvida
pelos padres jesuitas. A partir do conjunto da Reforma ha a referéncia inicial do Magistério
como “profissao” (MENDONCA, 2005).

Na mesma perspectiva, Stockmann (2018) associa a profissionalizacdo docente a
organizacéo dos sistemas escolares pelo Estado:

O processo de profissionalizacdo docente se deu a medida que o Estado foi
assumindo a fungdo de organizar os sistemas escolares. Pode-se datar esse processo,
como sugerido acima, aproximadamente, a partir da expulsao dos jesuitas do Brasil.
E bom notar que os professores sdo os agentes histéricos de mobilizagdo cujas agdes

visaram, em muitos momentos, a transformacdo da visdo predominante sobre seu
papel na sociedade (STOCKMANN, 2018, p. 108).
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Um corpo docente organizado se mostrava como necessario ao propésito do Estado
que buscava transferir o ensino, até entdo doméstico, para estruturas sob seu dominio. Por
conseguinte, com a instituicdo das “aulas régias” foi permitido um maior controle estatal da
educacdo do ponto de vista curricular, pedagogico e de gestdo. Segundo Saviani (2013, p.
108), “as aulas régias eram sinénimo de escolas que, por sua vez, se identificavam com
determinada cadeira, funcionando, em regra, na casa dos proprios professores”, 0 que
significa que nem sempre a existéncia de uma escola estava associada a existéncia de um
prédio publico, mas seu funcionamento se dava na propria moradia do professor.

Para Mendonca (2013), com a Reforma Pombalina, ndo se instituiu propriamente um
sistema escolar, pois o Estado atuava de forma limitada, via de regra, apenas contratando e
fiscalizando os professores que se encarregavam de buscar os espagos de funcionamento das
escolas.

Ndo se instituia propriamente um sistema escolar alternativo, mas,
fundamentalmente, um quadro de professores avalizados pelo Estado, j& que cada
professor selecionado, pago e fiscalizado pelo Estado deveria prover a sua prépria
classe (aula ou escola) sendo, em alguns casos, subsidiado para isso por meio de

uma verba adicional para o aluguel do espaco por ele utilizado (MENDONCA,
2013, p. 175-176).

No que se refere as normas para ingresso na profissdo docente, o Alvara Régio de
1759 destacava que, em um primeiro momento, haveria a necessidade de priorizar o aspecto
da experiéncia como principal critério para a contratacdo dos professores que iriam atuar
como examinadores dos futuros docentes. De acordo com Mendonga (2011, p. 44), “¢
exatamente entre 0s mestres mais experimentados que se vé@o escolher os primeiros
professores régios nomeados para se constituirem em examinadores”.

Esses primeiros professores ndo fariam os exames, porém deveriam apresentar
qualidades que justificassem tal dispensa. Os elementos levados em consideragdo na avaliagcéo
desses docentes examinadores eram o tempo ¢ a pratica, pois “uma das formas de se
comprovar tais qualidades era, exatamente, a indicacdo da experiéncia docente anterior,
explicitando-se, inclusive, os seus efeitos sobre seus discipulos™.

Portanto, a avaliagdo do desempenho do professor nesse periodo histérico apresentava

como critério, também, “o destino de seus muitos estudantes: a carreira eclesidstica ou os

estudos universitarios” (MENDONCA, 2011, p. 46). Ou seja, uma das formas de avaliagéo do

48 MENDONCGCA, loc. cit.
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docente era o destino de seus alunos, o que Ihe fazia aumentar ou diminuir a reputagdo como
bom professor.

A adocéo dos concursos para professores definiu uma nova categoria profissional, a do
professor publico. Isso possibilitou a existéncia de um contrato entre o professor e o Estado
(CARDOSO, 2011), o que implicava a submissao do docente a uma avaliagdo periédica. Para
Cardoso (2011), era necessario ao professor “provar que era de boa vida e costumes e livre de
culpas pela Atestacdo do Paroco, e Folha corrida, bem como também fazer novo exame”
(CARDOSO, 2011, p. 31) a cada seis meses. Logo, observa-se que a avaliacdo do docente era
ligada aos aspectos morais, politicos e cristdos.

Mais tarde, com o inicio do periodo imperial no Brasil, a publicagdo do Decreto de 15
de outubro de 1827 representou o principal marco da profissionalizacdo docente no pais, pois
regularizava, dentre outros aspectos, algumas questdes sobre a carreira e remuneracéo, tais
como ingresso, vencimento e gratificacdo. Do ponto de vista da constituicdo de um corpo
docente, o citado Decreto foi fundamental posto que, através do ensino mutuo, desenhava-se
certa organizacdo pedagdgica que induziria a organizacao do tempo e da forma do trabalho
docente.

O modelo lancasteriano, através da politica educacional expandida no século XIX,
foi um divisor de dguas na organizagdo das salas de aula. O ensino passou, a partir
desse momento, a assumir um carater coletivo e isso afetou, diretamente, a maneira
de conduzir a dindmica laboral. Ou seja, a relacdo professor-aluno comeca a passar
por transformagdes significativas. Antes um professor (preceptor) tinha a

incumbéncia de ensinar individualmente, o que tornava o ensino lento e muitas
vezes sem conexao entre um conteddo e outro (STOCKMANN, 2018, p. 108).

Para Villela (2010, p. 100), o processo de “funcionarizagio”™*® dos professores no
Brasil “se inicia com o envio de professores régios portugueses, no século XVIII e inicio do
XIX, ainda sob o regime colonial e avanca sob o reinado de D. Jodo com algumas iniciativas
de organizacdo e normatizagdo do exercicio da profissdo docente”. Ndo obstante, segundo o

autor, somente a partir do periodo imperial que se contara com maior intervencao estatal:

Mas é somente apds a Lei Geral do Ensino de 1827, durante o Primeiro Império, que
a intervencdo estatal se efetivard quanto a organizacdo docente. A partir daquele
“estatuto”, tem inicio um processo de homogeneizagéo, unificagdo e hierarquizagao
em relacdo as iniciativas diversificadas do periodo anterior. (...) as primeiras
iniciativas mais efetivas s6 ocorreriam mais tarde com o Ato Adicional de 1834 e a
politica de transferir para as provincias a responsabilidade pela formagdo de seus
quadros docentes™.

49 De acordo com Villela (2010, p. 100), a “funcionarizagdo” pode ser entendida “como um projeto sustentado a0
mesmo tempo pelos docentes e pelo Estado, em que aqueles anseiam por se constituir num corpo administrativo
autdnomo enquanto este busca garantir o controle da institui¢éo escolar”.

S0 VILLELA, loc. cit.
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Nesse aspecto, a criagdo das Escolas Normais do século XIX°! marcou uma nova etapa
no processo de institucionalizacdo da profissdo, pois com essas escolas se “substituem o
‘velho’ mestre-escola pelo ‘novo’ professor do ensino primario”®?, que deveria ser capaz de
ajudar no processo civilizatério demandado pelo pensamento iluminista presente nas ideias
pedagdgicas da época, tanto na Europa quanto no novo continente.

Por conseguinte, a primeira escola a iniciar suas atividades ainda na década de 1930
foi a de Niterdi, capital da provincia fluminense, datada de 1835, que em conjunto com as das
provincias de Minas Gerais (1835) e de S&o Paulo (1846) constituem as pioneiras no Brasil
(VILLELA, 2010). Com relacao ao Para, Gutierres (2021) sinaliza que desde 1839 tentava-se
criar a escola normal na capital, o que s6 veio ocorrer em 1871

No Par4, a ideia de implantacdo de uma escola normal como escola de formagéo de
professores remonta ao periodo imperial. Essa ideia ja era mencionada nos
Relatérios dos Presidentes da Provincia do Para desde a primeira metade do século
X1IX. No entanto, segundo Franca (2012), ainda que em 1839 tenha sido aprovada a
Lei n° 33 de 30 de setembro de 1839, que autorizava a criacdo de uma Escola
Normal na capital da provincia, o fato ndo ocorreu [...]. Foi somente “em 13 de abril
de 1871, [que] o Presidente Joaquim Pimentel Machado Portela, criou na capital da
provincia a Escola Normal, destinada a preparar homens e mulheres para o
Magistério publico primario” (FRANCA, 2012, p. 10). As instala¢des se fizeram em

dois espagos: o Liceu Paraense e o Colégio Nossa Senhora do Amparo
(GUTIERRES, 2021, p. 63-64).

Além da criacdo de instituicdes de formacdo, outros elementos do processo de
profissionalizacdo docente no Brasil também foram instituidos ainda no século XIX, tais
como o concurso publico:

De fato, o0 mesmo Estado que instituiu 0os meios de formacdo instituiu também,
outros meios de conformacdo dessa profissdo, como, por exemplo, a sele¢do pelos
concursos e o controle pelos mecanismos de inspecéo e vigilancia, e sdo eles que

contribuem para o redirecionamento no conceito de “profissionalizagdo”
(VILLELA, 2010, p. 101).

A exigéncia de concurso publico surgiu como uma das estratégias de organizacédo e
ingresso no servico publico e, também, de controle do Estado sobre o trabalho docente. Essa €
a conclusdo a que chega Teixeira (2013) ao analisar os concursos publicos para professores
realizados no estado de S&o Paulo no periodo de 1892 a 1933:

A exigéncia de concursos por meio de provas e titulos teria sido evidentemente uma
forma racionalizada de controle, melhor, teria sido um elemento definidor de um

51 As primeiras Escolas Normais brasileiras foram criadas nas décadas de 1930 e 1940 do século XIX, sendo que
a mais antiga, a de Niteroi, funcionou como um laboratério de praticas que eram estendidas a todo o pais
(VILLELA, 2010).

52 1bid., p. 101.
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corpo de competéncias necessarias ao exercicio da profissdo docente, tracando o
perfil necessario as escolas publicas primérias. Para tanto, havia varios concursos
com exigéncias distintas para cada perfil (TEIXEIRA, 2013, p. 143).

O concurso publico foi largamente utilizado no estado de Sdo Paulo como forma de
ingresso no servigo publico e como definidor de uma carreira. Nesse aspecto, a carreira dos
professores foi se constituindo de forma processual. Com as reformas republicanas de 1893,
criou-se uma espécie de Plano de Carreira para os professores de Sdo Paulo, “com regras de
ingresso, de remocéo, de jornada, de direito a adjunto, de progressdo e de gratificagdes.”
(MONLEVADE, 2000, p. 32).

Comparando-se ao Império, a situacdo econdmica e social brasileira ndo se modificou
muito durante a Primeira Republica, permanecendo o Brasil com uma economia primario-
exportadora, dependente, permeada pelo fortalecimento do coronelismo baseado na politica
dos governadores, cuja expressao mais popular ficou conhecida como politica do “café com
leite™®3.

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, a primeira Constituicdo Republicana em
1891, pouco tratou da questdo da educacdo. Na vigéncia dessa Constitui¢cdo, o encargo com a
instrucdo publica priméaria se manteve como tarefa dos Estados, cabendo a Federacdo a
responsabilidade pelo ensino superior da capital (art. 34°). Para Saviani (2004), com a
abolicdo da escravatura e a Proclamacdo da Republica o processo de criacdo de um sistema
educacional era o esperado, mas isso ndo ocorreu, restando apenas a nao responsabilizagdo do
ensino pelo governo federal:

Nesse clima parecia que, efetivada a abolicdo da escravatura em 1888 e proclamada
a Republica em 1889, a organizacdo do sistema nacional do ensino seria uma
consequéncia logica. Mas isso ndo ocorreu. O novo regime ndo assumiu a instru¢do
publica como uma questdo de responsabilidade do governo central. Assim, serdo 0s

Estados que irdo enfrentar a questdo da difusdo da instrucdo mediante a
disseminac&o das escolas primarias (SAVIANI, 2004, p. 02).

Romanelli (1987, p. 43), ao colocar o sistema a mercé das circunstancias politico-
econdmicas locais, afirma que “o federalismo acabou por aprofundar a distancia que ja existia
entre os sistemas escolares estaduais” na medida em que os Estados que tinham maior poder
econdmico e politico estavam em condi¢des de melhor organizar e equipar 0 seu sistema de

ensino e isso, certamente, teve muito impacto na constituicdo da profissionalizagcdo docente. O

53 A expressdo se deve ao controle da politica nacional por Sdo Paulo e Minas Gerais, grandes produtores de
café e de leite, respectivamente, que se revezaram no poder presidencial até 1930, quando Getulio Vargas, do
Rio Grande do Sul, se tornou presidente.
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estado de S&o Paulo, por exemplo, foi um dos primeiros no pais a instituir a carreira do

Magistério primario, em 1933, por meio de Decreto, conforme aponta Teixeira (2013):
[...] a constituicdo da carreira do professor publico primario passou a se dar por
concursos de ingresso e promocdo, com provas de titulos, combinados com a
experiéncia nas diversas escolas criadas na rede publica paulista. Houve a
permanéncia da classificacdo por coeficientes e porcentagens, além da exigéncia de
um professor “bem formado” pelas escolas normais do estado, com atestado de
idoneidade moral, salde fisica e psicoldgica perfeitas. Em 16 de janeiro de 1933, o

Decreto n° 5.504 instituiu a carreira do Magistério publico primario (TEIXEIRA,
2013, p. 107).

Com o surgimento das escolas reunidas e dos grupos escolares, multiplicou-se o
numero de professores e funcionarios. Surge, entdo, um sistema escolar que planeja o que 0s
alunos devem aprender e transforma o professor em um mero manipulador do processo de
ensino-aprendizagem. Este sistema passou a regular os docentes através de leis e portarias e 0
profissional passou a receber apenas pela tarefa de dar aulas, situagdo que o obriga a aumentar
a jornada de trabalho para garantir um melhor sustento (MONLEVADE, 2000).

Nesse momento historico, foi possivel observar alguns movimentos dos estados da
federagcdo na organizagdo do ensino e na formagdo de professores, vislumbrada como
fundamental para caracterizar o perfil ideal de profissional para a época. Silva e Catani
(2011), ao abordarem as estratégias formativas das Escolas Normais daquele periodo,
destacam que em Niterdi, no Rio de Janeiro, para a formacdo dos professores, utilizava-se o
livro intitulado “Compéndio de Pedagogia”, escrito por Antonio Pontes (1874, 1881), no qual
destacava a necessidade de formar as boas qualidades do professor nas dimensdes intelectuais,
fisica e morais.

Estas ultimas foram as mais destacadas para o exercicio do Magistério, incluindo 12
virtudes: primeiramente, a gravidade, depois a discricdo, a prudéncia, a bondade, a
paciéncia, a firmeza, a modéstia, a polidez, o amor do retiro e do estudo, a exatiddo e

o zelo, a piedade e os bons costumes e, por Gltimo, a vigilancia (SILVA; CATANI
2011, p. 203).

Esse periodo representou uma contradicdo no aspecto da oferta da educacéo publica,
pois embora influenciado pelo movimento iluminista que defendia a laicidade do ensino e a
maior participacdo do Estado em sua formulacdo e expansdo, os governos da Primeira
Republica, na vigéncia da Constituicdo de 1891, pouco contribuiram para ampliar o acesso da
populacéo a educacéo, visto que, neste periodo, “a tonica individualista, associada a uma forte
defesa do federalismo e da autonomia dos Estados, fez com que a educagdo compartilhasse,
junto com outros temas sociais, 0s efeitos de um liberalismo excludente e pouco democratico”
(CURY, 1996, p. 80).
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N&o a toa, em 1932, um grupo de 26 educadores redigiu o “O Manifesto dos Pioneiros
da Educacgio Nova™®*, por meio do qual evidenciavam as condicOes dificeis da educacéo
vivenciadas durante a Primeira Republica e propunham reformas. No que diz respeito a
formacdo do Magistério, um dos pilares da profissionalizagdo docente, o documento

denunciava a sua extrema heterogeneidade:

Ora, dessa elite deve fazer parte evidentemente o professorado de todos os graos, ao
qual, escolhido como sendo um corpo de eleicdo para uma funccdo publica da mais
alta importancia, ndo se da, nem nunca se deu no Brasil a educacdo que uma elite
pode e deve receber. A maior parte dele, entre nés, é recrutada em todas as carreiras,
sem qualquer preparagéo profissional, como os professores do ensino secundério e
do ensino superior (engenharia, medicina, direito, etc), entre os profissionais dessas
carreiras, que receberam, uns e outros, do secundario a sua educacdo geral. O
Magistério primario, preparado em escolas especiaes (escolas normaes) de caracter
mais propedéutico, e as vezes mixto, com seus cursos geral e de especializacdo
profissional, ndo recebe, por via de regra, nesses estabelecimentos de nivel
secundério, nem uma sélida preparacdo pedagdgica nem a educacdo geral em que
ella deve basear-se. A preparacdo dos professores, como se Vé, € tratada entre nos,
de maneira differente, quando ndo é inteiramente descuidada, como se a funcédo
educacional, de todas as fun¢des publicas a mais importante, fosse a Unica para cujo
exercicio ndo houvesse necessidade de qualquer preparagdo profissional (O
MANIFESTO..., p. 221).

Segundo os manifestantes, durante toda a Primeira Republica, se fez pouco caso da
preparacdo dos professores. Os profissionais que lecionavam no ensino secundario e superior
eram oriundos de outras carreiras como médicos, advogados, engenheiros. E mesmo os que
ministravam aula no ensino primario, formados nas Escolas Normais, ndo recebiam
preparacdo adequada.

Nesse aspecto, a profissionalizacdo docente ainda dava seus primeiros passos e de
forma bastante tortuosa. Por esse motivo, os signatarios d’O Manifesto clamavam por uma
solida formacdo que lhes possibilitasse assumir verdadeiramente a condicdo de elite
intelectual que lhes era devida enquanto professores. Assim, reivindicavam que essa formacao
ocorresse na universidade, com o objetivo de unificacdo do corpo docente, conforme o
confirma o trecho a seguir:

Todos os professores, de todos os grdos, cuja preparagdo geral se adquirira nos
estabelecimentos de ensino secundario, devem, no entanto, formar seu espirito
pedagdgico, conjuntamente nos cursos universitarios, em faculdades ou escolas
normaes elevadas ao nivel superior e incorporadas &s universidades [...]. Os

professores do ensino primario e secundarios assim formados em escolas ou cursos
universitarios, sobre a base de uma educacdo geral commum, dada em

% O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova encontra-se em sua integra no site:
https://download.inep.gov.br/download/70Anos/Manifesto_dos_Pioneiros_Educacao_Nova.pdf. Acesso em:15
fev. 2022,
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estabelecimentos de educacdo secundéaria ndo fariam sendo um s6 corpo com os do
ensino superior, preparando a fusdo sincera e cordial de todas as forgas vivas do
Magistério. [...] assegurando de um ponto a outro dos estudos, a unidade do espirito
sobre a base da unidade de formacéo dos professores (O MANIFESTO..., p. 422).

As reivindicacbes dos pioneiros da Educacdo Nova trouxeram grandes implicacfes
para os rumos da educagdo nos anos subsequentes. Além disso, a criacdo do Ministério dos
Negocios da Educacdo e Saude Publica, em 1930, representou no campo administrativo um
grande movimento em torno da educacdo nacional e desencadeou, também, alteracdes no
trabalho e na profissionalizacdo docente.

Stockmann (2018, p. 119) argmenta que “durante a gestdo de Getalio Vargas, tanto em
seu periodo ditatorial quanto democratico, houve uma aproximacdo entre a dindmica das
Reformas Educacionais e a necessidade social de industrializagdo nacional”, 0 que de alguma
forma trouxe uma nova dindmica para o recrutamento de professores. Nesse contexto, a
adocdo do concurso publico como pratica foi um grande diferencial no processo de
profissionalizacdo da docéncia, conforme Lopes (2011) pontua:

O ingresso na docéncia ja experimentou uma diversidade de modalidades, muitas
passando ao largo da exigéncia de uma formacdo especifica para o oficio: concursos,
indicagOes, heranca de pais professores ou de professores que fizeram de alguns de

seus alunos herdeiros da cadeira: Finalmente, exigéncia de titulacdo, acrescida de
concurso (LOPES, 2011, p. 59).

N&o obstante, nesse periodo histérico de inicio da década de 1930, ainda persistiam
alguns elementos do patrimonialismo, sobretudo no processo de habilitacdo profissional dos
professores, com a ingeréncia politica nos concursos de admissdo, 0 que provocava
inconstancia nos cargos (OLIVEIRA, 2011). Mas, ao mesmo tempo, a medida em que as
iniciativas visando uma sele¢do mais profissional dos professores iam acontecendo, a relacéo
com a patrimonialismo foi se distanciando (VICENTINI; LUGLI, 2009), dando lugar a
avaliacdo do mérito. Iniciativas como as de S&o Paulo, de permitir aos docentes mais bem
avaliados durante o curso normal, que escolhessem a escola onde iniciariam a sua carreira,
por exemplo, constitui novidade a época:

Os professores queixaram-se dessas intromissdes ainda durante muitos anos, mas
progressivamente as exigéncias para a ingresso no Magistério passam a ser mais
especificas, como, por exemplo, a iniciativa do governo estadual de garantir aqueles

que tivessem as melhores notas no curso normal oficial de Sdo Paulo o direito de
escolher a escola onde iniciariam a carreira (VICENTINI; LUGLI, 2009, p. 72).

No entanto, foi somente com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1934 que se

institucionalizaram nacionalmente alguns avang¢os no que tange a profissionalizacdo do
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Magistério brasileiro, como a referéncia, a vitaliciedade e a inamovibilidade no cargo, bem
como a exigéncia de concurso publico, conforme o art. 158 da referida Lei:
Art 158 - E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no provimento dos
cargos do Magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares de
habilitacdo, determinadas em lei ou regulamento.
§ 1° - Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de nomeada,
nacionais ou estrangeiros.
§ 2° - Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais cabem as
garantias de vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo do disposto

no Titulo VII. Em casos de extingdo da cadeira, sera o professor aproveitado na
regéncia de outra, em que se mostre habilitado (BRASIL, 1934).

A exigéncia de concurso, todavia, ndo isentava o poder publico da possibilidade de
continuar contratando professores por tempo determinado. Para Sonobe e Pinto (2015) € a
partir da Constituicdo de 1934 que surgem os preceitos relacionados a remuneragdo condigna
e a estabilidade no cargo:

Com a Constituicdo Federal de 1934 (CF/1934) surge pela primeira vez em uma
Carta Magna brasileira, o preceito que estabelece uma remuneragdo condigna e o
principio da estabilidade dos professores. Constava, também, pela primeira vez em

texto constitucional, a exigéncia de concurso para o provimento dos cargos (artigo
158) (SONOBE; PINTO, 2015, p. 03).

Desenhava-se, portanto, um cenario favoravel para que os professores buscassem
maior organizacdo de sua profissdo. No entanto, algumas experiencias no que se refere a
organizacao do ensino em alguns Estados se basearam no principio da formacdo e do mérito
docente como fator necessario para a melhoria da educacdo publica. Dessa forma, alguns
estados comecaram a instituir politicas publicas de formacdo de professores por meio da
realizacdo de cursos intensivos e de férias (BUENO; SANTOS-BOSSOLO, 2011),
sacrificando o tempo de descanso dos professores. No estado de S&o Paulo, por exemplo, 0
Servico de Expansdo Cultural (SEC) que se vinculou, a partir de 1960 ao Programa de
Assisténcia Brasileiro-Americana ao Ensino Elementar (PABAEE), tornou-se o difusor da
ideia da formacdo dos professores em cursos de especializagdo e de Pedagogia no periodo de
férias docentes. Também se instituiu a avaliagdo do desempenho desses profissionais por
meio do Boletim de Merecimento, conforme Bueno e Santos-Bossolo (2011):
Pouco antes, ja havia sido instituido um Boletim de Merecimento, em que a
competéncia do professor era medida pelos procedimentos de ensino,
fundamentados na “moderna pedagogia”. Nos grupos escolares estes seriam

examinados pelo diretor e, nas escolas isoladas, pelo inspetor (BUENO; SANTOS-
BOSSOLO, 2011, p. 266).
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Todavia, segundo Bueno e Santos-Bossolo (2011), havia resisténcia dos diretores e
inspetores em realizar esses procedimentos, o que provavelmente comprometia a avaliagcdo da
competéncia dos docentes. E nesse contexto que se inicia, no Brasil, o que Névoa (1987)
denomina como o quarto passo no processo de profissionalizacdo docente, que equivale a sua
organizacdo como categoria de profissionais.

E possivel afirmar que as primeiras iniciativas de organizacdo do Magistério em
associacOes especificas remontam a segunda metade do século XIX e foram
empreendidas por professores primarios na cidade do Rio de Janeiro, em

Pernambuco e no Rio Grande do Sul, sendo digno de nota, neste Gltimo caso, 0
vinculo com a Igreja Catolica (VICENTINI; LUGLI, 2009, p. 97).

Essas iniciativas pontuais, contudo, vao se transformar em tentativas de organizacao
mais abrangentes somente no século XX. Em 1953, em Salvador, foi realizado o | Congresso
Nacional de Professores Primarios, com a participacdo de representantes de 16 estados. Para
Monlevade (2000):

Comeca ai uma primeira fase da organizacdo do Magistério publico da Educacgéo
Bésica, que se estende até 1964. Ela é caracterizada por um movimento crescente de
associacdo e consciéncia de categoria, sensibilizando-se pela precariedade, pelas

diferencas de salario e pela perda de “status” que entdo Se comecava a perceber
(MONLEVADE, 2000, p. 50).

E assim se cria a Confederacéo dos Professores Primarios do Brasil (CPPB), em 1962,
posteriormente transformada em Confederagéo dos Professores do Brasil (CPB) (FERREIRA;
BITAR, 2006) e depois em Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE).
A mudanca da CPB para CNTE tem um significado de ampliacdo de base e unificacdo dos
trabalhadores da escola, ou seja, a CNTE ndo representa apenas os professores, mas também
os demais funcionarios de escola, tais como: merendeira, servente, vigilante, auxiliar de
secretaria e, nesse sentido, amplia sua pauta de reivindicacdo incluindo a luta pela aprovacéo
do PCCR unificado.

As organizacGes docentes s6 encontraram um cendrio politico e econdmico a favor de
suas lutas a partir da década de 1980, com a mudanga de regime de governo e com a
aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, que possibilitou que os professores pudessem
criar seus sindicatos, criados para atuar no campo de disputa dos processos decisorios que
envolviam questdes centrais quanto ao processo de profissionalizagdo, remuneracdo e
valorizagdo docente, conforme afirmam Vicentini e Lugli (2009):

Essas foram tidas como a melhor forma para reverter tal situacdo, pois permitiriam

ao professorado evidenciar a importancia da sua missdo e reivindicar um maior
reconhecimento junto a sociedade — que Ihe garantiria a melhoria do seu estatuto
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profissional e da sua remuneracdo, bem como a possibilidade de intervir na
formulacdo das politicas educacionais (VICENTINI; LUGLI, 2009, p. 107).

A organizacdo dos profissionais da educacdo foi fundamental para as conquistas que
seriam inscritas na Constituicdo Federal de 1988, bem como para “imprimir novas pautas a
luta de construgdo da identidade docente” (STOCKMANN, 2018, p. 120). A formulagdo das
politicas educacionais, que limitava a participacao sindical e as representacfes docentes até
entdo, foi se ajustando aos movimentos de mediac6es das relacbes trabalhistas quando, apos a
Constituicdo de 1988, “um novo tipo de ator comeca a acumular forgas dentro do cenério
educacional — os dirigentes trabalhistas dos professores e sua ampla base espalhada por todos
os entes federados do pais” (GOUVEIA; FERRAZ, 2013, p. 117).

As informagdes do Quadro 2, a seguir, demonstram o processo historico de
organizacdo dos professores no Brasil tracado a partir da CNTE, o que nos da uma visdo do
periodo de 1948 a 2022:

Quadro 2 — Trajetdria histdrica da organizacdo dos professores no Brasil — 1948 a 2022

Ano Acontecimento

1948 Iniciou-se a luta pela escola publica gratuita, langando o primeiro projeto de Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB) ao Senado Federal.

1959 Reuniam 11 estados brasileiros com seus professores primarios organizados em associacdes.

1960 Em Recife, foi fundada a primeira Confederacdo: a CPPB Confederacdo dos Professores
Primérios do Brasil.

1979 A CPPB teve uma mudanca substancial em seu estatuto, incorporando os professores

secundarios dos antigos ginasios, e passou a se chamar CPB - Confederacdo dos Professores
do Brasil. Era uma ferramenta fundamental para a articulagdo do movimento em nivel
nacional.

1982 a 1988 | A CPB consolidou-se como entidade federativa e como principal via de organiza¢do do
sindicalismo docente, mesmo no periodo em que era proibida a sindicalizacdo para o
funcionalismo publico. Filiou-se a Central Unica dos Trabalhadores - CUT em 1988.

1990 A CPB passou a se chamar CNTE - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo,
em um Congresso extraordinario cujo objetivo foi unificar vérias FederacBes setoriais da
educacdo numa mesma entidade nacional. Com a unificacdo da luta dos Trabalhadores em
Educagdo e o surgimento de novas regras de organizacgéo sindical, a CNTE ganha for¢a com a
filiacdo de 29 entidades e quase 700 sindicalizados em todo o pais.

2022 A CNTE conta com 50 entidades filiadas e mais de um milh&o de sindicalizados.

Fonte: Site: https://www.cnte.org.br/index.php/menu/institucional/cnte. Acesso em: 05 mar. 2022.

Os processos de mobilizacdo por agdes concretas na politica de valorizacdo de
professores vém sendo desenvolvidos principalmente por instituicdes como a CNTE, a
Anfope e, em nivel local, no estado do Par4, as lutas pela valorizagdo sdo encaminhadas pelo
Sindicato dos Trabalhadores e das Trabalhadoras em Educacdo Pablica do Estado do Para —

Sintepp®.

%5 O Sintepp é uma entidade cuja histéria é marcada pelo pioneirismo das mobilizagGes nos varios municipios do
estado do Para em torno de sua principal bandeira de luta, que é a valorizacdo dos profissionais da educacéo.


https://www.cnte.org.br/index.php/menu/institucional/cnte.%20Acesso

113

O processo historico de resisténcia e luta dos servidores publicos da educacgdo no Para
foi fortalecido ainda durante o regime militar, na década de 1980, quando foi fundada a
Associacdo dos Professores do Para (APEPA), posteriormente a Federacdo dos Professores
Publicos do Pard (FEPEPP), que mais tarde viria a se transformar no Sintepp. A trajetoria da
organizacdo dessa categoria, descrita por Gutierres, Gemaque e Luz (2011), foi marcada pela
greve de 1983:
[...] a organizagdo docente reivindicava seus direitos e fundava a Associa¢do dos
professores do Estado do Para (APEPA), coordenada por professores e militantes
que organizavam as Comissdes de Bairros de Belém e associagcbes em municipios do
Estado, principalmente os do Baixo Tocantins. Em 1983 esta entidade transformou-
se em Federagdo dos Professores Publicos do Estado do Para (FEPPEP) e apds a
Constituicdo de 1988, Sindicato dos Trabalhadores em Educacgdo Publica do Para
(SINTEPP). Nesta época, em 1983, houve uma greve contra o entdo governador
Jader Barbalho na qual se conquistou o salario-minimo para os professores
priméarios e a readmissdo de todos os que haviam sido demitidos pela ditadura
militar. Essa greve unificou e marcou a histéria da categoria (GUTIERRES;
GEMAQUE; LUZ, 2011, p. 46).
O Sintepp vem conduzindo as mobilizacdes e lutas pela efetivacdo da valorizacdo dos
profissionais da educacdo, bem como por uma educacdo de qualidade, socialmente

referenciada, assumindo a condic¢do de protagonista nesse processo.
O SINTEPP construiu um protagonismo, no estado do Pard, que o fez, desde sua
origem, referéncia de luta e mobilizacdo dos trabalhadores da educacdo e da
sociedade estadual como um todo. Construiu fatos e fez surgir liderangas politicas

importantes, no estado, pelo peso de sua atuacdo sindical e também politica (LUZ,
2017, p. 100).

Segundo seu Estatuto®®, o Sindicato tem como finalidade a defesa juridica e social dos
interesses e direitos individuais e coletivos dos trabalhadores e trabalhadoras das Redes
municipais e estadual de ensino do Para, além de promover a formacao politica desses sujeitos
com vistas @ manutencdo da organicidade das lutas pelos direitos a valorizacdo das categorias
da educacdo. N&o obstante, esse mesmo Estatuto prevé a criagdo de subsedes regionais e
locais do Sintepp em cada regido e municipio.

Tais instituicBes, junto as outras, vém desenvolvendo um conjunto de acgdes e
mediacgdes politicas que mobilizam cada vez mais o poder publico para a efetivacdo de
politicas de fortalecimento da educacdo publica e da valorizacdo dos profissionais da
educacéo.

A trajetdria da profissionalizacdo docente no Brasil traz, ao longo do tempo, as marcas

das mudancas politicas, sociais e econdmicas de cada fase. A medida em que evoluem as

% Disponivel em: https://sintepp.org.br/estatuto/. Acesso em: 01 abr. 2021.
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normatizacgdes sobre a profissionalizagdo, aumenta o controle do Estado sobre o trabalho do
professor. E assim que chegamos & década de 1990, com politicas de avaliagio da educacio
articuladas nacionalmente e bem delineadas tecnicamente com importantes implicacdes para o

controle do trabalho docente. Vejamos um pouco mais sobre isso no item a seguir.

3.2 Politicas de avaliagdo educacional do Brasil e avaliacdo do desempenho docente

As politicas de avaliacdo no campo educacional e suas formas de manifestacdo séo
diversas e acompanham o movimento do real como parte das contradi¢fes inerentes ao
sistema capitalista. Tendo em vista a ampliacdo das analises em torno de nosso objeto de
pesquisa, esse item traz a discussdo a respeito da politica de avaliacdo docente no Brasil,
focalizando trés das principais formas de avaliagdo: a do sistema de ensino, a institucional e a
do desempenho docente, procurando coteja-las com o posicionamento das organizacbes

sindicais.

3.2.1 Avaliacdo de sistema e avaliacdo institucional

A avaliacdo do sistema de ensino constitui-se como uma das formas mais amplas da
avaliacdo educacional, pois corresponde a avalia¢do do conjunto de instituicGes que compde o
sistema municipal, estadual ou federal de ensino. Na acepcdo de Saviani (1999):

[...] o conceito de sistema denota um conjunto de atividades que se cumprem tendo
em vista determinada finalidade, o que implica que as referidas atividades sdo
organizadas segundo normas que decorrem dos valores que estdo na base da
finalidade preconizada. Assim, sistema implica organizacdo sob normas préprias (o

que lhe confere um elevado grau de autonomia) e comuns (isto é, que abrigam a
todos os seus integrantes) (SAVIANI, 1999, p.121).

A Lei de Diretrizes e Bases — LDB (Lei n°. 9.394/96), promulgada em 20 de dezembro
de 1996, destaca pontos importantes no que se refere a classificacdo, organizacdo e
constituicdo dos sistemas de ensino. Quanto a organizacéo, a referida Lei define, em seu Art.
8° que “[...] a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996a), destacando, no mesmo
Artigo, 8 2°, que “[...] os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo™’.
De acordo com o Art. 18, a composicdo do sistema municipal de ensino compreende:

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;

57 BRASIL, loc. cit.
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Il - as instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
111 — os 6rgdos municipais de educagio®.

Em relacdo a avaliacdo dos sistemas de ensino, a LDB, em seu Art. 9°, inciso VI,
define que:

A Unido incumbir-se-a de:

£'/'I.]— assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com o0s sistemas de ensino,
objetivando a definicéo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino®°.

A elaboracdo da avaliacdo do sistema de ensino, portanto, € uma prerrogativa da
Unido em colaboracdo com os demais sistemas. No caso do Sistema Municipal, a avaliacdo
abrange a afericdo de todo um conjunto pedagdgico-institucional que compreende as
instituicbes mantidas pelo poder publico municipal, as instituicdes de educacdo infantil
criadas e mantidas pelo setor privado e demais 6rgaos, como Secretaria de Educacdo, por
exemplo.

Além disso, abrange os profissionais do ensino e os estudantes, por meio de
instrumentos proprios, com a premissa de melhorar a educacdo pablica. Como politica de
Estado, a avaliacdo dos sistemas de ensino da Educacdo Basica esta prevista no Plano
Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024, que destaca a importancia do Saeb, nestes termos:

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica, coordenado pela
Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

constituirg fonte de informacéao para a avaliagdo da qualidade da Educacéo Basica e
para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino (PNE, 2014-2024).

Chancela-se, portanto, como principal instrumento da avaliacdo dos sistemas de ensino
da Educacdo Basica, 0 Saeb e todas as suas avaliacBes externas, que até 2018 eram as
seguintes: Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo — Ana®®, Avaliacdo Nacional da Educacéo
Bésica — Aneb® e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — Anresc (também conhecida

como Prova Brasil)®2. A partir de 2019, todas essas avaliagBes passaram a se chamar Saeb,

% BRASIL, loc. cit.

% BRASIL, loc. cit.

80 A ANA, um dos instrumentos do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Baésica (Saeb), avalia os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa, a alfabetizagdo em Matematica e as condi¢des de oferta do
ciclo de Alfabetizagdo das redes publicas. Passam pela avaliagdo todos os estudantes do terceiro ano do ensino
fundamental matriculados nas escolas publicas no ano da aplicacdo da avaliagdo (MEC, 2021).

61 A Aneb avalia as redes publica e particular de ensino e abrange o terceiro ano do ensino médio (MEC, 2021).
62 A Prova Brasil é a avaliagdo para diagnéstico, em larga escala, desenvolvida pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino
oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioecondémicos
(MEC, 2021).
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acompanhado da etapa correspondente. Esse conjunto de avaliagcbes, somadas aos dados do
Censo Escolar, compde o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb).

O Saeb constitui 0 ponto inicial para a criacdo de parametros para a Educacdo Basica
publica quando estipula, a partir das avaliaches externas, 0s niveis e metas a serem
apresentados pelos sistemas de ensino. Contudo, entende-se que essa € uma visdo ideoldgica e
alienante dessas avaliacbes em larga escala na medida em que tenta mascarar o papel do
Estado Avaliador na conducéo das politicas sociais ao adotar uma estratégia de governanca
que tem a ver:

[...] com o fortalecimento de referenciais neoliberais, representados pela adesdo a
medidas politicas e administrativas ajustadas as leis do mercado e pela sofisticacéo

dos mecanismos de controle e responsabilizacdo dos resultados obtidos pelos
sistemas educacionais (SCHNEIDER; ROSTIROLA, 2015, p. 496).

Nesse sentido, a ado¢do de procedimentos avaliativos dos sistemas de ensino concorre

para a mesma perspectiva adotada pelo Estado, em sua roupagem como avaliador, qual seja: a
de atuar em consonancia aos preceitos do modelo empresarial. Para Freitas (2007):

Os liberais admitem a igualdade de acesso, mas como tém uma ideologia baseada na

meritocracia, no empreendedorismo pessoal, ndo podem conviver com a igualdade

de resultados sem competicdo. Falam de igualdade de oportunidades, ndo de
resultados (FREITAS, 2007, p. 967-968).

No estado do Para, podemos destacar o Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional —
Sispae®®, que foi criado em parceria com o setor empresarial e financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, cuja proposta é:

[...] avaliar o desempenho dos estudantes matriculados nas redes publicas estadual e
municipal de ensino, assim como revelar os efeitos decorrentes dos fatores

contextuais na média de proficiéncia observada nas duas areas avaliadas, a saber,
Lingua Portuguesa e Matematica (SISPAE, 2019).

Como a adocéo do referido Sistema se deu em fungdo da politica adotada pelo “Pacto
pela Educacdo do Para”, movimento que engloba agdes do poder publico e da iniciativa

privada, os elementos inerentes a essa relagdo se mostram extremante prejudiciais & promogéo

83 O Sispae foi criado a partir do “Pacto pela Educacio do Para”, movimento iniciado em 2013 e liderado pelo
governo do Estado, com vistas & promover uma articulacdo e integracdo dos setores do governo, comunidade
escolar, sociedade civil organizada, iniciativa privada e organismos internacionais. O Pacto apresenta como
objetivo promover a melhoria da qualidade da educagdo no Pard. Com esse propésito, segundo o governo do
Estado do Para, o Sispae atende ao objetivo de avaliar o desempenho dos estudantes matriculados nas redes
publicas estadual e municipal de ensino, assim como revela os efeitos decorrentes dos fatores contextuais na
média de proficiéncia observada nas duas areas avaliadas: Lingua Portuguesa e Matematica. A justificativa é a
de que a partir dos resultados da avaliacdo se realizem estudos, reflexdes e analises pedagogicas dos indicadores
a fim de auxiliar dirigentes estaduais e municipais na tomada de decisdo e defini¢ao de politicas publicas visando
a melhoria do  sistema  educacional paraense. Para  mais informacdes, consultar:
https://sispae.vunesp.com.br/Default.aspx.
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de uma educacdo publica e de qualidade socialmente referenciada, em perspectiva diversa da
do capital. Sobre essa dimenséao proveniente da relacdo publico-privada na educagédo, Queiroz,
Vale e Santos (2018) argumentam o seguinte:
A presenga de programas e projetos oriundos da iniciativa privada na rede estadual
de ensino do Para integra o discurso do Estado de que a parceria publico-privada € a
saida para a melhoria da qualidade da educacdo, ao mesmo tempo em que desvia o

compromisso estatal quanto ao investimento publico na Educacdo Bésica
(QUEIROZ; VALE; SANTOS, 2018, p. 578-579).

Entende-se, portanto, que concernente ao discurso de necessidade de melhoria da
qualidade educacional, o caso da ferramenta utilizada para realizacdo da avaliacdo dos
sistemas de ensino no Para busca atender ao proposto pelos Organismos Multilaterais no no
sentido de efetivar o “Estado minimo” correlacionado a adogao de politicas que fortalecem a
perspectiva mercadoldgica da educagdo publica para a manutencdo do sistema de producédo
capitalista.

No mesmo aspecto em que se constitui a avaliacdo dos sistemas do ensino no Brasil,
podemos entender a avaliagdo institucional, como o prdprio nome sugere, direcionada as
instituicdes que compde esses sistemas de ensino, ou seja, as escolas, secretarias de educacdo
e demais Orgaos e instituicdes oficiais.

A LDB 9.394/96, em seu artigo Art. 9°, VI, define que é reponsabilidade da Unido
realizar procedimento nacional de avaliagdo direcionado & Educacdo Bésica, cuja principal
ferramenta existente atualmente para a avaliacdo institucional é a proveniente do Saeb, que €
um sistema composto por um conjunto de avaliacbes em larga escala que busca aferir a
qualidade da educacdo a partir do cruzamento de alguns indicadores, dentre os quais,
destacamos: a) a producdo individual dos alunos da Educacdo Béasica nos exames proprios; b)
a relagdo com o fluxo de entrada e saida dos alunos; ¢) o cruzamento com os dados obtidos
via Educacenso para a definicdo do Ideb tanto da escola, quanto do municipio (INEP, 2020).
Portanto, a avaliacdo institucional considera os dados provenientes dos estabelecimentos
escolares para a defini¢do dos indices de avaliacdo da Educacao Basica.

Para melhor compreensdo da composicdo do ldeb, como resultado da afericdo de
processos e elementos da instituicdo escolar e dos demais orgdos responsaveis pelo ensino,
aqui tomado como avaliagéo institucional, segue a Figura 1, extraida da Cartilha Saeb — 2019,
gue mostra como se da o envolvimento dos demais atores nesse processo, via preenchimento

de formularios, além dos testes cognitivos com os alunos.



Figura 1 — Questionarios aplicados pelo Saeb para a composicédo do Ideb
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Fonte: Inep — Cartilha Saeb, 20195,

A imagem acima demonstra que os formularios aplicados tém como objetivo

estabelecer um entendimento de conjunto com 0s sujeitos envolvidos no processo

educacional, buscando as respostas de alunos, professores, gestores escolares e do sistema do

ensino. Contudo, as questdes sdo voltadas prioritariamente para o aspecto profissional do

ensino, quando, aparentemente, ndo permite que ao docente sejam abordadas questdes sobre

suas expectativas profissionais ou condi¢fes de trabalho e de vida, evidenciando mais o

aspecto técnico e meritocratico dessa ferramenta de afericéo.

Na perspectiva de andlise de Freitas (2007), sdo muitas as lacunas de um tipo de

avaliacdo como essa.

E importante saber se a aprendizagem em uma escola de periferia é baixa ou alta.
Mas fazer do resultado o ponto de partida para um processo de responsabilizagdo da
escola via prefeituras leva-nos a explicar a diferenca baseados na 6tica meritocratica
liberal: mérito do diretor que é bem organizado; mérito das criangas que sdo
esforgadas; mérito dos professores que sdo aplicados; mérito do prefeito que deve
ser reeleito etc. Mas e as condigdes de vida dos alunos e professores? E as politicas
governamentais inadequadas? E o que restou de um servigo publico do qual as elites,
para se elegerem, fizeram de cabide de emprego generalizado, enquanto puderam,
sem regras para contratacdo ou demissdo? O que dizer da permanente remocdo de
professores e especialistas a qualquer tempo, pulando de escola em escola? O que
dizer dos professores horistas que se dividem entre varias escolas? O que dizer dos
alunos que habitam as crescentes favelas sem condi¢des minimas de sobrevivéncia e
muito menos para criar um ambiente propicio ao estudo? (FREITAS, 2007, p. 972).

6 Disponivel em:

https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-

institucionais/avaliacoes-e-exames-da-educacao-basica/cartilha-saeb-2013-2019. Acesso em: 10 out. 2021.


https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/avaliacoes-e-exames-da-educacao-basica/cartilha-saeb-2013-2019
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/avaliacoes-e-exames-da-educacao-basica/cartilha-saeb-2013-2019
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Esses questionamentos colocados por Freitas (2007) demonstram que a avaliagédo
institucional na Educacdo Bésica feita por meio do Saeb se mostra ainda pouco abrangente e
desconsidera aspectos socioecondmicos muito importantes em relacdo a estudantes e
professores. Contudo, tendo por base o que ja& é considerado quando o Estado busca o0s
parametros de qualidade por meio do Ideb, essa avaliacdo ganha mais notoriedade no Brasil,
conforme asseveram Siveres e Santos (2018):

Nos ultimos anos, vem crescendo o interesse pela avaliagdo institucional da escola.
Isso pode ser comprovado com 0 aumento do espaco que esse tipo de avaliacdo
passou a ocupar nos eventos e nos veiculos da area de avaliacdo educacional, bem
como nos dispositivos legais e documentos oficiais que tratam da promocéo ou da
avaliacdo da qualidade educacional. Um espaco ainda restrito, € bem verdade,
quando comparado com outros tipos de avaliagdo educacional, mas que, de qualquer
modo, aponta para uma tendéncia de defender cada vez mais modelos de avaliagdo

da escola cujo protagonismo seja assumido pela propria escola (SIVERES;
SANTOS, 2018, p. 224).

Cabe, portanto, cada vez mais, problematizar o papel central que os indices
provenientes do Ideb assumem na formulacdo das politicas voltadas a educacdo publica,
ponderando a superficialidade dos dados e o sentido ideoldgico de seus resultados. Nesse
sentido, Araujo (2007) destaca:

O IDEB é mais um instrumento regulatorio do que um definidor de critérios para
uma melhor aplicacdo dos recursos da Unido visando alterar indicadores
educacionais. O resultado de cada municipio e de cada estado serd (e ja esta sendo)
utilizado para ranquear as redes de ensino, para acirrar a competicdo e para
pressionar, via opinido publica, o alcance de melhores resultados. Ou seja, a fungdo

do MEC assumida pelo governo Lula mantém a logica perversa vigente durante
doze anos de FHC (ARAUJO, 2007, p. 27).

Ainda de acordo com o autor, o governo Lula manteve a ldgica competitiva entre os
sistemas de ensino, iniciada no governo de Fernando Henrique Cardoso. Contraditoriamente,
cabe destacar que o processo de valorizacdo docente se da, também, pela presenca de Planos
de Carreira do Magistério, instrumento importante para a efetivacdo de tais politicas.

Quando consideramos que 0s 37 municipios que apresentam, de forma um pouco mais
detalhada, a avaliacdo de desempenho como critério para o desenvolvimento na carreira de
professores foram aprovados entre os anos de 2009 a 2017%, em que se reforca o aspecto
gerencial de tal politica de valorizacdo, indica que a inducdo para a criacdo de tais Planos

pode sim colaborar para o processo de valorizagcdo do Magistério.

® Ver: Quadro 5 — Numero da Lei que criou os PCCRs dos municipios e localizagdo da avaliagdo de
desempenho, p. 142.
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O periodo de 2009 a 2017 transcorreu os periodos dos governos petistas de Lula (2003
a 2010) e Dilma Roussef (2011-2016), cujos mandatos foram marcados por politicas que, de
certa maneira, contribuiram para incentivar os entes federados a construirem seus Planos de
Carreira. Destacam-se, nesse periodo, a vigéncia do Fundode Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
Fundeb (Lei n° 11.494/2007), do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagédo
(Decreto n°. 6.094, de 24 de abril de 2007), do Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN
(Lei n® 11.738/2008) e da Resolucdo CNE/CEB n°. 2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais
para a elaboracdo ou adequacdo dos Planos de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica Publica.

Ressalta-se, igualmente, a criacdo, em 2011, da Secretaria de Articulacdo com 0s
Sistemas de Ensino (SASE/MEC) que desenvolveu uma Rede de Assisténcia e até uma
plataforma de apoio técnico para que os entes federados construissem seus Planos de Carreira
do Magistério. Podemos indicar, assim, que houve alguns avangos com 0s governos petistas,
cujas politicas, no entanto, foram permeadas por ambas as perspectivas: gerencialista e
democrética.

E importante pontuar que o processo de avaliagdo no campo educativo que tem como
horizonte a qualidade se baseia essencialmente no principio meritocratico, sem levar em
consideracdo as desigualdades sociais e econdmicas:

O verdadeiro limite a universalizagdo da melhoria da qualidade da escola é a prépria
ideologia meritocratica liberal. Caso a avaliacdo se cologue a servigo dela, entdo
ficara limitada a medicao do meérito e a ocultagdo da desigualdade social sob a forma
de indicadores “neutros” como o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB) criado pelo MEC. Embora nivel socioecondmico seja um nome elegante e
dissimulador das situacbes de desigualdade social, ele é fundamental para se
entender o impacto dessa desigualdade social na educacdo. Nem todas as camadas

sociais sofrem da mesma forma com as agruras da realidade escolar do pais — as
camadas populares sofrem mais (FREITAS, 2007, p. 971).

De fato, as desigualdades sociais e econdmicas sdo desconsideradas nas avaliacbes em
larga escala, reforcando e excluindo os mais pobres. Logo, os resultados dessas avaliagdes
tendem a ndo corroborar com o fortalecimento e a democratizagdo da educagéo e acabam
estimulando a competicdo e o ranqueamento.

O que define de modo mais explicito as finalidades a que vem servindo a avaliagdo,
para além dos delineamentos adotados, é o uso que se faz de seus resultados, qual

seja, a producdo de classificagdes que apoiam a hierarquizacdo de unidades
federadas, de institui¢des ou de alunos (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 889).
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As avaliagbes em larga escala a0 mesmo tempo em que buscam hierarquizar as
instituicdes e os alunos, também classificam os “bons” professores em relacdo aos demais,
indicando certas caracteristicas desejaveis desses profissionais do Magistério. A perspectiva
somativa, que considera o resultado do trabalho como indicador da qualidade da educacéo,
parece ser a mais utilizada pelos sistemas de ensino: seja quando se considera a avaliacdo do
proprio sistema, seja na avaliacdo institucional considerando a escola, ou, ainda, quando se
pondera o aspecto mais direcionado ao trabalho individual de alunos ou professores.

Essa tendéncia foi constatada nas pesquisas de Silva (2017) sobre a realidade da rede
estadual de ensino do Amazonas, de Siqueira (2011) sobre a avaliacdo de desempenho dos
professores da rede estadual de ensino de Goiés e de Carneiro (2017) sobre a avaliacdo de
desempenho do Magistério da Educacdo Basica das redes estaduais do Acre, Amapa,
Rondodnia e Roraima.

A modalidade de avaliacdo da Educacdo Bésica publica que ganha centralidade nesse
processo de implementacdo de procedimentos, que buscam aferir a qualidade da educagéo e
do trabalho docente, objeto de andlise do presente trabalho, ¢ a de desempenho dos
professores da Educacdo Basica. Por conseguinte, daremos um pouco mais de énfase a esse

tema no item a sequir.

3.2.2 Avaliacédo de desempenho docente

A avaliagdo do desempenho docente, como elemento inerente a busca pela qualidade
da educacdo publica, se constitui como uma perspectiva presente nos sistemas de ensino de,
pelo menos, 50 paises da América e da Europa, segundo estudo de Torrecilla (2007), em
muitos dos quais esta devidamente regulamentada, como é o caso de Portugal. Isso indica que
a utilizacdo de formas diversas de avaliacdo direcionadas ao conjunto dos sujeitos que
compde a escola é o caminho que as politicas publicas regulatérias buscam trilhar, utilizando-

se, para tal, uma diversidade de instrumentos.

Todos os paises que desenvolvem um sistema de avaliacdo utilizam um conjunto de
instrumentos para obter informacBes sobre o desempenho docente. Em alguns casos,
o0s instrumentos sdo estabelecidos em regulamento de caréater geral; em outros, cada
escola ou autoridade local é quem decide sobre os instrumentos de avaliagdo. Séo
oito os procedimentos mais freqlentes utilizados para avaliagdo do desempenho
docente: observagdo em aula; entrevistas ou questionarios ao docente; informacdes
da direcéo e supervisao da escola; questionarios dirigidos aos alunos e/ou pais; testes
e provas padronizadas; portfélio do professor; aplicacdo de provas de rendimento
aos alunos; instrumentos de auto-avaliacdo (TORRECILLA, 2007, p. 24-25).
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A avaliacdo do desempenho docente tem suas origens na avaliacdo do desempenho
realizada pelas empresas junto aos seus funcionarios e, de acordo com Marras e Tose (2012,
p. 4), consiste em “[...] um acompanhamento do desempenho das pessoas no trabalho. Trata-
se de um instrumento de gestdo que inicialmente teve por objetivo acompanhar o desempenho
do trabalho de uma pessoa com base nas suas atividades”.

Constitui-se, portanto, de basicamente um acompanhamento que conduz a formas de
afericdo do trabalho de alguma pessoa, a partir de determinadas atribuices. Desempenho e
desenvolvimento sdo dois elementos que orientam os Planos de Carreiras dos servidores
publicos brasileiros por apresentarem, a0 mesmo tempo, as conotagdes de valorizacdo e
efetividade®® das agbes. Enquanto o desempenho se refere a uma caracteristica profissional
individual que o servidor deve apresentar dentro do rol de atribui¢des inerentes ao seu cargo —
considerando ainda a possibilidade de aquisi¢cdo de competéncias ndo previstas de anteméo,
mas requeridas como demanda contingencial — o desenvolvimento se constitui como o
“bonus” desse desempenho, ou seja, a possibilidade de ganhos profissionais, financeiros com
a respectiva movimentacédo na carreira profissional.

Tose (1997) argumenta que a gestdo de pessoas é considerada estratégica para o
desenvolvimento das empresas, cujo foco se materializa concretamente no desempenho dos
funcionarios, associado a preocupacdo com a qualidade de vida desses funcionérios e a sua
participacdo nos programas de Qualidade Total.

Nesse contexto, se desenvolve a “gestdo de pessoas articulada por competéncias”,
considerando-se aspectos de producdo correlacionados a aspectos comportamentais, a fim de
elevar a organizacdo em patamares competitivos onde “[...] todas as funcGes relacionadas a
pessoas deverdo estar alinhadas para que sejam captadas e selecionadas, treinadas e
desenvolvidas, remuneradas e avaliadas por competéncia” (MARRAS; TOSE, 2012, p. XIlI).

Ademais, 0 pensamento em torno da valorizacdo do desempenho profissional tem suas
raizes no Liberalismo que o concebia como uma prerrogativa pessoal e uma possibilidade de
ascensdo social, valorizando, assim, a “liberdade” do individuo para o seu pleno
desenvolvimento. Conforme ja mencionado no Capitulo 1 desta tese, Smith (1996) defendia
como critério para a remuneracdo docente o “merecimento” proveniente do seu desempenho
como profissional através da “disputa” no interior da profissdo. Ele destaca a importancia do
desempenho principalmente para aqueles que dependem unicamente de seus salarios para

sobreviver, afirmando que “[...] essa necessidade é maior em relacdo aqueles cujos

% Para Gouveia (2010), a origem etimologica da palavra efetividade remete a ideia da “produgéo de efeito”, a
“uma pratica que produz um efeito esperado”.
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emolumentos profissionais constituem a Unica fonte da qual esperam auferir fortuna ou a
menos seus rendimentos e sua subsisténcia normais” (SMITH, 1996, p. 228).

Para o autor, as disputas no interior da profissdo docente, visando melhor desempenho,
tem como consequéncia o aprimoramento na profissdo e a melhoraria da remuneracdo pelo
desempenho, posto que “[...] as dotagBes concedidas a escolas e colégios necessariamente
diminuiram, em menor ou maior grau, a necessidade de os professores se aplicarem em sua
profissdao”®’, ou seja, se as dotagbes orcamentarias forem estaveis para as escolas e
propiciarem remuneracao certa aos professores, isto tende a acomoda-los.

Neste caso, 0 antidoto para a acomodacdo seria a incerteza, a disputa constante pela
conquista de um melhor salario. Logo, segundo o0s principios (neo) liberais, 0 merecimento, as
habilidades e atitudes individuais de competitividade devem balizar a remuneracédo no servicgo
publico. Tais principios estdo na raiz do desenho da avaliacdo de desempenho presente nos
Planos de Carreira e Remuneracdo de docentes.

A perspectiva de desempenho docente constante nos Planos de Carreira € resultado das
acOes de intervencdo propostas pelo Estado Avaliador, que precisa indicar indices que atestem
a qualidade da educacdo a partir de parametros (BAUER, 2013). Embora as avaliacGes do
sistema educacional sejam necessarias para a efetividade do ensino, elas ndo podem prescindir
dos procedimentos profissionais em sala de aula realizados pelos docentes, que devem estar
em sintonia com os pressupostos da avaliacdo institucional, acompanhando a mesma logica:

[..] politicas educacionais centradas na administracdo ou gestdo escolar, por
exemplo, deixando de lado o elemento docente, ndo seriam suficientes para garantir
a efetividade do ensino; ha limites no trabalho de um gestor, ainda que competente e

comprometido com seu trabalho, no que se refere a intervencgdo sobre o que ocorre
em sala de aula (BAUER, 2013, p. 15).

A avaliacdo docente assume papel de grande importancia no processo de efetivacédo
das avaliagdes institucionais que buscam aferir a qualidade da educagdo, na perspectiva
proposta pelo Estado Avaliador, na medida em que as a¢Oes sdo focalizadas nesse profissional
gue devera apresentar as competéncias e habilidades necessarias ao cumprimento com sucesso
de suas atividades profissionais.

Contudo, a avaliacdo de desempenho pode servir a propdsitos diversos e desencadear
reacOes contraditorias. Assim, tanto pode possibilitar estimulo para o docente realizar o seu

trabalno com mais dedicacdo e produtividade, como também pode desenvolver nesse

57 |bid., p. 229.
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profissional o sentimento de culpa pelo possivel ndo alcance dos objetivos e metas
estipuladas, conforme destacado por Evangelista e Valentim:
Ela é uma politica de gestdo que carrega os valores capitalistas com o intuito de
fazer com que cada docente introjete o controle de si, de colegas e de alunos, por
meio da ameaca de serem privados de melhores condigdes materiais de
sobrevivéncia, ja que a grande maioria recebe salérios ridiculamente baixos pela

importancia da funcdo social que desempenham (EVANGELISTA; VALENTIM,
2013, p. 15).

Para Dutra (2014), a avaliacdo de desempenho engloba trés dimensdes de avaliacfes: a
de desenvolvimento, a de performance e a de comportamento. A avaliacdo de
desenvolvimento é quando a pessoa tem condi¢Ges de assumir atribuicfes e responsabilidades
que requerem maior nivel de complexidade; a de performance corresponde ao “atendimento
de objetivos ou metas estabelecidas pela lideranca ou organizagdo” (DUTRA, 2014, p. 03) e a
de comportamento diz respeito ao “nivel de envolvimento aos valores da organizagado, pelo
relacionamento interpessoal e pelas atitudes diante do trabalho”®,

Dutra (2014) levanta umas das questfes centrais quando buscamos entender a natureza
da avaliacdo de desempenho no servico publico, em especial voltada ao Magistério, que é a
questdo da performatividade, que, para Ball (2004), opera com a subjetividade das pessoas, de
modo a facilitar o monitoramento do Estado.

A performatividade desempenha um papel crucial nesse conjunto de politicas. Ela
funciona de diversas maneiras para “atar as coisas” e reelabora-las. Ela facilita o
papel de monitoramento do Estado, “que governa a distdncia” — “governando sem
governo”. Ela permite que o Estado se insira profundamente nas culturas, praticas e

subjetividades das institui¢des do setor publico e de seus trabalhadores, sem parecer
fazé-lo (BALL, 2004, p. 1116).

Para facilitar o governo das subjetividades, a performatividade nos torna autocriticos
de nosso fazer, de modo a buscar a melhoria constantemente e a nos sentirmos inadequados
caso ndo alcancemos as metas estabelecidas.

A performatividade convida-nos e incita-nos a tornarmo-nos mais efetivos, a
trabalharmos em relacdo a nds mesmos, a melhorarmos a n6s mesmos, e a sentirmo-
nos culpados ou inadequados se ndo o fizermos. Ela opera dentro de um arcabouco
de julgamento no qual a defini¢do de “aperfeicoamento” e de eficacia ¢ determinada
por nés e “indicada” por medidas de qualidade e de produtividade (BALL, 2014, p.
66).

A avaliacdo do desempenho docente, tal como atualmente se apresenta nos Planos de

Carreira, vincula-se fundamentalmente a duas perspectivas: a do desenvolvimento

% DUTRA, loc. cit.
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profissional e a do controle (ALVES; FIGUEIREDO, 2011). No que diz respeito ao
desenvolvimento profissional, é importante pontuar o papel que a avaliacdo de desempenho
pode assumir na perspectiva formativa quando pode possibilitar a reflexdo sobre a pratica do
professor, indicando caminhos para sua melhoria, em perspectiva democratica de forma a
garantir a participacdo do professor e dos que compdem o sistema de ensino como um todo na
proposicao de possiveis caminhos.

Do mesmo modo, a avaliacdo pode atuar como mecanismo de controle das atividades
desenvolvidas pelo docente, que podera preceder-se de determinagdes e orientacfes quanto a
atuacdo profissional comprometendo ou limitando, em certa medida, sua criatividade e
autonomia em sala de aula. Essas limitagbes acabam sendo impostas, em nome de uma
racionalidade de gestdo por resultados, presentes na intencionalidade de processos avaliativos
realizados no ambito das escolas publicas. Ao mesmo tempo em que permite possibilidades
de progressdao na carreira, atua como possibilidade de induzir a certo comportamento
individualista e destituido do sentido de solidariedade entre os pares, conforme ressalta Ball
(2004):

O ato de ensinar e a subjetividade do professor ambos sofrem profundas mudancas
com o0 novo panopticismo da gestdo (de qualidade e exceléncia) e as novas formas
de controle empresarial (por meio do marketing e da concorréncia). Esse processo
provoca dois efeitos aparentemente conflituosos: uma individualizagdo crescente,
que inclui a destruicdo das solidariedades baseadas numa identidade profissional

comum; e a filiacdo a sindicatos, como uma forma de se opor a construgdo de novas

formas de filiagdes institucionais e “comunitarias”, baseadas na cultura da empresa
(BALL, 2004, p. 1118).

Outra consequéncia da avaliacdo de desempenho para o desenvolvimento docente diz
respeito a extrapolacdo dos efeitos dessa avaliacdo para além da sala de aula, abrangendo suas
acOes na escola e em espacos técnicos e politicos de acordo com o que dispde Souza (2010):

Avaliar a atuacdo docente, com vistas a subsidiar e contribuir para o seu
desenvolvimento profissional, extrapola a apreciacdo de seu desempenho na esfera
da sala de aula. Supde, além disso, analisar suas acdes e interagdes no ambito da

escola, podendo ainda abranger acdes em espacos técnicos e politicos mais amplos
(SOUZA, 2010, p. 01).

Ou seja, todas as acbes do professor, incluindo as extraescolares séo objeto de
avaliacdo, tais como: realizagdo de pesquisas, participacdo em conselhos, em reunido de pais,
em trabalhos técnicos, nos espagos decisorios sobre as politicas publicas. Todos esses
elementos passam a ser tambeém avaliados.

Na construcdo dos elementos objetivos da avaliacdo e de seus critérios, considerar a

avaliacdo de desempenho em seu aspecto formativo sem incorrer em um burocratismo, talvez
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seja a problematica central quando consideramos o que Torrecilla (2007) destaca ao tratar dos
objetivos da avaliacdo de desempenho docente nos paises em que pesquisou, cujos propositos

Sao.

(i) melhorar e assegurar qualidade de ensino (fungdo formativa); e (ii) utilizar as
informagdes colhidas para classificar ou selecionar docentes e decidir sobre sua vida
profissional, com repercussao em seu salario, promocgéo, ou até definicdo de seu
futuro como docente (fungdo somativa) (TORRECILLA, 2007, p. 23).

A partir das ideias aqui expostas e a reafirmacdo de que a avaliacdo como prética
objetiva existe em funcdo de um projeto social definido, ha que se considerar que no advento
do capitalismo as acOes de avaliacdo na educacdo, em especial, a do desempenho dos
professores da Educacdo Basica publica ndo estd desvinculada dessa perspectiva produtivista
do atual projeto social definido pelo modelo econdmico vigente no qual, segundo Afonso
(2000), o Estado Avaliador centra-se nos resultados/produtos em detrimento do processo,
impactando e influenciando as formas, os ritmos e as expectativas em torno das dinamicas

educacionais.

3.2.3 A avaliagdo de desempenho docente na legislacédo brasileira

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, em seu art. 67, inciso 1V, prevé que a progressdo funcional dos
professores deve ser “baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho”
(BRASIL, 19964, grifos nossos).

Contudo, essa legislagdo ndo tratava das consequéncias da insuficiéncia de
desempenho. Com a Emenda Constitucional n°. 19/1998 confirma-se ndo apenas a
obrigatoriedade de avaliacdo periddica de desempenho dos servidores publicos, mas a
possibilidade de demissdo por insuficiéncia de desempenho, conforme o art. 6°:

Art. 6° O art. 41 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 41. S8o estaveis apds trés anos de efetivo exercicio 0s servidores homeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

I - mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa;

11 - mediante procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma
de lei complementar, assegurada ampla defesa” (BRASIL, 1998, grifos nossos).

Conforme a EC em comento, o servidor publico podera ser exonerado por

insuficiéncia de desempenho (art. 41, § 4°, da CF/88). Por conseguinte, a legislacdo nacional

subsequente passou a exigir cada vez mais que estados e municipios, ao aprovarem seus
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Planos de Carreira para o Magistério publico, considerassem a avaliacdo de desempenho
como um dos requisitos para a movimentacao profissional na carreira.

A Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentou o Fundeb, em seu art. 2°
ressalta que os “fundos se destinam a manutencdo e ao desenvolvimento da Educacdo Basica
publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna
remuneracao” (BRASIL, 2007, grifos nossos). Posteriormente a Lei de regulamentagdo do
Fundeb, foi homologada a Resolucdo CNE/CEB n°. 2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais
para a elaboracdo ou adequacdo dos Planos de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Bésica Publica e ressalta que a instituicdo dos Planos de Carreiras
deve estabelecer como um dos principios a “V - progressdo salarial na carreira, por incentivos
gue contemplem titulacdo, experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento
profissional” (BRASIL, 2009, grifo nosso).

A esse respeito, o Art. 5° da referida Resolugdo define e especifica os critérios para a
progressao dos profissionais da Educacdo Basica, com base no desempenho que deveriam ser
observados nos Planos de Carreira de docentes, pelos entes federados:

XVI - constituir incentivos de progressdo por qualificacao do trabalho profissional, a
partir dos seguintes referenciais, podendo ser agregados outros:

a) dedicacdo exclusiva ao cargo ou fungdo no sistema de ensino, desde que haja
incentivo para tal;

b) elevacéo da titulacdo e da habilitacdo profissional;

c) avaliagdo de desempenho, do profissional do Magistério e do sistema de ensino,
que leve em conta, entre outros fatores, a objetividade, que é a escolha de requisitos
que possibilitem a andlise de indicadores qualitativos e quantitativos; e a
transparéncia, que assegura que o resultado da avaliacdo possa ser analisado pelo
avaliado e pelos avaliadores, com vistas & superagdo das dificuldades detectadas

para o desempenho profissional ou do sistema [...]
(BRASIL, 2009).

Essa mesma Resolucdo, em seu Art. 5° inciso XVII, define que a avaliacdo de

desempenho leve em conta a objetividade e a transparéncia e que reconheca:

[..] a interdependéncia entre trabalho do profissional do Magistério e o
funcionamento geral do sistema de ensino, e, portanto, ser compreendida como um
processo global e permanente de analise de atividades, a fim de proporcionar ao
profissional do Magistério um momento de aprofundar a analise de sua pratica,
percebendo seus pontos positivos e visualizando caminhos para a superagéo de suas
dificuldades, possibilitando, dessa forma, seu crescimento profissional e, ao sistema
de ensino, indicadores que permitam o aprimoramento do processo educativo (MEC,
2009).

As politicas com forte apelo ao principio da avaliacdo tendem a ser vistas pelos
governos como as mais adequadas ao processo de busca por melhorias na educacdo publica,

mesmo que isso implique na diminuigdo da autonomia dos docentes. Os resultados obtidos
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pelas avaliagOes externas do ensino (larga escala) servem de parametros para indicar o nivel

de qualidade da educacdo e, até mesmo, podem repercutir na avaliagdo do proprio professor.

Muitas vezes os resultados desse tipo de avaliagdo sdo colocados como indicadores
ou sinalizadores de uma dada situacdo. Uma variacdo dentro desses modelos é a
utilizacdo do desempenho de alunos em avaliacbes externas de sistema como
indicador do desempenho docente (GATTI, 2004, p. 374).

As implicacdes desse processo de avaliagdo do trabalho mediadas pelos indicadores de
qualidade que a gestdo gerencial estipula, como ja indicado, sdo as mais lesivas possiveis ao
processo de profissionalizacdo docente, sobretudo a autonomia na conducdo do seu trabalho.
Ha grande centralidade nos resultados demonstrados pelos indicadores em detrimento do
processo no qual esse resultado é produzido, ou seja, as condi¢des do trabalho docente, muitas

vezes precérias e extenuantes, sdo geralmente desconsideradas.

3.2.4 A avaliacdo de desempenho de professores: posicionamento das representacdes sindicais
de professores

A efetivacdo de uma politica publica pressupde um processo complexo, coletivo e de
correlacdo de forcas, demandando a mediacdo de varios segmentos da sociedade para a
viabilizagdo da agdo concreta do Estado em determinada area. Nesse aspecto, concordamos
com a teoria de Gramsci a respeito do Estado como espaco ndo exclusivo dos grupos
dominantes, mas que, também, comporta contradi¢bes em seu interior, como no campo de
lutas e disputas.

Assim sendo, o Estado pode se configurar como um

[...] campo estratégico onde se articulam e se entrechocam nucleos e redes de poder
que manifestam, ao mesmo tempo, diferentes e contrapostas posi¢cdes econémicas,
politicas, ideoldgicas, culturais. Em sua histéria, portanto, é possivel reconhecer as
marcas das lutas operarias e populares que nele se inscreveram. As pressoes
populares, as persistentes reivindicacbes operarias, os levantes e as revolugdes
impuseram ndo apenas a incorporagdo de direitos e certa configuracdo social ao

Estado moderno, mas desenharam outras concepcdes de poder e de Estado ao longo
da modernidade (SEMERARO, 2006, p. 158).

Porém, ha de conceber que tais mudangas demandam um nivel de organizacgdo e de
preparacdo da classe trabalhadora, que requer a construcdo de instrumentos politicos e
ideologicos capazes de efetivar a contra-hegemonia, no que o processo educativo assume um
carater central. Nesse sentido, é importante compreender como as representagdes sindicais de

professores da Educagdo Basica compreendem e se posicionam em relacdo a politica de
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avaliacdo de desempenho, bem como o nivel de sua participagdo e resisténcia nos processos
decisorios de institucionalizacdo dessas politicas.

Por sua representatividade junto aos professores da Educacdo Basica no Brasil,
destacamos, novamente, a CNTE e a Anfope. Como organizacdo local, o Sintepp. Para a
CNTE, que ao longo de sua historia construiu uma trajetéria marcada pela luta por
valorizagéo profissional dos professores, tendo como uma de suas principais pautas a criagcdo
e implementacdo de Planos de Carreira docentes, a avaliacdo de desempenho é retratada de
modo critico, como algo negativo, que busca culpar os servidores pela baixa qualidade de
alguns servicos prestados estando, portanto, de acordo com a ideia de Estado minimo (CNTE,
2017)%°.

Essas criticas sdo fundamentadas a partir da percepcéo de acdes pragmaticas no campo
da gestdo das politicas publicas, que reforcam a perspectiva gerencialista que a administracdo
publica brasileira passou a assumir a partir do final da década de 1990, com a aprovacao da
EC n° 19/1998 que reformou a administracdo publica, dentre outros documentos. Ha toda
uma critica as politicas de regulacdo que procuram nortear as acfes dos entes publicos, a
perspectiva de produtividade no servico publico, na eficiéncia e eficacia dos seus resultados.
Tais principios séo criticados a partir dos desenhos dos Planos de Carreiras dos servidores
publicos de uma forma geral, incluindo os do Magistério, onde passa a constar a avaliacdo do
desempenho para mensurar o nivel de produtividade dos servidores e justificar sancdes
administrativas e até mesmo a exoneracao.

Sobre a efetividade da Carreira do Magistério, a Confederacdo encampou 0 apoio a
Lei 11.738/2008, que instituiu 0 PSPN por entender que ele é um importante elemento de
institucionalizacdo da valorizacdo, em termos remuneratorios, e para que 0s gestores estaduais
e municipais efetivem o pagamento do piso nacional do Magistério. Para a CNTE', o PSPN
atende, principalmente, aqueles que estdo no inicio da Carreira, por esse motivo é necessario
efetivar outros preceitos constitucionais e legais a fim de se observar a valorizacdo do

conjunto do Magistério e dos demais trabalhadores em educagdo, tais como aqueles previstos

%9 Esse posicionamento esta descrito no site do CNTE, com publicacdo datada de 16 de maio de 2017, quando da
avaliacdo do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°. 16/2017, de autoria da senadora Maria do Carmo Alves (DEM-
SE) cujo objetivo era regulamentar o 11l do § 1° do art. 41 da Constituicdo Federal para fins de disciplinar a
avaliacdo periddica de desempenho de servidores publicos das administragfes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Para mais informagdes, acessar:
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/cnte-na-midia/64749-pl-propoe-fim-da-
estabilidade-de-servidores-publicos-em-caso-de-avaliacoes-negativas.

0 Disponivel em: https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/notas-publicas/72709-0-piso-do-
magisterio-e-instrumento-de-valorizacao-da-carreira-profissional-e-precisa-ser-respeitado-pelos-gestores-
publicos. Acesso em: 03 out. 2021.


https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/notas-publicas/72709-o-piso-do-magisterio-e-instrumento-de-valorizacao-da-carreira-profissional-e-precisa-ser-respeitado-pelos-gestores-publicos
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/notas-publicas/72709-o-piso-do-magisterio-e-instrumento-de-valorizacao-da-carreira-profissional-e-precisa-ser-respeitado-pelos-gestores-publicos
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/notas-publicas/72709-o-piso-do-magisterio-e-instrumento-de-valorizacao-da-carreira-profissional-e-precisa-ser-respeitado-pelos-gestores-publicos
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no art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 67 da LDB, com destaque para a “[...]
necessidade de os sistemas de ensino incluirem em seus planos de carreira do Magistério
publico, para fins de valorizacdo dos profissionais da educacdo: IV - progressdo funcional
baseada na titulagcdo ou habilitagdo, e na avaliagao do desempenho” (BRASIL, 1996a).

Neste aspecto, percebemos uma clara contradi¢cdo quando, a0 mesmo tempo em que a
CNTE critica a avaliagcéo de desempenho docente, defende a atendimento dos preceitos legais
da CF e da LDB que defendem justamente a realizacdo de avaliacdo do desempenho dos
profissionais da educacéo.

Contudo, a Confederacdo ndo descarta o carater punitivo que a avaliacdo de
desempenho pode assumir nos PCCRs, servindo como instrumento de punicdo e exclusao
“[...] sem que sejam garantidas as condi¢Ges de uma carreira digna que valorize o profissional
da educacdo e sem que ele tenha as condic¢Ges dignas de trabalho e de salario para se dedicar
plenamente & profissao” (CNTE, 2013)"*.

Ainda sobre o carater perverso que a avaliacdo pode assumir, a CNTE, em
mobilizacdo iniciada no dia 09 de agosto de 2011 junto a rede estadual de Sergipe, pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Basica do Estado de Sergipe — Sintese, procurou
alertar para as armadilhas que essa politica pode representar quando da sua adocdo naquele
estado.

Segundo a direcdo do Sintese, “a intencdo é criminalizar professores e alunos e
privatizar o ensino publico” e ndo necessariamente avaliar o ensino da rede publica em
Sergipe, pois 0 modelo que se apresentava era 0 empresarial que, ao invés de defender uma
avaliacdo sistémica do ensino, apresentava um discurso de qualidade da gestdo, indicando que
0 sucesso ou o fracasso educacional era de responsabilidade dos docentes.

Quanto a garantia da manutencdo dos direitos conquistados pelos profissionais da
educacéo e que estdo atualmente ameacados, a CNTE ressalta os impactos que um projeto de
Reforma Administrativa, atualmente em curso (Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC

32/20)"2, pode causar na politica de valorizacdo dessa categoria’®. Nesse contexto, mais uma

1 Disponivel em: https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/noticias/69737-cnte-participa-da-
iii-reuniao-tecnica-sobre-politicas-estrategicas-para-o0s-docentes-na-america-latina. Acesso em: 03 out. 2021.

2 Em tramitagdo desde o dia 03 de setembro de 2020, a Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC 32/20 muda
regras para 0s novos servidores publicos. Entre as principais mudangas, destacamos: a) vinculos: prevé
diferentes categorias nas unidades em que for adotado o novo regime juridico de pessoal. A definicdo de cada
grupo sera feita por lei complementar; b) estabilidade: sera restrita a servidores ocupantes de cargos tipicos de
Estado, somente depois do término do vinculo de experiéncia e de permanecerem por um ano em efetivo
exercicio com desempenho satisfatorio. Serd admitida demissao por insufiéncia de desempenho, cujos critérios
serdo estabelecidos em lei federal ordindria; c) contrato temporario: A PEC permite a contratacdo, mediante
processo seletivo simplificado, de pessoal com vinculo por prazo determinado, com recursos proprios de custeio


https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/noticias/69737-cnte-participa-da-iii-reuniao-tecnica-sobre-politicas-estrategicas-para-os-docentes-na-america-latina
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/noticias/69737-cnte-participa-da-iii-reuniao-tecnica-sobre-politicas-estrategicas-para-os-docentes-na-america-latina
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vez, alerta para os elementos constantes na referida PEC que busca regulamentar a avaliagéo
de desempenho no servigo publico, o que pode causar grandes prejuizos para o conjunto de
servidores.
Talvez a mais importante alteragdo que consta da PEC 32/2020 é o que se pode
chamar de relativizacdo da estabilidade. A estabilidade é regra constitucional e é a
maior garantia para a sociedade de que o servidor podera desempenhar seu trabalho
de forma impessoal, sem se preocupar com qualquer tipo de represalia, tendo o

minimo de influéncias de ordem politico-partidaria e sem comprometer a missao
final de bem atender ao cidaddo (CNTE, 2020).

A entidade dos professores entende, assim, que o servigo publico pode facilmente estar
subjugado as conjunturas politicas momentaneas que atendem a pessoalidade presente nos
governos da vez; os critérios e as metodologias utilizadas na avaliacdo de desempenho podem
corresponder a essa pessoalidade do momento, por isso que entende ser importante diferenciar
que:

[...] uma coisa é aperfeicoar instrumentos existentes de avaliagdo, ética, conduta,
desempenho, o que sempre é e serd bem-vindo; outra é sob a justificativa de se
intensificar o ajuste fiscal a qualquer preco e da produtividade sujeitar o servidor a
perda do cargo, por subjetividade das chefias e/ou arbitrio dos governantes (CNTE,
2020).

E importante destacar que o momento politico e econdmico atual (2022), em meio a
pandemia de Covid-19 iniciada em 2020, é marcado pela centralizacdo da gestdo e pelos
ataques constantes as instituices democraticas. No campo econémico, ha a defesa de
enxugamento da maquina publica limitando investimentos para as areas sociais e educacionais
com a Emenda Constitucional n°. 95/16, inclusive com corte consideravel de recursos para
essas areas, abrindo-se espaco para a imposi¢cdo de uma agenda reformista do Estado.

Esse movimento, capitaneado pela extrema direita brasileira, foi iniciado a partir do

golpe politico do ano de 2016, que culminou no impedimento da presidenta Dilma Rousseff

nas hipoteses de calamidade, projetos temporarios e para realizar atividades ou procedimentos sob demanda; d)
concursos publicos: mantém a exigéncia de aprovagdo em concurso publico para acesso a empregos
permanentes. No entanto, haverd uma segunda etapa para o concurso, na qual o candidato passa por “vinculo de
experiéncia”, que vai determinar a classificacdo final, com duracdo de pelo menos um ano; e) limitagdo de
vantagens: férias de no maximo de 30 dias, fim da licenca-prémio, licenca-assiduidade ou outra licenca
decorrente de tempo de servico, independentemente da denominagdo adotada, fim da progressdo ou promocgao
baseada exclusivamente em tempo de servi¢co, dentre outras limitacdes de vantagens; f) federalizacBes de
normas: A Unido podera editar normas gerais sobre gestdo de pessoas, politica remuneratéria e de beneficios,
ocupacdo dos cargos de lideranga e assessoramento, organizacdo da forga de trabalho no servico publico,
progressdo e promogdo funcionais, dentre outras; g) principios: a PEC acrescenta novos principios para o
funcionamento da administracdo publica - imparcialidade, transparéncia, inovagdo, responsabilidade, unidade,
coordenagdo, subsidiariedade e boa governanga publica, juntando-se aos atuais principios de legalidade,
impessoalidade, = moralidade,  publicidade e  eficiéncia. Para mais informacfes,  acessar:
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/reforma-administrativa2021/.

3 Disponivel em: https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/noticias/73564-nota-do-dieese-
impactos-da-reforma-administrativa-sobre-os-atuais-servidores-publicos. Acesso em: 10 out. 2021.


https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/reforma-administrativa2021/
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(FREITAS, 2018) e abriu caminho para que o grupo politico atual buscasse a instituicdo de
um movimento reformista, também no campo dos costumes, procurando influenciar
ideologicamente a educacéo publica brasileira.

Por esses motivos, uma Reforma Administrativa nesse momento politico e econémico
que o pais atravessa, a tentativa pode vir a ser a de homogeneizacdo da proposta de avaliacdo
do desempenho dos servidores publicos considerando-se critérios unificados indistintamente,
ndo se atentando para a natureza peculiar do trabalho docente e do servico publico
educacional, o que pode representar grandes retrocessos diante das conquistas em termos de
valorizagéo dos profissionais da educacao.

Outra importante organizacao que envolve as representacdes de professores e que tem
posicionamento claro sobre a avaliacdo de desempenho é a Anfope. Ao tratar sobre as
questdes de formacdo de professores como um dos elementos indissociaveis ao processo de
valorizacdo desses profissionais, assim como a Carreira do magistério, a Associacdo, em
documento final do seu XI Encontro Nacional ocorrido em Floriandpolis-SC no ano de
200274, fez uma contundente critica as entdo Diretrizes Curriculares para a Formagio de
Professores da Educacdo Basica no Brasil, aprovada pela Resolucdo CNE/CP 1/2002 e pela
Resolugcdo CNE/CP 2/2002 em que se aprovara a um “Sistema de Formagdo, Avaliagdo e
Certificacdo Profissional Baseado em Competéncias”.

A Anfope considerou que aquelas legislacdes reafirmavam uma tendéncia que vinha
sendo acompanhada e ja criticada pelo movimento, pois, com a implantacdo do citado
“Sistema”, poderia haver um direcionamento da perspectiva pedagdgica adotada pelo docente,
contetidos e métodos de ensino, influenciando a avaliagdo de desempenho desses profissionais
em perspectiva propria, conforme observacao feita pela referida Assosiacao:

[..] estamos retornando ao que se poderia denominar uma “taxionomia das
competéncias”, trazendo uma nova onda no d&mbito das exigéncias dos organismos

internacionais: certificacdo de docentes por competéncia, vinculada a processos
avaliativos do desempenho dos professores (ANFOPE, 2000).

Portanto, os processos avaliativos voltados aos professores da Educacdo Basica no
Brasil, de acordo com a Anfope, apresentam forte ligagdo ao principio da competéncia
fomentado pelos Organismos Internacionais.

Ainda no contexto de questionar o principio de competéncias defendido nos
documentos legais quando da tentativa de regulamentacdo do Decreto 1403/03 — que instituia

4 Disponivel em: https://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/11%C2%BA-Encontro-Documento-
Final-2002.pdf. Acesso em: 10 out. 2021.


https://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/11%C2%BA-Encontro-Documento-Final-2002.pdf
https://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/11%C2%BA-Encontro-Documento-Final-2002.pdf
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o0 Exame de Certificacdo para o exercicio da profissdo docente — a Anfope, em documento
final do seu XIII Encontro Nacional ocorrido em Campinas, S0 Paulo, no ano de 2006,
destacou que uma nova realidade se evidenciava sobre a profissionalizacdo docente: a de que
0s problemas educacionais que resultam em baixa qualidade da educacdo reafirmam a
tendéncia de culpar exclusivamente os professores por tal cenario e que, portanto, a discussao
em torno dessa “necessidade” em se instituir a certificacdo docente se apoia no principio da
avaliacdo docente, 0 que para a categoria de professores deve ser um ponto principal a ser
questionado e aproveitado para a criacdo de estratégias de lutas por valorizagdo profissional,
na medida em que:

O acompanhamento destas discussdes e das iniciativas bastante polémicas e plenas

de contradicdes, j& em curso no pais deverd permitir aos educadores avancar na

compreensdo desses processos e seu papel na luta pelas condi¢Ges de trabalho,

salério, carreira e formacdo continuada que devem merecer definicdo nas politicas
educacionais (ANFOPE, 2006).

Dessa forma, considera-se que a referida Associacdo manifesta constantemente sua
preocupacdo com as crescentes discussbes sobre a avaliagdo docente, sempre se
posicionando’® em defesa de uma educagdo de qualidade e desvinculada das influéncias dos
Organismos Multinacionais que, geralmente, orientam a eficiéncia, produtividade e melhores
indices educacionais para justificar os parametros de avaliacdo do professor.

Cabe destaque que um dos pilares da defesa da valorizacdo dos profissionais da
educacdo pelo Sintepp se apoia justamente no que se refere a carreira profissional, buscando
uma politica educacional que contemple “[...] salario, carreira, condicdes de trabalho e
qualidade na educagéo ptblica” (LUZ, 2017, p. 95).

No Para, muito precisa-se avancar para assegurar algumas prerrogativas legais
previstas na legislacdo nacional e nos Planos de Carreira dos municipios com relacdo a
valorizagdo pela remuneracdo salarial, sobretudo a efetivacdo do pagamento do PSPN e a
instituicdo do dispositivo constante na Lei n°. 11.738/2008, sobre a hora-atividade, conforme
pontuado pelo Sintepp.

Quanto a avaliacdo de desempenho docente, em publicacdo do Sindicato feita em
2010, concebe-se que este requisito é necessario, desde que considere 0s seguintes pontos: a)

a articulacdo com o sistema de ensino; b) que tenha abrangéncia ampliada; c) que tenha em

"Shttps://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/13%C2%BA-Encontro-Documento-Final-2006.pdf.
Acesso em: 10 out. 2021.

75 https://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Doc-FINAL-XVIII-ENANFOPE-6_3 2017-
Coordena%C3%A7%C3%A30-Iria.pdf. Acesso em: 10 out. 2021.


https://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/13%C2%BA-Encontro-Documento-Final-2006.pdf
https://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Doc-FINAL-XVIII-ENANFOPE-6_3_2017-Coordena%C3%A7%C3%A3o-Iria.pdf
https://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Doc-FINAL-XVIII-ENANFOPE-6_3_2017-Coordena%C3%A7%C3%A3o-Iria.pdf
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vista a objetividade e a transparéncia, de modo que o resultado sirva também para a superagéo
das dificuldades detectadas para o desempenho profissional (BRELAZ, 2010).

Souza et al. (2012) destacam que, no contexto de aprovacdo do primeiro PCCR dos
profissionais da educacédo da rede publica do estado do Para, no ano de 2010, mesmo que 0
documento n&o tenha sido elaborado pela categoria, muitas demandas do movimento docente
foram incorporadas, dentre as quais destacam-se “[...] a gestdo democrética nas escolas, 0
enguadramento imediato na carreira e a avaliagdo de desempenho [...]” (SOUZA; LUZ;
TAVARES, 2012, p. 109).

Para o Sintepp, o processo de avaliagdo de desempenho deveria ser desvinculado dos
principios de produtividade, exploracdo e individualismo, elementos da visdo capitalista
vigente nas atuais politicas educacionais. Nesse sentido, as pautas que orientam a luta desse
Sindicato procuram atender as demandas de sua base de representacdo, como destaca Luz
(2017):

Suas pautas e demandas estdo em sintonia com as necessidades de sua base de
representacdo, mesmo com as mudancas estruturais que impactam as organizacoes
sindicais como o trabalho precarizado, a jornada de trabalho intensa, a fragmentacéo
e flexibilizacdo do trabalho, a desvalorizag&o salarial, 0 menor incentivo a formacéo,

0s programas educacionais meritocraticos, a competitividade, a produtividade e a
avaliacdo de desempenho (LUZ, 2017, p. 277).

O Sintepp, a CNTE e a Anfope, embora fagcam criticas a concepc¢do de avaliacdo de
desempenho atrelada ao principio capitalista de produtividade, responsabilizacdo e
accountability, consideram importante a realizacdo desse procedimento avaliativo como
elemento que pode contribuir com a valorizagdo profissional na medida em que permite e
baliza a progressdo na carreira, com melhorias na remuneracdo, na atuacdo docente e no
sistema de ensino.

No capitalismo, a ressignificacdo do sentido do trabalho influenciou a constitui¢éo
historica da profissionalizagdo docente no Brasil, implicando na configuracdo da Carreira do
Magistério com a inclusdo de procedimentos de atestem a competéncia do professor pela
apresentacdo dos resultados educacionais, aferidos pelas avaliagdes em larga escala. Esse
gerencialismo das politicas de valorizacdo docente atuam para alinhar as a¢des estatais com 0s
principios e parametros do atual modelo econémico, em que 0s processos avaliativos, como a
avaliacdo de desempenho nos PCCRs de Magistério, compartilham das mesmas concepcdes
das medidas de desempenho realizadas no campo empresarial.

Diante desse contexto, ha a defesa dos orgdos de representacéo sindical docente que

reconhecem a importancia da avaliacdo de desempenho para o processo de profissionalizacéo
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dos professores, desde que estejam desatreladas do principio objetivo de intensificacdo do
trabalho e de culpabilizacdo e responsabilizacdo desses profissionais pelos resultados
educacionais. Por conseguinte, € impontante entender como este mecanismo se manifesta,
atualmente, na Carreira dos profissionais da Educacdo Basica publica, em especial no estado
do Para.

No capitulo seguinte, serd apresentado um panorama da avaliacdo de desempenho nos
PCCRs dos municipios paraenses de forma a permitir analise sobre os 37 municipios que
apresentam, de forma um pouco mais detalhada, itens em seus Planos de Cargos, Carreiras e

Remuneracéo.
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4 A AVALIACAO DE DESEMPENHO DE PROFESSORES EM MUNICIPIOS DO
PARA

A compreensdo da politica de carreira do Magistério publico de municipios do Para e
mais especificamente de avaliagdo de desempenho de docentes, requer conhecer as condigdes
objetivas de materializacdo dessas politicas. Partindo desse pressuposto, este primeiro
subcapitulo apresenta, em linhas gerais, 0 contexto social, politico e econdmico do estado e de

Seus municipios.

4.1 O estado do Para e suas Regides de Integracao

O nome “Para” se origina da lingua indigena tupi-guarani e significa “rio-mar” devido
a um dos bracos do Rio Amazonas, o Rio Para. No periodo da colonizacdo portuguesa
recebeu o nome de Feliz Lusitania. Depois, passou a ser chamado de Grao-Para (grande rio) e
finalmente Para (PARA, 2015). A regido onde se localiza o estado do Para, desde o século
XVI, foi vérias vezes invadida por holandeses e ingleses na busca de urucum, guarana e
pimenta.

Em 1616, se consolidou a ocupacdo portuguesa na regido com a fundacéo do Forte do
Presépio, que mais tarde recebeu o nome de Forte do Castelo. Este monumento deu origem a
cidade de Belém, a capital do Pard. Em 1621, a regido foi anexada a provincia do Maranh&o e
Grao-Par, que so se desfez em 1774. No final do século XIX sua economia teve um grande
crescimento com a exploracdo da borracha (IBGE, 2021). O estado esté situado na Regido
Norte do Brasil, sendo o segundo maior do pais em extensdo territorial, com éarea de
1.245.870,700 km?, o equivalente a 32,4% do total da Regido Norte e 14,6% do espacgo
brasileiro.

O territorio paraense é cortado pela linha do Equador no seu extremo norte e localiza-
se na Amazonia Oriental, na regido leste do Norte do Brasil, sendo 0 segundo maior estado
desta Regido. O Para limita-se ao norte com a Guiana, Suriname e com 0 estado do Amap;
ao sul, com o Mato Grosso; a leste, com o0 0 Maranh&o; a nordeste com o0 Oceano Atlantico; a
sudeste com o estado do Tocantins; a oeste e sudeste com 0 Amazonas; e a noroeste com
Roraima (IBGE, 2022). No ultimo Censo de 2010, realizado pelo IBGE, o Pard possuia
7.581.051 habitantes, com populagéo estimada, em 2021, de 8.777.124 habitantes.

Apresenta uma divisdo politico-administrativa de 144 municipios que séo agrupados

em 12 Regibes de Integracdo, sendo elas: Araguaia, Baixo Amazonas, Carajas, Guajara,
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Guam4, Lago de Tucurui, Marajé, Rio Caeté, Rio Capim, Tapajos, Tocantins e Xingu, cuja

diviséo foi realizada por meio do Decreto n°. 1.066, de 19 de junho de 2008, que, de acordo

com seu Art. 1°, apresenta o seguinte objetivo:

[...] definir regiBes que possam representar espagos com semelhancas de ocupacéo, de
nivel social e de dinamismo econdmico e cujos municipios mantenham integracéo
entre si, quer fisica quer economicamente, com a finalidade de definir espacos que
possam se integrar de forma a serem participes do processo de diminuicdo das
desigualdades regionais (PARA, 2008).

Portanto, segundo essa legislacdo, esta divisdo teve como critérios as caracteristicas de

concentracdo populacional, acessibilidade, complementaridade e interdependéncia econémica.

A especificacdo da quantidade e dos nomes dos municipios que compdem as 12 Regides de

Integracédo sdo demonstrados no Quadro 3, abaixo.

Quadro 3 — Especificacdo de nome e do nimero de municipios do Para por Regido de Integracdo

Regido de N° de Municipios
Integracéo mun.

Araguaia 15 Agua Azul do Norte, Bannach, Conceicao do Araguaia, Cumaru do Norte, Floresta
do Araguaia, Ourilandia do Norte, Pau d’Arco, Redencéo, Rio Maria, Santa Maria
das Barreiras, Santana do Araguaia, S8 Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma e
Xinguara.

Baixo 13 Alenquer, Almeirim, Belterra, Curua, Faro, Juruti, Mojui dos Campos, Monte

Amazonas Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha, Santarém e Terra Santa.

Carajas 12 Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canad dos Carajés,
Curiondpolis, Eldorado dos Carajas, Maraba, Palestina do Para, Parauapebas,
Picarra, S0 Domingos do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia e S8o Jodo do
Araguaia.

Guajara 05 Belém, Ananindeua, Benevides, Marituba e Santa Barbara do Para.

Guamé 18 Castanhal, Colares, Curuca, lgarapé-Acu, Inhangapi, Magalhdes Barata,
Maracand, Marapanim, Santa Isabel do Para, Santa Maria do Para, Santo Antonio
do Taua, Sdo Caetano de Odivelas, Sdo Domingos do Capim, Sdo Francisco do
Para, Sao Jodo da Ponta, Sdo Miguel do Guam4, Terra Alta e Vigia.

Lago de 07 Breu Branco, Goianésia do Pard, ltupiranga, Jacunda, Nova Ipixuna, Novo

Tucurui Repartimento e Tucurui.

Marajé 16 Afud, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa,
Melgago, Muana, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Séo
Sebastido da Boa Vista e Soure.

Rio Caeté 15 Augusto Corréa, Bonito, Braganga, Cachoeira do Piria, Capanema, Nova

Timboteua, Peixe-Boi, Primavera, Quatipuru, Salindpolis, Santa Luzia do Para,
Santarém Novo, S&o Jodo de Pirabas, Tracuateua e Viseu.
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Rio Capim 16 Abel Figueiredo, Aurora do Para, Bujaru, Capitdo Poco, Concoérdia do Para, Dom
Eliseu, Garrafdo do Norte, Ipixuna do Parg, Irituia, Mae do Rio, Nova Esperanca do
Piria, Ourém, Paragominas, Rondon do Para, Tomé-Acu e Ulianépolis.

Tapajds 06 Aveiro, ltaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Rurépolis e Trairdo.

Tocantins 11 Abaetetuba, Acard, Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru,
Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e Tailandia.

Xingu 10 Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz,
Senador José Porfirio, Uruara e Vitéria do Xingu.

Total 144

Fonte: FAPESPA, 2021.
Nota: Os municipios grifados em negrito sdo considerados municipios-polos dessas Regifes, por sua economia,
acessibilidade ou populag&o.

O Plano Plurianual 2020-2023 da Fundacdo Amazbnia de Amparo a Estudos e
Pesquisas — Fapespa’’, apresenta as principais caracteristicas das 12 Regides de Integracdo do
estado do Para sintetizadas a seguir.

A Regido de Integracdo Araguaia é composta por 15 municipios, cuja cidade-polo é
Redencdo. A populacdo da RI Araguaia, em 2020, foi estimada em 575.301 habitantes,
correspondendo a 6,6% do total do estado. Seu Produto Interno Bruto — PIB, em 2018,
contribuiu com R$ 9,4 bilhdes (6%) na geracdo de valor da economia paraense, tendo as
principais atividades voltadas a pecuaria, com destaque para criacdo de bovinos, comércio e
manutencdo de veiculos, industria de transformacéo, atividades imobiliarias e agricultura.
Sobre os indicadores educacionais, o Ideb da Rl Araguaia, em relacdo as séries iniciais (42
Série/5° Ano), alcancou as metas estabelecidas pelo Ministério da Educacédo para o estado até
0 ano de 2015, contudo, nos anos posteriores as metas ndo foram alcancadas. Quanto as séries
finais (82 Série/9° Ano), as metas foram alcancadas apenas nos anos de 2009 e 2011.

A RI Baixo Amazonas é composta por 13 municipios e tem Santarém como sua
cidade-polo. A populagéo da regido, em 2020, foi estimada em 745.535 habitantes, 8,6% da
populacdo paraense. Seu PIB, em 2018, contribuiu com R$ 11,2 bilhGes (7,0%) na geragédo de
valor da economia paraense, tendo as principais atividades voltadas as atividades imobilirias,
industria extrativa, comércio e manutencdo de veiculos, agricultura, e transporte,
armazenagem e correio. O Ideb desta RI tem alcangcado as metas estabelecidas pelo Ministério

da Educacdo para o estado do Para, em relacdo as séries iniciais (4® Série/5° Ano). Referente

" Disponivel em: https://www.fapespa.pa.gov.br/node/287. Acesso em: 15 fev. 2022.


https://www.fapespa.pa.gov.br/node/287
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as séries finais (82 Série/9° Ano), a regido manteve o alcance de 2007 até 2011, e, de 2013 a
2019, esteve abaixo das metas.

A RI Carajas € composta por 12 municipios e tem Maraba como sua cidade-polo. Em
2020, a populacdo da regido foi estimada pelo IBGE, em 696.563 habitantes, correspondendo
a 8% do total do estado. Seu PIB, em 2018, alcangou R$ 34,5 bilhGes, o que corresponde a
21% da geracdo de valor da economia paraense, apresentando como principais atividades o
setor da industria, da extracdo mineral, com destaque para o ferro, cobre, chumbo e zinco,
seguido da metalurgia. No setor de servigos, as principais atividades foram as profissionais,
cientificas e técnicas, o comércio e o transporte, com destaque para o setor agropecuério. O
Ideb da RI em relacdo as séries iniciais (4% Série/5° Ano) tem alcancado as metas
estabelecidas pelo Ministério da Educacdo para o Pard. Ja com relacdo as séries finais (82
Série/9° Ano), o alcance se manteve de 2007 até 2011 (3,5), porém, a partir de 2013, as metas
né&o foram mais alcancadas.

A RI Guajara é composta por 05 municipios, cuja capital, Belém, é sua cidade-polo. A
populacdo da regido foi estimada pelo IBGE, em 2020, em 2.254.090 de habitantes,
correspondendo a 26% do total do estado. Seu Produto Interno Bruto, em 2018, contribuiu
com R$ 42,7 bilhdes (43%) na geracdo de valor da economia paraense, com as principais
atividades produtivas referentes ao comeércio e manutencdo de veiculos, atividades
imobiliarias, construcdo civil, alojamento e alimentacdo e intermediacdo financeira. A média
da nota Ideb em relacdo as séries iniciais (4 Série/5° Ano) tem alcancado as metas
estabelecidas pelo Ministério da Educacdo para o estado do Para. Em relacéo as séries finais
(82 Série/9° Ano), com excec¢do do ano de 2009, as metas ndo foram alcancadas.

A RI Guamé é composta por 18 municipios e tem Castanhal como sua cidade-polo. No
inicio do século XX, a regido era uma das mais dinamicas do estado, contudo, com o fim da
economia da borracha, passou por um periodo de estagnacdo econdmica. Seu Produto Interno
Bruto, em 2018, foi de R$ 8,6 bilhdes, o que representou 5% do PIB paraense, desenvolvendo
as principais atividades econémicas no campo do comércio e manutencdo de veiculos,
agricultura, atividades imobiliarias, industria de transformacéo e a construcdo civil. A média
do Ideb da RI, em relacdo as séries iniciais (42 Série/5° Ano), alcangou as metas estabelecidas
pelo Ministério da Educacdo para o estado do Para, apenas nos anos de 2007 a 2011. Em
2013, a nota teve queda e as metas ndo foram alcancadas. Nos anos seguintes, de 2015 a 2019,
embora tenha apresentado crescimento, ainda assim, manteve-se inferior as apresentadas pelo

Pard. Com relacédo as séries finais (8% Série/9° Ano), no periodo de 2007 a 2019, apenas em
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2011 a regido alcangou a meta estabelecida e, em 2019, mostrou alguma recuperacdo na
elevacdo da nota.

A RI Lago de Tucurui é composta por 07 municipios e tem Tucurui como sua cidade-
polo. A populacédo foi estimada pelo IBGE, em 2020, em 430.822 habitantes, correspondente
a 5% do total do Para. Seu Produto Interno Bruto, em 2018, foi de R$ 10,4 bilhdes, o que
representou 6% do PIB paraense, com destaque para as atividades de producéo e distribuicdo
de eletricidade e agua, atividades imobiliarias, pecuaria, comércio e manutencéo de veiculos,
e a construcdo civil. A média do ldeb desta RI tem alcancado um comportamento de
crescimento, mas ndo o suficiente para alcancar as metas previstas.

A RI Maraj6 é composta por 16 municipios e tem como cidade-polo Breves. Para
2020, a populacdo da Regido foi estimada em 571.056 habitantes, correspondendo a 6,5% do
total do estado. O seu PIB, em 2018, foi de R$ 4,9 bilhGes, correspondendo a 3,0% da geracao
de valor da economia paraense. Apesar desses nimeros, a Rl apresenta o menor IDH do Par3,
com a maior taxa de pobreza, de 57%, e a maior taxa de analfabetismo, 22%, de acordo com o
Censo 2010. As principais atividades econémicas sdo a agricultura, com destaque para 0s
cultivos de acai, mandioca, abacaxi e arroz, atividades imobiliarias, pesca e aquicultura,
silvicultura, extracdo vegetal e servigcos e o comércio e manutencdo de veiculos. Com relagéo
ao ldeb, tanto nas séries iniciais (42 Série/5° Ano), quanto nas séries finais (8 Série/9° Ano), a
Regido tem ficado abaixo das metas estabelecidas pelo Ministério da Educacao para o estado,
com excecdo do ano de 2011 para as séries iniciais e do ano de 2009 para as series finais,
quando as metas foram alcangadas.

A RI Rio Caeté é composta por 15 municipios e tem Capanema como sua cidade-polo.
A populacédo foi estimada, pelo IBGE, para 2020, em 527.871 habitantes, correspondendo a
6% do total do estado. O Produto Interno Bruto da Regido, em 2018, foi de R$ 4,8 bilhdes, o
que representou 3% do PIB paraense, tendo como principais atividades econdmicas: a area
imobiliéria, o comércio e a manutencdo de veiculos, com destaque para o comércio atacadista
de produtos alimenticios e 0 comércio varejista de combustiveis, agricultura, construcao civil
e a industria de transformacdo. O Ideb, em relacdo as series iniciais (4% Série/5° Ano),
alcancou as metas estabelecidas pelo Ministério da Educacdo somente nos trés primeiros anos
da série (2007 a 2019). Em relacdo as series finais (8% Série/9° Ano), as notas da regido
ficaram abaixo das metas estabelecidas.

A RI Rio Capim é composta por 16 municipios e tem Paragominas como sua cidade-

polo. Para 2020, o IBGE estimou uma populagédo de 703.429 habitantes, o que corresponde a
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8,1% da populacdo do Para. O seu Produto Interno Bruto, em 2016, foi de R$ 9,1 bilhdes, o
que representou 6,0% do PIB paraense. As principais atividades econdmicas sdo na area da
agricultura, atividades imobiliarias, do comércio e manutencdo de veiculos, da industria
extrativa e da construcao civil. O Ideb desta RI, entre os anos de 2007 a 2019, alcancou as
metas estabelecidas pelo Ministério da Educacdo para o estado, em relagcdo as séries iniciais
(42 Série/5° Ano). No entanto, para as séries finais (8% Série/9° Ano), com exce¢do do ano de
2009, ndo foram cumpridas as metas.

A RI Tapajés é composta por 6 municipios, cuja cidade-polo é Itaituba. A populagéo
desta Regido foi estimada pelo IBGE, para 2020, em 255.720 habitantes, correspondendo a
3% do total do Para. O PIB, em 2018, foi de R$ 3,6 bilhdes para a economia paraense, 0 que
correspondeu a 2% do Pruduto Interno Bruto estadual pelas atividades desenvolvidas,
principalmente, nos ramos do comércio e manutencdo de veiculos, com destaque para 0S
segmentos de comércio atacadista de alcool carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados
de petréleo, atividades imobiliarias, de producdo e distribuicdo de eletricidade e agua,
pecudria e da agricultura. O lIdeb, em relacdo as series iniciais (4% Serie/5° Ano), tem
alcancado as metas estabelecidas pelo Ministério da Educacao para o Para em todos os anos
observados. Com relacdo as séries finais (82 Série/9° Ano), as metas foram alcangadas nos trés
primeiros anos da série (2007, 2009 e 2011), tendo, a partir de 2013, uma queda, que, somente
em 2017, volta a se recuperar, contudo, ficando ainda abaixo do esperado.

A RI Tocantins € composta por 11 municipios e tem Barcarena como sua cidade-polo.
A estimativa feita pelo IBGE para a populagdo, em 2020, foi de 878.448 habitantes, ou seja,
10% da populacdo do estado. O PIB da Regido, em 2018, foi de R$11,9 bilhdes, o que
representou 7% do PIB paraense, com a proeminéncia das atividades da inddstria de
transformacdo, com a producdo de aluminio, agricultura, construcdo civil, atividades
imobiliérias, e do comércio e manutencdo de veiculos. Nesta RI, desenvolveu-se um polo
industrial responsavel pela industrializacdo, beneficiamento e exportacdo de caulim, alumina,
aluminio e cabos para transmissdo de energia elétrica, assim como a efetivagdo da construcéo
do maior porto do estado do Pard, o Porto de Vila do Conde, em Barcarena. O ldeb, em
relacdo as séries iniciais (42 Série/5° Ano), alcancou as metas estabelecidas pelo Ministério da
Educagéo para o Para, de 2007 até 2011, porém, a partir de 2013 a 2017, a média das notas
ficou abaixo da do esperado, em todos os anos do periodo analisado, com exce¢do do ano de
2009.
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A RI Xingu é composta por 09 municipios e tem Altamira como sua cidade-polo. A
populagéo foi estimada pelo IBGE, para 2020, em 385.602 habitantes, correspondendo a 4,4%
da populacéo do estado. O PIB, em 2018, foi de R$ 10,2 bilhdes, o que representou 6% do
Produto Interno Bruto do Para, cujas atividades de producdo de eletricidade, agricultura,
comércio e manutencdo de veiculos e o comércio varejista de combustiveis e produtos
alimenticio, assim como atividades imobiliarias, tiveram grande relevancia. A Regido se
destaca, também, pela importancia energética, por conta da da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte. O Ideb, em relacdo as séries iniciais (4% Série/5° Ano), tem alcancado as metas
estabelecidas pelo Ministério da Educacdo em todos os anos observados. Com relagdo as
séries finais (82 Série/9° Ano), as metas foram alcancadas nos trés primeiros anos da série,
apresentando uma queda a partir de 2013 e voltando a se recuperar somente em 2015.

A economia do Para é a maior da Regido Norte, a0 mesmo tempo em que possui um
amplo e destacado mercado consumidor. Detentor de grandes riquezas naturais, o estado se
apresenta como um forte exportador de commodities agricolas e minerais, atividades que
contribuem para a composicdo do PIB estadual, que no ano de 2018, foi de R$ 161.349.602
(bilhdes). Tal relevancia se da, igualmente, pela forca na producdo mineral de ferro,
manganés, calcario e ouro, em especial na regido da Serra dos Carajas, em Parauapebas.

Para a composi¢cdo do produto interno paraense, ressalta-se as atividades agricolas —
pois o estado lidera a producéo de acai, cacau, dendé, mandioca e abacaxi — e pecudrias, posto
que apresenta o maior rebanho bubalino entre as Unidades Federativas, com cerca de 547 mil
cabecas, detendo o 4° maior rebanho bovino do Brasil (FAPESPA, 2021). Apesar de grande
riqueza, o Para detém o IDH de 0,646 (IBGE, 2010), ficando na posi¢do 24° entre as 27
Unidades Federativas (BRASIL, 2017), indice considerado médio.

No que se refere ao atendimento educacional, os indicadores mostram que o estado
possui, segundo dados do Censo da Educacdo 2020, um total de 9.675 escolas publicas. As
matriculas efetuadas na Educacdo Bésica por etapa e modalidade de ensino e por dependéncia

administrativa, nesse mesmo ano, eram as seguintes:

Tabela 1 — Paré: matriculas na Educacdo Bésica e suas modalidades — 2020

Dependéncia Creche Pré- 1°a0 5° 6° a0 9° Ensino EJA Educ.
Administrativa escola ano ano Médio/Mé Especial
d. Técnico

Estadual - 59 46.292 120.025 322.323 55.157 12.568
Federal - 47 523 1.303 10.820 166 155
Municipal 70.712 | 207.223 | 644.308 416.397 222 84.266 33.457
Privada 10.207 26.708 74.417 51.121 45.020 12.706 2.599
Total 80.919 | 234.037 | 765.540 588.846 378.385 | 152.295 48.779

Fonte: INEP, 2021.
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De acordo com a Tabela 1, observa-se que o total de alunos matriculados no ano de
2020 foi de 2.248.801 na Educacdo Basica, nas etapas da Educacdo Infantil (Creche e Pré-
escola), Ensino Fundamental e Ensino Médio, bem como nas modalidades de Educacdo de
Jovens e Adultos e ldosos — EJAI e Educagdo Especial, incluindo todas as dependéncias
administrativas. Nota-se, igualmente, que a rede estadual foi responsavel por 556.424
matriculas, correspondendo a 24,74% do total de alunos atendidos; a rede federal por 13.014
ou 0,57% do total; as redes municipais foram responsaveis pelo atendimento de 1.456.595
correspondendo a 64,77% e o setor privado atendeu 222.778 matriculas ou 9,90% do total do
atendimento do ano de 2020 na Educacdo Basica. Isso significa que as redes municipais se
responsabilizam por mais da metade do atendimento das matriculas, especialmente na
Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental.

O numero de docentes atuantes na educacdo publica paraense, neste mesmo ano de
2020, foi de 77.510 professores em Creche, Pré-escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio,
nas esferas administrativas estadual e municipais (INEP, 2020). Mas como se manifesta, nos
Planos de Carreira, a politica de avaliacdo de desempenho adotada pelos municipios do Para?
Com a perspectiva de responder tal questdo, foram mapeados documentos de regulamentagéo
do trabalho docente, tais como Estatutos e Planos de Carreira nos 144 municipios, conforme
explicitado na introducdo deste trabalho. Os resultados dessa busca sdo apresentados no item

a sequir.

4.2 Situando a trajetoria de identificacdo dos municipios locus da pesquisa

Conforme ja mencionado na descricdo dos procedimentos de pesquisa na parte
introdutéria deste trabalho, inicialmente foram pesquisados os documentos de carreira
(Estatutos do Magistério e os PCCRS) dos 144 municipios com a finalidade de identificar a
presenca da avaliagdo de desempenho docente. Essa busca resultou na localizacdo dos
documentos de carreira de 123 municipios, dos quais 117 assumem a nomenclatura de Planos
de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCRs) e outros 06 denominam-se Estatutos do
Magistério e Estatutos de servidores publicos municipais. Portanto, os documentos de
Carreira dos 123 municipios constituiram o corpus de nossa pesquisa.

Apos a leitura minuciosa dos 123 documentos de carreira foram encontrados 101
municipios que mencionam a avaliacdo de desempenho como requisito para a movimentacao

na carreira, enumerados no Apéndice A. Destes, foram identificados 37 municipios em que a
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avaliacdo de desempenho se apresenta melhor definida, explicitados conforme as Regides de
Integracdo do estado do Para, no Quadro 4, a seguir, que também demonstra 0s municipios

cujos documentos de carreira ndo foram localizados.

Quadro 4 — Municipios do Para que mencionam a avaliacdo de desempenho em seus PCCRs por Regides de

Integracéo

Amazonas (13)

Juruti; Mojui dos Campos; Monte Alegre;
Obidos; Oriximina; Prainha; Santarém e Terra
Santa.

Belterra; Oriximina e
Prainha.

(05 = 45,4%)

Municipios
Regido de Mencionam a
Integracdo Totalidade dos Municipios Avaliacdo de PCCR néo
Desempenho no localizado.
PCCR
Araguaia (15) Agua Azul do Norte; Bannach; Conceicdo do | Bannach; Conceicio Sapucaia
Araguaia; Cumaru do Norte; Floresta do do Araguaia; Pau
Araguaia; Ourilandia do Norte; Pau D'Arco; | D'Arco; Rio Maria;
Redencdo; Rio Maria; Santa Maria das Santa Maria das
Barreiras; Santana do Araguaia; Sdo Felix do | Barreiras e Santana (01=6,6%)
Xingu; Sapucaia; Tucuma e Xinguara. do Araguaia.
(06 = 42,8%)
Baixo Alenquer; Almerim; Belterra; Curua; Faro; | Alenquer; Almerim; Faro e Terra

Santa.

(02=15,3%)

(05)

Carajas (12) Bom Jesus do Tocantins; Brejo Grande do Parauapebas Curiondpolis
Araguaia; Canad dos Carajas; Curionopolis;
Eldorado dos Carajés; Maraba; Palestina do (01 =8,3%) (01=8,3%)
Pard; Parauapebas; Picarra; S0 Domingos do
Araguaia; Sdo Geraldo do Araguaia e S&o Jodo
do Araguaia.
Guajara Ananindeua; Belém; Benevides; Marituba e Nenhum dos 0
(Metropolitana) | Santa Barbara do Para. municipios.

Tucurui.

(01=14,2%)

Guama (18) Castanhal; Colares; Curugd; lgarapé-Acu; | Castanhal; Inhangapi; | Marapanim; Santa
Inhangapi; Magalhdes Barata; Maracand;| S&o Domingos do I1zabel do Parg;
Marapanim; Santo Antdonio do Taua; Santa| Capim; So Miguel Séo Caetano de
Maria do Pard; Santa lzabel do Para; Sdo| do Guama e Vigia. Odivelas; Sao
Caetano de Odivelas; Sdo Domingos do Capim; Francisco do Para
S30 Francisco do Para; Sio Jodo da Ponta; S&o (05=27,7%) e Sdo Jodo da
Miguel do Guama4; Terra Alta e Vigia. Ponta.

(05=27,7%)
Lago de Breu Branco; Goianésia do Pard; ltupiranga; Jacunda 0
Tucurui (07) Jacunda; Nova Ipixuna; Novo Repartimento e

Marajo (16)

Afud; Anajas; Bagre; Breves; Cachoeira do
Arari; Chaves; Curralinho; Gurupa; Melgaco;
Muan4; Oeiras do Pard, Ponta de Pedras; Portel;
Salvaterra; Santa Cruz do Arari; Sdo Sebastido

Curralinho; Melgaco
e Ponta de Pedras.

(03 =18,7%)

Chaves e Gurupa
(02=12,5%)
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da Boa Vista e Soure.

Rio Caeté (15)

Augusto Corréa; Bonito; Braganga; Cachoeira
do Piria; Capanema; Nova Timboteua; Peixe-
Boi; Primavera; Quatipuru; Salindpolis; Santa
Luzia do Para; Santarém Novo; Sdo Jodo de
Pirabas; Tracuateua e Viseu.

Braganca; Cachoeira

do Piria e Salindpolis.

(03 = 27,2%)

Bonito; Santarém
Novo; Sdo Jodo de
Pirabas e Viseu.

(04=26,6%)

Rio Capim (16)

Abel Figueiredo; Aurora do Para; Bujaru;
Capitdo Poco; Concérdia do Para; Dom Eliseu;
Garrafdo do Norte; Ipixuna do Pard; Irituia;
Mae do Rio; Nova Esperanga do Piria; Ourém;
Paragominas; Rondon do Para; Tomé-Agu e
Ulianopolis.

Rondon do Para

(01= 9,0%)

Aurora do Parg;
Capitéo Poco;
Garrafdo do
Norte; Ipixuna do
Par4 e Irituia

(05=31,2%)

Tapajds (06) Aveiro; Itaituba;  Jacareacanga,; Novo | Jacareacanga; Novo 0
Progresso; Rurdépolis e Trairdo. Progresso; Ruropolis
e Trairdo.
(04=66,6%)
Tocantins (11) | Abaetetuba; Acard; Baido; Barcarena; Cametd; | Abaetetuba; Baido; 0

Igarapé-Miri; Limoeiro do Ajuru; Mocajuba;
Moju e Tailandia.

Cameta; lgarapé-
Miri; Moju e
Tailandia.

(06=54,5%)

Xingu (10)

Altamira; Anapu; Brasil Novo; Medicilandia;
Pacaja; Placas; Porto de Moz; Senador José
Porfirio; Uruara e Vitéria do Xingu.

Anapu e Brasil Novo

(02=22,2%)

Vitéria do Xingu

(01=10,0%)

Fonte: Fapespa, 2019.

Nota: O percentual de municipios que mencionam a avaliacdo de desempenho nos PCCRs por Regido de
Integracdo tem como base de calculo o nimero de municipios que apresentaram PCCR e ndo a totalidade dos
municipios da RI, exceto naquelas Regides onde se teve acesso aos PCCRs de 100% dos municipios.

O levantamento dos documentos de carreira nos 144 municipios nos possibilitou o
acesso aos Planos de Carreira ou Estatutos do Magistério de 123 localidades. Portanto, 0s
documentos de 21 municipios, 14,5%, dos 144 municipios do Para ndo foi possivel localizar,
por ndo constarem nos sites oficiais das prefeituras ou cdmaras municipais. No entanto, o fato
de ndo termos tido acesso a esses documentos, ndo quer dizer que esses municipios ndo 0s
possuam. Nas Rl Guajara, Lago de Tucurui, Tapajos e Tocantins encontramos 100% dos
documentos de Carreira. Nas demais, os percentuais de localizacdo foram os seguintes:
Araguaia 93,4%; Baixo Amazonas 84,7%; Carajas 91,7%; Guama 72,3%; Marajo 87,5%; Rio
Caeté 73,4%; Rio Capim 68,8%; e Xingu 90%.

Dos 123 municipios que contam com documentos de carreira, em 37 deles os Planos
de Carreira apresentam a avaliacdo de desempenho um pouco mais detalhada, com os

respectivos itens de critérios para a movimentacdo na carreira dos professores. Quase todas as
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12 Regides de Integracdo estdo representadas no conjunto desses 37 municipios, exceto a Rl
Guajard, que ndo possui nenhum de seus municipios nesse conjunto. O indice de incidéncia da
avaliacdo de desempenho por Regido de Integracdo nas demais foram os seguintes: Araguaia
42,8%; Baixo Amazonas 45,4%; Carajas 8,3%; Guama 27,7%; Lago de Tucurui 14,2%;
Marajé 18,7%; Rio Caeté 27,2%; Rio Capim 9,0%; Tapajos 66,6%; Tocantins 54,5%; e
Xingu 22,2%.

Logo, em 11 das 12 Regides de Integracdo e em 30% dos 123 municipios pesquisados
h&d mencdo a avaliacdo de desempenho docente como sendo critério para movimentacdo na
Carreira em seus Planos de Carreiras, sendo as Regifes de Tapajdés e de Tocantins as que
apresentam o0s maiores indices da presenca deste critério, com 66,6% e 54,5%,
respectivamente.

Os 37 municipios do Para, tomados para analise, que apresentam a avaliacdo de
desempenho docente como critério para movimentagdo na carreira S0 0S seguintes:
Abaetetuba, Alenquer, Almeirim, Anapu, Baido, Bannach, Belterra, Braganca, Brasil Novo,
Cachoeira do Piria, Cameta, Castanhal, Conceicdo do Araguaia, Curralinho, lgarapé-Miri,
Inhangapi, Jacareacanga, Jacunda, Melgaco, Moju, Novo Progresso, Oriximina, Parauapebas,
Pau-d’arco, Ponta de Pedras, Prainha, Rio Maria, Rondon do Paréa, Ruroépolis, Salindpolis,
Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, S8 Domingos do Capim, Sdo Miguel do
Guama, Tailandia, Trairdo e Vigia.

A continuidade da investigacao exigiu a leitura e a identificacdo dos artigos que fazem
referéncia a avaliacdo de desempenho constantes nestes Planos de Carreira, demonstrados
conforme o Quadro 5 abaixo.

Quadro 5 — Numero da Lei que criou 0s PCCRs dos municipios e localizagdo da avaliacdo de desempenho

Ord. Municipio Gestor/legenda Documento Legal - PCCR Artigo (s)
1. Abaetetuba Francineti Carvalho (PSDB) Lei n°. 295/2009 Art. 21
2. Alenquer Jodo Filgueiras (DEM) Lei n° 937/2012 Art. 45
3. Almerim José Botelho (PT) Lei n°, 1203/2012 Arts. 60 e 61
4. Anapu Aelton Fonseca (MDB) Lei n° 263/2017 Art. 11
5. Baido Nilton Farias (PT) Lei n° 1570/2016 Art. 11
6. Bannach Valbetanio Milhomem (PSB) Lei n° 172/2010 Arts. 17 e 18
7. Belterra Geraldo Pastana (PT) Lei n° 008/2011 Arts. 32 e 34
8. Braganca Nelson Magalhées (PT) Lei n° 4508/2016 Art. 24
9. Brasil Novo José Caetano (PR) Lei n° 150/2012 Art. 20
10. Cachoeira do Piria Albenor Pontes (PMDB) Lei n° 04/2011 Arts. 51, 52,
53,54 e 55
11. Cameta José Waldoli (DEM) Lein® 112/2012 Art. 32
12. Castanhal Hélio Leite (PR) Lei n° 026/2012 Art. 17
13. Conceicdo do Valter Peixoto (PT) Lei Complementar n°. 125/2014 Art. 12
Araguaia
14. Curralinho Miguel Santa Maria (PSDB) Lei n° 803/2011 Art. 10
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15. Igarapé-Miri Roberto Pina (PT) Lei n° 4995/2010 Art. 22
16. Inhangapi Raimundo Nonato (PSD) Lei n° 650/2015 Art. 11
17. Jacareacanga Raulien Queiroz (PT) Lei n°. 328/2010 Art. 20
18. Jacunda I1zaldino Altoe (PT) Lei Complementar n°. Art. 22
2504/2011
19. Melgaco Adiel Moura (PP) Lei n°. 595/2009 Art. 17
20. Moju Iran Lima (PMDB) Lei n°. 843/2010 Art. 18
21. Novo Progresso Madalena Hoffmann (PSDB) Lei n°. 362/2012 Art. 61
22. Oriximina Luiz Gonzaga (PV) Lei n°. 7315/2010 Arts. 102 e
107
23. Parauapebas Darci Lermen (PT) Lei n° 4509/2012 Arts. 40 e 42
24. Pau-d’arco Luciano Guedes (PDT) Lei n° 767/2010 Art. 21
25. Ponta de Pedras Pedro Paulo (PDT) Lei n°. 536/2012 Arts. 43 e 46
26. Prainha Sergio Pingarilho (PMDB) Lei n° 035/2012 Art. 85
27. Rio Maria Walter Jose (PSB) Lei n°. 637/2010 Art. 21
28. Rondon do Para Olavio Rocha (PMDB) Lei n°. 623/2010 Art. 16
29. Rurépolis Aparecido Florentino (PMDB) Lei n°. 277/2009 Art. 26
30. Salinépolis Vagner Santos (PT) Lei n°. 2839/2011 Art. 19
31. Santa Maria das Odacir Dal Santo (PRP) Lei n°. 380/2011 Art. 10
Barreiras
32. Santana do Araguaia Gilgleider Altino (PSDB) Lei n° 643/2010 Arts. 22 e 23
33. S&o Domingos do José Cristiano (PT) Lei n°. 841/2011 Art. 15
Capim
34. Séo Miguel do Francisco das Chagas (PPS) Lei n°. 311/2015 Art. 11
Guama
35. Tailéndia Gilberto Sufredini (PTB) Lei n°. 273/2012 Art. 56
36. Trairdo Danilo Miranda (PMDB) Lei n°. 190/2012 Art. 101
37. Vigia Noé Palheta (PSL) Lei n°. 136/2012 Art. 21

Fonte: PCCRs dos Municipios do Paré (organizados pelo autor).

Os Planos de Carreira destes 37 municipios gque mencionam a avaliacdo de
desempenho como critério para o desenvolvimento na Carreira de professores foram
aprovados entre 2009 a 2017. Eles ttm em comum o fato serem aprovados, em sua grande
maioria, apos a vigéncia do Fundeb, da Lei do PSPN e das Diretrizes de Carreira aprovadas
pela Resolugdo n°. 02/2009. Assim, sdo 03 em 2009; 09 em 2010; 07 em 2011; 12 em 2012,
01 em 2014, 02 em 2015, 02 em 2016 e 01 em 2017.

A maior incidéncia de aprovacdo se deu nos anos de 2010 a 2012. Em 2010 se
completou a insercdo das matriculas da Educacdo Basica para computo dos repasses do
Fundeb, conforme previsto no Art. 31 da Lei n° 11.494/2007 e que, por consequéncia,
impactou no aumento dos repasses e da complementacdo da Unido aos municipios paraenses,
visto que o Pard foi um dos estados a receber esse tipo de complementacdo ao longo da
vigéncia da politica de fundos (GUTIERRES, 2021).

Esse fato pode ter sido um dos fatores que implicaram na criagdo e/ou revisdo dos
PCCRs nesses municipios, durantes este periodo, posto que pelo menos 60% dos recursos do

Fundeb deveriam, obrigatoriamente, ser aplicados na remuneracéo de professores. Para isso, a
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Lei 11.494/2007, em seu Art. 40, recomendava aos municipios que criassem Planos de

Carreira.

Diante da necessidade de compreender essa dindmica inerente aos elementos proprios

da educacdo, bem como o papel da politica no financiamento da educacgéo para o que hoje é

instituido nos PCCRs dos professores, elencamos alguns dados financeiros que s&o

necessarios para essa compreensdo mais ampla, conforme disposto na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 — Dados da arrecadacéo e das despesas com Funcdo Educacdo dos municipios locus da pesquisa

Ord. Municipio Arrecadacdo total do | Despesas com Funcdo % (B/A)
municipio — 2018 (A) | Educacéo — 2018 (B)

1. Abaetetuba 247.595.994,46 119.609.669,39 48,3%

2. Alenquer 97.638.585,97 56.898.314,50 58,3%

3. Almerim 101.282.120,85 42.861.324,82 42,3%

4, Anapu 87.047.217,60 34.847.985,57 40,0%

5. Baido 90.359.691,76 52.827.807,30 58,5%

6. Bannach 21.561.456,10 5.954.082,44 27,6%

7. Belterra 42.884.880,95 20.866.148,61 48,7%

8. Braganca 182.236.367,70 81.289.094,95 44,6%

9. Brasil Novo 47.245.671,78 18.754.601,70 39,7%
10. Cachoeira do Pirid 62.066.655,03 26.269.951,43 42,3%
11 Cameta 239.639.341,14 146.636.856,68 61,2%
12. Castanhal 386.421.600,91 145.992.633,40 37,8%
13. Conceicdo do Araguaia 100.861.910,68 34.111.315,04 33,8%
14, Curralinho 72.864.615,32 47.578.610,81 65,3%
15. Igarapé-Miri 110.135.009,43 69.629.807,91 63,2%
16. Inhangapi 28.921.564,77 7.972.047,03 27,6%
17. Jacareacanga 85.942.513,22 32.268.297,63 37,5%
18. Jacunda 145.807.961,61 37.892.457,77 26,0%
19. Melgaco 63.215.925,16 41.283.949,86 65,3%
20. Moju 142.589.622,02 89.343.771,04 62,7%
21. Novo Progresso 80.570.161,78 29.912.240,56 37,1%
22. Oriximina 208.409.326,76 84.429.073,68 40,5%
23. Parauapebas 1.155.869.160,84 293.556.598,95 25,4%
24, Pau-d’arco 27.752.572,02 12.265.060,01 44,2%
25. Ponta de Pedras 47.447.028,70 25.828.129,38 54,4%
26. Prainha 69.196.547,79 43.587.741,73 63,0%
217. Rio Maria 59.852.200,55 16.615.934,90 27,8%
28. Rondon do Para 87.617.786,68 38.070.720,86 43,5%
29. Rurépolis 69.881.793,05 29.099.880,66 41,6%
30. Salinépolis 82.563.080,53 28.566.980,59 34,6%
31. Santa Maria das Barreiras 51.302.243,70 22.158.071,18 43,2%
32. Santana do Araguaia 104.125.057,07 48.242.579,49 46,3%
33. S8o Domingos do Capim 69.887.334,23 39.913.963,20 57,1%
34. Séo Miguel do Guaméa 127.761.406,25 57.453.657,99 45,0%
35. Tailandia 146.082.117,67 81.336.903,29 55,7%
36. Trairdo 41.133.737,91 16.568.063,50 40,3%
37. Vigia 69.888.921,85 31.674.867,05 45,3%

Fonte: Siope; Anuério Estatistico Fapespa, 2019 (organizado pelo autor).
Nota: As despesas com a fun¢do educacdo incluem as receitas oriundas de todas as fontes, incluindo as receitas
de impostos, Salario Educacdo, Fundeb, transferéncias do FNDE e outras.
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Os dados acima indicam que os gastos com a funcdo educagdo nos 37 municipios
variam entre o minimo de 25,4% (Parauapebas) a 65,3% (Melgago) da arrecadagdo total
municipal. Em 11 dos 37 municipios os gastos com a funcéo educacgédo sao acima de 50% dos
recursos totais arrecadados, sendo que nos municipios de Cametd, Curralinho, Igarapé Miri,
Melgacgo, Moju e Prainha esses gastos sdo acima de 60%. Tais percentuais estdo relacionados
com a capacidade de arrecadacgdo de cada municipio. Neste aspecto, é importante destacar que
0 numero de matriculas da educagdo bésica atendida pela rede municipal constitui base de
incidéncia da transferéncia dos recursos do Fundeb, o que requer atencao.

A tabela a seguir apresenta as matriculas na educagdo bésica e suas modalidades e o

namero de professores desses 37 municipios:

Tabela 3 — Dados educacionais dos municipios locus da pesquisa — 2020

Ord. Municipio NUmero Numero de matriculas
de
docentes Creche Pré- 1°ao0 6° ao EJAI Educ. Total
efetivos escola | 5%°ano | 9°ano Especial
L Abaetetuba 1689 1.732 4394 | 13.959 | 9.996 | 2.665 | 1.635 | 34.381
2. Alenquer 649 83 1782 | 6.497 | 5170 | 234 253 14.019
3. Almerim 465 ; 1165 | 4531 | 3.133 | 569 347 9.745
4, Anapu 300 72 1102 | 3.760 | 3.056 | 160 157 8.307
5. Baido 420 281 1147 | 3.180 | 2.499 | 678 143 7.928
6. Bannach 38 31 120 362 249 72 9 843
7. Belterra 221 102 562 | 1.948 | 1.392 | 375 86 4.465
8. Braganca 923 269 3.497 | 11.961 | 8.632 | 3.064 | 997 28.420
9. | Brasil Novo 206 290 584 | 1691 | 1.352 | 164 118 4.199
10. Cacr;,‘;fi'{; ado | o) 205 663 | 2.223 | 1.768 | 574 66 5.589
11 Cameta 1587 1.170 4031 | 14.446 | 11.236 | 1.971 | 918 33.772
12. Castanhal 963 330 4042 | 13.250 | 10.717 | 3.336 | 1.206 | 32.881
13. | Conceicdodo | 4, 460 1041 | 3094 | 2696 | 643 | 985 8.919
Araguaia
14, Curralinho 373 226 1125 | 5045 | 3.469 | 317 235 10.417
15. | lgarapé-Miri 662 561 2011 | 7588 | 5553 | 913 628 17.254
16. Inhangapi 70 - 343 976 550 185 80 2.134
17. Jacareacanga 413 245 1.090 | 2.899 | 2.130 507 87 6.958
18. Jacunda 421 814 1123 | 3411 | 2.839 | 943 286 9.416
19. Melgaco 286 333 1324 | 4862 | 2.922 | 324 81 9.846
20. Moju 844 839 2919 | 8530 | 6.893 | 1.532 | 537 21.250
21. Novo 284 775 1100 | 2.927 | 2218 | 302 139 7.461
Progresso
22. Oriximina 869 728 2394 | 7.219 | 5.899 | 940 641 17.821
23. Parauapebas 1539 2.133 6.986 | 19.410 | 16.622 | 2.943 1.158 49.252
24, Pau-d’arco 92 165 207 | 782 | 545 | 142 31 1.892
25. Ponia de 315 307 734 | 2768 | 2131 | 422 115 6.477
Pedras
26. Prainha 453 329 1.427 | 4495 | 2.799 | 586 155 9.791
27. Rio Maria 143 99 469 | 1.404 | 1.243 | 545 80 3.840
28. RO%‘;‘?Z do 283 323 1.010 | 3.298 | 2.786 | 601 239 8.257
29 Rurdpolis 277 401 879 | 2578 | 2.088 | 125 152 6.223
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30. | Salinopolis 201 496 1332 | 3.753 | 3171 | 539 176 9.467
31. | SantaMaria 169 195 527 | 1735 | 1.368 | 94 90 4.009
das Barreiras

32. Santana do 326 731 1.040 | 3186 | 2784 | 3012 | 129 10.882
Araguaia

33. | SdoDomingos |, 569 1.008 | 4231 | 2820 | 1.127 | 215 9.970
do Capim

34. Saoc';\ﬁfrﬁg' do | 5gq 359 1666 | 5346 | 4569 | 1.056 | 851 | 13.847

35, Tailandia 738 749 2339 | 7.799 | 5771 | 1.844 | 506 | 19.008

36. Trairao 140 143 527 | 1559 | 1.056 | 208 85 3578

37. Vigia 349 503 1241 | 4227 | 3136 | 847 200 | 10.244

Fonte: Inep — Censo da Educacéo, 2020 (organizado pelo autor).

Os dados da Tabela 3 nos mostram a diversidade com que as redes de ensino dos
municipios do Para se apresentam em termos de matriculas e docentes no ano de 2020. Os
municipios gque se destacaram com maior atendimento de estudantes, acima de 30 mil alunos
foram os municipios de Parauapebas (49.252), Abaetetuba (34.381), Cameta (33.772), e
Castanhal (32.881). Os que apresentaram menor quantitativo de matricula, abaixo de 1.500
estudantes foram Bannach (843), Pau D’Arco (1.892) e Inhangapi (2.134). Em uma proporgéo
direta entre 0 nimero de docentes e de alunos de cada municipio, a média fica em torno de 20
a 30 alunos para cada docente. Destaque se faz para 0s municipios de Jacareacanga e Baido,
que apresentam proporcdo de alunos de 16,84 e 18,87 por docente, respectivamente. Por outro
lado, os municipios de Melgaco e Santana do Araguaia, apresentam proporc¢do de alunos de
34,42 e 33,35 por docente, respectivamente. N&o obstante, ndo tivemos acesso a informacoes
sobre o numero de professores contratados, o0 que pode vir a alterar essas proporcoes.

O numero de docentes levantado se refere aqueles efetivos, portanto, que fazem jus ao
enquadramento na carreira. Mas como se caracteriza a avaliacdo de desempenho no PCCR
desses professores municipais? O item a seguir aprofunda essa discussao.

4.3 A avaliacdo de desempenho nos PCCRs do Magistério

O resultado do levantamento dos itens relacionados a Avaliagdo Educacional descrito
nos 37 PCCRs dos municipios mostrou que os itens de avaliacdo dispostos nos PCCRs dos
municipios séo variados e expressos como “Principios”, “Parametros”, “Critérios”, “Fatores
de Desempenho” e “Diretrizes” e se referem a avalia¢ao do sistema e a avaliagdo docente. OS

municipios que utilizam tais nomenclaturas sdo demonstrados no Quadro 6:



Quadro 6: Itens de avaliacdo de desempenho presentes nos municipios pesquisados
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Itens Principios Parametros Critérios Fatores de Diretrizes
Desempenho
NUmero de 20 5 11 1 2
Municipios’™

Fonte: PCCRs dos Municipios (organizado pelo autor).

Alguns municipios priorizam um ou outro item de avaliacdo em seus documentos

legais, ou, ainda, mais de um, considerando que alguns aspectos tém relacdo direta com o

trabalho do docente e outros tém sdo relacionados ao impacto que a avaliacdo deveré realizar

no sistema municipal de ensino.

Os itens estdo dispostos de forma a considerar que a avaliacdo de desempenho docente

nem sempre aparece dissociada da avaliacdo do sistema municipal de ensino. O item

“principios”, por exemplo, presente na maior parte dos municipios, abrange, no geral, tanto o

sistema quanto os docentes. A titulo de observacao, apresentamos o contetdo da avaliacdo de

desempenho expresso no PCCR do municipio de Abaetetuba, emblematico no que se refere a

forma como esse processo de regulacdo do sistema e do trabalho do professor deve ocorrer:

Art. 21. O processo de desenvolvimento na Carreira ocorrerd, conforme condicdes
oferecidas aos ocupantes de Cargos dos grupos ocupacionais do Magistério e de
Apoio Administrativo, mediante:

| — Elaboracéo de plano de qualificacdo profissional;

Il — Estruturacdo de um sistema de avaliacdo de desempenho anual,

111 — Estruturacdo de um sistema de acompanhamento de pessoal, que assessore
permanentemente os dirigentes na gestdo de seus recursos humanos.

§ 1° - A avaliag8o de desempenho a que se refere o inciso 11 deve ser compreendida
como um processo global e permanente de analise de atividades dentro e/ou fora da
Rede de Ensino e deve ser um momento de formacdo em que o servidor tenha a
oportunidade de analisar a sua pratica, percebendo seus pontos positivos e
visualizando caminhos para a superacdo de suas dificuldades, possibilitando dessa
forma seu crescimento profissional.

§ 2° - A avaliagdo serd norteada pelos seguintes principios:

| — Participagdo democratica: avaliagdo deve ser em todos os niveis, tanto do sistema
quanto do servidor, com a participa¢do direta do avaliado

(auto-avaliacdo) e de equipe especifica para este fim, sendo submetida a avaliacéo
também todas as areas de atuagdo da instituicdo de ensino, entendo-se por area de
atuagdo todas as atividades e funcbes da mesma, deve também reconhecer a
interdependéncia entre trabalho do Profissional da Educacdo e o funcionamento
geral da Rede de Ensino;

Il — Universalidade: todos devem ser avaliados dentro da Rede Municipal de Ensino;
Il — Objetividade: a escolha de requisitos deverd possibilitar a analise de
indicadores qualitativos e quantitativos.

8 A somatdria dos itens de avaliacdo de desempenho é maior do que o quantitativo de municipios considerados
no presente estudo, pois Parauapebas e Tailandia apresentam mais de um item de avaliacdo nas estruturas de

seus PCCRs.



152

IV — Transparéncia: o resultado da avaliacdo devera ser analisado pelo avaliado e
pelos avaliadores com vistas a superacdo das dificuldades detectadas para o
desempenho profissional.

§ 3° - A avaliacdo deve nortear ainda, como principios basicos para a Rede
Municipal de Ensino:

| — Amplitude — a avaliagéo deve incidir sobre todas as areas de atuacéo da Rede de
Ensino, que compreendem:

a) a formulacéo das politicas educacionais.

b) a ampliacdo delas pelas redes de ensino;

c) o desempenho dos Profissionais da Educacao;

d) a estrutura escolar;

e) as condicdes socioeducativas dos educandos;

f) outros critérios que a Rede de Ensino considerar pertinentes;

g) os resultados educacionais da escola.

§ 4° - As demais normas de avaliacdo de desempenho terdo regulamentacéo prdpria
através de Lei, construida por comissdo interinstitucional constituida pelo Orgéo da
Educacdo (ABAETETUBA, 2009).

Assim como em Abaetetuba, em mais 19 municipios os PCCRs apresentam descricao
dos “principios” muito semelhantes, quase uma transcrigdo ipsis litteris da Resolucéo
CEB/MEC n°. 2/2009, Art. 5° inciso XVI, em que se orienta os principios da avaliacdo de
desempenho para o profissional do Magistério e para 0s sistemas de ensino.

XVI - constituir incentivos de progressdo por qualificagdo do trabalho profissional, a
partir dos seguintes referenciais, podendo ser agregados outros:

a) dedicacéo exclusiva ao cargo ou fungdo no sistema de ensino, desde que haja
incentivo para tal;

b) elevacéo da titulacdo e da habilitacdo profissional;

c) avaliacdo de desempenho, do profissional do magistério e do sistema de ensino,
que leve em conta, entre outros fatores, a objetividade, que é a escolha de requisitos
que possibilitem a anélise de indicadores qualitativos e quantitativos; e a
transparéncia, que assegura que o resultado da avaliacdo possa ser analisado pelo
avaliado e pelos avaliadores, com vistas a superacao das dificuldades detectadas
para o desempenho profissional ou do sistema, a ser realizada com base nos
seguintes principios:

1. para o profissional do magistério:

1.1 Participagdo Democratica - 0 processo de avaliacdo teorica e pratica deve ser
elaborado coletivamente pelo 6rgdo executivo e os profissionais do magistério de
cada sistema de ensino.

2. para os sistemas de ensino:

2.1 Amplitude - a avaliacéo deve incidir sobre todas as areas de atuac¢do do sistema
de ensino, que compreendem:

2.1.1 a formulacéo das politicas educacionais;

2.1.2 a aplicacéo delas pelas redes de ensino;

2.1.3 0 desempenho dos profissionais do magistério;

2.1.4 a estrutura escolar;

2.1.5 as condigdes socioeducativas dos educandos;

2.1.6 outros critérios que os sistemas considerarem pertinentes;

2.1.7 os resultados educacionais da escola (MEC, 2009, grifos nossos).

Portanto, a elaboracdo dos PCCRs pelos sujeitos envolvidos nos municipios levou em
conta as orientacOes das Diretrizes de Carreira no quesito avaliacdo de desempenho, visto que
em 20 s&o 0os mesmos constantes na Resolugdo n°. 2/2009, ou seja, em 54% deles, mais da

metade do total.
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Mas a que tipo de avaliacéo se referem esses Principios, Parametros, Critérios, Fatores
de Desempenho e Diretrizes? A avaliacio a ser realizada em todo o sistema municipal ou a
avaliacdo de desempenho dos docentes? A Tabela 4, a seguir, demonstra a incidéncia desses

aspectos para a avaliacdo dos sistemas e para a avaliacdo dos docentes em cada municipio.

Tabela 4 — Quantidade de itens de avaliacdo de desempenho voltados aos professores e ao sistema de ensino

Principios | Parametros Critérios Fatores de Diretrizes TG
o Desempenh
Municipio 0
s|py17T|{s|D|T|S|D|T|S|D|T|S|D|T
Abaetetuba 4 | 4 04
Alenquer 515 05
Almerim 919 09
Anapu 914 |13 13
Baido 6 | 1|7 07
Bannach 2 |10 |12 12
Belterra 2 1113 03
Braganca 11 11 11
Brasil Novo 515 05
Cachoeira do Piria 8|8 08
Cameta 4 | 4 04
Castanhal 10 10 10
Conceigéo do 6 | 6 06
Araguaia

Curralinho 713110 10
Igarapé-Miri 4 4 04
Inhangapi 8 1|9 09
Jacareacanga 4 | 4 04
Jacunda 6117 07
Melgaco 912 |11 11
Moju 912 |11 11
Novo Progresso 515 05
Oriximina 4 | 4 04
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Parauapebas 4 4 717 07
Pau-d’arco 6 | 6 06
Ponta de Pedras 919 09
Prainha 313 09
Rio Maria 11 | 11 11
RondondoPard | 7 | 2 | 9 09
Rurépolis 1] 1 |12 12
Salindpolis 10 | 10 10
Santa Mariadas | 8 | 1 | 9 09
Barreiras
Santana do 11 | 11 11
Araguaia
Sdo Domingosdo | 6 | 1 | 7 07
Capim
Sé&o Miguel do 71219 09
Guamé
Tailandia 31912 9 9 21
Trairdo 313 03
Vigia 912 |11 11

Fonte: PCCRs dos municipios (organizado pelo autor).
Nota: Legenda: S — Sistema; D — Docentes; T — Total; TG — Total Geral.

Braganga, Castanhal e Parauapebas utilizam a nomenclatura “Principios” relacionados
apenas a avaliacdo do sistema. Em 14 municipios, correspondente a 37,8%, este termo é
utilizado quando relacionado a ambos os tipos de avaliacdo. Os municipios de Alenquer,
Cametd, Ponta de Pedras, Prainha e Trairdo utilizam o termo “Parametros” relacionados a
avaliacdo de desempenho de docentes.

A nomenclatura “Critérios” ¢é utilizada predominantemente quando se refere a
avaliacdo de desempenho de docentes, ocorrendo em Almeirim, Brasil Novo, Cachoeira do
Piri4, Conceicdo do Araguaia, Jacareacanga, Novo Progresso, Oriximing, Parauapebas, Pau
D’Arco e Santana do Araguaia. Em Belterra, o termo “Critérios” € utilizado quando se refere
a avaliacdo do Sistema e dos Docentes e em Tailandia, apenas a avaliagdo do sistema. Ja a
nomenclatura “Fatores de Desempenho” é utilizada para ambos os tipos de avaliagdo apenas
pelo municipio de Bannach. O termo “Diretrizes” utilizado nos municipios de Rio Maria e

Salindpolis se refere apenas a avaliacdo de docentes.
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Além de ndo haver uma nomenclatura Unica para designar a avaliacdo de desempenho
de docentes e de sistema nesses municipios, ela pode-se desdobrar em outros indicadores que
assumem nomes diferenciados. Tais homenclaturas mostram um pouco do que a perspectiva
de se avaliar o trabalho representa para a constituicdo do Estado Avaliador, conforme pontua
Afonso (2000).

[...] a f& em indicadores mensuraveis passa a ser o exemplo paradigmatico das
mudancas neoliberais e neoconservadoras, ficando assim evidente como a mudanca

nas politicas governamentais pode, em determinadas conjunturas, resultar em
mudancas nas praticas avaliativas (AFONSO, 2000, p. 50).

O Estado Avaliador, no capitalismo, atua quando se coloca a necessidade de avaliacao
dos sistemas e dos professores, como é 0 caso dos municipios paraenses onde a avaliacdo de
sistemas e do desempenho de docentes é presente nos PCCRs como critério para a
movimentacdo na Carreira. Nesse sentido, tomando como referéncia os dados da Tabela 4,
mesmo que os elementos concernentes a avaliagdo ndo tenham uniformidade ou clareza
quanto a definicdo no que tange a nomenclatura, seu conteido permanece inalterado, qual
seja, o de permitir que o desempenho docente possa ser mensurado.

Assim sendo, logicamente, que critérios claros permitem que as agdes no sentido
proposto sejam realizadas com mais objetividade, no entanto, ndo significa que estes ou
outros elementos que se mostram vagos ou abrangentes ndao contribuam, também, para essa
visdo, inclusive se mostrando limitadores ao proposto avaliativo em perspectiva formativa,
qguando permitir interpretacdo subjetiva, dependente, portanto, da relacdo pessoal que pode se
estabelecer no ambiente de trabalho, notadamente entre gestdo e professor, corroborando ou
ndo para que se desenvolva uma avaliacdo do desempenho que corresponda e se limite aos
elementos referentes ao ensino.

Segundo Miyahira (2016, p. 77), “instrumentos de avaliagdo e ponderagdo do mérito
para as decisfes de carreira passardo, necessariamente, por alguma subjetividade”, contudo,

r

como os resultados deverdo passar pela andlise do gestor avaliador € “preciso crer no bom
senso e integridade dos avaliadores em tal processo”’°.

A demonstracdo dos elementos que constituem a avaliagdo de desempenho nos Planos
de Carreiras Docentes indica certa subjetividade, quando, em um universo de 37 Planos que
fazem referéncia a avaliacdo somente 11 apresentam elementos que podem ser considerados

como critérios, mesmo gue ndo carreguem, em conjunto, essa nomenclatura.

7 |bid., p. 78.
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Além disso, dos que sdo classificados objetivamente como “critérios”, nem todos, de
fato, se apresentam de forma clara e objetiva, ndo se excluindo a possibilidade de os demais
itens de avaliacdo também atenderem a certa objetividade. Esse movimento de um processo
avaliativo, considerado até certo ponto como contraditorio, constitui a esséncia da medida
avaliativa que é a de ponderar ndo apenas os instrumentos (critérios) da avaliagdo, mas,
igualmente, a motivacdo para que ela seja realizada. A sociologia da avaliagdo pode nos
apresentar maior aprofundamento nessa questdo, a partir do que Afonso (2000) argumenta
sobre a funcédo da avaliacdo educacional:

Nas organizagOes, a avaliagdo é quase sempre um instrumento fundamental em
termos de gestdo. Particularmente importante na estruturacdo das relagdes de
trabalho (por exemplo, como instrumento de selec¢do, promocéo e desenvolvimento
profissional) a avaliagdo é também um instrumento importante de controlo e de
legitimagdo organizacional. As escolas (enquanto organizacfes complexas) tém,

com algumas similares, utilizado a avaliacdo para esses mesmos fins (AFONSO,
2000, p. 18).

A avaliagdo de desempenho, como instrumento de controle do trabalho docente, faz
parte dos atributos e caracteristicas da gestdo gerencial, na medida em que atua no controle
ndo apenas das acGes do Magistério, mas, principalmente, nos resultados advindos dessa
atuacdo, materializado-se nos resultados alcancados pelos alunos. Os dados da Tabela 4
correspondem a uma quantidade consideravel de itens de avaliacdo por ente municipal, que
sdo indicios muito concretos da disposicdo dessas localidades em adotar a politica de
avaliacdo na gestdo da educacao municipal.

Dito de outra forma, mesmo que os Planos circunscritos ao conjunto dos 37
municipios ndo apresentem, em sua totalidade, critérios bem definidos, isso ndo diminui a
motivacdo dos gestores municipais no sentido de realizacdo da avaliacdo dos professores,
mesmo porgue a avaliacdo tem a perspectiva de ser utilizada como parte dos critérios para que
o profissional possa pleitear uma possivel progressdo horizontal na Carreira e posterior
acréscimo remuneratorio.

Em trabalho realizado por Torrecilla (2007), observa-se que a avaliacdo de
desempenho realizada em alguns paises vem sendo utilizada para viabilizar as mais diferentes
finalidades em relacdo ao trabalho docente, seja para promocao horizontal, como critério para
progressao vertical, para incremento salarial, seja até mesmo para determinar a continuidade
ou ndo na carreira, possibilitando san¢Bes ao docente que ndo alcancgar os niveis definidos. O

autor destaca o seguinte:
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Os resultados da avaliacdo de desempenho docente, nos paises analisados, tém
repercussdo quanto a: (1) promocdo na escala horizontal da carreira (maioria dos
paises da Ameérica Latina e muitos europeus), em geral associada a um incremento
salarial; (2) salario (trés paises da América Latina e cinco da Europa); (3) incluséo
como critério para a progressdo vertical; (4) vida funcional dos professores —
exemplo de Cuba —, cujos resultados negativos poderdo determinar o afastamento da
docéncia, ou Bolivia, que, mediante resultados de exames de suficiéncia
profissional, realizados a cada cinco anos, desliga da funcdo publica docentes
reprovados numa terceira oportunidade (TORRECILLA, 2007, p. 24).

Quando se trata de propiciar promocéao na Carreira ou incremento salarial, a avaliagcao
de desempenho traz como consequéncia a necessidade de aportes financeiros por parte dos
entes federados, 0 que certamente contraria os principios do Estado neoliberal que tem como
uma de suas intencionalidades a minimizacdo de gastos no servico publico, conforme as
defini¢cbes contidas nas suas premissas orientadoras advindas da Nova Gestao Pablica.

Quanto ao processo de regulacdo das politicas educacionais é necessario atentar para
o que dispde Barroso (2015, p. 733) quando afirma ser a regulagdo “[...] ndo s6 a producdo de
regras (normas, injuncdes, constrangimentos etc.) que orientam o funcionamento do sistema,
mas também o (re) ajustamento da diversidade de accBes dos actores em funcdo dessas
mesmas regras”.

Nesse sentido, as proposi¢Ges implicitas ao processo de avaliacdo de desempenho —
tais como o desenvolvimento de competéncias, eficiéncia no trabalho e eficicia na resolucédo
dos problemas do cotidiano escolar — acabam, também, por fazer parte desse conjunto de
atividades esperadas do professor e da autor fala ser parte fundamental para o processo de
regulacdo das politicas para a educacdo, ndo se excluindo desse processo a politica de
valorizacdo docente, cujo instrumento central sdo os PCCRs.

Ainda sobre o processo de regulacdo estatal, a leitura dos PCCRs nos apresenta a
adocdo, por parte dos municipios, das orientacdes concernentes a reformulacédo dos PCCRs do
Magistério descritas na Resolugdo n°. 2/2009, quanto a necessidade de, a partir também da
avaliacdo de desempenho, “XVI - constituir incentivos de progresséo por qualificacdo do
trabalho profissional [...]".

E uma orientagao que atua principalmente no campo do ajuste fiscal na medida em que
orienta formas para o que os entes federados tenham certo controle dos gastos publicos nessa
area, defendendo a vinculacdo de qualquer incentivo que possa advir do processo de
movimentacao nas Carreiras a critérios passiveis de mensuracéo, diferente de como ocorria na
maioria das Carreiras quando o processo de movimentacdo, sobretudo horizontal, decorria,

quase que exclusivamente, pelo tempo de exercicio profissional (DUTRA et al., 2000).
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E a regulacio da Unido que estd no centro das relagbes intergovernamentais na
definicdo da politica de financiamento da Educacdo Baésica, cuja orientacdo para a
determinacdo de gastos pelos entes federados se vincula fortemente ao principio da
efetividade do ponto de vista fiscal. Nesse sentido:

A regulacdo politica do sistema de financiamento da educacdo béasica no Brasil para
a obtencéo de ganhos de eficacia e eficiéncia tinha e tem por objetivo compatibilizar
a expansdo do atendimento como restrigdo orgamentaria. Tornar o sistema publico
funcional ao objetivo estratégico de gestdo do trabalho e da pobreza constituia outro
atributo sistémico, para o qual concorreram, por meio de agdes e praticas

diferenciadas, suas partes constitutivas: os diferentes entes federados e suas
instituigdes (DUARTE, 2005, p. 826).

Assim sendo, entende-se que a regulacéo fiscal que a Unido exerce sobre os demais
entes federados é a de racionalizacdo or¢camentaria em termos dos gastos com pessoal do
Magistério, no que a definicdo de formas objetivas de movimentacdo que impactem em
maiores remuneragdes se mostra como imprescindivel.

No entanto, considerando que a contradi¢do é inerente a todas as formas de relagGes
sociais, a definicdo da avaliacdo de desempenho como elemento fundamental nos PCCRs do
Magistério pode concorrer para a melhoria do trabalho docente e da qualidade da educacéo,
ndo necessariamente em perspectiva mercadoldgica. Ou seja, ela pode possibilitar, para além
da funcdo legal de prestacdo de contas do servigco publico prestado a populagdo pelo docente,
a possibilidade do exercicio de avaliagdo em seu aspecto formativo, que permita
fundamentalmente a reflexdo por parte do docente sobre sua pratica em busca de possiveis
melhorias.

Cabe destacar que é inerente ao processo de regulacdo o seu carater contraditorio,
como apontado por Barroso (2005), motivo pelo qual entendemos que a implementacao de
qualquer politica social depende da mediacdo operada em seu interior, ou seja, € um
movimento dialético, pois é caracterizada pelas relacbes entre 0s processos ocorrentes nas
totalidades constitutivas (NETTO, 2011).

Nesse sentido, tomando por base a regulagdo do sistema educativo em que Barroso
(2005, p. 733-734) afirma que “[...] ndo € um processo Unico, automatico e previsivel, mas
sim um processo composito que resulta mais da regulacdo das regulacdes, do que do controlo
directo da aplicacdo de uma regra sobre ac¢do dos ‘regulados’”, entendemos a presenca da
avaliacdo de desempenho em PCCRs do Magistério de municipios do Para como algo a ser
melhor debatido, pois deve constituir como uma possibilidade de maior participacdo docente

na politica educacional e nos processos decisorios das redes municipais de ensino
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demandando, no entanto, que para se efetivar esse propdsito, os professores precisariam ser
vistos e tratados como parte fundamental e estratégica de formulacdo das politicas
educacionais. E nesse contexto, por exemplo, que Afonso (2000) defende a avaliagéo
formativa como eixo fundamental na articulacdo entre o Estado e a comunidade.

Ainda que a avaliagdo de desempenho tenha alguns de seus indicadores e formas de
processamento orientados pelas Diretrizes de Carreira, entendemos como importante verificar
de que forma eles se manifestam nos documentos de Carreira dos municipios do Para
pesquisados. E conveniente pontuar que a avaliacdo de desempenho nos PCCRs do
Magistério da Educacdo Basica dos municipios paraenses constitui uma expressdo real de
manifestacdo do Estado Avaliador, seja pelo nimero expressivo de municipios que a possuem
nas estruturas de seus Planos, seja por seus possiveis impactos nas atividades docentes quando
levadas a efeito.

Nessa perspectiva, questiona-se: a avaliacdo de desempenho presente nos PCCRs dos
municipios do Para se configura como um dos requisitos para a movimentacao na Carreira, no
sentido de propiciar a progressdo e o desenvolvimento dos professores nesses municipios ou
funciona como controle e responsabilizacdo pelos resultados da escola e dos alunos? O
proximo item trata da caracterizacdo da avaliacdo de desempenho docente nos PCCRs dos

municipios paraenses, focalizando seus critérios e demais elementos.

4.4 A avaliacdo do desempenho docente nos PCCRs do Magistério, como critério para a
movimentacao na Carreira

Os processos de gerencialismo na politica publica educacional procuram desencadear
acOes que respondam aos propdsitos de mecanismos de gestdo voltados ao controle dos
resultados, de forma a medir a efetividade dos servicos publicos com eficiéncia.

Esse principio geralmente € justificado quando da adocdo de acGes que defendem a
qualidade da educacdo pela via ndo do aumento de investimentos, mas de formas novas de
procedimentos que garantam alto grau de racionalidade dos recursos disponiveis. E o discurso
de se fazer muito com pouco, influenciando as politicas de austeridade fiscal que levam ao
sucateamento da prestacdo de servicos publicos. E uma logica que esta alinhada ao principio
do “Estado minimo” tdo necessario ao intento capitalista de fortalecimento da economia em
detrimento dos demais setores.

Essa concepcdo de um Estado ndo interventor nas questdes sociais é resultado de sua

vinculagdo com o atual modelo econémico que atua, nas politicas publicas, segundo
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Przeworsky (1995), a partir de dois objetivos funcionais: a acumulacgéo e a legitimacéo, pois
“[...] o objetivo das instituicOes estatais, em todas as sociedades capitalistas, & promover a
acumulacdo e a legitimacdo ou, a medida que tais objetivos sdo mutuamente contraditérios,
maximizar a acumulagdo sob o constrangimento da paz social (PRZEWORSKY, 1995, p. 91).

Nesse contexto, acOes que demandem incremento de mais recursos financeiros para se
efetivarem precisam ter sua viabilidade atestada pelo grau de importancia e pelos pontos
positivos advindos delas, avaliando-se a relacéo custo-beneficio. Assim, qualquer politica que
represente aumento remuneratdrio precisa ter o seu grau de efetividade certificado para a
correspondente disponibilizacdo de pagamento.

Esse principio se manifesta nos PCCRs principalmente quando da adocao de critérios
para a movimentacao na Carreira, seja em sentido vertical ou horizontal, em que se demanda a
comprovacao de alguns pré-requisitos para tal, que atuam ndo somente no sentido de limitar
ao nimero minimo de servidores a essas progressdes, permitido ao ente maior controle
financeiro com menor impacto nas despesas, como também, em contrapartida, corrobora para
0 processo de regulacédo das politicas educacionais, impondo critérios que podem influenciar a
definicdo da natureza do trabalho docente e da profissionalizacéo dos professores.

A avaliacdo de desempenho, como critério para a movimentacao na Carreira, pode ter
certo grau de influéncia para a efetivacdo do propdsito pelo Estado gerencial quando da
adocdo de medidas de racionalizacdo de gastos publicos com educacdo, em que a perspectiva
de gestdo se vincula ao modelo empresarial, como pontuado anteriormente. Nesse contexto,
segundo Jeffrey (2012, p. 58) “[...] 0 modelo de organizagdo é centrado nas pessoas € o valor
é dado pelo sucesso competitivo dos sujeitos”. Por isso que “ao debate ou iniciativas de
avaliacdo dos profissionais tem sido gradualmente aliada a perspectiva de se associar
incentivos aos seus resultados” (SOUSA, 2008, p. 82).

No que se refere as implicacOes para a Carreira do Magistério € necessario considerar
esse movimento na medida em que “[...] tem implicacbes diretas na valorizacdo dos
profissionais da educagdo, que passa a ser reconhecido pela responsabilidade, grau de
comprometimento e grau de disciplina”®.

Considerando esse contexto e tendo a avaliagdo de desempenho nos PCCRs do
Magistério um papel de destaque no que se refere a sua utilizagdo como critério para a
movimentacdo na Carreira, ha a necessidade de analisarmos qual sua efetiva implicacdo para

esse propdsito. Antes, porém, € preciso esclarecer que a “carreira se constitui na organizacao

80 SOUSA, loc. cit.
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dos cargos de determinada atividade profissional em posi¢des escalonadas em linha
ascendente” (DUTRA JR et al., 2000, p. 36).

Desta forma, o desenvolvimento na Carreira ocorre por meio da movimentacdo com
base nas progressbes no sentido horizontal (classe/nivel/padrdo) e vertical
(nivel/classe/padrdo), as quais sdo parte importante dentro dos Planos, tendo em vista que este
documento, “[...] consiste no conjunto de normas que definem e regulam as condicgdes e 0
processo de movimentacdo dos integrantes em uma determinada carreira, e estabelece a
progressdo funcional e a correspondente evolugio da remuneragio”®!.

Portanto, é por meio dos Planos de Carreira que sdo definidos os critérios avaliativos
de movimentacgéo na Carreira, bem como outros aspectos importantes, como a remuneracao, a
jornada de trabalho, etc. A progressdo no sentido horizontal refere-se & movimentacao através
de critérios como formacdo continuada, avaliacdo de desempenho, tempo de servico,
qualificacdo em servigo, entre outros fatores que podem se modificar a depender do
municipio, enquanto a progressdo no sentido vertical apresenta, em geral, o fator titulacéo ou
formacdo inicial como critério padrdo (GUTIERRES, 2010).

Embora esses critérios citados para cada tipo de progressao possam ser frequentes nos
Planos de Carreira, outros aspectos, em ambos os sentidos da movimentacdo, podem ser
acrescentados ao documento, a depender das necessidades e dos interesses de cada ente
federado, inclusive a avaliacdo de desempenho.

A andlise dos PCCRs dos 37 municipios paraenses identificados como 0s que
adotaram a avaliacdo de desempenho docente nos permitiu demonstrar a que tipo de
movimentacdo na Carreira a avaliacdo de desempenho tem atuado como requisito: a
movimentacdo horizontal ou a movimentacdo vertical. O Quadro 7, a seguir, demonstra o tipo
de movimentacdo, a periodicidade e a quantidade de referéncias da movimentacao horizontal,
de acordo com o previsto nos Planos de Carreira.

Quadro 7 — Avaliacdo de desempenho como critério por tipo de movimentacdo, periodicidade, intersticio e
quantidade de referéncias da movimentacdo horizontal

Tipo de Periodicidade da .. .
L . ~ X Intersticio para a Quantidade de

Municipio movimentacao Avaliacéo de roaressio (an referéncias

Horizontal [Vertical Desempenho (ano) progressao (a O)

Abaetetuba X 1 3 9
Alenquer X 1 2 18
Almerim X 1 3 10

Anapu X 1 3 12
Baido X 1 3 (sendo alternada: 01 10
automdtica e 01 mediante

81 DUTRA JR., loc. cit.
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avaliacdo)
Bannach X 1 3 9
Belterra X 1 3 10
Braganca X 3 3 (alternada: 01 11
automatica e 01 mediante
avaliacéo)
Brasil Novo X 1 3 11
Cachoeira do Piria X 1 5 9
Cameta X 1 5 6
Castanhal X 2 5 8
Conceicdo do X 1 3 11
Araguaia
Curralinho X 1 3 (alternada: 01 12
automatica e 01 mediante
avaliacdo)
Igarapé-Miri X 1 5 6
Inhangapi X 1 3 (alternada: 01 12
automatica e 01 mediante
avaliacéo)
Jacareacanga X 1 3 8 (A-H)
A-B: 03 anos
B-C-D-E: 04 anos
F-G-H: 05 anos
Jacunda X 1 3 12
Melgaco N&o é critério para 1 5 8
movimentacao
Moju X 1 3 12
Novo Progresso X 1 2 16
Oriximina X X 1 3 10
Parauapebas X 18 meses 3 10
Pau-d’arco X 3 (alternada: 01 por 10
qualificagdo e 01
mediante avaliacdo)
Ponta de Pedras  |N&o é critério para 1 5 10
movimentacdo
Prainha X 3 3 10
Rio Maria X 3 3 12
Rondon do Paré X 1 5 6
Ruropolis X 1 3 10
Salinépolis X 1 3 12
Santa Maria das X 1 3 (alternada: 01 12
Barreiras automatica e 01 mediante
avaliacéo)
Santana do Araguaia X 3 3 12
S&o Domingos do X 1 5 (alternada: 01 8
Capim automatica e 01 mediante
avaliacdo)
Séo Miguel do Guama X 1 3 (alternada: 01 12
automaética e 01 mediante
avaliacéo)
Tailandia X 1 3 8
Trairdo X 1 3 8
Vigia X 3 3 9

Fonte: PCCRs dos municipios (organizado pelo autor).
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O Quadro 7 fornece informagdes que nos possibilitam fazer uma leitura um pouco
mais detalhada sobre a avaliacdo de desempenho docente enquanto requisito para 0 processo
de movimentacdo na Carreira do Magistério nos municipios do Para. Na maior parte deles (33
ou 89,1%), a avaliacdo permite a movimentacdo horizontal, excetuando-se Cameta e Rondon
do Para, onde ela permite tdo somente a vertical. Em outros 02 (dois), Melgaco e Ponta de
Pedras, ela ndo se constitui como critério, apesar de estar presente nos PCCRs como
fundamental aos professores e aos sistemas de ensino de ambos 0s municipios.

No que se refere a periodicidade, em 29 ou 78,3% dos municipios ela é anual, em 01
(Parauapebas) deve ser realizada em um ano e meio, em 01 (Castanhal) ela é bianual e em 06
(Braganga, Pau-d’arco, Prainha, Rio Maria, Santana do Araguaia e Vigia) ela é trianual.
Percebe-se, assim, que a avaliacdo anual é a mais frequente dentre 0s municipios pesquisados.

Essa perspectiva de avaliar constantemente a atuacdo docente € um indicativo de que o
propésito em se adotar instrumentos de avaliagdo permanente nos PCCRs decorre do
necessario acompanhamento que o desempenho deve preceder, indicando que a efetividade de
atuacdo do professor deve ser materializada nos resultados anuais das avaliacdes em larga
escala que os sistemas municipais hoje integram.

Esse fundamento de que a atuacdo do servidor publico deve ter acompanhamento
constante, a fim de se verificar sua efetividade, € um dos indicadores de que o setor publico
cada vez mais busca se alinhar a perspectiva empresarial em termos de demonstracdo de
resultados efetivos e objetivos de produtividade. E a gestdo por resultados, presente nos
setores da administracdo publica, inclusive na educacao.

No Brasil, mais intensamente a partir da década de 1990, os instrumentos de gestéo
por resultados tém sido adotados na administragdo publica. As avaliagdes foram os
primeiros instrumentos a serem disseminados na educacdo. E, assim como na

experiéncia internacional, foram adotados mecanismos de incentivo, premiacdo e
sancdo (SEGATTO; ABRUCIO, 2017, p. 87).

Podemos, entdo, considerar que os instrumentos de avaliacdo, como o de desempenho,
na Carreira docente, sdo elementos da gestdo por resultados, por esse motivo precisam se
relacionar aos procedimentos que fazem referéncia direta ndo somente ao acompanhamento
da producéo docente, como também em associacdo a possivel progressao salarial.

No que confere aos intersticios para a progressdo ou movimentacao pela avaliacdo de
desempenho, tomando os dados do Quadro 7, os Planos demostram que 27 municipios

adotam o tempo 03 anos necessarios a movimentacdo, ou seja, em 72,9%, enquanto 08
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adotam o tempo de 05 anos. Os outros 02 municipios adotam o intersticio de 02 anos
necessarios para a progressao.

Mesmo 0s municipios que adotam a avaliacdo de desempenho como critério para a
movimentacdo na Carreira do Magistério, tambeém a dispensam para esse propésito. Ou seja, a
progressao € feita ora via avaliacdo de desempenho, ora de forma automatica por tempo de
servico. Essa forma de progresséo é realizada por um namero consideravel de municipios, a
saber: Baido, Braganca, Curralinho, Inhangapi, Pau-d'arco, Santa Maria da Barreiras, S&o
Domingos do Capim e Sdo Miguel do Guama.

A amplitude na Carreira nos Planos acompanha a tendéncia de progressao pelo tempo
das referéncias correspondente ao necessario a aposentadoria®? dos docentes, indicando que a
avaliacdo de desempenho é uma exigéncia que acompanha toda a vida funcional dos
professores desses municipios. Nesse sentido, a ndo efetivacdo da progressao por motivo de
insuficiéncia de desempenho nas avaliagbes ou por motivo de limitagdes financeiras que
restringem as movimentacdes, a amplitude na Carreira docente pode ser comprometida.

Os dados revelaram que, com excecdo de Cametd e Rondon do Pard, todos os demais
utilizam a avaliacdo de desempenho como critério para a movimentacdo horizontal,
correspondendo ao percentual de 94,5% dos municipios pesquisados. Vejamos como isso esta
previsto no PCCR de alguns municipios:

Art.12 - Progressdo horizontal é a passagem do servidor em educacdo de uma classe
para outra imediatamente superior, desde que esteja no efetivo exercicio do cargo
para o qual prestou o concurso.

8§ 1° A progressdo decorrerd de avaliacdo que considerara o desempenho, a

qualificacdo em instituicdes credenciadas e o conhecimento do profissional de
educagdo publica municipal (CONCEICAO DO ARAGUAIA, 2014).

Art. 20 - A progressdo funcional horizontal é a passagem do trabalhador da
educacdo de uma classe para outra imediatamente superior, dentro do respectivo
cargo de ingresso no servi¢o publico municipal e dar-se-a de forma alternada, ora
automatica, ora mediante a avaliagdo de desempenho a cada intersticio de trés anos,
computando-se para este fim, o tempo de efetivo exercicio no cargo, incluindo os
afastamentos temporarios remunerados, previstos no Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Baido.

(BAIAO, 2016).

Art. 19 - A Progressdo Horizontal na Carreira é a passagem dos ocupantes dos
cargos

8 No ano de 2021, a Previdéncia tem como regra para aposentaria dos professores 25 anos de contribuicéo e
idade minima de 57 anos, para as mulheres e de 60 anos para 0s homens. Essa regra somente se aplicara aos que
comprovarem, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio nas fun¢fes de Magistério na Educacdo Infantil, no
Ensino Fundamental ou no Ensino Médio. Para mais informacBes, acessar: https://www.gov.br/inss/pt-
br/assuntos/noticias/confira-as-principais-mudancas-da-nova-previdencia.


https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos/noticias/confira-as-principais-mudancas-da-nova-previdencia
https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos/noticias/confira-as-principais-mudancas-da-nova-previdencia
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do Grupo Ocupacional Magistério de uma Classe para outra, dentro do mesmo
Nivel, e ocorrera ap6s 05 (cinco) anos de efetivo exercicio e ainda mediante a
combinacao de critérios especificos de avaliagdo de desempenho, e a participacédo
em programas de formacdo e/ou qualificacdo profissional relacionada a Educacao
(CASTANHAL, 2012).

Art. 25. A Progressdo Horizontal na Carreira € a passagem dos ocupantes dos cargos
do Grupo Ocupacional Magistério e do Grupo Ocupacional Apoio e Administrativo
de uma Classe para outra, dentro do mesmo Nivel, e ocorrera mediante a
combinacdo de critérios especificos de avaliagdo de desempenho, com normas
disciplinadas mediante Lei, e a participagdo em programas de formacdo e/ou
qualificacdo profissional relacionadas a Educacdo (ABAETETUBA, 2009).

Art. 21 - A Progressdo Horizontal na Carreira é a passagem dos ocupantes dos
cargos do Grupo Ocupacional Magistério e do Grupo Ocupacional Apoio e
Administrativo de uma Classe para outra, dentro do mesmo Nivel, e ocorrera
mediante a combinacdo de critérios especificos de avaliacdo de desempenho, com
normas disciplinadas mediante Lei, e a participacdo em programas de formacéo e/ou
qualificagdo profissional relacionadas & Educagéo.

§ 1° - A progressdo horizontal dar-se-4 por antiguidade e/ou merecimento (MOJU,
2011).

A significativa quantidade de municipios (107) que adotam a avaliagdo de
desempenho para as movimentacBes corrobora para um cenario em que 0s entes municipais
parecem assumir o que Segatto e Abrucio (2017) destacam quanto a gestdo por resultados
como elemento da Administracdo Gerencial presente, portanto, nas dindmicas concernentes as
Politicas Publicas Educacionais, pois “[...] também chegou as politicas educacionais a partir
do uso de indicadores de desempenho e da avaliacdo dos sistemas de ensino, das escolas e dos
professores” (SEGATTO; ABRUCIO, 2017, p. 87).

A partir da leitura dos PCCRS dos municipios paraenses, constatou-se que a avalia¢do
de desempenho docente aparece nesses documentos seja como critério para a movimentagao
na Carreira, seja como elemento descrito como fundamental para o aprimoramento
profissional e a consequente melhoria da qualidade da educacdo. A presenca da avaliacdo de
desempenho nesses PCCRs é resultado da politica de regulagdo da educacéo publica por parte
do Estado, cuja forma de atuacdo se volta para o controle das dindmicas profissionais
desenvolvidas pelos professores, bem como no controle dos resultados de seu trabalho.

Portanto, a adogdo da avaliacdo de desempenho como requisito ou critério para o
desenvolvimento na Carreira do Magistério da Educacdo Basica parece coadunar com 0s
propoésitos de minimizagdo dos direitos do professor na medida em que ndo basta mais o
tempo e a experiéncia no servigo, é preciso apresentar uma série de resultados que, traduzidos
em pontuagdes, podem resultar na progressao funcional.

N&o obstante, nem todos poderdo pleitear tais progressdes, uma vez que apenas 0S

mais produtivos terdo alcancado essa possibilidade. Mesmo quando haja o alcance da
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pontuacdo, ndo haverd possibilidade de todos progredirem, visto que pode haver delimitacdo
de vagas, 0 que se constitui como estratégico para a economia de recursos (GUTIERRES, et
al., 2013).

Da mesma forma que a avaliacdo de desempenho é um critério importante para o
processo de movimentacdo horizontal, outros critérios aparecem associados para que a

movimentacédo de fato de efetive, conforme demonstra o Quadro 8:

Quadro 8 — Requisitos para a movimentacdo horizontal de professores da Educacdo Béasica de municipios
do Pard, para além da avaliacdo de desempenho

L Outros critérios necessarios a movimentacao
Ord. Municipio hori
orizontal
1. Abaetetuba Qualificacdo
2. Alenquer Qualificacdo
3. Almerim Qualificacdo
4, Anapu Qualificacdo
5. Baiéo critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
6. Bannach critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
7. Belterra Qualificacdo; Assiduidade
8. Braganca critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
9. Brasil Novo Qualificacéo
10. Cachoeira do Piria Qualificagdo; Tempo
11. Cametd Qualificagdo; Conhecimentos Profissionais
12. Castanhal Qualificacdo
13. Conceicdo do Araguaia Qualificacdo; Conhecimentos Profissionais
14, Curralinho critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
15. Igarapé-Miri critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
16. Inhangapi critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
17. Jacareacanga Qualificacdo
18. Jacundé critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
19. Melgaco critério Unico (Avaliagdo de Desempenho)
20. Moju Qualificacdo
21. Novo Progresso critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
22. Oriximina critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
23. Parauapebas Qualificacdo
24. Pau-d’arco Qualificacdo
25. Ponta de Pedras critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
20. Prainha critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
27. Rio Maria critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
28. Rondon do Para Qualificacdo; Conhecimentos Profissionais
29. Rurdpolis critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
30. Salindpolis critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
31. Santa Maria das Barreiras critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
32. Santana do Araguaia critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
33. Sdo Domingos do Capim critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
34. Sao Miguel do Guama critério Unico (Avaliacdo de Desempenho)
35. Tailandia Qualificacdo
36. Trairdo Qualificacdo; Conhecimentos Profissionais
37. Vigia Qualificacdo
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Fonte: PCCRs dos municipios (organizado pelo autor).

Dos 37 municipios, em 19 a avaliacdo de desempenho é critério Unico para a
movimentacao, ou seja, em 51,4% dos Planos. Contudo, nos demais, ha outros critérios, como
Qualificagdo, Conhecimentos Profissionais, Tempo e Assiduidade.

Nessas associacdes de critérios, 18 municipios apresentam em seus Planos de Carreira
a Qualificacdo como critérios de movimentacdo horizontal, os que apresentam Conhecimentos
Profissionais sdo 04, 01 deles apresenta Assiduidade como critério e apenas 01 apresenta o
Tempo de servico como critério de progressdo horizontal. Mesmo ndo descrito nos PCCRs,
em todos o Tempo poderia ser um critério a se considerar visto que, nos PCCRs, a
movimentacdo na Carreira ndo pode prescindir de Intersticio de Tempo de efetivo exercicio
no cargo. No entanto, parece redundante pontuar esse item como critério, uma vez que ele se
constitui como condicéo primeira para tal progresséo.

Dutra et al. (2000) destacam que a nova concep¢do de Carreira advinda com a
Resolucdo n°. 03/1997, que dispds sobre as primeiras Diretrizes Nacionais para a elaboracédo
dos Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica
Publica, buscou abandonar a excessiva valorizacdo do tempo de servico como fator de
progressao, que os Planos até entdo carregavam.

Uma das propostas da década de 1980 para que as Carreiras escalonadas buscassem
melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos, como demanda das reformas estruturais
da politica salarial docente, foi buscando-se modificacbes na maneira de avaliar e
recompensar 0s professores, para 0 que a Carreira docente precisaria ser modificada
“alterando a tradicional estrutura piramidal, credencialista e de tempo de servigo”
(MORDUCHOWICZ, 2003, p. 27).

Se fizermos as devidas mediacdes, perceberemos que a avaliacdo de desempenho
como critério Unico, descrita em mais de 50% dos Planos, reforca a tese de que o propésito
em se acompanhar o desempenho docente é fortemente defendido pelo Estado Avaliador, ao
mesmo tempo em que desconsidera outros elementos como necessarios ao processo de
movimentacdo na Carreira, explicitando o cardter de mensuragdo da produtividade que esse
tipo de avaliacdo assume nos interiores dos PCCRs.

Dessa forma, perde-se de vista o cardter formativo que a avaliagdo tem na
profissionaliza¢do, associado a valorizagdo docente, no que consideramos ser o Plano de

Carreira ndo somente um instrumento normativo da profissdo, mas também um importante
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elemento que pode atuar, formativamente, para a promog¢édo de uma educacdo voltada para a
cidadania.

Os Planos de Carreira, portanto, sdo instrumentos elaborados e implementados em
perspectiva de correlacédo de forcas, mediados pelo nivel de organizacdo e protagonismo que a
classe de professores pode ou ndo assumir no interior das redes de ensino, em que 0s
sindicatos assumem papel importante na concepgdo dos Planos, por isso mesmo ele deve ser
concebido como instrumento politico.

A ideia de valorizacdo do magistério por meio de planos de carreira esta no debate
sindical e no arcabouco legal brasileiro h4 bastante tempo, entretanto ainda se
encontra um cendrio muito desigual de realizacdo de tal demanda. Assim, na
diversidade de contextos locais brasileiros, encontraremos situacdes de auséncia de
planos, de planos aprovados, porém néo efetivados, e uma gama imensa de planos
de carreira com légicas distintas em execucdo. Parte dessa varia¢do tem relagdo com

a forma de como, no contexto federativo, a prote¢do ao trabalho do servidor pablico
é concebida (GOUVEIA; TAVARES, 2012, p. 189).

Nesse contexto, considerando que os professores tendem a assumir certo nivel de
participagdo na elaboragdo e acompanhamento dos PCCRs em seus municipios, hd de se
evidenciar a contribuicdo que 0os mesmos exercem para a efetivacdo de tal visdo e politica
instituida pelo Estado, ou por considerarem importante que se tenha somente a avaliacdo para
a devida movimentacdo na Carreira, ou por ndo participarem efetivamente e criticamente do
processo de acompanhamento dos PCCRs.

Em muitas situacdes, os profissionais da Educacdo Basica ndo conseguem
compreender os Planos de Carreira para além de sua funcdo legal, ou seja, o processo de
alienacdo ndo lhes permite compreendé-los como fundamentais instrumentos a valorizagdo
que favoreca uma educagdo socialmente referenciada, baseada em principios como
gratuidade, gestdo democratica, igualdade de acesso e permanéncia, pluralidade de ideias,
dentre outros, de modo que “a carreira dos profissionais da educacdo, portanto, ndo deve ser
vista e trabalhada apenas pelo seu viés técnico, corporativo, funcional, mas deve estar
articulada com uma concepcdo de educagdo publica que atenda a esses principios”
(NORONHA, 2016, p. 61).

Ainda com relacdo ao Quadro 8, a apresentacdo de um percentual 48,5% — que
corresponde a 18 Planos nos quais a Qualificacdo se destaca como critério também necessario
a movimentacdo na Carreira — nos mostra como as redes municipais consideram fundamental
e estratégica a formacéo atrelada ao desenvolvimento na Carreira. Ressalta-se que os Planos,

nesse aspecto da movimentacdo horizontal, quando evidenciam a “Qualificagdo”, na verdade,
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se referem a acdo formativa e continuada representada por cursos de curta duracdo,
seminarios e encontros pedagdgicos.

Assim sendo, para que a formacdo continuada ndo se constitua simplesmente por
“atualiza¢do” ou “reciclagem” — termos bastante usados no passado quando em referéncia ao
processo de formacdo do professor em servigo —, ou seja, momento de capacitacdo pura e
simplesmente para a realizacdo de tarefas do cotidiano laboral, cabe ao docente entendé-la
como fundamental ao seu processo de profissionalizacdo. Importante ponderar, também, o
que Maués (2004) destaca com relacdo aos objetivos da formacédo continuada no contexto do
capitalismo, em que ressalta seu aspecto instrumental, pois considera que:

[...] a preocupacdo que o0s organismos internacionais tém demonstrado pela
formacdo em servigco pode significar um esvaziamento da formac&o inicial e dos
diplomas, para uma priorizagdo da experiéncia adquirida fora da escola e da
capacitacdo de acordo com as necessidades pontuais apresentadas pelo mercado. A

educacao a distancia tem sido a modalidade mais indicada para o desenvolvimento
da formagdo (MAUES, 2004, p. 89).

Logo, é basilar conceber a formacdo continuada ndo somente como um requisito para
a movimentacdo na Carreira, desqualificando-a, mas, sobretudo, como mecanismo de
qualificacdo social e politica, necessaria a formulacdo de estratégias de intervencdo que
favoregcam a uma educagéo socialmente referenciada.
Para o alcance dessa dimensdo junto aos professores, Ndvoa (1991) argumenta:
A formacdo continuada deve estar articulada com desempenho profissional dos
professores, tomando as escolas como lugares de referéncia. Trata-se de um objetivo
que sé adquire credibilidade se os programas de formagao se estruturarem em torno

de problemas e de projetos de agdo e nao em torno de conteudos académicos
(NOVOA, 1991, p.30).

A LDB prevé, em seu Art. 67, que os sistemas de ensino promovam a valorizacdo do
Magistério através de seus Planos de Carreira por meio dos processos de formacdo inicial e
continuada, referendado pelo PNE 2014 que, em suas metas, destaca a formagdo continuada
dos profissionais da educacdo em todos os niveis de ensino como fundamental para a
efetivacdo das estratégias. Nessa perspectiva, a Resolucdo n°. 2/2009 (Diretrizes para 0S
PCCRS) destaca: “XII - assegurar, no proprio sistema ou em colaboragdo com os demais
sistemas de ensino, a oferta de programas permanentes e regulares de formacdo continuada
para aperfeicoamento profissional, inclusive em nivel de p6s-graduagdo”.

Contudo, é essencial entender que o incentivo por parte do Estado para que se efetive a
politica de formagéo continuada constitui um movimento de certo ajustamento da educacdo e

de seus agentes aos preceitos neoliberais, na medida em que as politicas de formacdo de
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professores tém apresentado grande interesse por parte dos governantes, sobretudo pelo fato

de a escola ter deixado, em alguns momentos, de apresentar respostas as novas demandas do

capital, conforme afirma Maués (2004):
De uma maneira geral, a formagdo continua vem se constituindo uma parte
integrante de todas as reformas que estdo se processando, tendo sempre como
objetivo maior a busca de um alinhamento dos professores que ja estdo e exercicio
com as Ultimas decisdes em matéria de politica educacional. O fato em si, sem uma
analise mais aprofundada, ndo parece trazer nenhum problema do tocante aos fins da
educacdo, contudo, quando se analise de forma politica e contextualizada pode-se
observar que, sociologicamente falando, essa formacao tem o carater de acomodacao
e assimilacdo dos professores a uma sociedade que cada vez mais se prende a

exigéncia do mercado e na qual a educagdo esta sendo questionada por ser tratada
como uma mercadoria e a escola como uma empresa (MAUES, 2004, p. 80).

Tendo ainda o Quadro 8 como analise, no que se¢ refere aos “Conhecimentos
Profissionais” como outro critério para a movimentac¢ao na Carreira e descrito nos PCCRs de
04 municipios (Cameta, Concei¢do do Araguaia, Rondon do Para e Trairdo), ressalta-se o
relativo destaque que as redes de ensino buscam dar a avaliacdo de conhecimento, na medida
em que esses conhecimentos profissionais precisam ser atestados por “provas”. Ou seja, é
mais uma estratégia para buscar medir o grau de capacidade que o professor possui para
mostrar o seu nivel de habilidades, constituindo-se, desta maneira, um controle sobre o
trabalho docente.

Para Freitas (2003), a certificacdo de professores através de exames foi uma acgdo
muito discutida e adotada no governo de Luiz Inécio Lula da Silva, que através da Portaria
n°.1.403, de 09 de junho de 2003, o Ministério da Educacéo instituiu o Sistema Nacional de
Certificacdo e Formacao Continuada de Professores que materializava o

[...] mecanismo de avaliagédo e premiagdo dos professores, processo do qual poderéo
participar também os professores leigos, reforcando a nocdo de competéncia

individual para determinadas tarefas e ndo para o trabalho, entendido como
totalidade rica de maltiplas e complexas rela¢des (FREITAS, 2003, p. 1099).

Maués (2004) pontua gue o objetivo principal era avaliar os professores através de um
Exame Nacional de Cerificacdo, testando conhecimentos, competéncias e habilidades dos
profissionais que estivessem no exercicio da funcéo, bem como os concluintes dos cursos de
licenciatura de nivel superior. Os aprovados receberiam uma certificacdo com validade de 05

anos, além de uma bolsa de incentivo & formacdo continuada, que ainda dependia de
regulamentacdo. A Portaria n° 1.403, de 09 de junho de 2003, que instituia o Sistema

Nacional de Certificacdo e Formacgdo Continuada de Professores, foi revogada no ano

seguinte, em 2004.
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Buscava-se na avaliacdo de desempenho docente a centralidade para atingir a
qualidade da educacdo com a responsabilizagdo, na medida em que focaliza “os aspectos
regulatérios dessas politicas, quais sejam, a acreditacdo de cursos e certificacdo/recertificacéo
de competéncias docentes, com base em exames tedricos e praticos” (FREITAS, 2003, p.
1100).

Segundo Aguiar et al. (2016), essas politicas de regulacdo via criacdo do Sistema
Nacional de Certificacdo e Formacdo Continuada de Professores provocaram grandes
discussbes, polémicas e fortes reacGes de entidades académicas do Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica — FNDEP e de sindicatos, principalmente a CNTE, ocasionando a
revogacdo da Portaria n°. 1.403/2003 pela Portaria n° 1.179, de 6 de maio de 2004,
instituindo o Sistema Nacional de Formacao Continuada de Professores da Educacdo Bésica.

Entende-se, assim, que os “Conhecimentos Profissionais” se constituem como um
conjunto de competéncias que precisam ser demonstrados como requisito para a obtencdo da
movimentacdo, de forma a permitir entender o acimulo profissional docente em determinado
periodo. Para Gorzoni e Davis (2017), a competéncia profissional dos docentes:

[...] se refere aos recursos intelectuais empregados na construcdo do repertério de
conhecimentos profissionais, habilidades e técnicas para desenvolver a acgéo

didatica, a analise e reflexdo sobre a prética e condigdo de intervir no meio externo
para favorecer o ensino (GORZONI; DAVIS, 2017, p. 1400).

Portanto, ndo se pode dimensionar, por tratar-se de compreensdo muito ampla
referente as varias dindmicas que se estabelecem no cotidiano escolar. A avaliacdo de
desempenho nos PCCRs do Magistério dos municipios paraenses tem bastante influéncia na
movimentacdo na Carreira onde ha prevaléncia dos itens hoje adotados para a realizacdo da
avaliagéo.

O papel que essa avaliacdo assume para 0 processo de movimentacdo horizontal é
associado a elementos variados, mas parece prevalecer a produtividade do professor. Este é
um aspecto fundamental para entendé-la para além de sua forma aparente, como instrumento
avaliativo que esta a servi¢o do Estado para permitir o nivel de produtividade do docente no
trabalho, buscando balizar parametros de qualidade para a educacdo publica a partir da
producdo dos alunos, mediada pela producéo dos professores.

Para isso, € importante entender em que perspectivas a avaliacdo de desempenho se
apresenta hoje nos PCCRs de forma ainda mais minuciosa. O critério utilizado para o
aprofundamento da analise foi baseado na quantidade de itens de avaliacdo apresentados pelos

municipios onde a politica de avaliacdo se apresentou de forma mais detalhada nos PCCRs de
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forma geral (sistema e docentes). O Quadro 9, a seguir, apresenta a situacdo dos 37

municipios em relacdo a essa questao.

Quadro 9 — Classificacdo dos municipios quanto ao quantitativo de itens de avaliacéo

Ord. Municipio N°. de itens de avaliagéo
de desempenho
1° Tailandia 21
A Anapu 13
3° Bannach 12
40 Rurépolis 12
50 Braganca 11
6° Melgaco 11
7° Moju 11
8° Parauapebas 11
9o Rio Maria 11
100 Santana do Araguaia 11
110 Vigia 11
12° Castanhal 10
130 Curralinho 10
140 Salindpolis 10
15° Almerim 9
16° Inhangapi 9
17° Ponta de Pedras 9
18° Rondon do Para 9
190 Santa Maria das Barreiras 9
20° Séo Miguel do Guama 9
21° Cachoeira do Piria 8
220 Baido 7
230 Jacunda 7
24° S8o0 Domingos do Capim 7
25° Conceicéo do Araguaia 6
26° Alenquer 5
27° Brasil Novo 5
28° Novo Progresso 5
290 Abaetetuba 4
300 Cameta 4
31° Igarapé-Miri 4
32° Jacareacanga 4
33° Oriximina 4
34° Pau-d’arco 4
35° Belterra 3
36° Prainha 3
37° Trairdo 3

Fonte: PCCRs dos municipios. (organizado pelo autor).

As informacdes do quadro 09 demonstram que 0s municipios que apresentaram maior

diversidade e variedade de itens relacionados aos critérios de avaliagdo de desempenho

docente foram 11: Alenquer, Almerim, Bannach, Brasil Novo, Cachoeira do Piria, Novo

Progresso, Parauapebas, Pau-d’arco, Ponta de Pedras, Santana do Araguaia e Tailandia. Por
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conseguinte, esses municipios foram tomados para uma analise mais aprofundada

considerando os objetivos da pesquisa, 0 que sera feito no capitulo seguinte.
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5 AVALIACAO DE DESEMPENHO DOCENTE NOS MUNICIPIOS PARAENSES:
VALORIZACAO OU PRODUTIVISMO?

Nesse capitulo, demonstra-se a andlise do conteddo dos itens da avaliacdo de
desempenho de professores da Educacdo Bésica constantes nos Planos de Cargos e Carreira —
PCCRs dos 11 municipios paraenses que apresentam o0 maior numero deste critério,
destacando-se 0s elementos presentes em cada item avaliativo: principios, diretrizes,
parametros, fatores de desempenho e critérios. Dessa forma, procura-se problematizar e
discutir tais itens visando uma reflexdo que nos permita identificd-los articulados aos
propdsitos de valorizacdo docente ou aos propdsitos produtivistas associados ao
gerencialismo na educacéo.

A andlise, nesse capitulo, buscard a possivel relacdo da avaliacdo de desempenho
docente com os principios da gestdo adotada nos ultimos anos no servico publico
fundamentada na Nova Gestdo Publica, bem como possiveis indicios de valorizacdo dos

professores.
5.1 Os termos da avaliacao de desempenho nos PCCRs dos municipios paraenses

Os 11 municipios que apresentaram maior diversidade e variedade de critérios de
avaliacdo do desempenho em seus PCCRs direcionados aos docentes foram: Alenquer,
Almerim, Bannach, Brasil Novo, Cachoeira do Piria, Novo Progresso, Parauapebas, Pau-
d’arco, Ponta de Pedras, Santana do Araguaia e Tailandia.

A Tabela 5, abaixo, mostra os 33 termos sobre a avaliacdo de desempenho que
aparecem nos 11 PCCRs, apresentando-se, por vezes, alternadamente entre Pardmetros,
Fatores de Desempenho e Critérios. Nesta classificacdo de termos, ndo consta Principios nem

Diretrizes.

Tabela 5 — Frequéncia dos termos sobre avaliagdo de desempenho nos PCCRs

Frequéncia com gue 0s termos aparecem
Ord Termos Total Parametros Fatores de Critérios
Desempenho
1. Pontualidade 09 01 02 06
2. Assiduidade 08 01 01 06
3. Qualidade e produtividade 06 01 01 04
4. Producdo académica 05 05
5. Responsabilidade 04 01 01 02
6. Conduta no trabalho 04 01 01 02
7. Projetos desenvolvidos 04 04
8. Rendimentos dos discentes 04 01 03
9. Urbanidade 03 01 01 01
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10. Disciplina 03 01 01 01
11. Formacédo continuada 03 03
12. Capacitacdo 03 01 01 01
13. Aperfeicoamento 03 03
14. Relacionamento interpessoal 03 01 02
15. Eficiéncia e eficécia 03 01 02
16. Comprometimento 03 01 02
17. Desempenho 02 02
18. Participacdo em conselhos 02 02
19. Iniciativa 02 01 01
20. Planejamento e organizacdo 02 02
21, Dominio do cargo 02 01 01
22. Execucdo das acdes 02 01 01
23. Competéncia 01 01

24, Participacdo em eventos 01 01
25. Participacdo em atividades 01 01

voluntarias

26. Participacdo em comissfes 01 01
27. Preparacao 01 01

28. Uso de equipamentos 01 01
29. Integracdo dos objetivos 01 01

30. Participagdo em atividades 01 01

extra-classe
31. Participacdo na administracdo 01 01
do ensino
32. Participacdo na elaboracéo do 01 01
PPP
33. | Articulacdo com a comunidade 01 01

Fonte: PCCRs dos municipios (organizado pelo autor).

Pela Tabela acima, destacamos que os 04 termos que mais Se repetem sao:
Pontualidade (09 vezes), Assiduidade (08 vezes), Qualidade e produtividade (06 vezes) e
Producdo académica (05 vezes). Todos se apresentam com frequéncia como critérios da
avaliacdo de desempenho nos PCCRs.

Por critérios, entendemos ser o sentido de uma norma de escolha, que conduz a
determinado juizo de valor. Torrecilla (2007) destaca em seus estudos que todos o0s 50 paises
da América e Europa apresentam algum sistema de promoc¢do horizontal com base em
determinados critérios.

Os critérios da avaliacdo de desempenho apresentados a partir da Tabela 5, pelos 04
termos destacados, nos indicam algumas inferéncias sobre os sentidos subjacentes.
“Pontualidade”, “Assiduidade”, “Qualidade e Produtividade” s3o termos voltados a
racionalidade produtiva do trabalho docente no interior do capitalismo e que também estdo
presentes na configuragdo de Carreira do Magistério na perspectiva burocratica.

Para Assalin (2018), o modelo de Administracdo Publica Burocratica, que surge como

combate ao patrimonialismo, trouxe “[...] normas e leis que controlavam as acgdes dos agentes
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publicos e os recursos, de modo a tornar a administracdo publica mais eficiente, isenta de
erros, a melhor maneira de se alcancar resultados” (ASSALIN, 2018, p. 66-67).

Para Chanlat (1995), a carreira de tipo burocratico caracteriza-se por “divisao
elaborada do trabalho; rigida hierarquia de papéis e de estatutos; regulamentacdo onipresente;
centralizagcdo de poder; impessoalizagdo das relagdes” (CHANLAT, 1995, p. 73). Portanto, a
“Pontualidade”, “Assiduidade”, “Qualidade e produtividade” descritas nos critérios de
avaliacdo de desempenho dos PCCRs dizem mais respeito a forma de uma carreira engessada
pela estrutura pré-determinada, do que necessariamente a natureza do trabalho docente.

Para Palazzo e Gomes (2009) o que corresponde fielmente as defini¢cGes de burocracia
quando em referéncia as Carreiras docentes, sdo a prevaléncia de critérios universalistas que
permitem tratamento igualitario e que “buscam recompensar o servigo publico pelo mérito”
(PALAZZO; GOMES, 2009, p. 206). Logo, a Carreira burocratica tem forte ligacdo com o
principio do mérito que esta subjacente aos critérios da avaliagdo de desempenho docente
descritos na Tabela 5.

Podemos apontar as relacdes entre mérito e producdo capitalista quando consideramos
que essa relacdo se apoia na ideia de apresentacao de resultados individuais em que a ldgica
de sucesso é subjacente (FERRAZ, 2020). Nesse contexto,

[...] o discurso meritocratico tem ganhado forga e legitimado praticas que reforgam
(e buscam legitimar) o ideario neoliberal. O cerne da questdo esta na intensificacao
do processo de individualizagdo das relagBes e processo de trabalho, fragilizando a
mobilizacdo coletiva dos trabalhadores, e transferindo a eles a responsabilidade pela
busca pelo emprego, por exemplo. A difusdo de conceitos como o0s de

empregabilidade e competéncia opera neste sentido: o da culpabilizagdo do
individuo (HELAL, 2015, p. 264).

O discurso sobre meritocracia atua, portanto, sobre as bases de uma ideologia que
busca transferir a responsabilidade da posicdo profissional ao préprio trabalhador, que se
traduz no que se convencionou denominar de accountability ou responsabilizacdo. Barbosa
(2003, p. 22) define meritocracia, no nivel ideoldgico, “[...] como um conjunto de valores que
postula que as posi¢Bes dos individuos na sociedade devem ser consequéncia do mérito de
cada um. Ou seja, do reconhecimento publico da qualidade das realizagdes individuais”.

O Estado brasileiro adotou a meritocracia como principio no que se refere, por
exemplo, a gestdo das unidades escolares quando associa 0 mérito ao principio da gestdo
democratica. A Meta 19 do PNE 2014-2024 exterioriza essa questdo quando estipula:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
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consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (PNE, 2014-2024).

Nesse sentido, para Barbosa (1996), a ideologia meritocratica é:

[...] o valor globalizante, o critério normal e considerado moralmente correto para
toda e qualquer ordenacdo social, principalmente no que diz respeito a posicdo
socioecondmica das pessoas. Ou seja, num universo social fundado em uma
ideologia meritocratica, as Unicas hierarquias legitimas e desejaveis sdo baseadas na
selegdo dos melhores (BARBOSA, 1996, p. 68).

Portanto, a “Pontualidade”, “Assiduidade”, “Qualidade e produtividade” descritas nos
critérios de avaliacdo de desempenho dos PCCRs que se referem mais ao tipo burocratico de
Carreira docente e, por isso, trazem o mérito como elemento indissociavel, apresentam
relacdo com o processo de producdo capitalista pois, segundo Béhar (2019), nos dias atuais, a
meritocracia se encontra:

[...] estreitamente alinhada as novas logicas vigentes nas relacdes de trabalho,
contemporaneamente  associadas a individualizacdo, realizacdo  pessoal,

demonstracdo de capacidade pessoal, proporcionando aumento da competicao entre
os individuos na organizacdo (BEHAR, 2019, p. 265).

Percebe-se, assim, que temos certa prevaléncia de termos préprios do processo de
avaliacdo objetiva direcionada aos servidores publicos e que estdo também descritos na Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que institui 0 Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis, quando da proposicao da avaliacdo especial de desempenho para fins de submisséo de
estagio probatorio. Sdo termos muitos proprios da iniciativa privada e que, de certa maneira,
influenciam a administracdo publica em perspectiva parecida a gestdo empresarial.

Contraditoriamente, sdo termos que colaboram, igualmente, para um processo de
avaliacdo claro e objetivo, que ndo depende de entendimentos subjetivos ou da relagdo dos
avaliadores com o professor a ser avaliado, sendo, portanto, muito mais ético do ponto de
vista da lisura do processo avaliativo. Essa, inclusive, é uma bandeira de luta dos sindicatos
de defesa dos profissionais da educacdo que sempre levantam a necessidade de a avaliacao de
desempenho ser realizada com critérios claros e objetivos.

Nesse contexto, Luz (2017), ao se referir sobre a vitoria do Sintepp na aprovacao do
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo Unificado dos servidores estaduais do Par, cita —
dentre véarias propostas oriundas do movimento sindical e incorporadas pela Assembleia
Legislativa e Poder Executivo no texto final do Plano — a “retirada de critérios subjetivos na
avaliagdo de desempenho” (BRELAZ, 2010, p. 7).
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Essa clara contradi¢do entre a perspectiva subjacente a avaliagdo e a defesa de uma
avaliacdo que seja também clara em seus critérios é o que deve motivar cada vez mais a
categoria docente na busca pelo protagonismo das conquistas inerentes ao processo de
valorizagédo profissional, mesmo dentro de uma totalidade prépria do capitalismo, no que se
deve atentar ndo apenas para a forma da avaliacdo de desempenho, mas, principalmente, para
0 seu conteudo.

Nessa perspectiva, para Sousa (2008):

O aspecto a ser problematizado ndo é a pertinéncia de se desenvolverem processos
sisteméticos de avaliacdo dos profissionais da educacdo, mas, sim, suas finalidades
e, em consequéncia, o uso a ser feito de seus resultados. Além disso, é fundamental
que se considere a avaliacdo dos profissionais da educagdo como um dos elementos

integrantes da avaliagdo da escola, analisando-se o trabalho escolar de modo
articulado com as politicas educacionais implementadas (SOUSA, 2008, p. 89).

Como quarto critério com maior frequéncia na Tabela 5, 0 termo “Produgéo
académica” apresenta um elemento curioso de analise, pois a producdo desta natureza ndo é
muito comum quando se refere aos docentes da Educacdo Basica, indicando um novo
elemento presente na configuracdo dos PCCRs que se aproxima do modelo de promocéo
adotado na carreira do Magistério superior. Contudo, é importante pontuar que mesmo que 0
termo indique uma producédo voltada ao desenvolvimento da pesquisa, ele também pode ser
resultado de uma racionalidade produtiva do trabalho.

O que se apresenta como elemento obrigatério da Carreira docente € a formacao
académica, que serve tanto para ingresso quanto para progressdo, muitas vezes em funcdo dos
cursos realizados durante sua caminhada profissional (DUTRA et al., 2000). Todavia, 0
critério “Produgdo académica”, que faz referéncia a producéo de projetos de pesquisa e outros
produtos do campo académico, se apresenta como novidade quando atribuido a professores do
Ensino Fundamental, que ndo tém a pesquisa como elemento objetivo indissociavel do
processo de ensino, como o é no Ensino Superior.

Ainda sobre a disposicdo dos termos de maior frequéncia, destaque-se que
“Pontualidade”, “Assiduidade”, “Qualidade e produtividade” aparecem, da mesma forma,
como parametros da avaliagdo de desempenho dos 11 PCCRs. A apresentacdo dos termos
como parametros e ndo exclusivamente como critérios, referenda a abertura que grande
quantidade de Planos ja destaca em seus textos, quando da realizagdo da avaliacdo, ser
efetivada por regulamentacdo propria no interior de cada ente federado. Portanto, os PCCRs

apresentam forte ligagdo com o proposto pela Resolugdo MEC n°. 2/2009, que dispde sobre as
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Diretrizes Nacionais para construcdo dos Planos de Carreira do Magistério da Educacdo
Bésica Pudblica.

Cabe destacar que os PCCRs dos municipios se constituem como construcdes de
carater legal e objetivo, do ponto de vista da obrigacdo do ente federado, bem como seu
contetido apresentando a descri¢do do documento legal que o orienta, talvez ndo corresponda,
de pronto, aos elementos necessarios ao processo de valorizagdo docente, se considerarmos
importante atentar para a exigéncia de os PCCRs explicitarem as especificidades de cada rede
de ensino.

Mesmo considerando que houve avangos histdricos no processo de regulamentacéo
que busca a valorizacao profissional do magistério (GUTIERRES; CARVALHO; PICANCO,
2014; JACOMINI; PENNA, 2016; MONLEVADE, 2000; NORONHA, 2016), é interessante
ndo perder de vista que os Planos de Carreira docente devem ser construc@es locais que,
enquanto parte integrante dessa politica publica de valorizacdo, devem imprimir as
especificidades inerentes a cada rede de ensino, pois, para Noronha (2016, p. 61), “a carreira
dos profissionais da educacdo, portanto, ndo deve ser vista e trabalhada apenas pelo seu viés
técnico, corporativo, funcional, mas deve estar articulada com uma concepc¢do de educacgédo
publica que atenda a esses principios”.

Aos entes federados cabe essa autonomia na construcdo de seus Planos de Carreira,
posto que é uma prerrogativa descrita na Constituicdo Federal de 1988, que em seu Art. 39,
que assinala o seguinte: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores
da administracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes ptblicas”.

O mesmo principio de autonomia dos entes e de seus sistemas de ensino é ressaltado
pela LDB 9394/96, cujo Art. 67, instituiu que: “Os sistemas de ensino promoverdo a
valorizagdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira [...]”. S&o, portanto, dispositivos legais que asseguram certa
autonomia para que estados e municipios constituam suas politicas de valorizacdo do
magistério, atentando para as respectivas competéncias legais.

Contudo, no processo de instituicdo de uma politica publica no Brasil, hd que se
reconhecer certo centralismo e verticalizacdo das decisGes que, geralmente, sdo tomadas em
nivel de normatizagdes federais. Para Dourado (2018):

Vivenciamos um processo de descentralizagdo no campo educativo, atribuido a

Constituicdo Federal (CF), mas que se expressa marcadamente pela
desconcentracdo, sob a qual a atribuicdo de responsabilidades nem sempre se faz
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acompanhar por condicBes técnicas, politico-pedagdgicas e de financiamento.
Isso tem gestado formas de organizacdo com forte protagonismo e centralizacdo da
Unido que, por definigdo constitucional, coordena as politicas nacionais, em
detrimento da efetiva participagdo e autonomia dos demais entes federados
(DOURADO, 2018, p. 478-479).

Nesse contexto, mesmo que reconhecamos que a construcdo de politicas publicas
demanda a participacao de segmentos da sociedade que, em processo de correlacdo de formas,
constituem decisdes que se transformam em acgdes concretas sobre determinada realidade
(MULLER; SUREL, 2002), a coordenacdo e/ou cooperacdo vertical para a efetivacdo de tais
politicas tende a corresponder a certo centralismo, conforme corrobora Souza (2019, p. 8), ao
afirmar que “[...] a coordenacdo vertical com estados e municipios se expressa na maioria das
demais politicas, por causa de seu desenho de regulacdo federal e implementacédo
subnacional”.

Ja para Costa (2010), a capacidade do governo federal em coordenar politicas em areas
de responsabilidade de outros entes federados, como a Educacdo Basica, se efetiva pelas
medidas legislativas. Como exemplo, temos a publicacdo da Lei n° 11.494/2007, que
regulamentou o Fundeb, e da Lei n° 11.738/2008, que estabeleceu o Piso Salarial Profissional
Nacional — PSPN, ou seja, legislacdes publicadas em nivel federal, mas que tratam sobre
questdes dos niveis de ensino sob responsabilidade legal de estados e municipios.

Em que pesem os possiveis avangos da politica de valorizacdo docente decorrentes
dessas legislacBes, sempre é necessario destacar a ndo neutralidade das leis, pois sdo a “[...]
expressao da sintese dos projetos e interesses em disputa e da correlacdo de forcas existente
em cada momento historico” (CAMARGO; JACOMINI, 2011, p. 131).

Para ajudar a compreender a condig@o que favorece esse processo, Gouveia e Tavares
(2012) ressaltam que os municipios dispdem de autonomia politica, autonomia administrativa,
mas ndo de autonomia financeira, necessaria, portanto, para efetivar qualquer politica de
valorizagdo de seus servidores, incluindo-se os profissionais da educacéo.

Ainda sobre a andlise da Tabela 5, os termos “Responsabilidade”, “Conduta no
trabalho”, “Projetos desenvolvidos” e “Rendimentos dos discentes” (frequéncia de 04 vezes),
assim como os termos “Urbanidade”, “Disciplina”, “Formag¢ao continuada”, “Capacita¢ao”,
“Aperfeicoamento”,  “Relacionamento  interpessoal”,  “Eficiéncia e eficacia” e
“Comprometimento” aparecem 03 vezes. Com excecdo do termo “Relacionamento
interpessoal”, 0s demais indicam critérios com certo centralismo ao aspecto técnico-funcional
da avaliacdo de desempenho, priorizando a dimensdo produtiva de resultados do trabalho,

assim como o gerencialismo das politicas educacionais manifestado nos PCCRs.
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No seu aspecto de forma, podemos indicar que essas definicdes representam que 0s
principios orientadores do processo de avaliacdo de desempenho nos PCCRs tenham mais um
carater de obrigacdo legal do que necessariamente de busca de aprimoramento profissional
desses professores mediados pela avaliacdo ao qual serdo submetidos, com certa prevaléncia
do caréter técnico na construgdo desses documentos no que tange a avaliacéo, levantando-se,
assim, questionamentos sobre a participacdo efetiva da categoria na construcdo coletiva
desses dispositivos legais, demandando-se, contudo, verificacdo in loco desses movimentos
para fiel analise.

N&o obstante, é importante buscarmos as devidas relacdes desse processo de aparente
construcdo visando prioritariamente o aspecto técnico-funcional dos PCCRs com as
recomendacdes em termos de prazo para a construcdo dos Planos de Carreira estipulados
pelas principais legislacdes sobre valorizacdo docente. A Emenda Constitucional n°. 53, de 19
de dezembro de 2006, instituia em seu Paragrafo Unico, que a legislagio futura deveria fixar
um prazo para que os entes federados efetivassem a elaboragéo ou adequacdo de seus Planos
de Carreira do Magistério.

Em seguida, a Lei n°. 11.738/2008, que estabeleceu o PSPN, em seu Art. 6°, destaca
que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou adequar
seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009,
tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para o0s

profissionais do magistério publico da educacdo basica, conforme disposto no
paréagrafo Gnico do art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2008).

Corroborando para a definicdo de prazos para a instituicdo dos PCCRs, a Resolucao
n°. 2/2009, reitera, em seu Art. 2°, 0 prazo de até 31 de dezembro de 2009 para que 0s entes
federados responsaveis pelas redes de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios aprovassem seus respectivos documentos.

Posteriormente outro dispositivo legal de grande relevancia para a politica de
valorizacdo também estipulava prazo para a institucionalizacdo dos Planos de Carreira. Trata-
se da Lei n°. 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educagéo (2014-2024). A Meta 18
prevé assegurar em um prazo de 02 anos (portanto até 2016) a existéncia de Planos de
Carreira para os profissionais da Educacao Basica e Superior.

Percebe-se, a partir das recomendagdes provenientes das normatizacées que regem a

politica de valorizagdo docente, a estipulacdo de prazos para que os entes federados
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construam seus Planos de Carreira, deixando de ser meras recomendagdes quando induzem ou
condicionam o repasse de recursos a construcao de tais documentos legais.

Esse movimento de imposi¢do normativa como condicdo para efetivacdo de acdes que
valorizem a educacdo, bem como suas categorias profissionais, possivelmente corroboram
para que os entes federados, sobretudo os municipais, busquem construir seus Planos
seguindo algum roteiro objetivo em curto periodo de tempo, protelando, com isso, algumas
questdes importantes e estratégicas que poderiam constar nesses documentos legais.

Os Planos de Carreira dos 11 municipios paraenses tomados na presente analise foram
todos instituidos ap6s o ano de 2008, ou seja, atenderam a temporalidade determinada pela
Lei n° 11.738/2008, que foi a primeira normatizacéo que definia prazos para a construcao de
tais documentos.

Ainda com relacdo a obrigatoriedade com que algumas legislacdes tratam a questao da
construcdo de Planos de Carreira do Magistério como condicionante do repasse de recursos
pablicos aos entes federados, frisa-se o0 que o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), em
sua Meta 18 — que aparece descrita com oito estratégias — referem diretamente a construgédo
dos Planos, dentre as quais, destacamos as seguintes:

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educacéo,
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei
especifica estabelecendo planos de Carreira para os (as) profissionais da educacéo;

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educacéo
de todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federacdo, para subsidiar

0s 6rgaos competentes na elaboracdo, reestruturacdo e implementagéo dos planos de
Carreira (PNE, 2014-2024).

Primeiramente, ha de se considerar o incentivo a necessaria articulacdo entre os Planos
de Carreira dos profissionais da educagdo com o financiamento publico da politica de
valorizacdo, pondo em evidéncia que tal articulacdo € fundamental e deve abranger ndo
somente a dimensdo remuneratoria, como também todas as demais necessérias a efetiva
profissionalizagdo, que sdo geralmente tratadas em um Plano de Carreira. E, portanto, a “[...]
concepcdo de valorizacdo da docéncia mediante a articulacdo organica entre formacéo,
condicdes de trabalho e remuneracdo compativel com o seu reconhecimento social,
organizando demandas oriundas do debate sobre educacéo [...]” (WEBER, 2015, p. 500).

Por outro lado, essa recomendacdo expressa na estratégia 18.7, citada anteriormente,
reforca o carater centralista com que a questdo do financiamento publico da educacdo assume
na perspectiva gerencial. N&o se trata, como ja demonstrado, de um processo de

descentralizagdo, mas sim de uma forte desconcentragdo de responsabilidades pondo os
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demais entes federados como dependentes da acdo da Unido e sujeitos as mais diversas
sangdes que podem limitar a atuacdo de estados e municipios. Essas formas de regulacdo pelo
financiamento podem se apresentar de maneiras sutis, conforme destaca Duarte (2005):
A metarregulacdo pela Unido, da gestdo do sistema publico de educagdo bésica,
efetua-se pela articulacio de acBes aparentemente estanques, orientando espacos de
autonomia politica dos sistemas de ensino e promovendo transformac6es no sentido
de objetivos governamentais desejaveis. Trata-se de obter um consentimento ativo

dos entes federados na consecucao de objetivos estratégicos a serem cumpridos pelo
sistema publico de educacdo basica (DUARTE, 2005, p. 826-827).

Contudo, entendemos que as duas estratégias da Meta 18 destacadas do PNE sdo
bastante diretas em suas proposi¢cdes. Nesse sentido, compreendemos que na estratégia 18.7
ha condicionantes claros para o repasse de recursos da Unido aos demais entes, sob pena de
ndo efetivacdo de algumas acBes da politica de valorizacdo do Magistério caso nao se
construa o respectivo Plano de Carreira.

Trata-se de acdo planejada e articulada as demais Metas que objetivam viabilizar um
conjunto normativo, consolidado pelos estados e municipios, de forma a organizar a vida
funcional dos profissionais da educacdo, permitindo um controle mais efetivo na alocacao de
recursos para a concretizacdo da politica de valorizagdo docente. Nesse contexto, cabe
observar outras Metas do PNE que preveem essa organizagdo funcional dos profissionais da
educacdo como forma de valoriza-los.

Por exemplo, a Meta 17 prevé: “Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE”,
demonstrando a importancia de atender, em grande parte, aos anseios da categoria dos
profissionais da educacdo, pois a equiparacdo salarial constitui historica bandeira de luta
sindical da representacdo docente e 0 piso nacional como referéncia representa um grande
avanco nesse sentido.

Por esse motivo, segundo Filho (2015), é necessario 0 acompanhamento junto aos
Orgéos responsaveis para que a citada Meta se efetive. Para isso, dentre outras articulagdes, é
preciso:

[...] pressionar o MEC a instituir o forum permanente para acompanhamento da
atualizagdo progressiva do piso salarial do magistério. O mesmo deve ser proposto

as secretarias de educagdo, nos estados e municipios, para fins de acompanhamento
local das metas 17 e 18 do PNE (FILHO, 2015, p. 583).

A Meta 17 apresenta um total de quatro estratégias, das quais destacamos duas, a 17.3

eal7.4. Vejamos:
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17.3) implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educagéo basica, observados os critérios estabelecidos na Lei n® 11.738,
de 16 de julho de 2008, com implantacdo gradual do cumprimento da jornada de
trabalho em um Unico estabelecimento escolar;

Ha referéncia, portanto, a construcdo de Planos de Carreira dos profissionais do
Magistério em consonancia ao disposto na Lei do PSPN que, por sua vez, estipula tanto o
periodo para a implantacdo dos Planos, quando algumas questdes especificas que os mesmos
devem atender, como a destinacdo de um tergo da jornada para a hora-atividade, bem como o
cumprimento das ac¢des profissionais em um unico estabelecimento de ensino.

Andrade (2018) destaca que:

Sobre esse tema, o PNE explicita a exigéncia da implantagdo gradual do
cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar. N&o
obstante, essa & uma proposta de politica educacional que, apesar de seu valor
publico, sua condicdo de implementacdo depende fortemente da viabilidade politica,
pois, como ja dissemos, boa parte dos profissionais possuem vinculos empregaticios
com mais de uma esfera administrativa, sendo que qualquer acdo nesse campo
demanda articulacdo entre poderes governamentais que, como também se sabe, em

muitos casos dispensa o reconhecimento do valor publico das politicas em funcéo de
outros interesses de cunho politico-partidarios (ANDRADE, 2018, p. 444).

A estratégia 17.4 prevé “ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes
federados para implementacdo de politicas de valorizacdo dos (as) profissionais do
magistério, em particular o piso salarial nacional profissional”, reiterando a anterior no
sentido de assegurar recursos aos estados e municipios para a implementacdo do PSPN. E um
importante indicativo que, assim como muitos dispositivos legais, contribui para a efetivacéo
de uma politica de valorizacdo do Magistério, demandando-se, porém, que outras acles se
concretizem com esse propasito.

Nesse sentido, Filho (2015) pondera que:

“[...] a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, aprovada em 2008, beneficia
apenas os profissionais do Magistério, deixando de fora os demais trabalhadores da

educacdo e, mesmo assim, até hoje ndo foi aplicada por todos os Estados e
Municipios brasileiros” (FILHO, 2015, p. 578).

Continuando a analise da Tabela 5, os termos destacados também precisam ser
entendidos em seu aspecto de conteddo, buscando problematizar sobre os elementos
ideologicos identificados. Compreende-se que 0s termos “Responsabilidade”, “Conduta no
trabalho”, “Projetos desenvolvidos”, “Rendimentos dos discentes”, “Formag¢do continuada”,
“Capacitagdo”, “Aperfeicoamento”, “Eficiéncia e eficacia” e “Comprometimento” aludem ao

principio produtivista inerente ao capitalismo, cuja légica, segundo Harvey (2008), decorre
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das reformulacBes dos varios setores produtivos em que as avaliagbes sdo vistas como
importantes ao processo de racionalizacéo de gastos.

O gerencialismo como elemento da Nova Gestdo Publica se faz presente nesses
critérios em que as avaliacbes servem de instrumentos de acompanhamento das acOes
realizadas na esfera publica, buscando a afericdo do nivel de eficacia e eficiéncia com que 0s
agentes publicos atuam. No campo educativo, o instrumento utilizado para essa perspectiva é
a avaliacéo (SILVA, 2016).

Segundo Assalin (2018), apresenta-se, portanto, uma:

Nova Gestdo Publica ou novo Gerencialismo com a promessa de obter resultados
praticos e mensuraveis, com a aplicacdo dos recursos publicos, flexibiliza a gestéo
de pessoas e diminui o tamanho do Estado e ainda tem como o principal objetivo, o
discurso de busca da eficiéncia em contraposicdo ao modelo burocratico, que
segundo 0s criticos, apresentavam um sistema muito rigido e centralizado,

preocupado com o cumprimento de regulamentos administrativos (ASSALIN, 2018,
p. 57).

H4, assim, a presenca de critérios na avaliacdo de desempenho dos professores que
refletem esse gerencialismo presente na NGP, como a existéncia de elementos que indicam
como parametro para a avaliacdo o “Rendimentos dos discentes”, bem como o aspecto da
“Responsabilidade” docente pelo alcance ou ndo das metas.

Por isso, por exemplo, que o desempenho dos alunos nos testes realizados € visto
como parametros de qualidade da educacdo (BAUER et al., 2015) e o controle social das
politicas publicas, geralmente, ocorre pelo acompanhamento dos resultados dessas avaliacdes.

Entende-se que o controle social das politicas publicas se apresenta fundamental,
contudo, ndo deve se constituir como um imperativo de imposi¢do, mas deve partir de uma
necessidade social devidamente qualificada e assentada em pardmetros reais e nao
inquisitorios. Segundo Augusto (2015):

Nessa situacdo ndo haveria a responsabilizacdo como uma imposicdo e nem a
associacdo entre resultados escolares e prémios as escolas e professores, mas sim a

responsabilidade social do coletivo docente ante a comunidade & qual presta seus
servicos profissionais (AUGUSTO, 2015, p. 542-543).

A Meta 19 do PNE propade:

Assegurar condigBes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta piblica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (PNE, 2014-2024).
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Oberva-se que esta é uma Meta que busca articular o principio da gestdo democratica
ao principio do desempenho, sobretudo na escolha e acompanhamento dos gestores dos
estabelecimentos de ensino, assim como o desempenho dos professores.

Para nossas andlises sobre a avaliagdo de desempenho docente, destacamos a
estratégia 19.6, de um total de oito da Meta 19, que assinala ser importante:

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos (as)
e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a

participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares; (PNE, 2014-
2024).

Essa estratégia, assim como todas as demais da Meta 19, tém forte apelo ao proposto
em termos de controle social, descrevendo essa prerrogativa como indispensavel ao processo
de democratizacdo das acdes publicas, permitindo que a comunidade participe da gestdo em
varios aspectos. Contudo, é preciso conceber o controle social como um dos elementos da
politica gerencial de responsabilizacdo pela gestdo da coisa publica, conhecida como
accountability, “mediante as quais se tornam publicas as informacgdes sobre o trabalho das
escolas e consideram-se 0s gestores e outros membros da equipe escolar como
corresponsaveis pelo nivel de desempenho alcancado pela institui¢do” (BROOKE, 2006, p.
378).

Pelo descrito na Meta 19, esta claro que a possivel responsabilizacdo das acdes dos
docentes e dos gestores de escolas devem ser balizados pelo viés meritocratico. E quando se
defende no PNE que a avaliacdo de docentes também deve ser realizada por essa perspectiva,
reitera-se o carater punitivo de uma avaliacdo que considera 0 mérito como parametro Unico,
desconsiderando as condi¢des especificas das redes de ensino.

Para Augusto (2015):

Quando se anunciam medidas que vinculam direitos dos trabalhadores da educacio
aos resultados dos alunos em avaliagcBes externas, o que acontece é o refor¢o do
baixo reconhecimento social da profissdo por parte daqueles governos que as
adotam e da sociedade a que a escola publica deveria servir. O PNE Lei 13005/2014,
se por um lado estabelece medidas inerentes a valorizacdo do profissional da
educacdo, por outro, propde, de forma bem clara essa vinculacdo, ao definir na estra-
tégia 7.36: “Estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o

desempenho no ldeb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da
comunidade escolar” (AUGUSTO, 2015, p. 543).

Entende-se, assim, que as Metas do PNE sobre valorizagdo docente cumprem o duplo
papel de avancar a discusséo e as estratégias para a valorizacdo dos professores, sobretudo no

aspecto remuneratério, a0 mesmo tempo em que vinculam essa possivel valorizagdo a
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procedimentos cada vez mais condizentes ao principio produtivista inerente ao modelo de
producéo capitalista, evidenciando que as Politicas Publicas Educacionais na atualidade
sofrem forte influencias da perspectiva mercadologica, demandando-se cada vez mais
articulacdo da categoria dos profissionais da educacdo no imperativo de se buscar a
manutenc¢do e conquista de direitos nesse movimento que é dialético e contraditério.

Além dos termos de avaliacdo de desempenho apresentados nos 11 PCCRs, que se
mostram como critérios que entendemos serem mais voltados a racionalidade produtiva do
capitalismo, destacam-se, dentre os de maior frequéncia, a “Urbanidade”, “Disciplina” e a
“Relacionamento interpessoal”, que se relacionam ao aspecto comportamental da avaliacdo de
desempenho, aspecto este que foi fomentado quando da institucionalizacdo na Nova Gestdo
Publica no Brasil.

Nesse contexto, a orientacdo foi de que os PCCRs fossem estruturados em classes
hierarquizadas, cuja promocdo fosse baseada em avaliagdo de desempenho e cursos
especificos (PDRAE, 1995). Essa era a perspectiva de valorizacdo do servidor em que
pretendia-se criar, dentre outras agdes, “condigdes psicossociais necessarias ao fortalecimento
do espirito empreendedor do servico puablico, conjugada ao comportamento ético e ao
desempenho eficiente” (PDRAE, 1995, p. 79).

Na Tabela 5 em apreco, observa-se que 0s critérios “Participacdo em eventos”,
“Participagdo em atividades voluntarias”, “Participa¢cdo em comissdes”, “Participagdo em
atividades extra-classe”, ‘“Participagdo na administragdo do ensino”, “Participagdo na
elaboragdo do PPP” e “Articulagdo com a comunidade”, apresentaram menores repeticdes nos
PCCRs (01 vez). Séo os que consideramos mais ligados a amplitude com que a avaliagdo de
desempenho deve ser realizada, ampliando-se seu impacto ndo somente ao professor avaliado,
mas, também, a escola e ao sistema de ensino, conforme recomendado pela Resolugcdo n°.
2/2009, que descreve em seu Art. 5°, item XVII, que:

A avaliacdo de desempenho (...) (...) deve reconhecer a interdependéncia entre
trabalho do profissional do magistério e o funcionamento geral do sistema de ensino,
e, portanto, ser compreendida como um processo global e permanente de anélise de
atividades, a fim de proporcionar ao profissional do magistério um momento de
aprofundar a analise de sua pratica, percebendo seus pontos positivos e visualizando
caminhos para a superacdo de suas dificuldades, possibilitando, dessa forma, seu

crescimento profissional e, ao sistema de ensino, indicadores que permitam o
aprimoramento do processo educativo (MEC, 2009).

Se ponderarmos que os critérios de avaliagdo de desempenho que buscam essa
articulacdo maior entre o trabalho docente com a comunidade escolar sdo os de menor

prevaléncia nos 11 PCCRs analisados, entenderemos que o processo avaliativo desses
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profissionais tem uma caracteristica focada na individualidade do trabalho, portanto limitada
ao imediatismo da racionalidade individualista imposta pela Carreira profissional no
capitalismo.

Ressalta-se que se deve fazer uma distin¢do entre os critérios que abordam aspectos
técnicos e objetivos mais ligados a produtividade docente dos que apresentam um carater mais
geral, referenciando a rede de ensino e o sistema como um todo. Trata-se de uma analise do

contetdo desses critérios.

5.2 O conteudo da avaliacdo de desempenho e a perspectiva de valorizacdo profissional
subjacente

Para realizar a analise do contetdo da avaliacdo de desempenho descritos nos PCCRs
dos 11 municipios paraenses listados, extrairam-se os dados do Quadro 10, abaixo, a fim de
permitir tal diagndstico, bem como a possivel relacdo dos mesmos com a perspectiva de

valorizagdo dos profissionais da educacao.

Quadro 10 — Contetdo dos critérios de avaliagdo de desempenho nos PCCRs dos municipios

Ord. Municipio Documento Legal - PCCR Artigo (s)

1. Alenquer Lei n°. 937/2012 Art. 45
Paragrafo Unico — Sera adotada como critério para aquisicio da progressdo funcional horizontal a
avaliacdo de desempenho do servidor, atentando-se aos seguintes pardmetros: assiduidade,
pontualidade, competéncia, urbanidade, disciplina e responsabilidade.

2. Almerim | Lei n°. 1203/2012 | Art. 60 e 61

Art. 60. A progressdo funcional pela via ndo académica através do fator merecimento serdo
atribuidos pontos, calculados a partir dos critérios abaixo:

| - Conduta no trabalho:

a) um ponto pela auséncia de falta ndo justificada para cada ano do periodo de avaliacdo, mediante
anélise detalhada do cartdo de ponto ou folha de freqiiéncia mensal do servidor;

b) um ponto pela auséncia de adverténcias escritas no periodo de avaliacéo;

Il - Desempenho funcional:

a) um ponto, pelo empenho, avaliado através da busca e apresentacdo pelo servidor de sugestdes e
idéias inovadoras para a melhoria do trabalho e pelo empenho em conhecer outras atividades
relacionadas com o0s objetivos da educagao;

b) um ponto, pela disciplina, avaliada através da capacidade do servidor em observar e cumprir as
normas e regulamentos, bem como, de observar e respeitar os niveis hierarquicos;

c) um ponto, pelo trabalho em equipe, avaliado através da cooperagdo com o grupo de trabalho e
pela assuncéo de responsabilidade pelo cumprimento dos objetivos da unidade escolar.

d) um ponto, pela qualidade do trabalho, avaliada através da realizagdo das atividades com critério
e atencdo e verificacdo se todas as etapas foram corretamente executadas, para evitar o retrabalho;
e) um ponto, pela produtividade, avaliada através do pronto atendimento as solicitacGes de
trabalho e pela disponibilidade em colaborar voluntariamente com colegas ou grupos, atendendo
as solicitagdes do trabalho;

f) um ponto, pela responsabilidade, avaliada através da atencdo do servidor no cumprimento de
suas atribuicdes e na observancia dos prazos estabelecidos, cuidado na guarda de valores,
documentos e informacdes sigilosas, bem como, na conservacao de equipamentos e materiais.

Art. 61. A progresséo funcional pela via ndo académica através do fator atualizacao,
aperfeicoamento profissional e producdo intelectual é obrigatoria apresentagdo de no minimo 03
(trés) dos critérios abaixo, sendo o item | obrigatério:

| - Formac&o continuada pertinente ao cargo.
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Il - Participacdo em eventos educacionais;

I11 - Participacdo em atividades voluntarias;

IV - Participacdo em conselhos municipais, estaduais e federais;

V — Participacéo em conselhos escolares;

VI - Participagio em comissoes;

V11 — Producdo de artigos, dissertacdo, teses e resumos de pesquisa.

Bannach | Lei n°. 172/2010 | Arts. 17 e 18

Art.17. O Sistema de Avaliacao de desempenho dos Profissionais do Magistério(...)(...), atendidos
0s seguintes fatores de desempenho:

I. Para o Profissional do Magistério: (para o merecimento).

a) Cursos de curta e média duragdo, oferecidos pela administracdo publica ou escolhidos pelo
Profissional do Magistério, considerados importantes para o aperfeicoamento funcional;

b) Integracdo dos objetivos institucionais e, as diretrizes de Politica Educacional do Estado;

c) Preparacédo e conhecimento em sua area especifica de atuacgao;

d) Assiduidade;

) Pontualidade;

f) Disciplina;

g) Urbanidade;

h) Capacidade de iniciativa;

i) Responsabilidade;

j) Eficiéncia.

I1. Para avaliacdo de desempenho

a) Resultados efetivos oferecidos pela qualidade e produtividade do processo de ensino-
aprendizagem (Percentual de rendimento e promoc&o dos alunos das classes regidas).

b) Comportamento, compreendendo o comprometimento com o processo educacional;

Il . Para o Profissional do Magistério, atuante no suporte pedagdgico, resultados efetivos
aquilatados pela qualidade e produtividade das unidades abrangidas por seu trabalho.

Art.18. A Avaliacdo de Desempenho

| — E um processo anual e sistematico de afericdo individual do mérito do profissional do
magistério como critério de sua evolugéo funcional;

Il — Realizada mediante critérios e fatores objetivos, é coordenada e elaborada por comissao
instituida prépria para este fim;

Il — Os resultados da avaliacdo de Desempenho serdo apresentados ao servidor com direito de
ampla defesa.

Brasil Novo | Lei n°. 150/2012 | Art. 20

A avaliacdo de Desempenho dos Profissionais da Educacfo serd realizada anualmente pela
Comissdo de Avaliacdo considerando a assiduidade, pontualidade, projetos e trabalhos realizados,
rendimentos dos discentes e avaliagdo de competéncia técnica a de forma serd norteada pelos
seguintes principio.

Paragrafo Gnico: A avaliacdo periddica de desempenho sera regulamentada por decreto do
Executivo Municipal.

Cachoeira do Piria | Lei n°. 04/2011 | Arts.51,52,53,54¢e55

A avaliacéo de desempenho, que tem por objetivo dar eficiéncia ao servigo publico, serd realizada
anualmente, pelo chefe imediato do servidor, sob a orientacdo e coordenagdo da Comissdo de
Avaliacdo, constituida por 06 (seis) membros, sendo 03 (trés) indicados pelos servidores e 03
(trés)

indicados pelo Prefeito Municipal, com alternancia de seus membros a cada 03 (trés) anos, na
forma a ser regulamentada em Decreto do Executivo Municipal.

Art. 52. A avaliagdo de desempenho serd composta por fatores objetivos e de desempenho.

§ 1° cada fator terd seu padréo para efeito de comparacdo e mensuragdo do desempenho, sendo
atribuidos pontos que, soma dos, identificardo a posicao do servidor na avaliacao.

§ 2° a somatoria das avaliagdes dos fatores objetivos e de desempenho serd de 100 (cem) pontos.

§ 3° a pontuagdo final do Profissional de Educacéo sera o resultado da soma dos fatores objetivos e
de desempenho.

Art. 53. Na avaliagdo dos fatores objetivos, o padrdo atribuido a cada servidor sera de 10 (dez)
pontos por fator, para os fatores de Pontualidade, Disciplina e Cumprimento de Prazos e 20 (vinte)
pontos para o fator Assiduidade, sendo deduzido desse total, o nimero de pontos, conforme a
quantidade de

ocorréncias, correspondentes aos apontamentos que foram efetuados nos registros funcionais do
servidor no periodo de avaliacdo, relativamente aos seguintes critérios:
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| - pontualidade:

a) atrasos acima 15 minutos: menos 0,5 (meio) ponto por ocorréncia;

b) atrasos superiores a 20 minutos: menos 1,0 (um) ponto por ocorréncia.

Il - assiduidade:

a) falta injustificada: menos 2 (dois) ponto por ocorréncia.

I11 - disciplina:

a) adverténcia escrita: menos 5 (cinco) pontos por ocorréncia;

b) suspenséo: menos 10 (dez) pontos por ocorréncia.

IV - cumprimento de prazos:

a) prazo de entrega bimestral e recuperacdo final ndo cumprido (docéncia): menos 1 (um) ponto
por ocorréncia;

b) prazo de entrega de sua competéncia ndo cumprido (administrativo e pedagdgico): menos 1
(um) ponto por ocorréncia;

Art. 54. O julgamento deveréa ser fundamentado:

I - em relatérios fornecidos pela Divisdo de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal, quanto a
assiduidade e pontualidade;

Il - em relatérios fornecidos pela Dire¢do da Unidade Escolar e pela Secretaria Municipal de
Educacdo, quanto a disciplina.

Art. 55. Na avaliacdo dos fatores de desempenho, cada servidor receberd notas de 0 a 10 pontos
em cada fator, podendo totalizar 50 (cinqlenta) pontos, para o0s niveis Administrativo e
Pedagdgico, e 50 (cinglienta) pontos para o nivel Docente.

Novo Progresso | Lei n°. 362/2012 | Art. 61

Paragrafo Unico - os critérios de avaliacdo de desempenho para concessdo da progressio
horizontal serdo:

| - assiduidade.

Il - responsabilidade.

I11 - aperfeicoamento profissional.

IV - produtividade.

V - planejamento e organizacdo

Parauapebas | Lei n°. 4509/2012 | Arts. 40 e 42

Paréagrafo Unico. A avaliagdo serd norteada pelos seguintes principios:

| - Participacdo democrética: avaliacdo deve ser em todos os niveis, tanto do sistema quanto do
servidor, com a participacdo direta do avaliado e da equipe especifica para esse fim;

Il - Universalidade: todos devem ser avaliados dentro das Unidades Gestoras da Secretaria
Municipal de Educagéo;

I11 - Objetividade: a escolha de requisitos deverd possibilitar a anélise de indicadores qualitativos e
quantitativos;

IV - Transparéncia: o resultado da avaliacdo deverd ser analisado pelo avaliado e pelos
avaliadores, com vistas a superacdo das dificuldades detectadas para o desempenho profissional.
Art. 42. A avaliacdo permanente de desempenho, como instrumento de afericdo dos resultados
alcancados pelo servidor no exercicio das suas funcdes, para fins de progressdo horizontal, basear-
se-a nos seguintes parametros:

| - conduta de comprometimento com o trabalho educativo, assiduidade e pontualidade;

Il - dominio especifico do cargo, habilidades proprias da atividade que exerce;

I11 - relacionamento interpessoal;

IV - esfor¢co demonstrado em capacitar-se e atualizar-se;

V - coeréncia entre 0s planos e sua execucao;

VI - compromisso com as normas que regem a educagéo;

VII - integragdo aos objetivos educacionais do Municipio.

Pau-d’arco | Lei n°. 767/2010 | Art. 21

Sera concedida a progressdo por desempenho ao profissional do magistério mediante a avaliagao
do cumprimento dos seguintes critérios comportamentais, estratégicos e operacionais;

| - Assiduidade;

Il - Qualidade do trabalho;

I11 - Produtividade no trabalho;

IV - Capacidade de iniciativa;

V - Responsabilidade;

VI - Uso adequado dos equipamentos de servico.

Ponta de Pedras | Lei n°. 536/2012 | Arts. 43 e 46
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Art. 43. Fica instituido o Sistema de Avaliacdo de Desempenho, com intuit de aprimoramento dos
métodos de gestdo, melhoria de qualidade no Ensino e valorizacdo do Profissional do Magistério
por mérito.

Art. 46. A avaliaco permanente de desempenho, como instrumento de afericdo dos resultados
alcancados pelo servidor no exercicio de suas fungdes, para os fins previstos nesta lei, basear-se-a
nos seguintes pardmetros:

| - resultado das acdes a ele atribuidas;

Il - conduta de comprometimento com o trabalho educativo;

I11 - assiduidade e pontualidade;

IV - dominio especifico do cargo, habilidades proprias da atividade que exerce;

V - relacionamento interpessoal e visdo do coletivo (cidadania);

VI - esforco demonstrado em capacitar-se e atualizar-se;

VII - coeréncia entre 0s planos e sua execucao;

VIII - compromisso com as nhormas que regem a educacao;

IX - integracdo aos objetivos educacionais do Municipio.

10.

Santana do Araguaia | Lei n°. 643/2010 | Arts. 22 e 23

Art. 22. Os critérios para avaliacdo de desempenho serdo definidos através de resolugdo do
Conselho Municipal de Educacéo respeitada as diretrizes deste Plano e regulamentadas através de
portaria da Secretaria Municipal de Educacéo e/ou Poder Ececutivo Municipal.

Art. 23. S80 requisitos basicos para avaliacio de desempenho:

I- Pontualidade no cumprimento dos horérios de trabalho.

I1- Compromisso observavel do Servidor no ambiente de trabalho.

I11- Participacéo na execucédo de projetos promovidos pela escola/

SEMED.

IV- Elaboracéo de Projetos Pedagdgicos para intervencéo junto a

comunidade escolar, sendo este aprovado pela Gestao Escolar ou Conselho Escolar.

V- Disposicdo para participacdo em atividades educativas extra-escolar, promovidas pelo sistema
municipal de ensino.

VI- Participa¢do com contribuicdes significativas na administracdo do ensino.

VII- Desempenho do Magistério em suas atribui¢fes de sala de aula e em atividades de pesquisa
junto aos alunos.

VI1I- Producéo intelectual no campo da especialidade do cargo com a divulgacdo e seminério ou
em outros momentos afins.

IX- Formacdo académica e/ou profissional continuada, avaliada a partir dos certificados de
conclusédo de cursos e/ou aperfeicoamento.

11.

Tailandia | Lei n°. 273/2012 | Art. 56

O processo de desenvolvimento na Carreira ocorerd, conforme condiacBes oferecidas aos
ocupantes de Cargos de gurpos ocupacionais do Apoio Operacional; Apoio Técnico —
Administrativo e Pedagogico; Magistério; Docéncia e Suporte Pedagégico, da seguinte forma:

I. elaboracéo de plano de qualificacdo profissional;

I1. estruturacdo de um sistema de avaliacdo de desempenho anual;

I11. estruturagdo de um sistema de acompanhamento de pessoal, que assessor e permanentemente
os dirigentes na gestdo de seus recursos humanos.

81°. A avaliacdo de desempenho a que se refere o inciso Il deste Artigo devera observar os
seguintes

critérios:

a). Assiduidade;

b). Pontualidade e cumprimento do horario de trabalho;

c). Participacéo efetiva nas atividades de elaboragdo da proposta pedagogica da Escola, formagéo
continuada, Planejamento pedagdgico e hora pedagdgica — docente/suporte pedagdgico;

d). Executar os principios e praticas previstas na proposta pedagogica da SEMED;

e). Zelar pela aprendizagem dos alunos;

f).Colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade.

g). Producdo académica efou cultural relacionada a éarea educacional — docente/suporte
pedagogico;

h).Tratar com urbanidade e respeito seus superiores, colegas de trabalho, alunos e comunidade em
geral;

i).Desenvolver com eficécia e eficiéncia as atividades correlatas ao cargo a que se submeteu no
Concurso, descritos no Regimento da SEMED e Regimento Unificado das Unidades Escolares.
§3°. A avaliagdo serd norteada pelos seguintes principios:
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a). Participacdo democréatica: avaliacdo deve ser em todos os niveis, tanto do sistema quanto do
servidor, com a participacdo direta do avaliado (auto-avaliacdo) e de equipe especifica para este
fim, sendo submetida a avaliacdo também todas as areas de atuacdo da instituicdo de ensino,
entendendo-se por area de atuacdo todas as atividades e fungdes da mesma, deve também
reconhecer a interdependéncia entre trabalho do Profissional da Educacéo e o funcionamento geral
da Rede de Ensino;
b). Universalidade: todos devem ser avaliados dentro da Rede Municipal de Ensino;
c). Objetividade: a escolha de requisitos deverd possibilitar a analise de indicadores qualitativos e
quantitativos.
d). Transparéncia: o resultado da avaliacdo devera ser analisado pelo avaliado e pelos avaliadores
com vistas a superacdo das dificuldades detectadas para o desempenho profissional.
e). Amplitude — a avaliacdo deve incidir sobre todas as areas de atuacdo da Rede de Ensino, que
compreendem:
I. a formulacdo das politicas educacionais;
I1. a ampliacdo das politicas pela rede de ensino;
I11. o desempenho dos Profissionais da Educacéo;
IV. a estrutura escolar;
V. as condigdes socioeducativas dos educandos;
V1. os resultados educacionais da escola;
V1. outros critérios gque a Rede de Ensino considerar pertinentes;

Fonte: PCCRs dos municipios (organizado pelo autor).

Para realizar uma andlise qualitativa dos critérios da avaliacdo e considerando a
quantidade de termos, optou-se em dividi-los em sete grupos: Fatores de produgédo docente;
Relacdo com a producdo dos alunos; Formacdo; Planejamento; Producdo académica; Relacéo
com o sistema de ensino; Relacdo com a sociedade/comunidade.

A divisdo por grupos tomou por base as definicdes ou destinacfes especificas com que
os critérios assumem nos documentos de Carreira, considerando os seguintes pardmetros: 1)
Fatores de producdo docente: critérios que fazem relacdo direta ao processo de
produtividade docente, dimensionando o aspecto técnico, como também comportamental; 2)
Relacdo com a producdo dos alunos: critérios que buscam relacionar a producdo docente
com o desempenho dos alunos e/ou da escola; 3) Formagcao: critérios que se relacionam ao
processo de formacdo continuada, tanto em nivel de cursos de capacitacdo, quanto em nivel
de escolarizacdo formal, além de participacdo em eventos cientificos; 4) Planejamento:
critérios que se relacionam ao processo de planejamento docente, tanto no aspecto do ensino,
quanto as demais dimensfes requeridas pela escola; 5) Producdo académica: critérios
relacionados a producédo cientifica, assim como a promocao e participacdo em pesquisa e
acOes extensionistas; 6) Relacdo com o Sistema de Ensino: critérios que fazem referéncia a
relagdo mais ampla do docente com o sistema e/ou rede de ensino; 7) Relagdo com a
sociedade/comunidade: critérios que trazem a relacdo do docente/escola para além do espaco
escolar.

Os critérios, por grupos, estdo dispostos no Quadro 11, a seguir, sendo descritos por

municipio.



Quadro 11 — Descricdo dos critérios sobre avaliacdo de desempenho nos PCCRs, por municipio
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Ord Municipio Grupos
Fatores de Relagéo com Formacéo Planejamento Producéo Relagéo com Relagéo com
producéo a producao académica o0 sistema de a
docente dos alunos ensino sociedade/co
munidade
1. Alenquer Pontualidade;
Competéncia;
Urbanidade;
Disciplina e
Responsabilid
ade
2. Almerim Conduta  no Formacéo Participagdo Participagdo Participagdo
trabalho; continuada em eventos em conselhos em atividades
Desempenho pertinente ao educacionais; municipais, voluntérias
funcional cargo Producdo de estaduais e
artigos, federais;
dissertagdo, Participagao
teses e em conselhos
resumos de escolares;
pesquisa Participagao
em comissdes
3. Bannach Assiduidade; Resultados Cursos de Integracéo dos
Pontualidade; efetivos curta e média objetivos
Disciplina; oferecidos duracéo; institucionais
Urbanidade; pela qualidade Preparagéo e e as diretrizes
Capacidade de e conhecimento da Politica
iniciativa; produtividade em sua area Educacional
Responsabilid | do processo de | especifica de do Estado
ade ensino- formagéo
aprendizagem
(percentual de
rendimento e
promocéo dos
alunos das
classes
regidas);
Comportamen
to,
compreendend
00
comprometim
ento com o
processo
educacional
4. | Brasil Novo | Assiduidade; Rendimentos Projetos e
Pontualidade; dos discentes trabalhos
Auvaliacéo de realizados
competéncia
técnica
5. | Cachoeira | Pontualidade; Avaliacéo Desenvolvime Desenvolvime
do Piria Assiduidade; positiva, em nto nto de
Discipling; relacéo a profissional e pesquisas,
Cumprimento projecéo do pessoal projetos,
de prazos; MEC, no (aperfeicoame métodos e
Relacionamen indice de nto rotinas que,
to interpessoal | Desenvolvime profissional) comprovadam
(relagdes nto da ente
humanas  no Educacéo colaborem
trabalho  ou | Basica- Ideb coma
trabalho em melhoria da
equipe) qualidade e
dos resultados
educacionais
6. Novo Assiduidade; Aperfeicoame | Planejamento
Progresso Responsabilid nto € organizagdo
ade; profissional
Produtividade
7. | Parauapebas Conduta de Esforgo Coeréncia Compromisso
comprometim demonstrado entre 0s com as
ento com o em capacitar- planos e sua normas que
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trabalho se e atualizar- execugdo regem a
educativo; se educacéo;
Assiduidade; Integragdo aos
Pontualidade; objetivos
Dominio educacionais
especifico do do Municipio
cargo,
habilidades
proprias da
atividade que
exerce
8. | Pau-d’arco | Assiduidades;
Qualidade dos
trabalhos;
Produtividade
no trabalho;
Capacidade de
iniciativa;
Responsabilid
ade; Uso
adequado dos
equipamentos
de servico
9. Ponta de Conduta de Esforgo Coeréncia Compromisso
Pedras comprometim demonstrado entre os com as
ento com o em capacitar- planos e sua normas que
trabalho se e atualizar- execucdo regem a
educativo; se educagéo;
Assiduidade; Integragdo aos
pontualidade; objetivos
Dominio educacionais
especifico do do Municipio
cargo,
habilidades
préprias da
atividade que
exerce;
Relacionamen
to interpessoal
e visdo do
coletivo
(cidadania)
10. | Santanado Pontualidade Formacéo Elaboragdo de | Em atividades Participagao
Araguaia no académica Projetos de pesquisa na execugao
cumprimento elou Pedagdgicos junto aos de projetos
dos horérios profissional para alunos; promovidos
de trabalho; continuada, intervencdo Producéo pela
Compromisso avaliada a junto a intelectual no | escola/Semed;
observavel do partir dos comunidade campo da Disposicao
Servidor no certificados de | escolar, sendo | especialidade para
ambiente de concluséao de este aprovado | do cargo com participacéo
trabalho; cursos e/ou pela Gestéo adivulgagdoe | em atividades
Desempenho aperfeicoamen Escolar ou seminério ou educativas
do magistério to Conselho com outros extra-escolar,
em suas Escolar momentos promovidas
atribuigdes de afins pelo sistema
sala de aula municipal de
ensino;
Participagéo
com
contribuigdes
significativas
na
administragdo
do ensino
11. Tailandia Assiduidade, Zelar pela Formacéo Participacdo Producgdo Colaborar com
Pontualidade e | aprendizagem continuada efetiva nas académica as atividades
cumprimento dos alunos atividades de e/ou cultural de articulacéo

do horario de

elaboracdo da

relacionada a

da escola com

trabalho; proposta area as familiase a
Executar 0s pedagdgica da | educacional — comunidade
principios e Escola; docente/suport

préticas Planejamento e pedagégico
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previstas na
proposta
pedagdgica da
Semed; Tratar
com
urbanidade e
respeito seus
superiores,
colegas de
trabalho,
alunos e
comunidade
em geral;
Desenvolver
com eficacia e
eficiéncia as
atividades
correlatas ao
cargo a que se
submeteu no
Concurso,
descritos no
Regimento da

pedagégico e
hora
pedagégica —
docente/suport
e pedagégico

Semed e
Regimento
Unificado das
Unidades
Escolares
Fatores de Relagao com Formacéo Planejamento Produgéo Relagao com Relagao com
producéo a producéo académica o0 sistema de a
. docente dos alunos ensino sociedade/co
Totais munidade
45 05 09 07 06 11 02
Fonte: PCCRs dos municipios (organizado pelo autor).
Como um dos “Fatores de producdo docente” destacamos o critério

“Responsabilidade”, presente nos PCCRs dos municipios de Alenquer, Bannach, Novo

Progresso e Pau-d’arco, conforme destaques abaixo:

Paragrafo Unico — Sera adotada como critério para aquisicdo da progressio
funcional horizontal a avaliagdo de desempenho do servidor, atentando-se aos
seguintes parametros: assiduidade, pontualidade, competéncia, urbanidade,
disciplina e responsabilidade (ALENQUER, 2012, grifos nossos)

I. Para o Profissional do Magistério: (para 0 merecimento). a) Cursos de curta e
média duracdo, oferecidos pela administragdo publica ou escolhidos pelo
Profissional do Magistério, considerados importantes para o aperfeicoamento
funcional; a) Integracdo dos objetivos institucionais e, as diretrizes de Politica
Educacional do Estado; c) Preparacdo e conhecimento em sua area especifica de
atuacdo; d) Assiduidade; e) Pontualidade; f) Disciplina; g) Urbanidade; h)
Capacidade de iniciativa; i) Responsabilidade; j) Eficiéncia. (BANNACH, 2010,
grifos nossos)

Paragrafo Unico - os critérios de avaliagio de desempenho para concessdo da
progressdo horizontal serdo: | — assiduidade; Il — responsabilidade; Il -
aperfeicoamento profissional; IV — produtividade; V - planejamento e organizacéo.
(NOVO PROGRESSO, 2012, grifos nossos)

Seré concedida a progressao por desempenho ao profissional do magistério mediante
a avaliacdo do cumprimento dos seguintes critérios comportamentais, estratégicos e
operacionais; | - Assiduidade; Il - Qualidade do trabalho; Ill - Produtividade no
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trabalho; IV - Capacidade de iniciativa; V - Responsabilidade; VI - Uso adequado
dos equipamentos de servico. (PAU-D’ARCO, 2010, grifos nossos)

Este € um critério que remete ao sentido do gerencialismo inerente a politica de
regulacdo do trabalho docente em que sdo atribuidos elementos que orientam para a possivel
responsabilizacdo da atuacdo do professor na apresentacdo dos resultados esperados pelo
Estado nos processos avaliativos em larga escala que a educacéo brasileira € submetida.

Esse sentido da responsabilizacéo pelo resultado, desconsiderando em muitos aspectos
0s meios e as condic¢des disponiveis, é a esséncia do accountability da NGP que, assim como
nas demais politicas publicas, influencia a politica de valorizagcdo docente pela remuneracéo
que se baseia na “relacdo simplista entre os resultados da educacdo e a competéncia do
professor ou da escola” (SILVA; SILVA, 2014, p. 123), sem se atentar para as reais
necessidades e para a disponibilidade de condi¢6es dignas de trabalho.

Como “Fatores de producdo docente”, destaque-se, também, o critério “Capacidade de
iniciativa”, apresentado pelos municipios de Bannach e Pau-d’arco.

I. Para o Profissional do Magistério: (para 0 merecimento). a) Cursos de curta e
média duracdo, oferecidos pela administragdo publica ou escolhidos pelo
Profissional do Magistério, considerados importantes para o aperfeicoamento
funcional; a) Integracdo dos objetivos institucionais e, as diretrizes de Politica
Educacional do Estado; c) Preparagdo e conhecimento em sua area especifica de
atuacdo; d) Assiduidade; e) Pontualidade; f) Disciplina; g) Urbanidade; h)

Capacidade de iniciativa; i) Responsabilidade; j) Eficiéncia. (BANNACH, 2010,
grifos nossos).

Seré concedida a progressao por desempenho ao profissional do magistério mediante
a avaliacdo do cumprimento dos seguintes critérios comportamentais, estratégicos e
operacionais; | - Assiduidade; 1l - Qualidade do trabalho; Ill - Produtividade no
trabalho; IV - Capacidade de iniciativa; V - Responsabilidade; VI - Uso adequado
dos equipamentos de servico. (PAU-D’ARCO, 2010, grifos nossos).

Entende-se que este aspecto muito revela sobre a expectativa do Estado com o
trabalho docente em que o processo de produtividade é cada vez mais exigido pela figura do
professor que se propde a realizar varias tarefas no seu espaco de trabalho, muitas vezes, as
gue ndo sdo de sua competéncia profissional.

E a performatividade da atuacdo presente nesse critério que, conforme pontua Ball
(2004), o discurso de melhoria da qualidade e da eficiéncia sdo sedutores resultando que “a
mudanca torna-se inevitavel e irresistivel, mais particularmente quando os incentivos estdo
vinculados as medidas de desempenho” (BALL, 2004, p. 1116).

Um ponto bastante revelador da concepgéo que os entes federados aqui analisados tém
sobre o trabalho e avaliacdo de desempenho dos professores € a expectativa de se avaliar a
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“conduta de comprometimento com o trabalho educativo”, conforme destaque abaixo, dos

PCCRs dos municipios de Parauapebas, Ponta de Pedras e Santana do Araguaia.

Art. 42. A avaliagdo permanente de desempenho, como instrumento de aferi¢do dos
resultados alcancados pelo servidor no exercicio das suas funcgdes, para fins de
progressdo horizontal, basear-se-4 nos seguintes parametros: | - conduta de
comprometimento com o trabalho educativo, assiduidade e pontualidade; Il -
dominio especifico do cargo, habilidades proprias da atividade que exerce; Il -
relacionamento interpessoal; 1V - esforco demonstrado em capacitar-se e atualizar-
se; V - coeréncia entre os planos e sua execucdo; VI - compromisso com as normas
que regem a educacdo; VII - integracdo aos objetivos educacionais do Municipio.
(PARAUAPEBAS, 2012, grifos nossos)

Art. 46. A avaliagdo permanente de desempenho, como instrumento de aferi¢cdo dos
resultados alcangados pelo servidor no exercicio de suas fungdes, para os fins
previstos nesta lei, basear-se-a nos seguintes parametros: | - resultado das a¢des a ele
atribuidas; 1l - conduta de comprometimento com o trabalho educativo; Il -
assiduidade e pontualidade; IV - dominio especifico do cargo, habilidades préprias
da atividade que exerce; V - relacionamento interpessoal e visdo do coletivo
(cidadania);

VI - esforco demonstrado em capacitar-se e atualizar-se; VII - coeréncia entre 0s
planos e sua execucdo; VIII - compromisso com as normas que regem a educacao;
IX - integracdo aos objetivos educacionais do Municipio. (PONTA DE PEDRAS,
2012, grifos nossos)

Art. 23. Sdo requisitos basicos para avaliagdo de desempenho: I- Pontualidade no
cumprimento dos horérios de trabalho. 1I- Compromisso observével do Servidor
no ambiente de trabalho. IlI- Participacdo na execugdo de projetos promovidos
pela escola/SEMED. IV- Elaboracéo de Projetos Pedagdgicos para intervengdo junto
a comunidade escolar, sendo este aprovado pela Gestdo Escolar ou Conselho
Escolar. V- Disposicdo para participagdo em atividades educativas extra-escolar,
promovidas pelo sistema municipal de ensino. VI- Participagdo com contribuicdes
significativas na administracdo do ensino. VII- Desempenho do Magistério em suas
atribuicGes de sala de aula e em atividades de pesquisa junto aos alunos. VIII-
Producdo intelectual no campo da especialidade do cargo com a divulgagdo e
seminario ou em outros momentos afins. IX- Formacdo académica e/ou profissional
continuada, avaliada a partir dos certificados de conclusdo de cursos efou
aperfeicoamento (SANTANA DO ARAGUAIA, 2010, grifos nossos).

Além de ser um critério um tanto quanto subjetivo, pois ndo se apoia em parametros
que expliquem sobre qual conduta a avaliagdo deve se ater, atua na dimensdo
comportamental/pessoal do professor, indicando que no gerencialismo 0S processos
avaliativos docentes devem abarcar o maximo de elementos possiveis, mesmo aqueles que
ndo se justificam e ndo se sustentam como necessarios a politica de valorizagdo dos
profissionais do Magistério.

Segundo Santiago (2015), para a inser¢do da cultura avaliativa nas instituicGes
publicas pelo gerencialismo como forma de supostamente promover o controle social, se faz
essencial:

[...] a avaliacdo sobre desempenho e produtividade enfatizando os resultados, para
aferir ndo menos supostamente a qualidade da prestacdo do servigo publico, o que



198

leva a que as relacdes processuais no campo educacional, dentre outras, fiqguem
subsumidas a perspectivas meritocraticas (SANTIAGO, 2015, p. 42).

No grupo “Relagdo com a produgdo dos alunos”, ressalta-se o item descrito no PCCR
de Bannach — “Resultados efetivos oferecidos pela qualidade e produtividade do processo de
ensino-aprendizagem” — que busca operar a partir do “percentual de rendimento e promogéo

dos alunos das classes regidas”.

Il. Para avaliacdo de desempenho

a) Resultados efetivos oferecidos pela qualidade e produtividade do processo de
ensino-aprendizagem (Percentual de rendimento e promocao dos alunos das
classes regidas). b) Comportamento, compreendendo o comprometimento com o
processo educacional; (BANNACH, 2010, grifos nossos)

Esse critério demonstra que a avaliacdo de desempenho docente, quando referida ao
resultado da producdo dos alunos, se vincula, da mesma forma, aos resultados objetivamente
mensuraveis, mostrando que a regulacdo das politicas educacionais pela introducdo das
avaliacOes em larga escala coloca o discente como sujeito central e parametrizador para as
demais politicas, dentre as quais, esta a de valorizacdo docente.

Logo, o resultado da avaliacdo do aluno passa a corresponder ao resultado da
competéncia docente, cujas orientacGes sdo a base da politica de avaliacdo em larga escala
defendida pelos Organismos Multilaterais e que compde as Reformas Educacionais dos
paises. Para Zatti (2019), essas prescri¢des dos Organismos Multilaterais:

[...] indicam modificagdes na gestdo da carreira, induzindo ao individualismo, a
responsabilizagdo e a meritocracia nos sistemas de ensino dos diferentes

paises como condicdo — paradoxal - para melhoria da qualidade da educacdo e para a
valorizacdo dos professores (ZATTI, 2019, p. 05).

Os resultados das avaliaces e dos rendimentos dos alunos como critério para a
avaliacdo docente reforca a indicacdo de que a atuacdo do professor vem sofrendo forte
influéncia da regulacdo das politicas de valorizacdo promovidas pelas orientacdes subjacentes
aos OM, que desconsideram os fatores que levaram a producdo destes resultados, indicando, o
que declara Sousa (2009) sobre o caso brasileiro, que a tendéncia é a utilizacdo dos dados na
perspectiva da responsabilizacdo que, no caso especifico dos entes que a utilizam este critério,
impedem a promocdo na Carreira.

A anélise do conteudo sobre o grupo “Formagao” apresenta um critério a ser destacado
que ¢ “Esforco demonstrado em capacitar-se e atualizar-se”, descrito nos PCCRs dos

municipios de Parauapebas e Ponta de Pedras.
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Art. 42. A avaliacdo permanente de desempenho, como instrumento de afericdo dos
resultados alcancados pelo servidor no exercicio das suas funcdes, para fins de
progressdo horizontal, basear-se-& nos seguintes parametros: | - conduta de
comprometimento com o trabalho educativo, assiduidade e pontualidade; Il -
dominio especifico do cargo, habilidades proprias da atividade que exerce; Il -
relacionamento interpessoal; 1V - esforco demonstrado em capacitar-se e
atualizar-se; V - coeréncia entre os planos e sua execuc¢do; VI - compromisso com
as normas que regem a educacdo; VII - integracdo aos objetivos educacionais do
Municipio. (PARAUAPEBAS, 2012, grifos nossos)

Art. 46. A avaliacdo permanente de desempenho, como instrumento de afericdo dos
resultados alcancados pelo servidor no exercicio de suas fungdes, para os fins
previstos nesta lei, basear-se-a nos seguintes parametros: | - resultado das acdes a ele
atribuidas; Il - conduta de comprometimento com o trabalho educativo; Il -
assiduidade e pontualidade; 1V - dominio especifico do cargo, habilidades préprias
da atividade que exerce; V - relacionamento interpessoal e visdo do coletivo
(cidadania); VI - esforco demonstrado em capacitar-se e atualizar-se; VII -
coeréncia entre os planos e sua execucdo; VIII - compromisso com as normas que
regem a educacdo; IX - integracdo aos objetivos educacionais do Municipio.
(PONTA DE PEDRAS, 2012, grifos nossos).

Muito diferente dos outros entes que apresentam critérios nesse grupo — 0s quais
especificam que, para a avaliacdo de desempenho docente, serd considerada objetivamente a
realizacdo de cursos de qualificacdo e capacitacdo — nos dois entes destacados o critério indica
apenas uma expectativa para a realizacdo de tais cursos. Ndo fica claro, entretanto, como as
redes de ensino irdo considerar essa pontuagdo, se o “esforgo” serd considerado também pelos
profissionais que, mesmo tentando, ndo conseguirem realizar objetivamente as formacdes, até
pela limitacdo nos PCCRs quanto as liberacdes para tais formacdes.

Este aspecto sinaliza que a formacdo continuada talvez ndo tenha tanta importancia
para 0 aprimoramento da atuacdo docente nesses municipios ou que ela nao seja considerada
como necessaria ao desenvolvimento profissional. Desconsidera-se, portanto, a grande
contribuicdo que o processo de formacédo continua para a atuacdo docente representa.

Abramowicz (1998) pondera que a formacgdo continuada é fundamental e deve ser
incluida na proposta de institucionalizacdo da avaliacdo de desempenho docente, pois, sem a
qual, ndo é possivel realizar uma avaliacdo que promova a melhoria da qualidade do ensino e
um aperfeicoamento do processo de ensino-aprendizagem.

[...] a avaliacdo do desempenho profissional do professor s tem sentido, quando se
articula a um projeto pedagogico mais abrangente da instituicdo ou do sistema
escolar. Ndo a vemos isolada de proposta educacional que a viabilize e que, por sua

vez, se insere em um projeto mais amplo socio-cultural (ABRAMOWICZ, 1998, p.
39).

A fragilidade deste aspecto apresentado nos PCCRs dos municipios de Parauapebas e
Ponta de Pedras demonstra, sobremaneira, a fragilidade da gestdo dos procedimentos de

avaliacdo de desempenho docente promovidos por ambos.
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J& sobre o0 grupo “Planejamento” destacamos o critério “Coeréncia entre 0s planos e
sua execucdo”, descrito nos PCCRs de Parauapebas e de Ponta de Pedras, e que indica o
processo de planejamento como algo indispensavel para a atuacdo docente, mas que

represente para além da obrigacdo burocratica do sistema de ensino, uma agdo exequivel.

Art. 42. A avaliacdo permanente de desempenho, como instrumento de afericdo dos
resultados alcancados pelo servidor no exercicio das suas fungdes, para fins de
progressdo horizontal, basear-se-& nos seguintes parametros: | - conduta de
comprometimento com o trabalho educativo, assiduidade e pontualidade; 11 -
dominio especifico do cargo, habilidades proprias da atividade que exerce; Il -
relacionamento interpessoal; 1V - esforco demonstrado em capacitar-se e atualizar-
se; V - coeréncia entre os planos e sua execu¢do; VI - compromisso com as
normas que regem a educacdo; VIl - integracdo aos objetivos educacionais do
Municipio (PARAUAPEBAS, 2012, grifos nossos).

Art. 46. A avaliacdo permanente de desempenho, como instrumento de aferi¢do dos
resultados alcangados pelo servidor no exercicio de suas funcdes, para os fins
previstos nesta lei, basear-se-a nos seguintes parametros: | - resultado das a¢des a ele
atribuidas; Il - conduta de comprometimento com o trabalho educativo; Il -
assiduidade e pontualidade; IV - dominio especifico do cargo, habilidades proprias
da atividade que exerce; V - relacionamento interpessoal e visdo do coletivo
(cidadania); VI - esforco demonstrado em capacitar-se e atualizar-se; VII -
coeréncia entre os planos e sua execuc¢do; VIII - compromisso com as normas que
regem a educacdo; IX - integracdo aos objetivos educacionais do Municipio
(PONTA DE PEDRAS, 2012, grifos nossos).

Quando o critério destaca a coeréncia no planejamento tem como foco que os docentes
desenvolvam suas atividades considerando a disponibilidade de recursos e tempo, medida
necessaria para a efetivacdo de acdes planejadas. Por esse motivo, a relevancia dessa
compatibilidade entre a disposicdo do planejamento e sua execucdo demostra a objetividade
gue os entes municipais buscam para a efetivacdo da avaliacdo de desempenho.

Nesse sentido, a objetivacdo do planejamento deve ser entendido como um elemento
indispensdvel a racionalizacdo inerente ao gerencialismo das politicas educacionais,
promovendo impactos no trabalho do professor que deve envolver varias outras habilidades e
atribuicoes, que ndo somente as atividades em sala de aula (OLIVEIRA, 2005), perspectiva
refor¢ada no critério de avaliagdo de desempenho “Elaboragdo de Projetos Pedagogicos para
intervengdo junto a comunidade escolar, sendo este aprovado pela Gestdo Escolar ou
Conselho Escolar”, descrito no PCCR do municipio de Santana do Araguaia.

Art. 23. Sdo requisitos basicos para avaliagdo de desempenho: |- Pontualidade no
cumprimento dos horérios de trabalho. I1- Compromisso observavel do Servidor no
ambiente de trabalho. Il1- Participacdo na execucdo de projetos promovidos pela
escola/SEMED. V- Elaboragéo de Projetos Pedagdgicos para intervencao junto
a comunidade escolar, sendo este aprovado pela Gestdo Escolar ou Conselho
Escolar. V- Disposicdo para participagdo em atividades educativas extra-escolar,

promovidas pelo sistema municipal de ensino. VI- Participagdo com contribuicfes
significativas na administracdo do ensino. VII- Desempenho do Magistério em suas
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atribuicGes de sala de aula e em atividades de pesquisa junto aos alunos. VIII-
Producdo intelectual no campo da especialidade do cargo com a divulgacdo e
seminario ou em outros momentos afins. 1X- Formagao académica e/ou profissional
continuada, avaliada a partir dos certificados de conclusdo de cursos efou
aperfeicoamento (SANTANA DO ARAGUAIA, 2010, grifos nossos).

Sé&o, portanto, indica¢des de que o planejamento docente deve “dar conta” de todas as
acOes que a rede municipal considerar necessaria para a melhoria da qualidade do ensino.

No grupo “Producdo académica”, destacamos o critério “Producdo de artigos,
dissertagéo, teses e resumos de pesquisa”, descrito no PCCRs de Almeirim, para levantar
possiveis questionamentos quanto & cobranca deste item no processo de avaliacdo de
desempenho docente.

Art. 61. A progressdo funcional pela via ndo académica através do fator atualizacéo,
aperfeicoamento profissional e producéo intelectual € obrigatoria apresentacdo de no
minimo 03 (trés) dos critérios abaixo, sendo o item | obrigatério: | - Formacédo
continuada pertinente ao cargo. Il - Participagdo em eventos educacionais; Il -
Participacdo em atividades voluntérias; IV - Participagdo em conselhos municipais,
estaduais e federais; V — Participagdo em conselhos escolares; VI - Participacdo em

comissdes; VIl — Producéo de artigos, dissertacéo, teses e resumos de pesquisa
(ALMEIRIM, 2012, grifos nossos).

Primeiro surge a indagagdo se os Planos de Carreira dos municipios possibilitam
condicdes objetivas para que o professor efetive a producdo académica e apresente 0s
resultados decorrentes dessa producdo. Segundo, questiona-se se a rede de ensino promove ou
incentiva a formacdo do pesquisador para que 0s docentes possam exercitar a produgédo
cientifica, mesmo sabendo que é na educacdo superior que o profissional deve
necessariamente promover essa relacao junto ao ensino e a extensao.

Incluir a efetivacdo da pesquisa na pratica do professor da Educacdo Basica ainda é
um desafio grande, pois, segundo Ludke (2001), ha limitacGes tanto na formacéo académica,
quanto no tempo disponivel para o desenvolvimento das investigacdes, pois as horas que tem
disponivel, o profssional reserva para a preparacdo das aulas e correcdo dos trabalhos de seus
alunos.

No que dispde os PCCRs dos professores do Magistério da Educacdo Basica esse
tempo para a realizacdo das pesquisas e producGes académicas poderia ser o disponibilizado
pela hora-atividade, contudo, essa reserva de horario ndo esta descrita de forma clara em
muitos Planos de Carreira dos municipios paraenses.

Em estudo que investigou a composicdo da hora-atividade em 21 municipios

paraenses, Nascimento (2020) ndo encontrou nenhum PCCRs que indicasse claramente que
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na composicdo dessas horas estivesse a previsdo de realizacdo de pesquisa ou producéo
académica por parte dos professores.

Sobre esse tema, cabe destacar que a Lei n°. 9.394/96, que instituiu as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, em seu Art. 67, item V, destaca que os sistemas de ensino
deverdo promover a valorizagcdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes “periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho”. Portanto, ndo
faz qualquer mencdo ao que considera “estudo” e se isso inclui a pratica da pesquisa e
producao académica.

Da mesma forma, a Lei n° 11.738/2008, que estabeleceu o Piso Salarial Profissional
Nacional, em seu Art. 2°, § 4°, destaca que “na composi¢do da jornada de trabalho, observar-
se-a 0 limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades
de interagdo com os educandos”, ou seja, o 1/3 da jornada ficaria reservado a atividades
extraclasses, ou hora-atividade, ficando a cargo de cada ente incluir em seu PCCR quais
atividades a comporiam.

Sobre 0 grupo “Relagdo com o sistema de ensino” o destaque se faz ao critério
“Participa¢do em conselhos municipais, estaduais e federais”, descrito no PCCR de Almeirim.

Art. 61. A progressdo funcional pela via ndo académica através do fator atualizacéo,
aperfeicoamento profissional e producdo intelectual é obrigatoria apresentacdo de no
minimo 03 (trés) dos critérios abaixo, sendo o item | obrigatério: | - Formacdo
continuada pertinente ao cargo. Il - Participagdo em eventos educacionais; Il -
Participacdo em atividades voluntarias; 1V - Participagdo em conselhos
municipais, estaduais e federais; V — Participacdo em conselhos escolares; VI -

Participacdo em comiss@es; VII — Producgdo de artigos, dissertacdo, teses e resumos
de pesquisa (ALMEIRIM, 2012, grifos nossos).

Esse critério revela que o incentivo para que 0os membros do poder publico, sobretudo
os professores, se envolvam cada vez mais nas instancias colegiadas deliberativas para além
do espaco escolar € um elemento a ser considerado na sua avaliacdo, posto que essa
perspectiva eleva a amplitude de desempenho. Portanto, ao considera-la a partir da sua relacao
com o sistema de ensino, deve-se considerar também sob que bases e em que orientacdo essa
relagdo é construida, permitindo que o professor participe qualitativamente da construcéo
dessas relacdes, como elemento indispensavel a sua Carreira.

Por outro lado, os entes federados tém grande interesse nessa amplitude e nessa
relagcdo entre a avaliacdo de desempenho e a rede de ensino, como podemos constatar em
publicacdo da Confederacdo Nacional dos Municipios — CMN:

Ao organizar o sistema de avaliacdo docente, é preciso ter clareza que essa avaliagao
deve contribuir para o desenvolvimento profissional dos professores e garantir a
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prestacdo de contas a sociedade. Para isso, € preciso uma avaliacdo externa,
conduzida pelas autoridades publicas, com consequéncias funcionais e salariais,
articulada com outro processo de avaliagdo, interno as escolas (ABREU, 2013, p.
76).

Nesse contexto, cabe ponderar que os elementos que se referem a amplitude da
avaliacdo de desempenho ao mesmo tempo em que podem se constituir como necessario a
articulacdo entre o trabalho docente e o impacto do mesmo no sistema de ensino, permitindo a
efetivacdo dos aspectos amplos da profissionalizacdo, podem se constituir como meros
instrumentos de regulacdo e de responsabilizacdo pelas Politicas Publicas Educacionais.

Ainda tratando sobre este assunto, o grupo “Relacdo com a sociedade/comunidade”
apresenta como um dos critérios “Participacdo em atividades voluntarias” descrito no PCCR
de Almeirim.

Art. 61. A progressdo funcional pela via ndo académica através do fator atualizagéo,
aperfeicoamento profissional e producéo intelectual é obrigatéria apresentagdo de no
minimo 03 (trés) dos critérios abaixo, sendo o item | obrigatério: | - Formacédo
continuada pertinente ao cargo. Il - Participagdo em eventos educacionais; Il -
Participacdo em atividades voluntarias; IV - Participagdo em conselhos
municipais, estaduais e federais; VV — Participagdo em conselhos escolares; VI -

Participacdo em comiss@es; VII — Producgéo de artigos, dissertagdo, teses e resumos
de pesquisa (ALMEIRIM, 2012, grifos nossos).

Este item fomenta a participacdo docente em outras atividades para além do espaco
escolar como elemento a ser considerado na avaliacdo desse profissional. E um critério que
ndo apresenta grande clareza quanto a natureza das atividades voluntérias, indicando que
qualquer atividade, mesmo aquelas ndo voltadas diretamente ao processo educativo, seréo
consideradas.

Ponderar que a atividade docente é algo que consome tempo do profissional dentro e
fora de sala de aula, programar acdes de voluntariado nesse contexto se revela uma tarefa
complicada. Se o professor buscar lancar mé&o do seu tempo de planejamento para realizar as
atividades proposta nesse critério, talvez o processo de precarizacdo de seu trabalho de
intensifique, justamente porque esse movimento diz respeito ao uso efetivo dessas horas fora
da sala de aula (SAMPAIO; MARIN, 2004).

O conteudo do Quadro 11 demonstrou a disposi¢do dos critérios pelos 07 grupos, em
que a manifestacdo de alguns pontos e, consequentemente, sua natureza dentro do grupo,
indica qual a perspectiva que a avaliacdo de desempenho que 0 municipio adota se vincula. A

guantidade de critérios, por grupos, esta demonstrada, abaixo, no Grafico 1.
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Gréfico 1 — Quantitativo de conteido dos critérios sobre avaliacdo de desempenho nos PCCRs
municipais

Relacdo com a sociedade/comunidade
Relacdo com o Sistema de Ensino
Producdo académica

Planejamento

Formacdo

Relacdo com a producao dos alunos

Fatores objetivos ao docente

o

10 20 30 40 50

Fonte: PCCRs dos municipios (organizado pelo autor).

A partir dos dados demonstrados no Grafico 1 e no Quadro 11, observamos que 0s
critérios que fazem relacdo direta ao processo de produtividade docente sdo 0s que mais estao
presentes nos Planos (45), correspondendo ao percentual de aproximadamente 53% de todos
0s termos.

Essa relacdo com o processo de produtividade reforca a compreensdo em torno dos
elementos que constituem as politicas voltadas ao processo de profissionalizacdo e,
consequentemente, de valorizagcdo docente. S&o perspectivas ndo isentas da intencionalidade
de manter a producdo do professor atrelada ao principio da produtividade mensuravel, como
executada pela iniciativa privada, cujos indicativos e modelos foram importados ao servico
publico brasileiro.

Partem de orientacGes objetivas advindas do capitalismo e que norteiam tanto a
formulacdo quanto a execucdo das Politicas Publicas Educacionais, tais como as orientagdes
provenientes dos Organismos Internacionais, perpassando pelo processo constante de
Reforma do Estado Brasileiro, culminando no modelo gerencial de gestdo publica para
efetivacdo de tais propositos, em busca de uma suposta qualidade da educacéo.

Nesse processo, a qualidade tem como parametro o mercado (perspectiva produtivista)
e a valorizagdo também é pensada com esse principio, ou seja, ela pode se efetivar ou ndo pela
apresentacdo dos resultados, por parte dos professores, no fazer diério do seu trabalho.

Surge, assim, a nogdo de “quase-mercado” que, tanto do ponto de vista operativo,
quanto conceitual, diferencia-se da alternativa de mercado propriamente dita,



205

podendo, portanto, ser implantada no setor publico sob a suposicdo de induzir
melhorias. As medidas cabiveis dentro dessa l6gica podem ser diversas, mas, no
caso da educagdo, os mecanismos que tém evidenciado maior potencial de se
adequarem a ela sdo as politicas de avaliacdo, associadas ou ndo a estimulos
financeiros (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 877).

Adotando-se a perspectiva produtivista da atuagdo docente, sua profissionalizagédo
passa a ser balizada pelo principio do mérito, cuja presenca, objetiva ou subjetiva, norteia as
politicas de valorizacdo e, por conseguinte, os Planos de Cargos, Carreira e Remuneracao,
buscando a predominancia da finalidade pratica ao modo de producdo capitalista. Nesse
contexto, para Lima (2015),

[...] essas politicas de otimizacdo se traduziram na adequacdo dos resultados
prescritos do trabalho escolar as referéncias de eficiéncia proprias ao universo do

mercado, marcadas pela simplificacdo das relagfes sociais a indices mais facilmente
manipulaveis e quantificaveis (LIMA, 2015, p. 132).

No que concerne aos elementos constitutivos dos PCCRs, entendemos que essa
racionalidade objetiva advinda do capitalismo se manifesta principalmente naqueles
elementos que fazem referéncia direta e/ou representem maior aporte de recursos financeiros,
como os da Carreira que favorecessem a algum tipo de progressdo em termos remuneratérios,
e 0s que se referem a avaliacdo de desempenho para a progressao. Trata-se, assim, de
perceber, mais explicitamente, esses principios inerentes a racionalidade capitalista quando
atrelados ao gerencialismo do financiamento das politicas de valorizagdo profissional do
Magistério.

E importante conceber o gerencialismo da gestdo da educacdo como a autorizacdo
administrativa e politica para que o processo de regulacdo se estabeleca no ensino publico.
Nesse sentido, para Oliveira (2005), as medidas politicas e administrativas de regulacdo dos
sistemas escolares

[...] implantadas em contexto de reformas, que muitas vezes extrapolam o setor
educacional, surgem como supostas solucdes técnicas e politicas para a resolucéo de
problemas de ineficiéncia administrativa dos sistemas escolares ou da busca por
racionalizacdo dos recursos existentes para a ampliacdo do atendimento, vindo ainda

acompanhadas da ideia de transparéncia (prestagdo de contas e demonstracdo de
resultados) e de participacéo local (OLIVEIRA, 2005, p. 763).

Busca-se, portanto, pelo processo de regulagdo da gestdo educacional, um certo
controle do que ocorre na escola e no sistema de ensino, para monitorar, também, o trabalho
docente. Segundo Hypolito (2011), pelo contexto das Reformas Educacionais:

Este controle ndo é mais realizado com supervisoras cotidianamente fiscalizando o

trabalho docente, mas é efetivado na escola com uma vigilancia externa, via controle
curricular e gerencial. Os exames padronizados, os sistemas de avaliacdo e 0s
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indices de desempenho regulam o que deve ser ensinado e como deve ser ensinado
(HYPOLITO, 2011, p. 73).

Nesse sentido, a regulacdo desenvolvida pelo Estado transmite igualmente a ideia de
“um Estado menos prescritivo e regulamentador e de uma ‘Nova Administracdo Publica’ que
substitui um controlo directo e a priori sobre 0s processos, por um controlo remoto, e a
posteriori baseado nos resultados” (BARROSO, 2005, p. 732, grifos do autor).

Entendemos, assim, que os critérios como “desempenho”, ‘“pontualidade”,
“assiduidade”, “disciplina”, “responsabilidade”, “produtividade” etc, sdo indicativos para que
entendamos em que perspectiva a avaliacdo de desempenho é concebida nas politicas
educacionais e refletida nos Planos de Carreira do Magistério dos municipios do Para,
permitindo a compreensdo da relagdo proxima entre a atuacdo docente e o processo de
producdo inerentes ao principio mercadologico requerido para a escola e seus agentes,
corroborando para a concepcdo utilitarista de educacéo publica.

Além disso, o Grafico 1 e 0 Quadro 11 em apreco apresentam um total de 05 critérios,
que fazem relacionam a producdo docente com o desempenho dos alunos, bem como da
escola, correspondendo ao percentual de aproximadamente 6% do total. Para analisar esses
dados é necessario entendermos como o gerencialismo utiliza das avalia¢cBes educacionais
para promover a regulacdo do meio educacional.

A partir das Reformas Educacionais, o Estado brasileiro busca constantemente a
afirmacédo de elementos que consigam atestar a qualidade da educacdo (SILVA, 2016). Desta
forma, o pragmatismo inerente ao gerencialismo induz os governos a criarem instrumentos
gue, a0 mesmo tempo, permitam o propdésito de avaliar a qualidade da educacéo e apontar 0s
supostos responsaveis pelos indicadores, referendando o processo de regulacdo do meio
educacional.

Para Oliveira (2005), o contexto politico da regulacédo das politicas educacionais:

[...] seguem wuma tendéncia internacional observada de centrar-se na
performatividade da escola, o que tem trazido séries consequéncias para 0S

trabalhadores docentes, provocando uma reestruturacdo de seu trabalho em um
cenario contraditorio e ambivalente (OLIVEIRA, 2005, p. 771).

Quando os parametros para se medir a produtividade docente sdo obtidos por
instrumentos que consideram a producdo dos alunos, fomenta-se a responsabilizacdo ou
accountability como imprescindiveis as politicas de regulagdo, tendo a avaliacdo um papel

central nesse proposito, pois ¢ “[...] condi¢do sine qua non para o desenvolvimento de
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processos de prestacdo de contas e responsabilizagdo” (SILVA, et al., 2018, p. 242, grifos do
autor).

Os dados observados no Gréaficol e no Quadro 11, que indicam um valor significativo
de 05 critérios que fazem referéncia da producdo docente com o desempenho dos alunos, ndo
necessariamente indicam a prevaléncia explicita dessa orientacdo nos Planos de Carreira, mas
orienta que eles estejam indissocidveis dessa obrigacdo: a de se considerar o resultado do
processo avaliativo como responsabilidade primeira do professor e do seu trabalho em sala de
aula. E, portanto, a accountability proveniente das orientacdes da Nova Gestdo Publica, que
induz a responsabilizacdo pelo ndo cumprimento das metas estipuladas pelas politicas
educacionais.

O principio da responsabilizacdo € a base da avaliacdo do campo educacional, sendo
os professores os principais responsabilizados, a partir da concepcao de que somente eles “[...]
tém a necessaria especializacdo para tomar decisbes pedagdgicas face a complexidade dos
processos de ensino e aprendizagem” (AFONSO, 2000, p. 45).

Dessa forma, o profissional assume um papel destacavel nesse processo de melhoria
da qualidade da Educacdo Basica ofertada pelo Estado, cujo trabalho sofre forte pressao para
se ajustar as demandas impostas, definindo-se uma verdadeira reestruturagdo em nome da
“[...] defesa da modernizagdo das profissdes por meio do ‘novo profissionalismo’
materializado nas politicas de Desempenho Profissional Docente” (OLIVEIRA, 2018, p. 53).

Em termos de orientacdo da politica educacional, no que se refere a produtividade pelo
desempenho discente, o proprio PNE (2014-2020) define em sua Meta 7 o seguinte:
“Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o
Ideb”, tendo 36 estratégias, das quais destacamos as 7.3, 7.4 e 7.6:

7.3) constituir, em colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, um conjunto nacional de indicadores de avalia¢do institucional com
base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da educagdo, nas condicfes de
infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas
da gestdo e em outras dimensfes relevantes, considerando as especificidades das
modalidades de ensino;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educacdo basica, por
meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensfes a
serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a

melhoria continua da qualidade educacional, a formacgdo continuada dos (as)
profissionais da educagdo e o aprimoramento da gestdo democratica;

[-]

7.6) associar a prestacdo de assisténcia técnica financeira a fixacdo de metas
intermediérias, nos termos estabelecidos conforme pactuagdo voluntéria entre os
entes, priorizando sistemas e redes de ensino com Ideb abaixo da média nacional,
(PNE, 2014-2024).
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Desse conjunto de estratégias, as orientacdes para se alcancar os indicadores do Ideb
englobam constituir com os entes federados indicadores que permitam a avaliacao
institucional, assim como induzir o processo continuo de autoavaliagdo das escolas para busca
da qualidade da educacdo, referenciada pelos indices alcancados. Os sistemas e as redes de
ensino que conseguirem alcancar as metas nos indicadores terdo os repasses financeiros e
assisténcia técnica priorizados em relacdo aos demais que nao alcancarem.

Pela Meta 7 do PNE, havera a distingdo em termos de tratamento entre as redes e as
escolas, tomando como base os parametros de ldeb, o que indica o Estado assumindo o
processo de responsabilizacdo como a politica publica mais adequada. Para Brooke (2006), no
Brasil, as caracteristicas da politica de responsabilizacdo incluem:

[...] sistemas oficiais que aplicam testes ou procedimentos padronizados para avaliar
a aprendizagem e empregam critérios para determinar que escolas apresentam

desempenho melhor os quais tém consequiéncias para 0s membros da equipe escolar
mesmo quando estas sao simbolicas e até imprevisiveis (BROOKE, 2006, p. 386).

Nesse contexto, como na politica de responsabilizacdo todo o insucesso académico dos
alunos é atribuido principalmente as escolas e aos professores, sem considerar as
particularidades dessas instituicdes e agentes, ela se classifica como politica de culpabilizacéo
(AFONSO, 2018).

O Quadro 11 também apresenta um total de 09 critérios que se relacionam ao processo
de formacdo continuada do docente, considerando tanto em nivel de cursos de capacitacgdo,
guanto em nivel de formacdo formal, tais como graduacdo e especializacdo, além de
participacdo em eventos cientificos. O total dos critérios com essa natureza corresponde ao
percentual aproximado de 10,6%.

E relevante notar que os PCCRs dos municipios paraenses, apesar da demonstrago
ainda bastante incipiente em relacdo aos demais termos constantes, prevé a formacdo
continuada como fundamental ao processo de avaliacdo de desempenho, indicando ndo ser s
0 aspecto de produtividade o necessario ao desenvolvimento profissional.

Essa previsdo da formagdo continuada como elemento fundamental na Carreira do
Magistério corresponde a uma defesa substancial dos movimentos de representacdo docente
que consideram essa dimensdo como indissociavel do processo de valorizacdo profissional,
assim como por diversos teoricos que tratam da teméatica como Gatti (2013), Gutierres (2010),
e Monlevade (2000).
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Porém, para além da questdo de forma que a formacédo inicial e continuada deva
suscitar em termos de necessidade latente para a atuagdo profissional no Magistério, ha de se
considerar o contetdo e a finalidade de tais acdes de formacdo. Nao perdendo de vista que o
processo formativo dos profissionais da educacdo € fomentado pelo Estado como uma
necessidade construida em busca da qualidade educacional referenciada pelo mercado
(SHIROMA, 2018) e a politica de formacdo docente, sobretudo as provenientes de
documentos que orientam a formacgdo para as licenciaturas, precisam ser compreendidas
dentro de um contexto produtivo e com multiplas relagdes organicas com o capitalismo
(EVANGELISTA; TRICHES, 2017). Assim:

Ficam evidentes as contradicfes dessa politica supostamente voltada ao incentivo do
conhecimento, da inovacdo e da qualidade ao lado de medidas propulsoras da

precarizacdo e da desintelectualizacdo do professor. Evidencia-se o carater
instrumental da educacdo proposta pelo capital (SHIROMA, 2018, p. 96).

Ademais, € preciso considerar que o processo de incentivo a formacédo inicial e
continuada de professores esta imerso no contexto de reestruturacdo produtiva do capitalismo,
que cria a narrativa que ha a necessidade de formac&o para a profissionalizacdo do Magistério
que, no contexto da Reforma do Estado brasileiro em meados da década de 1990, “tratava-se,
obviamente, de uma intervencdo dos interesses burgueses que precisavam promover a
adequacao desses quadros as novas demandas das relagdes de produgdo” (EVANGELISTA,
2016, p. 9).

Nesse contexto, além de defender uma formacdo que corresponda aos principios
técnicos, funcionais e instrumentais do processo de ensino, a perspectiva defendida pela
racionalizacdo capitalista procura transferir ao professor 0s possiveis insucessos no processo
de ensino-aprendizagem. Por isso que na atualidade, considerando esse cenario, 0 aumento de
propostas de formacdo precisa ser tencionado e problematizado pois, segundo Shiroma e
Evangelista (2015, p. 317), “as propostas dirigidas aos professores, especialmente,
caminharam em sentido oposto a ideia de producdo de ‘conhecimento’”.

Por esse motivo, mostra-se relevante que no contexto capitalista a defesa da formacéo
inicial e continuada dos profissionais apresente uma grande demanda, uma vez (Que,
recorrentemente, é ofertado pela iniciativa privada com o objetivo prioritario de obtencdo de
lucros, aprofundando o processo de expansdo e mercantilizacdo da educacdo superior
(CHAVES, et al., 2020).

Os dados pesquisados apresentam a frequéncia de 07 critérios relacionados ao

processo de planejamento docente, que aborda tanto o aspecto do ensino, quanto as demais
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dimensGes requeridas pela escola, perfazendo aproximadamente 8,5% de todos os presentes
no conjunto dos PCCRs dos 11 municipios.

Tratar de planejamento docente no Plano de Carreira do Magistério pode ser
considerado um grande avanco ao principio da necessaria preparacdo para que o professor
busque sua atuacdo efetiva do ponto de vista da organizacdo de suas aulas e demais atividades
na escola. Contudo, o planejamento que estd descrito nos PCCRs analisados se refere
principalmente ao processo de preparacdo e efetivacdo de projetos na escola, medida
igualmente importante para a melhoria da qualidade da educacéo publica.

Porém, mesmo considerando que este fator constitui uma acdo fundamental que
dinamiza o processo de ensino-aprendizagem, é preciso levar em consideracdo as reais
condicdes, tempo, e incentivo que os docentes tém na escola para coloca-las em pratica.
Inclusive, os dispositivos legais preveem esse tempo para planejamento como necessario ao
proposto para a valorizagcdo do Magistério, como, por exemplo, a LDB, que em seu Art. 67
destaca que:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educagéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do

magistério publico:

()
V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho (BRASIL, 1996a).

Nesse contexto, a Lei n° 11.738/2008, que estabeleceu o Piso Salarial Profissional
Nacional, recomenda a disponibilizacdo de 1/3 (um ter¢o) da jornada docente para as acdes de
planejamento, o que nos Planos de Carreira aparece como hora-atividade, hora-pedagdgica,
etc., porém que ndo se constitui ainda como realidade em muitos municipios paraenses.

Em pesquisa conduzida pelo Geppoge sobre a composicdo da jornada de trabalho, foi
levantado um quantitativo de 117 PCCRs de municipios paraenses dos quais somente em 102
sdo abordados a questdo da hora-atividade. Destes, apenas 35 municipios estdo de acordo com
a Lei do PSPN.

Entende-se, portanto, que para se buscar o efetivo processo de participacdo dos
professores em acgdes que envolvam a realizacdo e participacdo em projetos na escola,
conforme determina os termos ligados ao planejamento docente como critério para a
avaliacdo de desempenho, ndo basta apenas determinar, mas, sobretudo, é imprescindivel
garantir tempo e preparo para a efetivacdo dessas acdes pedagdgicas.

O Grafico 1 e o Quadro 11 apresentam, igualmente, importantes elementos para

entendermos como a producdo académica é tratada no ambito dos PCCRs enquanto elemento
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da avaliacdo de desempenho. Os dados mostram que 06 critérios relacionados a producao
académica, assim como a promogédo e participagcdo em pesquisa e agdes extensionistas, sdo
apresentados no conjunto dos Planos, correspondendo ao percentual aproximado de 7,1% de
todos os critérios.

Mesmo considerando o aspecto pedagogico da necessidade da pesquisa realizada por
docentes da Educacdo Basica como sendo fundamental para o aprimoramento do processo de
ensino-aprendizagem, defendido por Freire (1996) e Menga (2001), a acdo préatica de pesquisa
nesses espacos eshbarra em questdes limitadoras, tais como falta de incentivos financeiros,
inexisténcia de assessoramento académico e principalmente a falta de tempo.

Segundo Uhmann et al. (2014):

[...] o problema das condi¢es de trabalho do professor que vai desde as limitagdes
da estrutura fisica precaria das escolas, excesso de carga horaria, passando pela
remuneracdo insuficiente dada a importancia do ato de ensinar e, através dele, de

educar” constitui um fator decisivo para a ndo realizacéo da pesquisa por professores
da educacéo basica (UHMANN et al., 2014, p. 117-118).

N&o a toa, os principais documentos normativos da politica educacional brasileira —
tais como LDB 9394/96 e PNE (2014-2020) — ndo citam a pesquisa como sendo indispensavel
ao desempenho profissional do professor da Educacdo Basica, indicando que tal atuacdo deva
se voltar prioritariamente ao ensino dos componentes curriculares. Em consequéncia, 0s
documentos locais dos municipios que tratam de Carreira docente, refletem essa ndo
centralidade na pesquisa. Prova disso foi o quantitativo minimo de apenas 03 critérios para a
avaliacdo de desempenho, apesar dos relacionados a producdo académica se apresentem no
total de 06.

Os achados nos PCCRs dos municipios apresentam dados bastante reveladores quanto
a amplitude com que a avaliagdo de desempenho se apresenta, totalizando 11 critérios que
fazem referéncia mais ampla ao sistema e/ou rede de ensino, perfazendo um percentual
aproximado de 13% do total.

Essa caracteristica apresentada nos Planos é bem significativa quanto ao principio de
amplitude descrito nesses documentos de Carreira, atendendo a Resolugédo n°. 2/2009, que
dispde sobre as novas Diretrizes Nacionais para a elaboracdo ou adequacdo dos Planos de
Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica Publica, em que
se orienta que a construcdo dos Planos deva se dar em consonancia com o sistema de ensino.

Esse percentual consideravel de 13% de critérios que defendem essa amplitude da avaliacéo
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contribui para a perspectiva de articulagdo entre a profissionalizacdo docente e os impactos
dessa acéo na rede de ensino como um todo.
Nesse contexto, considerando a amplitude das acgdes realizadas na educacdo, Gatti
(2014) considera importante a avaliacdo do trabalho docente quando esta permite:
[...] propiciar a construcdo de novas competéncias no movimento do complexo
contexto da educagdo escolar e dos movimentos societarios-culturais, onde aspectos
comunitarios internos e externos a escola, aspectos das culturas dos estudantes que
sucessivamente chegam a ela, se modificam no tempo. Esse movimento avaliativo

tem que ser do interesse dos préprios professores em busca da construgdo de uma
condicdo de profissionalidade ndo fossilizada (GATTI, 2014, p. 379).

O Gréfico 1 e o Quadro 11 apresentam dados interessantes sobre a relacdo da
avaliacdo de desempenho e a articulagdo docente/escola para além do espaco escolar, ou seja,
a avaliacdo mediada pela relagdo com a sociedade e comunidade. Os critérios que apresentam
essa caracteristica totalizam 02, perfazendo um percentual aproximado de 2,4% de todos 0s
constantes nos PCCRs.

Esses critérios, assim como os relacionados a amplitude da avaliacdo de desempenho,
suscitam um carater qualitativo e de impacto social ao processo avaliativo e ao Plano de
Carreira como um todo, no que a relacdo efetiva da escola com a comunidade sempre foi uma
das dimensdes defendida no campo académico como imprescindiveis ao proposito de
construcdo da qualidade da educacdo que seja socialmente referenciada.

No entanto, mesmo considerando ser esta uma dimensdo importante da forma como
estdo descritos nos PCCRs, representando 0 menor quantitativo de critérios, ndo indicam
disposicdo dos municipios em incluir este estreitamento da relacdo institucional com os
agentes sociais. Ou seja, deixam de incentivar uma dimensdo tdo importante para a Carreira
dos profissionais do Magistério.

Ainda relacionado ao Gltimo grupo sobre a relagdo com a sociedade/comunidade, o0s
dois Unicos critérios ndo sdo muito claros quanto ao que sera avaliado, pois, quando consta-se
avaliar a “Participagdo em atividades voluntirias” e “Colaborar com as atividades de
articulagdo da escola com as familias e a comunidade”, ha generalizagbes que podem
comprometer a avaliacdo objetiva dos profissionais que realizarem tais atividades.

A objetividade dos procedimentos, critérios e objetivos da avaliagdo de desempenho
docente deveriam ser os elementos norteadores para a realizacdo de tais agOes, conforme
orientado na Resolugdo n°. 2/2009, Art. 5°, item XVI, que destaca que a “[..] avaliacdo de
desempenho, do profissional do magistério e do sistema de ensino, que leve em conta, entre

outros fatores, a objetividade, que é a escolha de requisitos que possibilitem a analise de
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indicadores qualitativos e quantitativos” como um dos referenciais para progressédo por
qualificacéo profissional.

Tomando como referéncia que as avaliagfes ndo sdo neutras (GATTI, 2014), pois
refletem uma intencionalidade e tém propdsitos definidos, contar com critérios claros para o
processo de avaliagdo de desempenho constitui um direito dos professores.

Nesse contexto, deixar, de alguma forma, genérico os critérios de uma avaliacdo que
pode impactar diretamente na Carreira e remuneracdo do docente, interferindo em sua vida
profissional, pode resultar em niveis de subjetividades dos avaliadores, permitindo, em
consequéncia, que outros fatores como a relagdo entre avaliador e avaliado interfira e
comprometa 0 processo como um todo.

Né&o se trata, assim, apenas de anunciar os critérios da avaliacdo de desempenho, mas
de permiti-los articular com o propoésito de uma avaliacdo que seja verdadeiramente formativa
(GATTI, 2014) e ndo sirva tdo somente para o cumprimento de formalidades técnicas e/ou
burocréticas ou que ocasione algum tipo de sancéo profissional ao professor em funcéo do
resultado de sua avaliacdo. Por isso que a avaliacdo nos Planos de Carreira deve demonstrar
objetividade a fim de que os “[...] requisitos que possibilitem a analise de indicadores
qualitativos e quantitativos”8® sejam claramente anunciados.

Nesse contexto, hé de se fazer a defesa da consecucdo de critérios claros e objetivos da
avaliacdo de desempenho na medida em que, para o desempenho profissional, “[...] a
construcdo de processos avaliativos com suficiente objetividade e comparabilidade entre o
conjunto dos professores de uma mesma rede de ensino” (ABREU, 2013, p. 69) se apresenta
como fundamental.

Além da demonstracdo do conteldo da avaliacdo de desempenho a partir dos critérios
apresentados nos PCCRs dos 11 municipios paraenses, cabe analisar como a divisdo dos sete
grupos definidos como “Fatores de producdo docente”; “Relagdo com a producdo dos
alunos”; “Formacéo”; “Planejamento”; “Producdo académica”; “Relacdo com o sistema de
Ensino” e “Relagdo com a Sociedade/comunidade” se manifestam isoladamente por cada

municipio, conforme demonstrado no Quadro 12, a seguir:

Quadro 12 — Prevaléncia dos critérios, por grupos, em cada municipio

Ord.

Municipio Grupos
Fatores de Relagéo com Formagcéo Planejamento Produgéo Relagéo com Relagéo com
producéo a producéo académica o Sistema de a
docente dos alunos Ensino sociedade/co

81d., 2011, p. 151.
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munidade
1. Alenquer 5
2. Almerim 2 1 2 3 1
3. Bannach 6 2 2 1
4. | Brasil Novo 3 1 1
5. Cachoeira 5 1 1 1
do Piria
6. Novo 3 1 1
Progresso
7. | Parauapebas 4 1 1 2
8. Pau-d’arco 5
9. Ponta de 5 1 1 2
Pedras
10. | Santanado 3 1 1 2 3
Araguaia
11. Tailandia 4 1 1 2 1 1

Fonte: PCCRs dos municipios (organizado pelo autor).

Essa demonstracdo individual no PCCR de cada municipio nos ajuda a entender como

a avaliacdo de desempenho se manifesta nos entes municipais paraenses, em que alguns

priorizam critérios vinculados em uma perspectiva e outros procuram seguir por outros

caminhos impactando ndo apenas no processo efetivo dessa avaliagdo, mas nos possiveis

rebatimentos que a mesma exerce no trabalho docente.

Nesse sentido, para melhor visualizacdo dessa divisdo categorizada dos critérios da

avaliacdo de desempenho dentre os 11 municipios, construiu-se o Grafico 2 a partir da

apresentacdo dos dados do Quadro 12:

Gréfico 2 — Percentual de frequéncia dos oito grupos de critérios nos PCCRs municipais

Relacdo com a sociedade/comunidade
Relagdo com o Sistema de Ensino
Produgdo académica

Planejamento

Formacdo

Relagdo com a produgdo dos alunos

Fatores de producdo docente

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: PCCRs dos municipios (organizado pelo autor).

A apresentacdo do Gréfico 2 organiza a frequéncia dos critérios, por grupos, onde se

observa que 0s com tém maior frequéncia sdo os ligados ao grupo “Fatores de producdo

docente”, seguido pelos demais: “Formacgdo”, “Planejamento”, “Relacdo com o sistema de
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Ensino”, “Produgdo académica” e “Rela¢do com a producdo dos alunos” e “Relagcdo com a
Sociedade/comunidade”, pela presenca nos PCCRs dos 11 municipios.

Séo, portanto, indicios de que a avaliagdo de desempenho descrita nos Planos de
Carreira fomenta maior relacdo ao principio da produtividade docente (100%) que, de certa
maneira, corrobora para o principio meritocratico inerentes as politicas pablicas no interior do
capitalismo.

Por outro lado, os critérios com bastante frequéncia entre 0s municipios sdo 0s que
mostram que a avaliacdo leve em consideracdo acbes que intensifiquem a formacao (73%),
representando um avango na proposicdo de que o Plano de Carreira dos profissionais da
educacéo deve buscar a perspectiva formativa atrelada a profissionalizacdo docente.

Junto aos critérios, em menor percentual, destacam-se os que defendem na avaliacao
direcionando ao professor questdes da sociedade (19%), da producdo dos alunos e da escola
(37%), da producao académica (37%), da relacdo com o sistema de ensino (46%), além do
planejamento (55%). S&o critérios que, apesar de incipientes em relagdo aos demais,
representam elementos significativos ao proposto em uma avaliacdo que atue nas diversas
dimens@es da formacao e da atuacdo docente.

Por exemplo, os critérios que fazem “Rela¢do com a produgdo dos alunos”, mostrados
no Grafico 2 e que apresentam percentual de 37% dentre os 11 municipios, sinalizam que 0s
PCCRs estdo articulados ao orientado, por exemplo, pelo Plano Nacional de Educacdo — PNE
2014-2024, que destaca em sua Meta 7, a estratégia 7.36, que € a de “estabelecer politicas de
estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no IDEB, de modo a valorizar o mérito do
corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar”, portanto com forte indicacdo de que a
producdo dos alunos é o indexador do merecimento do docente.

Essa busca dos Planos de Carreira para avaliar o professor a partir da producdo dos
alunos se mostra problematica do ponto de vista profissional, assim como limitada do ponto
de vista das expectativas da escola e sistema de ensino. Para Franco (2005), avaliar essa
dimensdo com essa finalidade se mostra restrita quando consideramos que muitos fatores que
indicam a producdo docente estdo fora do controle da escola e dos professores, bem como o
desempenho dos alunos € influenciado ndo por um, mas por varios docentes, 0 que tornaria
esse tipo de mensuracdo bastante problematica para indicar a produtividade de determinado
profissional.

Augusto (2015) destaca que a meritocracia, nesse contexto de avaliagdo presente no

PNE 2014-2024, e contraria aos principios democraticos, pois ndo considera que
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[...] as condicBes de trabalho sdo desiguais, tanto em relacdo as comunidades
escolares, como em relacdo aos alunos atendidos. E outro fator, ndo levado em
consideragdo pelos governos que as instituem, sdo as inadequadas condigdes de
trabalho dos docentes na escola publica no Brasil” (AUGUSTO, 2015, p. 544).

Logo, condicionar a progressdao docente a fatores de produtividade dos quais 0s
professores ndo tém total controle, constitui um dos instrumentos do gerencialismo das
politicas de valorizagdo docente materializado pela responsabilizacdo ou accountability
instituido pela NGP. Para Cerdeira (2018) as politicas de responsabilizacdo, apesar de estarem
ha tempos na Administracdo Publica, foram ressignificadas no final do século XX, “tornando-
se um dos pilares das politicas educacionais do mundo globalizado, no contexto do paradigma
da Nova Gestao Publica” (CERDEIRA, 2018, p. 629).

O que se observa, pelo que foi descrito no grupo de critérios de avaliagdo de
desempenho “Relagdo com a produgdo dos alunos”, € que o sistema de responsabilizacédo
condizente aos principios instituidos nos PCCRs analisados é 0 baseado no ingrediente das
consequéncias, que sdo “os critérios para a aplica¢do de incentivos ou sangdes conforme os
padrdes estabelecidos” (BROOKE, 2006, p. 379).

Ainda sobre os dados apresentados no Gréafico 2, ressalta-se os critérios que se referem
a “Producdo académica”, com percentual de 37% entre 0s municipios, em que demonstram
que um consideravel nimero de PCCRs articulam-se a esses principios, qual seja, o de
viabilizar que o professor da Educacdo Basica seja um pesquisador, conforme defendido por
tedricos como Freire (1996). Mesmo diante desses percentuais, ainda assim, € observavel que
os Planos ndo priorizam essa dimenséo pelo fato de, hipoteticamente, ndo darem as condicdes
e 0 tempo para que os professores realizem atividades de investigacdo e producdo académica
de maneira efetiva.

Contudo, como forma de melhor entender a avaliacdo no conjunto dos municipios,
classificamos panoramicamente quais principios ela procura priorizar, para, posteriormente,
inferirmos as suas possiveis influéncias, motivagdes e expectativas. Nesse sentido, para se ter
um melhor entendimento quanto as perspectivas da avaliagdo de desempenho em cada
municipio, realizamos a subdivisdo dos sete grupos em trés grandes grupos assim definidos: 1
— critérios ligados a produtividade docente e/ou dos alunos; 2 — critérios que articulam a
avaliacdo a escola, a rede e ao sistema de ensino; 3 — critérios sujetivos, de modo a tentar

classificar quais referéncias da avaliagdo de desempenho sao refletidas por cada municipio.

Quadro 13 - Divisao dos critérios em trés grandes grupos e a manifestacdo, por municipio
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Grandes Grupos PCCRs dos municipios em que se manifestam
Grupo 1 Alenquer, Almeirim, Bannach, Brasil Novo, Cachoeira do
(critérios ligados a produtividade Piria, Novo Progresso, Parauapebas, Pau-d’arco, Ponta de
docente e/ou dos alunos) Pedras, Santana do Araguaia e Tailandia
Grupo 2 Almeirim, Bannach, Parauapebas, Ponta de Pedras, Santana do
(critérios que articulam a avaliagéo a Araguaia e Tailandia
escola, a rede e ao sistema de ensino)
Grupo 3 Almeirim, Bannach, Cachoeira do Pirig, Parauapebas, Pau-
(critérios subjetivos) d’arco, Ponta de Pedras, Santana do Araguaia e Tailandia

Fonte: PCCRs dos municipios (organizado pelo autor).

Os dados do Quadro 13 mostram que os critérios da avaliacdo de desempenho
presentes no maior numero de municipios paraenses, em todos os 11 PCCRs analisados, sdo
0s que a articulam a produtividade docente e dos alunos, seguido pelos critérios que associam
a avaliacdo a escola, a rede e ao sistema de ensino, presentes em 06 municipios. Os aspectos
subjetivos aparecem nos Planos de Carreira de 08 municipios.

Esses dados demonstram a prevaléncia da avaliacdo de desempenho enquanto aspecto
objetivo e produtivista em que a qualidade da educacéo, que tem sua referéncia no modelo
empresarial, precisa ser atestada pelos resultados do desempenho de professores e alunos,
demonstrados através do atingimento de metas e indices, conforme orientado pelo PNE
(2014-2020).

Por outro lado, os dados revelam que a avaliacdo nos PCCRs defende consideravel
amplitude sendo necessario que no processo de avaliacdo se leve em conta a relacdo do
professor com a escola, a rede, o sistema de ensino e a sociedade como um todo. Séo,
portanto, indicacdes interessantes para entendermos que os Planos de Carreira buscam,
também, dimensionar, de alguma forma, a profissionalizacdo docente e seu impacto social.

Os critérios subjetivos presentes em 73% de municipios nos revela que o processo
avaliativo dos profissionais da educacdo desses entes federados depende também de
entendimento individual que, de alguma forma, pode comprometer a avaliacdo de
desempenho objetiva e 0 decurso na carreira decorrente dela.

Diante desse movimento contraditério e de correlacdo de formas no interior do
capitalismo, cabe entender se a avaliacdo de desempenho descrita nos PCCRs dos municipios
promove algo de concreto, em termos de valorizagdo, e em que bases esse processo de

manifesta.
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5.3 Valorizagao ou produtivismo da avaliagdo de desempenho frente aos seus elementos
constituintes

Tratar sobre valorizacdo profissional do Magistério requer a consideracdo de muitas
variaveis que podem implicar, desfigurar ou desqualificar esse conceito que, por si mesmo, €
bastante controverso.

Como pontuado anteriormente nesse trabalho, a valorizagdo docente considera muitas
dimensGes para se constituir que, objetivamente, sdo representadas pelas questoes
remuneratérias, condi¢cdes de trabalho, formacdo, Plano de Carreira e outros. Do ponto de
vista subjetivo, a valorizacdo inclui, ainda, os aspectos do reconhecimento profissional, o
respeito pelos colegas de profissdo, a comunidade escolar, dentre outros. Porém, essa nogao se
vincula intrinsicamente a nocdo de qualidade da educacdo, no que os principais documentos
norteadores da politica de valorizacdo tém a qualidade da educacdo como horizonte.

A Lei n°. 11.494/2007 (Lei do Fundeb), em seu Art. 40, Paragrafo Unico, ressalta que:
“os planos de carreira deverdo contemplar capacitacdo profissional especialmente direcionada
a formagdo continuada com vistas a melhoria da qualidade do ensino”. Por sua vez, a LDB
destaca em seu Art. 3° que o0 ensino deverad ser ministrado nos principios de: “VII -
valorizagdo do profissional da educacéo escolar; [...] IX - garantia de padrao de qualidade”.

O PNE 2014-2020 define, em sua Meta 7, o fomenta da “[...] qualidade da educacao
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
de modo a atingir as seguintes méedias nacionais para o Ideb [...]”, tendo como estratégia 7.4
induzir processo de avaliacdo que busque a melhoria continua da qualidade educacional.
Podemos dizer, assim, que a busca pela qualidade educacional se constitui como uma politica
de Estado, pautada em sua visdo de qualidade.

Nos documentos, a avaliacdo do desempenho escolar e a avaliagdo docente também
aparecem como instrumentos primordiais para a melhoria da qualidade do ensino.
Contudo, na prética, a politica de avaliacdo tende a focar-se na competicdo e na
busca incessante por resultados quantitativos, nas novas formas de controle do
desempenho (performace), na atribuicio de maiores responsabilidades ou
accountability, mediante a definicdo de metas de produtividade, divulgacdo dos
dados (comparacdo de desempenho, com frequéncia na forma de rankings) e da
prestacdo de contas, como também na punicdo dos docentes pelos resultados

precarios quanto ao desempenho dos alunos (CARVALHO; WONSIK, 2015, p.
382).

Nesse contexto, sendo o professor um importante agente do processo formativo, a
responsabilidade pelo alcance dessa qualidade volta-se para a sua atuagdo profissional.

Contudo, resta ponderarmos em que situacdo e sob que bases se constroi esse discurso da
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qualidade na educacéo, que no advento do capitalismo, a referéncia é o discurso da qualidade
total empresarial (GENTILI, 2002).

O atingimento dessa qualidade referenciada pelo mercado de novas formas de gestao
se estabelecem como mecanismo de regulacédo da profissionalizacdo docente e das dindmicas
da educacéo, situando-se, assim, os processos de avaliacdo em larga escala (SOUSA, 2014).

Sob a urgéncia de melhoria da qualidade da educacéo basica, a politica nacional de
avaliacdo sofre incrementos consideraveis, no decorrer da primeira década dos anos
de 2000, do que certamente decorrem repercussdes nos curriculos, na formacdo
docente e na propria avaliagdo do desempenho dos professores, concebida,
sobretudo, em fungéo dos resultados de rendimento dos alunos (GATTI et al., 2011,
p. 40).

O rebatimento dessas politicas na Carreira docente se apresenta como estratégico para
0 Estado, pois o professor é percebido como um dos agentes pelo qual o proposito de
apresentacdo de dados mensuraveis que colaboram com os indices favoraveis aos sistemas
educacionais, perpassa por sua atuagao direta. Contudo, “[...] para aferir a qualidade da
educacédo, aprimoram ndo a formacdo docente e condicGes de trabalho, mas recorrem ao
aperfeicoamento dos instrumentos e critérios de avaliacdo” (SHIROMA; NETO, 2015, p. 21).

Cabe dizer que, nas mesmas orientagdes politicas nas quais se reitera a valoriza¢éo
docente, estdo contidas as novas exigéncias relacionadas ao desempenho, as novas
condigBes de trabalho e as novas responsabilidades para o referido profissional.

Quanto a isso, a realidade tem mostrado que o discurso da valorizagdo tem resultado
na precarizacéo do trabalho docente (CARVALHO; WONSIK, 2015, p. 379).

A avaliacdo de desempenho, entdo, como o instrumento necessario ao proposito de
mensurar a qualidade da educacdo, tanto pela producdo direta do docente, quanto pelos
resultados da producédo dos alunos e da escola, em um processo de regulacdo pelos resultados
(AUGUSTO, 2015) que atende aos principios da gestdo gerencial. Nesse sentido, o
gerencialismo concorre para certa readequacdo das a¢Oes docentes em que:

Nos novos paradigmas para a profissdo docente, predominou a légica econdmica
fundada na transferéncia de responsabilidades para os individuos; na desarticulacao
da categoria dos docentes; no estabelecimento de aprendizagens necessarias ao
trabalho flexivel; na énfase no desempenho, na eficiéncia e na produtividade; na

inducdo a competitividade e na tendéncia a formacdo aligeirada (CARVALHO;
WONSIK, 2015, p. 387).

Portanto, esta avaliagdo se realiza sob essas bases e com a perspectiva voltada aos
horizontes do processo produtivo, em que a escola deve entregar o que for necessario ao

desenvolvimento econdmico e tecnologico do pais.
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Por essas referéncias, entender a valorizagdo deste profissional no interior do
capitalismo requer a verificacdo contraditéria das limitagcBes subjacentes a racionalizacdo de
gastos, a regulacédo da profissionalizacao aliada a precarizacdo das condicoes e das relacdes de
trabalho. Porém, mesmo nesse contexto, ha de se reconhecer muitos avangos no que se refere
a legislacdo que assegura a valorizacdo docente (CAMARGO; JACOMINI, 2011).

Compreendemos, portanto, que a presenca de ambas as perspectivas evidencia que o
processo de valorizacdo professores, no capitalismo, é contraditorio sendo presente, porém
limitado, indicando que as mediacdes devem nortear o embate de correlacbes de forcas para
se buscar cada vez mais a efetivacao de politicas que valorizem os profissionais do Magistério
em todas as dimensdes.

Ademais, a partir das limitacfes subjacentes aos critérios da avaliacdo de desempenho,
intenta-se para a construcdo de processo de avaliativo docente que esteja pautado em bases
democréticas, formativas e emancipatodrias, ideias corroboradas, igualmente, por Jacomini e
Penna (2016), ao afirmarem que:

Diante da complexidade da atividade docente, uma avaliacdo que preza pela justica e
pela ética precisa considerar a multiplicidade de fatores que concorrem para a
producdo da atividade educativa escolar. Nesse sentido, compreende-se que a
avaliacdo dos profissionais da educacdo deve ser parte da avaliacdo institucional e
deve considerar os insumos e as condigdes de funcionamento da instituicdo, bem
como o desempenho individual e coletivo dos profissionais, com vistas a oferecer

subsidios para a necessaria e permanente melhoria da escola publica (JACOMINI;
PENNA, 2016, p. 194).

Entende-se, consequentemente, que a avaliacdo de desempenho dos profissionais do
Magistério ndo se limita ao aspecto de normativo meramente formal descrito em muitos
PCCRs aqui analisados, mas se constitua como importante instrumento que os auxilie em sua

profissionalizacdo. Para se compor dessa maneira, deve ser:

[...] um processo de avaliagdo com vistas & qualidade do desenvolvimento
profissional de docentes, temos que ter em conta que esse processo Vvisa alterar
condigBes pessoais/profissionais para melhor. Para tanto, sdo necesséarias agdes
conscientes, baseadas em uma reflexdo mais objetiva sobre a realidade
experimentada, vivenciada, reflexdo que impulsionara atitudes e a¢fes inovadoras,
que se traduzam em préticas efetivas de mudanca. Isso s6 se efetivard com um
esforco de superacdo de nossa condi¢do de rotina na vida cotidiana, na busca
constante de entender com clareza as situagdes em que vivemos e trabalhamos, para
mudarmos, avangarmos em relacdo a situacéo atual. Um processo avaliativo voltado
ao desenvolvimento humano-profissional pode ter encaminhamento nessa dire¢éo
(GATTI, 2014, p. 378).

Nesse contexto, os professores devem participar de todos os procedimentos da

avaliacdo, que vao desde a sua concepcdo, formulagdo, acompanhamento e analise de seus
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resultados, permitindo, portanto, que ela sirva para a perspectiva democréatica e formadora,
constituindo-se, neste sentido de:
Uma perspectiva democratica de avaliagdo impde, dentre outros fundamentos, que
se considere os integrantes da acdo educativa como sujeitos, capazes de assumir o

processo de transformacdo da educacdo escolar, sob a Otica dos interesses das
camadas majoritarias da populacdo (SOUSA, 2008, p. 89).

Trata-se, portanto, de considerar uma avaliacdo que, a0 mesmo, permita todas as
progressdes na Carreira, mas que comporte, sobremaneira, uma reflexdo sobre a prética
docente frente os resultados, permitindo a superacdo das limitacdes identificadas, levantadas
através de critérios objetivos e construidos coletivamente.

[...] a avaliagdo do trabalho docente é relevante apenas quando esta avaliagdo é
concebida e realizada com propdsitos de valorizacdo desse trabalho, de oferecer

elementos para o desenvolvimento profissional de professores na direcdo de um
avanco continuo em suas condicdes profissionais®.

Por se tratar de uma avaliacdo que deve operar para a ampliacdo e qualificacdo do
sentido de profissionalizacdo docente, influenciando diretamente e, de certa maneira,
moldando o sentido de valorizagdo do magistério, ela deve tomar como relevantes
caracteristicas de uma avaliacdo emancipatoria defendida por Gatti (2013) e Afonso (2000).

Contudo, diante dessas constatacGes sobre a avaliacdo de desempenho a partir das
analises dos 11 municipios paraenses, entendemos que ela ndo deve referenciar o processo de
profissionalizacdo e valorizacdo docente, pois, posta da forma como se configura hoje nos
Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério da Educacdo Bésica publica, mostra-se
como instrumento que esta diretamente a servigo do gerencialismo das politicas educacionais,
voltando-se mais a definicdo da atuacdo docente, do que necessariamente fomentando a livre
manifestacdo de estratégias formativas diversas, sem que esteja vinculada a parametros que
serdo exigidos no processo de progressdo na carreira.

Dessa maneira, sua perspectiva corresponde mais ao controle e culpabilizacéo,
priorizando o aspecto técnico e produtivo da atuacdo docente, como instrumento a servigo do

capitalismo, usado pelo gerencialismo das Politicas Publicas Educacionais.

8 GATTI, loc. cit.
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CONSIDERACOES FINAIS

A busca pela resposta ao problema de pesquisa que norteia todo o trabalho
desenvolvido pautou-se na indagacao das relagdes entre a avaliacdo de desempenho constante
nos Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos municipios paraenses com 0
gerencialismo do servico publico brasileiro e a possibilidade de valorizacéo do professor.

Para tanto, a andlise considerou que os processos de avaliacdo em larga escala
desenvolvidos hoje, sobretudo nos paises periféricos como o Brasil, possuem influéncias da
racionalidade produtiva do capital, cujas perspectivas se materializam em politicas educativas
que evidenciam essa ldgica, em muitos de seus aspectos. E o processo de redefinicdo do papel
do Estado, transformando-o em Estado Avaliador, cuja atuacdo se alinha aos valores de
mercado, buscando, na avaliacdo, o principal instrumento para inducdo da qualidade.

Da mesma forma, entende-se que as Politicas Publicas Educacionais na atualidade séo
formuladas com a orientacdo de que o Estado precisa manter certo processo de
governabilidade do conjunto social, permitindo o ambiente em que diversos segmentos da
sociedade sdo assistidos por politicas que atendam, mesmo que em parte, suas demandas.
Cabe destacar que o resultado da institucionalizacdo das politicas publicas ndo representa
necessariamente o desejo do Estado, mas materializa o resultado constante de lutas no interior
da sociedade capitalista em um processo de correlacéo de forgas.

Nesse sentido, todo o aparato legal e politico é importante nesse embate, sobretudo
pela criacdo de 6rgados e instituicbes como os Organismos Multilaterais que operam com suas
orientacdes para 0 campo educativo, como contrapartida dos empréstimos para investimentos
nos paises. Assim, como um dos elementos motores do processo produtivo, os setores sociais
sofrem influéncias que tentam a articulacéo entre a racionalizacdo do aporte de recursos para
o0 seu funcionamento e os resultados desse investimento, que deve estar compativel com as
expectativas dessas organizacOes criadas e mantidas pelo capitalismo.

Como o Estado capitalista € demandado por seu papel frente as dindmicas produtivas
inerentes ao capitalismo, no campo educacional, por exemplo, as politicas publicas assumem
essa perspectiva baseada no resultado e na eficiéncia, como consequéncia da racionalidade
produtiva, indicando que a forma ‘“necessaria” e correspondente a esse processo pode se
materializar pelo gerencialismo das politicas educacionais, incluida ai a politica de avaliacéo

docente.
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Essa redefinicdo das funcOes do Estado opera no campo da valorizagdo docente
moldando-a e influenciando a definicdo de seus elementos constitutivos, tais como o sentido
de profissionalizacéo, trabalho e Carreira dos profissionais da educacao.

No contexto capitalista, entende-se que nem sempre a valorizacdo significa que todas
as demandas levantadas pela categoria dos profissionais da educagéo serdo atendidas em sua
integralidade, pois as determinagdes inerentes ao pressuposto produtivo induzem a direcéo de
maior racionalidade de recursos para financiamento das politicas sociais e austeridade fiscal
nessa area. Nesse sentido, € importante entender que os avangos, em termos de valorizacao,
estdo limitados aos contornos estipulados pelo capitalismo, cuja manutencdo, diminui¢do ou
alargamento dependem sempre do poder de organizacdo e mobilizacdo da classe desses
profissionais.

A legislacdo que trata de valorizacdo e a Carreira do Magistério, em processo de
mediacdo com as instituices de defesa desses profissionais, evidenciam muitas dessas
orientagcdes gerenciais e de racionalizacdo produtiva, tais como: a definicdo de um piso
salarial profissional nem sempre condizente as reais necessidades da classe de professores;
aumento do tempo de idade minima para aposentadoria; definicdo de normatizacdo de
orientacdo para a construcdo de Planos de Carreira do Magistério pelos entes, atrelados a
elementos de produtividade tipicos do gerencialismo na educacéo.

Nesse contexto, os PCCRs assumem certa centralidade na politica de valorizacdo
docente, pois se constituem como indispensaveis a operacionalizacdo de iniciativas politicas e
normatizagdes nesse campo, especialmente por governos mais a esquerda. A criacdo do
FUNDEB, do PSPN e a aprovacdo da Resolugdo n° 2/2009, por exemplo, constituem
iniciativas que ajudaram a materializar a criagdo de Planos de Carreira com elementos
importantes para a valorizacdo dos profissionais da educacéo.

Entendemos, a partir dos dados apresentados no conjunto dos PCCRs dos municipios
paraenses, que a avaliacdo de desempenho, apesar de ndo se constituir como uma politica
devidamente definida e organizada, é requerida como indispensavel nas estruturas dos Planos,
conforme define a Resolugéo n°. 2/2009.

Por conseguinte, a materialidade das analises nos permitiu entender que a avaliacéo de
desempenho se apresenta nos PCCRs mesmo que, as vezes, seja de forma técnica-burocratica,
indicando mais um cumprimento de obrigagdo legal do que necessariamente de uma politica
definida, fato comprovado frente aos 37 PCCRs estudados, dos quais 20 apresentam descrigéo

dos “principios” muito semelhantes, quase uma transcrigdo ipsis litteris da Resolugédo
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CEB/MEC n°. 2/2009, Art. 5°, inciso XVI, em que se orienta os principios da avaliacdo de
desempenho para o profissional do magistério e para os sistemas de ensino.

Da mesma forma, os dados de analise dos 11 municipios nos indicam que a avaliacéo
de desempenho nesses Planos de Carreira é resultado da institucionaliza¢do do gerencialismo
no servi¢o publico brasileiro, que em relacdo aos professores da Educacdo Bésica publica
atuam para orientar as acdes do cotidiano em sala de aula e as relagdes profissionais, fato
observado quanto a frequéncia dos termos sobre avaliacdo de desempenho nos PCCRs, em
que os 04 termos que mais se repetem sdo: Pontualidade (09 vezes), Assiduidade (08 vezes),
Qualidade e produtividade (06 vezes) e Producéo académica (05 vezes).

A materialidade do conjunto de PCCRs nos indica, nesse sentido, quando 0s critérios
que fazem referéncias diretas ao processo de produtivismo docente sdo os que prevalecem
(45), correspondendo ao percentual de 53% de todos os termos. Esses critérios tdo presentes
no maior conjunto de Planos indicam que tais procedimentos de avaliagdo de desempenho
atuam para influenciar a atuacdo docente no que dispGe ao seu processo de planejamento e
relacdo com o trabalho e a instituicdo do ensino. Evidencia-se, portanto, que o gerencialismo
proveniente das politicas publicas que orientam a constru¢do dos PCCRs para os profissionais
do Magistério da Educacdo Baésica publica estd fortemente presente na perspectiva dessa
avaliagéo.

O gerencialismo subjacente aos critérios da avaliacdo de desempenho desses PCCRs
reforca a indicacdo de varios tedricos de como a politica gerencial esta presente na
formulacdo e na execucdo das Politicas Publicas Educacionais, influenciando o processo de
valorizagéo dos profissionais da educacdo em perspectiva condizente ao proposto pelo modelo
econdmico atual.

Por outro lado, mesmo diante dessas influéncias do gerencialismo nas Politicas
Publicas Educacionais, a materialidade dos critérios de avaliacdo de desempenho nos PCCRs
pesquisados nos indicam, também, caminhos diversos dessa perspectiva, como observado em
alguns poucos municipios em que, contraditoriamente, se sobressaem justamente 0s critérios
que ndo fazem referéncias diretas ao processo de produtividade docente, mas a avaliacdo
desses profissionais com objetivos formativos.

Nesses municipios 0 que se destaca sdo os critérios que reforcam o entendimento de
que, mesmo na totalidade do capitalismo, as mediagOes realizadas no interior de uma
sociedade — em que as constantes lutas de classes em que a correlacdo de formas se faz

necessario para a garantia de conquistas sociais — alguns avangos séo possiveis.
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No que se refere aos avangos em termos da construgdo de elementos que embasem a
avaliacdo de desempenho na objetivacdo do aspecto formativo, a participacdo ativa dos
profissionais da educacdo na elaboracdo dos critérios avaliativos € fundamental.
Mesmo ndo tendo como mensura-la na construcdo dos Planos de Carreira e, por conseguinte,
na avaliagdo de desempenho, é observavel que muitos critérios constantes nesses PCCRs
colaboram para a afetivagdo de um processo avaliativo em perspectiva formativa, néo
perdendo de vista que no contexto do capitalismo as Politicas Publicas Educacionais orientam
em sentido contrario a esse.

Nesse contexto, 0 movimento que se impde € de uma orientacdo de cunho
gerencialista das Politicas Publicas Educacionais e, também, da politica de valorizacdo dos
profissionais da educacdo, mas que permite, contraditoriamente, algum tipo de ganho nesta
conjuntura de racionaliza¢do produtiva da relagcdo capital-trabalho, cujos procedimentos do
fazer profissional sofrem influéncias provenientes do atual modelo econémico.

Assim sendo, mesmo considerando que héa relacdo entre a avaliacdo de desempenho —
materializada pelos elementos constantes em grande quantitativo de Planos de Carreira dos
municipios analisados — com o gerencialismo das politicas educacionais, ndo podemos
entender essa relacdo como determinante de atitudes e perspectivas dos professores da
Educacdo Basica somente através da determinacdo normativa, sem considerar as relacdes de
mediacdo que se estabelecem para a definicdo da atuacdo dos profissionais da educacéo.

O processo € dinamico, histérico e contraditorio na institucionalizacdo da
profissionalizacdo docente, onde a luta histérica defende a valorizacdo desses profissionais
comparados aos demais com mesmo nivel de escolaridade, mas respeitados na particularidade
de trabalhar na educacéo publica. A busca pelo estatuto profissional do Magistério pressupde
considerar essas especificidades sem, contudo, deixar de lado que o trabalho educativo deve
ser diferente dos demais justamente por ndo ser eminentemente produtivo na perspectiva
mercadoldgica.

Tendo o aspecto da profissionalizagdo como importante elemento para a constituicdo
do gerencialismo das Politicas Publicas Educacionais — tendo em vista que se constitui de
acOes focalizadas na formacdo inicial e continuada, Planos de Carreira, assim como
incremento as dindmicas laborais para o alcance de objetivos educacionais estipulados, em
sua maioria, pelas politicas indutoras das avaliagdes em larga escala na educacdo publica, tais

como o Ideb — ha se evidenciar a estreita relacdo com avaliacdo de desempenho docente.
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Essa relacdo se manifesta no conjunto de Planos de Carreira que atribuem aos aspectos
dos resultados educacionais dos educandos e da escola a prerrogativa de mensurar a
possibilidade ou ndo da progressdao mediante a avaliacdo de desempenho. Ha, portanto, certa
condicionante aos alcances dos resultados educacionais necessarios ao processo de
movimentacdo na Carreira.

Cabe destacar que a profissionalizacdo docente no Brasil estd vinculada aos
movimentos reformistas das politicas educacionais, fomentados pelos Organismos
Multilaterais a servico da légica produtiva do capitalismo, influenciando a constituicdo da
figura docente e do seu trabalho, em um processo de disputas e correlagdes de forcas em que
0s movimentos de defesa dos professores atuam na mediagdo para construir o sentido de
profissionalizacdo docente calcado em elementos que sejam Uteis a contra-hegemonia na
relacdo entre capital e trabalho, buscando avangos nos aspectos formativos, de Carreira,
remuneratorios, de reconhecimento social, dentre outros.

A avaliacdo de desempenho como elemento subjacente a essa profissionalizacéo
docente, na medida em que as orientacfes normativas defendem constar nos desenhos dos
Planos de Carreira, indica que a defesa deste aspecto carece, concomitante, da defesa de uma
avaliacdo pautada em elementos que possam corresponder ao carater formativo.

A andlise da materializacdo dos elementos da avaliacdo de desempenho dos PCCRs
nos indica que os critérios se constituem e se revestem de uma objetividade mais condizente
com a racionalidade produtiva da gestdo gerencial do que necessariamente com a ampliacdo
desse processo avaliativo, enquanto algo dindmico do ponto de vista formativo, para o
professor e para 0 sistema educacional como um todo, o que pode influenciar
consideravelmente a Carreira e o trabalho dos professores da Educacdo Basica publica
brasileira.

Nesse contexto da existéncia dessa racionalidade produtiva inerente as Politicas
Publicas Educacionais, o proposto, em termos de avaliacdo de desempenho docente, se liga
em muitos aspectos a logica da Nova Gestdo Publica em que prevalece a nogdo de
accountability e de performatividade dos professores.

Para destacar os principais elementos dessa logica no servigo publico, ela faz a defesa
dos elementos de autonomia, criatividade, lideranca e eficiéncia, principios constantes desde a
institucionalizacdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE até

a Lei n° 8.112/90, que orientam a administracdo publica a adotarem a gestdo dos servi¢os
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publicos pautados nessas perspectivas, que por sua vez se justificam como sendo necessarias a
suposta melhoria dos gastos.

E uma l6gica que procura evidenciar que o investimento em servicos plblicos precisa
de acompanhamento mais efetivo, do ponto de vista dos resultados, como uma necessidade de
confirmacéo ndo apenas da sua relevancia, mas para, também, mensurar 0S seus possiveis
impactos, sobretudo no aspecto econémico.

De acordo com o0 pressuposto inerente ao capitalismo, as Politicas Publicas
Educacionais precisam afirmar em que sentido o retorno de investimento pode se revelar,
mesmo em atividades cujo processo de exploracdo objetiva da forca de trabalho para a
producdo de mais-valia ndo seja muito claro, como nas atividades dos professores da
Educacdo Basica publica. Logo, a adocdo dessa ldgica na Carreira docente busca, entdo, as
relacBes necessarias para que o processo produtivo dos profissionais da educacdo seja, de
alguma forma, mensurado.

As analises do conjunto dos PCCRs revelaram que, em maior ndmero, essa relagao
aparece de forma mais clara nos critérios de avaliacdo de desempenho, quando o que se
sobressai sdo prioritariamente os vinculados ao elemento objetivo de producao.

Principios como a polivaléncia mediante a flexibilidade na atuacdo, o controle de
procedimentos, assim como a intensificagdo do trabalho sdo elementos que estéo
implicitamente descritos nos PCCRs onde se elencam, por exemplo, critérios para as
progressdes e promogdes que perpassam por esses fundamentos que buscam medir o trabalho
docente pelo principio da produtividade, do mérito e do “saber fazer”.

Nesse contexto, a Nova Gestdo Publica tenta relacionar a atuacdo dos professores da
Educacdo Basica ao disposto, em termos de ajustamento e subsuncdo das politicas
educacionais, ao principio produtivista de caracterizacdo e atingimento de resultados, sob uma
perspectiva que procura se afirmar como o “modelo” de gestdo mais condizente a0 momento
histérico e econdmico da sociedade brasileira.

A materialidade dessa orientacdo é reproduzida nos elementos que constituem a
avaliacdo de desempenho nos PCCRs analisados, quando os critérios sdo objetivamente
definidos. Também e, contraditoriamente, ha critérios que ndo condizem diretamente com
essa orientacdo mais produtivista, indicando que na definicdo das Politicas Publicas
Educacionais, em especial a de valorizacdo docente, o processo de mediacédo realizado pelos

sujeitos envolvidos no processo educativo pode influenciar sua constituigéo.



228

Por esse motivo, percebemos que os critérios de avaliagdo de desempenho do
Magistério da Educacgdo Bésica dos municipios paraenses contribuem para o desenvolvimento
na Carreira, pois permitem as movimentacGes e posterior ganhos remuneratérios, mesmo que
isso esteja limitado aos processos de ajustes fiscal e da politica de austeridade implementada
pelo capitalismo quando da orientacdo de racionaliza¢do de recursos para as politicas sociais.

A utilizagdo desta avaliagdo como elemento de movimentagdo na Carreira passa a
compor um conjunto de competéncias necessarias, até entdo ndo consideradas para tal, pois o
principal critério para a movimentacdo horizontal, por exemplo, se relacionava ao tempo de
servigo, ndo importando o aspecto da producdo em si. A adogdo da NGP na regulacdo das
politicas educacionais traz consigo essa mudanca de perspectiva em torno do trabalho
docente, para “justificar” sua performance em sala de aula e para o sistema de ensino como
um todo.

Entendemos, por conseguinte, que os elementos provenientes das avaliagdes em larga
escala que tendem a medir a qualidade da educagdo para comprovar seu alinhamento as
politicas orientadas pela perspectiva empresarial de resultados, sob orientacdo do atual
modelo econdmico, sdo 0s que estdo colocados em decorréncia da adocdo do modelo de
gestdo gerencial apoiado na NGP.

Da mesma forma, essa orientacdo de gestdo parece ser a que norteia a avaliacdo de
desempenho dos docentes da Educacdo Bésica quando vincula os aspectos individuais ao
principio da responsabilizacdo, na nocdo de accountability, possibilitando ou ndo sua
movimentacdo no respectivo PCCR, além de fomentar a formac&o inicial e continuada ndo no
sentido de maior ampliacdo da capacidade profissional no Magistério, mas sim como um
imperativo de objetivacdo de um projeto de educacdo pautado na produtividade.

Os PCCRS dos municipios apresentam caracteristicas que buscam relacionar a
avaliacdo do desempenho docente com a avaliacdo institucional mais ampla, subjugando, de
certa maneira, a perspectiva de valorizacdo a uma perspectiva de representacdo do valor
docente ao sistema do qual faz parte, na medida em que ndo é o Estado que permite sua
valorizagéo, mas sim ele proprio — o docente — que deve mostrar e “conquistar” o seu valor.

Porém, contraditoriamente, 0 que se observa nesse contexto é de que mesmo com as
limitacOes orcamentarias de gestdo instituida pela Nova Gestdo Publica muito pode se pontuar
como avangos no campo da garantia de valorizagdo docente, sobretudo no da normatizagéo

legal, tais como a criagdo das leis do Fundef, Fundeb e PSPN que, mesmo ainda ndo se
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efetivando por completa por alguns entes federados, podem ser consideradas como grandes
conquistas da classe trabalhadora do campo educativo.

Por isso, falar sobre valorizacdo dos professores nesse contexto de gerencialismo da
educacdo é considerar as limitacdes concernentes ao processo de controle fiscal das politicas
sociais, assim como entender que o processo de correlacdo de forgas é constante. Nao se pode,
portanto, determinar que o contexto sO reserva derrotas nesse aspecto, posto que deve-se
reconhecer os avancos adquiridos.

No campo das conquistas, podemos afirmar que a presenca de critérios de avaliacdo de
desempenho que ndo estejam relacionadas diretamente ao processo gerencial do trabalho
docente — porém que permitem a efetivacdo de uma atuagdo mais voltada a amplitude que a
atuacdo deva se pautar, pelas perspectivas amplas do que seja um processo formativo —
constituem grandes avangos ao disposto em termos da natureza do trabalho docente, ndo
produtor direto de mais-valia e que precisa estar relacionado aos diversos aspectos do
cotidiano escolar.

A presenca de critérios de avaliacdo de desempenho que buscam ndo desarticular a
atuacdo docente desse conjunto mais amplo de atuacdo de seu trabalho, nos indicam um
importante caminho nesse sentido. Contudo, a demonstracdo dos critérios de avaliagdo nos
desenhos dos PCCRs sinaliza, igualmente, que a valorizagcdo ocorre de forma limitada e néo
desvinculada da perspectiva mercadologica quando percebemos que o que se sobressai sdo
justamente os critérios que fazem referéncia aos aspectos somativos da avaliacdo, indicando
que tém maior relevancia para o sistema de ensino, pois sdo 0s passiveis de mensuracao.

Por outro lado, a avaliacdo de desempenho apresenta aspectos mais formativos que
tentam articular com a rede de ensino e o desenvolvimento do educando em dimensdo mais
ampla, mesmo se fazendo presente em menor quantidade dentre os PCCRs analisados.

Observa-se que pelo atendimento das orientagdes provenientes da Resolugdo MEC n°.
2/2009, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para constru¢do dos Planos de Carreira do
Magistério da Educagdo Basica Publica, os critérios indicam o aspecto técnico-burocratico
que a construgdo desses Planos é pautada pelos municipios, colocando-0s como mera
obrigacdo legal, perdendo-se de vista a possibilidade de refletirem as reais demandas da
classe, no que tange a sua carreira e valorizacao.

Diante dos dados da avaliagdo de desempenho constante nos PCCRs dos 11
municipios aqui analisados e da aparente contradi¢cdo que em alguns aspectos orienta para

uma avaliagdo mais voltada ao carater formativo e em outros orienta para uma avaliacao
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vinculada ao aspecto somativo — ligado ao produtivismo do trabalho docente — ndo hd como
defender que essa avaliagdo se materialize nos Planos de Carreira do Magistério da Educacéo
Basica publica nesse momento politico e econdémico no Brasil.

Tal posicionamento parte do entendimento de que os servidores publicos em geral, no
processo de reforma constante com que o pais é submetido, sdo responsabilizados pelo
suposto enfraquecimento do campo econémico-produtivo, levando o Estado a buscar politicas
que racionalizem as suas atuacfes, de modo a submeté-los a processos continuos de
defasagem salarial em nome de uma politica de austeridade que limita os gastos publicos aos
setores ndo produtivos.

Dessa forma, 0s poucos investimentos nessas areas demandam de contrapartidas para
atestar a relevancia dessas acOes. As avaliacdes de desempenho de servidores publicos sdo
criadas justamente com essa finalidade, na medida em que os itens que geralmente sdo
avaliados sdo aqueles objetivamente descritos e que carregam relagdo de proximidade aos
defendidos no campo empresarial como sindbnimo de racionalidade produtiva.

Diante dessa realidade, os investimentos na area da educacdo publica voltam-se,
também, para a expectativa da apresentacdo de resultados, estimulados pelas avaliagcbes em
larga escala da producdo dos alunos, bem como do retorno formativo que a educacdo deve
promover, com a qualificacdo de sujeitos para atuarem no processo de producdo de riqueza
para o capitalismo. O espaco escolar assume esta centralidade e esta obrigacdo de prover o
mercado com mao-de-obra qualificada e atualizada as dinamicas produtivas tdo volateis, em
que a produtividade educacional € medida por esses parametros.

O professor, como sujeito profissional principal da escola, € visto como estratégico
para o intento de torna-la voltada exclusivamente aos designios do capitalismo e a politica
publica focalizada para a sua valorizagdo induz claramente nesse sentido.

A proposta de criagdo de Planos de Carreira que tenham critérios de movimentacao
que relacionem o direito a progressdao ao produto do trabalho do docente, concorre para
reforcar a perspectiva produtivista e de racionalizacdo de recursos que devem ser direcionados
as politicas de valorizacéo dos profissionais da educacéo.

Por considerar o conteddo da avaliagdo de desempenho fortemente indutor do
incentivo da produtividade docente, igualmente ao que é orientado aos demais servidores
publicos, sem considerar as especificidades do trabalho do profissional da educagéo, defendé-

la como fundamental parece ser um contrassenso.
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Tendo-se em vista que na totalidade do capitalismo as ac¢Ges induzidas em forma de
politicas publicas fomentam o exercicio da produtividade em servico, ndo importando a
natureza da atuacdo profissional, ndo podemos defender que a avaliacdo de desempenho
docente, da forma como se configura atualmente, seja parte integrante dos Planos de Cargos,
Carreira e Remuneracéo dos entes federados.

O estudo demonstrou que dos 123 municipios paraenses onde foi possivel localizar os
Planos de Carreira, em 101 ou 82,2% deles se menciona a avaliacdo de desempenho como
requisito para a movimentacdo de professores na carreira. Considerando o universo dos 144
municipios paraenses isso representa 70,1% do total, podendo esse percentual ser ainda maior,
visto que ficaram fora do estudo ainda 21 municipios. Portanto, a grande maioria dos
municipios paraenses apresenta a avaliacdo de desempenho como requisito para a
movimentacdo dos professores em seus Planos de Carreira. Ndo obstante, apenas 37
municipios apresentam algum nivel de detalhamento da avaliacdo de desempenho, sendo que
11 deles apresentam critérios mais objetivos e detalhados. Os critérios de avaliacdo de
desempenho docente presente nos Planos de Carreira apresentam contetdos compativeis com
a logica empresarial, baseados na produtividade, performatividade, responsabilizacdo ou
accountability tipicos da Nova Gestdo Publica — NGP.

Assim, defendemos que os sistemas de ensino procurem construir pProcessos
avaliativos democraticos e participativos na Carreira dos professores para que, a partir dos
resultados qualificados, repensem suas praticas para que possamos vislumbrar uma educacéao

socialmente referenciada.
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MINISTERIO DA EDUCAGCAO — MEC. Conselho Nacional de Educacio Béasica. Resolucio
n° 2, de 28 de maio de 2009. Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica, em conformidade
com o artigo 6° da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, e com base nos artigos 206 e 211 da
Constituicdo Federal, nos artigos 8°, § 1°, e 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
no artigo 40 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 29 mai. 2009. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/dmdocuments/resolucao_cne_ceb002_2009.pdf. Acesso em: 11 out.
2017.

MOJU. Prefeitura Municipal. Lei n°. 843, de 06 de janeiro de 2010. Dispdes sobre a
estruturacdo do Plano de Cargo e Carreira e Remuneracdo da Rede Publica Municipal de
Ensino de Moju e da providéncias correlatas. Gabinete do Prefeito do Municipio de Moju,
Disponivel em: https://cmmoju.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/02/Lei-n0-843-2010.-
Estruturacao-do-Plano-de-Crgos-e-Carreira-e-Remuneracao-da-Rede-Muncipal-de-
Ensino.pdf. Acesso em: 13 out. 2017.

NOVO PROGRESSO. Lei n° 362, de 21 de maio de 2012. Revoga a Lei Municipal n°.
295/2009, de 16 de dezembro de 2009 e institui o novo Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracédo dos Servidores em Educacdo Publica do Municipio de Novo Progresso, Estado
do Para, e da outras providéncias. Gabinete da Prefeita Municipal de Novo Progresso —
PA, 21 mai. 2012. Disponivel em: http://sinteppnp.blogspot.com/2012/09/pccr-de-novo-
progresso_28.html. Acesso em: 09 out. 2017.


https://jacareacanga.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/Lei-Municipal-no-328.2010-PLANO-DE-CARREIRA-EDUCACAO.pdf
https://jacareacanga.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/Lei-Municipal-no-328.2010-PLANO-DE-CARREIRA-EDUCACAO.pdf
http://www.melgaco.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/10/595_de-28-de-dezembro-de-2009_Dispoe-sobre-o-Plano-de-Cargos-Carreira-e-Remuneracao-do-Magisterio-Publico-do-Municipio-de-Melgaco-Estado-do-Para-e-da-outras-providencias.pdf
http://www.melgaco.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/10/595_de-28-de-dezembro-de-2009_Dispoe-sobre-o-Plano-de-Cargos-Carreira-e-Remuneracao-do-Magisterio-Publico-do-Municipio-de-Melgaco-Estado-do-Para-e-da-outras-providencias.pdf
http://www.melgaco.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/10/595_de-28-de-dezembro-de-2009_Dispoe-sobre-o-Plano-de-Cargos-Carreira-e-Remuneracao-do-Magisterio-Publico-do-Municipio-de-Melgaco-Estado-do-Para-e-da-outras-providencias.pdf
http://www.melgaco.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/10/595_de-28-de-dezembro-de-2009_Dispoe-sobre-o-Plano-de-Cargos-Carreira-e-Remuneracao-do-Magisterio-Publico-do-Municipio-de-Melgaco-Estado-do-Para-e-da-outras-providencias.pdf
http://planodecarreira.mec.gov.br/plano-de-carreira-e-remuneracao
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/resolucao_cne_ceb002_2009.pdf
https://cmmoju.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/02/Lei-no-843-2010.-Estruturacao-do-Plano-de-Crgos-e-Carreira-e-Remuneracao-da-Rede-Muncipal-de-Ensino.pdf
https://cmmoju.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/02/Lei-no-843-2010.-Estruturacao-do-Plano-de-Crgos-e-Carreira-e-Remuneracao-da-Rede-Muncipal-de-Ensino.pdf
https://cmmoju.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/02/Lei-no-843-2010.-Estruturacao-do-Plano-de-Crgos-e-Carreira-e-Remuneracao-da-Rede-Muncipal-de-Ensino.pdf
http://sinteppnp.blogspot.com/2012/09/pccr-de-novo-progresso_28.html
http://sinteppnp.blogspot.com/2012/09/pccr-de-novo-progresso_28.html
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ORIXIMINA. Prefeitura Municipal. Lei n°. 7315, de 12 de agosto de 2010. Dispde sobre o
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo do Magistério Publico edos Trabalhadores da
Educacdo do Municipio de Oriximind, e da outras providéncias. Gabinete do Prefeito
Municipal de Oriximina, 12 ago. 2010. Disponivel em:
https://pt.calameo.com/read/0013117228ca62ad4af5h9. Acesso em: 09 out. 2017.

PARAUAPEBAS. Prefeitura Municipal. Lei n°. 4509, de 04 de julho de 2012. Dispde sobre o
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo para os integrantes do quadro do Magistério
Publico do Municipio de Parauapebas, Estado do Para, e da outras providéncias. Municipio
de Parauapebas, 04 jul. 2010. Disponivel em:
https://portalfadesp.org.br/midias/anexos/514 _pccr_do_magisterio_-

_lei_n_4509 com_texto_alterado_pela_lei_4589 sistematizada.pdf. Acesso em: 09 out. 2017.

PAU-D’ARCO. Prefeitura Municipal. Lei n®. 767, de 07 de outubro de 2010. Disp®e sobre o
Plano de Cargo, Carreira e Remuneracao dos Profissionais da Educagdo do Municipio de Pau
D’arco e dé outras providéncias. Gabinete do Prefeito Municipal de Pau D’arco, 07 out.
2010. Disponivel em: https://cmpd.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/04/767.2010.pdf.
Acesso em: 09 out. 2017.

PONTA DE PEDRAS. Prefeitura Municipal. Lei n°. 536, de 01 de dezembro de 2012. Dispde
sobre a implantacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdes unificado dos
Profissionais da Educacdo Bésica do Municipio de Ponta de Pedras — (PCCR). Gabinete do
Prefeito Municipal de Ponta de Pedras, 10 dez. 2012. Disponivel em:
https://www.pontadepedras.pa.gov.br/arquivos/18/PLANO%20DE%20CARGOS%20E%20S
ALARIOS_536%202012%20_2012_0000001.pdf. Acesso em: 15 out. 2017.

PRAINHA. Prefeitura Municipal. Lei n°. 035, de 09 de maio de 2012. Lei n°® 035/2012 Dispbe
sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo publica do
Municipio de Prainha e d& outras providéncias. Prefeitura Municipal de Prainha, 09 mai.
2012. Disponivel em: http://www.prainha.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/PCCR-DA-
EDUCA%C3%87%C3%830-DE-PRAINHA-PA-.pdf. Acesso em: 15 out. 2017.

RIO MARIA. Prefeitura Municipal. Lei n°. 637, de 01 de julho de 2010. DispGe sobre Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Trabalhadores da Educacdo Publica do Municipio de
Rio Maria e da outras providéncias. Gabinete do Prefeito, 01 jul. 2010. Disponivel em:
https://riomaria.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/02/lei-637-2010-dispoe-sobre-plano-de-
cargos-carreira-e-remuneracao-dos-trabalhadores-da-educacao.pdf. Acesso em: 15 out. 2017.

RONDON DO PARA. Prefeitura Municipal. Lei n°. 623, de 03 de dezembro de 2010. Dispde
sobre a instituicdo do plano de cargos, carreira e remuneragédo dos trabalhadores em educagéo
publica do municipio de Rondon do Pard, bem como sua gestdo e da outras providéncias.
Gabinete da Prefeita, 03 dez. 2010. Disponivel em: https://rondondopara.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2021/04/LEl_623 2010.pdf. Acesso em: 15 out. 2017.

RUROPOLIS. Prefeitura Municipal. Lei n°. 277, de 15 de dezembro de 2009. Dispde sobre a
reestruturacdo do Plano de cargo, carreira e remuneracao da rede publica municipal de ensino
de Rurdpolis e da outras providéncias correlatas. Gabinete do Prefeito Municipal de
Rurépolis, 15 dez.  2009. Disponivel em:  https://ruropolis.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2022/04/Lei-no-277-2009.pdf. Acesso em: 16 out. 2017.


https://pt.calameo.com/read/0013117228ca62a4af5b9
https://portalfadesp.org.br/midias/anexos/514_pccr_do_magisterio_-_lei_n_4509_com_texto_alterado_pela_lei_4589_sistematizada.pdf
https://portalfadesp.org.br/midias/anexos/514_pccr_do_magisterio_-_lei_n_4509_com_texto_alterado_pela_lei_4589_sistematizada.pdf
https://www.pontadepedras.pa.gov.br/arquivos/18/PLANO%20DE%20CARGOS%20E%20SALARIOS_536%202012%20_2012_0000001.pdf
https://www.pontadepedras.pa.gov.br/arquivos/18/PLANO%20DE%20CARGOS%20E%20SALARIOS_536%202012%20_2012_0000001.pdf
http://www.prainha.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/PCCR-DA-EDUCA%C3%87%C3%83O-DE-PRAINHA-PA-.pdf
http://www.prainha.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/PCCR-DA-EDUCA%C3%87%C3%83O-DE-PRAINHA-PA-.pdf
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SALINOPOLIS. Prefeitura Municipal. Lei n° 2.839, de 24 de fevereiro de 2011. Dispde
sobre o plano de cargos, carreira e remuneracdo dos trabalhadores da educagdo publica do
municipio de Salinopolis, e da outras providéncias. Palacio Manoel Pedro de Castro, 24 fev.
2011. Disponivel em:
https://www.camarasalinopolis.pa.gov.br/arquivos/7/Leis_2.839 2011.pdf. Acesso em: 17
out. 2017.

SANTA MARIA DAS BARREIRAS. Prefeitura Municipal. Lei n°. 380, de 29 de setembro de
2011. Dispde sobre a atualizacdo do piso municipal salarial dos profissionais do magistério no
municipio de Santa Maria das Barreiras e da outras providéncias. Gabinete do Prefeito
Municipal de Santa Maria das Barreiras, 29 set. 2011. Disponivel em:
https://www.santamariadasbarreiras.pa.gov.br/transparencia/biblioteca?ano=2011&tipoDocu
mento=&descricao=&page=3.Acesso em: 17 out. 2017.

SANTANA DO ARAGUAIA. Prefeitura Municipal. Lei n° 643, de 09 de agosto de 2010.
Dispde sobre o Plano de Cargo, Carreira e Remuneracdo do Quadro de Provimento Efetivo do
Magistério Publico Municipal de Santana do Araguaia-Pa. Gabinete do Sr. Prefeito
Municipal de Santana do Araguaia, 09 ago. 2010. Disponivel em:
file:///C:/Users/alani/Desktop/legislacao%20pessoal%202010%20a%20(1).PDF. Acesso em:
09 out. 2017.

SAO DOMINGOS DO CAPIM. Prefeitura Municipal. Lei n°. 841, de 10 de agosto de 2011.
Dispdes sobre a estruturacdo do Plano de Cargo, Carreira e Remuneracdo da Rede Publica
Municipal de S&o Domingos do Capim e da outras providéncias. Gabinete do Prefeito de
Sao Domingos do Capim, 10 jun. 2011. Disponivel em:
http://saodomingosdocapim.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/LEI-DO-PLANO-DE-
CARGO-CARREIRA-E-REMUNERA%C3%87%C3%830-DA-
EDUCA%C3%87%C3%830.pdf. Acesso em: 17 out. 2017.

SAO MIGUEL DO GUAMA. Prefeitura Municipal. Lei n°. 311, de 05 de outubro de 2015.
Dispde sobre a reestruturacdo do plano de cargos, carreira e remuneracao dos trabalhadores da
educacdo bésica publica da rede municipal de ensino do municipio de Sdo Miguel do Guama,
estado do Para, e da outras providéncias. Gabinete do Prefeito de Sdo Miguel do Guama,
05 out. 2015. Disponivel em: https://saomigueldoguama.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2021/07/lei_municipal_n_ordm_311 2015 dispoe_sobre_restruturacao_plan
0S_cargos_e_carreira_e_remuneracao_pccr_2015-10-05.pdf. Acesso em: 17 out. 2017.

TAILANDIA. Prefeitura Municipal. Lei n°. 273, de 29 de marco de 2012. Dispde sobre 0
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo dos Profissionais da Educacdo - PCCR/PED da
Prefeitura Municipal de Tailandia e da outras providéncias. Gabinete do Prefeito Municipal
de Tailandia, 29 mar. 2012. Disponivel em: http://tailandia.pa.leg.br/portaltransparencia/wp-
content/uploads/2016/07/LEI-MUNICIPAL-N%C2%BA-273-2012-PCCR.pdf. Acesso em:
09 out. 2017.

TRAIRAO. Prefeitura Municipal. Lei n°. 190, de 10 de janeiro de 2012. Modifica e da4 Nova
Redacdo a Lei n°. 131, de 20/04/2006 e suas alteracdes, que dispde sobre o Plano de Carreira
e Remuneracdo do Magistério Publico do Municipio, passando a ser chamado de Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos Trabalhadores da Educagdo Publica do Municipio de
Trairdo, e da outras providéncias. Gabinete do Prefeito Municipal de Trairdo, 10 jan. 2012.


https://www.camarasalinopolis.pa.gov.br/arquivos/7/Leis_2.839_2011.pdf
http://saodomingosdocapim.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/LEI-DO-PLANO-DE-CARGO-CARREIRA-E-REMUNERA%C3%87%C3%83O-DA-EDUCA%C3%87%C3%83O.pdf
http://saodomingosdocapim.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/LEI-DO-PLANO-DE-CARGO-CARREIRA-E-REMUNERA%C3%87%C3%83O-DA-EDUCA%C3%87%C3%83O.pdf
http://saodomingosdocapim.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/LEI-DO-PLANO-DE-CARGO-CARREIRA-E-REMUNERA%C3%87%C3%83O-DA-EDUCA%C3%87%C3%83O.pdf
http://tailandia.pa.leg.br/portaltransparencia/wp-content/uploads/2016/07/LEI-MUNICIPAL-N%C2%BA-273-2012-PCCR.pdf
http://tailandia.pa.leg.br/portaltransparencia/wp-content/uploads/2016/07/LEI-MUNICIPAL-N%C2%BA-273-2012-PCCR.pdf
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Disponivel em: https://trairao.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/01/190.pdf. Acesso em: 18
out. 2017.

VIGIA. Prefeitura Municipal. Lei n°. 136, de 16 de abril de 2012. Disple sobre a estruturagdo
do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Trabalhadores em Educacdo Publica da
Rede Municipal de Ensino do Municipio de Vigia de Nazaré, bem como a sua gestdo, e da
outras providéncias (PCCR). Gabinete do Prefeito de Vigia de Nazaré, 16 abr. 2012.
Disponivel em: http://vigia.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/PCCR.pdf. Acesso em: 18
out. 2017.

c) Sites visitados

ASSOCIAS;AO NACIONAL PELA FORMAQAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - Anfope. Disponivel em: http://www.anfope.org.br/. Acesso em: 10 out. 2021.

CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO — CNTE.
Disponivel em: https://www.cnte.org.br/. Acesso em: 13 out. 2021.

FUNDAQAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E PESQUISAS — Fapespa.
Disponivel em: http://www.fapespa.pa.gov.br. Acesso em: 15 fev. 2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa. Acesso em: 22 fev. 2022.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA — Inep. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br. Acesso em: 10 out. 2021.

ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT — OECD.
Disponivel em: http://www.oecd.org/latin-america/. Acesso em: 13 jan. 2022.

PLANO NACIONAL DE EDUCAQAO - PNE. Disponivel em:
https://br.search.yahoo.com/search?fr=mcafee&type=E210BR91199G0&p=PNE. Acesso em:
22 fev. 2022.

SISTEMA PARAENSE DE AVALIACAO EDUCACIONAL - Sispae. Disponivel em:
https://sispae.vunesp.com.br/Default.aspx. Acesso em: 10 mar. 2020.


http://vigia.pa.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/PCCR.pdf
http://www.anfope.org.br/
http://www.fapespa.pa.gov.br/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa
http://portal.inep.gov.br/
http://www.oecd.org/latin-america/
https://sispae.vunesp.com.br/Default.aspx
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APENDICE A — Municipios em cujos planos de carreira se fazem presentes a avaliacio de desempenho docente
como requisito para a movimentacdo de professores

Ord. Municipio Documento Legal - PCCR Artigo(s)
1. | Abaetetuba Lei N° 295/2009 Art. 21
2. | Abel Figueiredo Lei N° 133/2007 Art. 8
3. | Acard Lei N°169/2011 Art. 12
4. | Afud Lei N° 289/2007 Art. 18
5. | Agua Azul do Norte Lei N°323/2010 Art. 15
6. | Alenquer Lei N°937/2012 Art. 45
7. | Almerim Lei N°1203/2012 Art. 60 e 61
8. | Altamira Lei N° 1553/2005 Art. 65
9. | Anajas Lei N° 59/2002 Art. 21
10. | Ananindeua Lei N° 2355/2009 Art. 29
11. | Anapu Lei N° 263/2017 Art. 11
12. | Augusto Corréa Lei N° 1786/2011 Art. 16
13. | Aveiro Lei N° 020/2005 Art. 8
14. | Bagre Lei N° 005/2005 Art. 62
15. | Baido Lei N° 1570/2016 Art. 11
16. | Bannach Lei N° 172/2010 Art. 17e 18
17. | Belterra Lei N°008/2011 Art. 32e34
18. | Benevides Lei N° 1017/2005 Art. 12
19. | Braganca Lei N° 4508/2016 Art. 24
20. | Brasil Novo Lei N° 150/2012 Art. 20
21. | Brejo Grande do Araguaia Lei N°971/2010 Art. 12
22. | Breu Branco Lei N° 624/2011 Art. 13
23. | Bujaru Lei N°596/2010 Art. 16
24. | Cachoeira do Piria Lei N° 04/2011 Art. 51,52,53,54e55
25. | Cametd Lei N°112/2012 Art. 32
26. | Canad dos Carajas Lei N° 686/2015 Art. 56
27. | Castanhal Lei N° 026/2012 Art. 17
28. | Colares Lei N° 053/2009 Art. 15
29. | Conceicéo do Araguaia Lei complementar N° 125/2014 Art. 12
30. | Concdrdia do Paré Lei N° 343/2009 Art. 10e 15
31. | Cumaru do Norte Lei N° 296/2014 Art. 16
32. | Curralinho Lei N° 803/2011 Art. 10
33. | Curua Lei N° 094/2002 Art. 32
34. | Dom Elizeu Lei N° 214/2002 Art. 7
35. | Floresta do Araguaia Lei Complementar N° 039/2013 Art. 7
36. | Goianésia do Para Lei N° 638/2017 Art. 5
37. | lgarapé-Miri Lei N°4995/2010 Art. 22
38. | Inhangapi Lei N° 650/2015 Art. 11
39. | Irituia Lei N° 343/2010 Art. 21
40. | ltaituba Lei N° 2485/2012 Art. 65
41. | Jacareacanga Lei N° 328/2010 Art. 20
42. | Jacunda Lei complementar N° 2504/2011 Art. 22
43. | Juruti Lei N°1021/2011 Art. 47
44. | Limoeiro do Ajuru Lei N° 066/2003 Art. 24
45. | Mée do Rio Lei N°612/2013 Art. 14
46. | Maracana Lei N° 040/2011 Art. 25 e 26
47. | Marituba Lei N° 189/2007 Art. 12
48. | Melgaco Lei N° 595/2009 Art. 17
49. | Mocajuba Lei N° 2125/2006 Art. 15
50. | Moju Lei N°843/2010 Art. 18
51. | Mojui dos Campos Lei N° 056/2015 Art. 58
52. | Nova Esperanca do Piria Lei N°196/2013 Art. 89
53. | Nova Ipixuna Lei N°448/2009 Art. 12
54. | Nova Timboteua Lei N°011/1997 Art. 25
55. | Novo Progresso Lei N°362/2012 Art. 61
56. | Novo Repartimento Lei N°119/1998 Art. 31
57. | Oeiras do Pard Lei N° 615/2012 Art. 18
58. | Oriximina Lei N°7315/2010 Art. 102 e 107
59. | Ourém Lei N° 1761/2010 Art. 12
60. | Ourilandia do Norte Lei N° 358/2005 Art. 59
61. | Pacaja Lei N°347/2011 Art. 21
62. | Palestina do Pard Lei N° 095/1997 Art. 19
63. | Paragominas Lei N°342/2002 Art. 7
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64. | Parauapebas Lei N°4509/2012 Art. 40 e 42
65. | Pau-d’arco Lei N°767/2010 Art. 21
66. | Picarra Lei N° 095/2006 Art. 11
67. | Ponta de Pedras Lei N° 536/2012 Art. 43 e 46
68. | Portel Lei N° 634/2001 Art. 19
69. | Porto de Moz Lei N° 109/2010 Art. 13
70. | Prainha Lei N°035/2012 Art. 85
71. | Primavera Lei N° 2479/2005 Art. 14
72. | Redencdo Lei N° 349/1999 Art. 21
73. | Rio Maria Lei N°637/2010 Art. 21
74. | Rondon do Paré Lei N°623/2010 Art. 16
75. | Rurdpolis Lei N° 277/2009 Art. 26
76. | Salinépolis Lei N°2839/2011 Art. 19
77. | Salvaterra Lei N°006/2014 Art. 15
78. | Santa Bérbara Lei N° 126/2010 Art. 9
79. | Santa Cruz do Arari Lei N° 333/2007 Art. 76 e 80
80. | Santa Luzia do Pard Lei N°003/2012 Art. 16
81. | Santa Maria das Barreiras Lei N° 380/2011 Art. 10
82. | Santana do Araguaia Lei N°643/2010 Art. 22 e 23
83. | Santarém Lei N° 17246/2002 Art. 58
84. | Santo Antonio do Taua Lei N°601/2012 Art. 16
85. | Sdo Domingos do Araguaia Lei N° 1758/2010 Art. 14
86. | Sdo Domingos do Capim Lei N°841/2011 Art. 15
87. | Sdo Geraldo do Araguaia Lei N°469/2018 Art. 17
88. | S&o Jodo da Ponta Lei Complementar N° 137/2016 Art. 22
89. | Sdo Jodo do Araguaia Lei N° 2144/2007 Art. 9
90. | Sdo Miguel do Guaméa Lei N° 311/2015 Art. 11
91. | Senador José Porfirio Lei N° 134/2005 Art. 62
92. | Soure Lei N° 3229/2011 Art. 13
93. | Tailandia Lei N° 273/2012 Art. 56
94. | Terra Alta Lei N°015/2011 Art. 10
95. | Terra Santa Lei N°113/2011 Art. 15
96. | Tracuateua Lei N°143/2013 Art. 7
97. | Trairdo Lei n® 190/2012 Art. 101
98. | Tucuma Lei N°444/2011 Art. 21
99. | Ulianépolis Lei Complementar N° 006/2012 Art. 16

100. | Uruara Lei N° 373/2007 Art. 8

101. | Vigia Lei N° 136/2012 Art. 21

APENDICE B - Ementa dos PCCRs dos municipios locus
Ord. Municipio Documento Legal — Ementa
PCCR

1. Abaetetuba Lei n°. 295/2009 Dispde sobre a estruturacdo do plano de cargo, carreira e remuneragéo da rede
publica municipal de ensino de Abaetetuba e da providéncias correlatas.

2. Alenquer Lei n°. 937/2012 Dispde sobre a estruturagdo do plano de cargo, carreira e remuneragdo dos
trabalhadores da educacéo publica municipal de alenquer e dé outras providéncias.

3. Almerim Lei n°. 1203/2012 Revoga a Lei n° 1.058 de 01 de outubro de 2009 e implanta o Novo Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Trabalhadores da Educagdo Pulblica do
Municipio de Almeirim e da outras providéncias.

4. Anapu Lei n°. 263/2017 Disp0e sobre a reestruturagcdo do plano de cargos, carreira e remuneracdo dos
profissionais do magistério pdblico do municipio de Anapu/Pa e da outras
providéncias.

5. Baido Lei n°. 1570/2016 Dispde sobre a Reestruturacéo e Implementacdo do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracéo dos Trabalhadores da Educagéo Basica Pablica da Rede Municipal de
Ensino, do Municipio de Baido, Estado do Par, e d4 Outras Providéncias.

6. Bannach Lei n°. 172/2010 Dispbe sobre alteragbes do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério do Municipio de Bannach (PCCR), e revoga a lei
Municipal n°. 094/2003, de 31 de janeiro de 2003 e suas alteracdes posteriores.

7. Belterra Lei n°.008/2011 Dispde sobre o Estatuto e Plano de Carreira, Cargo e Remuneragdo dos Servidores
do Magistério Publico do Municipio de Belterra e da outras providéncias.

8. Braganca Lei n°. 4508/2016 Dispde sobre a Reestruturacéo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos
Trabalhadores em Educacéo Publica do Municipio de Braganga — PA
e da outras providéncias.

9. Brasil Novo Lei n°. 150/2012 Reestruturacdo do Plano de Carreira, Cargos e Remuneragdo dos Profissionais da
Educacéo Pablica do Municipio de Brasil Novo - PCCR e da outras providéncias.

10.| Cachoeira do Piria Lei n°. 04/2011 Institui o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracgéo do quadro dos funcionérios da
Educacéo Bésica da Rede Plblica Municipal de Cachoeira do Piria.

11. Cameta Lein®. 112/2012 Dispde sobre a adequacdo da Carreira da area de Magistério e criacdo unificada do
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Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Basica
no Municipio de Cameta — PA.

12.

Castanhal

Lei n° 026/2012

Dispde sobre a Estruturagdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério da Rede Pdblica Municipal de Ensino de
Castanhal e da providéncias correlatas.

13.

Conceigéo do
Araguaia

Lei Complementar n°.
125/2014

Dispde sobre o Estatuto e a instituicdo, implantacéo e gestdo do Plano de Carreira
dos Servidores da Educacédo Plblica Municipal de Conceicéo do Araguaia - Para, e
da outras providéncias.

14.

Curralinho

Lei n°. 803/2011

Reorganiza o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da
Educacédo Escolar da Rede Publica de Ensino do Municipio de Curralinho, Estado
do Para e d& outras providéncias.

15.

lgarapé-Miri

Lei n°. 4995/2010

Dispde sobre a estruturacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo para 0s
integrantes do quadro de Magistério Publico da Prefeitura Municipal de Igarapé-
miri e da providéncias correlatas.

16.

Inhangapi

Lei n°. 650/2015

Dispde sobre a reestruturagdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos
Trabalhadores da Educagdo Baésica da Rede Publica Municipal de Ensino, do
Municipio de Inhangapi, Estado do Par, e da providéncias.

17.

Jacareacanga

Lei n°. 328/2010

Reformula o Plano de Carreira, Cargos e Remuneracdo dos Profissionais da
Educagéo Publica do Municipio de Jacareacanga - PCCR e revoga a Lei n°. 250, de
09 de dezembro de 2005 e da outras providéncias.

18.

Jacunda

Lei Complementar n°.
2504/2011

Dispde sobre a reformulagéo e adequa o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragédo
dos Trabalhadores em Educagdo Baésica, bem como sua gestdo, no Municipio de
Jacunda, Estado do Pard, e d outras providéncias.

19.

Melgago

Lei n®. 595/2009

Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo do Magistério Publico do
Municipio de Melgaco, Estado do Par, e da outras providéncias.

20.

Moju

Lei n°. 843/2010

Dispde sobre a estruturacéo do Plano de Cargo e Carreira e Remuneracdo da Rede
Publica Municipal de Ensino de Moju e da providéncias correlatas.

21.

Novo Progresso

Lei n°. 362/2012

Revoga a Lei Municipal n°. 295/2009 de 16 de dezembro de 2009 e institui 0 novo
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracédo dos servidores em Educacédo Publica do
Municipio de Novo Progresso estado do Para e da providéncias.

22.

Oriximina

Lei N° 7315/2010

Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracéo do Magistério Publico e
dos Trabalhadores da Educacdo do Municipio de Oriximind, e d& outras
providéncias.

23.

Parauapebas

Lei n°. 4509/2012

Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo para os integrantes do
quadro do Magistério Plblico do Municipio de Parauapebas, Estado do Parg, e da
outras providéncias.

24.

Pau-d’arco

Lei n°. 767/2010

Dispde sobre o Plano de Cargo, Carreira e Remuneragdo dos profissionais da
Educa¢@o do Municipio de Pau D’arco e da outras providéncias.

25.

Ponta de Pedras

Lei n° 536/2012

Dispde sobre a implantagdo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdes dos
Profissionais da Educacéo Basica do Municipio de Ponta de Pedras - (PCCR).

26.

Prainha

Lei n°. 035/2012

Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da
Educacéo publica do Municipio de Prainha e dé outras providéncias.

27.

Rio Maria

Lei n°. 637/2010

Dispfe sobre Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Trabalhadores da
Educacéo Pablica do Municipio de Rio Maria e d& outras providéncias.

28.

Rondon do Para

Lei n°. 623/2010

Dispde sobre a instituicdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos
trabalhadores em Educagdo Publica do municipio de Rondon do Para, bem como
sua gestdo e da outras providéncias.

29.

Rurépolis

Lei n°. 277/2009

Disp0e sobre a Restruturagdo do Plano de Cargo, Carreira e Remuneracéo da Rede
Publica Municipal de Ensino de Rurépolis e da providéncias correlatas.

30.

Salinépolis

Lei n°. 2839/2011

Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Trabalhadores da
Educacéo Publica do Municipio de Salinépolis, e da outras providéncias.

31

Santa Maria das
Barreiras

Lei n° 380/2011

Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da
Educacdo Baésica da Rede Publica de Ensino do Municipio de Santa Maria das
Barreiras e da outras providéncias.

32.

Santana do
Araguaia

Lei n°. 643/2010

Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragio do Quadro de Provimento
Efetivo do Magistério Pablico Municipal de Santana do Araguaia-Pa.

33.

S&do Domingos do
Capim

Lei n°. 841/2011

Dispde sobre a estruturagdo do Plano de Cargo, Carreira e Remuneragdo da Rede
Publica Municipal de Educacdo do Municipio de Sdo Domingos do Capim e da
outras providéncias.

34.

S&o Miguel do
Guama

Lei n°. 311/2015

Dispde sobre a reestruturagdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos
Trabalhadores da Educagdo Basica da Rede Municipal de Ensino do Municipio de
Sao Miguel do Guama, Estado do Para, e da outras providéncias.

35.

Tailandia

Lein°. 273/2012

Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos Profissionais da
Educacdo - PCCR/PED da Prefeitura Municipal de Tailandia e da outras
providéncias.

36.

Trairdo

Lei n°®. 190/2012

Modifica e da nova redacdo a Lei n° 131, de 20/04/2006 e suas alteragBes, que
dispde sobre o Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico do
Municipio, passando a ser chamado de Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracéo
dos Trabalhadores da Educacdo Publica do Municipio de Trairdo, e d& outras
providéncias.

37.

Vigia

Lei n°. 136/2012

Dispde sobre a estruturacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos
trabalhadores em Educacdo Publica da rede Municipal de Ensino de Vigia de
Nazaré, bem como a sua gestéo, e da outras providéncias (PCCR).




266

APENDICE C - Transcrigdo dos itens da avaliagio de desempenho dos PCCRS

Ord. Municipio Documento Legal — Artigo (s) Transcrigdo dos itens
PCCR

1. Abaetetuba Lei n°. 295/2009 Art. 21 § 2° - A avaliagdo seré norteada pelos seguintes principios:
| — Participagdo democratica: avaliagdo deve ser em todos os niveis, tanto do sistema
quanto do servidor, com a participagdo direta do avaliado
(auto-avaliacdo) e de equipe especifica para este fim, sendo submetida a avaliagdo
também todas as areas de atuagdo da instituigdo de ensino, entendo-se por area de
atuacdo todas as atividades e fungdes da mesma, deve também reconhecer a
interdependéncia entre trabalho do Profissional da Educagdo e o funcionamento geral
da Rede de Ensino;

11 — Universalidade: todos devem ser avaliados dentro da Rede Municipal de Ensino;

11l — Objetividade: a escolha de requisitos devera possibilitar a analise de indicadores
qualitativos e quantitativos.

IV — Transparéncia: o resultado da avaliagdo devera ser analisado pelo avaliado e pelos
avaliadores com vistas a superagéo das dificuldades detectadas para o desempenho
profissional.

§ 3° - A avaliacdo deve nortear ainda, como principios basicos para a Rede Municipal
de Ensino:

I — Amplitude — a avaliagdo deve incidir sobre todas as areas de atuacdo da Rede de
Ensino, que compreendem:

a) a formulagéo das politicas educacionais;

b) a ampliacéo delas pelas redes de ensino;

¢) o desempenho dos Profissionais da Educacéo;

d) a estrutura escolar;

e) as condicdes socioeducativas dos educandos;

f) outros critérios que a Rede de Ensino considerar pertinentes;

g) os resultados educacionais da escola.

2. Alenquer Lei n°. 937/2012 Art. 45 Paragrafo Unico — Ser4 adotada como critério para aquisicdo da progressdo funcional
horizontal a avaliagdo de desempenho do servidor, atentando-se aos seguintes
parametros: assiduidade, pontualidade, competéncia, urbanidade, disciplina e
responsabilidade.

3. Almerim Lei n°. 1203/2012 Arts.60e 61 | Art. 60. A progressdo funcional pela via ndo académica através do fator merecimento
serdo atribuidos pontos, calculados a partir dos critérios abaixo:
| - Conduta no trabalho:
a) um ponto pela auséncia de falta ndo justificada para cada ano do periodo de
avaliacdo, mediante andlise detalhada do cartdo de ponto ou folha de freqiiéncia mensal
do servidor;
b) um ponto pela auséncia de adverténcias escritas no periodo de avaliagao;
11 - Desempenho funcional:
a) um ponto, pelo empenho, avaliado através da busca e apresentacdo pelo servidor de
sugestoes e idéias inovadoras para a melhoria do trabalho e pelo empenho em conhecer
outras atividades relacionadas com os objetivos da educacéo;
b) um ponto, pela disciplina, avaliada através da capacidade do servidor em observar e
cumprir as normas e regulamentos, bem como, de observar e respeitar os niveis
hieréarquicos;
¢) um ponto, pelo trabalho em equipe, avaliado através da coopera¢do com o grupo de
trabalho e pela assungdo de responsabilidade pelo cumprimento dos objetivos da
unidade escolar.
d) um ponto, pela qualidade do trabalho, avaliada através da realizagdo das atividades
com critério e atencéo e verificagdo se todas as etapas foram corretamente executadas,
para evitar o retrabalho;
€) um ponto, pela produtividade, avaliada através do pronto atendimento as solicitacoes
de trabalho e pela disponibilidade em colaborar voluntariamente com colegas ou
grupos, atendendo as solicitagdes do trabalho;
f) um ponto, pela responsabilidade, avaliada através da atengdo do servidor no
cumprimento de suas atribui¢es e na observancia dos prazos estabelecidos, cuidado na
guarda de valores, documentos e informacdes sigilosas, bem como, na conservacédo de
equipamentos e materiais.
Art. 61. A progresséo funcional pela via ndo académica através do fator atualizacéo,
aperfeicoamento profissional e producéo intelectual é obrigatéria apresentacéo de no
minimo 03 (trés) dos critérios abaixo, sendo o item | obrigatério:
| - Formagdo continuada pertinente ao cargo.
11 - Participagdo em eventos educacionais;
111 - Participagéo em atividades voluntérias;
IV - Participagdo em conselhos municipais, estaduais e federais;
V — Participa¢do em conselhos escolares;
VI - Participagdo em comissdes;
VII — Producdo de artigos, dissertacéo, teses e resumos de pesquisa.

4. Anapu Lei n°. 263/2017 Art. 11 § 1° - A avaliacdo de desempenho (...) (...) devera ser realizada com base nos seguintes

principios:
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1. Para o trabalhador do magistério:

1.1. participagdo democratica - o processo de avaliagdo deve ser elaborado
coletivamente pelo 6rgéo executivo e os profissionais do magistério pablico da rede de
ensino;

1.2. considerando a ponderagdo nos seguintes fatores:

1.2.1. conhecimento;

1.2.2. desempenho; e

1.2.3. tempo de efetivo exercicio das fungdes proprias do cargo;

2. Para os sistemas de ensino:

2.1. Amplitude - a avaliagdo deve incidir sobre todas as areas de atuagdo do sistema de
ensino, que compreendem:

2.1.1. a formulag&o das politicas educacionais;

2.1.2. a aplicagdo delas pelas redes de ensino;

2.1.3. 0 desempenho dos trabalhadores da educacéo;

2.1.4. a estrutura escolar;

2.1.5. as condicdes socioeducativas dos educandos;

2.1.6. os resultados educacionais da escola

2.1.7. outros critérios;

Baido

Lei n°. 1570/2016

Art. 11

§ 1° - A avaliagdo para o desempenho (...) (...) devera ser realizada com base nos
seguintes principios:

1 - para o profissional do magistério e do apoio escolar:

1.1 - participagdo democratica: o processo de avaliacdo deve ser elaborado
coletivamente pelo

6rgéo executivo e os trabalhadores da educagéo da rede de ensino;

2 - para 0s sistemas de ensino:

2.1 - amplitude: a avaliagao deve incidir sobre todas as areas de atuagdo do sistema de
ensino,

que compreendem:

2.1.1 - a formulagéo das politicas educacionais;

2.1.2 - a aplicago delas pelas redes de ensino;

2.1.3 - 0 desempenho dos profissionais da educacéo;

2.1.4 - a estrutura escolar;

2.1.5 - as condigdes socioeducativas dos educandos;

2.1.6 - os resultados educacionais da escola;

2.1.7 - outros critérios.

Bannach

Lei n°. 172/2010

Arts. 17 e 18

atendidos os seguintes fatores de desempenho:

11. Para o Profissional do Magistério: (para o merecimento).

f) Cursos de curta e média duragdo, oferecidos pela administracdo publica ou
escolhidos pelo Profissional do Magistério, considerados importantes para o
aperfeicoamento funcional;

g) Integragdo dos objetivos institucionais e, as diretrizes de Politica Educacional do
Estado;

h) Preparagdo e conhecimento em sua area especifica de atuacéo;

i) Assiduidade;

j) Pontualidade;

f) Disciplina;

g) Urbanidade;

h) Capacidade de iniciativa;

i) Responsabilidade;

j) Eficiéncia.

11. Para avaliacéo de desempenho

a) Resultados efetivos oferecidos pela qualidade e produtividade do processo de ensino-
aprendizagem (Percentual de rendimento e promog&o dos alunos das classes regidas).

b) Comportamento, compreendendo o comprometimento com o processo educacional;
Il . Para o Profissional do Magistério, atuante no suporte pedagégico, resultados
efetivos aquilatados pela qualidade e produtividade das unidades abrangidas por seu
trabalho.

Art.18. A Avaliacéo de Desempenho

I — E um processo anual e sistemético de afericio individual do mérito do profissional
do magistério como critério de sua evolugéo funcional;

Il — Realizada mediante critérios e fatores objetivos, é coordenada e elaborada por
comissdo instituida prépria para este fim;

Il — Os resultados da avaliacdo de Desempenho serdo apresentados ao servidor com
direito de ampla defesa.

Belterra

Lein° 008/2011

Art. 32

Art.34. A Avaliacdo Periddica de Desempenho € um processo anual e sistemético de
afericdo do desempenho do servidor, e serd utilizada para fins de programacéo de acoes
de capacitacdo e qualificagdo e como critério para a Evolugdo Funcional,
compreendendo:

| - Evolugéo da qualificacéo;

11 - Avaliagdo funcional; e

111 - Assiduidade.

Braganca

Lei n°. 4508/2016

Art. 24

§ 2° A avaliagdo sera norteada pelos seguintes principios:
| — Participagdo democratica: avaliacdo deve ser em todos os niveis, tanto do sistema
quanto do servidor, com a participacdo direta do avaliado (auto avaliacéo) e de equipe




268

especifica para este fim, sendo submetida a avaliagdo também todas as areas de atuacéo
da instituicdo de ensino, entendendo-se por area de atuacdo todas as atividades e
fungbes da mesma, deve também reconhecer a interdependéncia entre trabalho do
Profissional da Educagéo e o funcionamento geral

da Rede de Ensino;

Il — Universalidade: todos devem ser avaliados dentro da Rede Municipal de Ensino;

111 — Objetividade: a escolha de requisitos devera possibilitar a analise de indicadores
qualitativos e quantitativos.

IV — Transparéncia: o resultado da avaliagéo deverd ser analisado pelo avaliado e pelos
avaliadores com vistas a superacdo das dificuldades detectadas para o desempenho
profissional.

§ 3° A avaliacéo deve nortear ainda, como principios basicos para a Rede Municipal de
Ensino:

| — a formulagdo das politicas educacionais;

11 — a aplicacéo delas pelas redes de ensino;

111 — o desempenho dos profissionais do magistério;

IV — a estrutura escolar;

V — as condigbes socioeducativas dos educandos;

VI — outros critérios que os sistemas considerarem pertinentes;

VII — os resultados educacionais da escola.

9. Brasil Novo Lei n°. 150/2012 Art. 20 A avaliacdo de Desempenho dos Profissionais da Educagdo sera realizada anualmente
pela Comissdo de Avaliagdo considerando a assiduidade, pontualidade, projetos e
trabalhos realizados, rendimentos dos discentes e avaliagdo de competéncia técnica a
de forma sera norteada pelos seguintes principio.

Paragrafo Unico: A avaliacdo periddica de desempenho sera regulamentada por decreto
do Executivo Municipal.

10. Cachoeira do Lei n°. 04/2011 Arts. 51,52, | A avaliagdo de desempenho, que tem por objetivo dar eficiéncia ao servigo publico,

Piria 53,54 e55 serd realizada anualmente, pelo chefe imediato do servidor, sob a orientagdo e

coordenagdo da Comisséo de Avaliagdo, constituida por 06 (seis) membros, sendo 03
(trés) indicados pelos servidores e 03 (trés)
indicados pelo Prefeito Municipal, com alternancia de seus membros a cada 03 (trés)
anos, na forma a ser regulamentada em Decreto do Executivo Municipal.
Art. 52. A avaliagdo de desempenho serd composta por fatores objetivos e de
desempenho.
§ 1° cada fator terd seu padrdo para efeito de comparagdo e mensuracdo do
desempenho, sendo atribuidos pontos que, soma dos, identificardo a posi¢éo do servidor
na avaliagdo.
§ 2° a somatoria das avaliagdes dos fatores objetivos e de desempenho serd de 100
(cem) pontos.
§ 3° a pontuacao final do Profissional de Educagdo sera o resultado da soma dos fatores
objetivos e de desempenho.
Art. 53. Na avaliacdo dos fatores objetivos, o padréo atribuido a cada servidor sera de
10 (dez) pontos por fator, para os fatores de Pontualidade, Disciplina e Cumprimento de
Prazos e 20 (vinte) pontos para o fator Assiduidade, sendo deduzido desse total, o
nimero de pontos, conforme a quantidade de
ocorréncias, correspondentes aos apontamentos que foram efetuados nos registros
funcionais do servidor no periodo de avaliacdo, relativamente aos seguintes critérios:
| - pontualidade:
a) atrasos acima 15 minutos: menos 0,5 (meio) ponto por ocorréncig;
b) atrasos superiores a 20 minutos: menos 1,0 (um) ponto por ocorréncia.
11 - assiduidade:
a) falta injustificada: menos 2 (dois) ponto por ocorréncia.
111 - disciplina:
a) adverténcia escrita: menos 5 (cinco) pontos por ocorréncia;
b) suspensdo: menos 10 (dez) pontos por ocorréncia.
IV - cumprimento de prazos:
a) prazo de entrega bimestral e recuperagéo final ndo cumprido (docéncia): menos 1
(um) ponto por ocorréncia;
b) prazo de entrega de sua competéncia ndo cumprido (administrativo e pedagdgico):
menos 1 (um) ponto por ocorréncia;
Art. 54. O julgamento devera ser fundamentado:
I - em relatérios fornecidos pela Divisdo de Recursos Humanos da Prefeitura
Municipal, quanto a assiduidade e pontualidade;
Il - em relatdrios fornecidos pela Direcdo da Unidade Escolar e pela Secretaria
Municipal de Educacéo, quanto a disciplina.
Art. 55. Na avaliagdo dos fatores de desempenho, cada servidor recebera notas de 0 a
10 pontos em cada fator, podendo totalizar 50 (cingiienta) pontos, para 0s niveis
Administrativo e Pedagdgico, e 50 (cingiienta) pontos para o nivel Docente.

11. Cameta Lei n°. 112/2012 Art. 32 § 1° A promogdo em funcdo de avaliacdes periddicas considerard o desempenho, a

qualificacdo em institui¢des credenciadas, os conhecimentos na area para a qual prestou
concurso publico e o tempo de efetivo exercicio nas fungbes préoprias do cargo
legalmente investido.

§ 2° A promog&o em funcg&o de avaliagBes periddicas sera concedida ao titular de cargo
da Area de Magistério e da Area de Servigo de Apoio Escolar que alcangar o minimo de
pontos para a promocéo, estabelecidos no regulamento de promocdes.
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§ 3° As avaliag@es periddicas serdo realizadas anualmente, enquanto que a pontuagéo de
qualificagdo, da avaliagdo de conhecimentos e do tempo de efetivo exercicio das
funcdes proprias do cargo ocorrera a cada cinco anos.

§ 4° A avaliagdo de desempenho, de conhecimentos, e a afericdo da qualificagdo e do
tempo de efetivo exercicio das fungdes préprias do cargo serdo realizadas de acordo
com os critérios definidos no regulamento de promogdes, o qual sera disposto em lei
complementar de iniciativa do Poder Executivo.

§ 5° A avaliagdo de conhecimentos abrangerd a subarea de atuacdo e area do
conhecimento em que o profissional exerca legalmente as funcdes proprias do cargo.

§ 6° A pontuacdo para promocdo serd disposta na lei complementar do regulamento
considerando a média ponderada dos seguintes fatores:

§ 7° Dos fatores descritos no pardgrafo imediatamente anterior, 0 que deve merecer
maior peso é o desempenho, e menor, o tempo de efetivo exercicio das fungdes préprias
do cargo.

12.

Castanhal

Lei n° 026/2012

Art. 17

§1° - A avaliagdo de desempenho a que se refere o inciso Il deve ser compreendida
como um processo global e permanente de anélise de atividades dentro e/ou fora da
Rede de Ensino e deve ser um momento de formagdo em que o servidor tenha a
oportunidade de analisar a sua pratica, percebendo seus pontos positivos e visualizando
caminhos para a superagdo de suas dificuldades, possibilitando dessa forma seu
crescimento profissional.

§ 2° - A avaliagdo prevista neste artigo sera norteada pelos seguintes principios:

| — Participacdo democratica: avaliacdo deve ser em todos os niveis, tanto do sistema
quanto do servidor, com a participagao direta do avaliado (autoavaliagdo) e de equipe
especifica para este fim, sendo submetida a avaliagédo também todas as areas de atuagéo
da instituicdo de ensino, entendendo-se por area de atuacdo todas as atividades e
fungbes da mesma, deve também reconhecer a interdependéncia entre trabalho do
Profissional da Educacéo e o funcionamento geral da Rede de Ensino;

Il — Universalidade: a classe especifica do art. 2° deve ser avaliada dentro da Rede
Municipal de Ensino;

111 — Objetividade: a escolha de requisitos devera possibilitar a analise de indicadores
qualitativos e quantitativos.

IV — Transparéncia: o resultado da avaliagdo devera ser analisado pelo avaliado e pelos
avaliadores com vistas a superagdo das dificuldades detectadas para o desempenho
profissional.

§ 3° - A avaliagdo deve nortear, ainda, como principios basicos para a Rede Municipal
de Ensino:

I — Amplitude — a avaliagdo deve incidir sobre todas as areas de atuacdo da Rede de
Ensino, que compreendem:

a) A formulagéo das politicas educacionais;

b) A aplicagdo delas pelas redes de ensino;

¢) O desempenho dos profissionais do magistério;

d) A estrutura escolar;

e) As condigdes socio-educativas dos educandos;

f) Os resultados educacionais da escola.

§ 4° - As demais normas de avaliacdo de desempenho prevista neste artigo terdo
regulamentacdo prdpria através de Lei, elaborada por comissdo interinstitucional
constituida

paritariamente pela Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) e o Sindicato dos
Trabalhadores em Educacéo Pudblica do Para (SINTEPP), em nimero de membros a ser
definido por acordo.

13.

Conceigdo do
Araguaia

Lei Complementar n°.
125/2014

Art. 12

§ 5° - Na avaliacdo de desempenho, serdo adotados critérios objetivos que atendam a
natureza das atividades desempenhadas pelo profissional da educagdo e as condigdes
em que sejam exercidas, observadas as seguintes caracteristicas fundamentais:

| - objetividade e adequagdo dos processos e instrumentos de avaliagdo, as metas da
Educacdo no Municipio e o conteldo ocupacional da carreira;

11 - periodicidade;

111 - objetivos da educacdo municipal;

1V - ética no desempenho do trabalho;

V - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

VI - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

§ 6° - A avaliagdo de conhecimento abrangerd as competéncias na &rea curricular em
que o profissional da educagdo publica municipal exer¢a sua funcéo.

§ 7° - A pontuacéo para progressao sera determinada pela média ponderada dos fatores
que se referem os 88 1° e 2° do Art. 14 desta Lei Complementar e tomando-se:

| - média aritmética das avaliages anuais de desempenho, com peso 2 (dois);

11 - a pontuacéo da qualificagdo, com peso 2 (dois);

111 - a avaliagéo do conhecimento, com peso 4 (quatro);

IV - o tempo de exercicio em fungdes pertinentes ao cargo para o qual tenha prestado
concurso publico, com peso 2 (dois).

14.

Curralinho

Lei n° 803/2011

Art. 10

§ 1° - A avaliacdo de desempenho (...) (...) que leve em conta entre outros fatores, a
objetividade, que é a escolha de requisitos que possibilitem a analise de indicadores
qualitativos e quantitativos, a transparéncia, que assegura que o resultado da avaliagéo
possa ser analisado pelo avaliado e pelos avaliadores, com vistas & superacdo das
dificuldades detectadas para o desempenho profissional ou do sistema, a ser realizada
com hase no principio da amplitude.
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Paragrafo Gnico: Entende-se para os fins desta Lei como principio da amplitude que a
avaliagdo deva incidir sobre todas as &reas de atuagdo do sistema de ensino que
compreendem:

1. Participacdo Democratica: o processo de avaliacdo tedrica e pratica devem ser
elaborados coletivamente pelo 6rgéo executivo e os profissionais do magistério de cada
sistema de ensino;

1. Amplitude: a avaliagdo deve incidir sobre todas as areas de atuagdo do sistema de
ensino, que compreendem:

111. a formulacéo das politicas educacionais;

1V. a aplicacéo delas pelas redes de ensino;

V. o desempenho dos profissionais do magistério;

VI. a estrutura escolar;

VII. as condiges socioeducativas dos educandos;

VIII. outros critérios que os sistemas considerarem pertinentes;

IX. os resultados educacionais da escola.

15. lgarapé-Miri Lei n°. 4995/2010 Art. 22 Art. 22 - O processo de desenvolvimento na Carreira ocorrerd, conforme condigdes
oferecidas aos ocupantes do Grupo Ocupacional do Magistério, mediante:
| — elaboragéo de plano de qualificagéo profissional;

11 — estruturacdo de um sistema de avaliagdo de desempenho;

Ill — estruturacdo de um sistema de acompanhamento de pessoal, que assessore
permanentemente os dirigentes na gestdo de seus recursos humanos.

§ 1° - A avaliacdo de desempenho a que se refere o inciso Il deve ser compreendida
como um processo global e permanente de andlise de atividades do servidor e deve ser
um momento de formagdo em que o mesmo tenha a oportunidade de analisar a sua
préatica, percebendo seus pontos positivos e visualizando caminhos para a superagdo de
suas dificuldades, possibilitando dessa forma seu crescimento

profissional.

§ 2° - A avaliagdo sera norteada pelos seguintes principios:

| — Participagdo Democratica;

11 — Universalidade;

111 — Objetividade;

1V — Transparéncia;

16. Inhangapi Lei n°.650/2015 Art. 11 § 1° - A avaliagao de desempenho (...) (...) que leve em conta entre outros fatores, a
objetividade, que é a escolha de requisitos que possibilitem a anlise de indicadores
qualitativos e quantitativos, e a transparéncia, que assegura que o resultado da avaliagéo
possa ser analisado pelo avaliado e pelos avaliadores, com vistas a superagdo das
dificuldades detectadas para o desempenho profissional ou do sistema, devera ser
realizada com base nos seguintes principios:
| - para os trabalhadores do magistério e da educacéo escolar:

a) participacdo democratica: o processo de avaliagdo deve ser elaborado coletivamente
pelo 6rgdo executivo e os trabalhadores da educagdo da rede de ensino;

11 - para os sistemas de ensino a avaliacdo deve incidir sobre todas as areas de atuagéo
do Sistema Municipal de Ensino de Inhangapi, que compreendem:

a) a formulagéo das politicas educacionais;

b) a aplicacéo delas pelas redes de ensino;

¢) o desempenho dos profissionais da educagao;

d) a estrutura escolar;

e) as condigdes socioeducativas dos educandos;

f) os resultados educacionais da escola;

g) a organizacio pedagdgica.

17. Jacareacanga Lei n° 328/2010 Art. 20 Art. 20. Avaliacdo de Desempenho dos Profissionais da Educacdo sera realizada
anualmente pela Comissdo de Avaliacdo considerando a assiduidade, pontualidade,
projetos e trabalhos realizados, rendimento dos discentes e avaliagdo de competéncia
técnica.

18. Jacunda Lei Complementar n°. Art. 22 Art. 22. A Avaliacdo de desempenho do profissional do Magistério e do Sistema de

2504/2011 Ensino

Municipal, que leve em conta entre outros fatores, a objetividade, que é a escolha de
requisitos que possibilitem a analise dos indicadores qualitativos e quantitativos, a
transparéncia, que assegure que o resultado da avaliacdo possa ser analisado pelo
avaliado e pelos avaliadores, com vistas a superagdo das dificuldades detectadas para o
desempenho profissional ou do sistema, a ser realizada com base no principio da
legalidade.
Paragrafo Unico. A avaliacio deve incidir sobre todas as areas de atuacao do sistema de
ensino que compreendem:
| — a formulagio das politicas educacional;
1l — a aplicagdo delas pela rede de ensino;
111 — o0 desempenho dos profissionais do Magistério;
1V — a estrutura escolar;
V — a condicéo sécio-educativa do educando;
VI - outros critérios que o sistema considere pertinente;
VII — os resultados educacionais da escola.

19. Melgago Lei n°. 595/2009 Art. 17 § 2° A avaliagdo seré norteada pelos seguintes principios:

| — Participagdo democrética: a avaliacdo deve ser em todos 0s niveis, tanto do sistema
quanto do servidor, com a participacdo direta do avaliado (auto-avaliag@o) e de equipe
especifica para este fim, sendo submetida a avaliacdo também todas as
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areas de atuacdo da instituicdo de ensino, entendendo-se por area de atuagdo todas as
atividades e fungdes da mesma, deve também reconhecer a interdependéncia entre
trabalho do Profissional da Educagao e o funcionamento geral da Rede de Ensino;

11 — Universalidade: todos devem ser avaliados dentro da Rede Municipal de Ensino;

111 — Objetividade: a escolha de requisitos devera possibilitar a analise de indicadores
qualitativos e quantitativos;

IV — Transparéncia: o resultado da avaliagdo devera ser analisado pelo avaliado e pelos
avaliadores com vistas a superacdo das dificuldades detectadas para o desempenho
profissional.

§ 3° A avaliagdo deve nortear ainda, como principios basicos para a Rede Municipal de
Ensino:

| — Amplitude — a avaliagdo deve incidir sobre todas as areas de atuacédo da Rede de
Ensino, que compreendem:

a) a formulacéo das politicas educacionais;

b) a ampliacéo delas pelas redes de ensino;

c) o desempenho dos profissionais do magistério;

d) a estrutura escolar;

e) as condigdes sdcio - educativas dos educandos;

f) os resultados educacionais da escola.

20. Moju Lei n°. 843/2010 Art. 18 § 2° - A avaliagdo sera norteada pelos seguintes principios:
| — Participagdo democratica: avaliagdo deve ser em todos os niveis, tanto do sistema
quanto do servidor, com a participacdo direta do avaliado (auto-avaliagdo) e de equipe
especifica para este fim, sendo submetida a avaliagdo também todas as areas de atuagéo
da instituicdo de ensino, entendendo-se por area de atuacdo todas as atividades e
fungBes na instituicdo de ensino, deve também reconhecer a interdependéncia entre
trabalho do Profissional da Educagéo e o funcionamento geral da Rede de Ensino;
Il — Universalidade: todos devem ser avaliados dentro e/ou fora da Rede Municipal de
Ensino;
111 — Objetividade: a escolha de requisitos devera possibilitar a analise de indicadores
qualitativos e quantitativos.
IV — Transparéncia: o resultado da avaliagdo devera ser analisado pelo avaliado e pelos
avaliadores com vistas a superacdo das dificuldades detectadas para o desempenho
profissional.
§ 3° - A avaliacdo deve nortear ainda, como principios basicos para a Rede Municipal
de Ensino:
| — Amplitude — a avaliagfo deve incidir sobre todas as areas de atuacédo da Rede de
Ensino, que compreendem:
a) a formulagéo das politicas educacionais;
b) a ampliacéo delas pelas redes de ensino;
¢) o desempenho dos Profissionais da Educagdo;
d) a estrutura escolar;
e) as condigdes sdcio-educativas dos educandos;
f) os resultados educacionais da escola.

21. | Novo Progresso Lei n°. 362/2012 Art. 61 Art. 61
Paragrafo Unico - os critérios de avaliagdo de desempenho para concessio da
progresséo horizontal seréo:
| - assiduidade.
11 - responsabilidade.
111 - aperfeicoamento profissional.
1V - produtividade.
V - planejamento e organizacdo

22. Oriximina Lei n°. 7315/2010 Arts. 102 e Art. 102. A avaliagdo de desempenho para fins de promogéo horizontal e vertical sera

107 realizada anualmente por comissdo especialmente designada para esse fim, e observara

0s seguintes critérios:
| — produtividade e qualidade de trabalho;
11 — idoneidade profissional;
111 — zelo por equipamentos e materiais;
1V — procedimento profissional;
V — presenca no trabalho.
Art. 107. Séo critérios para avaliacado de desempenho:
| - participar de cursos de aperfeicoamento e de formacéo continuada;
Il - participagdo em seminarios, conferéncias e eventos similares, projetos ou
programas, conselhos, associagdes da area de educacéo;
111 - publicar trabalhos e desenvolver outras atividades correlatas que permeiem a area
da Educagdo municipal, nas quais o servidor devera obter uma carga horaria de 300
horas por ano, estabelecidas em regulamento préprio;

23. Parauapebas Lei n°. 4509/2012 Art. 40 e 42 Paragrafo Unico. A avaliacdo seré norteada pelos seguintes principios:

| - Participacdo democratica: avaliacdo deve ser em todos os niveis, tanto do sistema
quanto do servidor, com a participacdo direta do avaliado e da equipe especifica para
esse fim;

Il - Universalidade: todos devem ser avaliados dentro das Unidades Gestoras da
Secretaria Municipal de Educacéo;

111 - Objetividade: a escolha de requisitos devera possibilitar a andlise de indicadores
qualitativos e quantitativos;

1V - Transparéncia: o resultado da avaliagcdo devera ser analisado pelo avaliado e pelos
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avaliadores, com vistas a superagdo das dificuldades detectadas para o desempenho
profissional.

Art. 42. A avaliagdo permanente de desempenho, como instrumento de afericido dos
resultados alcancados pelo servidor no exercicio das suas fungdes, para fins de
progressdo horizontal, basear-se-a nos seguintes parametros:

| - conduta de comprometimento com o trabalho educativo, assiduidade e pontualidade;
11 - dominio especifico do cargo, habilidades préprias da atividade que exerce;

111 - relacionamento interpessoal;

1V - esforgo demonstrado em capacitar-se e atualizar-se;

V - coeréncia entre 0s planos e sua execugéo;

VI - compromisso com as normas que regem a educagéo;

VII - integracédo aos objetivos educacionais do Municipio.

24. Pau-d’arco Lei n° 767/2010 Art. 21 Art. 21. Sera concedida a progressdo por desempenho ao profissional do magistério
mediante a avaliagdo do cumprimento dos seguintes critérios comportamentais,
estratégicos e operacionais;
| - Assiduidade;

11 - Qualidade do trabalho;

111 - Produtividade no trabalho;

1V - Capacidade de iniciativa;

V - Responsabilidade;

VI - Uso adequado dos equipamentos de servico.

25. | Ponta de Pedras Lei n°. 536/2012 Arts. 43e46 | Art. 43. Fica instituido o Sistema de Avaliacdo de Desempenho, com intuit de
aprimoramento dos métodos de gestdo, melhoria de qualidade no Ensino e valorizagéo
do Profissional do Magistério por mérito.

Art. 46. A avaliacdo permanente de desempenho, como instrumento de aferi¢do dos
resultados alcangados pelo servidor no exercicio de suas fungdes, para os fins previstos
nesta lei, basear-se-a nos seguintes pardmetros:

| - resultado das acdes a ele atribuidas;

11 - conduta de comprometimento com o trabalho educativo;

111 - assiduidade e pontualidade;

1V - dominio especifico do cargo, habilidades préprias da atividade que exerce;

V - relacionamento interpessoal e visdo do coletivo (cidadania);

VI - esforgo demonstrado em capacitar-se e atualizar-se;

VII - coeréncia entre 0s planos e sua execugao;

VIII - compromisso com as normas que regem a educagio;

1X - integracdo aos objetivos educacionais do Municipio.

26. Prainha Lei n°. 035/2012 Art. 85 Art. 85 - Sera considerada como critério para a progressdo funcional a avaliagdo de
desempenho do profissional, atentando-se aos seguintes parametros: assiduidade,
pontualidade e habilidade para tomar iniciativa quando exigido pelo servico pablico.

27. Rio Maria Lei n°. 637/2010 Art. 21 Art. 21 - Na avaliacdo do desempenho para progressao funcional por merecimento
considerar-se-a as seguintes diretrizes:
| - para os trabalhadores da educacdo publica municipal investidos nas funcfes de
docéncia e /ou apoio a docéncia:

a- desempenho do magistério em suas atribui¢des de sala de aula, em atividades de
pesquisa e em outras atividades do magistério;
b- formacgdo académica e/ou profissional continuada, avaliada a partir dos certificados
de concluséo de cursos e/ou aperfeigcoamento;
c- participacdo com contribuicdo significativas na administragao do ensino;
d- compromisso observavel do trabalhador (a) no ambiente de trabalho;
e- producdo intelectual no campo da especificidade do cargo, publicagio ou divulgacéo
em seminarios ou em outros momentos afins;
f- elaboracdo de Projetos Pedagdgicos para intervencdo junto a comunidade escolar.
g- dedicagéo exclusivamente ao cargo no sistema de ensino;
h- pontualidade no cumprimento dos horérios de trabalhos e atividades afins;
i- participagdo na execucédo de projetos e/ou atividades educacionais escolares e extra-
escolares, propostos pelas escolas e/ou SEMEC;
j- efetiva participagdo nos encontros de formagao continuada promovidos pelo MEC —
Ministério da Educagdo, SEDUC Secretaria de Estado de Educagéo,
- SEMEC - Secretaria Municipal de Educacéo e/ou Unidades de Ensino;
k- tempo de efetivo exercicio, pés-estagio probatério.
28. | Rondon do Para Lei n°. 623/2010 Art. 16 Pardgrafo unico — A avaliacdo de desempenho, do profissional do magistério e do

sistema de ensino, que leve em conta, entre outros fatores, a objetividade, que é a
escolha de requisitos que possibilitem a analise de indicadores qualitativos e
quantitativos; e a transparéncia, que assegura que o resultado da avaliaco possa ser
analisado pelo avaliado e pelos avaliadores, com vistas a superacdo das dificuldades
detectadas para o desempenho profissional ou do sistema, a ser realizada com base nos
seguintes principios:

a) Para o profissional do magistério:

a.1- Participacdo Democrética - o processo de avaliagdo tedrica e préatica deve ser
elaborado coletivamente pelo 6rgdo executivo e os profissionais do magistério de cada
sistema de ensino.

b). Para os sistemas de ensino:

b.1 Amplitude - a avaliacdo deve incidir sobre todas as areas de atuacéo do sistema de
ensino, que compreendem:

b.1.1 a formulacéo das politicas educacionais;
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b.1.2 a aplicacéo delas pelas redes de ensino;

b.1.3 o desempenho dos profissionais do magistério;

b.1.4 a estrutura escolar;

b.1.5 as condigbes socioeducativas dos educandos;

b.1.6 outros critérios que os sistemas considerarem pertinentes;
b.1.7 os resultados educacionais da escola.

29. Rurépolis Lei n°. 277/2009 Art. 26 § 2° A avaliagdo sera norteada pelos seguintes principios:
| — participacdo democratica: avaliacdo deve ser em todos os niveis, tanto do sistema
quanto do servidor, com a participacdo direta do avaliado (auto-avaliacdo) e de equipe
especifica para este fim, sendo submetida a avaliagcdo também todas as areas de atuacéo
da instituicdo de ensino, entende-se por area de atuag&o todas as atividades e funcdes da
mesma, deve também reconhecer a interdependéncia entre trabalho do profissional da
educacdo e o funcionamento geral da rede de ensino;
11 — universalidade: todos devem ser avaliados dentro da rede municipal de ensino;
11l — objetividade: a escolha de requisitos devera possibilitar a analise de indicadores
qualitativos e quantitativos.
IV — transparéncia: o resultado da avaliacdo devera ser analisado pelo avaliado e pelos
avaliadores com vistas a superacéo das dificuldades detectadas para o desempenho
profissional.
§ 3° Considerando o principio da ética profissional o resultado da avaliagdo ndo podera
ser divulgado publicamente, restringindo ao conhecimento Unico da equipe avaliadora e
do avaliado.
§ 4° A avaliagdo deve nortear ainda, como principios bésicos para a rede municipal de
ensino:
| — amplitude — a avaliagdo deve incidir sobre todas as areas de atuagdo da rede de
ensino, que compreendem:
a) a formulacéo das politicas publicas educacionais;
b) a ampliacéo delas pelas redes de ensino;
¢) o desempenho dos profissionais da educagao;
d) a estrutura escolar;
e) as condigdes sdcio-educativas dos educandos;
f) outros critérios que a rede de ensino considerar pertinentes;
g) os resultados educacionais da escola.

30. Salinépolis Lei n°. 2839/2011 Art. 19 Art. 19 — Na avaliacdo do desempenho para progressao funcional por merecimento
considerar-se- a as seguintes diretrizes:
| — para os trabalhadores investidos nas fungdes de docéncia e/ou apoio pedagégico a
docéncia:
a) — Formagdo académica e/ou formagéo continuada, avaliada a partir dos certificados
de concluséo de cursos e/ou aperfeigcoamento;
b) — Desempenho do magistério em suas atribui¢des de sala de aula e em atividades de
pesquisa junto aos alunos;
c) — Participagdo com contribuicdes significativas na administragéo do ensino;
d) — Producéo intelectual no campo da especialidade do cargo com divulgagdo em
seminario ou em outros momentos afins;
e) — Compromisso observavel do servidor no ambiente de trabalho;
) — Dedicacéo ao cargo no sistema de ensino.
g) — Elaboracdo de Projetos Pedagogicos para intervencdo junto a comunidade escolar,
sendo este aprovado pelo conselho escolar;
h) - Participacdo na execugdo de projetos promovidos pela escola e/ou SEMED;
i) — Pontualidade no cumprimento dos horarios de trabalho;
j) — Disposigao para participagdo em atividades educativas, promovidas pelo sistema
municipal de ensino em dias eletivos;

31. | Santa Maria das Lei n° 380/2011 Art. 10 Art. 10. A avaliagdo de desempenho do profissional do Magistério e do Sistema de

Barreiras Ensino devera levar em conta, entre outros fatores, a objetividade, que é a escolha de

requisitos que possibilitem a analise de indicadores qualitativos e quantitativos, a
transparéncia, que assegura que o resultado da avaliagdo possa ser analisado pelo
avaliado e pelos avaliadores, com vistas a superagdo de dificuldades detectadas para o
desempenho profissional ou do sistema.
Paragrafo Unico: A avaliagdo deve incidir sobre todas as areas de atuacéo do sistema de
ensino que compreendem:
I- A formulagéo das Politicas Educacionais;
11- A aplicacéo delas pela rede de ensino;
111- O desempenho dos profissionais do Magistério;
IV- A estrutura escolar;
V- As condigdes s6cio-educativas dos educandos;
VI- Outros critérios que o sistema considere pertinente.
VII- Os resultados educacionais da escola.

32. Santana do Lei n°. 643/2010 Arts. 22 e 23 | Art. 22. Os critérios para avaliacdo de desempenho serdo definidos através de resolugéo

Araguaia do Conselho Municipal de Educaclo respeitada as diretrizes deste Plano e

regulamentadas através de portaria da Secretaria Municipal de Educacdo e/ou Poder
Ececutivo Municipal.

Art. 23. Séo requisitos bésicos para avaliagdo de desempenho:

1- Pontualidade no cumprimento dos horarios de trabalho.

11- Compromisso observavel do Servidor no ambiente de trabalho.

111- Participacdo na execucéo de projetos promovidos pela escola/
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SEMED.

V- Elaboracéo de Projetos Pedagégicos para intervencéo junto a

comunidade escolar, sendo este aprovado pela Gestdo Escolar ou Conselho Escolar.

V- Disposi¢do para participacdo em atividades educativas extra-escolar, promovidas
pelo sistema municipal de ensino.

V|- Participagdo com contribuigdes significativas na administragéo do ensino.

VI1I- Desempenho do Magistério em suas atribuicdes de sala de aula e em atividades de
pesquisa junto aos alunos.

VIII- Produgéo intelectual no campo da especialidade do cargo com a divulgacéo e
seminario ou em outros momentos afins.

I1X- Formagao académica e/ou profissional continuada, avaliada a partir dos certificados
de conclusdo de cursos e/ou aperfeicoamento.

33. S&o Domingos Lei n°. 841/2011 Art. 15 Paragrafo Unico: A avaliacdo deve incidir sobre todas as areas de atuacéo do sistema de
do Capim ensino que compreendem:
I- a formulagéo das Politicas Educacionais;
11- a aplicacéo delas pela rede de ensino;
111- 0 desempenho dos profissionais do Magistério;
V- a estrutura escolar;
V- as condicdes sécio-educativas dos educandos;
V|- outros critérios que o sistema considerarem pertinentes.
VII- os resultados educacionais da escola.
34. Sao Miguel do Lei n°. 311/2015 Art. 11 § 1° - A avaliacéo para o desempenho do profissional da educacédo que trata a presente
Guama Lei e do sistema de ensino, que leve em conta, entre outros fatores, a objetividade, que
é a escolha de requisitos que possibilitem a anélise de indicadores qualitativos e
quantitativos, e a transparéncia, que assegura que o resultado da avaliacdo possa ser
analisado pelo avaliado e pelos avaliadores, com vistas a superagdo de dificuldades
detectadas para o desempenho profissional ou do sistema, devera ser realizada com
base nos seguintes principios:
1. para os trabalhadores do magistério e da educacéo escolar:
1.1. participagdo democratica - o processo de avaliagdo deve ser elaborado
coletivamente pelo 6rgdo executivo e os trabalhadores da educacéo da rede de ensino;
2. para os sistemas de ensino:
2.1. amplitude - a avaliagéo deve incidir sobre todas as areas de atuagéo do sistema de
ensino, que compreendem:
2.1.1. a formulag&o das politicas educacionais;
2.1.2. a aplicacéo delas pelas redes de ensino;
2.1.3. o desempenho dos profissionais da educagéo;
2.1.4. a estrutura escolar;
2.1.5. as condigdes socioeducativas dos educandos;
2.1.6. os resultados educacionais da escola
2.1.7. outros critérios.
35. Tailandia Lei n°. 273/2012 Art. 56 O processo de desenvolvimento na Carreira ocorera, conforme condiacdes oferecidas

aos ocupantes de Cargos de gurpos ocupacionais do Apoio Operacional; Apoio Técnico
— Administrativo e Pedagdgico; Magistério; Docéncia e Suporte Pedagégico, da
seguinte forma:

1. elaboragdo de plano de qualificacdo profissional;

11. estruturagéo de um sistema de avaliagao de desempenho anual;

I1l. estruturacdo de um sistema de acompanhamento de pessoal, que assessor e
permanentemente os dirigentes na gestdo de seus recursos humanos.

§1°. A avaliacdo de desempenho a que se refere o inciso Il deste Artigo devera observar
0s seguintes

critérios:

a). Assiduidade;

b). Pontualidade e cumprimento do horério de trabalho;

c). Participacdo efetiva nas atividades de elaboracéo da proposta pedagdgica da Escola,
formagéo continuada, Planejamento pedagdgico e hora pedagogica — docente/suporte
pedagdgico;

d). Executar os principios e praticas previstas na proposta pedagégica da SEMED;

e). Zelar pela aprendizagem dos alunos;

f).Colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.

g). Producédo académica e/ou cultural relacionada a area educacional — docente/suporte
pedagdgico;

h).Tratar com urbanidade e respeito seus superiores, colegas de trabalho, alunos e
comunidade em geral;

i).Desenvolver com eficécia e eficiéncia as atividades correlatas ao cargo a que se
submeteu no Concurso, descritos no Regimento da SEMED e Regimento Unificado das
Unidades Escolares.

83°. A avaliagdo sera norteada pelos seguintes principios:

a). Participacdo democrética: avaliacdo deve ser em todos os niveis, tanto do sistema
quanto do servidor, com a participacdo direta do avaliado (auto-avaliagdo) e de equipe
especifica para este fim, sendo submetida a avaliagcdo também todas as areas de atuacéo
da instituicdo de ensino, entendendo-se por area de atuacdo todas as atividades e
fungbes da mesma, deve também reconhecer a interdependéncia entre trabalho do
Profissional da Educacdo e o funcionamento geral da Rede de Ensino;
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b). Universalidade: todos devem ser avaliados dentro da Rede Municipal de Ensino;

c). Objetividade: a escolha de requisitos devera possibilitar a analise de indicadores
qualitativos e

quantitativos.

d). Transparéncia: o resultado da avaliagdo devera ser analisado pelo avaliado e pelos
avaliadores com vistas a superacéo das dificuldades detectadas para o desempenho
profissional.

e). Amplitude — a avaliacdo deve incidir sobre todas as areas de atuagdo da Rede de
Ensino, que

compreendem:

1. a formulagdo das politicas educacionais;

11. a ampliagéo das politicas pela rede de ensino;

111. 0 desempenho dos Profissionais da Educacéo;

1V. a estrutura escolar;

V. as condigdes socioeducativas dos educandos;

V1. os resultados educacionais da escola;

VII. outros critérios que a Rede de Ensino considerar pertinentes;

36. Trairdo Lei n° 190/2012 Art. 101 Parégrafo Unico — Sera considerado como critério para a progressio funcional, o tempo
de servico e a avaliagdo de desempenho do servidor, atentando-se aos seguintes
parametros: assiduidade, pontualidade e desempenho profissional.

37. Vigia Lei n°. 136/2012 Art. 21 § 2° - A avaliagdo sera norteada pelos seguintes principios:
| - Participacdo democratica: avaliacdo deve ser em todos os niveis, tanto do sistema
quanto do servidor, com a participagdo direta do avaliado (auto-avaliacéo) e de equipe
especifica para este fim, sendo submetida a avaliagdo também todas as areas de atuagéo
da instituicdo de ensino, entendo-se por area de atuacédo todas as atividades e fungdes da
mesma, deve também reconhecer a interdependéncia entre trabalho do Profissional da
Educacéo e o funcionamento geral da Rede de Ensino;

11 - Universalidade: todos devem ser avaliados dentro da Rede Municipal de Ensino;
111 - Objetividade: a escolha de requisitos devera possibilitar a analise de indicadores
qualitativos e quantitativos;
IV - Transparéncia: o resultado da avaliagdo devera ser analisado pelo avaliado e pelos
avaliadores com vistas a superagéo das dificuldades detectadas para o desempenho
profissional.
§ 3° - A avaliacéio deve nortear ainda, como principios bésicos para a Rede Municipal
de Ensino:
|- Amplitude - a avaliacdo deve incidir sobre todas as areas de atuacdo da Rede de
Ensino, que compreendem:
a) A formulagéo das Politicas Pablicas Educacionais;
b) A ampliac&o delas pelas redes de ensino;
¢) O desempenho dos Profissionais da Educacéo;
d) A estrutura escolar;
e) As condigdes socioeducativas dos educandos;
f) Os resultados educacionais da escola.
APENDICE D - Contetdo dos termos sobre avaliacdo de desempenho nos PCCRs, por municipio
Ord Municipio Grupos
Fatores Relagéo com Formacéo Planejamento Producéo Relagdo com Relacéo com Amplos
objetivos ao a producdo académica o0 Sistema de a
docente dos alunos Ensino sociedade/co
munidade
1. | Abaetetuba Participagéo Universalidad
democrética; e;
Objetividade Transparéncia
2. Alenquer Pontualidade;
Competéncia;
Urbanidade;
Disciplina e
Responsabilid
ade
3. Almerim Conduta no Formacéo Participagdo Participacdo Participacdo
trabalho; continuada em eventos em conselhos | em atividades
Desempenho pertinente ao educacionais; municipais, voluntéarias
funcional cargo Producdo de estaduais e
artigos, federais;
dissertagdo, Participagdo
teses e em conselhos
resumos de escolares;
pesquisa Participacdo
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em comissdes

Anapu Participagio Os resultados Amplitude; A | As condicdes Outros
democrética; educacionais formulacéo socio- critérios
Conhecimento da escola das Politicas educativas dos
; Desempenho Educacionais; educandos
e Tempo de A ampliagéo
efetivo delas pelas
exercicio das redes de
funcoes Ensino;
proprias; A estrutura
0 escolar
desempenho
dos
trabalhadores
da educacdo
Baido Participacdo Os resultados Amplitude; A | As condicoes Outros
democrética; educacionais formulacéo socioeducativa critérios
(0] da escola das politicas s dos
desempenho educacionais; educandos
dos A ampliagéo
profissionais delas pelas
da educagdo redes de
ensino;
A estrutura
escola
Bannach Assiduidade; Resultados Cursos de Integracédo dos
Pontualidade; efetivos curta e média objetivos
Disciplina; oferecidos duracéo; institucionais
Urbanidade; pela qualidade Preparagéo e e as diretrizes
Capacidade de e conhecimento da Politica
iniciativa; produtividade em sua area Educacional
Responsabilid | do processo de | especifica de do Estado;
ade; ensino- formagéo
Eficiéncia aprendizagem
(percentual de
rendimento e
promocéo dos
alunos das
classes
regidas);
Comportamen
to,
compreendend
00
comprometim
ento com o
processo
educacional
Belterra Assiduidade Evolugdo da Avaliacéo
qualificagao: funcional:
Cursos de Identificacdo e
complementag mensuracéo
&o, atualizacdo de
ou conhecimento
aperfeicoamen s, habilidades
to profissional e atitudes,
na area de exigidas para
atuacao 0 bom
desempenho
do cargo e
cumprimento
da misséo
institucional
da prefeitura
Braganca Participagéo Os resultados Transparéncia; | As condicbes Outros
democrética; educacionais A formulagdo | socioeducativa critérios
Universalidad da escola das politicas s dos
e; educacionais; educandos
Objetividade; A ampliagdo
O delas pelas
desempenho redes de
dos ensino;
profissionais A estrutura
do magistério escolar
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9. | Brasil Novo | Assiduidade; Rendimentos Projetos e
Pontualidade; dos discentes trabalhos
Avaliagdo de realizados
competéncia
técnica
10. | Cachoeira | Pontualidade; Avaliacéo Desenvolvime Desenvolvime Relacionamen
do Piria Assiduidade; positiva, em nto nto de to interpessoal
Disciplina; relacéo a profissional e pesquisas, (relagdes
Cumprimento projecéo do pessoal projetos, humanas no
de prazos MEC, no (aperfeicoame métodos e trabalho ou
indice de nto rotinas que, trabalho em
Desenvolvime profissional) comprovadam equipe)
nto da ente
Educacéo colaborem
Bésica — coma
IDEB melhoria da
qualidade e
dos resultados
educacionais
11. Cameta Conhecimento Qualificagéo
S;
Desempenho;
Tempo de
efetivo
exercicio das
funcoes
proprias do
cargo
12. Castanhal Participagéo Os resultados Universalidad As condigdes
democratica; educacionais e; socioeducativa
Objetividade; da escola Transparéncia; s dos
0 A formulacéo educandos
desempenho das politicas
dos educacionais;
profissionais A ampliagéo
do magistério delas pelas
redes de
ensino;
A estrutura
escolar
13. | Conceicdo | Obijetividade e As metas da Respeito a Periodicidade;
do Araguaia | adequacéo dos Educacéo no liberdade e Pluralismo de
processos e Municipio e o apreco a ideias e de
instrumentos contetido intolerancia concepgdes
de avaliacéo; ocupacional pedagdgicas
Etica no da carreira;
desempenho Objetivos da
do trabalho Educagdo
Municipal
14. | Curralinho Objetividade; Os resultados Transparéncia; | As condigdes Outros
Participagéo educacionais Amplitude; A | socioeducativa critérios
democraética; da escola formulacéo de s dos
0 politicas educandos
desempenho educacionais;
dos A ampliagdo
profissionais delas pelas
do magistério redes de
ensino; A
estrutura
escolar
15. lgarapé- Participagdo Universalidad
Miri Democrética; e;
Objetividade Transparéncia
16. Inhangapi Participagdo Os resultados A Amplitude; A | As condicoes
democrética; educacionais Organizacéo formulagéo socioeducativa
0 da escola pedagdgica das Politicas s dos
desempenho Educacionais; educandos
dos A ampliagéo
profissionais delas pelas
da educagdo redes de
Ensino;
A estrutura

escolar




278

17. | Jacareacang | Assiduidade; Rendimento Projetos e
a pontualidade; dos discentes trabalhos
Avaliagdo de realizados
competéncia
técnica
18. Jacunda (0] Os resultados A formulagéo A condigéo Outros
desempenho educacionais das politicas socioeducativa critérios
dos da escola educacional; do educando
profissionais A ampliagéo
do Magistério delas pela rede
de ensino; A
estrutura
escolar
19. Melgago Participagio Os resultados Universalidad | As condicoes
democrética; educacionais e; socioeducativa
Objetividade; da escola Transparéncia; s dos
(0] Amplitude; A educandos
desempenho formulacéo
dos das politicas
profissionais educacionais;
do magistério A ampliagéo
delas pelas
redes de
ensino; A
estrutura
escolar
20. Moju Participagdo Os resultados Universalidad | As condicoes
democrética; educacionais e; socio-
Objetividade; da escola Transparéncia; | educativas dos
0 Amplitude; A educandos
desempenho formulacéo
dos das politicas
Profissionais educacionais;
da Educagéo A ampliagéo
delas pelas
redes de
ensino; A
estrutura
escolar
21. Novo Assiduidade; Aperfeicoame | Planejamento
Progresso Responsabilid nto e organizagdo
ade; profissional
Produtividade
22. Oriximina Participar de Publicar
cursos de trabalhos e
aperfeicoamen desenvolver
toede outras
formagéo atividades
continuada; correlatas que
Participacdo permeiem a
em area da
seminarios, Educacéo
conferéncias e municipal, nas
eventos quais o
similares, servidor
projetos ou devera obter
programas, uma carga
conselhos, horéria de 300
associacOes da horas
area de por ano,
educagdo estabelecidas
em
regulamento
proéprio.
23. | Parauapebas Conduta de Esforgo Coeréncia Compromisso Relacionamen
comprometim demonstrado entre 0s com as to interpessoal
ento com o em capacitar- planos e sua normas que
trabalho se e atualizar- execucdo regem a
educativo; se educacéo;
Assiduidade; Integragdo aos
Pontualidade; objetivos
Dominio educacionais
especifico do do Municipio

cargo,
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habilidades
proprias da
atividade que
exerce

24. | Pau-d’arco Assiduidades;
Qualidade dos
trabalhos;
Produtividade
no trabalho;
Capacidade de
iniciativa;
Responsabilid
ade; Uso
adequado dos
equipamentos
de servico
25. Ponta de Conduta de Esforco Coeréncia Compromisso Resultado das
Pedras comprometim demonstrado entre os com as acoes a ele
ento com o em capacitar- planos e sua normas que atribuidos;
trabalho se e atualizar- execucdo regem a
educativo; se educagdo;
Assiduidade e Integragdo aos
pontualidade; objetivos
Dominio educacionais
especifico do do Municipio
cargo,
habilidades
proprias da
atividade que
exerce
26. Prainha Assiduidade;
Pontualidade e
habilidade
para tomar
iniciativa
quando
exigido pelo
servigo
publico
27. Rio Maria Desempenho Formacéo Elaboracdo de | Em atividades Participacdo Tempo de:
do magistério académica projetos de pesquisa e em efetivo
em suas elou pedagégicos em outras contribuigéo exercicio, pos-
atribuicbes em profissional para atividades do significativas estagio
sala de aula; continuada, intervencédo magistério; na probatério
Compromisso avaliada a junto a Producéo administragdo
observavel do partir dos comunidade intelectual no do ensino;
trabalhador (a) certificados de escolar campo da Dedicacao
no ambiente conclusao de especificidade | exclusivament
de trabalho; cursos e/ou do cargo, € ao cargo no
Pontualidade aperfeicoamen publicagdo ou sistema de
no to; Efetiva divulgagdo em ensino;
cumprimento participagéo seminérios ou Participagdo
dos horarios nos encontros em outros na execugao
de trabalhos e de formacéo momentos de projetos
atividades continuada afins elou
afins promovidos atividades
pelo MEC — educacionais
Ministério da escolares e
Educagcéo, extra-
SEDUC - escolares,
Secretaria de propostos
Estado de pelas escolas
Educagéo, e/ou SEMEC
SEMEC —
Secretaria
Municipal de
Educacéo e/ou
Unidades de
Ensino
28. | Rondon do Participagio Os resultados Amplitude; A | As condicbes Outros
Paré Democrética; educacionais formulacéo socioeducativa critérios
O da escola das politicas s dos
desempenho educacionais; educandos
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dos A ampliagio
profissionais delas pelas
do magistério redes de
ensino; A
estrutura
escolar
29. Rurépolis Participacdo Os resultados Universalidad | As condicoes Outros
democrética; educacionais e; sécio- critérios
Objetividade; da escola transparéncia; | educativas dos
O Amplitude; A educandos
desempenho formulacéo
dos das Politicas
profissionais Publicas
da educagio Educacionais;
A ampliagéo
delas pelas
redes de
ensino; A
estrutura
escolar
30. | Salinopolis Desempenho Formacéo Elaboragdo de | Em atividades Participagéo
do magistério académica Projetos de pesquisa com
em suas e/ou formagéo Pedagdgicos junto aos contribuicdes
atribuicdes de continuada, para alunos; significativas
sala de aula; avaliada a intervencéo Producéo na
Compromisso partir dos junto a intelectual no | administragéo
observavel do certificados de comunidade campo da do ensino;
servidor no concluséo de escolar, sendo | especialidade Dedicacéao ao
ambiente de cursos e/ou este aprovado | do cargo com cargo no
trabalho; aperfeicoamen | pelo conselho | divulgagdo em sistema de
Pontualidade to escolar seminario ou ensino;
no em outros Participagéo
cumprimento momentos na execugéo
dos horarios afins de projetos
de trabalho promovidos
pela escola
e/ou SEMED;
Disposigéo
para
participacdo
em atividades
educativas,
promovidas
pelo sistema
municipal de
ensino em dias
eletivos.
31. | Santa Maria | Objetividade; Os resultados Transparéncia; | As condigdes Outros
das (e} educacionais A formulacédo socio- critérios
Barreiras desempenho da escola das Politicas | educativas dos
dos Educacionais; educandos
profissionais A ampliagdo
do magistério delas pelas
redes de
Ensino; A
estrutura
escolar
32. | Santanado Pontualidade Formacéo Elaboracdo de | Em atividades Participagéo
Araguaia no académica Projetos de pesquisa na execugao
cumprimento e/ou Pedagdgicos junto aos de projetos
dos horarios profissional para alunos; promovidos
de trabalho; continuada, intervencéo Producgdo pela
Compromisso avaliada a junto a intelectual no escola/SEME
observavel do partir dos comunidade campo da D; Disposicéo
Servidor no certificados de | escolar, sendo | especialidade para
ambiente de concluséo de este aprovado | do cargo com participacéo
trabalho; cursos e/ou pela Gestao adivulgacdoe | em atividades
Desempenho aperfeicoamen Escolar ou seminario ou educativas
do magistério to Conselho com outros extra-escolar,
em suas Escolar momentos promovidas
atribuicdes de afins pelo sistema
sala de aula municipal de
ensino;

Participagdo
com




281

contribuicdes
significativas
na
administracdo
do ensino

33.

Séo
Domingos
do Capim

0
desempenho
dos
profissionais
do magistério

Os resultados
educacionais
da escola

A formulagéo
das Politicas
Educacionais;
A ampliagéo
delas pelas
redes de
Ensino; A
estrutura
escolar

Outros
critérios

As condigdes
sOcio-
educativas dos
educandos

34,

Séo Miguel
do Guama

Participagio
democrética;
0
desempenho
dos
profissionais
da educagéo

Os resultados
educacionais
da escola

Amplitude; A
formulacédo
das Politicas

Educacionais;
A ampliagdo
delas pelas

redes de

Ensino; A
estrutura
escolar

Outros
critérios

As condigdes
sécioeducativa
s dos
educandos

35.

Tailandia

Assiduidade;
Pontualidade e
cumprimento
do horério de
trabalho;
Executar os
principios e
préticas
previstas na
proposta
pedagdgica da
SEMED;
Tratar com
urbanidade e
respeito seus
superiores,
colegas de
trabalho,
alunos e
comunidade
em geral;
Desenvolver
com eficacia e
eficiéncia as
atividades
correlatas ao
cargo a que se
submeteu no
Concurso,
descritos no
Regimento da
SEMED e
Regimento
Unificado das
Unidades
Escolares

Zelar pela
aprendizagem
dos alunos

Formacéo
continuada

Participacdo
efetiva nas
atividades de
elaboragdo da
proposta
pedagdgica da
Escola;
Planejamento
pedagégico e
hora
pedagogica —
docente/suport
e pedagogico

Producgdo
académica
e/ou cultural
relacionada a
area
educacional —
docente/suport
e pedagogico

Colaborar
com as
atividades de
articulagéo da
escola com as
familias e a
comunidade

36.

Trairdo

Assiduidade;
Pontualidade e
desempenho
profissional

37.

Vigia

Participacdo
democrética;
Objetividade;
0
desempenho
dos
profissionais
da educagéo

Os resultados
educacionais
da escola

Universalidad
€;
Transparéncia;
Amplitude; A
formulacéo
das Politicas
Educacionais;
A ampliagéo
delas pelas
redes de
Ensino; A

As condigdes
sOcioeducativa
s dos
educandos
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estrutura
escolar
Fatores Relagcéo com Formacéo Planejamento Produgéo Relagéo com Relagcdo com Amplos
objetivos ao a producéo académica o0 sistema de a
. docente dos alunos Ensino Sociedade/co
Totais munidade
106 21 16 11 11 92 18 17

Fonte: PCCRs dos municipios (organizado pelo autor).




