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RESUMO

fiUma experiéna do Programa Ensino Médio Inovador em AnanindBaa® € resultado
dos estudos de doutoramento deree como objetivo analisan processo denplementacéo

do ProEMI na EscolaEstadual de€Ensino Fundamental éMédio Prof. Anténio Gondim Lins

em AnanindeudPara,no periodo de 2009 a 201&specialment&o que se refere a gestado
escolar e a melhoria dossultados da aprendizagem dos estudasteguiuse o enfoque
metodoldgico da abordagem qualitativa, mediantealizacdo de estudo de caso, adotando
como instrumentos debtencdo de dadas revisdo bibliografica, a analise documemta
entrevista semiestruturada. O tefda uma discussédmrespeito d papel do Estado diante das
parcerias publicgrivadas em seus processos de regulacdo e implargasalie a crise
estrutural do capitajue resultou a redefinicdo do papel déstado quetransferiuos servigos
publicos considerados essenciais a setores privados. Désedtos conceitosde publico e
privadg destacandas parcerias publieprivadasna edicacdodo Brasil eno Para.Realizou

se caracterizacddo Estadodo Para demonstrandesua diversidadesociccultural, onde se
evidenciama violéncia no campo, a desigualdade social, a pobreza e um quadro educacional
gue merece maior atencdo e investimenpdblicos principalmente a educacao basica&
trabalho aresenta a politica nacional para o Ensino Médio no Biasih dados sobre esse
nivel de ensino e contextualizandono quadro dalegislacdo educacional em vigor
aproximandese a estudiosada areajue defendenasse nivel de ensinntegrado com todas

as dimensdes da vidaiscutese tambéno processo de implementacdoRI@EMI naEscola
Estadual de Ensino Fundamental e Médioof. Antdnio Goadim Lins, revelando o
desconhecimento daomunidade escal sobre o Programa, indicando que ele ndo foi
discutido na escola e queSEDUC -PA ndo cumpriu seu papel na garantia de condicdes
adequadas para implementacadPdoEMI que, apesar de ter destinaalescolaer recebidp

em duas ocasides recursos do Pan@ sua aplicacaéoi empregadaeforma indevida

Palavras-chave EducacaoProEMI, Ensino Medio; Parcerias publieprivadas



ABSTRACT

AAn experience of l nnovator olPiaglB 0S¢ lsoaml rRer
doctor degee project which had the goal of analyze the procesheofmplementation of
ProEMI at EEEFM Prof. Antdénio Gondim Lins, in AnanindduBara, from 2009 to 2015,
mainly about the school management and the improvement in the s@ldantsg resultslt

was followed the methodological focus on the qualitatygproach, through a case study,
using as data achievement tool the literature review, document analyses astrseomed
interview. The text opens a discussion about the role of the State in frtre publicprivate
partnerships in its proces$regulation and implantation, and about the structural crises of the
capital which ended up in the redefinition
services considered essential to the pevsgéctors. It also debatése public and private
conceptshighlightingthe publiecprivate partnerships in the Brazilian education in Brazil and
Para.lt was realized a contextualization in the State of Pdréwing its social andcultural
diversity , where it is focused the countryside violence, social inequality, the poverty and a
educational system which deserves more attention and public investments, mainly in the basic
educationThe paper showthe national policy to the High School in Brazil, wittiormation

about this level of education and contextualized with the current educational legjslation
approaching to expertsho defends this level of education integrated with all life situations.

It is also discussed the process of implementatibiProEMI at EEEFM prof. Antbnio
Gondim Lins revealing the unfamiliarity of the scholar community about this Program,
showing that it was not discussed in this school and that SERAGid not accomplished its

role in the guarantee of righonditions to implerant ProEMI which, despite having destined
resources to the school twice, it was used unduly.

Key-words: Education; ProlIl; High School; Publigrivate partnerships.



RESUMEN

"Una experiencia de Programa de Secundaria en AnaniftBgaannovador” es el resultado

de los estudios de doctorado que tuvo como objetivo analizar el proceso de implementacion
ProEMI en la Escuela Estatal de Educacion Basica y Secundaria Prof. Antonio Gondim Lins
en Ananindeua Par4, de 2009 a 2015, espeaigdnen lo que respecta a la gestion escolar y

la mejora de los resultados de aprendizaje de los estudiantes. el enfoque metodologico del
enfoque cualitativo, mediante la realizacion de estudio de caso siguid, adoptando como
instrumentos para la obtencioe kbs datos de revision de la literatura, andlisis de documentos

y entrevista semiestructurada. El texto es una discusion sobre el papel del Estado en la cara de
las asociaciones publigorivadas en sus procesos de regulacion y aplicacion y sobre la crisis
estructural del capital que se tradujo en la redefinicion del papel del Estado, que transfiere los
servicios publicos consideradosensiales para el sector privaddambién analiza los
conceptos de publico y privado, haciendo hincapié en la colabona@idico-privada en la
educacién de Brasil y de Para. Hemos llevado a cabo la caracterizacion de Para, lo que
demuestra su diversidad socioltural, donde muestran la violencia rural, la desigualdad
social, la pobreza y el marco educativo que merece nagaocion e inversion publica, en
particular en la educacion basica. El articulo presenta la politica nacional de educacion
secundaria en Brasil, con los datos en este nivel de la ensefianza y su contextualizacion dentro
de la legislacién educativa mas cedealos estudiosos en el campo que defienden este nivel

de educacién integrada con todas las dimensiones de la vida. También se analiza el proceso de
implementacion ProEMI en la Escuela Estatal de Basica y Secundaria Prof. Educacion
Antonio Gondim Lins, ge revela la ignorancia de la comunidad escolar sobre el programa, lo
que indica que no se discutié en la escuela y que SERAJGo cumplié con su papel en
asegurar las condiciones adecuadas para la aplicacion de ProEMI que, a pesar de haber
disefiado la esela tiene recibida, en dos ocasiones los recursos del Programa, su aplicacion
se ha utilizado indebidamente.

Palabras clave:la educacién; ProEMI; High School; asociaciones pukpiceadas
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INTRODUCAO

Na medida em que se conseguir a participacdo de todos os setores da escola
I educadores, alunos, funcionarios e paims decisdes sobre seus objetivos

e seu funciomaento, havera melhores condigbes para pressionar os escaldes
superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos. (PARO, 2016, p.17)

Acreditamos na educacado publica, democréatica e de qualidade como espago para a
formacdo de criancas, jovens, adultospdaneira idade, segunda ou terceira idade, pois o
conhecimento sistematizado ndo pode ficar prisioneiro das faixas etarias, mas deve ser
disponibilizado aos que o buscarem. E, como ja afirmou Paro (2016), a participacdo de todos
nessa escola é fundamengadra que 0s objetivos de autonomia e de recursos sejam
alcancados.

Esta pesquisa sobre o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) nos ajuda a
compreender como as politicas publicas educacionais nacionais sdo implementadas nas
escolas, tendo em vista ser@ensadas fora desse espaco, sem a participacdo dos maiores
interessados no processo de ensino aprendizagem que sdo os alunos, os professores e
comunidade escolar. Assim, € importante discutirmos sobre como se da a implementacao de
projetos e, neste caslm ProEMI, ja que as escolas sdo orientadas a adesao dos projetos ou
programas e, no momento da implementacdo, na maioria das vezes 0s sujeitos escolares ficam
sozinhos, sem orientacdo e sem entender bem o programa, mas com a obrigacdo de
implementalos eprestar conta dos recursos recebidos.

Sem o devido acompanhamento pedagdgico ou técnico a escola, entregue a prépria
sorte, nem sempre consegue cumprir as determinagdes dos programas, correndo o risco de sel
penalizada, como foi a escola campo de peaqdésta tese. O discurso da incapacidade
técnica, pedagdgica e financeira ganha proporcées elevadas e, para resolver essa situacao sa
realizadas parcerias entre o setor publico e o setor privado, em que sédo obrigadas seguir as
cartilhas das instituicbesripadas como Instituto Ayrton Senna, Instituto Unibanco dentre
outras e o Estado vai se desobrigando de oferecer os servi¢os publicos considerados essenciai
como a educacao, saude, transferindgara a iniciativa privada.

Sabemos que por tras dessa bHegacdo do Estado pela garantia dos servigcos
publicos estdo as ideias do neoliberalismo, que exigem a supressao da intervencéo social do
Estado nas diferent@seas e para deixar tais responsabilidades a cargo da sociedade civil e do
mercado. Dessa formaparece o papel ideologico do terceiro setor na implementacédo das

politicas liberais, em sintonia com o processo de reestruturagédo do capital, pela flexibilizacéo
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das relacdes de trabalho, pelo afastamento do Estado das responsabilidades sociais e pele
regulacéo social entre capital e trabalho.

De acordo conmMontafio (2014)0 Terceiro Setor &ma estratégia neoliberal para
enfrentar a crise monopolista do capital que se apresenta em grandes dimensfes como afirma
Mészaros (2011), uma crise sem precedeqigs,ndo se limita a este ou aquele pais, ja que
apareceamais forte na fase de desenvolvimento da globalizacdo do capital.

Como podemos constatar, na educacdo nao passamos imunes as mudancas que Verr
acontecendo em decorréncia da crise do capital no EBrasil mundo, mas precisamos ter
cuidado, pois os governos intentam realas sem discussao ou participacdo da sociedade,
principalmente para evitar a manutengao das garantias dos direitos sociais conquistados.

A presente tese apresestacomo uma possiiolade de contribuir com as discussées
sobre as politicas publicas educacionais implementadas na escola publica embora e, por
estarmos cientes das limitagbes do texto, queremos continuar na discussao com novos estudos

e aprofundamentos sobre a temética.

A pesquisa e sua origem

A educacao no Estado do Para sempre esteve no foco de nosso interesse, pois foi na
rede estadual de ensino que realizamos nosso processo de escolarizagdo e exercemos
atividades docentes e de coordenacédo pedagogica.

Durante a infadia e a adolescéncia ouvimos diversas vezes que quem nao frequentava
a escola tornavae incapaz de conseguir emprego e de se colocar na vida. Assim, logo desde
cedo, alimentamos a ideia de que o processo de escolarizacéo era fundamental para a vida e
sets diferentes aspectos. Mesmo a escola publica paraense ndo apresentando os melhores
resultados educacionais, foi nesse espaco que passamos a compreender lentamente &
verdadeira funcdo da educacédo como instrumento de libertacdo e de transformacao pois, no
passado, nossa genitora entendia como importante para formag&o, principalmente, por
possibilitar profissdo e emprego.

Na vida académica, a participacdo na Iniciagdo Cientifica em grupo de pesquisa foi o
diferencial na graduacdo, pois tivemos acesso a umatlira direcionada as politicas
publicas educacionais, mais especificamente, sobre gestédo e financiamento da educacao, que
nos possibilitaram desenvolver o Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) nessa aérea. Nossa
participagdo em eventos cientificos locaisacionais, o recebimento da premiacdo de melhor

pesquisa de iniciacdo cientifica no XX Seminario de Iniciacdo Cientifica da Universidade
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Federal do Pard (UFPA) foram fatores que contribuiram para alimentar o desejo de

continuidade aos estudos postersore

No periodo de 2001 a 2006, o exercicio nas atividades de coordenacédo pedagdgica,
docéncia e assessoria junto as escolas da rede publica de ensino nos municipios de Sants
Bérbara do Pard e Benevides nos possibilitaram perceber certas dificuldade®rgisrac
técnicas para implantacdo das politicas publicas educacionais nacionais nagueles municipios,
principalmente, as relacionadas a implementacéo de planos e projetos o que favoreceram a
pesquisa sobre Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), ngsso @b estudo no
Mestrado Académico em Educacao do Instituto de Ciéncias da Educacéo da Universidade
Federal do Para.

A referida pesquisa contemplou uma discussao sobre a reforma do Estado e a nova
proposta de gestdo publica, capaz de se adaptar ao algsaamto tecnolégico e as novas
exigéncias da economia globalizada, evidenciando articulagdo entre sistema escolar e
capitalismo; revelou o carater impositivo da proposta do PDE ao ignorar a comunidade
escolar e externa na sua formulacdo, sendo distirdté econtraditéria com a proposta
estabelecida pela legislacdo educacional brasileira, apesar do discurso dos idealizadores
apontarerma como uma proposta participativa e democratica (CASTRO, 2007).

Uma das metas pessoais alimentadas, ao longo dos estdde@sxercicio profissional,
era a de nos tornarmos docente na educacao superior e pesquisadora. Com o mestrado foi
possivel realizar em parte esse objetivo, entretanto, sentimos necessidade de aprofundar e
avancar nos estudos e, por essa razdo, em RQi&ssamos no Doutorado Académico do
Programa de PéGraduacdo em Educacdo do Instituto de Ciéncias da Educacdo da

Universidade Federal do Para.

A pesquisa do doutorado intituladdma experiéncia do Programa Ensino Médio
Inovador em AnanindedBaraesta vnculada ao projeto de pesquisa Programas de melhoria
da educacéo basica e profissional no Para via parcerias ppiiliadas, realizada pelo Grupo
de Estudos e Pesquisas Observatorio de Gestdo Escolar Democratica (Observe), coordenado
pela Prof.2 Dr2, Trezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos. O projeto desenvolvido pelo
Observe tem como objetivo analisar a natureza e as consequéncias das parcerias firmadas
entre o governo do Para e os setores privados, para a oferta e a gestdo da educacao basica
prafissional no Municipio de Belém.

A partir dos estudos realizados sobre a Educacdo Bésica, e, particularmente, a

educacgdo basica paraense, foi possivel visualizar um quadro educacional precéario quando
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comparado aos dados nacionais, apresentando baixigsgmentual de alunos com
aprendizagem considerada adequada ao final da Educacdo Bésica; o IDEB abaixo da média
nacional em todos os niveis de ensino; uma quantidade significativa de professores em
exercicio necessitando de formacédo docente o que nao aemkegéncias da LDBEN de

1996, além outras situacdes de precariedade na rede de ensino do publico do Estado, como
estruturas fisicas das escolas sem a menor condigdo para o processo ensino aprendizagem
auséncia de bibliotecas; auséncia de quadra detespobertas; professores trabalhando em

diferentes escolas e turnos para assegurarem melhor condicéo salarial.

Enfim, as dificuldades educacionais aparecem em toda Educac¢éo Basica, entretanto,
centramse prioritariamente no Ensino Médio, nivel de ensimiesiderado complexo por ser
uma etapa intermediaria entre o Ensino Fundamental e o Ensino Superior e por atender
adolescentes, jovens e adult@®m diferentes perspectivas sobre seu processo de
escolarizagao.

A partir desse cenario, esta pesquisa assgpmu objeto de estudo a implementacao
do Programa Ensino Médio InovaddrOEMI), cujo foco esta voltado para o aprimoramento
da gestdo escolar orientada para os resultados de aprendizagem dos estudantes das escole
publicas do Ensino Médio, sendo que, 2012 o Projeto Jovem de Futuro (Jfé) articulado
ao ProEMI, constituindese emProEMI /JF. OProEMI faz parte da politica nacional para o
fortalecimento do Ensino Médio. O JF é uma tecnologia educacional do Instituto Unibanco e
validada pelo Ministérioda Educacdo (MEC), para aprimoramento da gestdo escolar
orientada para resultados de aprendizagem dos estudantes de escolas publicas de Ensinc
Médio.

Nosso campo de estudos foi a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof.
Antdnio Gondim Lins, ndMunicipio de Ananindeu®ara. Essa Escola foi escolhida primeiro
em razdo de ser uma escola de Ensino Médio que havia implemerfadBMI em 2010,
logo apds @eriodo de formacado continuada realizada pelo Ministério da Educacao (MEC) no
Rio de Janeiro rsse mesmo an® por ser uma das maiores escolas em quantidade de alunos
matriculados no Ensino Médio (1.857) nos turnos diurno e noturno em 2015; em segundo
lugar, essa escola, por meio da supervisdo da Unidade SEDUC na Escola (USE) 15, permitiu

0S primeips contatos para o inicio da pesquisa, o0 que ja havia sido negado anteriormente em

L E importante ressaltar que site do Instituto Unibanceencontrase Jovem de Futur@ Projeto
Jovem de Futuro

http://www.portalinstitutounibanco.org.br/index.php?option=com_ content&view=article&id=10&lte
mid=8#



http://www.portalinstitutounibanco.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=8
http://www.portalinstitutounibanco.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=8
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outra unidade de ensino de outro Municipio da Regido Metropolitana de Belém (RMB) depois
de vérias tentativas. O periodo id&estigacdo iniciotse no ano imediatamente aide a

implantacdo dé&roEMI, neste caso em 2009 e estendewaté 2015.

Questao norteadora, hipdtese e objetivos

A partir do cenario desafiador da educacao paraense e do objetivo do Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do Ensino Médio de promover a melhda qualidade da educacao
publica pelo desenvolvimento de programas como o ProEMI surgiu a seguinte queastao:
se deu a implementacdo do ProEMIEszola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof.
Anténio Gondim Lins,em Ananindeudara,no periodode 2009 a 2015, principalmente a
partir do Projeto de Redesenho Curricular da Escola (PRC) e do Projeto Politico Pedagoégico
(PPPY

Afirmou-se como hipétese desta pesquisa que a implementa¢&oEbll na Escola
Estadual de Ensino Fundamental e Médio PAoitdnio Gondim Lins 8 deu por meio do
modelo gerencial de administracdo, cujo foco é a eficiéncia e a eficacia dos servicos, voltado
para os resultados, em que o Estado brasileiro, com sua legislacdo, permitiu que agentes
privados prestassem servico @sponsabilidade da funcdo publica por meio das chamadas
parcerias publicgrivadas. OProEMI é uma dessas parcerias estabelecida entre o Ministério
da Educacdo (MEC), a Secretaria Estadual de Educacédo (SEDUC) e o Instituto Unibanco,
para alcancar a excelda educacional, restando aos municipios aderirem a tais propostas,
formuladas distantes de suas realidades.

Para responder a questdo da pesquisa definimos como objetivo geral: analisse¢ como
deu a implementacdo do ProEMI Bacola Estadual de Ensinorfelamental e Médio Prof.
Antdnio Gondim Linsem AnanindeuaPara,no periodo de 2009 a 2015, a partir do Projeto

de Redesenho Curricular da Escola (PRC) e do Projeto Politico Pedagoégico (PPP)
E como objetivos especificos foram elencados:

A Analisar a implenentacdo d®roEMImediante seus processos de regulacé®soala
Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof. Anténio Gondim Lins

A ldentificar as consequéncias dROEMI na gestdo da Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio Prof. Anténio Gondim Lim®, que se refere as alteragbes no
Projeto Politico Pedagodgico e a efetivagdo da gestdo escolar voltada para os

resultados.
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A Analisar o Projeto de Redesenho Curricular da escola com vistas as agdes propostas e
desenvolvidas.

A Identificar se houve expansdo dtendimento escolar e melhoria dos indicadores
educacionais (indice de aprovacao, reprovacdo, evasao e abandono, dentre outros) da

escola investigada ap6s implementacéo do ProEMI.
Percurso metodologico e instrumentos de pesquisa

Para alcancar o objetivde fazer uma analiseo dporocesso de implementagcédo do
ProEMI naEscola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof. Anténio Gondimehins,
Ananindeua-Para,no periodo de 2009 a 2015 a partir do PRC da escola e doeBRP
pesquisa seguiu um percursotaumlogico,afirmando que a pesquisa exige do pesquisador
compromisso, paciéncia, dedicacdo, autonomia e reflexdo para responder as -questdes
problema, colhendo elementos considerados importantes para esclarecer as duvidas, aumentai

o conhecimento, ou fazama escolha. Gatti (2002, p. 9) define pesquisa afirmando que:

Pesquisa € o ato pelo qual procuramos obter conhecimento sobre alguma
coisa. Com essa definicdo assim tdo ampla, podemos dizer que estamos
sempre pesquisando em nossa vida de todo dia, Edauwe buscamos
alguma informagéo ou nos debrugamos na solugao de algum problema, [...].
Contudo, num sentido mais estrito, visando a criacdo de um corpo de
conhecimento sobre um certo assunto, 0 ato de pesquisar deve apresentar
certas caracteristicas esficas. Ndo buscamos, com ele, qualquer
conhecimento, mas um conhecimento que ultrapasse nosso entendimento
imediato na explicagdo ou na compreensao da realidade que observamos.

Com essa definicdo, a autora nos remete a duas compreensfes sobre o ato de
pesquisar: a primeira que define pesquisa como ato de obter conhecimento, muito ligado as
questdes praticas, sem necessitar de um estudo pormenorizado, sem profundidade, enfim, ndo
segue certas regras da ciéncia que serdo exigidas. Na segunda comprézasdatsode
pesquisar sera estabelecido um sentido mais estrito da pesquisa, o objeto sera visto e analisadc
de diferentes formas e ultrapassara a explicacao imediata.

Por sua vez Rudio (2010, p. 09) define p
deati vidades orientadas para busca de um de
uma pesquisa para merecer reconhecimento cientifico, deve se utilizar de método préprio e

técnicas especificas.
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Entendemos a pesquisa como uma fonte inesgotéavel de ajgers, principalmente
para quem esta em busca de conhecer realidades, de desvelar o que aparentemente se deix
mostrar, uma vez que todo conhecimento exige busca e persisténcia e ainda assim é limitado,
pois 0 homem que o procura também é um ser de $imgite, no exercicio da busca avanca,
ultrapassa barreiras, mas nao o alcanca plenamente, pois esse serd um processo constante

sempre novo.

Sendo assim, esta pesquisa enveredou pelo caminho cientifico de investigacao
definindo, a partir de seu objeto dstudo, o0 método e as técnicas voltadas para a realidade
empirica a ser pesquisada, ou seja, O Programa Ensino Médio Inov&tssmotaEstadual de
Ensino Fundamental e MédRrof. Antdnio Gondim Lins, em AnanindeuBara. Para dar
seguimento a investigagautilizamos o enfoque metodolégico da abordagem qualitativa,
mediante a realizacdo de estudo de caso tendo em vista a adocéo das parcerias.

Para Stake (1983), a pesquisa qualitativa é caracterizada:

[...] por dados obtidos a partir de um pequeno ndrdercasos sobre um
grande numero de variaveis [..] se os dados qualitativos forem
adequadamente apresentados, o leitor esds@rem condi¢des de aceitar ou
rejeitar as conclusdes dos pesquisadores, em posicdo de modificar ou
aprimorar suas proprias geakzacoes (p. 2@2).

Na abordagem qualitativa, a problematica € sempre redefinida e delimitada de novo,
pois € na exploracdo do contexto social onde se realiza a pesquisa que o problema vai se
definindo e se delimitando, ela ndo se da a partir de afi@sagprioristicas. Deste modo, a
atitude do pesquisador devera ser aberta a todas as manifestacfes que observar, sem deixar s
conduzir por preconceitos, para assim poder alcancar e perceber melhor o fendbmeno

observado.

O termo qualitativo implica uma gidha densa com pessoas, fatos e locais
que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio o0s
significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencao
sensivel. ApOs este tirocinio, o autor interpreta e traduz em um texto,
zelosamente escrito, com perspicacia e competéncia cientificas, os
significados parentes ou ocultos do seu objeto de pesquisa (CHIZZOTTI,
2010, p. 28 e 29).

Esta abordagem foi utilizada, em funcdo das questdes e objetivos da pesquisa, de
analisar comeedeu a implementacao do ProEMI Bscola Estadual de Ensino Fundamental

e Médio Prof. Antbnio Gondim Lingm AnanindeuaPara,no periodo de 2009 a 2015, a
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partir do PRC e do PPRuma perspectiva que extrapole a dimensao meramente quantitativa e

abstrata,que termina encobrindo os impasses, conflitos e perspectivas vivenciadas pelos

sujeitos que executam e enfrentam cotidianamente os efeitos das politicas educacionais.
Nesse sentido, como ja anunciado anteriormente, foi adotada como estratégia para a

pesaiisa o Estudo de Caso que tem como objetivo:

Reunir os dados relevantes sobre o objeto de estudo e, desse modo, alcancar
um conhecimento mais amplo sobre esse objeto, dissipando duavidas,
esclarecendo questfes pertinentes, e, sobretudo, instruindo asfizpEs

(Ibid., p.135).

Chizzotti (2010) afirma ainda que o Estudo de Caso deve ser compreendido como uma
busca intensiva de uma situacdo particular, de um evento especifico ou de processos
contempor ©neos, t omados ¢ o maurdiaccansgpreendd de m q u
modo mais amplo possivel, descrevendninuciosamente, avaliando resultado de acdes para

posteriormente tornl publico e servir como um instrumento na tomada de decisdes.

Yin (2001, p 21) nos ajuda na compreensao e importareizomo se deu a
implementacdo deroEMI naEscola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof. Antonio
Gondim Lins, um caso, diante de uma diversidade de escolas no Estado do Para que
i mpl ementaram t al pol 2tica pb¥bl bug de fgrm8a qu e
inigualavel, para a compreensdo que temos dos fendbmenos individuais, organizacionais,

sociais e pol2ticoso. (p.21). Este autor af

O estudo de caso é apenas uma das muitas maneiras de se fazer pesquisa em
ciéncias sociais. [...] Emegal, os estudos de caso representam a estratégia
preferida quando se colocam questdes do tipo "como" e "por que", quando o
pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se
encontra em fenbmenos contemporaneos inseridos em algum coodexto

vida real. (YIN, 2001, p.19).

Paro (2016, p. 552) ao falar sobre a relevancia do estudo de caso afirma que:

O que torna relevante um estudo de caso ndo €, certamente, a
representatividade estatistica dos fendbmenos considerados. Assim, por
menor queseja a representatividade de uma parcela do conjunto em relagéo

a esse todo, O i mportante ® que el a
de, no caso em estudo, enconsarpresente determinado fendmeno ou
particularidade do real, ndo significa que d@abrréncia seja generalizada;

nem se trata de provd. Tratas e , i sto sSi m, de pr oc.t
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adequada para tal ocorréncia, 0 que nos permitird dizer apenas que, em
acontecendo tal fenbmeno, sua explicacdo € a que oferecemos ou na qual
apostamos.

Sendo assim, esta pesquisa teve como intencdo estudar elementos comuns e
contrapostos, analisando as contradi¢gdes inerentes ao fendbmeno em estudo, entendendo que &
totalidade é uma construcdo intelectual e o estudo de caso € uma técnica de abranger
caraderisticas mais relevantes do tema que esta sendo pesquisado e seu processo de
desenvolvimento (SANCHEZ VASQUEZ, 2007).

Como procedimentos desta pesquisa, foram utilizadas a revisdo bibliogréfica, a
andlise documental e o instrumento de coleta de inf@®esa@ entrevista semiestruturada.

Na revisdo bibliografica realizamos selecdo e organizacdo do material selecionado, criamos
arquivos e pastas identificands como: referencial tedrico e legislacdo. Em seguida,
procedemos a escolha dos materiais qu&a@stanais diretamente relacionados com o objeto

de pesquisa, fizemos fichamentos para que pudessem nos ajudar no corpo teérico da
pesquisa, pois como afirmam Padua (2000) e Marconi e Lakatos (1986) a revisao
bibliografica coloca o pesquisador em contato cogue ja se produziu e registrou a respeito

do tema de pesquisa, aproximando o pesquisador e 0 objeto de estudo e colaborando para a
identificacdo de categorias de analise.

Para essa fase, recorremos aos autores que discutem o papel do Estado diante das
parcerias publicgprivadas e seus processos de regulacdo e implementacdo, dentre eles
citamos: Locke (2009), Bobbio (1994, 2004), Montafio (201M)észaros (2009, 2011),
Chesnais (1996, 2012)essa (2003, 2012Reroni (2008, 2006, 2003RDi Pietro (2015),

Oliveira (2001), Frigotto e Ciavatta (2011), lanni (1994), Giddens (199agao (2005),
Binenbojm (2008), Oliveira (2004), Moreira (2008)etano, (2015Adrido e Peroni (2011)
Sousa (2013) Santos e Gutierres (2001), Castro (2007), Silva e Perg8p Gatlotti (2013),
Ramos (2003, 2007), Savianni (2007), Frigotto (2005), Caetano (2015), Araujo (2016). Nessa
fase também foram consultados os sites: do Instituto Unibanco, da SEDUC, INEP, MEC,
IBGE.

Para a analise dos documentos, ap6s um primeiro nmtordercoleta da legislacdo em
geral, realizada por meio da criacdo de arquivos, fizemos uma escolha minuciosa dos
documentos que pudessem nos ajudar na compreensao e analises da pesquisa e como afirme
Cellard (2008, p. 295):

[...] o documento escrito catitsi uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel
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em qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante,
pois ndo é raro que ele represente a quase totalidade dagosedi
atividade humana em determinadas épocas.

Dentre os documentos analisados estdo: CF de 1988, PNE 2014, LDBEN de 1996, EC
N° 93/2016, EC n° 59/2009, Portaria n° 971/2009, Documento Orientattvod@MI 2009 e
2014, Projeto Politico Pedagogico da @ace Plano de Acdo da Escola Gondim Lins.
Ressaltamos que a escola sé disponibilizou o Plano de Acdo de 2013/2014, assim alguns
dados da escola ndo nos foram entregues por terem sido extraviados. Com a mudanca de
direcéo, durante a pesquisa, tivemos diflades na liberacéo de dados.

Para efeito da caracterizacdo do Estado do Para e do Municipio de Ananindeua,
foram consultadas diferentes bases de dados com destaque para aqueles preparados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e p&dtituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

O instrumento de coleta de informagfes utilizado foi a entrevista, que teve como
objetivo construir informagdes sobre o objeto, que ndo estavam registrados ou que foram
extravy i ados. A entrevista A[. . .] ® a estrat ®g
[...] € acima de tudo uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores, realizada por
iniciativa do entrevistadoro. (MINAYO, 2010

De acordo com Liudke e Argir ( 19 8 6, p. 34) a entrevi st
imediata e corrente da informacao desejada, praticamente com qualquer tipo de informante
e sobre o0s mai Ressaltamads qué asentrevistpsifatam$uadamentais nesta
pesquisa diante da essez de documentos com registro®diEMI na escola.

Foram entrevistados:

A O professor articulador do programana Escola investigada com a finalidade
de conhecer: como o projeto foi implementado na escola? Como foram
sistematizadas as ideias e proposias professores no Projeto de Redesenho
Curricular (PRC) e articuladas ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP)?

A O diretor da Escolacom objetivo de conhecer como a comunidade escolar foi
orientada para implementacdo dBroEMI na Escola e que papel
desempenham nesse processo? Como se deu o investimento dos recursos do
Programa e em que aspectos eles influenciaram na gestdo da escola e no
processo ensino aprendizagem? Como se deu a contrapartida da SEDUC/PA
no que se refere a garantia das condicbes adequidasscola para a

implementagéo dBroEMI?
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O coordenador estadual doProEMI, com objetivo de conhecer como se
deram, nas escolas, as orientagcbes para implementagadwi@dl e do JF?

Como a SEDUC/PA firmoonvénio de Cooperacao Técnica com o Instituto
Unibanco para a implementacdo 8ooEMI e do JF na rede estadual de
ensinoual foi a contrapartida do Instituto firmada no Convenio

A supervisora da Unidade SEDUC né&scola (USE) 15com o objetivo de
conhecer como ocorreu 0 processo formacao e/ou caggaripara os sujeitos

das escolas que implementaranP@EMI? Como a Escola desenvolveu seu
Projeto de Redesenho Curricular (PRC) em consonancia com o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP)? Qual tem sido o papel da SEDUC (aqui USE 15) no
monitoramento e acompaamento doProEMI? Como as Escolas tém
assumido esse Programa? Quais as dificuldades relatadas ou percebidas nessas
escolas?

Membro do Conselho Escolar(seriam dois membros, porésende-gueim
desistiu)com objetivo de conhecer como tem sido o papel ds€ba Escolar

junto a Gestdo da Escola na tomada de decisdo sobre a implementacdo do
ProEMI|, no acompanhamento da implementacdo do Programa na Escola?
Como se deu o investimento dos recursos do Programa

Dois professorescom objetivode saber como os profEses conheceram
ProEMI|, se a escola promoveu algum tipo de reunido para explicar o
Programa. Como foram sistematizadas as ideias dos professores (as) no Projeto
de Redesenho Curricular (PRC) da Escola? Se a partir do PRC houve
alteracdes no Projeto Potiti Pedagdgico (PPP) da Escola? E na sala de aula, o
processo ensino aprendizagem sofreu mudancas?

Dentre os entrevistados estavam previstos dois estudantes, porém devido as
mudancas na gestdo da escola nédo foi viavel realizar, entretanto nas conversas
informais que fizemos com alguns deles do turno da tarde e da noite, revelaram
desconhecimento sobre o assuAtoEMI. No quadrol apresentamos o perfil

dos entrevistados.
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Quadro I Perfil dos entrevistados

Sujeito entrevistado Formacao académica Situacao

Funcional

Articulador doProEMI Biologia Concursado

Diretor da Escola Filosofia, Teologia e Especialista em Ges| Concursado

Escolar

Coordenador Estadual (RyoEMI Pedagogia Concursado

Técnica da USE15 (responsavel pe Pedagogia Concursada
Escolas conProEMI)

Membro do Conséb Escolar Pedagogia Concursada

Professor 1 Matematica Concursado

Professor 2 Educacao Fisica Concursado

Fonte: Elaborado pela autora em julho de 2016.

As entrevistas foram pautadas com roteiros prévios cuja fuatgo de orientar o
entrevistador nos temas da investiga- «o, f
espontanei dade necess8rias, enriquecendo a

Para a analise dos dados utilizamos a proposta desenvodriddua (2000, p. 78),
por meio da classificacdo e organizacdo das informacgdes coletadestadelecimento das
relacbes existentes entre os dados e o referencial teérico e, quando necessario, tratamento
estatistico dos mesmos como foi 0 caso das téxasatriculas e de rendimentos educacionais
do Estado do Para, Municipio de Ananindeua e da Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Médio Prof. Anténio Gondim Lins.

Organizamos as informacfes a partir de um plano flexivel e de um processo
interpretativo,que nos possibilitou rever e reavaliar constantemente todas as etapas da
pesquisa, conforme a sua importancia e evidéncia, elegendo questdes prioritarias e categorias
significativas relacionadas ao problema e aos objetivos. Esse momento nos possibilitou
verificarmos a pertinéncia das informacdes registradas; a relevancia dessas informacdes e a
autenticidade dos documentos que foram pesquisados, confreogrmmaon o referencial

teorico.

Estrutura da tese

A Tese é composta de uma Introducao, quatro Sex@ssConsideracdes Finais. A
primeira Secao é intituladastado, Ideologia e Terceiro Setotem como objetivdazer uma
discusséo sobre o papel do Estado diante das parcerias farblamas em seus processos de
regulacdo e implantacdo. Um dos pontos icmmados importantes nessa discussao rekeide

crise estrutural do capital e a redefinicdo do papel do Estado, onde procuramos evidenciar
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como o Brasil vem vivenciando esse processo de crise e como o0 Estado transfere os servigos
publicos, considerados sEnciais, a setores privados. Em seguida, fazemos a discussao sobre
asparcerias publicgrivadas no Brasil, apresentando os concelepublico e privado, e em
seguida, a discussdo propriamente dita sobre as parcerias {piblagtas, evidenciando a

bae legal que a sustenta e a justificativa para implantdo Brasil. Um outro ponto
apresentado nesta Secado diz respeito as parcerias puili@das na educacao brasileira,
fazendo um enfoque sobre essa situacédo no Brasil e no Estado do Para.

Na segundaSecao intituladaGestdo e organizacdo da educacdo no Pard e as
parcerias publico-privadas, apresentamos uma contextualizagdo do Estado do Para onde
evidenciamos a diversidade cultural da regido, a violéncia no campo, a desigualdade social, a
pobreza em mitos municipios paraenses, um quadro de educacional merecendo maior
atencdo dos gestores publicos na implementacdo das politicas publicas educacionais e na
ampliacdo de investimento na &rea para melhor atendimento da educacédo bésica no Estado.
Abordamos, a discussdo, a qualidade educacional, hoje defendida como uma qualidade
social, ou seja, educacédo de qualidade com efetiva garantia de direitos para todas as pessoas ¢
nao como um privilégio para poucas e evidenciamos os dados educacionais do Estago que no
revelam a necessidade de caminhar para alcancar a qualidade social ao conjunto da populagac
paraense.

A terceira Secdo intitulad®olitica Nacional para o Ensino Médiotem como
objetivo fazer uma discussédo sobre o Ensino Médio no Brasil, mostrando @déglasssobre
esse nivel de ensino, contextualizando com a legislacdo educacional em vigor e com autores
da area que defendem o Ensino Médio integrado com todas as dimensdes da vida no processo
formativo, que concebe o0s sujeitos que o constituem comoosugist direitos no momento
em que cursam 0 ensino. Apresentamos o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio, que é uma politica nacional voltada para o Ensino Médio no sentido de melhorar esse
nivel de ensino. Em seguida, trazemos as duas priscpéaes estratégicas do Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do Ensino Médio, que saredesenho curricular, em desenvolvimento
nas escolas por meRrograma Ensino Médio Inovador (ProEMé a Formacdo Continuada
de professores do Ensino Médio.

A quarta sec¢do intitulada Escola Prof. Antdnio Gondim Lins seu espago e suas
vivénciastem como objetivo analisar como se deu o processo de imphggéerdaProEMI
na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Meédio Prof. Anténio Gondim Lins.
Inicialmente, caracterizamas Municipio de Ananindeua, onde destacamos alguns dados

sobre 0 municipio, dentre eles os da educacé&o no Municipio. Em seguida, $razsaniexto


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13439&Itemid=1038

34

de implementacdo dBroEMI na escola, onde discutimos os critérios exigidos para que as
escolas fossem inseridas no Programa e, no caso particular da escola pesquisada, a Secretari
Estadual de Educacéo do Para ndo cumpriu com seu papebntdagde professores lotados

em uma unica e escola e nem na ampliacdo do tempo do aluno na escola. Também
apresentamos uma discussédo sobre a participacdo da comunidade escolar no processo de
implementagc&do deroEMI, onde o desconhecimento do Programa ees & crer que ele n&do

foi discutido na escola. Outro aspecto importante discutido, diz respeito ao repasse de
recursos do Programa para escola que o recebeu em duas ocasides, mas nao prestou conta

junto a Secretaria Estadual de Educacéo.
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SECAO |
ESTADO, IDEOLOGIA E TERCEIRO SETOR

Nesta Secédo, fazemos uma discusséo sobre a crise estrutural do capital e a redefinicao
do papel do Estado, onde abordamos alguns aspectos do Estado Liberal, cuja caracteristica
essencial € a propriedade privada e uma partiggpémitada do Estado, principalmente nas
politicas sociais. A teoria liberal defende a supresséo da intervencdo do Estado nas é&reas e
atividades sociais, concedendo sua responsabilidade para outros entes como a sociedade civil
e 0 mercado.

Com a crise @ondmica sendo atestada pelos neoliberais como crise do Estado, foi
realizada uma Reforma, em que setores publicos foram privatizados para reduzir o tamanho e
atuacao do Estado, o que exigiu um novo modelo de gestdo publica, o gerencial, orientado
pela efciéncia e qualidade na prestacdo dos servigos publicos. Esse modelo de gestdo atende
as exigéncias econémicas da mundializacdo, pois tem como objetivo reducdo do Estado,
eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servicos publicos, considerados essemciais par
ideologia neoliberal.

Nesta secdo, também registramos o0 contexto do surgimento das Parcerias Publico
Privadas (PPPs). No Brasil, essas parcerias ndo sdo um fenébmeno novo e uma das principais
justificativas para o0 seu estabelecimento é a insuficiédeiaecursos do Estado para
investimentos nos servigos publicos. Desse modo, as politicas publicas sociais deixam de ser
oferecidas pelo Estado e sdo transferidas para instituicdes privadas, como vem acontecendo
com a educacdo, quando as instituicbes pamlicdo sendo privatizadas, por meio do
estabelecimento de parcerias com instituicbes privadas, cujas finalidades estdo além da
elevacdo dos resultados educacionais, uma vez que atendem aos principios neoliberais de

diminuicdo do tamanho do Estado parad@gtipas publicas sociais.

1.1 Crise estrutural do capital / Redefinicdo do papel do Estado

Um dos pontos considerados importantes para esta discussao Bobgeaona Ensino
Médio Inovador (PROEMI) objeto desta teperpassa pelanalise da crise estural do
capital e a redefinicdo do papel do Estado, onde procuramos evidenciar como o Brasil vem
vivenciando esse processo de crise e como o Estado vai transferindo os servigos publicos
considerados essenciais como educacgao a setores privados por snehardadas parcerias

publico-privadas.
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Esclarecemos, neste inicio do texto, que estamos falando do Estado Liberal, cuja
origem remonta ao século XVII e tem como um de seus principais teéricos John Locke
(2009). Em su@bra, o autor expde sua teoria sobriéstado liberal e a propriedade privada,
ressaltando que o direito do homem se materializa pela propriedade conquistada pelo trabalho,
afirmando que ndo é a quantidade de terra que revela o poder, mas o trabalho.

Locke (2009) discute a origem da Sociesl&lvil ou Politica, especialmente a base
fundamental do Estado Liberal, onde evidencia que essa sociedade emerge, para assegurar a
homem o direito a liberdade e a preservacéo da propriedade privada, conquistada por meio do

trabalho.

[...] podemos dizeque o trabalho de seu corpo e a obra produzida por suas
maos sao propriedades sua. [...] Aquele trabalho estabeleceu uma distingédo
entre eles e o bem comum. [Neste sentido], o trabalho constituia a
propriedade, [...] existe um elo entre o fato de subjagaultivar a terra e
adquirir o dominio sobre elddém p. 44).

Sendo assim, a sociedade politica ou civil tem um papel importante na tomada de
decisdes e o autor acrescenta que nenhum homem na sociedade civil esta acima das leis e c
Gnico meio paralguém se despojar da liberdade natural € pertencendo a sociedade civil, ou
sej a, para constituir uma comuni dade ou go
corpo pol2tico em que a mai ori a ldidepelo di r ei

Locke (2009) assevera que a verdadeira constituicdo de qualquer sociedade politica se
d8 por meio do consentimento de homens | iv
incorporar em uma tal sociedade. Esta é a Unica origem possivel de todosrossgegsis
do mundo. o(p. 62). A partir dessa posi-«o0
liberal, ou seja, da organizacéo politica da sociedade se expressa Como meio para assegurar &

propriedade privada.

O objetivo capital e principal da uni&@os homens em comunidades sociais

e de sua submissdo a governospFeservacdo de sua propriedade]...].

Embora a lei da natureza seja clara e inteligivel para todas as criaturas
racionais, como os homens sao tendenciosos em seus interesses, além de
ignorantes pela falta de conhecimento deles, ndo estdo aptos a reconhecer o
valor de uma lei que eles seriam obrigados a aplicar em seus casos
particulares.lflem 2009, p.69). Grifos nossos.

A comunidade civil referida por Locke (2009) pode se orgamieatiferentes formas

como: democracia perfeita; oligarquia; monarquia: monarquia hereditaria, monarquia eletiva e
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também pode misturar formas de governo dependendo da atribuicdo do poder legislativo que
esta acima dos demais poderes, sendo assim, compsse poder a elaboracdo das leis e
A[...] a maneira de dispor o poder de fazer
71).

Conforme referido pelo autor, fica evidenciada a supremacia atribuida ao poder
legislativo, pois a primeira lei posii fundamental é o estabelecimento do poder legislativo,
gue deve reger até mesmo este poder. Entretanto, o poder legislativo ndo pode tomar posse da
propriedade privada de homem algum sem seu consentimento, pois o direito a posse de seus
bens esta asseguio na lei da comunidade sod4Cf. LOCKE, 2009).

Na comunidade civil, além do poder legislativo, existe o poder executivo e o poder
federativo, cada um deles com a sua competéncia. Ao poder legislativo compete prescrever a
legislacdo (Cf. LOCKE, 2009r0 poder executivo compete executar as leis em vigor e ao
poder federativo fda compet°ncia de fazer ‘
transa-»es com todas as pessoas e todas as
(Ibid., 2009, p.75). Mesmo com a existéncia de outros poderes na sociedade politica
organizada, o legislativo é o poder supremo, no entanto, seu poder é limitado pelo poder do

povo, pois este Ultimo tem poder para destituir ou alterar o legislativo, pois

Como o legislavo é apenas um poder fiduciario e se limita a certos fins
determinadospermanece ainda no povo um poder suprempara destituir

ou alterar o legislativo quando considerar o ato legislativo contrario a
confianga que nele depositou; pois todo poder confiadmo um
instrumento para se atingir um fim € limitado a esse fim, e sempre que esse
fim for manifestamente negligenciado ou contrariado, isto implica
necessariamente na retirada da confianga, voltando assim o poder para as
maos daqueles que o confiaramuegpodem deposH@& de novo onde
considerarem melhor para sua protecdo e segurdiid. p.76). Grifos
NOSSOS.

Para Bobbio (1994), no Estado Liberal a forma de participacdo no governo € limitada,
restrita a classes abastadas, prevalecendo a desigualst® autor adverte sobre a
dificuldade para definir o Estado Liberal, pois ndo ha consenso comum entre os historiadores
ou entre os estudiosos de politica sobre essa definicdo. Entretanto, ele se posiciona afirmando

gue liberalismo pode, de acordo coroaso,

2 Locke (2009) compreende comunidade social como uma comunidade independente que os latinos
qualificam pela palavraivitas a qual a expressdo que melhor corresponde em nossa lingua é
comunidade socialcObmmonwealth)que designa, da forma mais ade@agkte tipo de sociedade
humana.
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[...] indicar um partido ou um movimento politico, uma ideologia politica ou
uma metapolitica (ou uma ética), uma estrutura institucional especifica ou a
reflexdo politica por ela estimulada para promover uma ordem politica
melhor, justamente a aeth liberal. (BOBBIO, 1998, p.687).

Desse modo, o autor apresenta uma definicdo para Liberalismo como:

[...] um fenébmeno histérico que se manifesta na Idade Moderna e que tem
seu baricentro na Europa (ou na area atlantica), embora tenha exercido
notavelinfluéncia nos paises que sentiram mais fortemente esta hegemonia
cultural (Australia, América Latina e, em parte, a india e Jap&o) Igem(

1998, p 687).

Santana (2007) posiciors, afirmando que o Liberalismo é a ideologia que justifica e
racionaiza os interesses do capital em diferentes etapas de seu desenvolvimento: o
liberalismo classico correspondeu a expressdo ideolégica do capitalismo em sua etapa
concorrencial; neocapitalismo correspondeu a etapa do capitalismo monopolista e o
neoliberalisno corresponde a etapa de desenvolvimento do capitalismo globalizado. Nessas
diferentes etapas, a privatizacéo foi uma estratégia de recomposi¢cdo e manutencao da ordem
capitalista, ndo por uma determinacédo politica, mas por um imperativo do desenvolvimento
econbmico. Desse modo, capitalismo globalizado é entendido como a valorizacdo e
acumulacéo do capital em que prevalece o individualismo, a propriedade privada e o Estado
privado.

Na verdade, as ideias do Liberalismo servem para suprimir a intervenc¢dodsocia
Estado nas diferentes areas e atividades como educacao, saude, seguranca etc.-agslaixando
cargo da sociedade civil e do mercado. Desse modo, aparece o papel ideolégico do terceiro
setor na implementacéo das politicas liberais em sintonia contespoode reestruturacdo do
capital, ou seja, a flexibilizacdo das relacbes de trabalho, o afastamento do Estado das
responsabilidades sociais e da regulacao social entre capital e trabalho. Na visdo de Montafio
(2014), isso significafi pr ec ar i z a 4casosocidi@ & aspistéhciat estatais, [...]
privatizacdo da seguridade e das politicas sociais e assistenciais pela \needzardilizacao
dos servigcos sociais [..] edafrei | ant r omBied)a- «o0o. 0 (

Diante da ndo assisténcia social do Estado a segmda populacdo e estes ndo terem
condi¢cdes de acesso a servicos privados, entra em cena a sociedade civil com a incumbéncia
de assistlos, € a partir dai que o Terceiro Setor aparece como saldadsociedade a
margem de seus direitos e dos deveresEdtado. Montafio (2014) assegura que as
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organizagbes do Terceiro Setor ndo tém condigcbes de autofinanciamento e requerem a
transferéncia de fundos publicos, ou seja, uma parceria entre Estado e iniciativa privada que &
financiada pelo proprio Estado. A d@mtiva privada ndo autofinancia as parcerias
estabelecidas com o Estado.

A sociedade é organizada juridicamente em trés setoRrgm®iro Setor (Estado)
formado pelas instituicdes governamentais,Segundo Setor (Mercado) empresas e
organizacdes que d@m ao lucro e olerceiro Setor (Sociedade Civil) constituido por
organizacdes sem fins lucrativos e ndo governamentais. Para Machado (2007, p. 32) esses
setores fAinteragem entre si de modo que ul
harmonia entre abos e reconhecendo a impossibilidade de atingirem seus objetivos de forma
i sol adao.

Montafio (2014) afirma que o Terceiro Setor é uma estratégia neoliberal para enfrentar
a crise monopolista do capital, surge para servir aos propésitos do projeto neddilvetabar
o Estado da responsabilidade social e transferir para ele Terceiro Setor.

E neste contexto de profunda ideologizacéo, mistificacéo e desarticulacéo da
totalidade soci al , e de coopta-«o de
militante), que sur ge toertceri manm @ adaraborigém de

classe e nitida funcéo ideolégica de setorizar (fragmentando) a sociedade em
trés instancias supostamente desarticuladas, criando uma imagem ideolégica
de um suposto 6setorodquautstenroinao Gep o p
O6progressistad, espa-o de Oparticipa
sem conflito ou contradigdo interna e que interviria eficientemente nas
respostas as necessidades sociais que o Estado vai abandoltierdo. (

2014, p 34).

O Estado mais uma vez se depara com o problema da crise no modelo capitalista de
economia. Essa crise ndo esta limitada a este ou aquele pais, mais atinge a todos, € global €
aparece mais forte na fase de desenvolvimento da globalizacdo do &agdtedos (2011)

comenta que essa € uma crise estrutural sem precedentes e assim a define:

[...] a crise que temos de enfrentar é wriae estrutural profunda e cada
vez mais grave, que necessita da adocao de remédios estruturais abrangentes,
a fim de alcangauma solugdo sustentavel. (p.2).

O autor ja havia alertado em seus estudos ainda no ano de 1967, sobre a intensificacao
da crise estrutural global do capital que abrangeria tudo e a todos. Para ele, a crise estrutural
do capital An«o csoem oar i @e wluo se«ro 2d0a0 7b ol ha +
Uni dos o, mas si m, pel o Idem 20blspp.2 g 3).&5endomasstinPac a d ¢
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crise econdmica de 2011, que revelou o endividamento dos paises europeus, pode ser
considerada uma nova fase dese estrutural global que vem se estendendo mundialmente,
em que a economia tem persistido nas baixas taxas de crescimento, instabilidade financeira
com tendéncia a deflacdo de precos.

Cintra (2016) corrobora com a ideia dessa nova fase da crise ecardon@apital

guando, em seus estudos, apresenta dados de baixo crescimento das economias desde 2012.

O FMI prevé para 2016 uma expansdo de 3,4% da economia mundial, de
2,1% dos paises desenvolvidos e de 4,3% dos paises em desenvolvimento.
As projecOes réeram que desde 2012 a economia mundial vem
apresentando baixo dinamismo concentrada nos paises em desenvolvimento,
sem configurar motores capazes de sustentar um ciclo de expansdo com a
duracéo e a profundidade ao que ocorreu entre 2003 e 2007, quataol cre

a taxas superiores a 5%. (CINTRA, 2016, p.1).

Mészéaros (2011) enfatiza que é necessério focar a atencdo na crise do sistema do
capital, pois essa crise que se enfrenta hoje é uma crise estrutural que tudo abrange e a certe
al tura vai osmis frofunda,ano seritidoude invadir ndo apenas o mundo das
financas globais mais ou menos parasitarias, mas também todos os dominios da nossa vida
social, econtmica e cultural. o (p. 17).

Chesnais (2012, p. 03) concorda que a crise em curso € depi@rgoe pode durar
at® uma d®cada A[ .. . ] porque tem como sub:s
producdo especialmente elevada e, como aberracdo, uma acumulacdo de capital ficticio em
um valor tamb®m sem pr ecedenetde grdpria cdhtaadigho e | e
interna do sistema do capital, Al . . . ] a cr
longa (mais de 50 anos) de acumulacdo quase ininterrupta: a Unica fase desta duracdo em tode
hist-ria do capitalismoo. (p. 03).

Mészare (2011) em suas andlises enumera quatro aspectos definidores da crise: 1) a
crise tem carater universal, ndo esta restrita a uma esfera particular; 2scepoé
verdadeiramentglobal, ndo se limita a um pais ou a um pequeno grupo de paises; 3) sua
es@la de temp@ extensa, continuase preferirpermanenté em lugar de limitada eiclica
e, 4) em contraste com as erupcdes e colapsos mais espetaculares e dramaticos do passadc
seumodo de desdobramento poderia ser chamadgrddual desde que se ascente a
ressalva de que nem sequer as convulsfes mais veenoent@slentas poderiam ser
excluidas no que se refere ao futuro.

Mészaros (2011) adianta que, poiase trés décadas, apos a Segunda Guerra Mundial,

houve expanséo econémica nos paisesategéts dominantes gerando assim a ilusdo de que a
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fase docapitalismo em crisdavia sido superada, cedendo lugarcapitalismo organizado
avancadm que na verdade foi s6 iluséo, pois

O sistema de capital como modo de reproducdo sociometabélicararssont
em suafase declinante de desenvolvimehistérico e, portanto, é apenas
capitalisticamenteavancado, mas ndo em nenhum outro sentido, sendo,
entdo, capaz de sustensar apenas de um modo ainda ndgstrutivoe,
portanto, em Ultima analisgutodestrutivo (MESZAROS, 2011, p. 07).
Grifos do autor.

Dessa forma, compreendemos que o modo de producao do capital produz um sistema
global insustentavel, que destréi homens, natureza e caminha para sua autodestruicdo. O
chamado capitalismo organizado apregecontradicdes e falhas estruturais das quais
nenhuma sociedade passada, presente ou futura poderia sobreviver como: a necessidade de
trabalho, pois o desemprego constitui um dos limites absolutos do sistema do capital; a
mudanca calamitosa em direcacs a®etores parasiticos da economia como a especulacéo
aventureira, o setor financeiro e a frauduléncia; e ainda a transgressdo ecologica global,
responsavel pela exploracdo e destruicdo dos recursos naturais.

Hoje, a sociedade mundial sobrevive em meiaeessivas crises econdmicas em
diferentes paisespnde a centralizacdo da riqueza, exploracdo de trabalho infantil,
desemprego, dentre outras tantas situacdes revelam parte da crise desse sistema capitalista
Mészéaros (Id., 2008y ar ant e q u e esersls @or tala padeee vidlas nossa relacio
com a natureza, mi nando as condi-»es funda
caso dos recursos hidricos.

SegundoFreitas (2016), de toda a agua disponivel na natureza, apenas 2,4% é agua

doce ou potavelsendo que desse percentual apenas 0,02% esta dismonilajos e rios

gue abastecem as cidades e pode ser consumida. Entretanto, desse percentual, grande parce
encontrase poluida. A Organizacédo das Nacfes Unidas (ONU) ja divulgou previsdo que até
2050, aproximadamente 45% da populacéo ndo terdo quantidade minima necessaria de agua.

Essa € a situacdo atual onde a sociedade global esta inserida e, se nada for feito

efetivamente, caminharemos para um agravamento maior.

Mészaros (2011)ndica que as socdes para a crise estrutural do sistema do capital

podem ser vistas a partir de um reexame das propostas pensadas no passado e John Stuart Mil

3 Entrevista de Istvdn Mészaros, concedida a revista ingbesdalist Reviews o b rSelucdd
neokeynesiana e novo Bmé&3ldefewreidded2d0S. s «o f ant asi e
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(apud Mészaros 2011)ao considerar que seria problematico o interminavel crescimento
capitalista, sugeriu comsolucdo para esse problema o estado estacionario da economia.
Entretanto, esse estado estacionario, sob a égide do sistema de capital, seria ilusoério, porque €
inteiramente incompativel com o imperativo de expanséao do capital e acumulacao.

Outra solugd@presentada foi socialismo evolutivgjue também n&o deu certo, pois
a rendicdo dos partidos soctgismocratas e dos governos a ilusdo das guerras imperialistas e
a transformacéo da social democracia em versées mais abertas do neoliberalismo impediram a
implementacéo da prometida reforma socialiV@fare Statdéoi também uma proposta muito
difundida principalmente como solugdo para as desigualdades do sistema do capital,
entretanto, foi um fracasso nos paises subdesenvolvidos.

O Estado de Berastar tarhém conhecido por sua denominacdo em indMsifare
State tem sua vigéncia entre o final da Segunda Grande Guerra e a crise que se iniciou na
década de 1970. Para Lessa (2012, p. 07), esse periodo, considerado pela maioria dos autores
limita-s ea répraluzir uma concepcdo de mundo conservadora que tem sua origem no pos
guerrao quando se afirmava que a pobreza |
ininterrupto crescimento econémico, com a nova riqueza sendo distribuida de forma cada vez
maisequith i vao (p.07), a pobreza, considerada u
pequenos grupos de pessoas consideradas incompetentes ou fracas. O autor caracterizou ¢
Estado de Berkstar como:

[...] o Estado que, por inspiracdo keynestaampliouse para abrigar em

seu interior as necessidades dos trabalhadores. [...] 0 Estado desBerse
caracterizaria por uma nova modalidade, mais humana e mais ética, de
intervencao estatal na economia com a utilizacdo em larga escala de politicas
publicas voltdas aos mais carentes: o "Estado social", o "Estado
Providéncia" para outros o Estado desmercadorizador ou éticdpetcp(

116).

4 O Estado, poinspiracéokeynesiana esta baslanas ideias do economista inglés John Maynard
Keynes, do comeco do século XX, que defendia a acdo do Estado na economia com o objetivo atingir
0 pleno emprego. As principais caracteristicas dessa teoria séefeaq da intervencdo estatal na
economiaprincipalmente em areas onde a iniciativa privada ndo tem capacidade ou ndo deseja atuar;
b) defesa de acBes politicas voltadas para o protecionismo econdmico; contra o liberalismo
econdmico; c¢) defesa de medidas econdmicas estatais que visem a garpleie donprego. Este

seria alcancado com o equilibrio entre demanda e capacidade de producao; d) o Estado tem um papel
fundamental de estimular as economias em momentos de crise e recessdo econbmica e; €) a
intervencao do Estado deve ser feita atravésudgpamento de uma politica fiscal para que néo haja
crescimento e descontrole da inflacBti://www.suapesquisa.com/economia/keynesianismd.htm
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Para Lessa (2012, p. 120), existe uma dificuldade em definir o Estado desBam
porque se i nsi s mmexcedmreproelucgolsacial,aorEstadendesvimculado de
seu solo fundante, a reprodu-«0 material da

De acordo conMészaros (2011, p. 11), outsalucdo do passado para superar a crise,
foi a fase mais elevada do socialisowon Stalin com a derrota e abolicdo do capitalismo que

na

fireal i dad-ee na gestausacad ea capitalismo de uma forma
neoliberal regressiva nos paises da antiga Unido Soviética e do Leste
Eur opeuod, asalscdopsearia ama mudanca estrutural ridicaa

i ¢ o mpetraglitaedodo proprio capital do processo sociometabdliEmn

outras palavras, a erradicacdo do capital do processo metabdlico da
reprodu-«o societ8riado.

Como ja afirmouMontafio (2014), enfrentse a crise monopolista do capital, em que
o capital luta por instrumentalizar a sociedade civiltornala docil, desestruturada,
desmobilizada, amigavel e o Terceiro Setor aparece para servir aos propoésitos do projeto
neoliberal na minimizagcéo da atuacéo do Estado.

Peroni (2008) afirma que, dinda crise estrutural do capital, t&e utilizado como
estratégias ideolégicas o neoliberalismo, a reestruturacdo produtiva, a globalizacdo e a

Terceira Via.

Os tedricos da Terceira Via concordam com os neoliberais, que a crise esta
no Estado, que gastanais do que podia em politicas sociais e provocou a
crise fiscal, s6 que a estratégia de superacdo da crise para os neoliberais é a
privatizagdo e para a Terceira Via é o Terceiro Setor. O neoliberalismo
propde o Estado minimo e a Terceira Via propdernedr o Estado e
repassar tarefas para sociedade civil, sem fins lucrativos. Os dois querem
racionalizar recursos e diminuir os gastos do Estado com as politicas sociais
e diminuir o papel das instituicdes publicas, [...]. Como a Terceira Via ndo
rompe coneste diagndstico, ela vai propor repassar para a sociedade civil as
politicas sociais executadas pelo Estado que historicamente foram conquistas
da sociedade civil organizada em sindicatos e movimentos sociais.
(PERONI, 2008, p.8).

De acordo com a posiQ defendida por Peroni (2008), a realidade nos mostra ja ha
algum tempo, que tanto os idedlogos do neoliberalismo quanto os da Tercgielstem

na defesa de um Estado minimo para as politicas sociais, reduzindo assim o papel das

® Terceira Via se refere a uma estratde pensamento e de pratica politica que visa a adaptar a social

i democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés Ultimas
décadas. E uma terceira via no sentido de que é uma tentativa de transcender tantoia social
democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo (GIDDENS, 1999, p. 36).
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instituices pubtias, onde as politicas sociais sdo repassadas para a sociedade civil por

intermédio do Terceiro Setor; e para 0 mercado, por meio das privatizagdes.

1.2 Do publico ao privado

No Brasil, a crise estrutural foi considerada pelo governo nos anos de ©88b, c
crise do Estado e ndo do modo de producdo capitalista, cuja posicdo esta posta na
apresentacao do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) feita pelo entdo

Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso que assim se expressou:

A crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado. Em
razao do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o
Estado desviogse de suas fung¢Bes basicas para ampliar sua presenca no
setor produtivo, o que acarretou, além da gradetdrioracdo dos servigos
publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da
populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da inflagc&o.
Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispenséavel
para conskidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da
economia. Somente assim sera possivel promover a correcao das
desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1995, p.06).

Fica evidenciada na fala do Presidente da Republica, & época, que osEstadwviou
de suas fungdes basicas e passou a interferir no mercado, ficou sobrecarregado de demandas
ele dirigidas sem poder atenl@s, colocando em cheque o modelo econémico em vigéncia.
Essas foram algumas das justificativas para a reforma do EitaBaasil no ano de 1995
que, por sua vez, vao ao encontro dos propésitos neoliberais de reducédo do papel do Estado
nas diferentes areas e atividades deixando a cargo da sociedade civil e do mercado.

Di Pietro (2015) chama atencéo para a alegacdo de opierma seria irreversivel e
qualquer governo que assumisse o poder deveria efaetigdn razdo de duas realidades
principalmente:

7

Uma primeira realidade € a situacdo de crise, especialmente de crise
financeira; isso leva a uma constatacdo: a Constitui€ederal atribuiu
competéncias ao poder publico que ele ndo tem condicbes de cumprir a
contento; faltam verbas nas &areas de saude, educacdo, previdéncia social,
moradia, transporte, seguranca; isso para falar apenas nas atividades
essenciais;

A segunda ealidade é a procura desesperada por solugfes; € a busca de
institutos novos, de medidas inovadoras. Que permitam ao Estado lograr
maior eficiéncia na prestacdo dos servicos que lhe estdo afétos (
PIETRO, 2015p. 31).
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Segundo a autora, € em razdo dessdidade que surge o instituto da privatizacéo,
como instrumento do qual o Estado vai se servir para reduzir o tamanho de seu aparelhamento
administrativo. Com isso também havera quebra de monopdlios de atividades que antes eram
exclusivas do poder pubb; delegacdo de servicos publicos aos particulares; parcerias com
entidades publicas ou privadas para gestdo associada de servicos publicos (convénios,
consoércios, termos de parceria e contratos de gestdo); intensificacdo do recurso ao instituto da
tercerizacdo para buscar a colaboracdo de entidades privadas no desempenho de -atividades
meios da administracao.

O discurso justificador da reforma ressalta que as dificuldades enfrentadas pelo
Estado, como a ingovernabilidade, os efeitos da globalizacdoacedecrecursos e menos
poder, exigiu mais agilidade e flexibilidade internamente, ou seja, um novo modelo de
administracdo publica. Avancae para o modelo gerencial de gestdo considerado como o
mai s indicado para o set orvalqgekld eficéocia emga r S
qualidade na prestacdo dos servi¢cos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial
nas or g a(BRA3Ig 19956516) .

Com a exigéncia de ajuste das condi¢cdes de producdo ao processo de reestruturacao
capitalist, é exigida a reconstrucao do Estado de modo que ele possa enfrentar os desafios da
sociedade no século XXI e seja forte para assegurar os direitos sociais e a competitividade de
cada pais no cenario internacional.

O Centro Latino Americano de Adminisg@ para o Desenvolvimento (CLAD)
colocou em evidéncia que a reconstrucdo do Estado foi apresentada como a saida para os
paises latinos enfrentarem seus principais problemas de redemocratizacdo, desenvolvimento
econdmico e distribuicAo de riqueza. E, dessedo, as autoridades governamentais
responsaveis pela modernizacdo da administracdo publica e da reforma do Estado dos paises
membros do CLAD consideram que a implantacdo da reforma gerencial nesses paises seria
fundamental para aumentar a govern@nda Estado e melhorar a governabilidade
democrética do sistema politico (CLAD, 1998).

A Reforma Gerencial é uma modificacdo estrutural do aparelho de Estado.
Nao pode ser confundida com a mera implementacdo de novas formas de
gestdo, como a da qualidade lotdratase de mudar os incentivos
institucionais do sistema, de modo a transformar as regras burocraticas mais
gerais, 0 que permitiria aos administradores publicos adotar estratégias e
técnicas de gestdo mais adequadas (CLAD, 1998, p. 31).

6 Governanca é entendida aqui como a capacidade do Estado de transformar em realidade, de forma
eficiente e efetiva, as decisbes politicamente tomadas (CLAD, 1998, p.32).
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Segundo Di Pigo (2015, p. 34), o modelo Gerencial conserva alguns principios da
admi ni stra-«o0o Burocr8tica como: A[f...] a ado
um sistema estruturado de remuneracdo, a organizacdo em carreira, a avaliacdo de
desempenh@ trei namento sistem8ticoo. A diferen
esta na flexibilizacdo de procedimentos e na alteracdo quanto a forma de controle, que deixa
de sefformal e passa a seéle resultado® (ldem, 2015, p 34). Grifos da autora

A partir do modelo de gestédo gerencial observamos uma nova configuracdo na relacéo
do Estado com a sociedade e, um conjunto de normas, leis e diretrizes passaram a regular o
funcionamento dos setores nos quais agentes privados prestam servicos de ptilidiad,
em estreita observancia a orientagbes advindas dos organismos internacionais, sdo as
chamadas parcerias publipavadas.

De acordo com PDRAE (BRASIL, 1995), a reforma do Estado redefine o papel do
Estado que deixa de ser o responsavel direto desenvolvimento econdémico e social,
assumindo a funcéo de promotor e regulador desse desenvolvimento. Manmémapel de
promotor dos servigos sociais como educacdo e saude, considerados essenciais para o
desenvolvimento, mas ao mesmo tempo em quéraara a subsidis buscara o controle
social direto e a participacédo da sociedade, ou seja, transfere para o setor privado as atividades
gue podem ser controladas pelo mercado.

No PDRAE (BRASIL, 1995), sdo demonstrados os diferentes aspectos que
enwlveram a reforma do Estado brasileiro, dentre eles o programa de publicizacdo, que trata

da parceria entre Estado e a sociedade, ou seja, a parceria-ptishda.

A reforma do Estado envolve multiplos aspectos. O ajuste fiscal devolve ao
Estado a capadade de definir e implementar politicas publicas. Através da
liberalizacdo comercial, 0 Estado abandona a estratégia protecionista da
substituicdo de importacdes. O programa de privatizacbes reflete a
conscientizagdo da gravidade da crise fiscal e deelata limitacdo da
capacidade do Estado de promover poupanca forcada através das empresas
estatais. Através desse programa transferpara o setor privado a tarefa da
producdo que, em principio, este realiza de forma mais eficiente. Finalmente,
atravésde umprograma de publicizagdq transferese para o setor publico
naocestatal a producdo dos servicos competitivos ouerélusivos de
Estado, estabelecende um sistema de parceria entre Estado e sociedade
para seu financiamento e contrdled., p.13) Grifos nossos.

Por meio dessas ac0es, de transferéncia de responsabilidades para a iniciativa privada,
o Estado se descentralizara, deixando de ser o principal responsavel pela garantia dos bens e
servicos, ficando livre para administrar de forma flekie eficiente, voltado para o

atendimento do cidadé&diente. Peroni (2003) acredita que a descentralizagdo proposta pela
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Unido foi e ainda continua sendo um repasse para a sociedade da responsabilidade pelas
politicas sociais e afirma que a proposta dea@o minimo na verdade s6 se aplica para as
politicas sociais, pois para o capital o Estado € maximo.

Concordamos com esse pensamento de Peroni (2003), pois mesmo com a extincdo do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), os objetivosfdanra ndo
foram abandonados, como afirma Di Pietro (2015) que,

Sendo de inspiracdo neoliberal e estando sob o influxo da globalizacéo e sob
0 comando de organismos internacionais, 0s objetivos continuam presentes,
embora ndo mais declarados em documenrpticito como o Plano Diretor.

O objetivo ultimoi o da privatizagdo em sentido amplaontinua sendo
buscado por outros instrumentos, em especial com as parcerias publico
privadas, que acrescentam as concessodes tradicionwfs adequadas aos
servigs comerciais e industriais do Estddnovas modalidades, aplicaveis,
inclusive, a atividades administrativas e sociais do Estado, como se vera.
Além disso, intensifice a busca pelo instituto da terceirizacdo, com
consequente desmantelamento da admag&b publica. (DI PIETRO, 2015,
p.38).

A reforma do Estado teve seu aparato legal na Emenda Constitucional (EC) n° 19 de
05 de junho de 1998, que alterou dispositivos da Constituicdo Federal (CF) de 1988,
referentes a Administracdo Publica e ao serviddblico, conhecida como Emenda da
Reforma Administrativa. A EC n® 19/98 modificou o regime administrativo brasileiro, seus
principios e normas, além de propor o controle das despesas e financas publicas, reduzindo o
papel do Estado em matéria de servigalslicos sociais, atendendo aos propdsitos neoliberais
de privatizacdo das politicas sociais. Assim, a reducdo do tamanho do Estado atende a duas

prescricoes:

[...] racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituicoeg que as
instituicbes democtitas sdo permeaveis as pressées e demandas da
populacdo além de serem consideradas como improdutivas, pela loégica de
mercado. Assim, a responsabilidade pela execugéo das politicas sociais deve
ser repassada para a sociedag@ra os neoliberais através da
privatizagdo (mercado), e para Terceira Via pelo publico n&estatal

(sem fins lucrativos) (PERONI, 2006, p.14). Grifos nossos.

As exigéncias de ajuste das condi¢cdes de producdo ao processo de reestruturacédo
capitalista priorizaram o atendimento da edd® basica, primeiramente do ensino
fundamental, justificandee pela necessidade de propiciar a populacdo conhecimentos
necessarios para uma integracdo na sociedade atual, sendo que posteriormente houve um

redimensionamento dessa focalizagdo, ampliarata p educacdo basica completa, pois o
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trabalhador precisava tornare empregs8vel e fa educa-«o k
diretamente relacionada com a possibilidade dos individuos terem acesso ao mercado de
trabal hoo. (OLIVEIRA, 2001, p.107).

A educaca@parece nesse cenario de reformas educacionais, como a responsavel para
inserir 0 Pais no mercado mundial e ddixapto para a competitividade entre as nagoes.
Entretanto, essa educacao sera preferencialmente assegurada por meio de instituicées privada:
ou de parcerias publigarivadas no processo, pois além do Estado precisar reduzir sua agao, a

esfera privada € considerada nesse processo como a mais eficiente nos resultados.

Tratase de nogdes que hipertrofiam a dimensdo individualista e da
competicd e induzem a formacdo aligeirada de jovens e adultos
trabalhadores em cursos pragmaticos, tecnicistas e fragmentados ou a
treinamentos breves de preparacdo para o trabalho simples, forma dominante
a que somos condenados na divisédo internacional do toaligllde acordo

com as necessidades do mercado, preggnama minoria para o trabalho
complexo (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2011, p.624).

O processo de reforma do Estado brasileiro e, particularmente, da educacad, pablica
foi resultado de um processo de crisale reestruturacdo do capitalismo em funcdo da
adaptacdo a nova realidade mundial, marcada pela atual etapa da globalizacdo, que, dada 3a
crescente dependéncia entre as economias dos paises, exigiu a reordenacao de suas estrutur:
e nas suas esferas deag@o.

Para lanni (1994), a globalizacdo apreseet@omo um desafio epistemolégico novo

com que as ciéncias sociais se defrontaram:

" A reformana educacdo brasileira ocorreu principalmente na organizacdo e na forma de gestdo da
escola, a partir do modelo gerencial, que tem como base fundante o controle dos gastos e a melhoria
na qualidade dos servigos publicos (CASTRO, 2007). A descentralidac&ducacgéo foi um dos
principais instrumentos utilizados para implementacdo de programas e projetos educacionais que
repassavam recursos diretamente para as escolas por meio das Unidades Executoras (UEXS), cujo
objetivo seria melhor aplicacdo dos recursseficiéncia nos resultados. Desse modo, foram
implementados nas escolas o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) dentre outros programas e projetos. Outro instrumento importante nesse
processo de descentrtdo da educacdo foi a aprovagédo da Lei 9.424 de 24/12/1996 que criou o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), essa legislacéo foi fundamental para impulsionar o processo de municipalizifaadao

no pais. E importante ressaltar que esse processo de descentralizacio da educacgéo é questionavel, po
do ponto de vista da tomada de decisdes da politica educacional nacional ela permaneceu centralizada,
entretanto, a execucdo é descentralizagd#ados, Distrito Federal e Municipios executam o que foi
pensado na esfera central.
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Pensar o mundo como uma sociedade global. As relagfes, 0s processos e as
estruturas econbmicas, politicas, demogréaficgspgréaficas, historicas,
culturais e sociais, que se desenvolvem em escala mundial, adquirem
preeminéncia sobre as relacfes, processo e estruturas que se desenvolvem
em escala nacional (IANNI, 1994, p.147)
Com essa afirmativa, lanni (1994) ndo desconai@emportancia do conhecimento
constituido com base na sociedade nacional, entretanto, o reconhece como insuficiente para

dar conta e compreender os movimentos da sociedade global e se posiciona afirmando que:

O paradigma classico das ciéncias sociais cbnstituido e continua a
desenvolvesse com base na reflexdo sobre as formas e os movimentos da
sociedade nacional. Mas a sociedade nacional estd sendo recoberta,
assimilada ou subsumida pela sociedade global, uma realidade que néo esta
ainda suficientmente reconhecida e codificada. A sociedade global
apresenta desafios empiricos e metodoldgicos, ou histéricos e tedricos, que
exigem novos conceitos, outras categorias, diferentes interpretacbes (Id.,
1994, p.147).

O autor reforca a importancia de estsid® interpretacdes a respeito da sociedade
gl obal, qgue Al . . .1 se constitui C 0omo uma
interpreta-»eso (Il bid., p.148), que nN«o poc
nacional, pois ela atinge ambitosueq ultrapassam as fronteiras geograficas, sociais,
econ!micas, pol 2ti cas, enfim como o pr:-pri
sociedade em ambito transnacional, mundial ou propriamente global, mesmo quando nao
estdo utilizando esta nocdo, Mues quando continuam a pensartr
p.148).

lanni (1994) considera que existe um crescente reconhecimento entre os socidlogos, de

que a populacdo mundial esta envolvida em um Unico sistema social mundial, onde a

Sociedadecomo tal, pasa a compreender uma multiddosdeiedadesjue,

no contexto de um sistema mais amplo, podem somente encontrar uma
autonomia relativa e condicionada, em grande medida como restdees
estreitamente entrelacados. (p. 151). Grifos do autor.

A partir desa posicdo, podemos afirmar que com o advento da sociedade global, a
populacdo mundial percebse como parte de um mundo que ultrapassa a fronteira nacional,
em que a autonomia se torna relativa-see cor
recipro@mente, [...]. Mesclarae e tencionarse singularidades, particularidades e

uni versalidadeso (p.151). E desse modo, a g
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[...] como a intensificac&o das relagdes sociais em escala mundial, que ligam
localidades distantes dealt maneira que acontecimentos locais sdo
modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distanciaverdee

Este € um processo dialético porque tais acontecimentos locais podem se
deslocar numa direcdo anversa as relacbes muito distanciadas que os
modelam. A transformacéo local é tanto uma parte da globalizacdo quanto a
extensdo lateral das conexdes sociais através do tempo e do espago
(GIDDENS, 1991, p.60)

Para Chesnais (1996, p.23), o adjetivo
nas escols americanas de administragcdo de empresas. Depois de conhecido mundialmente
por meio da imprensa econdmica e financeira inglesa, irserino discurso politico
neoliberal. Os grandes industriais japoneses apoderam desse adjetivo p
vislode novo muhfdd oqudet rd sStddrcioa nascendoo. O a
publica-»es que fazem a mais extgedmdahpsimo
apresentam esse mundo que est8 nascesad,0 CO]
como 6sem nacionali dadesdo. (p. 23). Na ver
neutros, eles se inseriram no discurso politico e econdmico cotidiano facilmente com objetivo
de manipular de modo consciente o imaginario social.

Segundo o mesma ut or , o termo Amundial 06 tem ma
Afgl obal 06 para exprimir que a econhomia se mil

a ser utilizada € mundializagdo que o autor define como

[...] o resultado da mais longa fase de acugdidaninterrupta do capital que

o capitalismo conheceu desde 1914. E também de politicas de liberalizacao,
de privatizacdo, de desregulamentacéo e de desmantelamento, de conquistas
sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de
1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan (p.34).

Para Chesnais (1996), quando se fala em mundializagéo do capital ou mesmo quando
se d8 um contexto mais rigoroso ao ter mo i
nova configuracdo do capitsifno mundial que ultrapassa a etapa da internacionalizacao, que

ocorreu a partir dos anos de 1950. E, seguindo esse raciocinio, ele afirma:

A express«o Omundi al i za-«o do capi
exatament e " subst ©nci ao6do qtueer mwor aid
capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado para a
producdo manufatureira ou para as principais atividades de servigcos, de
adotar , por conta pr-pria, um enfoq

8 A triade é composta pelos Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia (CHENAIS,1996).
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internacional dos meaclos financeiros resulta, sim, da liberalizacdo e
desregulamentacdo que levaram a abertura dos mercados nhacionais e
permitiram sua interligacdo em tempo rekle(n 1996, p.17).

Entretanto, Afa gl obaliza-«o0o ® a iberadgsr es s
[...] dos entraves nefastos erguidos durant
a globalizacéo ela pressupbe uma adaptacéo para que a liberalizacdo e a desregulamentacac
sejam levadas a cabo e, assim, as empresas tenham liberdadevxde me nt o fie que
campos da vida social, sem exce-«o, sejam
(Ibid., p.25).

Percebemos que as ideias de lanni (1994), Giddens (1991) e Chesnais (1996) ndo sao
contraditérias a respeito da globalizac@mtretanto, Chesnais (1996), defende que a
mundializacéo exprime com maior clareza a nova configuragédo do capitalismo mundial, que a
economia capitalista se mundializou, e essa nova fase do capitalismo valorizara o capital
privado e a ele serdo submetidodos os campos da vida social. Nesse sentido, concordamos
com esse posicionamento, pois na fase do capitalismo atusé usdiscurso do mundo sem
fronteiras e das empresas sem nacionalidades como meios de manipulagdo do imaginario
social e assim imporsea fase do capitalismo marcada pela privatizacdo, desregulamentacao e
desmantelamento das conquistas sociais alcancadas por meio dos processos de
democratizagéo.

Para concluirmos essa breve discussdo sobre a mundializacdo da economia,
recorremos a lannil@94) que deixa claro ser ela € um processo de estruturas que envolve

uma série de contradicoes:

Tratase de uma realidade que pode ser vista como uma totalidade em
formacédo. Constitedse como um jogo de relagdes, processos e estruturas de
dominacdo e appriacdo, integracdo e contradicdo, soberania e hegemonia,
configurando uma totalidade em movimento, complexa e problematica.
Tratase de um universo multiplo, uma sociedade desigual e contraditoria,
envolvendo economia, politica, geografia, histéria,ucaltreligido, lingua,
tradicdo, identidade, etnicismo, fundamentalismo, ideologia, utopia. Nesse
horizonte, multiplicarrse as possibilidades e as formas do espaco e tempo, o
contraponto parte e todo, a dialética singular e univerk&#m( 1994,
p.154).

Diante dessa fase do capitalismo, em que cada vez mais o papel do Estado vem sendo
assumido pelos setores privados,pascerias publicgrivadas surgem como possibilidade

para que o Estado brasileiro efetive o processo de racionalizacdo dos recursos.publ
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A discussdo, a seguir, apresenta a definicAo de privatizacdo entendida como a
concessao de servigcos e de obras publicas e os varios modos de parceria com o setor privado,
inclusive a parceria publieprivada, cujo objetivo € a reduzir a atuacadotak&prestigiar a
iniciativa privada. (DI PIETRO, 2015).

1.3 Privatizacdo dos servigos publicos

Falase emtransparéncia na Administracdo Publica para designar o velho
principio da publicidade e afastar a atuacédo sigilosa. -dealaem
privatizagdo paradesignar a transferéncia de acdes de empresas estatais
para o setor privado. Faé® emparceria entre poder publico e iniciativa
privada para designar férmulas antigas, como a concessao e a permissao de
servicos publicos. Aterceirizagdo é vocabulo empstado a vida
empresarial para designar os antigos contratos de obras, servicos e
fornecimentos, desde longa data utilizados pela administragdo publica. [...].
Falase em flexibilizacdo da Administracdo Publica, quando se quer
descentralizar mais, diversiéir o regime juridico dos servidores, simplificar

os procedimentos licitatérios e os procedimentos de controle.

Ora séo institutos velhos que renascem com nova forga e sob novo impulso,
como a concessao de servigo publico; ora séo institutos velhos geecapa

com nova roupagem.

N&o obstante isso, teae a impressdo de mudanca; fsdaem reforma do
Estado, em reforma da Constituicdo, em reforma da Administragéo publica.

O que muda na realidade?

Parece que o que muda é principalmerittealogia, é a forna de conceber

o Estado e a Administragédo Publica. Ndo se quer mais um Estado prestador
de servicos; quese o0 Estado que estimula, que ajuda, que subsidia a
iniciativa privada (DI PIETRO, 2015, pp. 1 e 2). Grifos da autora.

Com esse pensamento, Di Piete@15) nos revela que o papel ideolégico neoliberal
em acao quer a todo custo se impor com argumentacdes sobre a incapacidade do Estado comc
prestador de servicos publicos e defender um Estado que estimule, que ajude, que subsidie a
i niciati vaeprdiawdeeda .n«mdNa e quer mai kKemo20lest ad
p.2).

A autora também demonstra que a exigéncia pela diminuicdo do tamanho do Estado
tem como objetivo aumentar o espaco do particular. Nesse sentido, a escola publica no Brasil
tem céebrado convénios com instituicbes privadas para oferecer a educacdo basica em
diferentes estados e municipios da federacao, efetivando a transferéncia de responsabilidade
da educacéo do setor publico para o setor privado.

Dentre as principais instituicéerivadas que tém estabelecido esse tipo de convénio
com as escolas publicas estdo o Instituto Ayrton Senna (IAS) e o Instituto Unibanco (IU),

presentes em municipios do Estado do Para como Altamira, Santarém, Benevides com as
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chamadas fisolaui-s»0e squeed uc@mo oa pr - pri o nome
principais problemas da educacado, ou seja, elevar os resultados, por meio das tecnologias
educacionais do IAS.

As instituicoes privadas apresentamcomo detentoras da verdade sobre a educacéo,
poisao estabelecerem convénios com os diferentes municipios trazem suas propostas prontas,
com metodologias, materiais impressos e exigem que tudo seja cumprido conforme o
previsto.

A comunidade escolar como alunos, professores, assessores pedagogiéas,fdiiec
e responsaveis, dentre outros que a compdem, ndo sdo chamados para opinar sobre as acdes
serem desenvolvidas na escola e no processo de -apsgralizagem, o que fere o principio
da gestdo democratica para as escolas publicas, estabelecidostituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988, Art. 206) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei
N° 9.394 de 1996, que estabelece que os docentes deverao participar da elaboracdo proposte
pedagdgica do estabelecimento de ensino (BRABIRG, Art.13); da elaboracdo do Projeto
Pedagogico da Escola, neste caso, também deverdo participar as comunidades escolar e loca
por meio dos conselhos escolares ou equivalelttigs, (Art.14).

Consideramos necessério que se discuta, neste espagweita de privatizacdo em
sentido amplo, pois no entendimento de Di Pietro (2015) ele abrange todas as medidas
adotadas com objetivo de diminuir o tamanho do Estado como:

a) A desregulagéo (diminuicdo da intervencdo do Estado no dominio
econdmico ou, pelmenos, a mudanca na forma de regulacéo);

b) A desmonopolizacaale atividades econdomicas;

c) A Venda de agbles de empresas estatais ao setor privado
(desnacionalizacé@o ou desestatizacao);

d) A procura pelas formas privadas de gestdo, comooressao de
servicos pubicos e, mais recentemente, as parcerias publigmivadas

(com a devolucédo da qualidade a empresa privada e ndo mais a empresas
estatais, como vinha ocorrendo), além das concessdes de obras publicas e
varias modalidades de concessdes para exploracaosipdi#itos;

e) Os contracting out (forma pela qual a Administracdo Publica celebra
acordos de variados tipos para buscar a colaboracdo de setor privado,
podendese mencionar, como exemplo, 0s convénios e 0s contratos de obras
e prestacdo de servicos); € nedliima formula que entra o instituto de
terceirizagdo; atualmente false emconsensualizaciopara designar a
tendéncia de buscar as formulas contratuais em substituicdo ou acréscimo a
atuacao unilateral e autoexecutdria da Administracéo Publica;

f) A liberdizacdo de servigos publicos, em movimento inverso ao da
publicatio por outras palavras, atividades antes assumidas como servicos
publicos perdem essa qualidade, passando a ficar abertas a livre iniciativa;
tratase de privatizagcao da propria atividad® PIETRO, 2015, pp. 5 e

6). Grifos da autora.
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A autora considera uma defini¢cdo dificil, em virtude de ttar fide um conc
processo dbide p.t7p cujo objetivp @ a (educdo do tamanho do Estado e o
fortalecimento da iniciativa privada dos modos privados de gestdo dos servigos publicos.
Outros autores também adotam conceito amplo de privatizacéo, dentre eles a autora cita:

Arana Mufioz (1991), que define privatizagcdo como:

Conjunto de decisdes que compreendem, em sentido estritm tpas de
atividades. Primeiro, a desregulacdo ou liberacdo de determinados setores
econdmicos. Segundo, a transferéncia de propriedade de ativos, seja através
de acgdes, bens, etc. Terceiro, promocdo da prestacdo e gestdo privada de
servicos publicos. Equarto, a introducdo de mecanismos e procedimentos

de gestdo privada no marco de empresas e demais entidades publicas
(ARANA MUNOZ apudDI PIETRO, 2015, p.6).

Rojas (1993), para quem privatizacédo é:

A reducdo da atividade publica na producdo e disg@m de bens e
servigos, mediante a passagem (por vezes, a devolugdo) dessa fungéo para a
iniciativa privada (ROJA@pudDI PIETRO, 2015p.6).

Menem e Dromi (1990) afirmam que:

Privatizar é também desburocratizar. Desburocratizar € lograr que a
comundade empresarial gere os projetos de obras publicas, analise sua
rentabilidade, decida a inversédo de capitais de risco (MENEM e DROMI
apudDI PIETRO, 2015, p.7).
Com esses conceitos de privatizacdo, a autora ressalta que o objetivo desse processo, €
redudr a atuacao estatal e prestigiar a iniciativa privada, concedendo liberdade de competicéo
e modos privados de gestdo das atividades sociais e das atividades econdmicas a cargo da

Estado.

Nesse sentido amplo, é correto afirmar que a concessao de sendeos
obras publicas e os varios modos de parceria com o setor privado, inclusive a
parceria publiceprivada, constituem formas de privatizar; e que a prépria
desburocratizacdo proposta para algumas atividades da Administracédo
Publica também constitui imsimento de privatizacdo (DI PIETRO, 2015,

p.8).

Com essa afirmativa de Di Pietro, fica claro que as parcerias pfblNamas se
configuram como estratégias de privatizacdo dos servi¢os publicos do Estado e esse tipo de
contrato no pais ja vem sendolizedo desde o século XIX, ja havendo toda uma legislacéo

gue normatiza as PPPs, mas era diferente de hoje pois so se referia a infraestrutura.
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1.3.1 Parceria publieprivada e sua legislacdo

Ao se tratar de Parcerias Publieavadas (PPPs) no Brasilnaais antiga que se tem

registro, vem do periodo do Império, sobre o que Lessa (2003, p. 4) assim comenta:

Na verdade, o PPP é antigo. O imperador Pedro Il implantou a maior parte
das ferrovias brasileiras no século XIX, langando m&do de um dispositivo
corntratual que, na época, se chamava clausula ouro, pelo qual o Tesouro
assumiu 0 compromisso com o concessionario de cada ferrovia de lhe gerar
uma rentabilidade anual de pelo menos 7% ao ano em ouro.

As principais leis que regem as PPPs no Brasil s&o:

| i Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 199%ue dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos previstos no artigo 175 da CF de

1988 e define concessao de servigos publicos como:

A delegacdo de sua prestacao, afefielo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consorcio de
empresas gue demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta em
risco e por prazo determinado (BRASIL, 1995, Art. 2°, II).

E importante bservar que as concessdes e permissées do servigo publico, previstas na
Lei 8.987/1995 estdo sujeitas a fiscalizacdo pelo poder concedente com a cooperagdo dos
usuarios (Art. 3°). Em seguida o artigo 6° da referida lei também prevé que toda prestacao de
savico devera ser adequada ao pleno atendimento dos usuarios (Art. 6°). Considera prestacao
de servi-o adequada aquela que satisfa-a
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdioicdadgeodas
tarifas (lbid., Art. 60, A 10) o.

Il T Lei Federal N° 9.790, de 23 de marco de 1999ispde sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPpstitui e disciplina o Termo de Parceria (Cf. BRASIL,
1999).
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Il T Decreto N° 3.100, de 30 de junho de 199%ye regulamentou a Lei no 9.790, de
23 de marco de 1999. Essa Lei representou um passo na diregdo do marco legal que regula as
relacdes entre Esta e Sociedade Civil no pais, teve como um de seus objetivos estimular o

crescimento do Terceiro Setor.

Il 7 Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 20@Qei de Responsabilidade
Fiscali LRF), que regulamentou a Emenda Constitucional N° 19 que moddicegime e
dispde sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos,
controle de despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal.
Essa Lei também teve papel significativo para realizacsipal@erias.

Movimentos sociais como o Todos Pela Educigdor edi t am fique pel :
desafio e da desigualdade histérica da educacao no Brasil, apenas a acdo dos governos nao ¢
suf i c 22 p.8) Desde modo, defendem a participacdo de diesesegmentos da
sociedade na promocdo de politicas educacionais para promover a qualidade da educacéo

basica e assim também a defesa das parcerias entre publico e privado.

IV T Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004uedispde sobre as normas gerais para
licitacdo e contratacdo das PPiRstitui normas gerais para licitagdo e contratacéo de parceria
publico-privada no ambito da administracdo publica e define parceria piiii@da como
um contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinadananistrativa
(BRASIL, 2004, Art. 2°). O artigo ainda distingue essas modalidades de concessao da
concessao comum. As definicbes dessas modalidades de concessao estdo estabelecidas n
referida Lei que assim expressa:

§ 1° Concessao patrocinada a conessao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao admistrativa € o contrato de prestagéo de servicos de que

a Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva
execucgdo de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.

§ 3° N&o constitui parceria publigarivada aconcessdo comumassim
entendida a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata

9 O Todos Pela Educacéei triado, em 2006;0mo um movimento da sociedade civilfmdopor
educadores, organizagfes sociais, empresas, especitistaducacdo, pesquisadores, empresarios,
gestoes publicos e todos aqueles g@® comprometidos com a melhoria da escola publica rsil.Bra
Suamissaocé contribuir para a garant@o dirdto de todas as criancagovens brasileiros a Educacao
Bésicade qualidadéTODOS PELA EDUCACAO, 2012).
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a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 199%uando nao envolver
contraprestacdo pecuniaria do parceiroipatdo parceiro privado.

§ 40E vedada a celebracg&o de contrato de parceria piislicada:

I T cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milh&es de
reais);

Il T cujo periodo de prestacdo do servigco seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il 7 que tenha como objeto Unico o fornecimento de -d&obra, o
fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execu¢do de obra publica
(BRASIL, 2004). Grifos nossos.

Desse modo, compreendemos que o Estado vai transferindo para iniciativa privada sua
responsabilidade pela garantia da oferta dos direitos sociais estabelecidos na CF de 1988, que
define como direitos sociais fa educa-«o,
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidadi@recias, a assisténcia
aos desamparados, [...]0 (BRASI L, 1988, Art

A Lei 11.079/2004que regula as parcerias puUbhgovadas no Brasil, incorporou
diversos conceitos e experiéncias da pratica internacional, tais como a remuneracao do
parceiro priwado vinculada ao desempenho, a objetiva divisdo de riscos e o fundo garantidor.
Para Melo (2009, p.2), essae i teve como objetivo Atrazer
investimentos na &rea de infraestrutura e servicos publicos, oferexemua série &
garantias, para assim, conseguir dtra 0 |, para superar, segundo
incapacidade de o Estado dar conta da realizacdo de investimentos em infraestrutura e
servigos publicos necessarios para o desenvolvimento do pais.

De acordo om as leis brasileiras, as principais caracteristicas das PPPs séo o longo
prazo (contratos de 5 a 35 anos), o valor minimo de R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais),
a contratacdo conjunta de obras e servicos a serem fornecidas pelo parceiro privado e a
responsabilidade fiscal pelo poder pubtfco

Consideramos pertinente acrescentar que, no Brasil, mesmo antes de a Lei n°.
11.079/2004, gue instituiu as parcerias pubpidwadas no ambito federal, ja existiam leis
estaduais que previam tal instituto.rire esses os Estados que ja tinham lei sobre as PPPs
estao:

Minas Gerais (Lei n°. 14.686 de 16 de dezembro de 2003).
Santa Catarina (Lei n°. 12.930 de 04 de fevereiro de 2004).
Sé&o Paulo (Lei n°. 11.688 de 19 de maio de 2004).

Goias (Lei n°. 14.910 dEL de agosto de 2004).

Bahia (Lei n° 9.290 de 27 de dezembro de 2004).

> > > P> >

1%Conforme o sitethttp://www.planejamento.gov.br/ministerio.aspRirn=114&ler=s10888
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58

Ressaltamos que a partir da Lei n° 11.079/2004, outros Estados ja criaram leis
versando sobre as PPPs

O Quadro 2, a seguir, apresenta a legislacédo que intensificou a politi@dudao a
parcerias no Brasil. E importante destacar que todas essas leis subaeiaadF de 1988,
que estabelece limites de atuacéo, objetivos e as diretrizes a serem adotados na contratagac
publica, na prestacdo de servicos publicos, na intervencatstddo na economia, dentre

outros.

Quadro 2 Marco legal das parcerias publipavadas nacional e estadual

Legislacdo Nacional

Lei N° 8.666, de 21 de junho ¢
1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui no
para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da ¢
providéncias.

Lei N° 8.987, de 13 de feverei
de 1995.

Dispde sobre o regime dmncessédo e permissdo da prestacdo de se
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da ¢
providéncias.

Lei N° 9.074, de 7 de julho d
1995.

Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessoes e pe
de servicos pdizos e da outras providéncias.

Lei N° 9.637, de 15 de maio ¢
1998.

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacdess,sac
criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos 6rg
entidades que menciona e a absor¢éo de suas atividades por orgar
sociais, e da outras providéncias.

Emenda Constitucional N°. 19 (
04 de junho de 1998.

Modifica o regime edispde sobre principios e normas da Administra
Pulblica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e fi
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da
providéncias.

Lei Federal N° 9.790, de 23 ¢
marcgo de 199.

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, s€
lucrativos, como Organiza¢Bes da Sociedade Civil de Interesse P
institui e disciplina o Termo de Parceria, e d4 outras providéncias.

Decreto N° 3.100, de 30 de junl
de 1999.

Regulamenta a Lei N° 9.790, de 23 de mar¢co de 1999, que dispde ¢
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucra
como Organizagcbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, inst
disciplina o Termo de Parcerada outras providéncias.

Lei de Responsabilidade Fisdal
Lei Complementar N° 101/2000.

Regulamentou a Emenda Constitucional N° 19 e limitou as despesa
Pessoal em 60% dos Orcamentos publicos também tem papel signif
para que o Estado realias parcerias.

Lei 11.079 de 30 de dezembro
2004.

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria pu
privada no &mbito da administragdo publica.

Decreto 5.385, de 04 de marco
2005

Institui o Comité Gestor de Parceria Publleovada Federal CGP e d§
outras providéncias.

Portara MP 52, de 16 de marg
de 2005

Designa membros do Comité Gestor de Parceria PéBlivada Federal
CGP.

Decreto 5.977, de 1.° de setem}
de 2006

Regulamenta@ art. 3°, caput e § 1°, da Lei no 11.079, de 30 de dezemk
2004, que dispde sobre a aplicagéo, as parcerias pfbhaalas, do art. 2
da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e do art. 31 da Lei no 9.0
7 de julho de 1995, para apresentagé projetos, estudos, levantamentos
investigacdes, a serem utilizados em modelagens de parcerias
privadas no ambito da administragdo publica federal, e da @
providéncias.

1 InformacGes elaboradas a partir do ditép://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=1244
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Decreto 6.037, de 07 de feverei
de 2007

Altera e acresce dispositivos do Decreto no 5.385, de 4 de marco de
gue institui o Comité Gestor de Parceria PubReivada Federdl CGP.

Lei 12.766, de 27 de setembro
2012

Altera as Leis nos 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui n
gerais para licitagdo e contratagdo de parceria péplivada no ambito dq
administracdo publica, para dispor sobre o aporte de recursos em fa
parceiro privado, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de
dezembro de 2003, 12.058, de 13 de outubro de 2009, 9.430, de
dezembro de 1996, 10.420, de 10 de abril@2210.925, de 23 de julho ¢
2004, 10.602, de 12 de dezembro de 2002, e 9.718, de 27 de noven
1998, e a Medida Proviséria no 2.138, de 24 de agosto de 2001, e
outras providéncias.

Lei N° 13.019 de 31 de julho ¢
2014

Estabelece o regime jdi€o das parcerias voluntarias, envolvendo ou
transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo public
organizacfes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacéo,
consecucao de finalidades de interesse publico; defineriziietpara &
politica de fomento e de colaboragdo com organizacdes da sociedad
institui o termo de colaboracdo e o termo de fomento; e altera as%s¢
8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

Legislacdo Estadual

Lei N°7.649 de 24 de julho 2012

Dispde sobre normas de licitacdo e contratacdo de Parcerias P
Privadas- PPP no &mbito do Estado do Pard e da outras providé
Publicado no DOE em 25 julho 2012.

Decreto N° 713, de 1° de abril
2013.

Institui 0 Progama de Parcerias Publi€sivadas PPP/PA e regulamente
Conselho Gestor de Parcerias Pubkttvadas do Estado do Para
CGP/PA, para a gestdo dos contratos e procedimentos necessarios
contratacdo de Parcerias Publledovadas no ambito da Admimiacao
Publica do Estado do Para, criado pela Lei Estadual N° 7.649, de 24 d
de 2012,

Decreto N° 694 de 26.03.2013

Institui 0 Comité de Governanga Estadual e os Comités de Gover,
Regionais do Pacto pela Educacao do Para, e da outras prosdéncia

Lei N° 8231 DE 14/07/2015

Altera dispositivo da Lei N° 7.649, de 24 de julho de 2012, que dispbe
normas de licitacdo e contratacdo de Parcerias P¢®licadas- PPP no
ambito do Estado do Para e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelautora

1.3.2 Contexto do surgim

ento das PPPs

Para definir o contexto em que as PPPs surgiram no Brasil, sdo tomados autores como:
Aragédo (2008 e 2005), Binenbojm (2008) e Oliveira, (2004) que apresentam o contexto do

surgimento das PPPs como pode ss&towio Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 Contexto de surgimento das PPPs

Autores Surgimento das PPPs

ARAGAO (2005, p. 2) As parcerias publicprivadas surgem como uma tentativa de Estag
iniciativa privada dividirem o0s custos com a implantagdo
infraestuturas, ja que nenhum deles teria condicbes de com eles
individualmente: o Estado por néo ter condi¢es financeiras, e a inic
privada porque a tarifa seria insuficiente (ou em alguns caso
inexistente) para cobrir todos os seus custosegiima margem de lucr

do negécio.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6037.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6037.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12766.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12766.htm#art1
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BINENBOJM (2008, p. 121141) Em um contexto de contingenciamento brutal de investimentos publi
de exaurimento progressivo dos servicos publicos econdmicos
autossustentaveis, a Lei N° 11.079/2004 pareceecd#eraos gestore
publicos brasileiros mecanismos criativos e inovadores par
financiamento, a execucdo e a gestdo de obras, equipamentos e o
de servicos publicos

OLIVEIRA | G. J. (2004) Tentativa de o Estado e a iniciativa privada repartiremieapesas com
implantagdo de infraestruturas, uma vez que nenhum deles seria cg
com elas arcar individualmente o Estado, por ndo ter condi¢cd
financeiras, e a iniciativa privada porque a tarifa seria insuficiente (0
alguns casos inexistentpara cobrir todos os custos e o lucro inerentg
negdécio, ou porque o risco envolvido no investimento seria eleva
bastante a ponto de desencorajar o investimento pelo ente priva
auséncia de garantias estatais adequadas ou confiaveis.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos autores citados no quadro.

Pelo que esta apresentado no Quadro 3, os autores demonstram que o Estado tenta
justificar a falta de investimento em servicos publicos com a falta de recursos, entretanto, esse
mesmo Estado repses recursos para a iniciativa privada realizar os servicos publicos que ele
deixa de oferecer, transferindo assim esses servicos a iniciativa privada, que além da boa
imagem perante a sociedade buscara também o lucro.

Desse modo, entende que o Estado tk@ a cargo do mercado a garantia de bens e
servicos, transferindo sua responsabilidade para setores privados que venderao tais servicos e
usardo o discurso da eficiéncia na prestacao dos mesmos. O Estado sera tomado como incapa:
financeiramente e inefiae na gestdo, exatamente como recomenda o neoliberalismo, um
Estado que diminui seu tamanho para aumentar o do particular ou seja, um Estado que
estimula, subsidia as parcerias publxivadas.

Dados apresentados por Oliveira (2004) ressaltam que asiéaqias da parceria
publicopri vadas no cen8rio nacional seguem um
(sob a mesma sigla PRPPublic-Private Partnership), no direito anglesaxdo (denominada
Private Finance Initiativé PFI?) e, na América Latina, 6hi | edo (p. 02) . O a
0 modelo brasileiro se assemelha ao inglés PFI.

Moreira (2003) chama atencdo para a diferenca entre o modelo PFI europeu e as

parcerias publicprivadas estabelecidas no Brasil:

Vista a luz do Direito Administrativo eopeu continental, ndo passa de uma
modalidade da classica concessdo de obras ou de servicos publicos [...].
Existe, porém, uma novidade substancial na figura da PFI. E que o

12 Segundo Pasin (2012, p. 57) a modelagem que mais se aproxima dtodmasieiro de parceria
publicoprivada inserese no ambito do programa @Rivate Finance Initiative(PFl), lancado em
1992. O PFI foi utilizado em mais de vinte setores diferentes da economia inglesa.
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mecanismo classico de concesséao tinha a ver somente com obras ou servigos
onerosos(ou seja, pagos pelos utentes mediante taxas ou tarifas de
utilizacdo), sendo o investimento do concessionario amortizado e
remunerado pelos rendimentos da sua exploracdo. Mediante a concesséo o
Poder Publico dispensage de qualquer envolvimento finairoe
recebendo no final da concesséo a obra ou servico em funcionamento, livre
de encargos (em principio). O mecanismo da concessao ndo era, por isso,
aplicavel as obras e servigos publicos gratuitos (ou quase gratuitos) para os
utentes, como hospitais eoelas. O que ha de novo na PFIl é justamente a
utilizacdo da iniciativa privada para a construcdo e gestdo de servigos
publicos ndo onerosos (ou seja, ndo pagos pelos utentes), tradicionalmente
montados e geridos diretamente pelo poder publico (ensinde ®dc.). O
esquema é formalmente o mesmo da concessao classica. O capital privado é
chamado a construir e explorar durante um certo periodo, mais ou menos
longo (25, 30 anos), um estabelecimento publico (hospital, escola,
biblioteca, teatro, estabelecimemrisional etc.), revertendo ele no final para

o Estado. A diferenca estd em que, como o servi¢co publico em causa nédo é
pago pelos utentes (ou s6 em pequena parte o €), a amortizacdo e
remuneragdo do capital privado tém de ser asseguradas pelo pr@mio po
publico, mediante pagamentos regulares feitos pelo Estado durante o periodo
do contrato, de acordo com a Opr o
(MOREIRA, 2003, p. 18788).

Como esta indicado por Moreira (2003), a concessdo do servico publico ndo se
aplicava aos servicos publicos gratuitos, logo a exploracdo se auto sustentava, sem que o
Poder Publico precisasse se envolver financeiramente, entretanto, quando ele passa usar a
iniciativa privada para construcdo e gestao de servicos publicos ndo oneresusneracao
do capital privado seré feita pelo préprio Estado.

Oliveira (2004) destaca que se para paises desenvolvidos as parceriasppiifalitas
se apresentam como uma possibilidade interessante, eficaz para solucdo de problemas infra
estruturais, anodelo tornase ainda mais atraente para paises pobres ou menos desenvolvidos,
com orcamentos reduzidos.

O autor também afirma que, com a concessdo de servico publico, a Administracéo
Publica consegue atrair parceiros para executar projetos de finamdiame par a r e al
implantacdo, manutencao, ampliacdo e modernizacéo de servicos publicos, sem que o Estado
tenha que despender vultuoso vol unied,pl3. r ect
Entretanto, ressalta para o cuidado com o processoodd e r ni za- «0 do Est ac
poderiai e nem lhe seria interessaritedesincumbise da titularidade de determinadas
atividades prestaci tdeama20K,pa3).seus admini str ad

Oliveira (2004) também lembra que as parcerias puplic@das ndo sdo um

fenbmeno recente, entretanto, vem crescendo de modo intenso, principalmente diante do
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discurso da incapacidade do Estado de realizar, sozinho, investimentos necessérios para a
prestacao dos servi¢os publicos.

Sendo assim, afirmamos que ascpaas publiceprivadas sdo estratégias ideologicas
da teoria neoliberal para mascarar mais uma das crises do modelo de economia capitalista que
insiste em afirmar que o Estado esta em crise, porque gastou mais do que podia em politicas
sociais, sendo nessario se retirar da execucdo das mesmas, deixar para a sociedade, através
do Terceiro Setor e para o mercado, por meio das privatizacdes. Na verdade, nédo € o Estado
gue estd em crise, mas o0 modelo de economia capitalista que esta em crise, como ja
afirmaamMeészaros (20119 Montafio (2014).

E importante observarmos como as parcerias se efetivaram na edackgatamos
gue existem varias parcerias na area educacional entre o setor publico e privado, dentre esses
parceiros nos reportaremos ao Institutgrtén Senna (IAS), que trabalha nas redes publicas
de ensino para garantir educacdo de qualidade a todas as criancas €ojovens 0 | nst |
Unibanco (IU) que desenvolve projetos em parcerias com as secretarias de educacado publicas
para atender o Ensinoédio, voltado para melhoria dos resultados de aprendizagem desse
nivel de ensino. Ambas instituicbes se apropriam de um discurso de melhoria da educacéo
para as criancas e jovens das escolas publicas, entretanto, desconhecem a realidade desse
escolas e agam com projetos prontos, sem a participacdo da comunidade escolar,
desconsiderando as orientacfes legais que estabeleceram no pais educacdo publica,

democratica e de qualidade para todos.

1.4 Parceiros privados na educacdao publica

No contexto de crissna economia capitalista, onde o Estado necessitou injetar
recursos publicos no mercado, seu papel para com as politicas sociais foi alterado, pois
Aracionalizar recursos e esvaziar O poder
| - gi ca d ¢Peronee Castathay 2012, p 3) foram prescri¢cdes neoliberais que o Estado
deveria atender para reducao de seu tamanho.

E dentro dessa logica de reducdo do tamanho do Estado, onde a racionaliza¢do de
recursos, a eficiéncia na prestacao de servicos e seaf@eso de resultados com qualidade
tornaramse a tonica dos discursos cada vez mais afinados de que o Estado deveria deixar o

atendimento das politicas sociais para o mercado por meio da privatizacdo, da publicizacéo e

13Disponivel no sitehttp://www.institutoayrtonsenna.org.br/
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da terceirizacdo. Dessa forma, atitipas educacionais federais passaram a ser desenvolvidas
por meio de programas e projetos que envolvem parcerias com municipios e com escolas
publicas e com outras instituicdes consideradas Terceiro Setor como as Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), que influenciam a gestdo da educacgédo e da esci#& ©o IU sdoexemplos

dessas organiza¢des que atuam nas redes publicas de ensino do pais.

O IAS desenvolve projetos em todo o pais,neais de 1.500 municipios brasileiths
inclusive no Estado do Para. O Ithz parceria com o sistema publico de ensino
desenvolvendo junto &ecretarias Estaduais de Educa¢do, o Programa Ensino Médio
Inovador e o Jovem de Futuro (ProEMI/JF). As duas inghits defendem em suas propostas
a melhoria da educacao publica que se daria por meio de uma gestédo eficiente, voltada para

elevacéao dos resultados educacionais.

1.4.1 Instituto Ayrton Senna

As diferentes manifestacdes da privatizacao da educacédo pditbdicés das
parcerias publiceprivadas se tornam uma pratica de gestdo adotada pelos
sistemas publicos para imprimirem uma suposta qualidade na educagéo sob a
Gtica dos resultados. Para isso, utilizeende diversas estratégias, entre elas

0s contratos e gestdo, termos de cooperacdo, PPPs (Parcerias Publico
Privadas), g unee rfcoardmoasnd ,fi geunra sgeue a pr o
publica, mas o contetido da gestéo é privado (CAETANO, 2015, p. 85).

O IAS é uma organizacdo nao governamental, sem fins lugsativndada em
novembro de 1994, ap6s a morte do piloto brasileiro Ayrton $trmze o idealizou. O
Instituto desenvolve solu¢Bes educacionais nas redes publicas de ensino, com o objetivo de
garantir educacédo de qualidade a todas as criancas e joven®.08dkicdes educacionaié
usado pelo IAS para designar os programas educacionais desenvolvidos pela if&tituicio

No inicio, o Instituto atuava junto aos setores sociais, financiando projetos de cunho
social, em diferentes areas como: saude, educac@poetes dentre outras. A educacdo
passou a ser seu principal foco de atuacao a partir de 1996 com objetivo de combater a
distorcéo sérigdade das redes publicas de ensino (ADRIAO e PERONI,'2011

14 Dados do IAS disponibilizados no Relatério Anual de Resultados 2014.

15 InformacGes disponibilizadas no sitettp://www.institutogrtonsenna.org.br/

16 Esse dado consta no Relatério Anual de Resultados 2014, disponibilizado no site do IAS.
"Dados sistematizados no Relat-rio de pesqui sa
entre Municipios Brasileiros e a Fundacdo Ayfoe nna para a oferta Educac
geral foi das Professoras Dra. Theresa Maria de Freitas Adrido e Dra. Vera Maria Vidal Peroni. Essa
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E importante ressaltarmos que no ano de 1996 tivemosnaufgracido da LDBEN,
cujo projeto final aprovado sem nenhum veto presidencial seguiu a orientacéo neoliberal, que
defende uma educacéo sem intervencao estatal e regulada pelo mercado, que seja paga e ser
ser obrigatoria, ou seja uma escola privada. Seraimaa politica educacional pés LDBEN
de 1996 foi centrada na contencdo de gastos publicos, em que o Estado diminuiu cada vez
mais sua responsabilidade na manutencdo da educacdo publica, transfepado a
iniciativa privada e assumindo o papel de indeat avaliador das politicas educacionais.

Desse modo, as ONGS e @SCIPspassaram a assumir cada vez mais o papel de
educadoras, de formuladoras de politicas publicas educacionais para o pais, defendendo um
modelo de gestdo educacional empresariale@ & modelo gerencial de administragéo, que
prioriza os resultados em detrimento do processo de aprendizagem.

Podemos afirmar que esse foi um tempo favoravel para o IAS mudar a centralidade de
sua atuacao, voltangse para as solu¢cdes educacionais, ya g politica educacional do
periodo lhe favorecia maior abertura, pois 0 pais passava por um processo de reforma que
abrangia diferentes setores da sociedade inclusive a educacdo. O Quadro 4 apresenta as
principais solucdes educacionais do IAS para aagiaque sdo desenvolvidas em parceria

com as redes publicas de ensino do pais.

Quadro 4 Solugbes educacionais do IAS

Solucdes Atuacao Ano
educacionais
1 Educacéo pel¢ Atende a criancas e adolescentes residentes | 1995
Esporte comunidades de baixa renda entorno das universidade
Atua na educacdo complementar a escola.
2 Educacéo pela Arte | Estimular nas criancas e nos jovens a sensibilidade| 1999

capacidade de criacéo para que possam dar novas form
mesmos e ao mundo. O Programa atua na agdux
complementar a escola.

3 Rede Vencer Antes era Rede Acelera. E composto pelos progra| 2005
Acelera Brasil, Se Liga, Circuito Campedo e Gestao noté
3.1 | Acelera Brasil Introduzir na rede educacional uma cultura de gestdo el 1997

voltadapara os resultados, e que combata 0s baixos n
de aprendizagem, a repeténcia e a distor¢do idade/série

3.2 | Seliga Alfabetizacdo para alunos com distor¢ao idade série 2001

3.3 | Circuito Campedo Incentivar e melhorar a leitura, a frequéncia ae| 2001- 2004
aprendizagem nas séries iniciais do ensino fundamental

3.4 | Gestdo Nota 10 Gestdo para unidades escolares e secretarias de educa¢ 2005

4 Formula da Vitéria | Para alunos do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental| 2009

dificuldades em leiturascrita e em matematica.

pesquisa envolveu dez Estados da Federacdo e em cada Estado havia uma equipe de pesquisadore
com uma cordenagédo estadual, no Pard ela foi coordenada pela Prof.2 Dra. Terezinha Fatima Andrade
Monteiro dos Santos.



65

5 Solucédo educaciond Desenvolvido em parceria com a Secretaria de Estad 2012
para o Ensino Médio| Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDBQ)}® para o
desenvolvimento da solugdo Educacional para o En
Médio.

6 Politicas @& Evolugdo das Solugbes Educacionais: Acelera Brasil| 2014
aprendizagem escolg Liga e Formula da Vitéria, Gestdo Nota 10 e Circy
Campedo para um modelo de Gestdo da Aprendizg
Escolar alinhado com as metas do Plano Nacional
Educacao para o ensinamfilemental.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatério Anual de Resultados 2014 do IAS.

Conforme foi demonstrado no Quadro 4, as solugdes educacionais desenvolvidas pelo
IAS abrangem da alfabetizacdo ao Ensino Médio, passam também peladgsst&oolas e
das secretarias de educacédo, ou seja, essas propostas educacionais se propdem modificar tod
a educacao publica, da metodologia de ensino ao processo de gestao.

Adrido e Peroni (2011) relataram na pesquisa realizada nos10 (dez) mutficjpéos
implantaram o Programa Escola Campea e o Gestdao Nota 10 do IAS, cujos termos de
convénio assinados exigiam documentos onde o prefeito se comprometesse a: escolher o
Secretario (a) de Educacédo e o Gerente do Programa segundo o perfil estabeletid®; pelo
realizar selegdo de diretores por meio de provas; definir Plano de Carreira que associasse
remuneracao do professor ao seu desempenho e aos indices de qualidade da escola; garanti
minimizacdo ou eliminacdo de aumentos salariais para titulacdo adlieigpara tempo de
servico, dentre outras exigéncias e termos aditivos que eram anualmente instituidos no termo
inicial da parceria. Esse dado evidencia a imposicéo e a interferéncia privada sobre a gestéo e
a educacéo publica.

O Quadro 5 faz uma demorestio dos municipios que implantaram programas do
IAS e que foram objeto de estudo da pesquisa nacional coordenado por Adrido e Peroni
(2011).

180 convénio é estabelecido entre IAS, SEEDRW; a Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Estado do Rio de Janeiro (Codin) e a Procter & BarfP&G).

19 Municipios que participaram da pesquisa: Altamira/PA, Campo Grande/MS, Montes Claros/MG,
Sao José do Rio Preto/SP, Céaceres/MT, Sapiranga/RS, Mossor6/RN, Sdo José dos Pinhais/PR,
Joinville/SC e Teresina/Pl.
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Quadro 5 Municipios que implantaram os Programas do IAS

Regido Inicio da Projetos
parceria
Estado Municipio

MG Montes Claros 2001 Escola Camped

MS Campo Grande 2001 Escola Camped

MT Céceres 2001 Gestdo Nota 10/Escola Campeé
PA Altamira 2001 Gestdo Nota 10/Escola Campeé
Pl Teresina 2001 Gestdo Nota 10/Escola Campeé
PR Sao José dos Pinhais | 2001 Gestdo Nota 10/Escola Campeé
RS Sapiranga 2001 Gestdo Nota 10/EstinCamped
SC Joinville 2005 Escola Camped

SP Sao José do Rio Preto | 2001 Gestdo Nota 10/Escola Campeé
RN Mossoro 2001 Gestéo Nota 10

Fonte: Elaborado a partir de Adrido e Peroni (2011).

No Estad do Para, o Municipio escolhido para fazer parte da pesquisa nacional foi
Altamira, entretanto, salientamos que outros municipios do Estado também implantaram
programas do IAS como € o caso de Santarém, Belterra e Benevides. Segundo Sousa (2013)
Altamira e Santarém foram os primeiros municipios do Estado do Para que permitiram as
acoes do IAS e em 2013 esse Instituto j& se encontrava em 19 municipios paraense. O

Municipio de Santarém esta com a parceria do IAS desde de 1997, desenvolvendo:

Trés subprogmaa s da ifRede Vencer 0: o] i Ci
desenvolve suas acgdes com alunos das séries inidias e 2 U) ; o 1
Nota 10060 (qgue atua com gestores e

Escolaro (composto pelo AAcelaeaa Br
aceleracdo da aprendizagem e alfabetizacdo de alunos com defasagem idade
série (SOUSA, 2013, p. 19).

O discurso utilizado para justificar a parceria do municipio com oélff o de que
Afa inefici®°ncia do Estado ae« @ame20i3apm 23ser v i
entretanto, essa justificativa para estabelecer parceria ppbéemla na educacao, tenta
esconder a verdade, sobre a redu-«o do t am:
esta ocorrendo em Santarém ndo é um eventeciisp e isolado, em outros rincées do
Brasi |l parceri as ness dbid., pd)l B sautoRconstat@utquecm r €
Santarém a parceria com o IAS, contribuiu com a reducdo do papel do poder publico
municipal no planejamento e na escoli@s politicas publicas a serem implantadas na
educa-«o0 do munic?2pio, poi s a partir do nAC
central, e por sua vez, é monitorado para seguir as orientagcbes do coordenador da Rede

Vencer do IAS.
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Essa situacao relea interferéncia do IAS na rede publica de ensino de Santarém,
pois a Secretaria Municipal de Educacao permite a conducdo da politica publica educacional
por esse instituto que, por sua vez, amplia seu espaco de atuacdo diminuindo o do municipio.
As esctas também perdem a autonomia, uma vez que os diretores escolares sdo monitorados
em suas atividades, devendo seguir a risca as recomendagdes do IAS.

As analises de Santos e Gutierres (2001) sobre a implantacdo do programa da Rede
Vencer em Altamira ja mas logo de inicio o papel central que o IAS comecou a assumir na
organizacdo da educacéo local, pois a posicdo da Rede Vencer no organograma da Secretarie
Municipal de Educacdo, Cultura, Turismo e Desporto (SEMEC) de Altamira ja indicava que
ele assumiu ma posicdo estratégica na conducdo da politica educacional, o que confirma o

carater impositivo e de interferéncia do setor privado na gestdo da educacgéao publica.

ASSESSORIA
DE GABINETE
ESTATISTICAE DIvISAO
OE RECURSOS
ot )
COORDENAGAO DO COORDENAGAO COORDENAGAO DRlODE RECUR0R
CREUND CAMPERD DE GESTAO DE FLUXO ML
DIVISAQ DE ENSINO DIVISAO DE DIVISAO DE ENSINO
TouAURBANA EDUCAGAO INDIGENA CONARRAL
DIVISAO DA DIviSho DE DIVISAO DO
EJA EDUCAGAO INFANTIL MODULAR
N COORDENAGAO |
DE PROJETOS
ASSESSORIADE
COMUNICAGAO

Figura 1: Organograma da SEMEC de Altamira/PA
Fonte: SEMEC de Altamira/PA.

Os dads da pesquisa demonstraram que a parceria entre o Municipio de Altamira e o
IAS se deu em 2001 para desenvolver o Programa Escola Campea no periodo de 2001 a 2004.
As condicOes estabelecidas para que as prefeituras aderissem a proposta do IAS foram:

1) Umacarta de Adesdo e Compromisso ao Programa Escola Camped; 2)
Documento de registro da concordancia do Prefeito em escolher o Secretério
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(a) de Educacéo e o Gerente do Programa, segundo o perfil estabelecido pelo
IAS; 3) Elaboracéo de diagndstico da Educagd municipio; 4) A selecéo

de 3 atividades prioritarias a serem desenvolvidas no municipio, em 2001
(SANTOS e GUTIERRES, 2011, p. 313)

Segundo as autoras, essas condicfes foram aceitas pelo prefeito municipal que na
ocasido era Domingos Juvenil, qustjficava a parceria com o IAS como uma necessidade,
pois a educacdo municipal revelava um quadro precario em que ndo existia uma politica
educacional coesa com programas ou projetos para nortear as acées da educacdo municipal;
0s encaminhamentos da SEMEE davam de forma aleatéria, sem organizacdo; auséncia de
procedimentos para correcdo da distor¢do idade/série existente; auséncia de Plano Anual de
Trabalho; cargo de diretor considerava indicacdo da SEMEC e da Prefeitura; auséncia de
avaliacdo externa di#esempenho dos alunos; rede fisica precisando de reformas, melhorias e
adequacdes. De acordo com essa justificativa do prefeito, podemos considerar que a educacgao
municipal estava abandonada como um barco a deriva, sem saber onde estava e para onde irie
e o0 IAS apareceu como uma bussola que indicaria o caminho para esse barco encontrar sua
direcdo e assim ancorar com seguranca.

Essa é uma posicdo ingénua, pois se para o setor publico (municipios) a parceria com
o IAS tinha como objetivo melhorar a educagisua gestao, apresentar melhores resultados

educacionais, para o setor privado (IAS) seu papel era outro:

E possivel perceber, através dos estudos de caso, que o IAS influenciou na
gestdo do Sistema e da escola, modificando o desenho institucional, a
legislagdo, a concepcdo de gestdo, estabelecendo hierarquias e
principalmente retirando a possibilidade de liberdade de ensino, ja que havia
controle tanto das metas, quanto das rotinas de todos: Secretario de
educacdo, pessoal da Secretaria da escolajeswor pedagdgico, diretor,
aluno. Em alguns casos, a parceria acabou, mas a legislacdo permanece, em
outros, as rotinas permanecem nas escolas ou a logica ersepsatidjacente

ao previsto no PPP ou similar (ADRIAO e PERONI, 2011, p. 378).

Essa parceai publiceprivada na educacao brasileira permite a intervencdo do setor
privado na gestdo da educacgdo e muitas vezes interfere no conteudo e no trabalho docente
como nos relatou a pesquisa de Adrido e Peroni (2011). O carater impositivo da parceria com
o IAS é confirmado com a fala da presidente do IAS quando se reporta ao Programa Acelera

Brasil desenvolvido em uma escola publica:

O Programa assume a escola e os professores como séo, reconhecendo suas
potencialidades, bem como suas limitacées e dificelslaBor essa razéo,
desenvolve materiais voltados diretamente para o aluno. Esses materiais sédo
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fortemente estruturados, de maneira a assegurar que mesmo um professor
inexperiente, ou com preparacdo insuficientsomo é o caso de muitos
professores no Bsil - seja capaz de proporcionar ao aluno um programa de
qualidade. Os materiais incluem uma variedade de abordagens e atividades,
com elevado grau de participacdo dos alunos na sala de aula, na escola e na
comunidade (SENNA, 2000, p. 146).

Essa posicdoel Senna (2000) nos revela que, a partir do programa na escola, 0s
professores seguirdo exatamente os manuais e orientacdes elaborados pelo IAS, ja que o
mesmo traz todo material pronto para os alunos, sem precisar que o0s professores pensem,
discutam ou elaorem planos de aulas e metodologias adequadas a realidade da escola. Sendo
assim, professores, alunos e a comunidade escolar vao perdendo o espaco de discussodes, d
debate, da participacao coletiva, desse modo, a gestdo democratica do ensino, colacada com
principio na CF del1988, torss® uma meta mais dificil de ser atingida e a escola publica
passa a assumir a logica de gestédo do setor privado, a chamada gestédo gerencial.

As mudancas administrativas e pedagdgicas na educacdo se deram em consequéncia
dareforma na gestdo publica que passou a ser orientada pelo modelo empresarial, cujo foco
assents e nos princ2pios gerenciais afirmados
depende da eficiéncia e da eficicia do sistema publico de ensino, repregaiteddos
resultadosepeldaal t er a- «0 na | -gica da gest «8).da ec

Assim como aconteceu com o IAS, o discurso da melhoria da educacdo foi a

justificativa para o Instituto Unibanco estabelecer parceria com o sisten@opigbensino.

1.4.2Instituto Unibanco (IU)

O IU foi criado em 1982, ¢ uma das instituicdes responsaveis pelo investimento
social privado do Itail Unibanco. De acordo com a propria instituicdo, o IU atua para a

melhoria da educacdo publica e tem comoet a ampliacdo de oportunidades
educacionais dos jovens. Desse modo, sua atuacao esta centrada no Ensino Médio.

E possivel perceber que essa posicdo do IU vem ao encontro das exigéncias da
globalizag&o do inicio dos anos de 1990, quando se intengificou i pr ocesso de r
campo politiceecondmico e social para se adaptar ao mghalmalizado, que afirmara ser a
educacdo um dos principais determinantes da competitividade entre 0s paises em
desenvol vimentoo. ( CASTRO, coes@® IU estap em atadsdp . D

com as mudancas que estavam em curso no pais e que visavam atender as exigéncias de

20 Dados disponibilizados no sitettp://www.institutounibanco.org.brimstituto/quermsomos
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ajustes das condicdes de producédo ao processo de reestruturacdo capitalista e desse modc
diminuir o papel do Estado na garantia dos direitossoda populacao transferinds para
0s setores privados por meio das parcerias puplivadas.

Com o processo de reestruturacao capitalista e as exigéncias de novos padrdes de
producdo, a educacdo passou a ser vista como fundamental para implemedetsgE
processo, principalmente a educacgdo basica que passa a ser relacionada diretamente com ¢

possibilidade de empregabilidade para os individuos.

A palavra empregabilidade ocupa posicdo de destaque na academia, no
mundo empresarial e na discussaoagwliticas publicas, seja no Brasil ou

em outros paises. Seu surgimento, entretanto, é recente. E reflexo do

agravamento da crise pela qual passa o mercado de trabalho em todo mundo,
em funcdo da diminuicdo do numero de empregos formais e do aumento dos
niveis de desemprego e do trabalho informal. O desemprego que assola
varios paises foi o que realmente trouxe o tema para a ordem do dia

(HELAL, 2005, p. 3)

O IU fez parceria com o sistema publico de ensino e vem desenvolvendo junto as
Secretarias Estadisade Educacao o projeto Jovem de Futuro (QFJF é uma tecnologia
educacional do IU e validada pelo Ministério da Educacdo (MEC), para aprimoramento da
gestdo escolar orientada para os resultados de aprendizagem dos estudantes de escola:
publicas de Enso Médio. Sua implantacdo de forma experimental se deu em 2007 em trés
escolas paulistanas, em 2008 foi aplicado o projeto piloto em 20 instituicbes de ensino de
Minas Gerais e 25 do Rio grande do Sul. Em 2009 para mais 41 escolas do estado de Sé&o
Paulo edepois de cumprir a fase experimental o JF foi validado para aplicacdo em larga
escala em parceria com o ProEMI do MEC, Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia (SAE) em cinco Secretarias Estaduais de Educacéao.

A partir de 2011 o JF foi articatio ao ProEMI, constituindee em ProEMI/JF, e
disseminado nas redes publicas de ensino do Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui,
em parceria com as Secretarias Estaduais de Educacao. Segundo Caetano (2015) ho momentc
de adeséao os estados tiverampcao de aderir apenas ao ProEMI ou ao ProEMI/JF.

O Quadro 6 demonstra a relacao de parceria do IU com os 6rgaos publicos tendo em

vista a implantacdo de programas e projetos educacionais voltados para o Ensino Médio.



Quadro 6 Parceria do U comrgéaos publicos

Programa

Jovem de Futurc*
(Projeto/Programa)

Objetivo

Vigéncia do
Convénio

Secretaria da Educac¢éo do Estado

Oferecer condigcbes para um ensino de me

30/05/2012 a

Cearé (Projeto) gualidade que favoreca a aprovacdo e estimu  31/12/2016
aprendizado dos j@ns das escolas publicas, ¢
reflexos positivos no indice de Desenvolvimento|  18/08/2014a
Educacéo Basica, por meio de capacitacdo e § 31/12/2018>
técnico a equipe executora.

Secretaria de Estado da Educacad Viabilizar o Programa Jovem de Futuro p{ 03/12/2015a

Espirito Sato (Programa) transferéncia de metodologia de gestdo esc 12/2018

voltada para resultados de aprendizagem e equi
a ser implantada nas escolas de Ensino Médi
rede publica estadual.

Secretda de Estado de Educacd
Cultura e Esporte de Goias (Projetg

Oferecer condigcbes para um ensino de me
qualidade que favoreca a aprovagdo e estimu
aprendizado dos jovens das Escolas Publicas,
reflexos positivos nos indices de Desenvolvime
da Educacéo Basica.

21/07/2011 a
31/12/2016

29/10/2014 a
31/12/2018

Secretaria de Estado de Educacég
Paréa (Projeto)

Oferecer condigcBes para um ensino de me
qualidade que favoreca a permanéncia do jo
nas Escolas e estimule o aprendizado, cofaxas$
positivos nos indices de concluséo do Ens
Médio e no incremento de desempenho escolar
alunos matriculados nas Escolas.

29/12/2011 a
31/12/2016

25/08/2015 a
31/12/2018

Secretaria da Educacéo e Cultura

Melhorar a qualidade do Ensinoéiio nas escola

1°/12/2015 a

Piaui publicas, bem como contribuir para a diminuiq  31/12/2018
dos indices de evasao escolar, por meio de 3
técnico pedagoégico as unidades escolares.
Estudar Vale a Pena (Ac¢é&o) Ano
Secretaria de Estado de Educag Conscientizar e sensibilizar os jovens do Eng 15/09/2014 a
Culturae Esporte de Goias Médio da importancia e os beneficios de cong  31/12/2016
estudos.
Entre Jovens (Projeto) Ano
Secretaria Municipal de Educacgéo ¢ Possibilitar a implementagdo e desenvolvimerl 02/06/2014 a
Cidade do Rio de Janeiro pela SME do Projeto fAH 0206/2016
Secretaria de Estado de Educacgdo | Melhorar os indices de evasdo, repeténcig 29/09/2011 a

Rio de Janeiro desempenho dos alunos matriculados na prin]  29/09/2016
série das escolae Ensino Médio.

Introducdo Ao Mundo Do Ano

Trabalho (Projeto)

Secretaria da Educagdo do Estado| Desenv ol ver o Projeto| 24/10/2014a

Séo Paulo Trabalho nas escolas de Tempo Integral da H  31/12/2016

Publica Estadual de Emsi Médio.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizadeiedo 1U.

21 E importante destacar que em alguns Convénios o Jovem de Futuro aparece com o nome de

programa em outros com o nome dejgim
22 Termo Aditivo de Convénio que fez alteracdes ao primeiro convénio.
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A partir do Quadro 6, podemos observar 0s objetivos previstos nos convénios da
parceria com IU para implantar JF nas escolas publicas decEN#dio, sendo que a
melhoria da qualidade do ensino aparece nos cinco convénios estabelecidos, e essa melhoria
por meio da aprovacéo, da reducéo da evasao, do reflexo positivo no IDEB, pelo aumento dos
concluintes do Ensino Médio, por apoio técnico pédawp e culminando com uma
metodologia de gestdo voltada para os resultados. Essa é exatamente a forma como o U
estabeleceu as parcerias com as instituicbes de ensino nos estados;ds\ardsumirem
uma proposta de gestdo que tem como objetivo okadss. Caetano (2015, p. 92) corrobora

com essa ideia afirmando:

Percebemos que, como outros programas de larga escala, o Jovem de Futuro
atua especialmente na gestdo escolar das escolas publicas, considerada nas
reformas como ineficiente e ineficaz.rieada ideia de que modificando a
gestdo da escola de Ensino Médio, os problemas de evaséo e repfovagéo
chamados de fracasso escélaejam abolidos.

Para reduzir os indices de abandono e aumentar o desempenho dos alunos do Ensino
Médio o JF foca suaw@acao na gestdo das escolas publicas consideradas como ineficientes e
ineficazes, pois considera que se modificar a gestdo da escola, resolvera os problemas de
evasdo e reprovacdo. Para Caetdhwl,( p . é @ré@v@s dd ProEMI que as instituicdes
privadas elaboram propostas pedagoégicas para o Ensino Médio e se dispdem a fazer a gestéo
do programa no padr«o empresarial e gerenci

A mesma autora assevera que existe conteudos diferente para o ProEMI/MEC e para o

ProEMI/JF ge segundo ela sao propostas incompativeis, observemos no Quadro 7:

Quadro 7 ProEMI e ProEMI/JF

Ensino Médio Inovador (MEC) Projeto Jovem de Futuro (IU)

Centralidade no curriculo e na questédo pedagog| Centralidade na gestéo e avaliagcao dos resudltad

Enfase nas atividades e projetos integrados Enfase no planejamento e monitoramento

Metodologias e referéncias para organiza] Metas e indicadores
curricular

Apoio ao projeto politico pedagdgico da escola | Apoio as politicas publicas do estado

Fonte: Caetano (2015)
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Pelo exposto no Quadro 7, podemos considerar que na proposta do Ensino Médio
Inovador do MEC, a centralidade do programa recai no curriculo e na questdo pedagdgica, ou
seja, no processo de ensino e aprendizagem.

No Jovem de Futuro do 1@ centralidade esta na gestdo e avaliacdo dos resultados,
foco bem diferente, com uma proposta que desvincula o processo de ensino aprendizagem do
princ2pio constitucional da educa- «o, ou s
f or ma dRASIL, €988, Ar{. B06, VI), pois a gestdo para os resultados utiézde
ferramentas advindas de praticas mercantis, voltadas para a avaliacdo, indicadores e para
resultados. Logo, essa proposta desconsidera as praticas democréticas na gestdo da escola e

elaboracao do curriculo escolar.

A ideia de um curriculo construido pelo coletivo da escola e baseado na
qualidade do processo educacional em todas as suas instancias e com
recursos financeiros podera obter resultados significativos. Ndo é um
prograna gestado fora da escola que vai garantir o sucesso ou o fracasso da
educacédo (CAETANO, 2015, p.92).

A parceria na educacdo publica com instituicbes privadas por meio de projetos
educacionais tem demonstrado altera¢cdes significativas na escola emesensedifaspectos,
sejam eles de ensino aprendizagem ou de gestdo escolar. A escola tem perdido sua autonomia
limitando-se a seguir as orientacdes técnicas dos projetos, a preencher formuléarios e alimentar
um sistema de informacdo com dados atualizadosestala. Os parceiros privados
exemplificados nesta secéo, IAS e IU, trazem projetos prontos para serem implantados de
maneira igual nas diferentes realidades do pais sem que as escolas participem de algum
processo de elaboracdo ou de tomada de deciséo.

Desse modo, as parcerias publimivadas tornararse uma realidade no cenario
brasileiro, com a justificativa da qualidade na educacdo por meio dos resultados, o que
entendemos como ampliacdo do tamanho do Estado para o capital e sua diminuicdo para as
politicas sociais como a educacédo. De certo modo essa compreensao nos ajuda a entender en
parte como se deu a implementacdo do PROEMI na Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Médio Prof. Anténio Gondim Lins, pois a configuragdo de um Estado minimo para as
padliticas sociais € em consequéncia da crise estrutural do capital que atingiu a todos e a
estratégia para mascarar essa crise € afirmar que ela € do Estado e ndo da economia
capitalista, portanto, a reducdo do tamanho do Estado é fundamental para stadtentar

ideologia.
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Silva e Pereira (2013) afirmam que o PROHEMIimplantado no Estado do Para em
2009, em 34 escolas da Regido Metropolitana. Em 2011 houve uma nova versao do PROEMI
e 141 escolas de diferentes municipios do estado fizeram adesdo ao PrQgatados do
Quadro 6 nos mostraram que a Secretaria de Educacéo do Estado do Para celebrou convénic
com o IU para oferecer o JF de 2011 a 2016, entretanto, esse convénio foi encerrado em 2014,
houve um rompimento na parceria e em 2015 foi feito novo &vaventre as duas
instituicdes para o periodo de 2015 a 2018.

Nesta secdo, fizemos uma discussdo sobre o papel do Estado diante das parcerias
publico-privadas e seus processos de regulacdo e implementacdo, enfocamos como essas
parcerias foram estabelea&lna educacédo brasileira e no Para.

Na segunda secao, realizamos uma contextualizacdo do Estado do Para por meio dos
dados estatisticos, que nos levaram a conhecer um pouco da realidade socio econdmica do
Estado e nos revelaram que ainda precisamos avag sentido de assegurar qualidade
social de vida ao conjunto da populacdo, pois municipios inteiros ainda estdo excluidos dos
direitos sociais como € o0 caso dos municipios paraenses que vivem na pobreza ou na extrema

pobreza.
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SECAO II
GESTAO E ORGANIZ ACAO DA EDUCACAO NO PARA E AS PARCERIAS
PUBLICO -PRIVADAS

Nesta Secdo, apresentamos uma contextualizagdo do Estado do Para, na qual
evidenciamos a diversidade cultural da regido paraense e a desconsideracéo dessa realidade n.
hora da elaboracdo das poliscsociais como educacdo, o que revela um Estado marcado
pelas contradicBes entre riqueza natural e pobreza de grande parte da populacdo, que néo ten
seus direitos sociais assegurados, como atendimento a saude, moradia, educacéo,
abastecimento de agua, ttenoutros considerados essenciais para uma melhor qualidade de
vida.

Abordamos a discussdo sobre a qualidade educacional, hoje defendida como uma
qualidade social, ou seja, educacdo de qualidade com efetiva garantia de direitos para todas as
pessoas e macomo um privilégio para poucas. Os dados educacionais do Estado nos revelam
gue ainda precisamos caminhar para alcancar a qualidade social ao conjunto da populacao

paraense.

2.1 O Estado e a Educacéo
2.1.1 Contextualizacao do Estado do Para

Segundo & dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Estado
do Pard é a segunda maior unidade federativa do Brasil, ocupando um significativo espaco
geografico e territorial, caracterizado por condi¢cdes socioculturais e ambientais heterogén
no contexto de seus 1.247.954,32 km2. Esta situado na regido Amazodnica e ocupa o0
equivalente a 14,65% do territério nacional, com uma populacdo de aproximadamente
7.581.051 habitantes (IBGE, 2010). A seguir é apresentada na Figura 2 o mapa das

Mesorregbes® do Estado do Para.

2 Mesorregidoé uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de uma
area geografica com similaridades econémicas e sociais, que por sua vez, sado dasdivdi
Microrregides. Foi criada pelo IBGE e € utilizada para fins estatisticos e ndo constitui, portanto, uma
entidade politica ou administrativa (IBGE, 1990).
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Figura 2i Mesorregides do Estado do Para
Fonte: http://www.baixarmapas.com.br/maga-mesorregioeslo-para/

Atualmente, as mesorregifes tgpolitana de Belém e Sudeste paraense
Sd0 economicamente mais expressivas que as outras quatro: Baixo
Amazonas, Sudoeste, Nordeste e Marajo, que apresentam indices com
menores desempenhos, principalmente as duas ultimas. A disparidade
regional da riquezéa um fendbmeno bastante discutido, compde a natureza da
reestruturacdo do capitalismo e € bem tipica tanto dos paises ricos quanto
dos pobres (SILVA e SILVA, 2008, p.1).

O Plano Estadual de Educacao (PEE), aprovado no Conselho Estadual de Educacéo
(CEE)no dia 07 de maio de 2015, contém, em sua introdugéo, um breve cenério da educagéo
no Estado do Pard, afirmando que o Estado paraense é marcado por contradicbes das quais
podem ser citadas as riguezas naturais, contraggmdgoobreza e a miséria, parftcmente
relacionadas as condi¢cdes de infraestrutura responsaveis, em parte, para promover a tao
necessaria qualidade de vida, sem a qual fica inviavel desenvolvimento social da populagéo
paraense.

O PEE apresenta o Para como a unidade federativa quantiespp cenéario nacional
como wuma das mai s Ai mportantes fontes par
brasileiroo (PARC, 2015, p.11) em consequ®noc
naturais do Estado (florestal e mineral) o que deixa adésem destaque na expansao da
economia nacional em nivel mundial. Ao mesmo tempo observeo Para, um cenario de
conflitos na terra, onde trabalhadores rurais sofrem ameacas de morte e sdo assassinados. O:
dados da Regido Norte sobre conflitos fundg&movioléncia no campo indicam o estado

paraense como um dos mais violentos do pais.

O numero de assassinatos (36) e tentativas de assassinatos (56)-seantem
alto e também concentrado em alguns estados: Par4, Maranhdo, Mato Grosso
e Rondobnia. Esses quatestados respondem por 66,66 % das mortes
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ocorridas em 201 4. O Para é também o estado onde mais ocorreram
tentativas de assassinato (cerca 50% das ocorréncias), seguido de Minas
Gerais (12,5%). As ocorréncias de pistolagem (17.695) aparecem em todo o
Brasil, mas também estao concentradas: 49% na regido Norte, com destaque
para o Pard e 27,50%, no Nordeste, com primazia do Maranh&o. Essas duas
regides, somadas, sdo responsaveis por 76% dos casos (MEDEIROS,2014,
p. 2627).

Para a Comissdo Pastoral da TEE#®T), esse cenario de conflitos, assassinatos e
perseguicdes no campo € resultante do modelo de desenvolvimento rural do pais, em que se
reproduz os interesses das classes dominantes nacionais e estrangeiras, representadas pelz
empresas capitalistas qastdo diretas ou indiretamente relacionadas com o agronegdécio: 0s
bancos, os latifundiarios e os grileiros das terras publicas, das devolutas e as dos camponeses.

Essa posicdo evidencia que o Estado e os governos continuam reproduzindo um
modelo de desewlvimento que reforgca as contradigdes internas e 0s interesses das classes
por meio de formulacdo de politicas publicas que tendem a facilitar e apoiar a acumulagéo
capitalista, com a exploracéo e a discriminacéo dos trabalhadores. Um exemplo deésa situac
no Par §, foi apresentado no APrograma Par 8§

mil h»es de habitantes, 2.7 mil h»es vivem en

A pobreza rural é mais profunda que nas areas urbanas. A pobreza urbana
ocupa 38%e as areas rurais 58%. As disparidades urbam@h na educacao

e emprego possuem diferencas acerbadas.

Ao longo dos ultimos dez anos as politicas governamentais no Estado do

Para ainda estdo profundamente ligadas a obras de infraestrutura e de
exploracaalos recursos naturais (CPT, 2006, p.3).

Outro aspecto destacado pela CPT (2006), como responséavel pela violéncia no campo
® a Agril @3 yempdiesteraasoncentra terra pY¥%bl
poucos (chamados grileiros), impedindpaaticipacdo de pequenos agricultores no cultivo da
terra. A apropriacdo ilegal de terra no Brasil por particulares é tdo grande que pode ser

comparada a trés vezes o tamanho do territorio da Alemanha. Dados revelados na Comisséo

24 Segundo José Heder Benatti, [...] existem na Amazodnia basicamente dois tipos de aprtgu#cao i
de terras: as ocupacOes irregulares e as grilagens. As primeiras sdo caracterizadas por pequenas
extensdes onde o posseiro reside e produz através do trabalho familiar, e s&o passiveis de
regulamentacao legal. Ja as grilagens sdo grandes areasjascppafazendeiros que muitas vezes
possuem outras terras, tém antecedentes de apropriacdo ilegal, comumente utilizaram métodos
violentos contra pequenos posseiros ou proprietarios para se apossar das areas, e buscaram fraudar ol

forjar documentos juntohiunci on8ri os do I ncra ou a cart-ri o:
corrompidoo) . inSobre o sujeito (grileiro), ter
outros buscam as terras apenas para pegar crédito no banco, e outros pareevenpdeg &€ ul ar 0, r

Benatti CARTA MAIOR, 2006).
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Parlamentar de Inquéri{€P1) da grilagem de 2001, indicavam que no Paré existiam mais de
30 milhdes de hectares grilados, ou seja, apropriacdo indevida da terra e concentrada em
poucos fApropriet8rioso, o que favorece a de
pobreza.

No Estado paraense, além do problema da concentracdo de terra na mao de poucos,
contribuindo para os conflitos no campo, também se evidenciam as desigualdades na
distribuicdo da renda e o fosso entre pobres e ricos € acentuado. No Quadro 8, shisrevela
0s dez municipios com maiores taxas de pobreza do Estado, evidencrandmgentre os

pobres e os em extrema pobreza.

Quadro 8 Os dez Municipios com as maiores Taxas de Pobreza

2010

e pers Populacao Ranking Taxa de Ranking Taxa de

total pobreza pobreza extrema extrema

pobreza pobreza
Melgago 24.808 1° 77,83 1° 51,43
Cachoeira do Arari | 20.443 20 73,23 8° 45,18
Chaves 21.005 3° 72,13 58 49,29
Augusto Corréa 40.497 40 71,61 2° 51,20
Afua 35.042 50 71,37 4° 49,45
Aveiro 15.849 6° 71,24 30 50,42
Viseu 56.716 7° 70,02 6° 48,46
Limoeiro do Ajuru 25.021 8° 69,95 7° 45,26
Prainha 29.349 90 69,33 90 44,33
Porto Moz 33.956 10° 69,06 10° 43,53

Fonte: IBGE/IDESP

Em destaque no Quadro 8, encontsanos municipios de Melgaco (considierap
primeiro em pobreza e em extrema pobreza, ele também tem o pior indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do pais de 0,418), Cachoeira do Arari
(segundo em pobreza e oitavo em extrema pobreza), Chaves (Terceiro em pobreza e quinto
em extrema gbreza) e Afua (quinto em pobreza e quarto em extrema pobreza) pertencentes
ao Arquipélago do Maraj0, cuja localizacdo ences&rano norte do Estado do Para, banhado
pelo Rio Amazonas, Rio Tocantins e pelo Oceano Atlantico, tem cerca de 3.000 ilhas e
ilhotas, é o maior arquipélago flivinaritimo do mundo e uma Area de Prote¢cdo Ambiental
(APA).
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O Arquipélago do Maraj6 esta no Programa Territorios da Cid&daoia o nome de
Territério Maraj6PA, abrange uma éarea de 104.606,90 Km?2 é composto por 16 nasticip
Afua, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco,
Muana, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, S&o Sebastido da Boa Vista, Soure e Santa Cruz
do Arari. O Territorio possui umaopulacédo total de 487.161 habitantess duais 275.700
vivem na area rural, o que corresponde a 56,59% dé®total

Segundo dados publicados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano nd’Bzasil
2013, apesar do baixo desempenho em educacéo, o IDHM brasileiro subiu 47,5% nas duas
dltimas décadas, ssndo da <cl assi fica-«0o fAmuito baixo
dados foram calculados a partir dos Censos de 1991, 2000 e 2010. Esse estudo demonstra que
a realidade paraense, particularmente do Arquipélago do Marajo, ainda € de pobreza e
extrema pbreza para pelo menos 179.311 pessoas, revelando assim que mesmo o pais tendo
melhorado a distribuicdo de rendimentos da populacdo na ultima década, por meio de
programas de transferéncias de renda e também uma evolugéo favoravel do rendimento do
trabalho, devido a crescente formalizacdo, ele ainda apresenta um grau elevado de
concentracdo de renda quando comparado com outros paises da América Latina (IBGE,
2014).

E importante observarmos a distribuicdo da populacdo nas diferentes regibes do Pais,
pois 0 ésenvolvimento econdmico e social ndo ocorre de maneira igual. Para o IBGE (2014)

as regiées com maiores desigualdades sédo as Nordeste e@esttro

20 Programd erritérios da Cidadanifoi lancado em 2008 pelo governo federal, corolyjstivos de

promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de
uma estratég de desenvolvimento territorial sustentavel. A participacéo social e a integracédo de acdes
entre Governo Federal, estados e municipios sdo fundamentais para a construcdo dessa estratégia
(http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosruraisfomamunity).

26 Dados disponiveis no site:
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/marajpa/one
community?page num=0

270 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil engloba o Atlas do Desenvolvimento Humano nos
Municipios e o Atlas do Desenvolvimentautdano nas Regides Metropolitanas. O Atlas €, uma
plataforma de consulta ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 5.565
municipios brasileiros, 27 Unidades da Federacdo (UF), 20 Regides Metropolitanas (RM) e suas
respectivas Unidades de Degelvimento Humano (UDH). O Atlas traz, além do IDHM, mais de 200
indicadores de demografia, educacdo, renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade, com dados
extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010. Disponivel
in:http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/o_atlas_/



http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/one-community
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/marajpa/one-community?page_num=0
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/marajpa/one-community?page_num=0
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/o_atlas_/
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A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013, revelou que na
Regido Sudeste residia (8%2) da populacéo brasileira, na Regido Nordeste (27,7%). A
Regido Sul, aparece com a terceira posicdo em relacdo a participacdo da populacdo, com
(14,3%), € a menor em relacdo a area (6,8% do territorio). A Regidao Norte, a maior em
extensao territorial (48%), residia apenas (8,5%) da populacao brasileira. A Regido Centro
Oeste foi a que apresentou menor concentracao populacional (7,5%) (IBGE, 2014).

A Figura 3 demonstra a faixa de IDHM nas Regides do Brasil, destacando que na
Regido Norte e Nordeste nemhumunicipio alcancou o IDHM muito alto, a maioria esta na
faixa de baixo. Nas regibes Sul, Sudeste e Cédisie nenhum municipio teve
desenvolvimento muito baixo, a maioria estdo na faixa de médio para alto. As regiées com o

IDHM mais baixos indicam tandéim que séo as que apresentam maiores desigualdades.

Faixa do IDHM
® Muito alto  0.800a1.0

3 Norte e Nordeste
=] Alto. 0.700 2 0.799 ~am Mealn RRiIcipiG
Médio 0.600 3 0,699 1 om Muito Alto
Baixo 0.5002 0,599 { ‘
® Muito baixo 020499 drae) /
B S Y

Sul, Sudeste e
Centro-Oeste
Nenhum municfpio
em Muito Baixo

Figura 3i Faixa do IDHM nas Regibes
Fonte:http://www.atlasbrasil.org.br/2013/

E necessario, portanto, disponibilizar equipamemublicos voltados para garantir a
melhoria das condi¢cdes de vida das populacdes menos favorecidas, sobretudo das classes
populares, que ocupam 0s espacos periféricos urbanos, ribeirinhos, quilombolas, indigenas e
outros para asseguttires igualdade deondi¢cbes a os cidadaos desde a infancia, o que pelo
visto ainda ndo esta garantido para varios paraenses, ja que que as taxas de pobreza e extrem
pobreza da populacdo precisa ser reduzida nos municipios paraenses, como demonstrado nc
Quadro 8.


http://www.atlasbrasil.org.br/2013/
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O saneamdn basico deveria ser uma prioridade nas politicas publicas do Estado
brasileiro, pois o percentual de domicilios com abastecimento de &gua tratada, coleta e
tratamento de esgoto e coleta de lixo demonstra a necessidade de expandir o atendimento a
um conjunto significativo da populacdo. O Quadro 9 apresenta o percentual de domicilios

atendidos no Brasil, Regido Norte, Par4 e Regido Metropolitana de Belém (RMB).

Quadro 9 Percentual de Domicilios com Abastecimento de Agua, Percentual de domicilic
Esgdamento Sanitario e Percentual de domicilios com Coleta de Lixo para o Estado do
Regido Metropolitana de Beléim20072012

Regiao Ano Percentual de Percentual de Percentual de
domicilios com Domicilios com Domicilios com
Abastecimento de Esgotamento Coleta
Agua (Rede Geral). Sanitario (Rede de Lixo
Geral e Fossa
Séptica)

Brasil 2007 83,02 73,24 87,13
2008 83,91 73,17 87,90

2009 84,22 72,15 88,42

2011 84,59 77,15 88,79

2012 85,36 77,74 88,76

Regido Norte 2007 54,29 53,07 75,84
2008 58,30 60,10 80,12

2009 56,69 53,13 79,02

2011 55,93 57,15 75,83

2012 58,32 55,98 77,26

Para 2007 46,03 53,76 75,25
2008 49,15 62,09 78,96

2009 48,68 58,07 77,79

2011 47,93 52,93 71,44

2012 51,38 52,71 73,14

Regido 2007 84,28 97,92
Metropolitana 2008 64,41 88,97 96,98
de Belém 2009 65,83 88,49 97,30
2011 69,32 86,95 97,80

2012 70,51 69,23 97,60

Fonte: IBGE/IDESP/SEPOF

Os indicadores de Saneamento Basico revelaram que o pais ainda precisa ampliar esse
atendimento, principalmente mbastecimento de 4gua e no esgoto sanitario, particularmente
na Regido Norte, pois os indices dessa regidao quando, comparados com 0s do pais estdo muitc
baixos, especialmente no Estado do Pard onde os indicadores aparecem com maior elevacao
na RMB, ou sejaem apenas 5 (cinco) dos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios do
Estado e sdo exatamente 0os que estdo em torno da capital paraense, portanto mais proximos
do Aol har pol2ticoo e de certo modo com mali

direitos sociais. Sendo assim, pegtequestionar como estdo 0os demais municipios paraenses
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fora da Regido Metropolitana de Belém com relacdo a esse tipo de atendimento considerado
importante e estritamente relacionado com a saude e-eftamdas populacée

Na Constituicdo Federal de 1988 (CF), esta definido que, para se instituir um Estado
Democrético, sdo necessarios assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bestar entre outros. Assim sendo, entesele@ueos direitos
sociais como A .. .| a educa- «o0, a sawde,
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desampar ados, na f orma dess a aldade detvida dos - « 0 C
individuos, o que exige efetividade da legislagdo na garantia de tais direitos.

Bobbio (2004) considera o tema direitos do homem estritamente ligado aos da

democracia e da paz e emite sua posi¢ao afirmando:

O reconhecimento e a prgé® dos direitos do homem estdo na base das
Constituicbes democraticas modernas. A paz, por sua vez, € 0 pressuposto
necessario para o reconhecimento e a efetiva protecdo dos direitos do
homem em cada Estado e no sistema internacional. Ao mesmo tempo, o
processo de democratizacdo do sistema internacional, que é o caminho
obrigat-rio para a busca do ideal d e
expressdo, ndo pode avancar sem uma gradativa ampliagdo do
reconhecimento e da protecdo dos direitos do homemaate cada Estado
(BOBBIO, 2004, p.1).

Como evidencia Bobbio, os direitos do homem estdo na base das Constituicoes
democréticas modernas. Na CF brasileira, como ja foi citado anteriormente, estdo assegurados
alguns desses direitos, pois o Brasil afisaacomo um Estado Democrético é o que esta

posto no Preambulo da Carta Magna de 1988.

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir ulastado Democraticg destinado a assegurar 0
exercicio dos direitosociais e individuais, a liberdade, a seguranga, ¢ bem
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e intéonat, com a solucdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988). Grifos
NOSSOS.

Desse modo, poeese inferir que ndo ha como discutir democracia sem discutir
direitos. No estado paraense ainda persiste a ndo garantia de direitos basicos para as
populacdes como: auséncia de espacos para promocao do esporte, cultura e lazer, limitado e

precéario atendimento publico de salude. Esses aspectos tendem a acentuardezrrapro
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desigualdades sociais do Estado e do pais. Segundo dados do PEE de 2015, o Estado do Par
herdou as consequéncias do projeto de colonizagdo da regido amazonica iniciado na ultima
década do século XIX e século XX. As popula¢des que ocuparam a eegézdnica nao
encontraram estruturas de organizacdo para que fossem atendidas em suas necessidade
bésicas, os povoamentos ao longo dos rios sobreviveram as duras custas.

Outro dado importante na regido diz respeito a elaboracdo e a implementacdo de
politicas publicas, como educacdo, onde ndo se leva em conta a diversidade dos povos
paraenses compostos por indigenas, caboclos, camponeses, quilombolas e ribeirinhos.
Conseguir super ar tsaiho mgior @esafio pamd [qualquer] projeto aes t |
poder no ambito do Estado, em vista da necessidade de assegurar o direito social & educacac
para a diversidade étnicau | t ur al gue abriga o territ-rio
da educacédo publica de qualidade para todos aparecer como priorafadescursos dos
politicos da regido, efetivamente ela ainda esta distante de alcancar tal posto principalmente
no atendimento, acesso e qualidade.

A discusséo sobre qualidade da educacao € considerada por Gadotti (2013) antiga e
atual, pois Rui Barbosame1882 ja expressava preocupacdo com a qualidade da educacéo,
sendo que atualmente o cenario € outro, diferente do século XIX. Nao se trata somente de
crescer as matr2culas ou como gqueria- Rui
ameri canoo0 01&ADX TATdiscussd® de hoje sobre qualidade da educacéo,
defendida pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), trata de
qualidade social da educacao. Para Gadotti (2013), significa falar em uma nova qualidade,

onde se evidencies aspectos social, cultural e ambiental da educacéo.

[...] tratase de encontrar umovo paradigmade vida, de vida sustentavel,

gue possa renovar nossos sistemas de ensino e lhes dar sentido, como
sustenta a Década das Nag¢6es Unidas da Educacao pesarvalvimento
Sustentavel das Nag¢des Unidas (GADOTTI, 2013, p. 2). Grifos do autor.

Esse novo paradigma de vida exige um novo paradigma de educacao sustentavel, em
gue ndo se separa qualidade de quantidade. Gadotti (2013) afirma que no pais sO tivemos
ersino de qualidade para poucos, ou seja, uma educacao excludente que Gentili (1995) ndo
considera como qualidade e sim como privil
construir uma O6nova qualidadebo6, consedi zi a
todaso (GADOTTI, 2013, p. 2).
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A qualidade de educacdo que defendemos é a que acolhe e garante 0s processos de
ensino e aprendizagem, que tem como objetivo 0 acesso e a inclusdo de todos na escola
publica, gratuita e democréatica como direito de sodondo como privilégio para poucos.
Compreendemos que a qualidade da educacdo também exige qualidade de condicbes
materiais e existenciais para a sociedade, ou seja, qualidade de vida. Como afirma Gadotti
(2013, p.2) Aquali dadese pegeaoascadmet bdasar as

Os dados dos Quadros 8 e 9 desta Secdo nos indicaram que o Estado do Para esta
longe de oferecer melhor qualidade de vida a todos os paraenses e revelam desigualdade
social, concentracdo de renda, pobreza e extrema poboetimitado atendimento de
saneamento basico a populagdo, essa situacdo macroestrutural interfere na qualidade da
educacao.

Como queremos uma educacéo de qualidade no Estado do Para quando a maioria da

populacdo ndo tem uma boa qualidade de vida?

Na elucacdo a qualidade estd ligada diretamente ao bem viver de todas as
comunidades, a partir da comunidade escolar. A qualidade na educacgéo ndo
pode ser boa se a qualidade do professor, do aluno, da comunidade é ruim.
N&o podemos separar a qualidade da egdiecda qualidade como um todo,
como se fosse possivel ser de qualidade ao entrar na escola e piorar a
gualidade ao sair dela (GADOTTI, 2013, p. 02).

7z

Desse modo, a educacdo de qualidade que buscamos é a educacgao integral (sem
confundir educacdo integral moescola de tempo integral) que vise a forma¢do humana nos
diferentes aspectos, que respeite a diversidade cultural e ambiental com uma escola que
ofereca condicdes materiais, pedagdgicas e humanas favoraveis ao processo de ensino e

aprendizagem.

2.1.2 AEducacédo Paraense Estadual

A organizagdo da educacédo paraense se deu por meio do Sistema Estadual de
Educacéao, criado em 15 de dezembro de 1998, pela Lei 6.170, embora a Secretaria de Estado
de Educacgéo (SEDUC) ja existisse desde 1951.

O Sistema de Ensp Estadual compreende as instituicbes de educacédo basica e
superior mantidas pelo Poder Publico Estadual, composto por dois 6rgaos: a SEDUC, como
orgéo executivo e o Conselho Estadual de Educagédo (CEE), 6rgdo normativo, consultivo e

deliberativo, responsaél pela normatizacao e coordenagdo da politica educacional no Estado.
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O Sistema Estadual de Educacao incorpora as instituicdes de ensino fundamental e médio
criado e mantido pela iniciativa privada e todas as que estdo vinculadas ao Poder Publico
Municipd onde néo existe Sistema proprio.

A educacdo é um direito de todos, estabelecido na CF de 1988, no artigo 205,
entretanto, a nem todos tal direito foi efetivado, necessitando para tanto garantir acesso e
permanéncia ao conjunto da populacdo em sua ala€eis étnicecultural em todo o territorio

brasileiro, ou seja, a educacédo precisa ser democratizada, ampliada para toda a populacéo.

Diante de um Estado marcado pelas contradicbes em que se evidenciam as
desigualdades regionais/locais, o trabalho escravmncentracdo da riqueza, os conflitos
fundidrios e a violéncia no campo, dentre outros, pode se indagar, como vem sendo
assegurada a educacdo no Estado paraense, ja que é um direito social assegurado na Cart
Magna de 19887

Os dados apresentados pelacr8&ria Especial de Promogédo Social em 2013
revelaram que o Estado tinha um indice de Desenvolvimento da Educacgio Basic&®(IDEB)
muito abaixo da média nacional em todos os niveis de ensinbammssimo percentual de
alunos com aprendizagem consideradagaada, sendo que, ao final da educacao basica,
apenas 13,3% em Lingua Portuguesa e 3,1% em Matematica alcancaram esta condicao.

Apenas 31,7 % dos jovens até os 19 anos concluem o Ensino Médio, condi¢cdo minima
para a entrada no mercado de trabalho; a d@xabandono escolar no Ensino Médio é de
20,6%, é uma das maiores do Brasilaegscolaridade média da populacdo é de 5,9 anos,
também muito abaixo da média nacional de 7,2 anos. Um cenario desafiador que exige
compromisso dos governantes na implementagdé@iopoliticas publicas voltadas para as
populacées menos favorecidas no Estado do Para, pois a educacao e os direitos sociais deven
ser assegurados a toda populacdo e ndo somente a um pequeno de grupo de privilegiados.

Diante desse quadro e de UDEB abaxo da média nacional com de 4,0 pontos, o
Governo do Estado lancou em 26 de marco de 201Bacto pela Educacédo do Para, onde
participam diferentes setores e n2veis de
demais Organizagbes Sociais), da etiea privada e de organismos internacionais (Banco
Interamericano de DesenvolvimeriédD), de carater suprapartidario, intersetorial, federativo

e participativo e liderado pelo governo do Estado do Para, cujo objetivo foi promover a

28 O Ideb é um indicador de qualidade educacional que combina informacdes de desempenho em
exames padronizados (Prova Brasil ou Saethtido pelos estuahtes ao final das etapas de ensino

(42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino imédin)informagdes sobre rendimento
escolar (aprovacao) (Nota Técnica disponibilizada pelo Inep. no site:
http://sistemasideb.inep.gov.br/resultadetessado em 12/09/2016).



http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
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melhoria da qualidadda educacé&o publica no Estado do Para pela via da parceria publico
privada®.

O Pacto pela Educacao do Paréa lancado visa elevar em 30% o IDEB paraense até o
final de 2017, por meio de sete resultados previstos: 1) aumentar o desempenho dos alunos do
EnsinoFundamental; 2) melhorar o desempenho dos alunos do Ensino Médio; 3) investir na
qualificagdo dos profissionais da educacdo; 4) renovar a estrutura fisica das escolas e
melhorar os recursos didaticos pedagogicos utilizados em sala de aula; 5) aprigestapa
da Secretaria de Educacédo em todos os niveis administrativos; 6) envolver governo, escolas e
comunidade nas ac¢des destinadas a melhoria das atividades educacionais, e: 7) fomentar o usc
da tecnologia da informacé&o, para a melhoria da pratica dazdatgestao escolar.

O Pacto pela Educacdo do Pard tem programas, chbhas Escolg Plano de
Formacdo Docente do Estado do Paré Jovem de Futuro (JF),sendo que JF ndo sera
apresentado neste paragrafo, em virtude de ele j& ter sido contemplado haesigéiese.

O Mais Escol@ visa a transpar°ncia do proce:¢
escolas da rede estadual de ensino do Para, em que alunos, professores, a comunidade escolz
e a sociedade como um todo poderdo consultar o andamento e a&ealiaagobras nas
escolas estaduais, verificando qual a situacao do espaco escolar, o que esta sendo feito para :
sua recuperacéo, os recursos aplicados para a sua melhoria e como ficardo estes espaco:
depois das obrd%

OAPl ano Nacional #fesforea-da HBdulPadn«o BSE
Ministério da Educacdo tem como publico alvo os professores em exercicio das escolas
publicas estaduais e municipais sem formacéo adequada exigida pela LDBEN, pois os dados
do Educacenso de 2007 revelaram que aedd00 mil professores em exercicio na educacao

basica publica ndo possuiam graduacdo ou atuavam em areas diferentes da licenciatura.

O plano consolida a Politica Nacional de Formacao de Professores, instituida
pelo Decreto 6.755/2009, que prevé um regil@eolaboracéo entre Uniéo,
estados e municipios, para a elaboragcdo de um plano estratégico de formacgéo
inicial para os professores que atuam nas escolas publicas. A acdo faz parte
do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), em vigor desde abril de
2007. (BRASIL, 2009).

O Parfor esta sendo oferecido pelas instituicbes publicas de educagdo superior

(Federais e Estaduais) e por algumas universidades comunitarias. O Plano tem como objetivo

2% Disponivel para consulta no sitetp://www.pactoeducacaopara.arg/
30 Disponivel no site:Http:/maisescola.pa.gov.br/?caj=6



http://www.pactoeducacaopara.org/
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garantir a formacdo adequada dos professores para o0 exerciciocéecid conforme
recomenda a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN), n°® 9.394 de 1996. O
diagnéstico do Para apresentado no Plano de Formacdo de Professores em 2009, indicou a
existéncia de 41.300 professores em exercicio na educacéao rEssaitando de formacéo
docente. Nesse sentido, o Parfor necessitava capacitar 40 mil professores no Estado cuja
formacao nao atendia as exigéncias da LDBEN de 1996.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) em 2016,
revelouque até 2014, haviam sido implantados 2.428 turmas, em 451 municipios, localizados
em 24 unidades da federacdo e o Parfor atendeu professores oriundos de 3.294 municipios
brasileiros. Em 2015, existiam 51.008 professores da educacgéo béasica frequentamsiasos
do Parfor e 12.103 professores ja concluiram sua formacao.

O IDEB do Para de 2015 revelou que o Estado alcancou um indice médio de 4,5 em
2015, ou seja, acima da projecao para esse ano que era de 4,1. Entretanto, esse resultado d
Estado ainda estbaixo da média da Regido Norte que é de 4,7 e da média nacional que é de
5,5.

Na Tabela 1 estdo demonstrados os resultados alcancados no periodo de 2005 a 2015 e
apresentam as metas previstas até 2021 para as séries iniciais e finais o Ensino Fumdamental
Ensino Médio, evidenciando que nesse periodo o Para alcancou as metas do IDEB nas séries
iniciais do Ensino Fundamental, porém nas séries finais desse mesmo nivel de ensino néo
alcancou as metas do Ideb. Com relacdo ao Ensino Médio os indices reveaasituagao
ainda mais dificil no Pard, pois as metas estabelecidas pelo IDEB s6 foram alcancadas no ano
20009.

Tabela Il IDEB 1 Resultados e Metas

IDEB observado Metas
2005 | 200 | 200 | 2011 | 201 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015| 2021
7 9 3

Anos Iniciais do Ens.Fundamental
Brasil 3.8 3.9 4.2 4.6 4.9 5.2 6.0
Para 2.8 2.8 3.1 3.5 3.8 4.1 5.0

Anos Finais do Ens. Fundamental
Brasil 35 42 | 45 3.5 3.7 3.9 4.4 | 4.7 5.5
Para 3.3 33|34 | 37 | 36| 3.8 34 | 35 3.8 4.2 4.6 5.3

Ensino Médio

Brasil 3.4 3.7 | 3.7 34 | 35 3.7 3.9 4.3 5.2
Para 2.8 2.7 28 | 29| 3.1 2.9 2.9 3.1 3.4 3.7 4.7

Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP, 2016.

*Os resultados marcados em verde refesenao Ideb que atinga meta.
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Os resultados do Ideb 2015 s6 constatam o descaso com a educacdo béasica no Pais,
coisa que pesquisadores, professores e movimentos sociais ja vinham chamando atencéo por
meio de estudos, manifestacdes e paralisacdes revelando as condicies ples&scolas e
a desvalorizacao dos profissionais da educacéao.

No Plano Estadual de Educacdo (PEE), Lei n°® 8.186 de 23 de junho de 2015 foi
estabelecido como Meta R EIl evar a qualidade da Educa- «¢
modalidades, com melhorie fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes

m®di as para o | debo (Tabela 2):

Tabela 20 Projecéo do IDEB para o Estado do Para

IDEB Projecéo Inep-Brasil Projecéo InepPara Projecéo Para

2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 | 2025

Anos Iniciais do 52 5,5 5,7 6,0 41 4.4 4,7 5,0 53 5,6
E.F.

Anos Finais do 4,7 50 5,2 55 4,6 51 51 5,3 5,6 59
E.F.

Ensino Médio 4,3 4,7 50 52 3,7 4,4 4,4 4,7 50 53

Fonte: Plano Estadual de Educacgé&o do Paré, 2015.

Conforme os dados jdemonstrados na Tabela 1, o Pard s6 conseguiu alcancar as
metas do Ideb nas séries iniciais do ensino fundamental, os demais niveis ergserdoam
resultados preocupantes pois o0 Estado do Pard ainda esta distante de alcancar a meta
estabelecida pelo Misiério da Educagéo (MEC) até 2021 (conferir tabela 2).

Sendo assim, o fiPacto pela Educa-«o0 do
educacao instituida pelo MEC, por meio de programas que visam elevar os resultados
educacionais das escolas publicas a@is,pespecificamente a escola basica, s6 podera alcancar
seus objetivos se as politicas publicas sociais deixarem de ser focalizadas e passarem a
atender as reais demandas da sociedade que vao além da garantia do direito & educagéo, pois
populacdo necesa de muito mais que educacdo como expressa a carw@aa’!

(TI' Tés, 1987) : AA gente n«o quer s- comi da.

n«o quer s- comi da. A gente quer sa2da. P e
resultados n@&ducacdo sdo necessarios garantir melhores condi¢cdes de vida ao conjunto da
populacdo e assim ndo somente a qualidade educacional sera assegurado, mas a qualidad

social para toda populagéo.

SMWsica fiComidad da Banda de Rock Tit«s, 81 bum:
ANTUNES, Arnaldo; BRITO, Sérgio e FROMER, Marcelo (1987).
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A seqguir serdo apresentados mais detalhadamente, os dados cgdusacom as
matriculas da educacao basica do Estado do Para e os indicadores educacionais com taxas de

distorcdo idadeérie e taxas de rendimentos para o periodo de 2009 a 2015.

2.2 Os Dados Educacionais
2.2.1 As Matriculas

Nas Tabelas 3 e 4 sdo aggrtadas a evolucdo das matriculas do Estado do Para, no
periodo de 2009 a 2015, segundo o Censo Escolar disponibilizado pelo INEP, para o periodo
da pesquisa. Esses dados sdo importantes para observar como vem sendo oferecida a
Educacdo Basica no Estadacemo cada ente federado tem assegurado o atendimento do
ensino obrigat-rio ao conjunto da popul a- «
com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia ddudacdo basica
obrigatéria e gratuitado$ (quatro) aos 17 (dezes¥essae) ar
faixa etaria é exatamente a idade das criancas e jovens -eacplé ao Ensino Médio,
entretanto a LDBENambéma s segur a fiacesso p¥%blico e gra
médiopard odos o0s que n«o 0s conclu2ram na idad

Com isso, fica assegurado legalmente o direito a escolarizacdo publica e gratuita no
ensino fundamental e ensino médio a todo e qualquer cidadédo que ndo o tenham concluido na

idade propa. O artigo 5° da LDBEN confirmam esse direito:

Art. 52 O acesso a educacgédo basica obrigatéria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria,
organizacao sindical, entidade de classe ou outra lega&amenstituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para daiRedacao

dada pela Lei n®12.796, de 2013)

Tabela 8 Matriculas da Educacéo Bésisa Estado do PaiidEnsino Regular 20097 2015

Matriculas da Educacédo Bésic&nsino Regular

Anos Dependéncia Ed. Infantil Ensino Fundamental Ensino
Creche Préescola| 12a42série | 5%a 82 série Médio

Estadual 426 270 108644 183705 318758

Federal 0 114 710 1269 2962

2009 Municipal 29334 226464 789603 357883 262

Privada 3473 25235 51794 40045 24063

Total 33233 252083 950751 582902 346045

Estadual 126 322 99490 174930 324903

32 Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013.
33 A Tabela 3 contempla s6 a primeira parte da Educacédo Béasica a segunda parte esta contemplada na
Tabela 4, esta diviséo foi utilizada para que se pudesse melhor visualizar os dados esteticamente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
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Federal 0 110 849 1276 3417

2010 Municipal 30832 190969 791894 368356 293
Privada 4070 26082 56639 44521 27508

Total 35028 217483 948872 589083 356121

Estadual 135 396 87106 168916 317201

Federal 0 79 755 1232 3675

2011 Municipal 32398 195520 774220 380710 290
Privada 4391 26360 58219 47388 30470

Total 36924 222355 920300 598246 351636

Estadual 121 488 77679 159776 318015

Federal 0 81 814 1153 3806

2012 Municipal 34803 201135 748997 393702 184
Privada 6075 29240 65923 51804 33284

Total 40999 230944 893413 606435 355289

Estadual 117 439 70760 153414 317176

Federal 0 88 821 1115 3131

2013 Municipal 37950 207351 740925 398494 178
Privada 8033 29962 71037 53129 33891

Total 46100 237840 883543 606152 354376

Estadual 133 437 65959 148822 320176

Federal 0 88 721 1142 3845

2014 Municipal 42902 209325 731979 398461 199
Privada 8308 30974 73774 53271 34734

Total 51343 240824 872433 601696 358954

Estadual 136 353 63290 144721 314977

Federal 0 76 681 1138 850

2015 Municipal 48986 203284 718220 394322 16
Privada 8764 28409 74819 52350 34458

Total 57886 232122 857010 592531 350301

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2009 a 2015

A Tabela 3 apresenta a oferta da Educacdo Béasica no Estado do Para, onde se
evidencia que, no periodo de 2009 a 2015, eéEBoéla sofreu um decréscimo nangtidade
de matriculas. Esse dado ja se revela logo em 2010, quando se registra a queda de 34. 600
matriculas. De 2009 para 2015 a perda foi de 19.961 matriculas. Esse dado demonstra que nao
houve recuperacao do crescimento nas matriculas nessa etapaat@ednfantil.

Tendo em vista a Meta 1 do PNE, estabelecido na Lei no 13.005, de 25 de junho de
2014, permanece desafiador

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil nagse@ola para criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar aafd® educacéo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
Segundo o IBGE (2014), esses grupos etarios sofrerdo decréscimo populacional
significativo aé 2060. Sendo assim, afirmamos que a expansédo do Educacao Infantil € uma
necessidade urgente que os governos nao devem deixar passar e nem muito menos a

sociedade, pois essa € uma oportunidade para expansado da oferta e da qualidade do ensinc



91

logo no inicio da formagdo da crianca e assim proporcionar condicbes favoraveis de
desenvolvimento e formagao das novas geragoes.

O IBGE (2014) também revelou a dificuldade para o atendimento das criangcas nas
escolas, devido principalmente a fatores como diferencésnedg e desigualdades sociais

gue podem ser observadas na citagao:

Em 2013, o Norte possuia a menor propor¢cao de criancas de 4 e 5 anos na
escola (67,9%), contra 87,0% no Nordeste e 85,0% no Sudeste [...]. Essas
diferencas regionais resultam de fatoras gao desde questdes culturais aos
limites da oferta de estabelecimentos de ensino e dificuldades de
deslocamento. Além disso, 27,2% das criangas dessa faixa etaria, que viviam
na area rural, ndo frequentava a escola. O acesso a escola estava préximo da
universalizagdo (93,1%) para o quinto mais rico (os 20% com maiores
rendimentos), enquanto as criancas de 4 e 5 anos pertencentes ao quinto mais
pobre (os 20% com menores rendimentos) apresentaram uma escolarizacao
de 75,2% (IBGE, 2014, p.102).

No que dizrespeito ao Ensino Fundamental para o periodo de 2009 a 2015, os dados
da Tabela 3 demonstram que nas séries iniciais também houve um decréscimo nas matriculas,
sendo que a maior diferenca ocorreu no ano de 2009 para 2015 quando ha uma perda de
93.744 maticulas. Ja nas séries finais, registsguum crescimento no periodo, quando nos
anos de 2009 a 2012 as matriculas cresceram em 23.533. No Ensino Médio os dados de
matricula também indicaram um pequeno crescimento para o periodo de 2009 a 2014 num
total de12.909 matriculas.

Dando continuidade aos dados de matricula da Educacao Basica, informamos que para
apresentacdalo Censo Escolar de 2015 o INEP utilizou forma grafica e metodolégica
diferente dos utilizados anos anteriores, sendo assim, nem todatosdatam possiveis de
apresentar na Tabela 4 para o periodo de 2009 a A0TI&bela 4 apresenta EEducacao
Profissional Nivel Técnico que registra crescimento de 21.495 matriculas entre os anos de
2009 a 2015. Esse dado revela que as matriculas nessdidadel de ensino foram

duplicadas no estado.

Tabela 4 Matriculas da Educacéo Basica Estado do PaiidNiveis e Modalidades20091 2015

Matriculas da Educacéo Basic2009 a 2015

Anos Dep. Educ. | EJA (presencial) EJA Educacgao Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes Espec

Prof. (semipresenai incluidos)

(Técn

ico) Fund. Méd. | Fund. | Méd. | Crech | Pré Anos | Anos | Méd. | Ed. EJA

€ escola I. F Prof | Fund. | Mé
0 d.
Téc.

Estadual | 5247 58842 | 43011 | 1060 252 1 126 | 1938 605 711 2 524 91
Federal 2693 56 479 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
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2009 | Municipal | 103 | 161729 12| 4907 0 47| 884| 7439] 1156 7 2] 8] o0
Privada | 2658 1033 | 1469 104| 2624| 145| 376| 1662| 148 32| 322 77 7
Total | 10701| 221660 44971| 6071| 2876 | 193 | 1386| 11039| 1909| 751 | 326 | 1457| 98
Estadual | 5553| 54581| 46570| 675| 153 0 31| 1484| 743| 701| 7| 574 111
Federal | 3575 53| 460 0 0 0 0 1 3 4 2 0 1
2010 Pvunicipal 20 | 155822 0| 3123 0 72| 978| 9767| 1744 6 1| 1237] o
Privada | 3210 1454 | 4768 87| 220| 118| 327| 1222 161 53| 28 54| 13
Total | 12358 | 211910 51798| 388 | 373 | 190| 1336 12474| 2651| 764| 38| 1865| 125
Estadual | 4358 | 50492 | 46548| 538 | 938 0 23| 1843| 994| 893| 4| 84l| 178
Federal | 4996 74| 389 0 0 0 4 3 3 7 5 1 0
2011 ["Municipal 22 | 146367 o| 3659 169 85| 037 11824 2162 6 0| 1518 0
Privada | 4693 1590 | 5482 88| 1279 56 | 254| 659 171 60| 3 44| 13
Total | 14069 | 198523 52419| 4285| 2386| 141 | 1218 14329| 3330| 966 | 12| 2404| 191
Estadual | 4629 | 47292 | 48868| 260 | 1002 0 4| 2189| 1186| 1165| 9| 879| 203
Federal | 5041 76| 298 0 0 0 4 5 6 13 6 3 1
2012 Myunicipal 99 | 145414| 213| 2928 0 97 | 931 12540 28% 3 0| 1578] o0
Privada | 9670 1453 | 3972 82 | 2965 71| 192| 760| 256 84 5 22| 10
Total | 19439| 194235| 53351| 3270| 3967 | 168 | 1131 | 15494| 4283| 1265| 20| 2482 | 214
Estadual | 2339| 43633| 47112| 636| 1846 0 8| 2606| 1583| 1471| 6| 913| 256
Federal | 3933 50 | 222 0 0 0 0 8 8 12 5 1 1
2013 MMunicipal 0| 142839 73| 3557| 160| 138| 1101| 13625| 3361 3 0| 1622] 1
Privada | 16021| 1593 | 4752 84 | 4736 85| 196| 795| =292| 114 17 13 5
Total | 22293 | 188115| 52159| 4277 | 6742| 223 | 1305| 17034| 5244| 1600| 28| 2549| 263
Estadual | 2592 | 41562 | 46856 444 | 1760 0 3| 1374| 820| 617| 9| 609 132
Federal | 2751 59| 303 0 2 0 0 19 6 12 6 0 1
2014 Pyiunicipal 0| 126710 0| 3816| 176| 166| 1353 15702| 4130 2 0| 1947| o
Privada | 19434 | 1898 | 5668 | 193 | 7243 45| 165| 571| 313| 151| 12 20| 12
Total | 24777| 170229 52827 | 4453 | 9181| 211| 1521 17666| 5269| 782| 27| 2576| 145
Estadual | 7549 - - - - 0 3| 1734| 1299 1045 - 815 | 215
2015 Federal 6585 - - - - 0 1 13 6 7 - 1 0
Municipal | 120 - - - - 242 | 1395 16777| 5069 o] -1 20836 o
Privada | 17942 | - - - - 36| 188| 622| 363| 176 - 16| 10
Total | 32196| -- - - 278 | 1587 | 19146| 6737 1228 --| 2868 225

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2009 a 2015

A matricula na Educacdo de Jovens e Adultos presencial (Tabela 4) registrou
decréscimo 51.431 ingressantes no Ensino Fundamental entre os anos de 2009 e 2014,
perfazendo uma taxde 23,2% de reducdo nas matriculas. Com relacdo ao Ensino Médio
nessa modalidade houve um crescimento para o periodo, registrando aumento de 8.380 entre
0s anos de 2009 e 2012, perfazendo uma taxa de crescimento de 18,6%. Os dados do IBGE
(2014) revelarandos jovens de 15 a 17 anos de idade que frequentavam escola cresceu
somente 2,5%, passando de 81,8% em 2004 para 84,3% em 2013.

E importante observar que o Plano Nacional de Educac&o (PNE), Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014, e deteeeh ad nd@mine, 25% (vimte eMmdo por 1 0
cento) das matriculas de educacgéo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada °~ educa-«o0 profissionalo.

Para que essa a Meta se efetive, 0 PNE estabelece Estratégias: expansacuties matr
na Educacéo de Jovens e Adultos, articulando formagéo inicial e continuada de trabalhadores

com a educacéo profissional; ampliagado das oportunidades profissionais para jovens e adultos
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com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade por meio do aeessocacdo de jovens e
adultos a educacdo profissional; programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos voltados para a expanséo e a melhoria da rede fisica das escolas publicas.

Na Educacdo Especial, a matricula para o periodo revedairoento no Ensino
Fundamental tanto nas séries iniciais quanto nas séries finais. Nas séries iniciais o
crescimento entre os anos de 2009 e 2015 foi de 8.107 matriculas. Nas séries finais o
crescimento foi de 4.828 matriculas. No Ensino Médio houve orestd de 849 matriculas
entre os anos de 2009 a 2013 e um decréscimo de 818 entre os anos 2013 a 2014.

E importante observarmos que a Emenda Constitucional (EC) n° 59 de 2009 fez
alteracdes na CF de 198, referentes a educacdo, ampliando o atendimeatiorguc
obrigatério que passou a ser de 04 aos 17 anos, ou seja;HEscBla& ao Ensino Médio, pois
antes apenas o0 Ensino Fundamental era considerado obrigatério. Com essa modificacao
também estdo previstos aos estudantes de todas as etapas da edwsiegAonaierial
didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude (EC. N° 59, Art. 1°). A
universalizacdo da educacao basica, dos 04 aos 17 anos, deve se dar por meio do regime de
colaboracéo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e os idiasic

E importante evidenciar que, para ampliar os recursos para educacdo a EC n° 59/20009,
acabou com a incidéncia da Desvinculagéo de Recursos da Unidc*{BRiE a educacao.
Assim, 0s recursos seriam mantidos em sua totalidade como lhe é de deeitoigso a
educacao ampliaria seu orcamento. Desse modo, contaria com mais recursos adicionais para
investir na Educacdo Basica obrigatéeando poderia ser usado o discurso da falta de

recursos para investir na educacéao basica.

Assim, o MEC contara eo 20% a mais em seu orgamento, que em 2010 foi

de R$ 41 bilhdes, metade dos quais pertence ao Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Com o final da DRU, o MEC
passara a contar com cerca de R$ 9 bilhdes a mais em seu orcamento anual.
Nesks mais de 15 anos, estis@ que essa desvinculacéo tirou da educagéo
cerca de R$ 90 bilhdes, ou seja, cerca de quatro orcamentos anuais do MEC.
(LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2012p. 217).

34 A DRU é um fundo de investimentos criado pelo governo garamaior flexibilidade a alocagédo

dos recursos publicos; ou seja, perrsigeque 0 governo possa retirar legalmente do orcamento anual
até 20% de recursos para gastar como queria [...]. A DRU estava em vigor desde 1993, véspera do
Plano Real, quando o gemo da época instituiu o Fundo Social de Emergéncia. Em 1997,
transformouse em Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) e, a partir de 2000, na DRU propriamente
dita. A reducdo da DRU foi ocorrendo gradualmente, ou seja, foi a 12,5% em 2009, 5% em 2010 e
seranula em 2011(LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2012, p.248.7).
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Entretanto, em 8 de setembro de 2016, o Presidente da Repuitical Memer,
promulgou uma nova Emenda Constitucional (EC) n® 93 de 2016 que alterou o artigo 76 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) para prorrogar a DRU e estabelecer
também a possibilidade de desvinculacdo de receitas dos Eskidt#p Federal e
Municipios (DRE e DRM).

Art. 76 - Sdo desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2023, 30% (trinta por cento) da arrecadagdo da Unido relativa as
contribuicBes sociais, sem prejuizo do pagamento das despesaside Reg
Geral da Previdéncia Social, as contribuicbes de intervencdo no dominio
econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até a referida
data (BRASIL, 2016).

A EC n° 93 tem efeito retroativo a 1° de janeiro de 2016 e o percentuakdagéo
das receitas passa de 20% para 3B%RDRU d& ao governo o direito de usar livremente
receitas obtidas com impostos e contribuicdes que, obrigatoriardemtgjam ser alocados
em determinadas &reas, como a Seguridade Social, que reline sauéeciassiptrevidéncia.

O Deputado Federal Ivan Valente do PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) é
enf 8tico ao afirmar qQque com a prorroga-«o
para se operar o orcamento, definir prioridades, deslocar recursoscgaimente, nessa
proposta o objetivo nimero um € fazer superdvit primario para pagar juros da divida
p%ub I ca®esse modo, o0s recursos que deveriar
sociais serdo subtraidos e o governo ficara livre paré&lsem outras areas.

O Indice de Oportunidade da Educacéo Brasileira (IOEB, 2016) é um estudo que
identifica 0 quanto cada cidade ou estado contribui para que sua populacdo tenha sucesso
educacional. Os dados divulgados pelo IOEB, em 07/09/2016 denmongteatanto o Estado
do Parda quanta sua capital Belém, ocupam a ultima colocagdo do ranking nacional de
oportunidade da educacéo, o que é possivel observar na Figura 4, que apresenta os indices de

cada Estado.

3% Carta Capital de 02 de junho de 2016, disponivel em
http://www.cartacapitatom.br/politica/camaraprovaaumentosparaservidores-judiciario-vai-ter-
41



http://www.cartacapital.com.br/politica/camara-aprova-aumentos-para-servidores-e-judiciario-vai-ter-41
http://www.cartacapital.com.br/politica/camara-aprova-aumentos-para-servidores-e-judiciario-vai-ter-41
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iNDICE DOS ESTADOS

Figura 4 indice dos Estados
Fonte: http://www.ioeb.org.br/perfil/pa

Esses dados do IOEB revelam que as oportunidades educacionais no Para sdo para as
minorias, as maiorias ficam a margem da garantia do direito a educacédo estabelecido na
Constituicao de 1988 (Art. 205). Os dados déiND(p.80) demonstraram que 0S municipios
paraenses tém esse indice baixo ou muito baixo o que € indicativo de significativas
desigualdades sociais, em que a pobreza e a extrema pobreza ta@m@rasentes, como € 0
caso dos dez municipios com maiorestadte pobreza do Estado (Quadro 8). Essa posi¢ao de
altimo lugar entre os Estados da Federagéo é reveladora das profundas desigualdades sociais
presentes no Estado, o que exige mudangas no sentido de assegurar 0 acesso e a permanénc
dos alunos na escolaxige politicas publicas de inclusdo social que incluam as maiorias e que
lhes assegurem condic¢des de vida com dignidade, o que ainda ndo esta garantido ao conjunto

da populacdo paraense.
2.2.2 Os Indicadores Educacionais

Os indicadores educacionais témm papel importante, pois servem de subsidios aos
governos na definicdo das politicas publicas educacionais que atendem as demandas da
sociedade, uma vez que a populagdo depende de politicas publicas de ensino e essa é ums
situacdo que pode ser encontragfa toda a educacdo bésica, basta verificar a propria

realidade dos municipios paraenses que vivem na pobreza e na extrema pobreza (Quadro 8) e
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dependem de politicas publicas, onde as familias carecem da rede publica de ensino para o

processo de escolaaigdo, desse modo a educagao passa a ser vista e encarada como:

[...] um bem coletivo essencial para a promo¢ao da cidadania e apresenta um
visivel impacto nas condigbes gerais de vida da populagéo, o que a torna
cada vez mais imprescindivel para a indergocial plena. Além disso, a
educagdo € reconhecidamente a principal mediadora de oportunidades
existentes nas sociedades democraticas, participando de forma inequivoca na
determinagdo dos rendimentos do trabalho e da mobilidade social. Nesse
sentido, aelevacdo do nivel educacional da popula¢do e a maior igualdade
no acesso a educacgdo de qualidade devem ser objetivos prioritarios da

sociedade (IBGE, 2014, p.100).

No Grafico 01, sdo apresentados os dados sobre a DistorcaeSklaelelo Ensino
Fundamentae Ensino Médio do Estado e demonstra que no ano de 2009, no Ensino
Fundamental, o Estado tinha uma taxa de distorcdo de 38,5%, ou seja, dos alunos
matriculados no ensino fundamental mais que 590 mil estavam com defasagem entre a idade e
a série que estam cursando. Entre 2009 a 2015 houve uma reducdo nessa taxa de 6,6% na
distor¢do, a maior reducao para o periodo, porém a taxa ainda € elevada de alunos em situacac

de distorcdo entre idade e série no Para.

Grafico 01 -Taxa de distor¢do Idade-Série Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio -
Pard - 2009 - 2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—8—FEnsino Fundamental —®—Ensino Médio

Fonte: Elaborado pela autora a partir deglds do Mec/Inep/Deed.

Para o Censo Escolar do Inep 2013, a distor¢do -skxike € a proporgcédo de alunos

com mais de 2 anos de atraso escolar. No Brasil, a crian¢a deve ingressar no 1° ano do Ensino
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Fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo na atrol 9° ano, com a expectativa de

que conclua os estudos até os 14 anos de idade. No Ensino Médio deve ingressar aos 15 ano:t
e concluilo aos 17 anos. Quando o aluno reprova ou abandona os estudos por dois anos ou
mais, durante a trajetoria de escolag&o, ele acaba repetindo uma mesma série. Nesse caso,
ele continuara aos estudos, porém com defasagem em relagédo a idade considerada adequad
para cada ano de estudo, segundo o que determina a legislacdo educacional brasileira. Esse
aluno sera contabiliz® na situacéo de distorcao idesizie.

No Ensino Médio, a distorcdo no ano de 2009 alcancou uma taxa de 57,4%, ou seja,
dos alunos matriculados nesse nivel de ensino mais de 198 mil estavam com defasagem entre
idade e série, no ano de 2010 houve um tresdo de 1,8%, entretanto, de 2009 para 2011 e
de 2009 para 2014 houve uma queda de 18,8% e 23,9% respectivamente hesse3aan0s
houve reducéo, sendo que de 2014 para 2015 o crescimento foi de 16,4%, ou seja, persistiu

um quadro de defasagem erittade e série, no Estado.

O atraso escolar no ensino médio reflete o nivel de permanéncia e sucesso ha
etapa anterior, isto €, no ensino fundamental. A média de anos de estudo do
segmento etario 10 a 14 anos € um indicador da trajetéria educacional
daquebs que deveriam ter no minimo quatro anos de estudo (levando em
conta que a variavel anos de estudo esta adaptada ao ensino fundamental de
8 anos) (IBGE, 2014, p.105).

A seguir, seréo apresentadas as Taxas de Rendimentos: Taxa de Aprovacao, Taxa de
Reprowacdo e Taxa de abandono. O Grafico 02 apreserftaxas de Aprovacao do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio divididos por série, demonstrando que no periodo de 2009 a
2015 houve pouco crescimento nos indices aprovag¢do no Ensino Fundamental, precisamente

5,5% de crescimento.
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Gréfico 02 - Taxa de Aprovacdo do Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio - Pard
-2009-2015.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Mec/Inep/Deed.

No que se refere ao Ensino Médio (Grafico 02), os dados demonstram que a taxa de
aprovacao para esse nivel de ensino alcangcou maior indice en82(¥Pd)(e o menor indice
em 2013 (64,5%), o que revela uma queda consideravel nesse periodo. Os anos de 2014 e

2015 tém um crescimento, mas ndo chegam a alcancar ou ultrapassar os resultados de 2011.

O Gréfico 03 trata da taxa de Reprovacao do Ensinodrental e do Ensino Médio
dividido por série. Os indices de reprovacdo no Ensino Fundamental tiveram decréscimo entre
2009 e 2011, sendo que em 2012 e 2015 voltou a crescer alcancando nesse ultimo ano
observado a taxa de 13,1% de reprovagdo. Os anos 8ee 25 registraram a maior taxa
de reprovacdo do periodo analisado. A reprovacdo no Ensino Fundamental ou no Ensino
Médio, pode ser considerada como reveladora da fragilidade dos estudos na etapa anterior e
potencializara a distorgdo idadérie.

No Ensho Médio, o indice de reprovagcdo em 2009 indicava 11,2%, foi diminuindo
alcancando em 2012 1,2%, depois voltou a crescer em 2013 e 2014, sendo que de 2013 para
2014 foi um crescimento de 8,4% e de 2014 para 2015 foi registrado uma queda de 10% na
reprovacé do Ensino Médio no Pard. Os dados de 2015 demonstram que a taxa de
reprovacdo para o Ensino Médio diminuiu significativamente nesse ano. Entretanto, € preciso
atencdo, pois a taxa de abandono nesse ano é de 16,8% (Grafico 04), o que pode ter

contribuidopara esse indice de 2,8% de reprovacao.
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Gréfico 03- Taxa de Reprovacdo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
- Paréa- 2009 - 2015.
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Fonte: Fonte: Elaborado pela autora a partir do Mec/Inep/Deed.

No Grafico 04, sdo apresentadas as Taxas de Abandono do Ensino Fundamental e
Ensino Médio, no qual é possivel visualizar por sériesos, amocorréncia dessas taxas. O
abandono escolar ocorre quando o aluno deixa de frequentar a escola durante o periodo letivo
e se evade. E os motivos podem ser os mais diversos, dentre eles: condicbes econdmicas,
sociais, culturais, geogréficas, transporescolar, didaticgsedagdgicas, escolas sem
infraestrutura adequada, caréncia de profissionais com formacgédo adequada, dentre outras.

E importante lembrar que a Educacdo Béasica € obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro)
anos ao 17 (dezessete) anos de idsefgyndo a CF de 198¥gArt. 208, 1) e no paragrafo 3°
desse artigo esta definido que a responsabilidade pelos educandos do ensino fundamental e
por sua frequéncia a escola € do Poder Publico, pais ou responsaveis. Esses instrumentos
legais podem ser usal@ela escola para exigir dos pais e responsaveis a frequéncia dos

alunos e com isso evitar a evasao e abandono escolar.

3% Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm
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Grafico 04-Taxa de Abandono do Ensino Fundamental e Ensino M&doo
2015.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Mec/Inep/Deed.

O abandono no Ensino Fundamental sofreu decréscimo no periodo estudddo, sen
registrado em 2009 uma taxa 7,2% de abandono e em 2015 a taxa de 4,4%. Os indices
parecem pequenos, entretanto, ao observar as matriculas com os dados absedgtas tem
dimenséo exata de quantas criancas e adolescentes abandonam a escola. Comaaexemplo,
matriculas em 2009 para esse nivel de ensino totalizaram 1.533.653 alunos matriculados e a
taxa de abandono foi de 7,2%, entdo nesse ano 110. 423.016 criangcas e adolescentes
abandonaram a escola, o que revela uma quantidade alta de abandono nedsesnsieb
no Estado.

No que diz respeito ao Ensino Médio, a maior taxa de abandono foi no ano de 2013,
quando alcancou 31,2% e, em 2014 teve queda ficando em 13,6%. Esses dados quando
comparados com a matricula de 2013, que foi de 354.376, revelamsgaeane 110.565.312
alunos abandonaram esse nivel de ensino. Questionamos sobre a causa do crescimento da tax
abandono em 2014, quando em 2011 havia uma taxa de 5,2%. E importante refletirmos que a
taxa de abandono potencializa a distorcao idsdie alén de impedir que o aluno prossiga a
outros niveis ou etapas subsequentes de estudos.

O Ensino Médio no Estado continua sendo um dos principais desafios da educacéao,
cujos resultados alcancados nos indicadores educacionais e nas avaliagdes nacionais como
IDEB, colocamno numa posicao desfavoravel se comparado aos do Pais (Tabela 1).

Corroboram com essa afirmativa Silva e Pereira (2013, p. 12) quando afirmam:
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O Ensino Médio tradicional j& demonstrou sua inadequacao, concretizada
nos resultados negativos,sea incapacidade de responder as necessidades
formativas da nossa juventude, particularmente dos que necessitam da
educacdo publica. Nao consegue produzir a educacdo de qualidade social
necessaria aos educandos que, nessa etapa da vida, deveriam ter @aTesso
conhecimento estimulador da construcdo de seu projeto de vida, um
conhecimento pertinente a sua formac¢ao como cidaddo, agente da vida social
e com as capacidades técnicas necessarias para a inser¢do no mundo do
trabalho.

Os dados demonstram que aueatdo no Estado do Pard ainda carece de maior
atencao dos gestores publicos em implantar e/ou ampliar politicas, diretrizes e estratégias com
objetivos que favorecam efetivamente a educacdo basica no Estado em suas multiplas
necessidades sociais e cultama populacéo.

O PEE estabelece algumas estratégias em resposta aos desafios que permanecem ng
educacao paraense, dentre elas sdo citadas duas que consideramos fundamental para melhore
resultados tanto nos indicadores educacionais quanto no desenumtdvide politicas

educacionais implementadas nas escolas.

7.3) colaborar para reduzir as taxas de reprovacdo, abandono e distor¢cédo
idadesérie, no ensino fundamental e no ensino médio em 50% nos primeiros
cinco anos e em 80% até o final da vigéncia ddste P

[....]

7.14) orientar, acompanhar e avaliar as politicas das redes publicas de
ensino, a fim de atingir as metas do IDEB, reduzindo pela metade, até o
tltimo ano de vigéncia deste PEE, a diferenca entre a escolas com os
menores indices e a média naalpnde forma a garantir equidade da
aprendizagem;

As discussdes nesta Secédo Il nos demonstram a realidade do Estado do Para de modo
significativo pelo espaco geografico e territorial marcado pelas contradicdes entre as riqguezas
naturais a e extrema pobeede grande parte da populacdo, que vive a margem dos direitos
sociais, pois os dados nos revelaram os conflitos fundiarios que chegam ao extremo, onde
trabalhadores rurais sao perseguidos ou assassinados, onde a centralizacao da riqueza na méa
de poucos @ntribui ainda mais para aumentar o fosso entre pobres e ricos e as desigualdades
de toda natureza.

Os direitos sociais assegurados na CF de 1988 ainda ndo estdo sendo garantidos a
todos os paraenses, visto que muitos ainda nao tiveram acesso ao atenedueacional

publico, democratico e de qualidade, pois muitas criancas, adolescentes, jovens e adultos ao
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ingressarem na educacao basica a abandonam antes de a concluirem, contribuindo assim pare
o crescimento da distor¢ao idasirie no Estado.

Compre@demos que os indicadores educacionais e os resultados do IDEB nos ddo um
norte, sinalizam para a atencdo com educacdo, porém, sdo necessarias a implementacao de
politicas publicas voltadas para atender toda a populacdo com seguranca, salude, moradia,
trabdho, cultura, lazer, enfim, que possibilite qualidade de vida, pois s6 nessas condi¢des a
populacdo que assim desejar podera ingressar na escola, ter aproveitamento escolar esperadc
para os diferentes niveis e modalidades cursados. Nao podemos pensarcagiocede
qualidade com uma populacdo vivendo na pobreza e na extrema pobreza desassistida pelo
Estado.

No cenério nacional existem varios projetos educacionais voltados para atender a
educacdo basica, com objetivo de melhorar os resultados da aprendizagen Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (Portaria N° 1.140, de 22 de novembro de
2013), Programa Mais Educagéo (Portaria Interministerial N° 17/2007) e regulamentado pelo
Decreto 7.083/10), Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idada (FRartaria N° 867, de 4
de julho de 2012), Programa Ensino Médio Inovad®roEMI, (Portaria n°® 971, de 9 de
outubro de 2009), dentre outros, que podem ser consultados no site do MEC.

Desses programas nacionais, focamos nossa atencao para o Progsrodvigdio
Inovador ProEMI) implantado pela Secretaria de Estado de Educacdo do Para (SEDUC/PA)
em parceria com o Jovem de Futuro (JF) do Instituto Unibanco, cujo objetivo € o
fortalecimento do Ensino Médio por meio do aumento do desempenho escolanugdimi
da evaséo.

A terceira secao desta tese faz a discusséo teorica e legal sobre a politica nacional para
o Ensino Médio no Brasil e, como parte dessa politica enesat@ProEMI e o JF

implementados nas escolas publicas de Ensino Médio do Estédoalo



103

) SECAOQ Il )
POLITICA NACIONAL PARA O ENSINO MEDIO

Esta Secdo tem como objetivo fazer uma discussdo sobre o Ensino Médio no Brasil,
apresentando alguns dados sobre esse nivel de ensino, contextualizando com a legislacao
educacional em vigor e com atde da area que defendem o Ensino Médio integrado com
todas as dimensdes da vida no processo formativo, que concebe 0s sujeitos que o constituem
como sujeitos de direitos no momento em que cursam o ensino. Apresentamos ainda, o Pacto
Nacional Pelo Fortalémento do Ensino Médio, politica publica nacional que vem sendo
implementado nas escolas publicas do Pais por meio de duas acdes estratégicaspque sao:
redesenho curricular, em desenvolvimento nas escolas por meio do ProEMI e a Formagéao

Continuada de Pfessores do Ensino Médio.
3.1 Ensino Médio no Brasil

Art. 3° O Ensino Médio é um direito social de cada pessoa, e dever do
Estado na sua oferta publica e gratuita a todos. (BRASIL, 2012).

Consideramos importante citar esse artigo da Resolugdo n°3f) de janeiro de
2012, pois ele define o Ensino Médio como direito social de cada pessoa e também ajuda a
recordar que a Constituicdo Federal de 1988 (CF), no artigo 205, jA havia estabelecido a
educacdo como direito de todos. Mesmo o direito ja tendaestdbelecido na legislacéo, ele
ainda nédo foi assegurado a todos, carecendo de sua implementacdo aos que ainda estac
excluidos desse direito.

Os dados disponibilizados pelo Relatério De Olho nas Met@D@S PELA
EDUCACAO 2014}’ revelaram que no Brasih taxa de atendimento escolar dos 4 aos 17
anos é de 93,6%, significa que 2,8 milhBes de criancas e jovens se encontram fora da escola.

O Pais tem cerca de 45,5 milhGes de criancas e jovens nessa faixa etaria. O calculo exclui 657

37 Esse é o sexto relatérie monitoramento das 5 Metas do Todos Pela Educacéo, ele é realizado a
cada dois anos, apresenta os indicadores referentes ao conjunto de cinco metas do movimento, que
sdo: (01) Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola, (02) Toda crianga plenéabetitmda

até os 8 anos, (03) Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano, (04) Todo jovem de 19 anos
com ensino médio concluido, e (05) Investimento em educacdo ampliado e bem gerido (TODOS
PELA EDUCACAO, 2014, p.7).

O Todos Pela Educacdo ¢ um mowumteeda sociedade civil, fundado em 2006, com a missdo de
contribuir para a garantia do direito de todas as criancas e jovens brasileiros a Educacdo Basica de
qualidade. Esse objetivo, com prazo de cumprimento até 2022, ano do Bicentenario da Independéncia
(TODOS PELA EDUCAGCAO, 2014, p.6).
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mil adolescentes que j@rcluiram o Ensino Médio e, por essa razdo, ndo estdo matriculados
na Educacédo Basica (OfODOS PELA EDUCACAQ 2014).

O Relatério demonstra que a Regido Sudeste, a mais populosa do Pais, apresenta
maior numero absoluto de criancas e jovens excluidosstions escolar com 892.807 sem
matricula. E o Estado de S&o Paulo, o principal Estado da Federacdo, com o maior
contingente populacional nessa faixa etaria (4 aos 17 anos), é também o que mais exclui, com
414.411 criancas e jovens sem estudar. Outro dagdordbilizado pelo Relatério sobre a taxa
de atendimento escolar no Brasil para a populacdo de 4 a 17 anos diz respeito a quantidade de
jovens entre 15 e 17 anbsdade que deveriam estar cursando o ensino niégindretanto, a
maioria esta fora da esegltotalizando 1,6 milhdo de individuos.

Esses dados demonstram que existe uma quantidade muito grande de criancas,
adolescentes e jovens excluidos do processo de escolarizacdo, entregues a propria sorte,
sujeitos as mais diferentes situagOes de riscacenploracdo no trabalho, trabalho infantil,
violéncia sexual, dentre outras situacdes que possam ser submetidos. Os dados do Relatorio
De Olho nas MetasTODOS PELA EDUCACAO0,2014) apontam que dentre os principais

fatores de exclusdo das criancas e ateletes das escolas estao:

[...] vulnerabilidade social, baixa renda, gravidez precoce, violéncia, trabalho
infantil, deficiéncia e residéncia em zona rural. Grupos historicamente
excluidos, como negros, indigenas e quilombolas também figuram entre os
peffis com grandes dificuldades de acesso a Educat@®@®S PELA
EDUCACAOQ, 2014, p.18)

Esse Relatério revelou que o indice de atendimento Redeada, dos 4 aos 5 anos, €
de 87,9% em todo o Pais, deixando, portanto, 686.386 sem matricula. O Norte IderBrasi
pior percentual, 78,8%. Os estados nordestinos, com 92,6%, sdo donos da melhor taxa. J& na
faixa etéria que corresponde ao Ensino Fundamental, dos 6 aos 14 anos, a taxa de atendimentc
€ de 98,3%, excluindo do sistema 503.408 criancas e jovensdé&t8&ucom 98,9%, é a
regido mais proxima de universalizar o atendimento nessa idade, mesmo assim ainda deixa
fora da escola 126.937 criancas e jovens. O Norte é o mais distante, obtendo 97,2% de
atendimento e deixando 88.049 criancas e jovens fora da.esco

Na Tabela 5, estdo demonstrados os dados do Ensino Médio no Brasil e Regibes,

onde sao evidenciados, em termos absolutos, a quantidade de jovens na idade de 15 a 17 ano:
gue ainda estéo fora da escola. As regides Sudeste e Nordeste sdo as quenapnasanta
guantidade de jovens fora da escola nessa faixa etaria, entretanto a Sudeste foi a que mais

realizou atendimento a essa populacao alcancando 85,3%. Esses dados revelam também a alt:
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taxa de distor¢do idadsérie, muitos ainda estdo cursando o fm$tundamental e outros

fora da escola.

Tabela 5 Taxa de atendimento e populacdo de 15 a 17 anos fora dd ¢aesihe Regides

Taxa de atendimento e populacéo fora da escola por faixa etaria
Taxa de atendimento dg Jovens dd5 a 17 anos fora dg
15 a 17 anos (%) escola
Brasil 83,3% 1.674.056
Norte 82,4% 178.928
Nordeste 82,1% 555.502
Sudeste 85,3% 560.286
Sul 81,6% 245.812
CentroOeste 82,4% 133.528

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatério de Olho nas Metas, 2014, p. 25.

No artigo 4° da Resolugdo n° 2 de 2012, que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) (BRASIL, 2012), ficam estabelecidas as
responsabilidades das Unidades escolares que atendem ao Ensino Médio no sentido de
adequaremesis Projetos Politico Pedagoégicos (PPPs), considerando as finalidades deste nivel
de ensino, imprimidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDBEN), n°
9.394 de 1996Art. 35, assim definidas:

I T a consolidagdo e o aprofundamento dosheoimentos adquiridos no
Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il T a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar a novas condi¢des
de ocupacao ou apeifeamento posterior;

Il i o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV i a compreensao dos fundamentos cientifémmoldgicos dos processos
produtivos relacionando a teoria com a prética.

Nesse sentido, as DCNEM (BRASIL, 2012), no artigo 4° normatizam o que também ja
estava previsto na LDBEN de 1996, artigo 35, 0 que se torna importante neste caso, € 0
reforco que é dado as finalidades do Ensino Méulicseja, precisam ser cumpridas para que
esse nivel de ensino alcance seu objetivo como etapa final da Educacéao Basica.

Krawczyk (2011), ao levantar a discussé@o sobre o Ensino Médio no Brasil, enfatiza
gue esse nivel de ensino provoca os debates mdie\ensos, que passam pelos problemas
de acesso e permanéncia, de qualidade de ensino oferecido e ainda pela questdo da identidads

desse nivel de ensino. A autora afirma:



106

As deficiéncias atuais do ensino médio no pais sdo expressdes da presenca
tardia de m projeto de democratizacédo da educacao publica no Brasil ainda
inacabado, que sofre os abalos das mudancas ocorridas ha segunda metade
do século XX, que transformaram significativamente a ordem social,
econdmica e cultural, com importantes consequéneiestpda a educacéo
publica (KRAWCZYK, 2011, p.754).

Frigotto e Ciavatta (2011) afirmam que a educacdo basica do final do século XX
apresentava grande exclusdo de adolescentes, jovens e adultos sem acesso ao pProcesso C
escolarizacdo meédia e os que témmaaor parte, é de forma precaria tanto no aspecto material
quanto pedagogico. Eles afirmam que essa situacao se revela como

Uma profunda contradi¢cdo, diante da presenca das ciéncias e da tecnologia
na vida cotidiana. Outras contradicbes sdo encontradasnundo do
trabalho e nas suas relagbes com o capital. As condicdes de desemprego,
subemprego, terceirizacdo, trabalho precéario, desregulamentado, fazem
crescer a pobreza, sendo a miséria, nos paises ndo desenvolvidos e induzem
ao empobrecimento e aos dasilibrios sociais nos paises ricps 620).

Os dados por nés levantados MAENEM (2012), no relatério do Todos pela
Educacado (2014), nas determinacdes legais instituidas pela CF de 1988 e pela LDBEN de
1996, acrescidas das discussdes Kiawczyk (201), Frigotto e Ciavatta (2011)
demonstraram que mesmo a educacdo basica sendo obrigatdria e gratuita pelo Estado dos 4
aos 17 anos de idade, assegurada pela Emenda Constitucional n° 59 de 2009 (EC), que deu
nova redacao ao artigo 208 da CF de 1988, in@ysara os que ndo tiveram acesso ha idade
prépria, ainda ha um caminho a ser percorrido no sentido de assegurar o direito a educacao
publica, democratica e de qualidade previstos tanto na CF de 1988, quanto na LDBEN, Lei N°
9.394 de 1996.

Para garantir larigatoriedade e gratuidade para Educacdo Bésica dos 4 aos 17 anos de
idade, foi sancionada a Lei N° 12.796 de 04 de abril de 2013, que alterou a LDBEN de 1996.
Com essa modificacdo quase todo o conjunto da educacdo basica passou a ser obrigatoria e
gratuta, exceto a fase inicial da educacao infantil (Creche). O artigo 4° da LDBEN demonstra
a alteracao realizada.

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - Educacdo basica obrigatéria e gratuita doguatfo) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte fofRedacdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

a) préescolajfIncluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamentalincluido pela Lei n® 12.796, de 2013)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
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¢) ensino médio(Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

[.]

IV - Acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos
0S que ndo os concluiram na idade progRaedacdo dada pela Lei n°
12.796, de 20131 DBEN, 1996).

Essa mudanca na legislacéo pode ser vista como desafiadora, pois necessita de maior
investimento em educagdo, tantoque se refere aos recursos humanos quanto aos recursos
materiais e financeiros, pois com essa alteracdo legal, a Educacdo Basica demandara maior
investimento publico, vontade politica dos governantes e a participacdo da sociedade civil, 0
que sera fundaméal para cumprir a exigéncia legal, ja que, uma politica educacional ndo se
efetiva apenas por decretos e leis.

E importante lembrar que a EC n° 59 havia acabado com a incidéncia da
Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRWpbre a educacio de modo quergamento
para a educacéo seria em sua totalidade e com isso o ampliaria significativamente, entretanto,
foi aprovada a EC n° 93 de 2016 que prorrogou a DRU e, com isso, a perspectiva de
crescimento no orcamento da educacéo foi por agua abaixo, 0 glaenexy@;ao ao processo
de democratizacdo da educacéo publica a toda populacéo.

Krawczyk (2011) afirma que desde meados dos anos de 1990, o Ensino Médio publico

brasileiro tem se expandido mais significativamente, entretanto, ressalta que:

As politicas deexpansdo do ensino médio respondem ndo somente as
aspiragbes das camadas populares por mais escolarizagdo, mas também a
necessidade de tornar o pais mais competitivo no cenario econdmico
internacional. Elas decorrem da implementacdo de politicas de codeca

fluxo de matriculas que impulsionaram a conclusédo do ensino fundamental
produzindo o aumento da demanda por mais escolarizacédo, e sdo também
informadas pelas maiores exigéncias de credenciais no mercado de trabalho
e pela prépria instabilidade despe755).

Com essa afirmativa podemos deduzir que o foco do Ensino Médio esta voltado para a
necessidade imediata de insercdo no mercado de trabalho e para atender as exigéncias de

competitividade internacional ou seja, do capitalismo. E Krawczyk, (20435)pcontinua:

O fato é que, seja pela demanda provocada pelo contexto econémico mais
amplo (reordenamento internacional) ou de cada sujeito (empregabilidade),
seja pela demanda resultante das politicas de priorizagdo do ensino

38 J4 apresentamos um comentario sobre a DRU na secéo Il desta tese.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
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fundamental, o ensino médivem se expandindo e explicitando novos
desafios.

E os desafios estdo postos das mais diferentes formas, seja pelos resultados, que
demonstram auséncia de aprendizagem adequada dos alunos, ao concluirem a educacac
basica, principalmente nas disciplinasldngua Portuguesa e Matematica, seja pela taxa de
abandono escolar elevada para os jovens de até 19 anos; pelas condi¢cdes materiais dos predio:
escolares sem estruturas adequadas para o funcionamento e atendimento; pela presenca d
professores em exer@gcna educagdo basica sem a formacdo minima exigida ou que atuam
em areas diferentes de sua formacéo, dentre outros desafios, que demandam uma politica
educacional comprometida com as necessidades da classe trabalhadora.

E importante que seja destacado quEDBEN de 1996 estabeleceu que a educagio
b8§sica tem por finalidade 0 FHhe.a.fofmagdec®reumyv ol v
indispensavel para o exercicio da cidadania e fordkeeneios para progredir no trabalho e
em estudos p @Y. Esse drtiga jdesinaliza(paka ot Ensino Médio, etapa final da
educacéo basica.

Pela legislacdo pode ser visto o papel que é atribuido ao Ensino Médio, além de
consolidacdo e aprofundamento do Ensino Fundamental, deve possibilitar o prosseguimento
de estidos, preparacdo para o trabalho, formacdo cidadd e ética, desenvolvimento de
autonomia intelectual e pensamento critico, enfim preparar o educando para a vida, para a o
exercicio intelectual e profissional. Ramos (2003) analisa essa mudanca como uagEsuper
a Lei N°5.692 de 11 de agosto de 1971.

A consolidagdo dessas finalidades do ensino médio, como etapa final da
educacdo bésica, supera o modelo em vigor no Brasil desde 1971, que
admitia dois percursoeelativos a formagéo escolar em nivel secundario
uma formacao de carater propedéutico, destinada a preparar o educando para
acesso a niveis superiores de ensino e uma formacdo de carater técnico
profissional (RAMOS, 2003, p-2).

A autora afirma que a razéo de ser do Ensino Médio, por um longo pd& tistoria,
estava centrada no mercado de trabalho, pois as pessoas seriam inseridas logo apds a
conclusdo do Ensino Médio. A partir dessa posicao, teenaossivel afirmar que o modelo
educacional previsto na Lei N° 5.692, de 11 de agosto de 197é&sta&a preocupado com a
formacao integral da pessoa humana, pois bastava estar preparado para o mercado de trabalho
a convivéncia na sociedade, a formacdo cidadad eram deixadas de lado. E Ramos (2003)

assinala que:
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Enquanto vigorou o projeto naciordgs@volvimentista e a certeza do pleno
emprego, preparar para o mercado de trabalho era a principal finalidade da
educacdo, tanto no ensino médio quanto no ensino supRAKMOQS,
2003,p.2).

As mudancas na LDBEN de 1996, principalmente as relacionadas eoimcacao
bésica, aconteceram em decorréncia da crise dos empregos, da desregulamentacdo da
economia e pela flexibilizacao das relagdes e dos direitos sociais. Como n&o era mais possivel
preparar para o mercado de trabalho, por conta da instabilidaderagwas®e agora para a

vida (RAMOS, 2003).

Esta foi a tdnica adquirida pelo ensino médio a partir da atual LDB. Sob um
determinado ideario que predominou em nossa sociedade nos anos 90,
preparar para a vida significava desenvolver competéncias genéricas e
flexiveis, de modo que as pessoas pudessem se adaptar facilmente as
incertezas do mundo contemporaneAMOS, 2003p.2).

Com essa alteracdo na legislacéo, o foco da educacao deixou de ser o mercado de
trabalho e centregse na preparacdo do sujeito paraida, mas, para Ramos (2003), esse
sujeito deve ser constru2do por mei o das
emanci pa-«o0o humanao (2003, p.3), em que o0s
social coletivamente construido. E a aat@firma que o0s sujeitos e 0s conhecimentos

conferem finalidade ao Ensino Médio.

[...] Sujeitos que tém uma vida, uma histéria e uma cultura. Que possuem
necessidades diferenciadas, mas conquistaram direitos universais.
Conhecimentos que sdo construidosocialmente ao longo da histéria,
constituindo o patriménio da humanidade a cujo acesso, portanto, todos tém
o direito. RAMOS, 2003, p.3). Grifos nossos

Desse modo, a autora ressalta que é necessario construir um projeto de Ensino Médio
que supere audlidade entre formacéo especifica e formacao geral, que seja unitario e veja a

pessoa como sujeito de direitos.

Em face dessas contradigbes, € preciso que o0 ensino médio defina sua
identidade como ultima etapa da educacédo basica mediante um projeto que,
conquanto seja unitario em seus principios e objetivos, desenvolva
possibilidades formativas que contemplem as multiplas necessidades
socioculturais e econbmicas dos sujeitos que o constif@elolescentes,
jovens e adulto$, reconhecendos ndo como cabdos e trabalhadores de

um futuro indefinido, mas como sujeitos de direitos no momento em que
cursam o ensino médio (RAMOS, 2007, p.6).
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A concepcdo de Ensino Médio defendida por Ramos (2007) é de um projeto integrado
com todas as dimensodes da vida n@esso formativo, de um ensino que concebe 0s sujeitos
gue o constituem como sujeitos de direitos no momento em que cursam o Ensino Médio,
sendo assim o primeiro sentido de integracdo defendido pela autora € um sentido filosofico,
em que expressa a formacémnilateral, ou seja, € uma formacdo humana, que coloca o

trabalho como principio educativo.

Isso implica garantir o direito de acesso aos conhecimentos socialmente
construidos, tomados em sua historicidade, sobre uma base unitaria que
sintetize humanigo e tecnologia. A ampliagédo de suas finalidadestre as

quais se incluem a preparagdo para o exercicio de profissbes técnicas, a
iniciagcdo cientifica, a ampliacdo cultural, o aprofundamento de estuélos
uma utopia a ser construida coletivamente. Pmta, precisamos
primeiramente pensar o trabalho como principio educativo no ensino médio,
antes de considetéa como prética estritamente produtiva pela qual se busca
garantir materialmente a existéncia cotidiana no sistema capitalista; e, ainda,
concebe um projeto unitario de ensino médldm projeto assim definido

teria como finalidade o efetivo desenvolvimento dos sujeitos para
compreenderem o mundo e construirem seus projetos de vida mediante
relacbes sociais que enfrentem as contradicbes do perversistema
capitalista, visando a emancipag¢do humana por meio da transformacao
social(RAMOS, 2007, p.6). Grifos nossos.

O trabalho como principio educativo defendido por Ramos (2007) arseuba
perspectiva apresentada p ore educagidd aao iativida@ed 0 7 )
especificamente humanas. Isso significa que, rigorosamente falando, apenas o ser humano
trabal ha e educabo. ( SAVI ANI , 2007, p. 152)
previamente constituido de propriedades que lhes permitdraltiar e educar, mas que o
homem aprende, j4 que, para existir, precisara adaptar a natureza e para isso carecera da
trabal ho. Para esse autor a ess°’°ncia humane
é um feito humano. E um trabalho que seedeslve, se aprofunda e se complexifica ao
|l ongo do tempo [...]0 (p.154).

Sendo assim, Saviani (2007, p. 154) afirma que a existéncia humana é produzida pelos

proprios homens, ndo € uma dadiva natural, mas um produto do trabalho do homem.

[...] sendo, pis, um produto do trabalho, isso significa que o homem né&o
nasce homem. Ele forrse homem. Ele ndo nasce sabendo prodezir
como homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa aprender a
produzir sua propria existéncia. Portanto, a producdo do hoéeao
mesmo tempo, a formagdo do homem, isto €, um processo educativo. A
origem da educacdo coincide, entdo, com a origem do homem mesmo
(p.154).
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Ramos (2007) ressalta que o projeto de Ensino Médio deve estar centrado no
desenvolvimento do estudante cosupeito de necessidades, de desejos e de potencialidades,
pois ao longo da histéria ele esteve voltado para o mercado de trabalho ou prepau@ando
o vestibular, considerando que os estudantes procurariam emprego logo apos concluirem o
Ensino Médio ow ensino superior.

No artigo 22 da LDBEN de 1996 esta expresso que a finalidade da educacao basica é
Al . . .1 desenvol verlhe a forendcéoc @muimo indispansaved ganar @ r
exercicio da cidadania e fornedbe meios para progredir no traball® em estudos
posterioreso, esse artigo refor-a o que de
deve estar voltado para o sujeito e ndo para o mercado de trabalho.

Entretanto, a autora assevera que o trabalho também pode ser assumido como
principio educativo, na perspectiva do capital ou do trabalhador. Sendo assim, € necessario
compreender primeiramente que por meio do trabalho humano em si, 0 homem modifica a
natureza e relaciorse com outros homens para produzir sua existéncia. Com relacdo ao
trabal ho assalariado ela afirma que ele ® a
humana sob o capitalismo. Do ponto de vista do capital, a dimens&o ontologica do trabalho é
subsumida © | -gica da mercadoriao. (RAMOS,

Para Frigotto (205), assumir o trabalho como principio educativo exige a superacao
da visao utilitarista e reducionista do trabalho.

[...] implica inverter a relacdo situando o homem e todos os homens como
sujeito do seu devir. Esse é um processo coletivo, organizadmjsga

pratica de transformacéo das relacdes sociais desumanizadoras e, portanto,
deseducativas. A consciéncia critica € o primeiro elemento deste processo
gue permite perceber que é dentro destas velhas e adversas rela¢des sociais
que podemos construir tas relagcbes, onde o trabalho se torne
manifestacdo de vida e, portanto, educativo (FRIGOTTO, 2005, p. 3).

Ramos (2007, p.7) assegura que na LDBEN de 1996, particularmente nos artigos 35 e
36, Ao trabal ho ® tomado c¢comaa @rsentdc gup oo e (
ensino deve explicitar a relacdo entre producdo do conhecimento e avanco das forcas
produtivaso. No Ensino Fundament al deve ap
deve ser explicitado.

A autora considera o trabalho como mediagdaoelacéo entre a ciéncia e a producéo,
pois € por meio do trabalho que se garante a existéncia humana o que leva a afirmar que para

a humanidade existir todos tem que trabalhar. Entretanto, ela afirma que se nem todos
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trabal ham, A® porrag-ueo vdo emr almalewxopldos out |
defende o trabalho como principio educativo na educacdo béasica, como meio para que
criancas, adolescentes e jovens ndo naturalizem a condicdo de exploragcdo em que vivemos e
se tornem adultos que vivam dakxpr a- «xo do trabal ho de outr
exercer aquilo que Ihes conferem ontologicamente a condi¢céo de seres humanos, a capacidade
de produzir social e coletivamente sua exi s

Concordamos com a autora, pois tambémeditamos e defendemos uma educacao
basica publica que proporcione aos estudantes formacao integral da pessoa humana, em que &
valorizagdo do trabalho como principio educativo esteja presente desde o inicio do processo
de escolarizagédo, e assim criancadpl@scentes e jovens desenvolvam a capacidade de
produzir e reproduzir social e coletivamente para uma vida digna e ndo sobreviver como
acontece hoje.

Nessa perspectiva, o processo educacional necessita alcancar a formacéo integral da
pessoa e o Ensino M& tem a responsabilidade de consolidar tal processo, cumprindo o que
propugna a Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo e Camara de Educacdo Basica
(CNE/CEB) N° 4, de 13 de julho de 2010 (BRASIL, 2010), que define as Diretrizes

Curriculares Nacionai&erais para a Educacdo Bésica:

Art. 26. O Ensino Médio, etapa final do processo formativo da Educacéo
Basica, é orientado por principios e finalidades que preveem:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
Ensino Fundamentgbossibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo bésica para a cidadania e o trabalho, tomado este como
principio educativo, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de
enfrentar novas condi¢cBes de ocupacgao e aperfeicoamento pasteriore

Il - o desenvolvimento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacgéo ética e estética, o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientificos e tecnolégicos presentes na
sociedade auemporéanea, relacionando a teoria com a pratica.

§ 1° O Ensino Médio deve ter uma base unitaria sobre a qual podem se
assentar possibilidades diversas como preparacdo geral para o trabalho ou,
facultativamente, para profissdes técnicas; na ciéncia &cnaldgia, como
iniciacdo cientifica e tecnol6gica; na cultura, como ampliacdo da formacédo
cultural.

§ 2° A definic&do e a gestdo do curriculo inscregenem uma ldgica que se
dirige aos jovens, considerando suas singularidades, que se situam em um
tempodeterminado.
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§ 3° Os sistemas educativos devem prever curriculos flexiveis, com
diferentes alternativas, para que os jovens tenham a oportunidade de escolher
0 percurso formativo que atenda seus interesses, necessidades e aspiracoes,
para gue se assegua permanéncia dos jovens na escola, com proveito, até a
conclusao da Educacéo Basica.

Com objetivo de fortalecer o Ensino Médio, foi instituido pela Portaria N° 1.140, de 22
de novembro de 2013 (BRASIL, 2013), o Pacto Nacional pelo Fortalecimento dw Ens
Médio, cujo objetivo élevar o padrdo de qualidade do Ensino Médio brasileiro, em suas
diferentes modalidades e incluir todos que a ele tém diRitas acdes estratégicas foram
articuladas ao Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio:esétdub Curricular,
em desenvolvimento nas escolas por nmagrama Ensino Médio Inovador (ProEMe a
Formacéo Continuada de Professomr@&dsino Médio.

O item a seguir tratara da discussao sobre esse Racimnal pelo Fortalecimento do
Ensino Médio, evidenciando seus objetivos.

3.2 Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio

O PactoNacional pelo Fortalecimento do Ensino MéERRASIL, 2013)envolve a
articulagédo entre a Unido, governos estaduais e distrital na formulacdo e implantacdo de
politicas educacionais para atender o Ensino Médio brasileiro, conforme pode ser conferido

no artigo 1° da Portaria que o instituiu:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio - Pacto, pelo qual o Ministério da EducacadEC e as secretarias
estaduais e distrital de educagdo assumem o compromisso com a valorizagao
da formacdo continuada dos professores edepadores pedagdgicos que
atuam no ensino médio publico, nas areas rurais e urbanas, em consonancia
com a Lei n° 9394, de 1996,e com as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio, instituidas na Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de
2012.

Paé&grafo Unico. A adesdo e a pactuacdo com cada secretaria estadual e
distrital de educacdo e com as instituicbes de educacido supdBE&
publicas serdo formalizadas por meio de mddulo especifico a ser
disponibilizado eletronicamente pelo MEC, no simezmov.br BRASIL,

2013)

Conforme a Portaria n° 1.140 (BRASIL,2013), o MEC atuara com 0 apoio técnico e
financeiro aos Estados e ao Distrito Federal. Os repasses financeiros serdo realizados por
meio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE€rd& destinados para
trazer suporte a formacgéo continuada dos professores e coordenadores pedagégicos do Ensinc

Médio (Art.2°). O apoio dase-a por meio da concessao de bolsas de estudos e pesquisas para


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13439&Itemid=1038
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os profissionais da educacdo. A formacao refev@rera por meio de aperfeicoamento ou
extensdo nas Instituicdes de Educacdo Superior (IES) publicas participantes do Pacto

(Paragrafos 1° e 2°). Diante dessas definicdes instituidas o Pacto apresenta trés objetivos:

| - Contribuir para o aperfeicoamentda formacdo dos professores e
coordenadores pedagdgicos do ensino médio;

II- promover a valorizacdo pela formacdo dos professores e coordenadores
pedagdgicos do ensino médio; e

Il - rediscutir e atualizar as praticas docentes em conformidade com as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino MEdDCNEM (Art. 3°).

A LDBEN de 1996 j& havia definido que a formacgéo para os professores atuarem na
Educacédo Bésica e, portanto, no Ensino Médio, deveriam ser dadas em instituicdes de ensino
superior e a fonacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais do magistério seria
promovida pela Unido, Distrito Federal, Estado e Municipios, em regime de colaboracao (Cf.
Art.62), assim, a Portaria n® 1.140/2013 disciplina o que j& estava previsto ha 17 anos na
LDBEN. Foi um longo tempo de espera para o surgimento de uma politica que viesse atender
especificamente ao Ensino Médio.

Outro aspecto relevante estabelecido na Portaria n® 1.140 de 2013, que institui o Pacto,
diz respeito as incumbéncias que ficardo gaao MEC, das IES, dos Estados e do Distrito
Federal, deixando clara a responsabilidade de cada ente federado perante a efetivacdo do

Pacto. No que refere ao MEC sua obrigacao sera:

| - Promover, em parceria com as IES, a formag&o dos formadores regionai
dos orientadores de estudo, dos professores e dos coordenadores
pedagdgicos de ensino médio nas redes de ensino que aderirem ao Pacto;

Il - Conceder, por meio do FNDE, bolsas de estudo para incentivar a
participacdo dos formadores regionais, dos oriemes de estudo, dos
professores e dos coordenadores pedagdgicos de ensino médio nas atividades
de formacao nas redes de ensino que aderirem ao Pacto;

Il - Conceder, por meio do FNDE, bolsas de estudo e pesquisa para
formadores, supervisores, coordenadondjuntos e coordenadores gerais
das IES e secretarias estaduais e distrital participantes do Pacto; e

IV - Fornecer digitalmente os materiais de formacéo as redes de ensino que
aderirem ao Pacto. (Art. 6°).

No que diz respeito as IES, cabera a elas:
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| - Realizar a gestdo académica e pedagdgica do curso de formacao;

Il - Selecionar os formadores que ministrardo o curso de formacdo aos
formadores regionais;

Il - assegurar espaco fisico e material de apoio adequados para 0s encontros
presenciais daofmacao;

IV - Certificar os formadores regionais, os orientadores de estudos, 0s
professores e os coordenadores pedagogicos de ensino médio que tenham
concluido o curso de formacao; e

V - Apresentar relatérios parciais e finais sobre a execucdo da fmas
modelo e dentro dos prazos estipulados pelo MEC. (Art. 7°).

Aos Estados e ao Distrito Federal cabera:
| - Aderir ao Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio;

Il - Promover a participacdo das escolas publicas, urbanas e rurais, de sua
rede de ensino;

Il - Instituir e viabilizar o funcionamento do Comité Estadual no ambito do
Estado ou Distrito Federal;

IV - Gerenciar e monitorar a implementacao das acdes do Pacto em sua rede;

V - Selecionar supervisor (es) para se dedicar (em) as alghéacto e
alocar equipe necesséaria para a sua gestdo, inclusive em suas unidades
regionais;

VI - Selecionar formadores regionais para a sua rede de ensino e garantir a
participacdo nos eventos de formagao;

VIl - Assegurar espaco fisico e material deoia adequados para 0s
encontros presenciais da formacdo dos orientadores de estudo pelos
formadores regionais;

VIII - Selecionar orientadores de estudo de sua rede de ensino e garantir sua
participacao nos eventos de formacao, quando necessario;

IX - Fomentar e garantir a participacdo dos professores e coordenadores
pedagdgicos do ensino médio de sua rede de ensino nas atividades de
formacgéo, sem prejuizo da carga horaria em sala de aula; e

X - Disponibilizar assisténcia técnica as escolas publicas plermentacéo
do Pacto. (Art. 8°).
Quando apresentadas as responsabilidades de cada entidade envolvida no Pacto
(BRASIL, 2013), parece que estdo dadas as condi¢cdes para que a politica efetivamente
aconteca. Entretanto, destacamos que nao basta institletemar responsabilidades, ndo que

nao seja importante estar legalmente instituido, mas € preciso considerar as dificuldades que
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principalmente as Secretarias de Educagdo, no ambito dos estados e do distrito federal,
enfrentam para implantar, acompanhananitorar uma politica educacional, seja por falta de
profissionais ou por vontade politica de quem governa.

A titulo de exemplo tomemos a Secretaria de Estado de Educacédo dS8EREX
PA) que tem d’roEMIdesde 2009, cujas vicissitudes poderemos percebbreve descricao
apresentada a seguir, a respeito das suas condi¢cfes de atendimento ao Programa.

De acordo com o professor responsavel pelo Programa na SEBUiGformante da
pesquisa em entrevistafFIOEMI é o maior Programa no Estado atendenddeitolas. E o
anico implantado em 142 municipios. Entretanto, a estrutura de coordenacdo na-BEDUC
ja passou por varias mudancas, de modo que em fevereiro de 2016, havia um Unico membro
respondendo pelo Programa naquela Secretaria.

Nas Unidades SEDUCanEscola (USES) e nas Unidades Regionais de Educacéao
(URES) h& um supervisor do Programa que deveria ser exclusivo para esse atendimento,
lotado com 200 horas, que atende a outras demandas funcionais, pois as USES e URES néao
tém profissionais suficientesam o conjunto de atividades e, assim, 0 acompanhamento junto
as escolas fica comprometido.

Nas escolas que implementaram o Programa, h4 um Trio Gestor formado pelo diretor
da unidade, o especialista em educacdo e o professor articulador. Este Ultinep tdeve
lotacdo na escola s6 para trabalhar com o Programa, entretanto, nem sempre se consegue lota
esse professor articulador, por razées, como falta de disponibilidade de professor ou de perfil
adequado para atendimento ao Programa e quando se em@m@saola um que atende a
esses requisitos, 0os processos sdo dificultados na SEIJO professor responsavel pelo
Programa na SEDU®A afirmou ainda que nem sempre os diretores das unidades escolares
se empenham ou apoiam, como deveriam, o professarlador, que ficam sobrecarregados
e sem suporte.

As informacdes obtidas por meio dessa entrevista nos revelaram a falta de condicdes
para a implementacdo e acompanhamento do Programa nos municipios e, por conseguinte,
nas escolas. Mas essa situacacdbocada, aqui, somente para ilustrar as dificuldades que as
Secretarias e as escolas enfrentam para implementar uma politica educacional, onde nem
sempre sao disponibilizadas as condic¢des efetivas, como no caso referido.

A valorizacdo docente articulada uan conjunto de politicas desenvolvidas pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e pelas Secretarias de Educacdo explicitam alguns desafios a
serem considerados no Ensino Médio como: a universalizacdo do atendimento dos 15 aos 17

anosi até 2016; a ampliacdo darpada para Ensino Médio Integral; o redesenho curricular
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nacional; a garantia da formagéo dos professores e demais profissionais da escola; a caréncia
de professores em disciplinas como Matematica, Fisica, Quimica e Inglés em regibes
especificas; a ampliao e o estimulo ao Ensino Médio Diurno; a ampliacdo e a adequacao da
rede fisica escolar; a ampliacdo da oferta de educacao profissional integrada e concomitante
ao Ensino Médio; a universalizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Esses sdo alggndos muitos desafios ndo s6 do Ensino Médio, mas de toda a
Educacédo Basica, que incluem ainda melhores condi¢cdes de trabalho para os trabalhadores
em educacédo, equiparacdo dos salarios desses profissionais com os de outros que tenharr
mesmo grau de formag, plano de cargos e salarios revisados e atualizados e, relativamente
aos alunos, a garantia do acesso e da permanéncia no Ensino Médio, a reducao das taxas d
abandono, tornar esse nivel de ensino atrativo para os que o buscam, assegurando a educaca
como direito de todos previstos na CF de 1988.

As acdes do Pacto visam a melhoria da qualidade da educacédo e a implementagéo das
DCNEM, documento que aponta o trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia como
dimensdes que devem estar contempladas nosuwosido Ensino Médio e que deveréo

integrar os conhecimentos das diferentes areas que comp&em o curriculo.

3.2.1 Programa Ensino Médio InovadBr¢EMI)

O ProEMI foi instituido pela Portaria n°® 971, de 9 de outubro de 2009 (BRASIL,
2009) e tem como odiivo € apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras nas escolas de Ensino Médio, buscando garantir a formacéo integral com a
inser¢do de atividades que tornem o curriculo mais dindmico, atendendo as expectativas dos
estudante e as demandas da sociedade contemporédnea. O Programa procura concretizar as
DCNEM definidas pela Resolucdo CEB/CNE n°2, de 30 de janeiro de 2012.

Tratase, portanto, de direcionar politicas publicas por meio de um programa
especifico viabilizando inogées para o curriculo do ensino medio, de
forma articulada aos programas e agfes ja em desenvolvimento no ambito
federal e estadual, com linhas de ag&o que envolve aspectos que permeiam o
contexto escolar: fortalecimento da gestdo dos sistemas, fortaléwiohe

gestéo escolar, melhoria da condi¢des de trabalho docente e formagéo inicial
e continuada, apoio as préaticas docentes, desenvolvimento do protagonismo
juvenil e apoio ao aluno jovem e adulto trabalhador, infraestrutura fisica e
recursos pedagogiceselaboracdo de pesquisas relativas ao Ensino médio e

a juventude (BRASIL, 2009, p. 5).

Para Caetano (2015),RroEMI apresentase como um meio para incentivar as redes

estaduais de ensino a criarem iniciativas inovadoras, com assisténcia técnicaesrdiriEnc
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governo federal. Com isso elas terdo de diversificar seus curriculos por meio de novas
experiéncias que foquem na melhoraria da qualidade da educacéo, ta@andis atraente

aos alunos. ADessa for ma, as Sedegsemvolverrei as
ampliar as acdes voltadas para a organizacéo, implementacdo e fortalecimento do Ensino
M®di o6. (CAETANO, 2015, p. 88).

Como pode ser observadoPmEMI é uma politica publica para a educagéo nacional,
cujo foco esta centrado na elaboracfor parte da escola, do Projeto de Redesenho
Curricular (PRC) que, na perspectiva da integracdo curricular, articula as dimensdes do
trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, conforme as DCNEM. E uma politica que se
implementada efetivamente devaeiterar os curriculos das escolas de Ensino Médio.

No documento orientador de 2013, o programa € concebido como uma
alternativa para atendimento as necessidades do estabelecimento de politicas
publicas consistentes que garantam o direito a um ensirio dedualidade

para todosCAETANO, 2015, p.91L

O ProEMI (BRASIL, 2014) exige algumas condi¢cdes para a realizacdo do PRC nas

escolas como:

A Carga horaria minima de 3.000 (trés mil) horas, sendo 2.400 (duas mil e
guatrocentas) horas obrigatérias e 68@@m implantadas, gradativamente;

A As acles devem estar voltadas para as areas de conhecimento, conforme proposta
da DCNEM e articuladas a vida dos estudantes, respeitando seus contextos e
realidades, que focalizem a leitura e o letramento;

A Atividades térico-praticas que fundamentem os processos de iniciacéo cientifica e
de pesquisa com utilizacdo de laboratérios, para potencializar a aprendizagem nas
diferentes areas do conhecimento;

A Atividades em Linguas Estrangeiras/Adicionais com recursos e te@sloge
contribuam para a aprendizagem dos estudantes;

A Fomento as atividades de producéo artistica, as atividades esportivas e corporais e
as atividades que envolvam comunicacdo, cultura digital e uso de midias e
tecnologias;

A Praticas pedagogicas mulbu interdisciplinares, que articulem diferentes

componentes curriculares de uma ou mais areas de conhecimento;
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A Estimulo & atividade docente em dedicacéo integral a escola; Consonancia com as
acOes do Projeto Politiddedagodgico da escola; Participacdo desidantes no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM);

Acrescentamos que todas as mudancas curriculares deverdo atender as normas e aos
prazos definidos pelos Conselhos Estaduais para que as alteracbes sejam realizadas. As
mudancas que ocorrerem no curkdcpor conta do PRC deverdo ser submetidas a apreciagcédo
do Conselho Estadual.

No que diz respeito as condicdes exigidas Petd=MI, para que ocorra a implantacéo
do PRC, destacamos dois pontos que sao fundamentais, dentre outros, para que se obtenhe
éxito nessa politica: o primeiro se refere a carga horéaria definida pelo Programa: minimo de
3.000 (trés mil horas), sendo obrigatorias 2.400 e 600 a serem implantadas gradativamente,
guando comparada a matriz curricular do Ensino Médio do Estado do Par& saasenor,
pois a apresentada em abril de 2016 pela SEPBWEem uma carga horéaria de 3.520 horas
para o diurno e 3.600 horas para o noturno.

Essa proposta ainda ndo foi aprovada e esta sendo questionada por professores e
alunos da rede publica de ersipor um grupo de professores da Universidade Federal do
Para, pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Pard (Sintepp), e outros
interessados que manifestaram insatisfacao, porque tal proposta reduz em 30% a carga horaria
do Ensino Médio. Aaujo (2016) se manifesta contra tal proposta e apresenta argumentos que

sustentam sua posicdo como:

A proposta apresentada pela SEDUC deve ser entendida ndo apenas como
uma proposta de contetdo técnico, que visa racionalizar o ensino médio
paraense. Tratse, pois, de uma proposta com conteltdo politico
conservador, que visa, de um lado, diminuir os gastos (ja pequenos) do
Estado do Para com a educacéo bésica e, de outro lado, reforcar uma logica
mercantil introduzida na educagdo paraense, a qual visamizani O
conceito de educacgdo basica e promover um tipo especifico de ser humano
ajustado as novas caracteristicas do mercado de trabalho, que requereria o
gue a UNESCO denomina d® dApersonalid

3 Texto elaborado para apresentagdo no Seminario sobre BNCC e Matriz Curricular do Ensino Médio,
organizado pelo SINTEPPR Sindicato dos Trabalhadores eBducacdo Publica do Pari, em
30/06/2016. O texto esta disponivel na pagina
http://emdialogoamazonia.blogspot.com.br/2016/p@tmostade-matrizcurricular-da.html sem
paginacdo, desse modo indicamos autor e ano.
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Essa posicao demonstra que o autor esta amadisa proposta de mudanca na matriz
curricular do Ensino Médio no Para dentro do contexto politico nacional, em que as forcas
conservadoras atuam para que o Estado brasileiro va se desobrigando de sua responsabilidade

na garantia da educacéao publica.

[...] com a educacdo bésica formadora de personalidades autbnomas e
imputar, @ mesma, um conteddo aparentemente estéril, mas ideologicamente
ajustado astatus qQUARAUJO, 2016).

Araujo (2016) ressalta que o projeto de Ensino Médio esta situado no caladuta
de classes, em que dois projetos de ensino estdo em disputa e a partir deles outros séo

construidos. Os dois projetos de educacédo sao identificados como:

Pragmatico, que busca subordinar a educacdo aos interesses imediatos da
realidade dada e quéyaseado no principio daquidade pressupfe a
existéncias de varias possibilidades e de percursos de ensino adequados aos
diferentes grupos sociais e possibilidades econdmicas dos sujeitos; e como
outro tipo de projeto, que tomaemsino médio como direib baseado no
principio daigualdade e que o entende como etapa de conclusdo da
educacdo basica, que tem como finalidade promover a autonomia dos
sujeitos e que, mesmo considerando a possibilidades de diferentes itinerarios
escolares em fungéo das pecidiades regionais e étnigcaciais, ndo abre

mao do acesso de todos aos saberes e competéncias necessarios a formacéo
ampla dos cidaddo&ARAUJO, 2016, grifos do autor).

O primeiro projeto de educacdo chamado de pragméatico ndo possibilita a inclusédo de
todos, mas apenas de uma minoria privilegiada e ndo garante as mesmas condicfes de ensinc
e aprendizagem para todos, pois uma parte dele sera privado, logo ndo sera acessivel a
maioria. Ja o segundo projeto, que toma o Ensino Médio como direito, nos passibili
compreender a educacédo como processo de formacdo humana em seus diferentes aspectos
realidades. Ressaltamos que mesmo a educacdo sendo considerada como direito legal,
estabelecido na CF de 1988, nado sera efetivada sem que haja disputa, sem gdade Secie
organize para garantir a efetivagédo de seus direitos.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do Para (SINTEPP) afirma que
essa mudanca em baixar a carga horaria para o minimo exigido por lei, ndo é ilegal,
entretanto, ndo é condizentent@ realidade da rede publica local, de abandono das escolas
no que se refere a estrutura e as condi¢cdes de funcionamento, em que as reformas parecen
interminaveis, sem contar com o volume de recursos publicos envolvidos nessas reformas; a

questdo da segamca também € um fato insustentavel, com frequéncia os espacos escolares
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sdo invadidos e a comunidade escolar € ameacada. A Esngdalesta pesquisa ja sofreu
varios assaltos, nos quais professores e alunos ja foram mantidos como reféns de assaltantes.
Araujo (2016) ressalta que a proposta de Matriz Curricular da SHPBC ifn«o t e
base cientifica, empirica ou metodoldgica, ignora a precariedade da condicdo de oferta do
Ensino M®di o e apresenta a tese de o6qguanto
O Sintgp tem apresentado a realidade da educacdo paraense e para corroborar com a
afirmacéo de descaso com a educacéo publica paraense Araujo (2016), com base no Relatério
de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas do Estado (TCE), 2013, apresenta dados
atuas sobre as condi¢des das escolas publicas do Estado que para tanto sdo desconsiderada
como variaveis importantes na determinacao da qualidade da educacao bésica.

a) Que 40% dos gestores das escolas tém dificuldades de elaboracdo do
PPP, em funcdo da faltde diretrizes ou orientacbes por parte da
Secretaria de Educacao;

b) A auséncia de recursos materiais € humanos disponibilizados pela
SEDUC/UREs para a educagéo inclusiva;

¢) A auséncia de materiais para trabalhar no laboratério de informatica e
ciéncias;

d) O acumulo de fungbes do coordenador pedagogico, por falta de
servidores para atuarem na area administrativa;

e) Instalagdes elétricas antigas e ultrapassadas;

f) Insuficiéncia de pessoal de apoio/administrativo;

g) Que 32% das escolas visitadas ndo temdiEa;

h) Que 52% das escolas apresentam paredes com infiltracdo;

i) Que 81% das salas de aula possuem conforto acustico ruim e 67%
possuem conforto térmico ruim;

j) Que 50% dos alunos classificaram a ventilagdo como péssima;

k) Que apenas 68% das escolas possueniniiigio externa, estando 43%
destas em estado ruim;

) Que 96% das escolas ndo possuem carta de {3abif3% n&do possuem
alvara sanitario e 93% nao tem alvara do corpo de bombeiros;

m) Que 82% das escolas ndo possuem extintores; 89% n&o possuem hidrante
com nmangueira; 100% n&o possuem nem detector de fumaga nem
sinalizacdo de emergéncia; 89% n&o possuem luz de emergéncia; e

n) Que 82% das escolas ndo possuem rede de esgoto, coleta ou tratamento.
Quase todas as escolas visitadas apresentaram esgoto a céu aberto e
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muitas unidades escolares apresentaram alagamento ocasionado pelas
chuvas.

Os dados apresentados contrariam a tese da SHDANC de fAquant o men
mel hor qualidaded e sustentam a afir-PAa-«o
f ez uma dperfitigl e manigueista sem base tedrica, empirica ou metodolégica, para
sustentar a proposta de Matriz Curricular para o Ensino Médio, portanto insustentavel
devendo ser questionada pelos movimentos sociais organizados para que nao seja aprovada. C

auta afirma ainda:

[...] devese considerar que € conhecida, na histéria politica brasileira
recente, a estratégia de desqualificacdo do servico publico para a sua
posterior privatizagdo. Neste caso, ndo é indevido pensar que a atual
precarizagdo da escolbasica possa se articular ao seu processo de
privatizagéo (ARAUJO, 2016).

Como j& discutimos na Secéo | desta tese, diante da crise do capitalismo é exigida a
reducdo do papel do Estado frente as politicas publicas sociais que deverdao ser assumidas
pelossetores privados por meio das parcerias pgiomdas, desse modo o Estado efetivara
a racionalizacdo dos recursos publicos e prestigiara a iniciativa privada. E o que esta
acontecendo na educacao paraense, por meio de acbes como contratos comta Institu
Unibanco, para implementar o Jovem de Futuro no Ensino Médio; com a Fundagéo Ital para
assessorar o Ensino Fundamental; corRuadacdo Roberto Marinho, para assessorar e
executar dP’rojeto Mundiar; com dnstituto ABCD para executarfarmacao continuaddos
profissionaigda educacédo; com uma empresa que deve gerenciar 50 escolas de Ensino Médio;
com cursinhos particulares preparatérios ao ENEM; com cursinho de Inglés, com custo de
R$1.800,00/aluno e, com a proposta de substituicdo do Sistema de Q@amiadular de
Ensino SOMEY? pelo Projeto Mundidt (Cf. ARAUJO, 2016)

40 A Lei n° 7.806, de 29 de abril de 2014, regulamenta o Sistema de Organizacdo Modular de Ensino
(SOME), como Politica Publica Educacional do Estado, estabelecendo normas gerais para sua
adeq@ada estrutura e funcionamento (Art. 1°).

41 O Projeto Mundiar é desenvolvido pela Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC) em parceria
com a Fundacdo Roberto Marinho, foi iniciado em 2014 e faz parte das a¢bes do Pacto Pela Educacao
do Para. O objetivo é alerar a aprendizagem e corrigir o fluxo escolar dos estudantes em distorcao
idade/ ano, possibilitando que eles terminem o ensino fundamental em 24 meses e 0 médio em 18
meses. O Projeto usa a metodologia de Telessala, com a justificativaudegaopsta pedagégica

voltada para a formacao da cidadania e desenvolvimento de competéncias e para o mundo do trabalho,
com objetivo de fortalecer o desenvolvimento pessoal, social e cognitivo dos estudantes, além de
contribuir para o desenvolvimento dos educad envolvidos, por meio de uma proposta
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Professores e alunos afirmam que a proposta de Matriz Curricular apresentada pela
SEDUGPA ao Conselho Estadual de Educacdo (CEE) para ser votada, ndo foi debatida
publicamente. Ou s&]j ela foi elaborada pelo executivo, sem participacao dos interessados.

O Sindicato alerta também a sociedade paraense sobre o que vem ocorrendo com a
educacédo publica no Estado, pois além dessa redugdo na Matriz Curricular do Ensino Médio
também esta actecendo:

O fechamento total de escolas na capital e no interior; descaso com as suas
estruturas; abandono dos espacos pedagodgicos; reformas interminaveis e
cada vez mais caras aos cofres publicos; ndo respeito a lei que garante o Piso
Salarial aos (as) pfessores (as); além das tentativas de desviar recursos
publicos para uma empresa privada que ministraria curso da lingua inglesa
no valor de 200 (duzentos) milhdes de reais. A¢do essa barrada na justica por
iniciativa do Sintepp (SINTEPP, 2016, p. 3).

Fo a partir da manifestacdo publidGacomo ja anunciadd que a SEDUEPA
elaborou uma agenda (as datas estavam disponiveis no site da instituicdo), convidando alunos,
professores, equipe de gestores e técnicos da Rede Estadual para participarem de algumas
rodadas de debates nas USES, sobre a Matriz Curricular para o Ensino Médio, entretanto, esse
debate esta restrito a Regido de Integracdo Metropolitana que abrange os municipios de
Belém, Ananindeua, Benevides, Marituba e Santa Barbara do Para; os denmeiigiosutio
Estado ficaram excluidos dessas rodadas de conversa.

E importante destacar que a situagdo de mudanca no Ensino Médio n&o esta restrita
somente ao Estado do Para. O Projeto de Lei (PL) n° 6.840 deqg2@lt3ata da reforma do
Ensino Médio est@&m tramitacdo para se tornar Lei. Enquanto isso ja foi adotado pelo
Presidente da Republica Michel Temer a Medida Proviséria (MP) n°® 746, de 22 de setembro
de 2016, que institui a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Intgral, altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) e a Lei n°® 11.494 de 20 de junho de 2007,
gue regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), e da outras providéncias.

Essa proposta de reforma do Ensino Médio vem sendo amplamente questionada pela

sociedade, por meio instituicbes de educacdo basica e do ensino superior, por grupos de

metodoldgica de formacdo continuada e acompanhamento pedagd@@omferir site:
http://www.seduc.pa.gov.br/site/seduc/modal?ptg=5h311
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pesquisadores de entidades como blovimento Nacional pelo Ensino Médi® que é

composto por 10 entidades @ampo educacional como: Associacdo Nacional de Pos
graduacdo e Pesquisa em Educacao(ANPED),
Sociedade(CEDEYS),
(FORUMDIR), Associacdo Nacionapela Formacdo dos Profissionais da Educacao

Centro de Estudos Educacdo e
ForumNacional de Diraires das Faculdades de Educacéo
(ANFOPE), Sociedade Brasileira de Fisica, AE@lncativa, Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo, Associacdo Naciordd Politica e Administracdda Educacdo (ANPAE),
Conselho Nacional das Instituicdda Rede Federal de Educacédo Profissional Cientifica e

Tecnoldgica (CONIF) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo*CNTE)

Os principais questionamentos sobre a reforma do Ensino NyéttioMovimento

Nacional pelo Ensino Médio estdo expressos no quadro 10:

Quadro 10 Questionamento sobre a Reforma do Ensino Médio

Pontos questionados na PL n° 6.840/2013

Posicdo do Movimento Nacional pelo Ensino Médio

O ensino médio diurno em jornadangueta (tempo
integral) de 7 horas estabelecendo como met
universalizacdo do acesso ao ensino de tempo integr;
até 20 anos e no final do décimo ano, com 50%
matriculas em 50% das escolas.

A respeito da proposi¢do de Ensino Médio diurno em garde
7 horas para todos, o Movimento Nacional pelo Ensino M
entende que, em que pese a importancia da oferta da jo
completa, a compulsoriedade fere o direito de acesso a edu
béasica para mais dois milhdes de jovens de 15 a 17 ano
estudane trabalham ou s6 trabalham (PNAD/IBGE 2011).

Proibicdo de acesso ao ensino noturno para menort
18 anos, em até trés anos.

Na mesma dire¢do, a proibicdo de acesso ao ensino noturn
menores de 17 anos constigg em cerceamento de direitosal
de configuraise em uma superposicdo entre o Ensino Médi
modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos e o Ensino N
noturno 6regul ar 6.

Ensino Médio Noturno com duracéo de 4.200 horas |
a jornada diaria minima de trés horas, contemplang
mesmo ontetdo curricular do ensino diurno e poder
até 1.000 horas serem integralizadas a critério do sis
de ensino.

Proposta para o Ensino Médio noturno com duragdo de q
anoscom a jornada diaria minima de trés horas, contemplang
mesmo contetdo micular do ensino diurnodesconsidera a
especificidades dos sujeitos que estudam a resfecificidadeg
etérias, socioculturais e relativas a experiéncia escolar
culminam por destituir de sentido a escola para esses jove

adultos

Organizacaowricular em quatro areas de conhecimer,
linguagem, matematica, ciéncias da natureza e hum
com prioridade para Lingua Portuguesa e Matems
sendo que no terceiro ano os estudantes escolherian
dessas areas/énfases.

O PL n° 6.840/2013 retoma oortelo curricular dos tempos ¢
ditadura militar, de viés eficienticista e mercadologico.
organizagdo com énfases de escolha para uma ou outrg
contraria tanto a ConstituicAo Federal quanto a LDB
asseguram o desenvolvimento pleno do educandooevea¢do
comum como direito.

Obrigatoriedade de inclusédo de temas transversai
curriculo: empreendedorismo, prevengdo ao USO
drogas, educacdo ambiental, sexual, de transito, cu
da paz, codigo do consumidor, e nocdes sobr
Constituicdo Federal.

A proposta do PL n° 6.840/2013 de organizagdo curricular
base em temas transversais as disciplinas retoma o fo
experimentado em periodo recente da educacéo brasileira a|
das Diretrizes Curriculares Nacionais anteriores as que est§
vigércia, e que se mostrou inécuo. As atuais Diretri
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio definem o currig

42 Foi criado no inicio de 2014 com objetivo de intervir no sentido da ndo aprovacéo do Projeto de Lei

n° 6.840/2013.
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Informacdes disponiveis no site:
http://www.anped.org.br/sites/default/files/resources/Informe _do Movimento Nacional pelo Ensino
Me_dio_sobre o PL 6840 16122014.pdf
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http://www.anped.org.br/sites/default/files/resources/Informe_do_Movimento_Nacional_pelo_Ensino_Me_dio_sobre_o_PL_6840_16122014.pdf
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em seu Art. 6U: AO curr2cul
acdo educativa constituida pela selegdo de conhecim
construidos pela sodade, expressandse por praticas escolarg
que se desdobram em torno de conhecimentos relevan
pertinentes, permeadas pelas relagbes sociais, articu
vivéncias e saberes dos estudantes e contribuindo pa
desenvolvimento de suas identidades edag@es cognitivas ¢
séocicaf eti vaso. (Resol u-«o CNBE

Incentivo, no Ultimo ano do Ensino Médio, da escolhg A inclusdo no dltimo ano do Ensino Médio pimposta de que

carreira profissional com base no curriculo norn estudante possa fazer a opgdo por uma formagdo profis
tecnologico ou profissionalizante. contraria o disposto nos Artigo 35 da LDB 9.394/96
desconsidera a modalidade de Ensino Médio Integrag
Educacao Profissional, mais préxima da concepgdo propost
DCNEM e pa em pratica nas redes estaduais e federal.

Que as avaliacdes e processos seletivos que dédo ace O PL 6.840/2013 desconsidera, fpefuisitos fundamentais pa
ensino superior sejam feitas com base na opc¢ao form o aprimoramento da qualidade do Ensino Médio que vém s
do aluno (ciéncias da natureza, ciéncias humg indicados ha décadas como necessarios e urgentes e ain
linguagens, matematica ou formacéo profisdipriue a| suficientemente enfrentados, tais como a sélida formacéo te
formagdo de professores seja feita por &reas| e interdisciplinar dos profissionais da educacdo, em cy
conhecimento. superiores em contraposi - «o
Art 3° do PL 6.840 que altera o disposto no Art. 62 da L
quanto as itenciaturas e propde a formacdo por areas
conhecimento).

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Movimento Nacional pelo Ensino Médié*(20

O Movimento Nacional pel o Ensino M®dio
Educacdo Bésica, coomduca- «o O0de baseod, como etapa (
comum a todos e todas brasil eiros e br as

oportunizada como direito a uma formacdo humana integral que garanta o pleno
desenvolvimento intelectual,etivo, fisico, moral e social sem discriminagédo de género, raca
ou condi - «0 s o c priacipios éficepolititos byaespeomavamsa autonomia
intelectual e moral e que oportunizem a capacidade de anadlise e de critica, tendo, enfim, a
emancipacgio lhmana como principio e finalidate .

Silva e Krawczyk (2015) corroboram com a posi¢cao do Movimento Nacional do
Ensino Médio, pois consideram que a proposta de organizacao curricular do PL n° 6.840/2013
retoma o modelo dos tempos da ditadura militar, de efécienticista e mercadolégico e
representa um retrocess. opcdo para o ensino médio vinculada a opcéo formativa do
estudante retoma o modelo da reforma Capanema dos anos de 1940 e se constitui em
cerceamento do direito de escolha e mecanismo de &aclus

Com relacdo a ampliagdo da jornada esc@dva e Krawczyk (2015ronsideram
importante, porém, para os jogeque trabalham é inaplicavalém do que exige de proposta
pedagogica que integre todas as fases da formacédo humana; regime de tralealieoddo40

horas em uma Unica escola; recursos materiais e humanos em diferentes areas; flexibilizacéo

44 Os dados foram comparados a Medida Proviséria de n° 746 de setembro de 2016.
4 Movimento Nacional pelo Ensino Médio (2014).
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na organizacdo do tempo e do espaco, entre outros, que nao estdo contemplados e s&aa
fundamentais para que as escolas de educacao basica funcionenpernmtegnal.

As autoras afirmam também que a o PL que esta para ser votado, teve em sua fase de
elaboracdo uma escassa de participacdo dos sindicatos e movimentos sociais e acolheu,
predominantemente, pessoas ligadas ideologicamente com propostas goveetor Apesar
da afirmacgéao de que houve participacdo de entidades como CNTE, ANPED e ANPAE, suas
propostas foram ignoradas.

As manifestacdes publicas de repudio aoPL n° 6.840/2013 Revelam
descontentamento com as mudancas previstas em tal Projetaigua@n contra o direito a
educacédo publica, retrocede e revoga o conceito de educacdo basica como direito social e
subjetivo, estabelecido na Constituicdo Federal (CF) de 1988 (artigo 205) de que a educacao

deve visar fA[ ... ] o sqseupepadpesacorexeitiorda ooadaniaco  d
e sua qualifica-«o0o para o trabalhoo; (arti
obrigat -rio e gratuito ® direito p¥blico su

A educagdo basicaomum tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurathe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecedhe meios para progredir no trabalho e no prosseguimento dos
Estudos.

Estamos testemunhando publicamente nos diferentetsdds da Federacgéo,
manifestacfes contrarias as mudancas para a educacdo publica em geral. Estudantes da
Educacdo Basica e do Ensino Superior ndo aprovam as mudancas que sao vistas como
retrocesso as conquistas ja alcancadas principalmente pds Comstieméral de 1988,
dentre elas a educacdo como direito de todos e o processo de democratizacdo do ensino.
Diversas instituices de ensino superior publicas e algumas poucas particulares, Sindicatos e
Associacdes ja se posicionaram contrarios as mudangastps com relacdo a reforma do
Ensino Médio por meio do PL n° 6.840/2013, da Medida Proviséria n° 746/2016 e da PEC n°
55,aantiga PEC248que foi chamada de APEC do Teto d
despesas com saude, educacao, assistén@hs®@revidéncia por 20 anos.

Bresser Pereira (2016)considera que essa PEC n° 55, proposta pelo governo de
Michel Temer, aprovada na Camara dos Deputados Federal em 25 de outubro de 2016 e no

Senado Feder al em 30 de n oevechsse rica doreinardedgqlies |, f

46 De autoria do Ministro da Fazenda Henrique Meirelles.
47T Entrevista de Luiz Carlos Bresser Pereira ao Programa Diario do Centro do Mundo (DCM) na TVT,
em 21/10/2016.
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patrocinou o golpe e essa onda de -dio |
trabalhadora e, portanto, a de menor aquisi¢cao salarial, sera a mais penalizada com aprovacao
dessa PEC, tendo em vista que os investinseptlicos serdo reduzidos e com isso 0
atendimento a essa classe se tonara menor.

O autor afirma que a PEC A[ ... ] testar c 0 M
soci al e destruir o Sistema DBPnico de 8a¥de
proposta de reforma anunciada pelo governo por meio da PEC n° 55, objetiva a reducdo do
tamanho do Estado ou a desmontagem do Estado Social, através de reformas como essa que
congelam os gastos publicos, mas mantém os juros. Sendo assim, a medidapasiiotada
governo, por meio da PEC 55, atende aos propdsitos do neoliberalismo, que segundo o autor é
a ideologia da luta dos ricos contra os pobres.

Diante das mudancas que estdo ocorrendo hoje no Pais, por meio de Medidas
Provisorias e de Leis que alteranCanstituicdo Federal de 1988, retrocedendo as conquistas
nas areas trabalhistas e nos direitos sociais, fica evidente o lado que o atual governo brasileiro,
certamente, ndo € da classe trabalhadora, ja que tais mudancas tendem a afetar principalmente
essa classe, que tera reduzidas as oportunidades de acesso a educacdo publica, ao Sistem:
Unico de Saude (SUS), a seguranca publica, enfim, aos direitos sociais estabelecidos na Carta
Magna de 1988, num forte avanco privatista.

O segundo ponto, que destacanmas exigéncias d@roEMI para implantacdo do
PRC nas escolas de Ensino Médio publica, refer@ dedicacdo integral do professor na
escola, aspecto importante ndo sé por conta da exigéncia do Programa. Entretanto, as
informacgdes colhidas junto a SEDWRA, dao conta de que essa ainda ndo é a realidade das
escolas conProEMI no Estado do Pard. Os professores continuam lotados em diferentes
escolas e ndo existe dedicacéo de tempo integral.

A escola devera organizar as acdes que compordo o PRC e devem lawnssmp
diversas areas do conhecimento a partir de atividades propostas nos seguintes maéfocampos
Acompanhamento Pedagogico (Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da

Natureza); Iniciacdo Cientifica e Pesquisa; Leitura e Letramento; Lingstesndgeiras;

48 Compreendese por macrocampo um campo de ggédagdogicecurricular no qual se desenvolvem
atividades interativas, integradas e integradoras dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espaco
e dos sujeitos envolvidos com a acdo educacional. Os macrocampos se constituem, assim, como um
eixo a parti do qual se possibilita a integracdo curricular com vistas ao enfrentamento e a superagao
da fragmentacdo e hierarquizacdo dos saberes. Permite, portanto, a articulacdo entre formas
disciplinares e néo disciplinares de organizacdo do conhecimento ecé&aréiversificacdo de

arranjos curriculares (BRASIL, 2014, p.08).
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Cultura Corporal; Producédo e Fruicdo das Artes; Comunicagdo, Cultura Digital e uso de
Midias; e Participacdo Estudantil.

O Programa Ensino Médio Inovador, quando de sua implantacéo pelo
Estados, Distrito Federal e Escolas Federais, pretestdieedecer mudancas
significativas nas escolas publicas de ensino médio, ndo profissionalizante,
no pais, revertendo os dados relativos a esta etapa da educacao basica, capaz
de incorporar componentes que garantam maior sustentabilidade das
politicas pubitas, reconhecendo a importancia do estabelecimento de uma
nova organizacdo curricular, que possa fomentar as bases para uma nova
escola de ensino médiBRASIL, 2009, p.7)

As acbes deverdo ser incorporadas gradativamente ao curriculo, com objetivo de
amgiar o tempo na escola, possibilitando uma educacéao integral e, também, a diversidade de
praticas pedagogicas, de modo que, de fato, qualifiquem os curriculos das escolas de Ensino
Médio.

De acordo com a Portaria n° 971 de 9 de outubro de (BRASIL, 2009), Artigo 2°,

Paragrafo Unico, sdo objetivos BooEML:

| 7 Expandir o atendimento e melhorar a qualidade do ensino medio;

Il T Desenvolver e reestruturar o ensino médio nao profissionalizante, de
forma a combinar formacgdo geral, cientifica, tecnolgicultural e
conhecimentos técnicasperimentais;

Il T Promover e estimular a inovacgdo curricular no ensino médio;

IV 1 Incentivar o retorno de adolescentes e jovens ao sistema escolar e
proporcionar a elevagao da escolaridade;

V i Fomentar o didlag entre a escola e 0s sujeitos adolescentes e jovens;
VI i Promover uma escola média onde os saberes e conhecimentos tenham
significado para os estudantes e desenvolvam sua autonomia intelectual;

VII T desenvolver a autonomia do estudante por meio dedifieento de
uma aprendizagem significativa.

VIII 7 Criar uma rede nacional de escolas de ensino médio publicas e
privadas que possibilite o intercaAmbio de projetos pedagdgicos inovadores.

IX T Promover intercambio dos Colégios de Aplicacdo das IFES, dos
Institutos Federais e do Colégio Pedro Il com as redes publicas estaduais de
ensino médio.

X T Incentivar a articulagdo, por meio de parcerias, do sistema S com as
redes publicas de ensino médio estaduais.
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A adesdo a®roEMI é realizada pelas Secretares Educacdo Estaduais e Distrital,
que selecionam as escolas de Ensino Médio que participaremBMI e receberdo apoio
técnico e financeiro para a elaboracéo e o desenvolvimento de seus PRC. A partir de 2013 foi
permitida a participacdo nBroEMI de talas as escolas que faziam parte dos sistemas de
Educacéo Estaduais e Distrital, incluindo as escolas Normal Médio, do Campo e de Ensino
Médio Integrado.

O Projeto de Redesenho Curricular deverd ser elaborado pelas escolas
indicadas pelas Secretarias dduBacdo dos Estados e do Distrito Federal,

no PAR/SIMEC, de acordo com as normativas vigente no Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e no Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI) (BRASIL, 2014, p. 4).

De acordo com o Documento Orientador BEMI (BRASIL, 2014), o apoio
técnicofinanceiro sera repassado anualmente as escolas de Ensino Médio estaduais e distrital,
gue tenham seu PRC aprovado pelas que Secretarias de Educacao e pe® M&no
documento destaca que o PRC devera atender as reaisdagtesdas unidades escolares, no
sentido de assegurar melhorias significativas na aprendizagem e no desenvolvimento dos
estudantes, reconhecendo as especificidades regionais e as concepgdes curriculares
implementadas pelas redes de ensino.

Desse modo, ®RC deve ser elaborado coletivamente com a participacdo de todos,
para que ele considera a realidade da escola e dos estudantes. Sendo assim, as escolas deve
seguir a seguinte orientacao para elaborar o PRC:

AAnélise do contexto da Unidade Escolardescicdo do perfil e do
funcionamento da escola, equipe técnica, nimero e perfil dos docentes,
matriculas no ensino médio (por periodo) em outra etapas/modalidades,
infraestrutura e dados relevantes sobre a comunidade e contexto local.

AAvaliacdo Estratégica, com andlise do contexto socipolitico:
Identificar as potencialidades e possibilidades no contexto escolar que
contribuam para o pleno desenvolvimento do projeto.

AArticulacdio com as acdes sistémicas que compdem a politica para o
Ensino Médio Integral ecom o Projeto Politico Pedagdgico da Escolas

acbes do Projeto de Redesenho Curricular deverdo estar em consonancia
com o Projeto Politico Pedagégico da escola e, prioritariamente, com as
acoes sistémicas que compfem a politica nacional para o Ensttio Mé
Integral, em didlogo com as politicas estaduais. Poderdo arseuleom

outros programas, em especial, o Plano de Ac¢édo Articulada (PAR),
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
o Programa Mais Educacgéo, o Programa Dinhireto na Escola (PDDE),

o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa Nacional
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de Informatica na Escola (PROINFO), o Programa Nacional Biblioteca na
Escola (PNBE), o Plano Nacional de Formacéao de Professores (PARFOR) e
dos programas e gtitas desenvolvidos em cada estado.

AArticulacdo com outras instituicdes: os projetos poderdo contemplar
parcerias com instituicbes, como: Universidades, Institutos Federais,
Museus, Zoologicos, Teatros, Cinemas, Fundagbes de Ciéncia, Pesquisa e
Tecnologa, dentre outras, visando tanto a ampliacdo dos espacos educativos
como a ampliacdo dos ambientes educacionais.

ADefinigéo de estratégias para acompanhamento e avaliacdo das agoes:

a escola devera acompanhar as acdes em desenvolvimento e analisar o
impado destas a partir dos resultados de suas avaliacdes (internas), dos
principais indicadores educacionais do Censo Escolar (indices de aprovacao,
reprovacao, evasao e abandono, dentre outros) e dos resultados do ENEM.

AElaborac&o do Projeto de Redesenho Qucular - PRC para o prazo de

2 anos embora a insercdo de novas escolas possa ser realizada anualmente
no PAR/SIMEC, conforme os prazos estabelecidos pelo MEC e que serédo
informados as Secretarias de Educacao Estaduais e Distrital.

AAs etapas estratégicago estardo descritas no PDDE Interativo, mas s&o
essenciais para a consisténcia do Projeto de Redesenho Curricular (PRC)
(BRASIL, 2014, p. 14 e 15) Grifos do legislador.

Como podemos constatar, as orientacbes para elaboracdo do PRC das escolas de
EnsinoMédio deverdo ocorrer por meio da participacédo, da construcdo coletiva nas escolas
onde sera implementaddPooEMI.

Estudos realizador por Santos (2016) sobr&roEMI, revelaram que as acdes
propostas nos PRC das escolas da Grande Floriandpolis forant@utro aos pressupostos
preconizados nos documentos oficiais, como a promoc¢do da pesquisa e 0 incentivo as
atividades praticas. Entretanto, a autora constatou que o PRC ainda é um documento
desconhecido para muitos professores envolvidos no Programze segundo ela pode
comprometer as possiveis inovac¢des desenvolvidas nas escolas.

Alcantara (2015) também realizou pesquisa sobre a implementacdo e a
operacionalizacdo dBroEMI em trés escolas de Manaus e sua constatacao foi que o PRC
dessas escolas s apenas no aspecto formal, pois na pratica os atores escolares pouco o
compreendem, O que tamb®&m indica desconhec
apenas realizam as compras de materiais com recursos enviados a cada ano por meio da cont:
do PDCE (p. 66) 0, mas nNn«o conseguem inovar C
isoladas. Além disso, a autora identificou que algumas diretrizes do programa sao

negligenciadas pela Secretaria de Educa-«o
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pelafalta de acompanhamento dos PRCs e culmina com a falta de suporte as escolas na
I mpl ementa-«0 e operacionaliza-«o0o do progra
Cabe afirmar que esse processo de elaboracdo do PRC deve se dar por meio da gestac
democratica, um dos principios dauedcdo nacional estabelecido na CF de 1988 (Artigo
206, Inciso VI), que prevé a participacdo na tomada de decisbes na escola, em que os
Conselhos Escolares, as Unidades Executoras (UEXs) e Grémios Estudantis teriam papel
fundamental na representacdo da eoitiade escolar.
O desconhecimento e a ndo compreensao do PRC pelos professores revela que as
escolas nédo envolveram a participagdo coletiva e a transparéncia na elaboracdo do PRC,
elementos considerados fundamentais no processo de democratizagécadaibtical

[O PRC] deve apresentar acgdes relacionadas ao aluno e professor,
envolvendo atividades interdisciplinares e que, para a sua concretizacao,
poderédo definir a aquisicdo de materiais e tecnologias educativas e incluir
formagé@o especifica para qwofissionais da educagédo envolvidos na
execucgdo das praticas (SOUZA, 2015, p.116).

Dentro desse cenério, € importante considerarmos a atribuicdo que cada ente
envolvido com d’roEMIdeve assumir para que o Programa seja implementado e para que ele
funcione segundo o planejado. Ao FNDE e ao MBE@spectivamente, compete o
financiamento, a documentacao relativa a habilitacdo, a prestacdo de contas de acordo com o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); a coordenacdo geral do Programa pela
Secretaria de dcagédo Basica (SEB), Diretoria de Curriculos e Educagédo Integral (DICEI),
por meio da Coordenacéo Geral do Ensino Médio (COEM). (BRASIL, 2014).

Como podemos observar, a coordenacao geral esta sob responsabilidade do MEC, mas
cada ente federado tem um phpara que o Programa seja implementado nas diferentes
realidades. A Unidade Executora (BEmeste caso, sdo as Secretarias de Educacgéo Estaduais
e Distrital que devem coordenarR¥oEMI, especialmente na contrapartida que devera se
efetivar por meio daampliacdo gradativa da carga horaria e garantia de lotacdo dos
professores em uma Unica escola; indicar no PAR/SIMEC as escolas que deverdo participar
do programa; constituir Comité Gestor do Programa; analisar os projetos de redesenho
curricular e orientaas escolas para possiveis ajustes nos projetos, validando e encaminhando
0S projetos para a equipe do MEC, via PDDE Interativo; garantir que cada escola beneficiaria
disponha de um professor do quadro permanente, com jornada de 40 (quarenta) horas
semans e dedicacdo exclusiva ao programa, para exercer as fungdes de articulador das acdes

de redesenho curricular; estabelecer instrumentosacdenpanhamento e avaliagdo da
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implantacdo doProEMI nas escolas; garantir livie acesso as suas dependéncias a
repregntantes da SEB/MEC, do FNDE, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Ministério Publico; orientar as escolas
para que encaminhem ao Conselho Estadual de Educacdo (CEE) as mudancas curriculares,
assim como informacdes referentes a ampliacdo da carga horaria; orientar as escolas no
preenchimento do Censo Escolar; zelar para que as UEX/escolas cumpram as disposi¢cdes
constantes na ResolucaoRimEMI (BRASIL, 2014).

Nesse contexto, o Comité Gestan &rograma € composto pelo coordenador do
Ensino Médio da Secretaria de Educacdo, por 2 (dois) membros da equipe -Técnico
Pedagogica e membros da Area Financeira da Secretaria Estadual/Distrital, serdo a equipe
gestora do programa nas Secretarias de Edoicdgd Estados e do Distrito Federal e
assumem um papel importante dentro da organizacdo do Programa na Secretaria de Educacac
Estadual/ Distrital. E necessario elucidarmos que pela realizacéo de entrevista ao coordenador
estadual do programa na SEDP@, constatamos que a coordenagao estava incompleta, pois
sua composicao que antes era formada por 8 (oito) membros, atualmente estava com apenas 1
(um) membro para um Programa que esta presente em 142 municipios do Estado.

Observemos o que relatou o represetetaoProEMIna SEDUCGPA:

Quando eu cheguei em 2014, a equipe era composta por 8 pessoas [as
pessoas foram saindo] eu terminei ficando sozinho. S6 ndo é mais dificil
porque hoje oProEMI esta emstand by tanto no MEC quanto aqui na
Secretaria de Educag. Entdo como estou s6 na SEDUC né&o esta sendo
mais dificil por conta disso, mas temos algumas demandas, pois algumas
escolas ainda tém recursos que nao trabalharam, tem muito trio gestor que
vem tirar ddvidas aqui com a gente e estamos atendendo, tem@s u
demanda desse tipo (RepresentantBrd&MI na SEDUCPA).

O representante deroEMI na SEDUGPA comenta que o Programa esta parado e,
por isso, as escolas demandaram menor orientacdo junto a SERUGas se estivesse em
pleno funcionamento as coisasriam mais dificeis, em vista de n&o existir uma equipe
estadual efetiva, pois o programa esta em 142 municipios e em 463 escolas da rede estadual
de ensino. Ao falar da estrutura organizacional do Programa no Estado, ele a definiu e ja
aponta algumas litacdes, como falta de profissionais lotados tanto na Sede da SEHRJC
quanto nas Unidades SEDURA na Escola (USES) e nas Unidades Regional de Educacao

(URES).

Estrutura: [...] n6s temos aqui 8EDUC a coordenagdpque deveriamos
ser uma equipe graneen vista dd°’roEMI ser o maior programa no Estado,
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é 0 Unico que estad em 142 municipios. E o Gnico programa do Estado que
atinge toda essa quantidade de escolas e municipiobl MESe URES nds

temos um supervisor do programa na parceria com o Instititmanco, é

uma exigéncia que o Instituto fez que esse supervisor fosse exclusivo e
lotado com 200 horas. Ele nunca foi exclusivo porque nas USES e URES
nao tem pessoal suficiente para deixar um supervisor exclusivo, entdo ele
nunca foi exclusivo. Abaixoas USES e URES tem ascolas as escolas

tem o trio gestor as pessoas de referéncia: diretor, especialista em educacéo e
professor articulador. Entdo basicamente a estrutura é essa (Representante do
ProEMIna SEDUGCPA).

Quanto dJnidade Executora (Uex¢ssa também tem um papel fundamental, pois sera
a responséavel pela efetivacdo das acdes e, € por meio dessa Unidade que receberdo recurso
para custeio e capital, e deveréo:

APreencher o diagnostico das escolas no PDDE Interativo;

Alnserir o PRC na abar®EMI do PDDE Interativo, atendendo as
orientacBes das Secretarias as quais estao vinculadas;

ADisponibilizar informacdes (Censo Escolar) e dados escolares que
contribuam para o registro institucional do ProEMI, bem como para a
disseminacdo de experiérgiaxitosas juntos as demais escolas e sistemas
educacionais;

AParticipar de reunides técnicas e eventos de formag&o, promovidos pelas
Secretarias de Educacdo Estaduais e Distrital e pela SEB/MEC, que
contribuam para a sustentabilidade, ampliacdo e apeafeento do
ProEMI;

Alndicar um professor para a funcdo de coordenador e articulador do
ProEMI na escola;

AProceder a execucdo e a prestacdo de contas dos recursos de acordo com as
normas vigentes do PDDE e do ProEMI,

AZelar para que a prestacdo de congherida no item anterior contenha os
lancamentos e seja acompanhada dos comprovantes referentes a destinagéo
dada aos recursos repassados de acordo com as normas vigentes do ProEMI
e a outras que, eventualmente, tenham sido repassados, nos moldes
operacbnais e regulamentares do PDDE, na mesma conta bancaria
especifica, fazendo constar no campo "Programa/Ac¢éo" dos correspondentes
formuléarios, a expressédo "PDDE Qualidade";

AFazer constar dos documentos probatérios das despesas realizadas com os
recursos d acordo com as normativas vigentes no PDDE e no ProEMI
(not as fiscai s, fatur as, reci bos) q
FNDE/ PDDE Quali dade/ Pr o EMI 0; e

AGarantir livre acesso as suas dependéncias a representantes da SEB/MEC,
do FNDE, do Tribunal de @htas da Unido (TCU), do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e do Ministério Publico, prestardo
esclarecimentos e fornecenlth@s documentos requeridos, quando em
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missdo de acompanhamento, fiscaliza¢édo e auditoria (BRASIL, 2018l ep.
19).

Observamos que na distribuicdo das atribuicdes, é fundamental que cada ente
envolvido desempenhe seu papel para que a unidade de ensino possa implementar e
desenvolver adequadamente o ProEMI. No caso do MEC, por exemplo, € fundamental que ele
asegure as Secretarias de Educacéo Estaduais e Distrital as orientagdes, os acompanhamento
e as avaliagOes das atividades, pois a ele compete a responsabilidade de estabelecer a¢gbes
estruturas para implantacdo, implementacdo, monitoramento e avaliaB@oEhl e assim
as Secretarias Estaduais e Distrital, bem como as unidades de ensino e os colegiados que farac
parte no Programa, todos tem um papel importante para que a politica seja implementada e
alcance seus objetivos.

As escolas, para participarern 8roEMI, deveréo ser indicadas pelas Secretarias de

Educacao Estaduais e Distrital e precisardo atender aos seguintes critérios:

a) A adequacdo da estrutura fisica e quadro téclicente das escolas que
permitam a ampliacdo do tempo do estudante cal®<s, gradativamente, a
educacdo em tempo integral;

b) Capacidade de articulacdo da escola com outras instituicdes e politicas
publicas, como forma de ampliagdo dos espagos educativos e de
aperfeicoamento dos docentes;

c) Capacidade para atendereapecificidades da escola no periodo noturno,
assim como as especificidades do Normal Médio e do Ensino Médio
Integrado. BRASIL, 2014, p. 19)

O documento orientador do ProEMBRASIL, 2014)indica que a equipe pedagdgica
da escola, deve participar deltoprocesso de elaboracdo PRC e, a coordenacao dos trabalhos
ficard sob a responsabilidade do professor articulador, que devera ser escolhido pelos
professores e coordenadores da escola. Esse professor devera estar lotado na escola com 4
horas semanais eom dedicacdo exclusiva as acdes do programa, o que, ainda ndo é a

realidade do programa no Estado do Para.

Conforme nos relatou o representante do ProEMI na SEBA® papel do professor
articulador tem sido dificil junto as escolas. Geralmente elgéoao tempo na funcéo, logo

pede para sair, 0 que ocasiona a descontinuidade dos trabalhos.

O articulador era para ser uma figura extremamente importante no Programa,
mas ele acabou sendo um ponto de muitas dificuldades e se a gente tivesse
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realmente unmarticulador, que fosse lotado para escola e ele passasse por
formacOes, recebesse treinamento e na escola conseguisse desenvolver o
trabalho de executar o recurso, de executar as a¢cdes pedagogicas acho que a
gente conseguiria desenvolver bem melhor o fwpjenas com tantas
dificuldades oProEMI ainda n&o conseguiu se desenvolver, ndo conseguiu
executar bem o programa até agdReagresentante do ProEMI na SEDUC

PA).

O representante da SEDU®A atribui papel importante para o articulador e destaca
gue paa o melhor funcionamento das ac6es do ProEMI, seria importante que esse professor
recebesse formacao e orientacdes, e ainda ficasse responsavel pela execugdo dos recursos e (
parte pedagogica. Particularmente, consideramos que as fungdes devem sembes@spe
coletivamente na escola, sob a coordenacéo do professor articulador, porém ressaltamos que é
fundamental o envolvimento do diretor e do especialista em educacao, pois juntos com o
articulador formam o Trio Gestor.

No referente & formacao que o Rxsgor Articulador deveria receber, constatamos em
entrevista na EEEFM Professor Anténio Gondim Lilegus de nossa pesquisa, que esse

professor ndo recebeu formacédo antes de assumir essa funcao e assim se expressou:

Quando eu entrei nBroEMI eu néo tiveformacdo nenhuma. Eu tive que
estudar tudo para saber como fazer. Ndo foi nem a diregdo, pois nem a
pr-pria dire-«o0 sabia. Foi um proj et
tem um projeto que vem dinheiro, te
6S que ©precisa de profissionais par
fulano!d 6Tu n«o tens nenhum profess
sabe. 6 6Mas bota que depois ele apr
funciona[nao é pensado o profissional @aessa atividade?N&o. A pessoa

vai fazer a formacgdo, mas sera que ele aprendeu mesmo? Eu penei. Logo no
primeiro ano eu tive que aprender sozinho, agora néo, agora eu ja tenho uma
experiéncia, eu ja sei como fazer, até lancar no sistema (Professor
Articulador da Escola).

Esse relato demonstra que a escolha desse articulador ndo atendeu as exigéncias do
Documento Orientador do ProEMI (BRASIL, 2014), que previu essa funcéo deveria exercida,
obrigatoriamente, por um professor com formacao e perfil adeguath condi¢cdes para

desempenhar as seguintes atribuicdes:

A Desenvolver e implantar estratégias para a sistematizacdo das ideias e
acOes propostas pelos professores, visando a elaboracdo do Projeto de
Redesenho Curricular (PRC) da escola, em consonamcia @
Documento Orientador do Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI), as orientacdes curriculares das Secretarias Estaduais e
Distrital e do Projeto Politico Pedagogico da escola;
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A Promover as articulagdes curriculares necessarias, internas e externas
ao ontexto escolar, estabelecidas no Projeto de Redesenho
Curricular;

A Coordenar e acompanhar a execucdo das acbes de redesenho do
curriculo da escola;

A Estabelecer canais permanentes de articulagdo com a Secretaria de
Educacdo e com outras instituicbes pubtindo: gestédo
compartilhada; ampliagdo dos territorios educacionais; dinamizagao
dos ambientes socioculturais existentes na regido (BRASIL, 2014, p.
20).

Essas atribuicbes demonstram a importancia do papel do professor articulador no
espaco escolar, as, para que esse professor desenvolva as atividades que lhes séo atribuidas,
precisard de lotacdo em uma Unica escola, contar com 0 apoio e a participacdo da comunidade
escolar, principalmente dos demais membros do Trio Gestor, ja que o trabalho exagédor
e capacidade técnica para lidar com as diferencas e liderar a equipe.

As escolas que aprovarem seus PRC ser&o destinados, por meio de suas UEX préprias,
recursos de custeio e de cagftatle acordo com a carga horaria escola, conforme pode ser

vistonas Tabelas 6 e 7.

Tabela 6 Escolas com jornada escolar de 5 (cinco) horas diarias e/ou com oferta de Ensino Médio no
periodo noturno.

Intervalo de classe de numero de alunc Valores deRepasse
matriculados no ensino médio no ensi - -
médio unidade educacional. Custeio (70%) Capital (30%) Total
Até 100 alunos 14.000,00 6.000,00 20.000,00
100 a 300 21.000,00 9.000,00 30.000,00
301 a 500 28.000,00 12.000,00 40.000,00

BN

4% Recursos de Custeicsdo aqueles destinados a aquisicdo de bens e materiais de consumo e a
contratagdo de servico para a realizacdo de atividades de manutencdo, necessarios ao regular
funcionamento da escola.

Exemplo 1: Papel, cartolina, material de limpeza, giz, tinta de parede, fita de video virgem, material
para manutencdo e reparo das instalacdes elétricas, hidraulicas e sanitarias (fios, tomadas,
interruptores, canos, conexoes etc.).

Exemplo 2: Contratacdo de servigos para realizacdo de pintura do prédio, reparos nas instalacdes
elétricas, hidraulicas e sanitarias, e reparo de equipamentos, desde que ndo sejam contratados
servidores que tenham vinculo com a administrag@o publicaattpugu esfera de governo.

Recursos de Capitalsdo aqueles destinados a cobrir despesas com a aquisicdo de equipamentos e
material permanente para as escolas, que resultem em reposi¢cdo ou elevacdo patrimonial. Exemplo:
aquisicdo de bebedouro, fogdo, armarventilador, equipamento de informatica, retroprojetor,
projetor de slides, geladeira, mimedgrafo etc. Consultado nohiipe/ivww.fnde.gov.br/prestacao
de-contas/prestacage-contasperguntasfrequentes/item/S8&passesliretos.



http://www.fnde.gov.br/prestacao-de-contas/prestacao-de-contas-perguntasfrequentes/item/555-repasses-diretos
http://www.fnde.gov.br/prestacao-de-contas/prestacao-de-contas-perguntasfrequentes/item/555-repasses-diretos
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501 a 700 35.000,00 15.000,00 50.000,00
701 a 900 42.000,00 18.000,00 60.000,00
901a 1100 49.000,00 21.000,00 70.000,00
1101 a 1300 56.000,00 24.000,00 80.000,00
1301 a 1400 63.000,00 27.000,00 90.000,00
Mais de 1401 70.000,00 30.000,00 100.000,00

Fonte: BRASIL, MEC/SEB, 2014.

Na Tabela 6, os calculos para os repasses sao fermapascolas que funcionam 5
(cinco) horas/diarias ou com a oferta de Ensino Médio Noturno. Podemos observar que os
valores repassados para as escolas que se enquadram nessa situagdo, S40 menores que para
escolas que funcionam em tempo integral (véseTa 7). E importante considerarmos que no
primeiro caso das escolas (Tabela 6), os alunos ficardo menos tempo e serédo alunos diferentes
frequentando a escola durante os turnos, o que leva a sua menor participacdo em outras
atividades escolares. No seganzhso (Tabela 7), os alunos serdo os mesmos durante o dia
todo, pois terdo aula em tempo integral com possibilidade de desenvolverem outras atividades
dentro da propria escola, o que deverd fazer a diferenca no processo de ensino e
aprendizagem.

As escods que implementarem o ProEMI deverdo ter estrutura fisica com espagos
adequados e profissionais em quantidade suficiente para atender alunos nas duas situacdes de
tempo, apresentados nas Tabelas 6 e 7, pois nessas escolas terdo alunos com apenas um turr

de aula e outros com tempo integral.

Tabela 71 Escolas com jornada escolar em tempo integral de, no minimo, 7 (sete) horas diarias.

Intervalo de classe de niumero de alunc Valores de Regsse
matriculados no ensino médio no ensi . .
médio unidade educacional. Custeio (70%) Capital (30%) Total

Até 100 alunos 19.600,00 8.400,00 28.000,00
100 a 300 29.400,00 12.600,00 42.000,00
301 a 500 39.200,00 16.800,00 56.000,00
501 a 700 49.000,00 21.000,00 70.000,00
701 a 900 58.800,00 25.200,00 84.000,00
901 a1100 68.600,00 29.400,00 98.000,00
1101 a 1300 78.400,00 33.600,00 112.000,00
1301 a 1400 88.200,00 37.800,00 126.000,00
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Mais de 1401 98.000,00 42.000,00 140.000,00

Fonte: BRASIL, MEC/SEB, 2014.

E importante ressaltar a importancia dos repasses utses@ara as escolas pois, para
muitos gestores, sao eles que possibilitam o desenvolvimento de ac¢des voltadas para atender
ao Ensino Médio. Silvestre (2013) destaca como um ponto comum entre oS gestores de
escolas em Mossord que implementaram o ProEMinda de recursos financeiros que sao
administrados pelas préprias escolas, de acordo com suas prioridades e atendendo as
orientacbes do Programa. Para alguns desses gestores, 0 Ensino Médio s existia na escole
por conta do ProEMI, j& que, com os recarspie chegam eles, conseguem implementar
projetos que antes s6 estavam no papel.

Na Figura 5, apresentamos o fluxograma do Projeto de Redesenho Curricular com
base nas DCNEM.

AREAS DE REDESENHO

CURRICULAR
CONHECIMENTOS
= COM BASE NAS and

1 DCNEM 1

Trabalho: principio

Linguagens ¢
guag \ / educativo
l DIMENSOES:
Trabalho, Ciéncia,

Cultura e Tecnologia:

PRINCIPIOS

e Pesquisa: principio
S -~ como eixo integrados - pedagégico
entre os

l, conhecimentos de
distintas naturezas Direitos Humanos:
Ciéncias da Natureza “— \ como principio

J, norteador
l -Formacao humana integral

-Reconhecendo os
estudantes do ensino
médio no contexto das
multiplas juventudes.

Sustentabilidade
socioambiental como
meta universal

Ciéncias Humana

Figura 5i Projeto de Redesenho Curricular com base nas DCNEM
Fonte: Brasil, 2014.

A articulacdo entre as areas de conhecimentos, os principios e as dimensdes, revela a
indissociabilidade entre trabalho, ciéncia e cultura, demonstrada no Projeto de Redesenho

Curricular (Figura 5), pode levar a uma formacé&o humaegrialt Essa proposta expressa um
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Ensino Médio preocupado com a formacédo dos sujeitos. Entretanto, é preciso considerar a

chamada que Ramos (2007) faz, com relacdo arefisaociabilidade:

Compreender a relacdo indissociavel entre trabalho, ciéncia teracul
significa compreender o trabalho como principio educativo, 0 que néo se
confunde com o Odéaprender fazendod,
exercicio do trabalho. Considerar o trabalho como principio educativo
equivale dizer que ser humano € produtorde sua realidadee, por isto,

se apropria dela e pode transforlmaEquivale dizer, ainda, que ngsmos
sujeitos de nossa historia e de nossa realidadem sintese, o trabalho € a
primeira mediacdo entre 0 homem e a realidade material e social (RAMOS,
2007, p. 4). Grifos nossos.

Ramos (2007) chama a atencédo para o cuidado que devemos ter com a perspectiva da
integracdo entre trabalho ciéncia e cultura, uma vez que o trabalho se constitui como prética
econdmica, é por meio dele que sdo garantidas a ea&géncia e a producdo das riquezas e,
assim, essa pratica econdmica vai se transformando em fundamento da profissionalizacao.

Entretanto, afirma Ramos (2007, p. 5):

[...] sob a perspectiva da integracdo entre trabalho, ciéncia e cultura, a
profissiondizacéo se opOe a simples formagdo para o mercado de trabalho.
Antes, ela incorpora valores étipoliticos e conteudos historicos e
cientificos que caracterizam a praxis humana. Portanto, formar
profissionalmente ndo €& preparar exclusivamente para o i@gemto
trabalho, mas proporcionar a compreensdo das dindmicaspsodidivas

das sociedades modernas, com as suas conquistas e 0S Sseus revezes, e
também habilita as pessoas para o exercicio autbhomo e critico de
profissdes, sem nunca se esgotar a elas.

E importante percebermos que a Proposta de Redesenho Curricular, com base nas
DCNEM, deven ser implementada nas escolas de Ensino Médio do Brasil, considerando a
garantia da integracéo entre as areas de conhecimentos, o0s principios e as dimensdes, para qu
haja aindissociabilidade entre trabalho, ciéncia e cultura e, desse modo, garantir aos que
cursam o Ensino Médio, uma formacédo humana integral que Ihe possibilite ser sujeitos de
direitos neste tempo e ndo em um futuro indefinido.

Nessa discussédo soboeProEMI, consideramos importante trazer para o debate, o

Projeto Jovem de Futuro (JF).
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O JF, langcado no Estado do Pard em junho de 2012, € uma parceria entre o Governo
do Estado, o Ministério de Educacédo (MEC), Secretaria de Assuntos EstratégicoedmGov
Federal e o IU.

O ProEMI e o JF configurarse em uma acgao conjunta em entre MEC, IU e SEDUC
PA, com objetivo de aumentar o desempenho escolar dos estudantes e diminuir os indices de
evasdo, por meio da Gestdo para Resultdd&sra alcancar os objetiy dessa agdo as
escolas com @roEMIJF receberam formacdo continuada e assessoria técnica para planejar,
executar, acompanhar e avaliar uma proposta de melhoria dos resultados. Nesta acao
conjunta, o MEC e o | U assume ncogdana @roBEMIdi f et
e o Instituto, o JF, de maneira que as ac¢bes propostas pelo JF estejam em acordo com as
regulamentacdes que orientalR@EMI( CAETANO, 2015, p. 93) o0.

No Pard d’roEMI/JF esta presente em 142 municipios do Estado e em 463 escolas de
Ensino Médio da rede estadual de ensino. A inser¢cdo das estl&nsino Médio no

ProEMVJF deuse por ciclos, conforme pode ser conferido no quadro 11:

Quadro 1% Inser¢éo das Escolas RsoEMI/IFT 2012 a 2014.

Ciclo Ano Quantidade de escolas
1° 2012 Primeiro ano dd’roEMI/ JF 144
20 201371 Segundo ano dBroEMI/ JF 249
30 20147 Terceiro ano d®roEMI/ JF 70
Total de escolas 463

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados no site da SEDUC/PA.

A SEDUG PA assinou ConvénioedParceria n® 413/2011 com o IU, com vigéncia
para 29/12/2011 a 31/12/2016, publicado no Diario Oficial do Estado, Caderno 2, pagina 12,

para implantacdo do JF. Esse convénio com o Instituto Unibanco teve como obijetivo:

Oferecer condi¢cdes para um ensin® melhor qualidade que favoreca a
permanéncia do jovem na Escola e estimule o aprendizado, com reflexos
positivos nos indices de conclusdo do ensino médio e no incremento de
desempenho escolar dos alunos matriculados nas Escolas (Convénio, n°
413/2011).

%0 Conferir informacdes no site:
http://www.seduc.pa.gov.hpovemdefuturo/public/principal/index/modal?ptg=18



http://www.seduc.pa.gov.br/jovemdefuturo/public/principal/index/modal?ptg=18
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Em agosto de 2015 a SEDLRA assinou Termo de Cooperacédo Técticam o IU,
agora para implantacéo e o desenvolvimento do JF, com objetivo de melhorar a qualidade do
Ensino Médio nas escolas publicas, bem como contribuir para a diminuigcdo dos indices de
evasao escolar, por meio do apoio técnico e pedagdgico as unidades escolares. A vigéncia
desse Termo de Cooperagdo Técnica vai de 25/08/2015 a 31/12/2018. Como pode ser visto, 0
primeiro convénio entre a SEDU®A e IU néo foi até o periodo previsto quaasaté 2016,
pois em 2015 foi firmado outro compromisso entre as duas instituicoes.

Os dados disponibilizados no site do IU, indicam que foi a partir da experiéncia
acumulada e das parcerias que, em 2015, inEgouma nova fase do JF nos Estados do
Espiito Santo, do Par4 e do Piaui €®EMI/JF seguiu no Ceard e em Goias. A partir de
2015 o JF foi desvinculaderoEMI no Estado do Para. O Programa e o Projeto continuam
nas escolas, mas ndo mais vinculados. O RepresentaR@Eb I na SEDUCPA, analisa

essa desvinculagéo da seguinte forma:

Essa parceria durou 2012, 2013, 2014, trés anos. No final de 2014 essa
parceria se rompeu. O Estado teria que cumprir umas obrigacbes e, foi
justamente por ndo cumprir que o Instituto quis romper a parceria até antes
do previsto. Hoje o IU continua no Estado, inclusive a equipe trabalha aqui
na coordenacdo conosco [na SEDUC]. Desse modo, o JF maodificou, atende
bem menos escolas. RroEMI ficou um pouco assim como se o JF tivesse
sido seu amuleto e agora que a parcacabou d°roEMI esta andando um
pouco mal das pernas, porque as formacgfes que as escolas receberam era no
sentido de formar o trio gestor da escola para ele trabalhar com o sistema de
gestdo de JF, nado foi dado foco AOEMI (Representante deroEMI na
SEDUC- PA).
Esse relato evidencia que o rompimento do convénio pelo IU com a Secretaria
decorreu em funcdo do descumprimento de obrigacdes que a SERWEixou de assumir.
Dentre as exigéncias do IU para o acompanhamento e o monitoramerRmEM VJF
estaram critérios como: que cada escola tivesse o Professor Articulador com lotacdo de tempo
integral na mesma escola; a designacao de supervisora exclusiva para acompanhar o programa
nas unidades escolares; a realizacdo de visitas nas escolas.
Na realidadehavia escolas sem articulador e, quando eram designados para tal, esses
professores ndo eram de tempo integral na mesma escola; as supervisoras nunca foram
exclusivas do Programa, elas eram das USES e URES e as visitas as escolas sempre foram

dificultadaspor demandarem despesas com diarias para as viagens.

51 Disponivel in:http://www.portalinstitutounibanco.org.br/
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Hoje a estrutura na coordenacao estou s6 eu na equipe, muitos supervisores
perderam carga horaria, outros sairam da supervis&sateMI| e optaram

por serem supervisores em outros projetos, program@sNpas escolas nos
também temos uma desarticulagcao do trio gestor, porque ndo conseguimos
garantir a lotacdo do articulador, esse articulador perde interesse, sobretudo
com os problemas de lotacdo que tivemos aqui no estado, carga horaria,
muitos deles &0 sentem seguros, colocando a carga horéria disponivel para
ser articulador sabendo que se ele perder essa carga horéaria ele ndo vai ter a
garantia de carga horaria quando ele voltar para sala de aula. Entdo nés
temos um programa BroEMI, a gente tem umastrutura, mas a prépria
SEDUC néo garante que essa estrutura funcione (Represent&tetid|

na SEDUG PA).

Como podemos perceber, as dificuldades estdo em todos esses niveis, na SEDUC a
equipe que ndo tem uma equipe fortalecida, ha dificuldades 8BS @& URES, pois 0s
supervisores ficaram sobrecarregados para supervisionar varios programas; na escola, o
professor articulador ndo recebe estimulo algum. Segundo o representdmeENH na
SEDUC, houve uma certa estrutura durante um tempo com a pacoerni o IU, pois ele
cobrava e a SEDU@A dava uma resposta, mas com o fim da parceria isso caiu. Esse

representante relata:

Aqui na SEDUC a equipe praticamente acabou, nés fomos s6 perdendo
pessoas. Nas USES e URES os supervisores nunca foram exauagams

eles ndo conseguem dar conta do trabalho porque estdo sobrecarregados e
muitas vezes eles saem da supervisaBmEMI porque optam em ir para

um programa que esteja mais organizado e na escola vocé ndo tem a lotagcéo
do professor articulador gatida, ele se sente muito inseguro, entao
infelizmente hoje o programa estad muito fragilizado (Representante do
ProEMIna SEDUG PA).

E interessante que os discursos politicos das autoridades colocam a educac¢éo como
prioridade central na gestdo de um Hstau de um Municipio. Muitos falam em elevar os
resultados escolares, garantir uma escola de qualidade para todos, valorizar os profissionais da
educacao, enfim, o discurso é longo, mas efetivamente na hora de investir, de implementar
uma politica educasnal, aparecem as limitacdes. O relato do representante da SERUC
evidencia as dificuldades enfrentadas para a garantia de condi¢cOes a efetividade do Programa
na SEDUCPA e nas unidades escolares, o que confirma a premissa de que uma politica
educacionapara ser implementada carece de recursos, mas também de vontade politica de
guem governa.

Dentro das propostas politicas para o Ensino Médio foi dado destaque a Formacéo
Continuada de Professores do Ensino Médio, segunda acado estratégica do Pactopgeaxional
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Fortalecimento do Ensino Médio que, certamente, Essa Com certeza, cesdigaao uma
estratégia fundamental, ja que realizar o processo eapienadizagem excluindo o professor,

€ impensavel.

3.2.2 Formacao continuada de professores e coordiesaoledagogicos do Ensino Médio

A segunda acao estratégica apresentada no Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio € a formacdo continuada de professores e coordenadores pedagdgicos que
atuam no Ensino Médio publico, nas areas rurais e urbanagonsonancia comlai n°
9.394 de 20 de dezembro de 1986.DBEN e as DCNEM. A formacdo continuada desses

profissionais sera ofertada por Instituicbes de Ensino Superigeguinte forma:

I T As Instituicbes de Ensino SuperiorlES formadoras, definidas pelo
MEC em articulagdo com as Secretaria de Estado de Eduic&@BDUC,

sdo responsaveis pela formacdo de formadores regionais e pelo
acompanhamento da formacdo doemadores de estudo e dos professores
e coordenadores pedagdgicos nas escolas;

Il T Os formadores regionais sdo responsaveis pela formagéo de orientadores
de estudo; e

Il T Os orientadores de estudo sdo responsaveis pela formagéo, na escola,
dos profssores e coordenadores pedagogicos do Ensino Médio (BRASIL,
2014, p.4).

A formacao continuada dos professores e coordenadores pedagdgicos apresentada pelo
Pacto se da por meio de orientadores de estudos, que também j& receberam formacédo dos
formadores reignais. As Instituicbes de Ensino Superior sdo responsaveis pela formacao dos
formadores regionais e pelo acompanhamento da formacéao.

Na organizacdo da formacédo continuada, os professores e coordenadores pedagodgicos
participardo do curso Formacao Contiruald Professores e Coordenadores Pedagdgicos do
Ensino M®di o, cujo objetivo ® Aformar em n
coordenadores pedag:- gi cos (BRAZL, 2814, p.4wsandma En s i

valorizagdo dos professoresoordenadores pedagdgicos.

O curso privilegia a articulagdo entre teoria e a pratica no processo de
formacdo docente, fundado no dominio de conhecimentos cientificos e
didaticos. Considera a escola como I6cus de formacdo continuada e (re)
construcao cettiva do projeto politicpedagdgico em suas articulagdes com

as concepcbes de juventude e direito a qualidade social da educacédo
(BRASIL, 2014, p. 5).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
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A metodologia do curso coloca em evidencia o professor como sujeito epistémico, que
elabora e produz checimentos a partir da compreensdo da realidade e, com isso, pode
possibilitar a transformacao da sociedade.

As atividades do curso estdo organizadas em dois momentos distintos: primeiro as
atividades individuais e, segundo, as atividades coletivas. tdadades individuais, o
professor é quem administra seu tempo para tarefas as atividades do curso como leituras e
estudos, apresentando resultados desses estudos, por meio de registros nas discussdes com

grupo na escola.

Ainda como parte das atividaldividuais, o professor devera realizar pelo
menos uma das atividades propostas no material de estudo no contexto de
sala de aula. Todo o0 processo sera orientado e acompanhando pelo
orientador de estudo (BRASIL, 2014, p.5).

Nas o segundo momento, agvigiades coletivas, o grupo farad estudo das DCNEM,
dos textos sobre os campos tematicos e dos textos sobre areas de conhecimento e seus
componentes curriculares. Cabera ao orientador de estudo a organizacdo, em cada escola de
Ensino Médio, da proposta dernacdo, de acordo com a realidade da escola, j& que sera
usado o tempo da headividade para as acfes em grupo, privilegiando assim o trabalho
coletivo (BRASIL, 2014).

E importante destacarmos que existe todo um material bem elaborado com as
orientacdesobre como tudo deve ocorrer nessa formagao continuada. Nalesusldesta
pesquisa, os professores nao relataram nada sobre a formagdo. Comentaram que, apenas o ftrit
gestor participou de alguns momentos de formacéao.

Na proposta do Programa, é possivatiar a intencdo de uma articulacao importante
entre as acoes RroEMI e a formacgao continuada, alinhadas aos objetivos do Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do Ensino Médio, mas, efetivamente, ndo foi isso que constatamos.

A gquestdo que consideramosifiamental dessa politica é a implementacdo, o modo
como as Secretarias de Educacdo cumprem a contrapartida, pois elas devem garantir as
condi¢cdes para que as unidades de ensino a implementem efetivamente; do contrario &
invidvel uma politica dessa magnituficar sob a responsabilidade apenas das unidades de
ensino.

O curso de Formacao Continuada dos Professores e Coordenadores Pedagdgicos do
Ensino Médio traz como eixo central a tematica Sujeitos do Ensino Médio e formacéo
Humana Integral, que nortearaés as etapas do curso. E importante que essa discusséo seja

realizada com os professores e coordenadores pedagdgicos, pois o PRC das escolas que
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implementaram dProEMI deve demonstrar a indissociabilidade entre trabalho, ciéncia e
cultura, levando a umaoifmacdo humana integral, o que vai revelar um Ensino Médio
preocupado com a formacéo dos sujeitos no tempo presente e ndo no futuro.

A formacdo continuada proposta pelo Pacto compreende duas etapas, com carga

horéaria de 200 horas e turmas com 35 cursistas

A primeira etapa compreenderd os seguintes campo tematicos: Sujeitos do
Ensino Médio e formacdo humana integral, Ensino Médio e formacgéo
humana integral; O curriculo do Ensino Médio, seus sujeitos e o desafio da
formacéo humana integral; Organizacagestdo do trabalho pedagogico;
Avaliagdo no Ensino Médio; e Areas de conhecimento e integracédo
curricular.A segunda etapa compreendera estudo aprofundado das areas

de conhecimento e suas articulagdes com os principios e desenho curricular
das DCNEM e de Direitos a Aprendizagem e ao Desenvolvimento:
Ciéncias Humanas (Sociologia, Filosofia, Historia e Geografia); Ciéncias da
Natureza (Quimica, Fisica, Biologia); Linguagens (Lingua Portuguesa,
Artes, Educacéo Fisica, Lingua Estrangeira Moderna); e Matentdéssa
etapa, devemse contemplar, ainda, a andlise e a reescrita coletiva do
projeto politico-pedagogico da escola@ uma reflexdo especifica sobre a
diversidade no sentido de garantir os direitos de aprendizagem e de
desenvolvimento para todos os edw@s (BRASIL, 2014, p.5.) Grifos
NOSSOS.

Ter&o papel importante nessa formagtormadores regionaisjue serdo formados
pelas IES, em modalidade presencial, com carga horaria de 24 horas e durante o periodo de
formacdo trés encontros, com carga hordei® horas cada um. Cada etapa serd composta por
48 horas, perfazendo 96 horas de formacdo em 2@ldrientadores de estud@ue serao
formados em cursos a serem ministrados pelos formadores regionais em atividade composta
por 24 horas iniciais presenisa mais trés encontros de 8 horas cada um, realizados em cada
etapa do curso, nos polos regionais a que as escolas estiverem vinculadas, perfazendo uma
carga horaria de 48 horas em cada etapa do curso, o que totalizou 96 horas de formacédo em
2014 (BRASIL 2014).

Nas escolas, a carga horaria do curso sera de 200 horas, sendo 100 horas na primeira
etapa, destinadas ao estudo dos seis Cadernos de Formacdo e materiais complementares d
SEDUC e da IES e 100 horas na segunda etapa, destinadas ao estudcodoadeimos de
formacdo, o que inclui a Organizacdo do Trabalho Pedagdgico no Ensino Médio e as quatro
Areas de Conhecimento definidas nas DCNEM. Na escola, a formacdo sera de
responsabilidade dos orientadores de estudo e as discussdes devem ori€tasemiie do

curriculo do Ensino Médio (BRASIL, 2014).
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A formacgédo continuada articutse, segundo Secretaria da Educacéo B4siS&EB), a
um conjunto de politicas desenvolvidas pelo MEC e pelas Secretarias de Educacdo que

explicitam alguns desafios a sereansiderados no Ensino Médio como:

AUniversalizagéo do atendimento dos 15 aos 17 araigé 2016 (Emenda
Constitucional 59/2009 e as decorrentes mudancas na LDB) e adequacéo
idade ano escolar;

AAmpliacéo da jornada para Ensino Médio Integral;
ARedesenhouwricular nacional;
AGarantia da formac&o dos professores e demais profissionais da escola;

ACaréncia de professores em disciplinas (Matematica, Fisica, Quimica e
Inglés) e regides especificas;

AAmpliacio e estimulo ao Ensino Médio Diurno;

AAmpIiagéo e adguacéo da rede fisica escolar;
AAmpliacdo da oferta de educacéo profissional integrada e concomitante ao
ensino médio;

AUniversalizagdo do Exame Nacional do Ensino MédBENEM (MEC,
2013).

De acordo com MEC (2013), odesenho da formacdo continuada naotegto do
Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio expressa as discussfes realizadas nos
altimos anos pelo Ministério da Educacdo (MEC), Secretarias de Estado da Educacao,
Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais da Educacdo (CONSED), Jadessi
Conselho Nacional de Educacdo e Movimentos Sociais, assim como as intensas discussfées
realizadas no Férum de Coordenadores Estaduais do Ensino Médio. Nesse sentido, expressa o
amadurecimento do pais com vistas ao compromisso com uma EducacaopRdsicala
Educacgéo Infantil ao Ensino Médio) como direito de todos. Desse modo, ele é constituido
principalmente pela articulacdo de acbes existentes do MEC, Universidades Publicas e
Secretarias de Educacao estaduais, e de novas proposi¢cdes de acOssague ganstituir
se num conjunto organico e definidor da politica para o Ensino Médio brasileiro.

Conforme prevé a Portaria n°® 1.140/2013, a gestdo, o acompanhamento, o controle e a
mobilizacéo social da formacéo ocorrera por meio do MEC, que deveré déspm sistema

de monitoramento e pela constituicdo de um:

a) Comité Gestor Nacional: responsavel pela coordenacdo e avaliagdo das
acOes de formacdo em ambito nacional, com participacdo de titulares e






