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“A sociedade ¢ profundamente autoritaria e elitista. Para a classe
dominante, reconhecer os direitos fundamentais das classes populares
ndo ¢ facil. Nos anos 60 fui considerado um inimigo de Deus e da
patria, um bandido terrivel. Pois bem, hoje eu ja ndo seria mais
considerado inimigo de Deus. Hoje diriam apenas que sou um
saudosista das esquerdas. O discurso da classe dominante muda, mas
ela continua ndo concordando, de jeito nenhum, que as massas
populares se tornem lucidas”.
(Paulo Freire, 1989)
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RESUMO'

O estudo versa sobre o Financiamento da Educagdo de Jovens e Adultos na rede estadual de
ensino do Para, no contexto do Fundeb. A questao que norteou o estudo inquiriu se a inclusao
das matriculas de EJA no Fundeb representou avangos na garantia da ampliacdo do acesso a
escola da populagdo que requer essa modalidade de ensino. O objetivo geral da investigacao
foi analisar o financiamento da EJA na rede estadual de ensino do Pard no contexto do
Fundeb, visando discutir as contradicdes e possibilidades de avancos na EJA, a partir da
politica educacional local, considerando: i) as politicas estaduais direcionadas a EJA, o
alcance ¢ a cobertura da populagdo que nao teve acesso a educagao escolar na idade adequada,;
i1) o montante de recursos disponibilizados a EJA pelo governo do Paré, por meio das receitas
totais destinadas ao financiamento da educacdo, receitas redistribuidas pelo FUNDEB e
receitas advindas de programas do FNDE; iii) o mecanismo de redistribuicio do FUNDEB.
Metodologicamente, o estudo foi orientado teoricamente por alguns pardmetros do
Materialismo Historico-dialético, como as categorias totalidade, mediacdo e contradigao.
Partiu-se da discussdao do papel do Estado na formulagdo, desenvolvimento e financiamento
das politicas publicas, dentre elas, a politica de EJA. Para isso, foram analisadas: as metas,
objetivos e estratégias para a EJA nos Planos Nacional e nos Planos Estaduais de Educagao;
as estatisticas educacionais com base no quantitativo de matriculas, de escolas que ofertam
matriculas para a EJA, turmas e docentes especificos de EJA; as receitas e despesas com a
funcdo Educagdo, o gasto aluno EJA. Constatou-se que, apesar das metas 8, 9 ¢ 10 do Plano
Estadual de Educagdo do Para (2015) anunciarem a elevagao da escolaridade da populagao de
18 a 29 anos, da taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 anos ou mais e da oferta, no minimo,
de 25% das matriculas de EJA nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacdo profissional, os dados revelaram reducdo do total de matriculas, de escolas e de
turmas de EJA no estado do Para, no periodo de 2007 a 2019. Na rede estadual de ensino do
Pard, houve aumento de matriculas e turmas somente na modalidade de ensino EJA etapa
ensino médio e ensino fundamental e médio integrado, todavia o crescimento nao foi
suficiente para evitar a reducdo no total de matriculas da EJA. Assim sendo, concluiu-se que,
embora a Educagdo de Jovens e Adultos esteja prevista no inciso I do art. 208 da Constitui¢ao
Federal de 1988 como possibilidade para o acesso de jovens e adultos a educagdo e as
matriculas tenham sido incorporadas no Fundeb para efeito da distribuigdo dos recursos, o
financiamento da politica de EJA na rede estadual de ensino do Par4, no contexto do Fundeb,
nao representou avangos em termos da garantia do direito de acesso a educagao.

Palavras-chave: Financiamento da Educa¢ao Basica. Educagao de Jovens e Adultos. Fundeb.
Politica Educacional.

' “O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001”



ABSTRACT?

The study is about the Financing of Youth and Adult Education in the state school system of
Para, in the context of Fundeb. The main problem was to question to what extent the inclusion
of EJA enrollments in Fundeb represented advances in guaranteeing the expansion of access
to education for the population that demands this type of education. The general objective was
to analyze the financing of EJA in the state school system of Para in the context of Fundeb,
aiming to discuss the contradictions and possibilities of advances from the local educational
policy, considering: i) the state policies directed to EJA and the reach and coverage of the
population that did not have access in its own age; ii) the amount of resources made available
to EJA by the government of Pard, through FUNDEB, Maintenance and Development of
Education and other programs; iii) the FUNDEB redistribution mechanism, aiming at
evidencing the effects on attendance to EJA enrollments in the state education system of Para.
Methodologically, the study was oriented by Dialectical Historical Materialism, mediated by
the role of the State in the formulation, development, and financing of public policies, among
them, the EJA policy. To this end, the following were analyzed: the goals, objectives, and
strategies for EJA in the National and State Education Plans; the educational statistics based
on the number of enrollments, schools that offered EJA enrollments, classes, and specific EJA
teachers; the revenues and expenses with the Education function, EJA student spending, and
the percentage share of expenses by Education sub-functions. It was found that, despite the
goals 8, 9, and 10 of the State Education Plan (2015), announcing the elevation of the
schooling of the population aged 18 to 29 years, the literacy rate of people aged 15 years or
older, and the offering of at least 25% of EJA enrollments, in primary and secondary
education, in the form integrated with professional education, the data revealed a reduction in
the total number of EJA enrollments, schools, and classes, by administrative dependency, in
the state of Pard, in the period from 2007 to 2019. In the state education system of Para, the
enrollments and classes increased only in the EJA education modality high school and
integrated elementary and high school, whose responsibility belongs to the state, however, it
was not enough to avoid the reduction of the total EJA enrollments. Therefore, it was
concluded that although Youth and Adult Education is foreseen in item I of article 208 of the
Federal Constitution of 1988 as a possibility of progress to guarantee access to education for
young people and adults, and that the enrollments have been incorporated in Fundeb for the
distribution of resources, the financing of the Youth and Adult Education policy in the state
education system of Pard in the context of Fundeb did not represent advances in terms of
guaranteeing the right of access to education.

Keywords: Educational policy. Basic Education. Youth and Adult Education. Financing
Education. Fundeb.

2 "This study was financed in part by the Coordenacio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil

(CAPES) - Finance Code 001".
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INTRODUCAO

1.1 Origem do estudo

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) foi assegurada na Constitui¢ao Federal de
1988 (CF/1988), art. 208, na redagao dada pela Emenda Constitucional (EC) n°® 59/2009, que
estabelece o dever do Estado no provimento da educagdo, a ser efetivado mediante a garantia
de: “I - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;” (BRASIL, 2009).

O interesse pela investigacdo dessa tematica originou-se das aproximagdes como
bolsista, no Instituto Estadual de Educac¢do do Para (IEEP), especificamente com a turma de
Seguranca do Trabalho do Programa Nacional de Integragcdo entre a Educagdo Basica e
Educagado Profissional, na Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos (PROEJA), em que
fazia acompanhamento sobre a permanéncia desses estudantes. Durante o desenvolvimento do
Plano de Trabalho e acompanhamento junto aos coordenadores pedagogicos dos cursos
ofertados nos anos de 2016 e inicio de 2017, verificou-se que houve fechamento de turmas do
curso de Seguranca do Trabalho oferecido pelo Programa, devido a crescente evasdao dos
estudantes a medida que avangavam as etapas do curso.

O curso era composto por 6 fases e a dindmica das matriculas dos estudantes desse

Programa, no IEEP, pode ser visualizada na tabela 1:

Tabela 1 - Matriculas e Evasao do Curso de Seguranca do Trabalho/PROEJA no
Instituto Estadual de Educacao do Para (2013/2016)

Etapas do curso de Seguranca do Trabalho/PROEJA -

Ano Evas 0es
1° fase 2°fase 3°fase 4° fase 5° fase 6° fase
2013 43 25 22 22 19 18 25
2014 27 19 15 11 9 9 18
2015 46 43 35 19 19 14 32
2016 32 17 17 - - - -
(1]
A -25.6 -32,0 -22.7 -13.6 = 222 28.0
2013/2016

Fonte: Secretaria escolar- [IEEP. Reorganizado pela autora. Nota 1: (=) dados ndo acessados.
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Os dados da tabela 1 evidenciam o processo de redug¢do das matriculas por ano em
todas as fases do curso de Seguranca do Trabalho oferecido pelo Programa, decorrente da
evasdo dos estudantes do PROEJA, no periodo de 2013 a 2016.

O Trabalho de Conclusao do Curso de Pedagogia, defendido em 2018, na
Universidade Federal do Pard (UFPA), possibilitou a percepcao de que o indice de evasao dos
estudantes decorria de fatores sociais e economicos, visto que os relatos junto a coordenagao
pedagdgica e de curso se referiam a problemas financeiros que impediam o deslocamento para
as aulas e a necessidade de optar pelo trabalho, em detrimento da formagao propiciada pelos
cursos de modo a garantir o sustento financeiro familiar.

Diante da analise dos dados decrescentes das matriculas a medida que as etapas do
curso avancavam, juntamente com o subsidio de fundamentagdes teoricas relacionadas a
educacdo de jovens e adultos, constatou-se, naquele estudo, que a evasdo de jovens e adultos
no processo de educacao formal representava exclusdo, conforme indica Arroyo (1986).

A partir do sétimo semestre do curso de Pedagogia, as disciplinas “Politica e
Legislacdo da Educagdo Brasileira” e “Financiamento da Educag¢do” contribuiram
decisivamente para a elaboragdo deste estudo, pois possibilitaram estabelecer conexdes entre
a empiria e as andlises tedricas desenvolvidas sobre a educagdo de jovens e adultos. Os
fundamentos teodricos e técnicos abordados nas duas disciplinas permitiram identificar a
importancia da atuacdo do Estado no planejamento e no desenvolvimento de politicas
publicas capazes de promover a inclusao de todos a educagdo, o que s6 € possivel por
intermédio do financiamento adequado e de uma politica fiscal de carater progressivo e
redistributivo, capaz de reduzir as desigualdades e assegurar que estudantes trabalhadores

prossigam seus estudos.

1.2 Problematizacao

O Brasil revela um quadro alarmante de desigualdades, decorrente das dindmicas do
capitalismo que, por sua vez, configura a organiza¢do ¢ a tomada de decisdo do Estado.
Segundo relatorio publicado pela Oxfam, em 2018, intitulado “Pais estagnado: um retrato das
desigualdades brasileiras”, os dados tributarios do total da populagdo brasileira indicam que o
1% mais rico ganha mais que os 50% mais pobres, implicando no crescimento da pobreza, da
fome, da violéncia e na estagnagdo da distribuicao de renda no pais.

Como resultado das desigualdades, ha a desigualdade escolar materializada nas

reprovacoes, evasoes e fracassos escolares que ocorrem em virtude de as necessidades basicas
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de sobrevivéncia ndo serem asseguradas a milhdes de criangas e jovens no Pais - condi¢do
para que seja possivel frequentar a escola.

Importa destacar que a realidade desigual se constitui a partir das determinagdes da
acumulagdo, circulagdo e distribuicdo do capital, em que a classe trabalhadora ¢ a mais

atingida, conforme as afirmacdes de Harvey (2018):

Via de regra, os trabalhadores vém recebendo uma parcela cada vez menor da renda
nacional total, mas agora possuem telefones celulares e tablets. Enquanto isso, o 1%
mais rico abocanha uma por¢do cada vez maior do valor total gerado. Isso ndo &,
como Marx se esfor¢a para demonstrar, uma lei natural, mas, na auséncia de uma
for¢a contraria, ¢ o que o capital tende a fazer. Enquanto o valor produzido é
dividido grosso modo entre o capital e o trabalho, dependendo do poder de
organizagdo (ou desorganizagdo) de um em relagdo ao outro, grupos individuais na
forga de trabalho sdo recompensados de maneira diferente conforme suas
habilidades, seu status ¢ sua posicdo, além das diferengas devidas a género, raga,
etnia, religido e orientagdo sexual. No entanto, ¢ preciso dizer também que, sempre
que pode, o capital se apropria das habilidades, capacidades e poderes dos seres
humanos como bens gratuitos [...] Os bens salariais sustentam a reproducdo social.
A ascensdo do capitalismo realizou uma separacdo entre a producdo de valor e
mais-valor na forma de mercadorias, por um lado, e atividades de reproducao social,
do outro. Efetivamente, o capital depende dos trabalhadores ¢ de suas familias para
cuidar de seus processos de reprodugdo (talvez com alguma assisténcia do Estado).
Marx acompanha o capital e trata a reprodugdo social como uma esfera de atividade
separada e autébnoma que fornece uma dadiva gratuita ao capital na figura do
trabalhador, que retorna ao local de trabalho tdo capaz e disposto quanto possivel. As
relagdes sociais no interior da esfera de reprodug@o social e as formas de luta social
que ocorrem em seu interior sdo um tanto diferentes daquelas envolvidas na
valorizagdo (na qual impera a relagdo de classe) e na realizagdo (na qual se
confrontam compradores e vendedores). Questdes de género, patriarcado,
parentesco, familia, sexualidade etc. tornam-se mais patentes. As relagdes sociais na
reproducdo se estendem também a politica da vida cotidiana, conforme orquestrada
por uma série de arranjos institucionais como a Igreja, a politica, a educacdo e varias
formas de organizagdo coletiva em bairros e comunidades. Embora trabalho
assalariado seja contratado para fins domésticos e de cuidado, parte do trabalho feito
aqui ¢ voluntario e ndo remunerado (HARVEY, 2018, p.26-27).

As desigualdades sociais, econdmicas, territoriais, de género, de etnia foram agravadas
face a nova fase do capitalismo, denominada de capitalismo financeiro, mediado pelo
processo de mundializagdo, especulagdo e inovagdo tecnoldgica, os quais contribuem para
elevacdo das taxas de desemprego (FRIGOTTO, 2001), visto que a contratacdo da mao de
obra dos trabalhadores foi reduzida em virtude dos avangos tecnoldgicos. Desse modo, a
concentracdo de renda impulsionada pela nova dindmica do capital tem ampliado as
desigualdades com rebatimento na garantia dos direitos sociais e a educagao.

Assim, apesar de a Educacao ter sido consagrada como um direito publico e subjetivo

na Constituicdo Federal de 1988, por meio de lutas e atuagdo de movimentos sociais, os dados
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de analfabetismo revelam que muitos jovens e adultos ainda ndo acessaram ou ndo concluiram
a educagao basica.
O quadro 1 apresenta a constancia entre as taxas de analfabetismo nos anos de 2007 a

2019, no Brasil, Regido Norte e estado do Para, das pessoas de 15 anos ou mais:

Quadro 1 - Taxa de analfabetismo no Brasil, na Regido
Norte e Estado do Para, das pessoas de 15 anos ou mais
(2007/2019)

200712008/2009(20112012]2013|2014]2015/2016/2017(2018/2019
Brasi 10.0110,01 9,7 | 86 {87 (851838072169 68]66
Norte| 10811071106 10.210,01 9.3 [ 90 [ 9185808076
Pard [ 11,7 11,91 122110,6] 105 10,1110,0] 99 1 92 1 8,6 | 88 | 84

Fonte: IBGE: SIDRA.

Os percentuais de analfabetismo exibem de maneira perceptivel as baixas variagdes
entre os anos ¢ a exclusdo de milhdes de pessoas do acesso e permanéncia a educagao escolar,
principalmente quando comparadas as taxas do Pard, em relacdo ao Brasil. A taxa de
analfabetismo entre as pessoas de 15 anos ou mais no Brasil diminuiu 3,4 pontos percentuais,
no Norte, 3,2pp, € no Para, 3,3 pp.

Desse modo, as taxas continuas de analfabetismo evidenciam a negagdo do acesso e
permanéncia a educagdo aos jovens e adultos que ndo frequentaram a escola ou que nao
concluiram a educacdo basica no periodo considerado adequado. As taxas constantes de
analfabetos revelam também poucos avancos no que se refere a supressao do analfabetismo
no Pais, distanciando-se, assim, da concretizacdo da Meta 09 do Plano Nacional de Educacao
- Lei 13.005/2014: “elevar a taxa de alfabetizacdo da populacao com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo funcional” (BRASIL, 2014).

Os Planos Estaduais de Educagdo do Estado do Para, o primeiro aprovado em 2010,
pela Lei n°® 7.441, de 2 de julho e, posteriormente substituido, em 2015, pela lei n° 8.186, de
23 de junho, que vigora atualmente, estabeleceram metas que visavam a erradicagcdo do
analfabetismo, a elevagdo do acesso de jovens e adultos a educacdo, bem como o aumento da
escolarizagdo e o incentivo da Educacdo de Jovens e Adultos integrada a educagao
profissional. Todavia, as metas previstas pelo Plano de 2010 nao foram alcangadas, visto que

as conquistas foram inexpressivas na area da educagao (SANTOS, 2016). Por sua vez, o Plano
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Estadual atual, apontou as mesmas metas e estratégias apresentadas pelo Plano Nacional de
Educacao, instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, a partir dos dados que
revelam a situacao educacional no estado do Para. A apresentagdo das diretrizes, objetivos e
metas direcionadas a Educacdo de Jovens e Adultos visou incorpora-la as politicas
educacionais no estado, mediante a oferta ¢ financiamento da modalidade, com o intuito de
superar as principais problematicas que dificultam a expansdo do acesso, permanéncia e
prosseguimento dos estudos.

A disponibilidade dos recursos orcamentarios, mediada pela atuacdo dos entes
federados responsdveis de forma colaborativa e da vinculagdo de recursos previstos
constitucionalmente, sdo fundamentais para possibilitar o acesso e garantir a permanéncia dos
estudantes na escola.

O financiamento da educacao, previsto pela CF/88, ¢ formado pela vinculagdo dos
impostos e pela contribuicdo social denominada de Salario Educagdo. De acordo com o art.
212, “a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”
(BRASIL, 1988).

Em 1996, o financiamento da educagdo basica ¢ reformado a partir da constituicao do
Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educa¢do do Ensino Fundamental e Valorizacao
do Magistério (FUNDEF), instituido pela Emenda Constitucional n°® 14, de setembro de 1996,
e regulamentado pela Lei 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, € no Decreto n°® 2.264, de
junho de 1997 - que subvinculou 15% de partes dos recursos e redistribuiu para o ensino
fundamental regular obrigatorio. O Fundef objetivava universalizar o acesso ao Ensino
Fundamental e, concomitantemente, reduzir os indicadores de analfabetismo. Porém, excluiu
as matriculas de Educagdo de Jovens e Adultos para efeito de redistribui¢do dos recursos, sob
a justificativa anunciada pelo entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso, de que ndo seria
possivel controlar as matriculas da referida modalidade (ZANETTI, 2011).

Em 2006, foi aprovado o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagao
Basica e Valoriza¢do dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), em substitui¢do ao Fundef,
pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo
Decreto n°® 6.253/2007, configurando-se como a principal politica de financiamento da
educacdo bésica, pois representa cerca de 70% dos recursos que financiam a educagdo bésica
(FINEDUCA, 2020). O Fundeb subvincula 20% das receitas e transferéncias de impostos dos

estados e municipios e prevé a complementacdo de 10% da Unido aos estados que ndo
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alcangam o valor aluno anual, calculado com base na razdo entre a receita de impostos e as
matriculas ponderadas por estado. O Fundeb incluiu as matriculas de todas as etapas e
modalidades de ensino da educacao basica, dentre elas a de Educacao de Jovens e Adultos,
para efeito de redistribui¢do e utilizacao dos recursos.

O Fundeb, que tem vigéncia regulamentada até 2020, concebe como critérios de
distribuicdo dos recursos a contabilizagdo de matriculas dos estados e municipios, bem como
a receita de impostos arrecadados. As matriculas sdo ponderadas de acordo com a etapa,
modalidade e tipo de estabelecimento de ensino em relacdo ao fator de referéncia para o
calculo do wvalor por aluno ano, e sdo apresentadas pelas Portarias da Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica, divulgadas no site do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). O fator de ponderagao de referéncia para
o célculo do valor por aluno ano corresponde a peso 1,0, anos iniciais do ensino fundamental
urbano, segundo a Lei 11.494/07, art. 10, § 1° e os fatores de ponderagdo das etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino sdo estipulados dentro da faixa de 0,70 e
1,30, de acordo com a Lei 11.494/07, art. 10, § 2°.

Consoante aos fatores de ponderacdo divulgados pelas Portarias, desde a criacdo do
Fundo, o fator da EJA avaliacdo no processo iniciou com menor valor, equivalente a 0,70, e
posteriormente evoluiu para 0,80, permanecendo fixo até os dias atuais, enquanto o fator
referente a EJA integrada a educacdo profissional aumentou de 0,70 para 1,20. Segundo
Carvalho (2012), Volpe (2006) e Di Pierro (2015), a inclusdo da Educacdo de Jovens e
Adultos no Fundeb foi limitada devido ao fator de ponderagdo ser o menor dentre todas as
etapas ¢ modalidades da educacdo, abaixo do valor referéncia 1,0, dos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, e ainda, em razao da lei do Fundo ter estabelecido o limite percentual de

até 15% de distribuicao dos recursos em fungao das matriculas de EJA.

1.3 Questao Norteadora

Diante disso, questiona-se: Em que medida a inclusdo das matriculas de Educacao de
Jovens e Adultos no Fundeb representou avangos na garantia da ampliacdo do acesso a
educacdo da populagdo que demanda essa modalidade de ensino na rede estadual de ensino do

Para???
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2 Objetivos:

2.1 Objetivo geral

Analisar o financiamento da Educagdo de Jovens e Adultos na rede estadual
de ensino do Para no contexto do Fundeb, visando discutir as contradi¢des e

possibilidades de avangos a partir da politica educacional local.

2.2 Objetivos Especificos

Examinar as politicas estaduais exclusivamente direcionadas a EJA e o
alcance e a cobertura da populacdo que ndo teve acesso na idade propria.

Analisar o montante de recursos disponibilizados a EJA pelo governo do
Paré, por meio do FUNDEB, MDE e de outros programas.

Analisar o mecanismo de redistribuicdo do FUNDEB, visando evidenciar os
efeitos sobre o atendimento as matriculas de EJA na rede estadual de ensino
do Para.

3 Metodologia

3.1 Abordagem teorico metodologica

A abordagem tedrico-metodoldgica ¢ fundamental no desenvolvimento dos estudos
académico-cientificos, pois norteia todo o processo de pesquisa, problematizando os aspectos
tedricos e empiricos € sistematizando ideias e dados na perspectiva de construir argumentos
que permitam compreender o movimento do real (CIAVATTA, 2001). Assim sendo, o
desenvolvimento deste estudo objetiva discutir a garantia do acesso a educacdo das pessoas
jovens e adultas face a politica do Fundeb que incorporou as matriculas dessa modalidade de
ensino para efeito de redistribuicdo e uso dos recursos, numa perspectiva tedrica que concebe
os fendmenos, fatos e objetos de estudos como determinados por multiplos fatores que
compdem a totalidade social produzida pela dindmica do capitalismo.

Nessa perspectiva, as analises empreendidas neste estudo sdo construidas a partir de

orientagdes do Materialismo Historico Dialético, mediadas pelo papel do Estado na
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formulagdo, desenvolvimento e financiamento das politicas publicas e, dentre elas, a politica
de Educacdo de Jovens e Adultos. De modo especifico, as analises do objeto deste estudo, ou
seja, as discussOes sobre a garantia do acesso a educagdo de jovens e adultos, devem
considerar as disputas pelos recursos publicos pelas classes e subclasses que constituem as
bases das relagdes no capitalismo.

Trivifios (1987) define a abordagem tedrico metodoldgica baseada no materialismo

dialético nos seguintes termos:

O materialismo dialético ¢ a base filosofica do marxismo e como tal realiza a
tentativa de buscar explicagdes coerentes, ldgicas e racionais para os fendmenos da
natureza, da sociedade e do pensamento. Por um lado, o materialismo dialético tem
uma longa tradi¢do na filosofia materialista e, por outro, que ¢ também antiga
concepcao na evolugdo das ideias, baseia-se numa interpretacao dialética do mundo.
Ambas as raizes do pensar humano se unem para constituir, no materialismo
dialético, uma concepc¢do cientifica da realidade, enriquecida com a prética social da
humanidade. Mas o materialismo dialético ndo sé tem como base de seus principios
a matéria, a dialética ¢ a pratica social, mas também aspira ser a teoria orientadora
da revolugdo do proletariado (TRIVINOS, 1987, p.51).

Diante disso, a abordagem tedrico-metodologica a luz do Materialismo Histdrico
Dialético orienta a investigagdo num processo que procura desvelar o objeto para além das
aparéncias, buscando analisar as multiplas determinagdes at¢ identificar a esséncia, tendo em
vista que os objetos constituem recortes de uma totalidade social. Assim, as discussdes sobre
a particularidade da garantia do acesso a Educacdo de Jovens e Adultos ndo prescindem da
totalidade produzida pelas dinamicas do Capitalismo. Portanto, a exclusdo de jovens e adultos
do acesso a educacdo, materializada nas altas taxas de analfabetismo e de evasao escolar,
assim como as distor¢Oes idade-série de uma classe social — a de baixa renda — decorre de
uma estrutura social que prioriza o lucro em detrimento da garantia dos direitos sociais
basicos e produz desigualdades econdmicas, sociais, culturais, territoriais, de género, de etnia,
tendo em vista que nas relagdes capitalistas, as desigualdades sdo estruturantes (MESZAROS,
2015).

Sobre isso, Marx (1982) evidenciou que em uma sociedade capitalista a divisdo do
trabalho produz desigualdades no que concerne a distribuicdo e consumo dos produtos do

trabalho, como afirma o autor:
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Com a divisdo do trabalho, na qual todas essas contradigdes estdo dadas e que, por
sua vez, se baseia na divisdo natural do trabalho na familia e na separagdo da
sociedade em diversas familias opostas umas as outras, estdo dadas ao mesmo tempo
a distribuicdo e, mais precisamente, a distribui¢do desigual, tanto quantitativa quanto
qualitativamente, do trabalho e de seus produtos; portanto, esta dada a propriedade,
que ja tem seu embrido, sua primeira forma, na familia, onde a mulher ¢ os filhos
sdo escravos do homem. A escraviddo na familia, ainda latente e ristica, ¢ a primeira
propriedade, que aqui, diga-se de passagem, corresponde ja a definicdo dos
economistas modernos, segundo a qual a propriedade ¢ o poder de dispor da forga de
trabalho alheia. Além do mais, divisdo do trabalho e propriedade privada sdo
expressdes idénticas — numa ¢ dito com relagdo a propria atividade aquilo que,
noutra, ¢ dito com relag¢ao ao produto da atividade (MARX, 1982, p.36-37).

De acordo com o autor, a divisdo do trabalho inicia com as diferengas relacionadas as
habilidades fisicas. Posteriormente, com o surgimento da divisao entre o trabalho material e
intelectual sdo formadas as divisdes de trabalho e de classe que, por conseguinte, influenciam
no usufruto dos direitos. A atuacdo e organizagdo do Estado sdo decisivas para a construgao
dessas contradi¢des produzidas pelo mercado mundial, o qual se tornou uma for¢ca dominante
e opressora da sociedade. Desse modo, Marx (1982) conceitua o Estado como uma forma de
organizagdo que os burgueses constituem pela necessidade de garantirem a sua propriedade e
os seus interesses. Assim sendo, as lutas contrdrias a estruturagdo do Estado e do capital
visam o fim das divisdes de classe e de trabalho (MARX, 1982).

De acordo com Martins (2006), o processo teodrico metodoldgico fundamentado no
Materialismo Historico Dialético ultrapassa a superficialidade do objeto imediato, pois requer
analise aprofundada a partir da construcdo de mediacdes e contradigdes em relacdo a
totalidade, na perspectiva de possibilitar a formagdo do concreto pensado. Apds a analise da
esséncia do objeto, considerando a materialidade e a historicidade que caracterizam a
realidade, o procedimento metodologico marxiano considera fundamental a proposi¢do de
intervengdes praticas que visem a transformacdo da realidade, mediante a interdependéncia da
forma e contetido, que caracterizam o objeto (MARTINS, 2006).

Posto isso, a primeira fase da pesquisa trata da identificacdo do objeto particular de
estudo, considerando sua singularidade e particularidade. Por conseguinte, sdo construidas as
analises ¢ abstra¢des com base na totalidade, isto €, o acesso da Educagao de Jovens ¢ Adultos
a educacdo enquanto objeto particular de estudo mediado pelas contradi¢cdes ¢ mediacdes,
visando perceber a esséncia do objeto. Apds essa etapa, sdo construidas as analises do

concreto pensado com base nas relagdes entre particularidade-singularidade-totalidade.
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Assim, Martins (2006) explica sobre o procedimento metodologico do materialismo historico

dialético:
Este procedimento metodologico pode ser assim sintetizado: parte-se do empirico
(real aparente), procede-se a sua exegese analitica (media¢des abstratas), retorna-se
ao concreto, isto é, & complexidade do real que apenas pdde ser captada pelos
processos de abstragdo do pensamento (MARTINS, 2006, p.13).

3.2 Tipo de pesquisa

A pesquisa ¢ do tipo documental, caracterizada como fonte de documentos especificos,
como documentos impressos, jornais, fotos, filmes, grava¢des, documentos legais, a serem
investigados e analisados pelo pesquisador, conforme as afirmagdes de Severino (2007).

H4 inumeros entendimentos sobre a pesquisa documental, Si-Silva, Almeida e
Guindani (2009) conceituam como: “um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas
para a apreensdo, compreensio e analise de documentos dos mais variados tipos” (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Ademais, os autores esclarecem que esse tipo de pesquisa é
realizado a partir de fontes primarias, que ainda ndo foram analisadas cientificamente.

Segundo Favero e Centenaro (2019), a pesquisa documental na area de politicas
publicas ¢ oriunda de 6rgdos e documentos oficiais de fontes governamentais, como: “leis,
documentos oficiais e oficiosos, dados estatisticos, documentos escolares, correspondéncias,
livros de registros, regulamentos, relatorios, livros, textos e correlatos” (FAVERO;
CENTENARO, 2019, p.175). Para tanto, requer andlise critica dos pesquisadores para o
desenvolvimento das interpretagdes mediante a relacdo pesquisador-documento-teoria.

No entanto, os autores revelam que ¢ um procedimento metodologico muito utilizado
nas pesquisas qualitativas e apresentam alguns limites como a importancia de superar as
interpretagdes neutras e superficiais dos documentos, a complexidade de analisar a totalidade
do conteudo, considerando o periodo historico que foi produzido, os sujeitos envolvidos, os
objetivos principais que orientaram a produ¢do dos documentos que serdo analisados, etc. por
isso, as posicdes ideologicas dos autores sdo inerentes ao desenvolvimento do estudo pautado
na utilizagio desse tipo de pesquisa (FAVERO; CENTENARO, 2019).

Desse modo, este estudo analisa documentos que abordam informagdes especificas da
Educacdo de Jovens e Adultos, com o objetivo de desvelar como se caracteriza o
financiamento, a oferta ¢ o atendimento da modalidade na rede estadual de ensino do Para, a

fim de responder a questao norteadora.
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3.3 Locus

Optou-se pela analise dos dados da rede estadual de ensino, visto que atua como um
dos entes responsdveis pelo atendimento e financiamento das matriculas da educacao escolar
para jovens e adultos, no ambito das suas responsabilidades educacionais estabelecidas no §
3° art. 211, da Constituicao Federal ¢ no inciso VII, art. 4, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo, n° 9394 de 20 de dezembro de 1996: “oferta de educacdo escolar regular para
jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e
permanéncia na escola” (BRASIL, 1996).

Do mesmo modo, a Resolucao n° 001 de 05 de janeiro de 2010, que dispde sobre a
regulamentacdo e a consolidacdo das normas estaduais e nacionais aplicaveis a Educacdo

Basica no Sistema Estadual de Ensino do Pard, prevé no art. 59:

O Sistema Estadual de Ensino do Pard manterd cursos e exames supletivos nos
niveis dos ensinos fundamental e médio, que compreenderdo a base nacional comum
do curriculo, habilitando o educando ao prosseguimento de estudos em carater
regular, estando abertos a candidatos com as idades minimas definidas em lei
(PARA, 2010).
O periodo historico dos dados analisados ¢ de 2007 - primeiro ano de Fundeb - a 2019,
na perspectiva de analisar as dinamicas das matriculas e o financiamento da politica da

Educacao de Jovens e Adultos na rede estadual de ensino do Para no contexto do Fundeb.

3.4 Sistematizacio, Fontes e Analise dos dados

Sao analisados os Planos estaduais de Educagdo do Para, lei n® 7.441, de 2 de julho de
2010 e lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015; os Planos Nacionais de Educagdo: Lei n® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001; Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, a fim de verificar as
diretrizes, metas e objetivos direcionados a Educacdo de Jovens e Adultos, para contrastar
com as estatisticas educacionais relacionadas ao atendimento educacional (matriculas, turmas,
escolas e docentes). Esses documentos sdo encontrados nos seguintes sites:

Plano Estadual de Educacdo do Para, lei n° 7.441, de 2 de julho de 2010
(http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pee/pee_pa_lei.pdf.).


http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pee/pee_pa_lei.pdf
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Plano Estadual de Educacdo do Pard, lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015
(http://www?3.seduc.pa.gov.br/pagina/5019-plano-estadual-de-educacao.).

Plano Nacional de Educagao, lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001
(http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf.).

Plano Nacional de Educagdo, lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014
(http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-
lei-n-13-005-2014).

Os dados quantitativos apresentam as principais caracteristicas demograficas,
socioecondmicas, politicas e educacionais do estado do Pard, visando comparar o PIB Per
Capita do Pard, da Regido Norte e do Brasil na perspectiva de posiciona-lo no cenario
regional e nacional. Além disso, apresenta-se a composi¢ao territorial € municipal, a partir do
numero de municipios e da area territorial do estado, extraidos do site da Funda¢ao Amazonia
de Amparo a Estudos e Pesquisas do Parda (FAPESPA).

Apresentam-se os indicadores socioecondmicos do estado do Para, tais como:
evolucdo do PIB do Pard, da Regido Norte e do Brasil; PIB Per Capita do Para, da Regiao
Norte e do Brasil; taxa de ocupacao na semana de referéncia, de desocupacao e rendimento
médio real habitual das pessoas de 14 anos ou mais de idade no estado; percentual de
ocupac¢do e condi¢do de estudo de pessoas de 18 a 24 anos no estado do Paré; percentual dos
anos de estudo de pessoas com mais de 10 anos de idade no estado do Pard; nimero médio de
anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por grupo de idade no estado do
Pard, disponibilizados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por
meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e da Sintese de Indicadores Sociais (SIS), com
o0 objetivo de evidenciar as desigualdades socioecondmicas e educacionais no estado do Para.

Os indicadores utilizados para a analise do atendimento da Educagdo de Jovens e
Adultos no estado sdo: as matriculas de EJA ensino fundamental e ensino médio, por
dependéncia administrativa, retiradas do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), das Sinopses estatisticas da educagao basica; o numero
de escolas que ofertam matriculas para a EJA, por dependéncia administrativa; o numero de
turmas, por dependéncia administrativa; o nimero de docentes especificos para a EJA, por
dependéncia administrativa, extraidos do Laboratorio de Dados Educacionais da Universidade
Federal do Parana.

Os dados quantitativos referentes aos recursos financeiros do estado do Para

disponibilizados para a Educac¢do de Jovens e Adultos estdo organizados em tabelas e sdo


http://www3.seduc.pa.gov.br/pagina/5019-plano-estadual-de-educacao
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analisados por meio da apresentacdo das despesas da fungdo educagdo por subfuncgdes no
estado, sendo funcdo entendida como area especifica de atuagdo, com destaque a Funcdo
Educagdo. As subfuncdes da educagdo representam as subdreas que compdem a fungao/area
da educagdo, ou seja, representam as etapas e modalidades de educacdo; também sdo
apresentadas as receitas e despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
com base nos recursos proprios especificos para a educagdo, a fim de assegurar o percentual
de 25% da vinculagdo de impostos previstos constitucionalmente. Analisam-se os programas,
projetos e atividades especificos da EJA, mediante os dados disponiveis no Balan¢o Geral do
estado do Pard, no quadro de demonstrativo das receitas e despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino e no demonstrativo da despesa por fungdo, subfun¢ao e programa,
por projeto e atividade, disponibilizado no site da Secretaria da Fazenda do Governo do Para,
nos Balangos Gerais do estado:

(http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/receitas-despesas/contabilidade-geral/4593-balan
cos-gerais).

Quanto aos dados relativos ao Fundeb no estado do Para, sdo apresentadas as receitas
destinadas e as receitas recebidas do Fundo no estado, a Receita liquida (RL) oriunda da
subtracdo entre as receitas recebidas e as receitas destinadas, a Complementacdo da Unido, o
gasto aluno EJA, resultante da razdo entre as despesas com a modalidade e o nimero de
matriculas a cada ano, os fatores de ponderagdo, considerando as duas etapas que compdem a
modalidade, EJA avaliagdo no processo ¢ EJA integrada a educagao profissional, retirados
dos Balangos Gerais do estado do Pard e das portarias definidas pela Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Bésica, disponiveis pelo Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

3.5 Estrutura da Disserta¢ao

O Capitulo I, intitulado “O financiamento da educacao bdasica e a politica de Educacao
de Jovens e Adultos — contradi¢des e perspectivas”, discorre sobre o acesso a EJA mediante a
estrutura de financiamento da educacdo basica. Para isso, discute sobre o acesso a EJA por
meio da andlise da Legislagdo sobre o financiamento da educagdo a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988. Assim sendo, aborda a concepgao de Estado relacionada ao direito de acesso
e permanéncia da EJA a educagdo; apresenta o movimento politico da Educacao de jovens e

adultos desde os programas como Mobral e Supletivo, até os movimentos em defesa da
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educagdo popular; e o financiamento da educacdo a partir da legislagdo, com énfase para a
EJA.

O Capitulo II, intitulado “A politica e o financiamento da Educacdao de Jovens e
Adultos na rede estadual de ensino do Pard — 2007 a 2019, apresenta a Educacdo de Jovens e
Adultos prevista pelos documentos oficiais referentes a politica estadual e coteja com as
estatisticas educacionais na rede estadual de ensino, bem como com a politica de
financiamento. Para isso, trata da politica de EJA e o financiamento na rede estadual de
ensino do Pard, mediante a contextualizacdo demografica, socioecondmica, politica e
educacional do estado; a caracterizagdo geral da politica educacional no periodo analisado,
com base na legislacdo local e nas estatisticas educacionais gerais do estado; a politica de
Educagdo de Jovens e Adultos na rede estadual de ensino do Para, a partir da legislacao local
e das estatisticas educacionais especificas de EJA; e a politica de financiamento da educagao
na rede estadual de ensino do Par4 — geral, com analise especifica da EJA.

O Capitulo III, intitulado “O acesso a Educacao de Jovens e Adultos na rede estadual
de ensino do Pard no contexto do Fundeb”, apresenta a analise das contradi¢des e
possibilidades do acesso a EJA no contexto do Fundeb, com o objetivo de identificar em que
medida foi assegurado o acesso a Educacdo de Jovens e Adultos na rede estadual de ensino do
Para, apds a incorporagdo das matriculas da EJA no Fundeb. Assim sendo, trata do acesso a
EJA e a politica educacional na rede estadual de ensino do Pard, a partir das contradi¢des e
possibilidades referentes ao acesso da EJA, com base nas metas previstas para a Educacgdo de
Jovens e Adultos pelo Plano Estadual de Educacao do Para (2015/2025) em relag@o aos dados
relativos ao atendimento da EJA (matriculas, escolas, turmas e docentes especificos da
modalidade); expde o Financiamento da EJA na rede estadual de ensino do Para no contexto
do Fundeb, mediante o cotejo entre os dados referentes ao atendimento da EJA na rede
estadual de ensino do Para e o gasto aluno EJA, a participagdo percentual das despesas com a

Func¢do Educagdo em relagdo a participagdo percentual das despesas por subfungdes.
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CAPITULO 1
O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA E A POLITICA DE EDUCACAO
DE JOVENS E ADULTOS - CONTRADICOES E POSSIBILIDADES

A educagdo foi apresentada na Constituicdo Federal de 1988 como direito de todos e
dever do Estado, mediante o financiamento adequado. Nessa perspectiva, também foi
assegurada a oferta gratuita da EJA pelo Estado, consoante 8 Emenda Constitucional 59 de 11
de novembro de 2009, como meio de possibilitar o acesso dos jovens e adultos que
historicamente foram excluidos do processo de educagdo formal.

A conquista desse direito deveu-se ao movimento social e politico em prol da
Educagdo de Jovens e Adultos, que atuou por meio de lutas histdricas em defesa do acesso de
jovens e adultos a educagdo, possibilitando a articulagdo entre a educagdo escolar e a ndo
escolar, com o objetivo de propiciar acesso aos conhecimentos formais historicamente
construidos e de valorizar as aprendizagens prévias adquiridas nos ambientes ndo formais
(HADDAD; DI PIERRO, 2000). Contudo, apesar da atuagdo historica dos movimentos
sociais e politicos em defesa da garantia da educagdo aos jovens e adultos, as politicas
educacionais para a EJA foram marcadas pela criacdo de programas descontinuos, pontuais,
compensatorios e fragmentados, com énfase a formagao técnica e qualificagdo para a entrada
no mercado de trabalho, em detrimento da formacdo geral e emancipadora (CARVALHO,

2011; VOLPE, 2010).
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1.1 Estado e o direito a Educacao de Jovens e Adultos

A configuracdo do Estado brasileiro ¢ marcada por disputas e contradicdes mediadas
pelos interesses capitalistas. Segundo Harvey (2016), o principal marco de disputa ideologica
relacionada a estruturas econdmicas capazes de determinar a organizagdo social e politica em
uma sociedade ocorreu apds a guerra fria, quais sejam: o socialismo e o capitalismo. O
primeiro consiste na igualdade de condigdes de acesso aos valores de uso como educagdo,
trabalho, assisténcia social, saude, lazer, etc. O segundo possui como prioridade a obtengdo de
lucro, mediante a circulagdo e rentabilidade do capital, e, em consequéncia, produz
desigualdades e institui valores de troca para bens que deveriam ser comuns a sociedade
(HARVEY, 2016).

Desse modo, o Estado ndo pode ser compreendido ou analisado como instituicao
externa as relagdes de reprodugdo capitalista, visto produzir-se no “metabolismo” desse
sistema. Assim sendo, ¢ importante situar historicamente a sua configuragdo a partir das
correntes econdmicas e politico-ideologicas.

A corrente ideoldgica nomeada de liberalismo econdmico, segundo Friedman (2014),
iniciou-se ao final do século XVIII e inicio do século XIX e foi concebida como principal
orientadora da construcdo do capitalismo. De acordo com esse autor, a finalidade do
liberalismo era incentivar a liberdade economica e politica, limitar a atuacdo do governo e
favorecer o livre mercado, assim como a intensificagdo das privatizagdes. Portanto, segundo
Friedman (2014), a corrente liberal propos a reducdo do papel do Estado e a ampliagdo do

papel do individuo, como afirmou o autor:

Ao desenvolver-se em fins do século XVIII e principios do século XIX, o
movimento intelectual que tomou o nome de liberalismo enfatizava a liberdade
como o objetivo ultimo e o individuo como a entidade principal da sociedade. O
movimento apoiou o laissez-faire internamente como uma forma de reduzir o papel
do Estado nos assuntos econdmicos ampliando assim o papel do individuo; e apoiou
o mercado livre no exterior como um modo de unir as na¢gdes do mundo pacifica e
democraticamente. No terreno politico, apoiou o desenvolvimento do governo
representativo ¢ das instituicdes parlamentares, a redugdo do poder arbitrario do
Estado e a protecdo das liberdades civis dos individuos (FRIEDMAN, 2014, p. 13).

Isso posto, Friedman (2014) enfatizou que o liberalismo econdmico objetivava a
redu¢do do papel do Estado nos assuntos econOmicos, o que no ambito da educacao

significava a responsabilidade direta das familias no financiamento do ensino, a partir da
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limitacdo da atuacdo do Estado no financiamento da educacdo publica (FRIEDMAN, 2014).

Sobre isso, 0 autor ressaltou:

A faléncia do ensino publico (que consegue conjugar péssima qualidade e altos
custos) americano levou-o a propor um esquema simples e de enorme repercussao
social. Simplesmente tirar o Estado da educag@o. O dinheiro que hoje é mal gasto
nos estabelecimentos publicos de ensino deveriam ser convertidos em "vouchers" ou
cupons para cada aluno, de tal forma que, com esses recursos, seria possivel pagar a
mensalidade de uma escola privada. Caberia aos pais escolherem o melhor colégio
para seus filhos. A competi¢do que naturalmente se estabeleceria entre as escolas
garantiria uma melhoria constante do ensino. Os pais também passariam a interferir
mais no processo educacional, exigindo melhores cursos e qualificacdo dos
professores, pois poderiam facilmente mudar seus filhos de colégio (FRIEDMAN,
2014, p.8-9).

Desta feita, na educacdo, a corrente liberal atua como indutora de privatizacdes para
expansao do mercado, resultando na oferta da educagdo como produto em institui¢des
privadas. Como consequéncia dessas agdes, a desigualdade ¢ ampliada. De acordo com

Meszaros (2015), a desigualdade ¢ inerente ao funcionamento do capital:

Mas ¢ claro que nada poderia ser mais estranho para o funcionamento do sistema do
capital em sua crise estrutural do que a instituigdo da igualdade real. Pois ele ¢é
constituido como um sistema de hierarquias estruturalmente entrincheiradas que
deve ser protegido de todas as maneiras por suas formagdes de Estado. Pelo lado do
capital, a crise estrutural de nossa época ativa a demanda por um envolvimento cada
vez mais direto do Estado na sobrevivéncia continua do sistema, mesmo que isso
seja contrario a automitologia da “iniciativa privada” superior (MESZAROS, 2015,

p-10).

Consoante as afirmacdes do autor, a desigualdade foi ampliada a partir da nova
configuracdo da corrente liberal, denominada de neoliberalismo, que surgiu ap6s a II guerra
mundial e iniciou um movimento mais intenso em defesa do capitalismo. Para tanto,
apresentou como objetivo a expansao do mercado e das privatizagdes, a diminui¢do da
atuac¢do do Estado no que concerne aos gastos sociais e a desigualdade como valor positivo
para avango das sociedades ocidentais (ANDERSON, 1995).

Segundo Meszaros (2015), durante a crise estrutural do sistema do capital, o
liberalismo se “metamorfoseou” em uma forma mais agressiva de neoliberalismo. Para o
autor, o neoliberalismo intensificou a defesa da ordem sociorreprodutiva do capital e da

“contengao de Estado”. Como ressaltou o autor:

O mesmo ocorreu com a defesa liberal da “contengdo de Estado” que sempre teve
que ser acomodada no ambito estruturalmente prejulgado da defesa geral
inquestionavel da ordem sociorreprodutiva do capital. E isso teve de ser — e de fato
foi — inquestionavelmente legitimado pelo Estado em todos os tipos de liberalismo.
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Nao surpreende, portanto, que simultancamente ao desenrolar da crise estrutural do
sistema do capital, o entdo tendencioso liberalismo reformatorio rapidamente se
metamorfosiasse em uma forma mais agressiva de neoliberalismo apologético do
Estado (MESZAROS, 2015, p.9-10).

Do mesmo modo, Harvey (2008) evidenciou que o neoliberalismo visa a expansdo do
mercado, do livre comércio e da propriedade privada, no qual o Estado atua como garantidor

do funcionamento do capital, assim, o autor destacou:

O neoliberalismo ¢ em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-economicas
que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por soélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio. O papel do Estado ¢ criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a
qualidade e a integridade do dinheiro. De também estabelecer as estruturas e fungdes
militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de
propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela forga, o funcionamento
apropriado dos mercados. Além disso, se ndo existirem mercados (em areas como a
terra, a agua, a instrugdo, o cuidado de satde, a seguranga social ou a poluigdo
ambiental), estes devem ser criados, se necessario pela agdo do Estado. Mas o
Estado ndo deve aventurar-se para além dessas tarefas. As intervengdes do Estado
nos mercados (uma vez criados) devem ser mantidas num nivel minimo, porque, de
acordo com a teoria, o Estado possivelmente ndo possui informagdes suficientes
para entender devidamente os sinais do mercado (pregos) e porque poderosos grupos
de interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervengdes do Estado

(particularmente nas democracias) em seu proprio beneficio (HARVEY, 2008, p.02).

Diante disso, o neoliberalismo assume como premissa a liberdade das acdes e
resultados de cada cidaddo, promovendo assim, o individualismo e a competicao. Portanto,
concebe as mazelas sociais como decorrentes de acdes individuais (VOLPE, 2006).

Na perspectiva marxista, o Estado ¢ uma instituicdo soberana e politica determinada
para o funcionamento do capitalismo. Desta feita, ¢ organizado com base nos interesses da
burguesia e dos detentores do capital. O modo de produgdo capitalista tem como caracteristica
principal a expropriacdo que produz e reproduz desigualdades em diferentes direcdes e
dimensdes como na propriedade, no trabalho, nos saldrios, nos valores de uso, os quais, para
Marx (2012) s@o bens provenientes da natureza transformada pelo homem e, portanto, devem
ser bem comum da sociedade.

A concep¢ao marxista compreende a educagdo como direito inerente a formagao das
capacidades humanas. No entanto, o autor abordou o direito no contexto do Estado capitalista

nos seguintes termos:
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Este direito igual ¢ um direito desigual para trabalho desigual. Ndo reconhece
nenhuma distingdo de classes, porque aqui cada individuo ndo ¢ mais do que um
trabalhador como os demais; mas reconhece, tacitamente, como outros tantos
privilégios naturais, as desiguais aptidoes dos individuos, por conseguinte, a
desigual capacidade de rendimento. No fundo ¢, portanto, como todo direito, o
direito da desigualdade (MARX, 2012, p.24).

Diante da perspectiva de que o Estado ¢ uma instituicdo soberana organizada e
estruturada consoante ao controle do capital, infere-se que as determinagdes politicas, sociais
e econdmicas favorecem os detentores dos meios de producdo, ainda que aparentemente criem
mecanismos de estabelecimento dos direitos universais (VOLPE, 2006).

Desse modo, ainda que tenha sido estabelecido constitucionalmente o direito a
educagdo para todos, o objetivo primordial do Estado ndo ¢ assegurar meios para garantir que
funcione efetivamente, pois, conforme explica Meszaros (2015), o papel do Estado consiste

em proteger a ordem sociometabdlica do capital. Assim sendo, o autor evidenciou:

Naturalmente, a verdade mais preocupante a esse respeito ¢ que “a Lei” instituida
pelas formagdes estatais do capital na base material antagonica de seus proprios
microcosmos constitutivos, seja no plano doméstico ou no internacional, ndo pode
funcionar e realmente ndo funciona. Ela funciona de facto somente ao afirmar-se
como for¢ca — ou “lei do mais forte” —, surgindo e prevalecendo como imposi¢ao
legitimada pelo Estado em oposi¢do a toda resisténcia e recalcitrancia em potencial.
Nesse sentido, “a Lei” se impde ao decretar categoricamente a viabilidade
constitucional de si mesma em sua simbiose com a relagdo estabelecida de forgas, e
continua a fornecer sua legitimagao pelo Estado com a mesma afirmagéo categorica
enraizada na for¢a, até que haja uma grande mudanga na relagdo das proprias forgas.
Assim, a proclamagdo constitucional ¢ imposic¢ao juridicamente incontestavel da “lei
do mais forte” pode continuar, tanto se for feita da maneira ditatorial mais cruel ou
com o “rosto sorridente” das formagdes estatais liberal-democraticas do sistema do
capital.

Naturalmente, tais consideragdes ndo podem entrar no horizonte do capital seja no
ambito de suas determinacdes materiais reprodutivas e centrifugas incorrigiveis ou
sob as racionalizacdes ideoldgicas legitimadoras do Estado de suas praticas
regulatdrias politicas. Isso torna as modalidades historicamente bem conhecidas de
imposi¢do da lei do mais forte em nome da “Lei”, juntamente com as suas
idealiza¢Ges jurisprudenciais, extremamente problematicas. Nesse sentido, a lei,
como imposi¢do alienada sobre os individuos que constituem a sociedade como um
todo, ndo pode funcionar, ou seja, como a lei justa e adequada. Por outro lado, a
unica lei que pode funcionar como lei (no que acabamos de mencionar ¢ na base
material do capital de sentido irrealizavel), e de fato deve funcionar no interesse da
coesdo como a exigéncia absoluta de qualquer controle sociometabolico
historicamente sustentavel em um mundo verdadeiramente globalizado em nosso
futuro, ¢ “a lei que damos a ndés mesmos”. Nao se trata aqui de contrapor o estado de
direito, como a estrutura regulamentar necessaria de intercdmbio social, a algum
imperativo abstrato de moralidade sem fundamento. Esse tipo de contraposicao
passa a ser a clausula de derrogagdo conveniente do liberalismo e do utilitarismo,
quando, em vista de suas idealizacdes ndo reconhecidas dos antagonismos
inseparaveis da realidade dos Estados-nagdo, ndo conseguem preencher as categorias
de lei universal e direito internacional com conteudo real (MESZAROS, 2015,
p-02-03).
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Portanto, o papel do Estado na perspectiva marxista consiste em manter-se estruturado

para garantir o movimento do capital, ainda que as consequéncias sejam prejudiciais a maioria

da populagdo. Assim, Meszaros (2015) explicou sobre a organizacdo do Estado como

expressao politica do capital:

O Estado tornou-se a expressdo politica do capital, a forma de organizar ¢ viabilizar
as forgas produtivas, o regime de propriedade privada, as relagdes entre as classes
sociais e um intrincado sistema de regras de condutas que viabilizassem a producdo
da mercadoria. Expressdo da centralizagdo fiscal, da for¢a militar e do espaco da
producdo e circulagdo de mercadorias, as crises do capital sdo também crises do
Estado (MESZAROS, 2015, p.02).

Isso posto, Meszaros (2015) considerou que o sistema do capital tem trés pilares

interligados: capital, trabalho e Estado. De acordo com Harvey (2018), o papel do Estado

segundo a perspectiva marxista ¢ garantir a ampliacdo da circulagao do capital, como destaca

0 autor:

Em diversos pontos de seus escritos, entretanto, o Estado ¢ invocado como agente e
elemento ativo na garantia da continuidade ¢ a ampliagdo da circulagdo do capital.
Ele garante, por exemplo, a base legal e juridica da governanca capitalista e de suas
instituigdes de mercado, além de assumir fung¢des regulatdrias no que diz respeito a
politicas trabalhistas (duragdo da jornada de trabalho e outras regulamentagdes
trabalhistas), dinheiro (cunhagem e moedas fiduciarias) e arcabougo institucional do
sistema financeiro. Este ltimo problema tinha enorme interesse para Marx, de
acordo com as anotacdes que Engels usou para escrever o Livro III de O capital
(HARVEY, 2018, p 28).

A caracteristica do capitalismo inerente & formac¢ao do Estado ¢ a acumulagdo de

lucros a poucos, que detém as propriedades privadas e meios de produgdo. Harvey (2018)

apresentou que para Marx, o capitalismo de livre mercado sem nenhuma regulacao

concentraria cada vez mais riqueza e poder nas maos do 1% de cima (HARVEY, 2018, p.93).

No Estado regulado pelo capital, a educagdo ¢ subsidiada como beneficio social para

os trabalhadores, obtido por pressdo de movimentos politicos de longa data, que resistem a

ideia de mercadorizagdao e restricdo de acesso a bens e servigos basicos (HARVEY, 2018).

Quanto a isso, o autor afirmou:

As escolhas coletivas podem ser exercidas de varias maneiras, inclusive por meio de
politicas de Estado no que diz respeito a beneficios sociais obtidos por pressdo de
movimentos politicos de longa data. Ha resisténcias morais, politicas, estéticas,
religiosas e até filosoficas. Em alguns casos, a resisténcia é a propria ideia de
mercadorizagdo e restrigdo de acesso a bens e servigos basicos (como educagio,
saude e agua potavel) por meio de mecanismos de mercado. Muitos consideram tais
bens direitos humanos bésicos, jamais mercadorias que podem ser compradas e
vendidas. O antivalor que surge de panes e falhas técnicas na circula¢do do capital se
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metamorfoseia em antivalor ativo da resisténcia politica a privatizacdo e a
mercadorizacdo (HARVEY, 2018, p.83).

Assim sendo, o Estado determina a educacdo como meio de formagao de uma forca de

trabalho letrada, como reiterou Harvey (2018):

A regulagdo estatal se torna importante no que diz respeito a jornada de trabalho e as
leis trabalhistas; ao mesmo tempo, o Estado determina a educagao compulsoria para
garantir uma forca de trabalho letrada e prontamente adaptavel as necessidades
cambiantes dos processos de trabalho em evolugdo do capital. Todas essas mudangas
sd0 mencionadas no capitulo 13 do Livro I (HARVEY, 2018, p. 121).

Posto isso, o capital mediado pelo mercado e pelo poder do Estado, cria mecanismos
que determinam a educacdo como mercadoria e produzem desigualdade de acesso e
permanéncia, resultando na elevacdo dos jovens e adultos trabalhadores que recorrem a EJA
para ter acesso a educagdo, pois ndo acessaram ou permaneceram na escola na idade
adequada, devido as desigualdades produzidas pelo movimento do capital.

Dado isso, Meszaros (2015) considera o Estado como uma montanha que devemos
escalar e conquistar, visto que sua formagao contribui para a expansao e circulagao do capital,
produtor de desigualdades e dos perigos para o futuro da sobrevivéncia da humanidade. Para
tanto, o autor indica a necessidade da inversao do papel do Estado, a partir da passagem do
capitalismo para o socialismo, mediante a garantia da “cultura do proletariado”, que visa

beneficiar a classe trabalhadora por meio da divisdo para o acesso de todos aos bens de

consumo, como: saude, educagdo, segurancga, habitagdo, etc (MESZAROQOS, 2015).

1.2 Movimento politico da Educac¢ao de Jovens e Adultos

Historicamente, a educacao de jovens e adultos foi marcada pela restrigao da formagao
educacional as elites e pelo impasse da concretizagdo do direito a educagao, apesar de ter sido
previsto desde a primeira Constitui¢do de 1824. As politicas educacionais destinadas a EJA
ascenderam a partir da segunda metade do século XX, primeiro por causa do interesse politico
e econdmico a respeito da universalizacdo da educagdo publica, para favorecer a qualificacao
dos trabalhadores, e segundo porque apos a CF/1988, foi assegurado o acesso a educagao de

jovens e adultos, no art. 208 (HADDAD; DI PIERRO, 2000).
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Assim sendo, a educacdo de jovens e adultos remonta aos movimentos politicos,
sociais e as politicas educacionais excludentes introduzidas pelos governos ditatoriais. A
educagdo popular iniciou movimento de expansao, a partir de 1960, conduzida principalmente
por Paulo Freire, cujo objetivo era ultrapassar os programas governamentais restritos a
qualificagao dos trabalhadores.

Sobre a educagdo popular, Favero e Motta (2017) ressaltam:

Sédo propostas diferentes das agdes anteriores € o que as faz radicalmente diferentes ¢
o compromisso explicitamente assumido em favor das classes populares, urbanas e
rurais, assim como o fato de orientarem sua ac¢do educativa para a agdo politica.
Assumiam outra concep¢do do analfabeto e outro entendimento do analfabetismo;
partiam da cultura popular como matriz para a educacdo popular, o que gerou novas
expressoes na producao do cinema, do teatro e na poesia e possibilitou a “invencao”
de novos materiais didaticos e a formac¢do de nova geragdo de “educadores
populares” (FAVERO; MOTTA, 2017, p.3).

Desse modo, o movimento de educacdo popular, contrario aos programas e iniciativas
que visavam a reproducao da sociedade capitalista, foi caracterizado pela énfase da educagao
como ato politico, direcionado as classes populares. Todavia, ap6s o golpe militar, que
ocorreu a partir de 1964, o governo atuou na perspectiva de impedir a amplia¢do da educacao
popular. No periodo ditatorial, o Ministério da Educacdo (MEC) criou o Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), em 1967, que apresentou como objetivo a
erradicacdo dos elevados indices de analfabetismo e pretendeu legitimar a atua¢do do
programa nas bases populares, por meio da expansdo nos municipios, tendo em vista que os
educadores e intelectuais ndo concordavam com a forma de inser¢do autoritaria do governo,
conforme evidenciado por Paiva (1981).

De acordo com Paiva (1981), o Mobral:

previa a vinculag@o das atividades alfabetizadoras as prioridades econdmico-sociais
e de formacdo de forga de trabalho qualificada, devendo a sua execu¢do iniciar-se
nas capitais dos estados com prioridade dada aos analfabetos entre 15 e 30 anos e
exclusdo da populagdo de 10 a 14 anos (PAIVA, 1981, p.96).

Contudo, o Mobral recebeu muitas criticas no que concerne a validagdo dos
indicadores de reducdo do analfabetismo, assim como “pelo pouco tempo destinado a
alfabetizacdo e pelos critérios empregados na verificagdo de aprendizagem” (HADDAD; DI
PIERRO, 2000).

Do mesmo modo, o Ensino Supletivo, implementado por meio da lei n® 5.692, de 11

de agosto de 1971, foi caracterizado como meio de promover supléncia aos jovens e adultos
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que ndo concluiram a escolarizagdo no periodo adequado e para a qualificagdo profissional.

Segundo Haddad e Di Pierro (2000), o Ensino supletivo e o Mobral foram medidas criadas a

fim de favorecer o desenvolvimento nacional, pautado no crescimento econdmico e na difusao

da politica adotada, a partir da mediagao com as camadas populares.

Esses autores enfatizam que:

O discurso ¢ os documentos legais dos governos militares procuraram unir as
perspectivas de democratizagdo de oportunidades educacionais com a intengdo de
colocar o sistema educacional a servigo do modelo de desenvolvimento. Ao mesmo
tempo, por meio da coergdo, procuraram manter a “ordem” econdmica e politica.
Inicialmente, a atitude do governo autoritario foi a de reprimir todos os movimentos
de cultura popular nascidos no periodo anterior ao de 64, uma vez que 0s processos
educativos por eles desencadeados poderiam levar a manifestagdes populares
capazes de desestabilizar o regime. Posteriormente, com o0 MOBRAL e o Ensino

Supletivo, os militares buscaram reconstruir, através da educacgao, sua mediagdo com
os setores populares (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.118).

Embora tenham sido criadas as referidas politicas educacionais para a Educagao de
Jovens e Adultos, centradas na aceleragdo do ensino para a qualificacdo dos trabalhadores,
apods o processo de redemocratizagdo e regulamentacdo da Constituigdo Federal de 1988, foi
assegurada a oferta gratuita da EJA como dever do Estado. Os anos de 1980 foram marcados
pela articulacdo de movimentos sociais que defendiam a democracia e o direito a inclusao de
jovens e adultos ao ensino publico, a partir de uma perspectiva de educacdo popular que
visasse a emancipacdo humana, politica e cultural de todos que foram excluidos do acesso e
permanéncia na escola no periodo adequado, por diversos motivos, dentre eles, a necessidade
primordial de obter meios de subsisténcia das familias.

Isso posto, apds a CF/88 foram apresentados dois meios para a inclusdo de jovens e
adultos ao acesso a educacdo, sendo cles: a educacdo escolar e a educacdo niao escolar. A
primeira consiste na indicagdo juridica instituida como direito social, a partir do dever do
Estado na garantia do acesso gratuito a educagdo, por meio do desenvolvimento de politicas
publicas e de financiamento adequado. A segunda ¢ representada por meio da atuacdo de
movimentos sociais, organizagdes ndo governamentais, que ofertam a educagdo popular,
educacdo informal e ndo formal (STAMATTO, PAIVA; MENEZES, 2016).

Quanto a educagdo escolar, a década de 1990 foi marcada pela mudanga na
nomenclatura da EJA, alterada de Ensino Supletivo para Educagao de Jovens e Adultos, sendo
caracterizada por Haddad e Di Pierro (2000) como curta e pouco inovadora, pois apenas
integrou a educacdo de jovens e adultos ao ensino bdsico comum. Nesse periodo, sob o
governo de Fernando Collor de Mello, foi criado o Programa Nacional de Alfabetizagdo e

Cidadania (PNAC), cujo objetivo era reduzir em 70% o nimero de analfabetos no pais,
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contudo, apresentou carater descontinuo na politica educacional brasileira que se estendeu até
o governo de Fernando Henrique Cardoso, conforme as afirmag¢des de Machado (1998).

De acordo com Machado (1998), o sucessor de Fernando Collor de Mello, Itamar
Franco, iniciou articulagdes politicas com o objetivo de recompor a imagem do governo
diante da opinido publica nacional e internacional. No que diz respeito & Educacio de Jovens
e Adultos, houve a realizagdo de debates sobre a alfabetizagdo para jovens e adultos,
resultando na criacdo do documento, em 1994, intitulado “Diretrizes para uma Politica
Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos” (MACHADO, 1998). Todavia, esse governo foi
marcado por contradi¢cdes referentes aos discursos oficiais, tendo em vista que o ministro da
educacdo, em 1994, manifestou-se em defesa do cumprimento da oferta do ensino
fundamental obrigatério e gratuito para todos que ndo tiveram acesso na idade propria, mas,
em 1993, anunciou como prioridade o atendimento das criancas para a erradicacdo do
analfabetismo (MACHADO, 1998).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, a proposta de mobilizagdo relacionada a
elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB 9394/96), mediante encontros,
debates e participagdo social foi desconsiderada e a Educacao de Jovens e Adultos foi
limitada a cursos e exames supletivos (MACHADO, 1998). Nesse governo, foi criado o
Programa Alfabetizacdo Solidaria, caracterizado pela curta duracdo do processo de
alfabetizacdo, auséncia de qualificacdo e remuneragdo digna aos educadores, distanciamento
do acompanhamento e avaliacdo do desenvolvimento do programa com base na realidade
regional, restricdo do objetivo relacionado somente ao combate do analfabetismo
(MACHADO, 1998).

Segundo Carvalho (2011), a mudanga do governo Fernando Henrique Cardoso para o
de Luiz Inacio Lula da Silva representou transformagdes relacionadas as politicas e programas
destinados a Educacdo de Jovens e Adultos. Entretanto, embora o governo Lula da Silva tenha
apresentado mudancas relativas ao aumento dos gastos sociais e a introdu¢do de programas e
politicas que favoreceram a Educacdo de Jovens e Adultos - mas ndo representaram qualidade
da educagdo-, caracterizou-se como contraditorio, visto que também manteve os juros altos
para a lucratividade dos banqueiros, estabeleceu sistema tributario regressivo e realizou os
pagamentos em dia das dividas interna e externa (CARVALHO, 2011). Ou seja, houve
manuten¢do dos mecanismos neoliberais do governo anterior que, consequentemente,
impactam negativamente no desenvolvimento das politicas sociais e educacionais.

Sobre isso, Carvalho (2011) destaca que:
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Apesar dos avangos e do breve incremento simbolico do lugar ocupado pela EJA na
agenda politica do governo, a gestdo Lula ndo conseguiu, de fato, romper com a
concepcdo de EJA elaborada no amago das reformas neoliberais do estado ¢ da
educagdo, que perpassaram a década de 1990. A repercussdo disso pode ser
identificada na fragmentagdo, sobreposi¢do e pulverizagdo de agdes, projetos ou
programas para a EJA, que continuaram regidos pela logica da parceria
“conciliatoria”, cujos resultados ndo serviram para constituir uma politica publica de
estado com efetividade social, para reverter o cenario de marginalizacdo
(CARVALHO, 2011, p.06).

Os principais programas criados para a Educagdo de Jovens e Adultos, a partir do
governo Lula da Silva, foram o Projeto Escola de Fabrica, o Programa Nacional de Inclusao
de Jovens: Educagdo, Qualificacio e Acao Comunitiria (PROJOVEM) e o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA), que segundo Rummert (2007), apresentaram como
principais objetivos e caracteristicas:

A centralidade de tais acdes reside na ampliagdo de mecanismos de certificagdo,
relativos & conclusdo do Ensino Fundamental, a formagdo profissional —
particularmente a de carater inicial, que ndo exige niveis de escolaridade minimos,
conforme previsto na legislacdo atual — e, com menor énfase, ao término do Ensino
M¢édio. As agbes governamentais restringem-se, ainda, a metas quantitativas
modestas, que ndo fazem frente ao grande contingente populacional sem
escolaridade completa. Soma-se a isso a clara auséncia de uma politica unitaria e
fecunda que aponte, de forma segura, para a efetiva democratizagdo do acesso as
bases dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos € ndo para a mera ampliagdo de
indicadores de elevacdo de escolaridade da classe trabalhadora destituida do direito a
educacdo (RUMMERT, 2007).

Em conformidade com as afirmagdes da autora, Carvalho (2011) argumenta que os
programas financiados pela Unido e direcionados a Educagdo de Jovens e Adultos sdo
caracterizados como politicas focais, compensatorias e fragmentadas, visto que apresentam
como principais objetivos a agilidade dos cursos, a certificacdo dos estudantes como
qualificacdo para o mercado de trabalho e a descontinuidade dos investimentos financeiros,
que impossibilitam propiciar a qualidade da educacao (CARVALHO, 2011).

Isso posto, infere-se que a partir da redefini¢do do papel do Estado, caracterizada
como “uma proposta de Estado minimo, configura-se como realidade de Estado minimo para
as politicas sociais ¢ de Estado maximo para o capital” (PERONI, 2003), e a difusdo do
neoliberalismo, as politicas para a Educagdo de Jovens e Adultos foram orientadas pelo
interesse do capital, ou seja, centralizaram-se na formagdo de mao de obra qualificada de
acordo com as necessidades do mercado (CARVALHO, 2011).

Assim sendo, como contradicdo do capitalismo, o acesso a Educagdo de Jovens e

Adultos foi previsto constitucionalmente, mas as politicas educacionais atuaram como via de



41

contencao do analfabetismo, tendo em vista que para o segmento conservador, representa um
déficit para o desenvolvimento do Pais, embora também seja considerado como fracasso
individual consequente de incapacidade, pregui¢a ou descompromisso, mas que ¢ resultado
das desigualdades em suas diferentes dimensdes para as quais o Estado ndo tem respondido a
contento, sobretudo no que concerne ao financiamento de politicas publicas (VOLPE, 2010).
Assim, o Estado capitalista cria meios de garantir um direito que deveria ser de acesso a
todos, pautado em interesses que visam beneficiar o mercado e a circulagdo do capital
(HARVEY, 2018), em detrimento da formagdo educacional dos jovens e adultos
trabalhadores.

Nessa perspectiva, a Educag¢do de Jovens e Adultos configurou-se historicamente, no
ambito da educagdo escolar, como modalidade educacional marginalizada e reconhecida
prioritariamente como meio de favorecer as ordens do capital, o que significa reduzir a
formacdo dos estudantes como via de formagdo técnica e profissional para atender as
necessidades do mercado (CARVALHO, 2011). Nessa direcdo, Arroyo (1986) ressalta que
programas descontinuos propostos pelo Ministério da Educacao (MEC) ndo sdo capazes de
assegurar o acesso a educacdo dos mais pobres, que ja foram excluidos do sistema de
educacdo formal, enfrentaram dificuldades como reprovacdo e evasdo e, ainda assim,
continuam sujeitos a exclusdo. Diante disso, o autor afirma que enquanto ndo forem
implementadas politicas afirmativas destinadas a educagdo popular, que viabilizem a criacao
da escola para o povo, esses tantos jovens e adultos excluidos do ensino escolar ndao serao
incluidos verdadeiramente na sociedade.

Em relacdo a Educacdo Nao-escolar, consiste em agdes educativas extra escolares que
sao subdivididas em: educacao informal, educa¢do nao-formal, educagdo nao-formal
institucionalizada, que contemplam a educagdo popular, como definem Stamatto, Paiva e

Menezes (2016):

Educagdo Nao-escolar — refere-se as agdes educativas extraescolares, podendo
abranger a Educag@o Informal — a socializa¢do do individuo; a Educagdo Nao-formal
— multiplas experiéncias educativas  organizadas a partir de grupos sociais
especificos, ndo institucionalizadas mas sistematicas; a Educag¢do Nao-formal
institucionalizada — experiéncias educativas realizadas fora da escola porém a partir
de alguma organizagao institucional (STAMATTO, PAIVA, MENEZES, 2016, p.14).

Assim sendo, a educacdo popular insere-se na educa¢do nio-escolar como meio de
assegurar o direito e inclusdo de jovens e adultos a educagdo. Segundo Gohn (2002), os

movimentos sociais € politicos mobilizaram-se ativamente em defesa da expansdo da
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educacdo popular, mediante a articulacdo com a educacdo escolar e a organizacdo de
atividades extra escolares e ndo formais.

A educagdo popular visa desenvolver a formagdo critica e politica em relagdao a
sociedade. Contudo, de acordo com Gohn (2002), o sentido de suas agdes e objetivos ao longo
dos anos 1990 foi alterado até a configuracdo do novo paradigma, como destacado pela
autora:

Antes os objetivos estavam centrados mais no contexto geral, na politica, na
estrutura da sociedade. Depois, os objetivos voltaram-se mais para os individuos em
si, para sua cultura e representagdes. No novo paradigma - ndo ha algo a ser criado, a
partir da animagdo de um agente externo ao educador ou o facilitador - em termos de
uma politizacdo que desperte o educando para suas condi¢des concretas de vida, em
termos da pobreza e suas causas, de interesses de classe explorada e oprimida, de
direitos sociais basicos que lhes estdo sendo negados pelas elites e outros. No novo
paradigma - ha algo a ser repassado - de forma competente, com contetido, e que
deve gerar uma reag@o nos individuos de forma que ele confronte o recebido com o
que possui, de sua experiéncia anterior e visdo de mundo, e o reelabore. Isto

significa que os individuos e os grupos tém de repensar e de reformular seus
proprios conhecimentos e experiéncias (GOHN, 2002, p.54).

Desse modo, ocorreram transformagdes relativas aos objetivos da educagao popular,
mas o sentido principal ainda se configura a partir da relagdo de horizontalidade no processo
educacional, com base nos conhecimentos prévios dos educandos na perspectiva de
possibilitar o confronto de ideias, as problematizagdes e questionamentos diante da realidade
(GOHN, 2002). Essa perspectiva de educagdo ¢ contraria as politicas educacionais

implementadas no Estado capitalista e os movimentos sociais, politicos atuam em defesa da

expansao do acesso a educagdo popular.

1.3 Legislaciao sobre a Educacio de Jovens e Adultos

Embora tenha sido explicitado como dever do Estado, no art. 208 da CF/88, inciso I, a
oferta gratuita para todos os que ndo tiveram acesso a educag@o na idade propria (BRASIL,
2009), ainda ha milhdes de pessoas que ndo frequentaram a escola ou ndo concluiram a
Educagao basica. Assim, destaca-se a importancia do financiamento publico adequado a fim
de viabilizar a expansdo do acesso e permanéncia a educacdo aos estudantes jovens e adultos.

Sobre o dever do Estado na garantia dos direitos fundamentais previstos pela CF/88,

mediante o financiamento, Pinto e Ximenes (2018) observam que:
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A CF 88, assim, protege juridicamente sociedade e cidaddos detentores de direitos
subjetivos publicos a satde, a educacdo e a todas as prerrogativas relativas a
preservagdo da vida digna, por um microssistema de tutela do custeio suficiente e
progressivo dos direitos fundamentais (PINTO, 2016b). E evidente, nesse sentido, a
correlagdo de proporcionalidade entre o fluxo da receita tributaria e as despesas
sociais especificas como um verdadeiro pacto fundante que fixa a equagdo sobre
quais meios de que o Estado dispde para atingir quais fins almejados pela sociedade
(PINTO E XIMENES, 2018, p. 990).

A Educagao de Jovens e Adultos, como modalidade de ensino da Educagdo bésica, foi
abordada de forma especifica na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, por meio da lei 9394
de 20 de dezembro de 1996, na se¢ao V, art. 37 alterado pela lei 13.632 de 2018, nos seguintes
termos: “a educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria e constituird
instrumento para a educagao e a aprendizagem ao longo da vida” (BRASIL, 2018).

Nessa direcao, a alteragao da lei evidencia a atuagao da Educacao de Jovens e Adultos
como meio para a educacdo e aprendizagem ao longo da vida. Contudo, embora se apresente
como um mecanismo de inclusdo para a garantia do acesso a educacdo formal a todos que
tiveram o direito negado, independentemente da idade, e revele como objetivos a adequagdo
as caracteristicas do alunado e condi¢des de permanéncia do trabalhador na escola, verifica-se
que a secdo direcionada a EJA prioriza a realizacdo de exames, supléncia e formacao

profissional, como expresso nos art. 37 e 38 da lei:

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de
vida e de trabalho, mediante cursos ¢ exames. § 2° O Poder Publico viabilizara e
estimularda o acesso ¢ a permanéncia do trabalhador na escola, mediante agdes
integradas e complementares entre si. § 3° A educagdo de jovens e adultos devera
articular-se, preferencialmente, com a educagdo profissional, na forma do
regulamento (Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008).

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento
de estudos em carater regular. § 1° Os exames a que se refere este artigo
realizar-se-d0: I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de
quinze anos; II - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito
anos. § 2° Os conhecimentos ¢ habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames (BRASIL, 1996).

Diante disso, nota-se como objetivo prioritario previsto pela lei, a articulagdo com a
formagao profissional e a realizacdo de exames e cursos supletivos como meio de habilitacdo

para o prosseguimento dos estudos em ambito regular. Assim sendo, Machado (1998) enfatiza


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
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que todas as entidades sociais que se organizaram para o levantamento das demandas de
atendimento da Educacdo de Jovens e Adultos na elaboracdo da referida lei ndo foram

consideradas apos a sua promulgacdo, como ressalta a autora:

No que se refere a LDB, a EJA ficou basicamente reduzida a cursos e exames
supletivos, inclusive com a redugdo da idade para a prestagdo dos exames, o que
caracteriza um incentivo aos jovens ao abandono as classes regulares de ensino. O
substitutivo de Darcy Ribeiro, representou um golpe em todo o processo
democratico de discuss@o do projeto que fora aprovado pela Camara dos Deputados
em 1993 (MACHADO, 1998, p. 05).

No ambito do Planejamento, as contradi¢des também sdo evidenciadas. Em 2001, foi
aprovado o Plano Nacional de Educagdo (PNE), previsto pelo art. 214 da CF/88 e
estabelecido pela lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, no qual foram definidos objetivos e
metas para a Educacdo de Jovens e Adultos, na perspectiva de superar o déficit de
atendimento no ensino fundamental obrigatério e o analfabetismo alarmante existente no

periodo, que se concentra nas regides mais pobres do pais, como Nordeste e Norte.

Essas metas sdo apresentadas no quadro 2:
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Quadro 2 - Metas do Plano Nacional de Educacao (2001-2010) destinadas a EJA

Metas EJA

PNE 2001-2010

Estabelecer, apartir da aprovagio do PNE,
programas visando a alfabetizar 10 milhdes de
jovens e adultos, em cinco anos e, até o final daj

década, erradicar o analfabetismo. **

Asgegurar que os sistemas estacuais de ensino, em
regime de colaboragfio com og demais entes
federativos, mantenham programas de formagiio de
educadores de jovens e adultos, capacitados para atuar
de acordo com o pertfil da clientela ,e habilitados para
no minimo, o exercicio do magistério nas séries
iniciais do ensino fundamental, de forma a atender a
demanda de érgfios pablicos e privados envolvidos no
esforco de erradicacéio do analfabetismo.**

Assegurar, em cinco anos, a oferta de educagio
de jovens e adultos equivalente as quatro séries
iniciais do ensino fundamental para 50% da
populagéo de 15 anos e mais que néo tenha
atingido este nivel de escolaridade. *#

Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o

aproveitamento dos espacos ociosos existentes na
comunidade, bem como o efetivo aproveitamento do

potencial de trabalho comunitario das entidades da
sociedade civil, para a educagfio de jovens e adultos.®*

Assegurar, até o final da década, a oferta de
cursos equivalentes as quatro séries finais do
ensino fundamental paratoda a populagéo de
15 anos e mais que concluiu as quatro séries

iniciais. **

Instar Estados e Municipios a procederem um
mapeamento, por meio de censo educacional, nos
termos do art. 5 °, §1° daLDB, dapopulagéio
analfabeta, por baitro ou disirito das residéncias e/ou
locais de trabalho, visando localizar e induzira
demanda e programar a oferta de educago de jovens e

adultos para essa populagio. **

Estabelecer programanacional, para assegurar
que as escolas piblicas de ensino fundamental
e médio localizadas em areas caracterizadas por
analfabetismo e baixa escolaridade oferecam
programas de alfabetizagéio e de ensino e
exames para jovens e adultos, de acordo com as
diretrizes curriculares nacionais. **

Reestruturar, criar e fortalecer, nas secretarias
estaciais e municipais de educacgéo, setores proprios
incumbidos de promover aeducagio de jovense
adultos.

Estabelecer programa, nacional de
fornecimento, pelo Ministério da Educagéio, de
material didatico-pedagogico, adequado a
clientela, para os cursos em nivel de ensino
fundamental parajovens e adultos, de formaa
incentivar a generalizacdo das iniciativas
mencionadas nameta anterior.*

Estimular a concessfio de créditos curriculares aos
estudantes de educacgfio superior e de cursos de
formagiio de professores em nivel médio que
participarem de programas de educacfo de jovens e
adultos.

Realizar, anualmente, levantamento ¢
avaliagdo de experiéncias em alfabetizacfio de

Elaborar, no prazo de um ano, parfimetros nacionais
de qualidade para as diversas etapas da educagéio de

6 | jovens e adultos, que constituam referéncia |12] . . .
) . o . jovens e adultos, respeitando-se as especificidades da
para os agentes integrados ao esforgo nacional clientela e a diversidade reeional *
de erradicacfio do analfabetismo.** & '
13 Aperfeicoar o sistema de certificaciio de competéncias para prosseguimento de estudos. **
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Metas EJA

PNE 2001-2010

Expandir a oferta de programas de
educacfo a disténcia na modalidade de
14| educacdo dejovens e adulktos, ncentivando

gel aproveitamento nog cursos

presenciais. **

20

Realizar em todos os sistemas de ensino, a cada

dois anos, avaliagfio e divulgacéo dos resultados

dos programas de educagdio de jovens e adultos,
Como nstrumento para assegurar o
cumprimerito das metas do Plano.

Sempre que possivel, associar ao ensino
fundamental para jovens ¢ adultos a oferta
de cursos basicos de formagdo
profiggional.

15

21

Realizar estudos especificos com base nos
dados do censo demogréfico da PNAD, de
censos especificos (agricola, penitenciario, etc)
para verificar o grau de escolarizacfio da
populagdo. **

Dobrar em cinco anos e quadruplicar em
dez anos a capacidade de atendimento nos
cursos de nivel médio para jovens ¢
adultos. **

16

22

Articular ag politicag de educacgfio de jovens e
adultos com as de protegdo contra o
desemprego ¢ de geracdo de empregos. **

Implantar, em todas as unidades prisionais
e nos estabelecimentos que atendam
adolescentes e jovens infratores, programas

Nas empresas pUblicas e privadas ncentivar a
criagdo de programas permanentes de educagdo

continuada de adultos, tenham ou nfo
formacdo denivel superior. **

17| deeducagdo de jovens e adultos denivel |23| dejovens e adultos para os seus trabalhadores,
fundamental e médio, assim como de assim como de condigdes para arecepgdo de
formagdo profissional, contemplando para programas de teleducaco.
esta clientela as metas n° 5 en® 14.%*
Incgntwar as nstitiges de educagaoﬂ Articular as politicas de educacao de jovens e
superior a ofereceram cursos de extensfo .
) . adukos com as culturais, de sorte que sua
18| para prover as necessidades de educacio |24

clientela seja beneficiaria de a¢des que pearmitam
ampliar seus horizontes culturais.

Estimular as universidades ¢ organizaces
nio-governamentais a oferecer cursos

19
dirigidos a terceira idade.

25

Observar, no que diz respeito a educacdo de
jovens e adultos, as metas estabelecidas para o
ensino findamental, formagzo dos professores,

educagdo a disténcia, financiamento e gestdo,
educagdo tecnoldgica, formagao profissional e

educagdo indigena .

26

Incluir, a partr da aprovagdo do Plano Nacional de Educag@o, a Educagéo de Jovens ¢ Adultos
nag formas de financiamento da Educagéo Basica.

Fonte: Plano Nacional de Educagdo (2001-2010).

Nota: (*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido; (**) ¢ exigida a

colaboragdo da Unido.

Verifica-se que as metas do Plano Nacional de Educagdo (2001/2010), apresentadas no

quadro 2, evidenciam: a) um mapeamento dos indices de analfabetismo e grau de

escolarizagdo dos jovens e adultos nas diferentes regides; b) o incentivo a criagdo de
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programas especificos para a EJA, a partir da articulagdo com o ensino técnico e ampliacao
das vagas no segmento da EJA ensino médio; c) a articulagdo dos sistemas estaduais por meio
do regime de colaboragdo entre os entes federativos visando manter programas de formacao
de educadores para a EJA; d) erradicacdo do analfabetismo, dentre outras metas especificas
para o atendimento da EJA. Contudo, segundo Cruz, Sales e Almeida (2021): “Esse PNE foi
secundarizado pelo poder publico como instrumento de planejamento, ndo sendo referéncia
para o desenvolvimento das politicas educacionais do periodo” (CRUZ; SALES; ALMEIDA,
2021, p.4). Assim, embora a apresentacdo das metas para a Educagdo de Jovens e Adultos
nesse Plano (2001/2010) tenha representado uma possibilidade para a superacdo das
desigualdades no que se refere ao acesso e permanéncia na educagdo, ndo avangaram na
perspectiva de possibilitar a materializagao das metas no ambito das politicas educacionais.

Ademais, foi ressaltada na Meta 26 do Plano Nacional de Educagao (2001/2010), a
inclusdo da Educacao de Jovens e Adultos nas formas de financiamento da Educagdo Basica,
apods a aprovacao do referido Plano (BRASIL, 2001). No entanto, Di Pierro (2010) avaliou
que apesar da EJA ter ocupado posi¢do relevante no periodo de desenvolvimento do Plano, as
cinco metas principais, inclusive a que se refere a erradicagdo do analfabetismo, ndo seriam
alcancadas, argumentando que “é preciso ampliar o financiamento destinado a EJA e reverter
a situagdo de despreparo e desvalorizagdo profissional dos educadores que a ela se dedicam”
(DI PIERRO, 2010).

O Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), foi estabelecido pelo Decreto n°® 6.094, de 24 de
abril de 2007, consoante ao art. 8, paragrafo 59, trata-se de um instrumento a ser elaborado
pelos sistemas de ensino visando o apoio da Unido a fim de promover qualidade da educagao.
O apoio técnico ou financeiro da Unido, e a transferéncia direta dos recursos sao executados

pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), como expressa o art. 4:

A Unido, por meio do Ministério da Educacdo, fica autorizada a transferir recursos
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com a finalidade de prestar apoio
financeiro a execucdo das acdes do PAR, sem a necessidade de convénio, ajuste,
acordo ou contrato (BRASIL, 2007).

O art. 2 do Capitulo I, do Decreto n° 6.094/2007, apresentou diretrizes referentes a
Educacdo de Jovens e Adultos a serem implementadas pelos estados, municipios e DF,
quando couber participacdo da Unido. Essas diretrizes foram evidenciadas nos seguintes

incisos do Capitulo I, art. 2:
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XI - manter programa de alfabetizacdo de jovens e adultos; III - acompanhar cada
aluno da rede individualmente, mediante registro da sua frequéncia e do seu
desempenho em avalia¢des, que devem ser realizadas periodicamente; [V -combater
a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogdo de praticas como
aulas de refor¢o no contra-turno, estudos de recuperacdo e progressdo parcial;
V -combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razdes da
ndo-frequéncia do educando e sua superagdo; VII - ampliar as possibilidades de
permanéncia do educando sob responsabilidade da escola para além da jornada
regular; XI - manter programa de alfabetizacdo de jovens e adultos (BRASIL, 2007).

As diretrizes apresentadas no Decreto n® 6.094/2007 para a implementagdo pelos
estados, municipios e DF, foram pautadas na perspectiva de promover a qualidade da
educacdo. Para tanto, ressaltaram como diretriz relacionada a Educa¢do de Jovens e Adultos a
manuten¢do do programa de alfabetizagdo de jovens e adultos. No entanto, as outras diretrizes
foram abordadas como meio de evitar a evasdo, a repeténcia e incentivar o0 acompanhamento
individual e a permanéncia dos estudantes, como medida de solucionar a desigualdade de
acesso e permanéncia escolar.

Desse modo, percebe-se que as diretrizes apresentadas no Decreto n°® 6.094/2007
expressam medidas de inclusdo, visando a qualidade da educacao. No entanto, ao se referirem
a Educagdo de Jovens e Adultos, as pessoas que foram excluidas da educacao formal no
periodo adequado, restringem-se a manutenc¢do de programas aos jovens e adultos, ndo sendo
suficiente para garantir a expansdo do acesso e permanéncia a educagao, pois a viabilidade s6
¢ possivel por meio da elevagao dos investimentos em educagdo (PINTO, 2014).

A CF/88 prevé no art. 214 o estabelecimento do Plano Nacional de Educagdo, com

duragdo decenal, visando:

articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: I - erradicagdo do
analfabetismo; II -universalizagdo do atendimento escolar; III - melhoria da
qualidade do ensino; IV -formagdo para o trabalho; V - promocdo humanistica,
cientifica e tecnologica do Pais (BRASIL, 2009).

Em 2014, foi aprovado o novo Plano Nacional de Educacdo, por meio da lei 13.005,
de 25 de junho de 2014, para vigorar até 2024, que também estabelece objetivos e metas para

a Educacdo de Jovens e Adultos, apresentadas no quadro 3:
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Quadro 3 - Metas do Plano Nacional de Educacao (2014-2024) destinadas a EJA
PNE 2014-2024

Elevar a escolaridade media da populagio de 18 (dezotto) a 29 (vinte ¢ nove) anos, de modo a alcancar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no tkimo ano de vigencia deste Plano, para as populagdes do campo, da
regido de menor escolaridade no Pais ¢ dos 25% (vinte ¢ cinco por cento) mais pobres, ¢ igualar a escolaridade
média entre negros ¢ ndo negros declarados a Fundago Instituto Brasilerro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE.

Flevar a taxa de alfabetizagdo da populagio com 15 (quinze) anos ou mass para 93,5% (noventa ¢ trés ifeiros

9| ¢ cinco décmos por cento) at¢ 2015 ¢, até o final da vigéneia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto ¢
reduzr em 30% (cmquenta por cento) a taxa de analfabetismo Rmcional

Oferecer, no minmo, 23% (vinte ¢ cinco por cento) das matriculas de educagdo de jovens e adukos, nos

ensmos fimdamental ¢ médio, na forma micgrada a educagdo profissional
Fonte: Plano Nacional de Educagio (2014-2024).

10

As metas anunciadas no Plano Nacional de Educacao (2014/2024), conforme exposto
no quadro 3, visam elevar a escolaridade média da populacao de 18 a 29 anos, do campo, da
regido de menor escolaridade do pais e os 25% mais pobres. Observa-se que a prioridade, em
termos de meta, ¢ o atendimento das pessoas com faixa etaria de 18 a 29 anos, que estdo no
eixo de formagdo para a profissionalizagdo e entrada no mercado de trabalho (LEITE, 2014).
Por conseguinte, a meta também prevé a corre¢ao da desigualdade referente a escolaridade
média entre negros e ndo negros, a populacdo do campo e os mais pobres do Pais,
reconhecendo-se assim, o cendario desigual de acesso e atendimento educacional como
principal problema a ser superado.

Nota-se também que, embora a meta 9 busque elevar a taxa de alfabetiza¢do da
populagdo de 15 anos ou mais até o final de vigéncia do Plano (2014/2024), erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em até 50% o analfabetismo funcional, verifica-se na meta
10 que ha incentivo a oferta das matriculas do ensino fundamental e médio integradas a
educagdo profissional para jovens e adultos, mediante a oferta de, no minimo, 25% dessa
forma de ensino. Isso explicita a prioridade no atendimento de jovens e adultos direcionado a
formacgao profissional. Sobre a prioridade das metas especificas para a Educagdo de Jovens e

Adultos relacionadas a formacao para o trabalho, Leite (2014) evidencia que:
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A EJA precisa de politicas publicas que compreendam a sua importancia, que
garantam uma oferta plena e satisfatoria que considere todas as especificidades da
modalidade. Nela estdo diversos publicos e cada um deles precisa ser atendido e ndo
deveria acontecer a priorizagdo de demanda para um publico especifico. Tem o
mérito de estimular a formagdo profissional, mas deveria reconhecer igualmente os
que ja doaram sua forca de trabalho ao pais, mesmo tendo sido a eles negado o
direito a educag@o no tempo adequado (LEITE, 2014, p. 568).

A partir da relagdo entre os dois Planos, percebe-se que as metas anunciadas para a
Educagdo de Jovens e Adultos no PNE (2001/2010) priorizavam o aumento das vagas para a
EJA no nivel médio e a articulagdo da EJA com a geragdo de empregos. Desta feita, os Planos
Nacionais de Educagdo criaram metas e estratégias para o atendimento da EJA enquanto
direito constitucional, mas a prioridade foi centrada na formacao de jovens e adultos para o
mercado de trabalho, seguindo os preceitos do Estado capitalista e a perspectiva da educacao
como meio de uma forga de trabalho letrada (HARVEY, 2018).

Com base nisso, Alvarenga (2016) comenta que, apesar de os Planos se constituirem
como importantes dispositivos de controle democrdtico e social para viabilizar a
materializagdo das metas e estratégias especificas para a Educacdo de Jovens e Adultos, exibe
contradi¢des decorrentes da estrutura capitalista e hegemonica que caracteriza o Estado
brasileiro, resultando no distanciamento da efetivagdo das metas previstas. Diante disso,
revela-se a contradicdo relativa a formalizagdo de Planos materializados em leis especificas
que nao podem ser cumpridas efetivamente no contexto neoliberal, devido a organizagdo do
Estado caracterizada pela redugdo dos investimentos no ambito social e elevagdo das

privatizagdes, que produzem desigualdades no que concerne ao acesso € permanéncia a

educacao.

1.4 Financiamento da Educacao Basica: a EJA em analise

A estrutura ou padrao de financiamento da educacdo basica foi estabelecida pela
CF/1988. Os recursos destinados a educagdo sdo oriundos da receita de impostos arrecadados
pelos estados, municipios e Distrito Federal, Salario Educacao, receita de outras contribuigdes
sociais, de incentivos fiscais ou de outras transferéncias, consoante ao art. 68 da lei 9.394 de
1996.

Segundo Pinto (2006), a receita de impostos ainda ¢é a principal fonte de financiamento

da educacgdo basica, tendo em vista a vinculagdo obrigatoria prevista pela CF/88 (PINTO,
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2006). O quadro 4 mostra a composicao dos impostos proprios e transferéncias da Unido, dos

estados e dos municipios:

Quadro 4 - Vinculacao dos Impostos federais, estaduais, municipais e transferéncias

Impostos federais

Impostos estaduais e transferéncias

Impostos municipais e transferéncias

IR - Imposto sobre Renda

IPT - Imposto sobre Produtos
Industrializados

IOF - Imposto sobre
Operagdes Fmanceiras

ITR - Imposto Terrttorial Rural

II - Imposto sobre Importagdo

IE - Imposto sobre
Fxportagdo

IG - Imposto sobre Grandes
Fortunas

{(vinculacido 18%) (vinculac¢io 25%) (vinculacio 25%)
IMPOSTOS PROPRIOS | TRANSFERENCIAS DA UNIAO | TRANSFERENCIAS DA UNIAO
FPE - Fundo de Participagéo dos FPM - Fundo Participagio dos

Estados

IPI - Imposto sobre Produtos
Industrializados - Exportados

IRRF - Impostos sobre a Renda dos
Servidores Fstaduais

IOF -Tmposto sobre Operagdes
Fmaceiras - Ouro

IMPOSTOS PROPRIOS

Municipios

IPI - Tmposto sobre Produtos
Industrializados - Exportados
IRRF - Imposto sobre a Renda dos
Servidores Municipais

IOF - Tmposto sobre Operagdes
Fmanceiras - Ouro

ITR - Tmposto Territorial Rural

ICMS - Imposto sobre Consumo de
Mercadoras e Servigos

IPVA - Imposto sobre Veiculos
Automotores

ITCDM - Imposto sobre Transmiss&o
causamortis e Doagdes

TRANSFERENCIAS DO ESTADO

ICMS - Tmposto sobre Consumo de
Mercadorias e Servigos
IPVA - Imposto sobre Veiculos

Automotores

IMPOSTOS PROPRIOS

IPTU - Tmposto Predial Territorial
Urbano

ISS - Tmposto sobre Servicos

ITBI - Imposto sobre Transmissdo de

Bens Imévers

Fonte: Reproduzido de EDNIR e BASSI, 2009.

Em conformidade com as informagdes do quadro 4, a Unido detém maior numero de
impostos em relacdo aos estados e municipios que resultam em maior arrecadagdo. Entretanto,
parte do que ¢ arrecadado ¢ repassado aos estados e municipios. O art. 212 da CF/88 prevé
que o ente federal deve aplicar no minimo 18% dos impostos, enquanto os estados e
municipios, no minimo 25%.

De acordo com Ednir e Bassi (2009), o sistema de arrecadagdo e distribuicdo de
recursos para o financiamento da politica publica educacional ¢ desigual e injusto, visto que
os tributos sao classificados como regressivos: “sdo iguais para todos os contribuintes — os
pobres e miseraveis pagam a mesma coisa que os mais ricos” (EDNIR; BASSI, 2009, p.20) e

a arrecada¢do dos municipios ¢ limitada, embora seja “no territorio dos municipios que as
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pessoas vivem - € nele que se constroem escolas e hospitais municipais, estaduais e federais, e
€ nesse espago que todos os servigos publicos funcionam” (EDNIR; BASSI, 2009, p.26).

Assim sendo, a desigualdade tributéria incide na elevagao das desigualdades sociais e,
consequentemente, de acesso a educacao publica de qualidade, financiada com recursos
publicos pagos em grande parte pelos mais pobres, por meio dos impostos. Como medida de
equalizacdo das despesas com manuten¢do e desenvolvimento do ensino, foi preconizada a
obrigatoriedade das transferéncias constitucionais da Unido para os estados € municipios, dos
estados para os municipios (EDNIR; BASSI, 2009).

O art. 211 da Constituicdo Federal de 1988 define o regime de colaboracado a partir da
divisdo de responsabilidades entre os entes federados, sendo prevista no § 4°, a organizagao
dos sistemas de ensino entre os entes, a fim de definir formas de colabora¢ao, de modo a
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio. No § 5° ¢ ressaltado o atendimento
prioritario da educacdo basica publica ao ensino regular.

Quanto as responsabilidades de cada ente, sdo evidenciadas no art. 211 da CF/88:

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungio
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. § 2° Os Municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e¢ na educagdo infantil. § 3° Os
Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio
(BRASIL, 1988).

A partir do que foi apresentado, verifica-se que as formas de colaboragdo entre os
entes ¢ a organizagdo dos sistemas de ensino visam assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio, mas, em seguida, foi ressaltada a prioridade de atendimento a educacdo basica
publica ao ensino regular, secundarizando as modalidades, dentre elas, a Educacao de Jovens
e Adultos.

O art. 212 trata da vinculagdo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do
ensino, revelada como conquista historica apds a reincorporagdo na CF/88, visto que apods
1934, foi interrompida nos periodos ditatoriais (PINTO, 2015). Assim sendo, a vinculagao
atual prevé que: “a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento

do ensino” (BRASIL, 1988).
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Ademais, foi ressaltado no paragrafo 5° do art. 212 da CF/88 a contribuicao social do
salario educagdo: “A educagdo basica publica terda como fonte adicional de financiamento a
contribuicao social do salario-educagao, recolhida pelas empresas na forma da lei” (BRASIL,
2006) e “§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacao da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino” (BRASIL, 2006).

Pinto (2006) enfatiza que o Salério educagdo ¢ proveniente de uma contribuicdo de
2,5% sobre o total da folha de contribuicdo das empresas. Da mesma forma, Monteiro (2019)

apresenta como definigdo:

(...) o Salario-Educacdo ¢ uma contribui¢do social criada em 1964 para financiar a
educagdo e, passou por varias modifica¢des, de modo que, a partir da EC n°® 53/2006
e do Decreto 003/2006, corresponde a dedugo da aliquota de 2,5% da folha de
pagamento das empresas com mais de 100 funcionarios. Desse valor, ¢ deduzido
10% para o FNDE e o restante dividido em 1/3 para a quota federal, para financiar
projetos e programas da educag@o basica com intuito de reduzir os desniveis
socioeducacionais na Federagdo e 2/3 de quota Estado/Municipio para financiar
programas da educagdo basica (MONTEIRO, 2019, p.81).

No que se refere aos gastos com manutengao e desenvolvimento do ensino, o art. 70 da

lei 9.394 de 1996 estabelece que:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecu¢ao dos objetivos basicos das institui¢cdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacgao;

II - aquisi¢do, manuteng¢do, constru¢do e conservacao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

IIT — uso e manuteng¢do de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos ¢ pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar (BRASIL, 1996).

A lei 9.394 de 1996 também explicita o que ndo sdao considerados gastos com MDE
que, de acordo com Pinto (2006) é: ““(...) uma importante iniciativa, ainda mais se lembrarmos
a prodigalidade com que os administradores publicos brasileiros desenvolvem artimanhas
para burlar a vinculagdo constitucional” (PINTO, 2006, p.31). Isso posto, o art. 71 da LDB
9394/96 apresenta:
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Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢cdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansdo;

II - subvengao a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

IIT - formagao de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente ¢ demais trabalhadores da educag@o, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino
(BRASIL, 1996).

Apesar dos avangos apresentados, assegurados na LDB 9394/96, a qualidade da
educagdo publica ainda nao foi possibilitada devido a quantidade insuficiente dos recursos,
resultando na exclusdo de criangas, jovens e adultos do sistema de educagdo formal e na

desigualdade do acesso e permanéncia, como ressaltam Ednir e Bassi (2009):

A vinculag@o de 18% da receita de impostos da Unido e dos 25 % da receita de
impostos e transferéncias dos Estados e municipios para o desenvolvimento do
ensino na educagdo basica gera uma quantidade insuficiente de recursos para
ampliar a oferta da educag@o em geral e inserir um imenso contingente da populagéo
que ainda esta fora da escola, em especial das creches, das pré-escolas e das escolas
de ensino médio (EDNIR; BASSI, 2009, p. 58-59).

Posto isso, evidencia-se que a previsao constitucional relativa a qualidade da educacao
ainda nao foi efetivada. No entanto, ¢ assegurada no art. 206, inciso VII, a garantia de padrao
de qualidade, como um dos principios para o ensino ser ministrado e no art. 211 da CF/88, nos

paragrafos 1 e 7, art. 212, § 3°, art. 214, inciso III:

Art. 211 § 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituigdes de ensino publicas federais e¢ exercera, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais ¢ padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios; (BRASIL, 1996).

§ 7° O padrio minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condi¢des adequadas de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaboragdo na forma disposta em lei
complementar, conforme o paragrafo unico do art. 23 desta Constituicdo (BRASIL,
2020).

Art. 212 § 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrio de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educagdo (BRASIL, 2009).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art3
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Art. 214 III - melhoria da qualidade do ensino; (BRASIL, 1988).

Em vista disso, o padrao minimo de qualidade da educagdo ainda nao foi efetivado
devido a desigualdade tributéria e a arrecadag@o de recursos infimos para o financiamento da
educacdo. Assim sendo, a meta 20 prevista pelo Plano Nacional de Educagao (2014/2024)
relativa ao Custo Aluno Qualidade inicial (CAQUi) e ao Custo Aluno Qualidade (CAQ) ainda
nao foi alcancada, bem como o investimento de no minimo 7% do Produto Interno Bruto
(PIB) na educagdo publica, “que deveria vigorar a partir de junho de 2016, ndo aconteceu,
dentre outros motivos, pelos efeitos da Emenda Constitucional n® 95/2016 que comprometeu a

efetivacdo de sua implementacdo (PINTO, 2018)” (MARIALVA, 2021).

1.5 O FUNDESB e a incorporacio da Educacio de Jovens e Adultos

A subvinculagdo de receitas para a educacdo foi instituida direcionando o uso dos
recursos, inicialmente com o Fundef, regulamentado pela lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, caracterizado como fundo de natureza contabil com funcionamento no dmbito estadual
e distrital e composto por 15% da parcela do imposto sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo — ICMS, do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e
dos Municipios — FPM, da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
redistribuidos com base no ntimero de matriculas da etapa do Ensino fundamental. Rolim

(2021) considera sobre o Fundef:

Assim, na segunda metade dos anos de 1990, inaugurou-se uma perspectiva de
politica de fundos estaduais com a finalidade de redistribuir os recursos entre o
governo estadual e seus municipios a partir do quantitativo de matriculas, em que a
participacdo da Unido, onde fosse necessaria, seria periférica. Em um primeiro
momento (1996-2006), o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef concentrou 15% de parte dos
recursos dos estados e municipios vinculados a educagdo e os direcionou com
exclusividade ao ensino fundamental, visando a universaliza¢do do atendimento, a
melhorar as condigdes de oferta e a valorizar os professores (ROLIM, 2021, p.65).

Porém, as matriculas da Educacdo de Jovens e Adultos ndo foram incluidas para efeito
da distribui¢ao dos recursos do Fundef. Sobre isso, Carvalho (2014) afirma: “ao desconsiderar
as matriculas da EJA no repasse de verbas, o Fundef marginalizou ainda mais a educagdo

oferecida a populagdo jovem e adulta, mantendo o descaso com que esta modalidade de
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ensino tem sido tratada pelo poder publico” (CARVALHO, 2014, p. 636). Segundo Cruz,
Sales e Almeida (2021), “a politica de fundos tem uma relagdo dubia com a EJA”, como

evidenciam os autores:

A politica de fundos tem uma relagdo dubia com a EJA, isto porque o artigo 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorios (ADCT), no texto aprovado em
1988, dispunha que nos dez primeiros anos da promulgagdo da Constitui¢ao, o Poder
Publico deveria desenvolver “esforgos, com a mobilizacdo de todos os setores
organizados da sociedade e com a aplicacdo de, pelo menos, cinqiienta por cento dos
recursos a que se refere o art. 212 da Constituigdo, para eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental” (BRASIL, 1988). No entanto, em 1996, quando
aprovada a EC n° 14, que instituiu o Fundef, houve uma reviravolta,
redimensionando as responsabilidades dos entes federados com o financiamento da
universalizagdo do ensino fundamental, omitindo a EJA. Carvalho (2014, p. 636)
argumenta que o “Fundef marginalizou ainda mais a educagio oferecida a populagéo
jovem e adulta, mantendo o descaso com que esta modalidade de ensino tem sido
tratada pelo poder piblico” (CRUZ; SALES; ALMEIDA, 2021, p.4).

Todavia, o Fundeb incorporou todas as etapas e modalidades que constituem a
Educagdo Basica para efeito da distribuicdo dos recursos. Rolim (2021) ressalta acerca do

Fundeb:

Dessa maneira, em 19 de dezembro de 2006, foi aprovada a Emenda Constitucional
n°53, que criou o Fundeb para vigorar por quatorze anos, € em 20 de junho de 2007,
a Lei n°11.494/2007, que o regulamenta. Ele é composto por 20% das seguintes
fontes de receitas (art.3°, da Lei n°11. 494/2007): ITCM, ICMS, IPVA, ITR, FPE,
FPM, receitas da divida ativa tributaria relativas aos impostos e a complementacao
da Unido nos estados, em que o valor médio ponderado por aluno ndo alcanga o
minimo definido nacionalmente. Além do carater expansionista, instituiu o Piso
Salarial Profissional Nacional (EC-53/2006; Lei), reivindicacdo histérica da
categoria. Todavia, o nivelamento por baixo do valor inicial produziu varias
polémicas e contradi¢des, a ponto de a interpretacdo do que seria piso ter sido objeto
de decisdo do Supremo Tribunal Federal. Ademais, a perspectiva de assegurar
avangos de politicas salariais dignas a partir do PSPN resultou, em muitos locais que
ja pagavam valores superiores, no congelamento ou na redugdo salarial (ROLIM,
2021, p.74).

De acordo com Oliveira, Rodrigues e Souza (2015), o Fundeb representa avanco para

o sistema de financiamento da educagdo basica, visto que:

Do ponto de vista da equidade e da garantia de padrao de qualidade do ensino, tanto
o Fundef quanto o Fundeb representaram avangos para o sistema de financiamento
da educacdo basica, sobretudo, pela garantia de um mesmo valor anual minimo de
gastos por aluno em cada Unidade da Federacdo (UF). Assim, considera-se que a
introdugdo da logica de redistribuicdo dos recursos vinculados por aluno matriculado
de maneira independente da capacidade financeira individual do ente em que ele
esteja sendo atendido foi um avanco importante no sistema de financiamento da
educagdo basica, conquistado pelo FUNDEF e aprimorado e potencializado pelo
FUNDEB (OLIVEIRA; RODRIGUES; SOUZA, 2015, p.11).
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Diante disso, o Fundeb indicou avango no que concerne ao sistema de financiamento
da educacio, tendo em vista que promoveu movimento em busca da equidade entre os estados
e municipios por meio do efeito redistributivo, da obrigatoriedade da Complementacao da
Unido, em 10%, aos estados que nao alcangam o valor minimo nacional e inclusao de todas as
etapas e modalidades da educacdo basica.

Entretanto, a lei do Fundeb, lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, apresentou fatores
de ponderagdo como coeficientes de distribuicdo dos recursos a partir do nimero de
matriculas, que sao determinados de acordo com os niveis ¢ modalidades da educagdo e se
apresentam como “diferenciadores do custo aluno/ano em relagdo as etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino” (BRASIL, 2007).

Apesar das ponderagdes serem diferentes para cada etapa e modalidade da educagao,
nao sao indicadores que definem a distribuigcdo especifica de recursos do Fundo, visto que as
despesas sdo realizadas indistintamente pelos estados e municipios, como indicou o art. 21 da

lei 11.494/2007:

§1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacgio basica
nos seus respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2°
e 3°do art. 211 da Constituicao Federal (BRASIL, 2007).

Sobre a distribuicao de recursos do Fundo a partir do nimero de matriculas de acordo

com os fatores de ponderagdo, Oliveira, Rodrigues e Souza (2015), afirmam:

Os recursos que compdem os fundos de cada estado sdo distribuidos entre o governo
estadual e os municipios na propor¢do do nimero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educagdo basica publica presencial, conforme fatores de
ponderagdes estabelecidos em regulagdo especifica (OLIVEIRA; RODRIGUES;
SOUZA, 2015, p.10).

O art. 10 da lei do Fundo expressa como fator base para o célculo dos fatores de

ponderacgdo das diferentes etapas, modalidades e estabelecimentos de ensino o valor referente

aos anos iniciais do ensino fundamental urbano (1,0), como exposto no art. 10, paragrafo 1°:

§ 1° A ponderagao entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino adotard como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino
fundamental urbano, observado o disposto no § 1 o do art. 32 desta Lei (BRASIL,
2007).

Quanto ao calculo realizado para a definicdo dos fatores das outras etapas e

modalidades e tipos de estabelecimento de ensino, sdo considerados o fator minimo (0,70) e o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art211%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art211%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art211%C2%A72
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maximo (1,30) para multiplicagdo pelo valor base, em consonancia com o art. 10, paragrafo

2° da lei:

§ 2° A ponderagao entre demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento sera
resultado da multiplicagdo do fator de referéncia por um fator especifico fixado entre
0,70 (setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos), observando-se, em
qualquer hipdtese, o limite previsto no art. 11 desta Lei (BRASIL, 2007).

Contudo, verifica-se que para a realizagdo do calculo dos demais fatores de
ponderagdo ¢ necessario considerar o limite previsto pelo art. 11 da lei do Fundo, que indica
um percentual limite de 15% da apropriacdo dos recursos de acordo com as matriculas de

Educacgao de Jovens e Adultos, como apresenta a Lei:

Art. 11. A apropriagdo dos recursos em fun¢do das matriculas na modalidade de
educagdo de jovens e adultos, nos termos da alinea ¢ do inciso III do caput do art. 60
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT, observara, em cada
Estado e no Distrito Federal, percentual de até 15% (quinze por cento) dos recursos

do Fundo respectivo (BRASIL, 2007).

Os fatores de ponderagdo sdo estabelecidos pela Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade, que de acordo com o art. 12 da lei do

Fundeb, é composta por:

I -1 (um) representante do Ministério da Educacao;

II - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educacdo de cada uma das 5
(cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas segdes regionais
do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagdo - CONSED; III - 1
(um) representante dos secretarios municipais de educagdo de cada uma das 5
(cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas segdes regionais da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME (BRASIL,
2007).

As deliberagdes realizadas por essa Comissdo, referentes aos fatores de ponderagao,
serdo publicadas pelo Didrio oficial da Unido, conforme apresenta o § 2° do art. 12 da lei do
Fundo: “§ 2° As deliberagoes relativas a especificacdo das ponderacdes serdo baixadas em
resolucao publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio, para
vigéncia no exercicio seguinte” (BRASIL, 2007).

A participagdo nessa Comissdo ¢ ndo remunerada de relevante interesse publico e ¢
utilizada como base para as decisdes sobre a utilizagdo do censo escolar anual mais atualizado

pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
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(BRASIL, 2007). As atribuigdes relativas aos fatores de ponderacao sdo apresentadas pelo art.
13 da lei do Fundo:

I - especificar anualmente as ponderagdes aplicaveis entre diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo bésica, observado o
disposto no art. 10 desta Lei, levando em considera¢do a correspondéncia ao custo
real da respectiva etapa e modalidade e tipo de estabelecimento de educag@o basica,
segundo estudos de custo realizados e publicados pelo Inep;

II - fixar anualmente o limite proporcional de apropriacdo de recursos pelas
diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo
basica, observado o disposto no art. 11 desta Lei; (BRASIL, 2007).

Assim sendo, os fatores de ponderagdo das etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino sdo definidos pela Comissao, a partir da multiplicagdo dos fatores
maximo e minimo, considerando o percentual limite de 15% da apropriacdo dos recursos com
base nas matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos para a defini¢do do valor aluno ano em
cada etapa, modalidade e tipo de estabelecimento de ensino. Todavia, a previsdo referente ao
custo real das etapas e modalidades a partir de estudos de custo ndo foi realizada pelo INEP,

como enfatiza Pinto (2021):

Uma analise da regulamentagdo do novo fundo, contudo, ja trazia alguns elementos
de preocupagdo. O primeiro deles, encontra-se no art. 11 da Lei n° 11.496/2007, ¢
estabelece que os recursos destinados a EJA terdo como limite até 15% do total de
cada fundo estadual, do DF e/ou municipal. Ou seja, ¢ o mesmo temor da area
econdmica da explosdo das matriculas em EJA, ja presentes no veto de FHC no
Fundef. O segundo alerta veio com a defini¢do de um fator de ponderacao de apenas
0,7 para cada matricula de EJA, na comparagdo com as matriculas dos anos iniciais
do ensino fundamental urbano. Cabe ressaltar que esses fatores de ponderagdo ndo
se basearam em qualquer estudo de custo e ndo encontram justificativa racional, a
nao ser como mecanismo de desestimulo a modalidade. Posteriormente, esse fator
foi ampliado para 0,8, em 2009, estabilizando nesse patamar desde entdo. Neste
mesmo ano foi criada uma nova modalidade de EJA, integrada a educacdo
profissional de nivel médio, com fator 1,0, passando para 1,2, em 2011, ndo sofrendo
novas mudangas, ainda inferior ao fator 1,3 para o ensino médio integrado a
educagdo profissional (PINTO, 2021, p.4).

Dado isso, os fatores de ponderagdo estabelecidos pela lei 11.496/2007 sem a

realizagdo de estudos de custo, no periodo de 2007 a 2019, sdo apresentados no quadro 5:
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Quadro 5 - Fatores de ponderacio por etapa, modalidades e tipos de estabelecimento de

ensino (2007/2018)
Etapas e modalidades 2007 2008 2010 2011 2012 2014 2018
Creche Publica em tempo
. 0.8 1.1 1.1 1.2 1,3 1.3 1.3
integral
Crec_he Publica em tempo 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 1 1
parcial
Creche_Converuada €m B 0,95 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1
termp o integral
Creche Cor_lveruada em - 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
teryp o parcial
Pré-escola Tempo mtegral 0,9 1.2 1,25 1.3 1.3 1.3 1.3
Pré-escola Tempo parcial 0.9 1 1 1 1 1 1
Anos iniciais do Ens.
Fund. Urbano 1 1 1 1 1 1 1
Anos iniciais do Ens. 1,05 1,05 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15
Fund. Do Campo
Anos finais de Ens. Fund. 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1
urb ano
Anos finais do Ens. Fund. 1.15 1.15 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2
Do campo
Lins. Fundamental em 1,25 | 1,25 | 1,25 1,3 1,3 1.3 1,3
tetnp o integral
Fns. Médic wbano 1.2 1.2 1,2 1.2 1,2 1,25 1,25
Fns. Médio no camp o 1.25 1,25 1,25 1.25 1.3 1.3 1.3
Ens. Médio em tempo 1,3 1,3 1.3 1,3 1.3 1.3 1,3
mtegral
Ens. Médio integrado a
1,3 1.3 1.3 1,3 1.3 1.3 1.3
Ed. Prot ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Ed. Especial 1.2 1.2 1,2 1.2 1,2 1,2 1.2
Ed. indigena e quilombola 1,2 1.2 1.2 1,2 1,2 1.2 1,2
FJA com avaliacdo no 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
Processo
EJA integrada a educ. 0.7 1 1 1.2 1,2 1.2 1,2

prof. E. M.

Fonte: AQUINO, GUIMARAES, ROLIM (2019), com dados disponiveis no site do MEC.

Nota: Foram considerados o primeiro e tltimo ano da série historica e os anos que apresentaram mudanga nos

fatores de ponderag@o.

Nota-se que os fatores referentes a EJA avaliagdo no processo foram alterados

somente em 2008 e permaneceram estaveis. De outro modo, a EJA integrada a Educagao

Profissional apresentou mudangas em 2008 para 1,0 e em 2011, para 1,2. Os referidos fatores

de ponderacdo representam valores que definirdo o valor aluno anual, a partir da

multiplicagdo pelas matriculas por etapas e modalidades, com base no fator referéncia

equivalente a 1,0. Isso significa que o fator de ponderagdo 0,80 corresponde a 80% do valor

de uma matricula nas séries iniciais do ensino fundamental urbano, ou seja, as matriculas da

EJA sdo inferiores em relagdo ao fator base, 1,0, e as outras etapas e modalidades da educacao
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basica. Cruz, Sales e Almeida (2021) informam sobre o célculo do valor anual por aluno no

Fundeb:

Em suma, o célculo do valor anual por aluno a ser executado, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, implica considerar o total de recursos vinculados ao
Fundo e o nimero de matriculas presenciais efetivadas no ambito de atuagdo
prioritaria de cada ente (nos municipios: a educacdo infantil e o ensino fundamental;
nos estados: o ensino médio e o ensino fundamental). O resultado do valor para cada
etapa e modalidade, considerando também a localizagdo urbana e rural, é alcangado
pela multiplicagdo do valor estipulado para os anos iniciais do ensino fundamental
urbano pelos fatores de ponderagdes definidos pela referida Comissdo (CRUZ;
SALES; ALMEIDA, 2021, p.5).

A nota técnica da Fineduca, intitulada “Ponderar com mais racionalidade para

redistribuir com mais equidade”, apresenta sobre os fatores de ponderacao:

O que existe hoje ¢ uma longa lista de etapas e modalidades e respectivos fatores de
ponderag@o que possui pouca logica ou racionalidade, uma vez que ¢ definida pela ja
citada comissdo por critérios que levam em conta basicamente o perde e ganha, entre
estados e municipios, de recursos do Fundeb e os limites entre 0,7 e 1,3. Nao
obstante a sua extensdo, a lista deixa de fora varias modalidades de ensino, entre
outras: Educagdo Infantil, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e Educagio
Profissional do Campo; Educagdo Profissional em Tempo Integral (FINEDUCA,
2020).

Embora seja explicitado na lei do Fundeb o conceito e a utilizacdo dos fatores de
ponderagdo, ndo sdo exibidos os fundamentos que norteiam a defini¢cdo dos valores para cada
etapa e modalidade, considerando o tipo de unidade escolar (rural ou urbana). Porém, foi
ressaltada a limitacdo da apropriagdo de recursos do Fundo a Educacao de Jovens e Adultos, o
que significa que apds a contabilizacdo das matriculas de EJA nos estados, os repasses
financeiros ndo podem ultrapassar 15% dos recursos do Fundeb, como afirma Pinto (2018)
em relacdo a lei do Fundeb 11.494/2007: “Outro aspecto a ser comentado na lei
regulamentadora refere-se a total despropor¢do entre os fatores de ponderacdo adotados para
as diferentes modalidades e seus respectivos custos reais, além da limitagdo especifica de
utilizagdo de recursos para a EJA” (PINTO, 2018, p.859).

Portanto, a Educacdo de Jovens e Adultos ¢ a tinica modalidade da educacido que
apresenta limitacdo de percentual para distribuicdo dos recursos, com base no numero de
matriculas ponderadas, legitimando a histérica restrigdo no que concerne ao incentivo a oferta
de matriculas pelos estados e municipios, por meio do financiamento.

Posto isso, o historico da politica de financiamento da educagdo basica, a partir da

criacdo do primeiro fundo contabil (Fundef), revela que ocorreu a exclusao das matriculas de

Educacdo de Jovens e Adultos, assim como de outras modalidades de ensino da educacao
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basica para efeito da distribui¢do dos recursos. Do mesmo modo, embora o Fundeb tenha
avancado mediante a inclusdo de todas as etapas e modalidades da educacgao, estabelece travas
que ndo estimulam avangar no atendimento, pois apresenta baixo fator de ponderagao em
relagdo as outras etapas ¢ modalidades, bem como limite percentual em relagdo a
contabilizacdo das matriculas de EJA (CARVALHO, 2014; PINTO, 2021; CRUZ; SALES;
ALMEIDA, 2021).
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CAPITULO I
A POLITICA E O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO PARA - 2007 A 2019

Em contexto de elevada desigualdade, os recursos financeiros destinados a educacao
parecem ndo ser suficientes para manter os alunos das classes de baixa renda na escola, mas,
sem duvidas, representam uma dimensao muito importante para o acesso a educagdo, visto
que viabilizam a constru¢do de mais escolas, contratacdo de professores, infraestrutura, etc.
Para tanto, o planejamento das politicas, a partir das necessidades, antecede a disponibilidade
or¢amentaria, de modo que os objetivos e metas possam ser materializados visando superar os
desafios relacionados ao analfabetismo, distorcao idade-série, evasdo, reprovagdo escolar e

possibilitar qualidade minima na educagao publica.

2.1 O Estado do Para: aspectos demograficos, socioeconomicos e politicos

O estado do Pard localiza-se na Regido Norte e ¢ composto por 144 municipios,
subdivididos em 12 regides de integragdo, assim denominadas: Araguaia; Baixo Amazonas;
Guama; Carajas; Lago Tucurui; Marajo; Guajara; Rio Capim; Rio Caeté; Xingu; Tapajos e
Tocantins. Ocupa territorialmente uma area de 1.245.759,31 km? e apresentou, em 2019, um
quantitativo populacional estimado de 8.602.865 pessoas, conforme divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os percentuais do PIB e PIB per capita do estado do Para sdo apresentados na tabela 2,

assim como os valores da regido Norte, do pais e a participacao entre eles:



Tabela 2 - PIB e PIB Per capita do Brasil, regido Norte e Para 2010/2016 (RS)
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Ano Pib (Milhdes) Participacio %  Pib Per capita (R$1,00) Participacio %
Brasil (A) Norte (B) Para (C) B/A C/A C/B Brasil (A) Norte (B) Para(C) B/A C/A C/B
2011 6.906.309 380363 155774 | 55 23 41,0 35.900 23632 20261 658 564 857
2012 7.199.675 387443 160122 | 54 22 413 37122 23743 20547 64,0 554 86,5
2013 7537318 413426 171376 | 55 23 41,5 37493 24343 21504 64,9 574 883
2014 7667102 408735 165290 | 53 22 404 37812 23721 20473 627 54.1 83
2015 7200450 385120 157200 | 53 22 408 35218 22048 19227 626 546 872
2016 7.034.844 378517 154979 | 54 22 409 34136 21375 18734 1626 549 876
A%
2011/2016 1.9 0,5 0,5 - - - -4.9 -9,5 1.5 - - -

Fonte: Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA).

Nota (1): Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE referente a julho/2020.
Nota (2): As informag¢des nao foram disponibilizadas nos anos de 2007 a 2010 e 2017 a 2019.

A tabela 2 mostra que, no periodo de 2011 a 2016, o PIB no estado do Para diminuiu,

tanto em relagdo ao PIB da Regido Norte quanto ao Pais, da ordem de 0,5%, passando de

R$155,774 (bi), em 2011, para R$154.979 (bi), em 2016. Em termos de participagao do PIB

do Par4 em relagdo ao valor do PIB nacional e do regional, nota-se que a participagcdo do PIB

do Para foi inferior em relacdo ao PIB do Brasil, correspondente a 2,2% em 2016. Mas, em

relacdo ao PIB regional, a participagdo do PIB do Pard foi 40,9% no mesmo periodo,

revelando a importincia econdmica do estado na Regido Norte.

Quanto ao PIB per capita, observa-se que o do Brasil, o regional e o local

decresceram. A reducao do Pib per capita do Paré foi 7,5%. Embora seja um estado extenso,

constituido por setores produtivos, como a agricultura, pecuaria, extrativismo, industria,

servigos, constru¢do civil e comércio, ¢ marcado por acentuadas desigualdades no que se

refere a estrutura economica e mercado de trabalho, como mostram os dados do quadro 6:
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Quadro 6 - Taxa de ocupacido, desocupacido e rendimento médio real habitual das
pessoas de 14 anos ou mais de idade no estado do Para 2007/2019

Ocupagao, desocupacio e
rendimento mensal
Taxa de desocupagao (%) 106194 (109190 |81 |84(871(93|11,2{11.4]11,6]/10,0

2007|2008|2009(2011|2012|2013|2014|2015/2016|2017|2018|2019

Trabalho formal (%) 27.8130,01303]32,0(32,5[33,9]34,11325(359(36,2|35,8]35,2
Trabalho mformal (%) 72,2170,0(69,7168,0]67.5[66,1[659]67.5|63,8]|638|642|648
Menores rendimentos (40%) ()| 107 | 138 | 142 | - | 514 | 532|560 | 513 | 498 | 483 | 482 | 437

Maiores rendmentos (10%) ($) |1598|1852|1852| - [6757|6698|6387|6016|5830|5694|7426|6021

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais (SIS/IBGE).
Nota: (-) = informagdes ndo disponibilizadas.

Os dados do quadro 6 revelam indicadores preocupantes em termos de condigdes de
trabalho e rendimento da populagdo do Pard, com rebatimentos importantes nas condi¢des
objetivas para o acesso ¢ permanéncia a escola, face as condigdes de vida, tanto dos jovens e
adultos trabalhadores quanto das criangas em idade escolar de familias de baixa renda. No ano
de 2019, a taxa de trabalho formal foi apenas 35,2%. No entanto, a taxa de trabalho informal
no mesmo ano foi bem elevada, correspondendo a 64,8%.

Outro indicador revelador das condi¢des de vida da populagao do Para diz respeito aos
menores rendimentos médios per capita no estado, que no ano de 2019 foi equivalente a
R$437, o que representa o rendimento de 40% da populagdo. Isso correspondeu, em 2019, a
46,5% do salario minimo. O cenario se agrava mediante a taxa de desempregados da
populacdo com 14 anos ou mais de idade que, em 2019, foi 10%.

Quanto a situacdo ocupacional e de estudos das pessoas com faixa etaria de 18 a 24

anos — demanda potencial da EJA —, os dados do quadro 7 sdo bem ilustrativos.

Quadro 7 - Percentual de ocupacio e condi¢io de estudo de pessoas de 18 a 24 anos no
estado do Para (2007-2019)
Situaciio na ocupacio e
Condicéo de estudo (% )

2007|2008 (2009|2011 |2012(2013|2014(2015|2016|2017(2018|2019

So estuda 30,7296 | 173|179 | 179] 189|209 | 192 | 22 | 20,7 | 263 | 25
Sé trabalha 293 12383941431 |40,1|381]393|379]|332]332|297] 299
Estuda e trabalha 181|225 14,6 | 135 | 142 [ 139 [ 133 [ 132 | 11,6 | 127 | 145 | 14

N&o estuda e ndo trabalha| 21,9 | 24,0 | 287 [ 25,5 | 278 | 29,1 [ 26,5 | 29,7 | 33,2 [ 33,5 | 294 | 31,2

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais (SIS/IBGE).
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De acordo com os dados do quadro 7, o percentual de pessoas cuja situacdo foi
definida como “S¢é trabalha” foi 29,9% em 2019, e aumentou 0,6 p.p de 2007 para 2019. O
grupo de pessoas “So estuda”, apresentou percentual de 25,0% em 2019 e reducdo de 5,7 p.p,
no periodo de 2007 a 2019. O percentual do grupo “Estuda e trabalha” foi 14,0% em 2019, e
31,2% do grupo “Nao estuda e ndo trabalha”, revelando elevagdo de 9,3 p.p - o que ¢
preocupante, pois representa ¥4 da populagao de jovens vulneravel a criminalidade.

Os percentuais a respeito da quantidade de anos de estudos de pessoas com mais de
10 anos também expressam a distorcdo no que se refere a continuidade progressiva dos

estudos, como mostra o quadro 8:

Quadro 8 - Percentual dos anos de estudo de pessoas com mais de 10 anos
de idade no estado do Para (2007/2015)

Anos de
estudos

2007(200812009(2011|2012(2013|2014|2015

Sem mstrucdo e

> >

125|11,7112[13,7]10,1] 9.8 | 9.5 | 9,5
menos de 1 ano

1 a 3 anos 19,7118,8[18.8]16,2]17,6|16,5]16,3[15,3
4 a7 anos 29,6 (29,6 129,8[26,5]28,1[28,0]|28,3]27.,3
8 a 10 anos 17,0117,6(16,5]17,6[17,2]|17,3[18,2[18,5

11ald4anos |22,4]19,0[200][21.8|222]23,4[23.1[242
15 anosoumais| 3,0 | 3.1 [ 34 40|45 ]| 47| 46 5,0

Fonte: SIDRA: IBGE.
Nota: Os anos de estudo de 2016 a 2019 foram disponibilizados pela PNADC por grupo de
idade e sdo apresentados no quadro 9.

Quando se comparam os anos da série historica (2007/2015), os dados mostram
melhorias nos anos de escolaridade da populacdo com mais de 10 anos de idade, corroborados
na elevagao das taxas de 8 a 10 anos, 11 a 14 anos ¢ 15 anos ou mais de estudo. No entanto,
os dados quando observados por varidveis revelam um quadro preocupante, visto que, em
2015, 9,5% dessa populagdo ndo tiveram acesso a instru¢do ou frequentaram a escola por
menos de 1 ano. Observa-se que se juntarmos as duas faixas de anos de estudos, de 1 a 7 anos,
inferior ao tempo do ensino fundamental completo, constata-se que, em 2015, 42,6% dessa
populagdo nao concluiu essa etapa de ensino da educagdo basica, configurando-se assim em
demanda potencial para a Educacgao de Jovens e Adultos.

A partir da idade obrigatoria de frequéncia a escola, segundo estabelece o art. 208 da
CF/1988, de 4 aos 17 anos, equivalente a 13 anos de estudo, verifica-se que, em 2015, apenas

24,2% da populagdo acima de 10 anos encontrava-se na faixa de 11 a 14 anos de estudos, ou



67

seja, a educagdo basica completa. Em termos de possibilidade de ter frequentado o ensino
superior, apenas 5% dessa populagdo, em 2015.

Ainda sobre a quantidade de anos de estudos, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC) disponibiliza o nimero médio de anos de estudo das pessoas
de 15 anos ou mais, no periodo de 2016 a 2019, por grupo de idade, no estado do Para, assim,
ha a possibilidade de analisar o tempo de estudo de acordo com as diferentes idades nos anos

de 2016 a 2019, como expressa o quadro 9:

Quadro 9 - Niumero médio de anos de estudo das
pessoas de 15 anos ou mais de idade, por grupo
de idade no estado do Para (2016/2019)

Anos de estudo

Grupos de idade 1 612017]2018] 2019
15anosoumais | 84 | 86 | 88 | 89
15a 17 anos 83184 (84| 86
18 a 24 anos 10.2110,3[10,5]10.,5
18 a 29 anos 10.21104(10,5]10.,5
25anosoumais | 80 | 82 | 84 | 8.5
25 a 39 anos 96 | 99 [10,2]10,2
40 a 59 anos 7.8 1 79 | 80| 8.3
60 anosoumais | 46 | 49 | 53 | 5,3

Fonte: SIDRA: IBGE.

Verifica-se que os maiores periodos de escolaridade equivalem a 10,5 anos de estudo e
pertencem aos grupos de idade das pessoas de 18 a 29. Por outro lado, os outros grupos de
idade possuem aproximadamente 8 anos de estudo, € o menor tempo de estudo foi no grupo
das pessoas de 60 anos ou mais, correspondente a apenas 5,3, em 2019. Assim sendo, o
nimero médio de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais apresentados no quadro 9
revela a baixa escolaridade no estado do Paréd, no periodo de 2016 a 2019, que pode ser
consequente das condi¢des financeiras das familias e da distribuicdo de renda no pais,
produtora de desigualdades econdmicas, politicas, sociais e culturais.

Face ao exposto, os dados relativos aos rendimentos, trabalhos e escolaridade, no
estado do Pard, indicam desigualdades e o ndo cumprimento do estado no que concerne a
garantia do acesso e permanéncia a educagdo no ensino regular, previsto constitucionalmente,

tendo em vista os percentuais de baixa escolaridade.
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2.2 Caracterizacao da Politica Educacional de EJA nos Planos Estaduais de
Educacio - estado do Para (2007/2019)

O estado do Para foi governado pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
por 12 anos, representado pelos governadores Almir Gabriel (1995 a 2003), em coligagcdo com
o Partido da Frente Liberal (PFL); Partido Trabalhista Brasileiro (PTB); Partido Popular
Socialista (PPS); Partido Socialista Brasileiro (PSB); PCB (Partido Comunista Brasileiro) e
Partido Comunista do Brasil (PCdoB); seguido por Simdo Jatene (2003 a 2007), coligado a
Unido pelo Paré: Partido da Social Democracia; Brasileira (PSDB); Partido da Frente Liberal
(PFL); Partido Progressista Brasileiro (PPB); Partido Social Democratico (PSD); Partido
Verde (PV); Partido Trabalhista do Brasil (PTdoB); Partido de Reedificagdo da Ordem
Nacional (PRONA); Partido Social Trabalhista (PST); Partido Republicano Progressista
(PRP); Partido Social Democrata Cristdo (PSDC) e Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
(PRTB).

O estudo de Santos (2016) mostrou que, durante esse periodo, ndo houve avango de
forma expressiva na universalizagdo da educagdo basica com qualidade e na valorizagdao
docente, em virtude de auséncia de politicas educacionais efetivas, apesar da existéncia do
Plano Estadual de Educagao do Pard (PEE), com vigéncia de 1995 a 1999 e de 1999 a 2003.

Em 2007, Ana Julia Carepa, do Partido dos Trabalhadores (PT), coligado a Frente
Popular Muda Par4d, composta pelo PT; Partido Socialista Brasileiro (PSB); Partido
Comunista do Brasil (PCdoB); Partido Republicano Brasileiro (PRB) e Partido Trabalhista
Nacional (PTN), ocupou o cargo de governadora do estado até¢ 2011. Nesse periodo, o Plano
estadual de educagdo do Para (PEE) foi aprovado somente em 2010 e encerrou em 2014. Foi
prevista vigéncia de 10 anos, apos a realizagdo da I Conferéncia Estadual de Educagdo, em
2008, que visava “o estabelecimento de propostas que desencadeassem na elaboracdo de um
novo Plano Estadual de Educacao” (ALVES, 2011, p.116).

Sobre a atuagdo da governadora Ana Julia Carepa no que concerne a area da educacao,

Santos (2016) avaliou que:

De forma concreta, as conquistas no ambito da educagdo foram quase inexpressivas,
uma vez que somente no final de seu governo, Ana Jilia conseguiu no campo legal,
por exemplo: aprovagdo do PEE, Lei n° 7.441/2010 e do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo dos Profissionais da Educacdo Publica do Para - PCCR, Lei n°
7.442/2010 (SANTOS, 2016, p.77).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Democratas_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_Brasileiro_(1981)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidadania_(partido_pol%C3%ADtico)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidadania_(partido_pol%C3%ADtico)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Social_Democracia_Brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Frente_Liberal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Progressista_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Democr%C3%A1tico_(1945)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Verde_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Reedifica%C3%A7%C3%A3o_da_Ordem_Nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Trabalhista_(1996)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Republicano_Progressista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Democrata_Crist%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Renovador_Trabalhista_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Republicano_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_Nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_Nacional
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A partir de 2011, Simao Jatene, do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB),
assumiu o governo do estado e cumpriu mandato até¢ 2015, sendo reeleito para governar até
2019. No decorrer desse governo houve a aprovacao de um novo Plano Estadual de Educagao,
também com a apresentagdo de vigéncia de 10 anos.

Segundo Santos (2016), o Plano Estadual de Educagdo aprovado em 2010/2014 nao
foi efetivado durante o primeiro mandato de Simao Jatene, devido a auséncia de politicas
publicas efetivas. A aprovagdo e desenvolvimento de planos de educagdo ¢ uma exigéncia
legal prevista pelo art. 214 da Constituicdo Federal e pelo art. 9 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo 9394/96, consiste na sistematizagdo de acdes, metas e objetivos, a partir da
identificacao das principais problematicas existentes no cenario educacional, na perspectiva

de supera-las. Diante disso, Souza e Menezes (2017) enfatizam:

Os Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) sdo considerados importantes instrumentos
de gestdo, cuja particularidade implica, de um lado, integrar objetivos e metas do
plano nacional, traduzindo-os, portanto, para a realidade territorial do estado e, de
outro, prever a sua articulagdo as demandas municipais, a fim de que essas
localidades possam adequar o planejamento nacional as suas particularidades
(SOUZA; MENEZES, 2017, p.3).

O Plano Estadual de Educacdo do Para (PEE), elaborado em 2010 e vigente até 2014,
apresentou como diagnéstico educacional do estado taxa de escolaridade superior da
populagdo de 7 a 14 anos, correspondente a 95%, porém, os grupos de Sa 6 anosede 15a 17
anos apresentaram taxas de 74% e 75%, respectivamente, enquanto a taxa de frequéncia a
escola dos jovens de 18 a 24 anos foi somente de 34%. O Plano revelou elevada taxa de
distor¢do idade-série ja no primeiro ano do ensino fundamental, equivalente a 52%; a taxa de
analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mais de idade foi de 24%; as taxas de
evasao escolar foram de 13% no ensino fundamental e de 23% no ensino médio, as quais de
acordo com o Documento, foram piores que as médias da regido Norte e do Pais (PARA,
2010).

Desse modo, o diagndstico educacional apresentado no Plano Estadual de Educacao
do Pard (2010/2014), revelou elevadas taxas de distor¢ao idade-série e evasao escolar no
ensino fundamental e ensino médio regular, que representaram demanda potencial para
matriculas da Educacdo de Jovens e Adultos. Contudo, constatou-se que, apesar do total de
matriculas na educacdo basica ter colocado o Para em 1° lugar da regido Norte, em 2006, com

2.569.777 matriculas, o numero de matriculas na modalidade de ensino EJA foi de 307.016,
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confirmando que uma parcela da populagdo ndo teve acesso e condigdes de permanéncia nas

etapas regulares da educagdo basica, conforme foi exposto no Plano:

O total de matriculas na educag@o basica coloca o Para em 1° lugar, o Estado nortista
apresentou em 2006 um quadro de 2.569.777 matriculas, num primeiro momento
esses dados aparentam ser positivos, mas quando observado o nimero de matriculas
na modalidade de ensino da Educacdo de Jovens e Adultos com 307.016 confirma-se
que uma parcela da populacdo do Estado do Pard, analfabeta, ndo teve acesso ou
condi¢des de permanéncia nas etapas normais da educagio basica (educacio infantil,
ensino fundamental e ensino médio), ou seja, o analfabetismo ¢ uma vertente
problematica que perpassa as estatisticas educacionais atuais no atual contexto
historico paraense (PARA, 2010).

Diante disso, foi apresentado por meio dos dados do periodo, que a universalizagao da
educacdo bésica e o acesso a educacdo estavam longe de ser garantidos. A partir desse
diagnostico educacional expresso no Plano (2010/2014), foram indicadas diretrizes, objetivos
e metas especificas para a Educacdo de Jovens e Adultos, com o intuito de promover acesso ¢
permanéncia a essa modalidade de ensino.

O quadro 10 apresenta as diretrizes indicadas para a Educagao de Jovens e Adultos no

Plano Estadual de Educagao do Para de 2010/2014:

Quadro 10 - Diretrizes para a EJA no Plano Estadual de Educaciao do Para —2010/2014

Plano Estadual de Educacéio (2010/2014)
Diretrizes

Superacdo do analfabetismo no Estado:
Criacdo de uma politica publica para a EJA norteada pelo pensamento Fremreano:
Articulagdo das politicas de EJA com as politicas de economia solidaria € com as
diversas experiéncias de educacdo popular;

Criacdo de uma rede de formacdo e pesquisa articulada com o segmento universidade:

Oferta de EJA, preferencialmente, aos alunos em idade igual ou superior a 18 anos:
Fonte: Plano Estadual de Educag@o do Para (2010/2014).

Conforme apresentado no quadro 10, a primeira diretriz indicada refere-se a superacao
do analfabetismo no estado que, de acordo com as taxas divulgadas pelo IBGE, no Para, o
percentual das pessoas de 15 anos ou mais, no ano de 2019, foi 8,4%, superior aos da regido
Norte e do Pais, de 7,6% e 6,6%, respectivamente. Isso posto, nota-se que o analfabetismo
ainda se configura como desafio, apesar da diminui¢do das taxas, que no Para foi de 3,3p.p.

No que concerne as diretrizes relacionadas a politica publica para a Educagdo de

Jovens e Adultos, foram indicadas a criagdo de uma politica publica para a EJA norteada pelo
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pensamento Freireano, a promocdo de experiéncias de educag¢do popular e a articulacdo de
uma rede de formagao com a Universidade. Em face disso, o conteudo do Plano (2010/2014)
priorizou a perspectiva de educa¢ao emancipadora, caracterizada por ultrapassar a formagao
técnica produzida pelos cursos supletivos historicamente ofertados para a EJA.

A indicacdo da oferta de Educagdo de Jovens e Adultos, preferencialmente, para
alunos com idade igual ou superior a 18 anos, relaciona-se a orientagdo anunciada pelo art. 38
da LDB 9394/96, no que se refere as idades para a realizacao de exames e cursos supletivos,

visando a habilita¢do e prosseguimento dos estudos, consoante aos incisos I e II:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;
Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos
(BRASIL, 1996).

Contraditoriamente, as recomendacdes para a Educagdo de Jovens e Adultos
apresentadas pela LDB 9394/96 indicam a gratuidade do acesso aos sistemas de ensino para a
educagdo e aprendizagem ao longo da vida a todos que ndo tiveram acesso e permanéncia na
idade propria, condi¢des adequadas as especificidades dos estudantes trabalhadores, apesar de
ser expressa a realizacdo de cursos e exames supletivos, que sdo caracterizados pela duracio
do curso, avaliagdo e aprovagdo, ou seja, sdo caracteristicas que ndo incentivam a
aprendizagem e educagao ao longo da vida.

Do mesmo modo, nota-se que o Plano Estadual de Educagdo do Para de 2010/2014,
norteado pelo Plano Nacional de Educagdo (2001) e pela LDB 9394/96, manifesta o impasse
entre a diretriz relacionada a oferta da Educagdo popular para a EJA, norteada pelo
pensamento Freireano, a rede de formacao e pesquisa articulada a Universidade, e a forma de
habilitacdo e prosseguimento dos estudos por meio de cursos e exames supletivos.

Nessa direcdo, nota-se que embora seja um avango a regulamentagdo da EJA por meio
da LDB 9394/96 e a apresentacao de metas especificas para a modalidade no Plano Estadual
de Educacdo do Para (2010/2014), as contradigdes sdo perceptiveis, visto que propdem a
aprendizagem e educagdo ao longo da vida, apresentam como diretriz a politica publica
norteada pelo pensamento freireano, a0 mesmo tempo em que indicam a realizag@o de cursos
e exames supletivos, cuja perspectiva ¢ associada a logica neoliberal, como meio de
qualificacdo acelerada para a mao de obra trabalhadora (HADDAD; DI PIERRO, 2000).

Sobre as metas e objetivos para a Educacdo de Jovens e Adultos relacionadas ao
atendimento, as politicas educacionais e ao financiamento, anunciadas pelo Plano Estadual de

Educacao do Para (2010/2014), o quadro 11 apresenta:
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Quadro 11 - Objetivos e Metas para EJA no Plano Estadual de Educacdo do Para
relacionadas ao atendimento, politicas educacionais e financiamento — 2010/2014

Obijetivos e Metas
Prover as unidades de ensino de bibliotecas escolares. de livros técnicos, cientificos,
literarios, didaticos, paradidaticos e material multimidia, que possibilitem aos
professores € alunos pesquisa, manuseio, consulta, empréstimo ¢ participagdo na
gscolha do acervo, com prioridade para as regides nas quais, 0 acesso a material

escrito seja de dificil aquisi¢do, mantendo nelas profissionais habilitados com
formagdo continuada;

Implantar ¢ ampliar a EJA em todos os turnos para atender os alunos agricultores,

12 ) .
pescadores € demais trabalhadores segundo suas realidades;

Assegurar transporte escolar com controle social; Reestruturar o processo de
educacgdo a distancia na EJA, em municipios/ polo de apoio presencial com infra-
estrutura fisica ¢ logistica, contando para isso com o suporte de tele-salas, utilizacio
de novas tecnologias ¢ alimentagdo escolar;

15

Garantir a chamada publica de educandos jovens e adultos acima de 18 anos que

17 estio fora da escola;

19| Garantir a continuidade da escolaridade de educandos egressos da alfabetizacio;

Assegurar equidade da EJA em relagio as demais modalidades da educagido basica

20 superando a légica da supléncia;

21 | Garantir investimentos de esfera publica, em formagdo inicial € continuada para EJA;

Articular as politicas piblicas para a alfabetizagdo de jovens, adultos, ¢ idosos em

23 . . .
nivel nacional, estadual € municipal;

24 Ofertar a EJA em todos os turnos, ¢ em diferentes locais:

Fonte: Plano Estadual de Educacao do Para (2010/2014).

As metas e objetivos foram numerados de acordo com o que foi apresentado no Plano
de 2010/2014, as metas 3, 15 e 21 referem-se a provisdo de condigdes de oferta e
infraestrutura possibilitada pelo financiamento da educagdo, a partir dos recursos previstos
pelo art. 68 da LDB 9394/96.

As metas 12, 17, 19 e 24 foram relacionadas ao atendimento, a fim de promover o
acesso e permanéncia dos jovens e adultos trabalhadores em conformidade com as suas
realidades. O atendimento depende da disponibilidade dos recursos para a oferta de turmas
para a Educacdo de Jovens e Adultos em todos os turnos e em diferentes locais, para a
formacao inicial e continuada dos professores.

No que concerne as politicas publicas, foram apresentadas as metas 20 e 24, que
visavam a superagdo da supléncia na EJA e a articulagdo de politicas publicas para a

alfabetizacdo da EJA entre os entes federados. Entretanto, a previsdo dessas metas e objetivos
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ndo foram atingidos e continuaram como desafios no ambito da Educacdo de Jovens e
Adultos, visto que foram retomados no novo Plano Estadual de Educagdo (2015/2025). O
PEE promulgado em 2010 encerrou em 2014 e, a partir de 2015, foi estabelecido um novo
Plano Estadual de Educagdo, pela lei n° 8.186, de 23 de junho para vigorar por 10 anos. As
metas foram apresentadas de acordo com o Plano Nacional de Educagdo (2014/2024), como

mostra o quadro 12:

Quadro 12 - Metas para a EJA no Plano Estadual de Educaciao do Para (2015/2025)
PEE 2015-2028

Elevar a escolaridade média da populacio de 18 (dezotto) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no dltimo ano de vigénea deste Plano, para as populagdes do carmpo, da
reggio de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mass pobres, e wualar a escolardade
media entre negros e néio negros dechrados a Fundagdo Instituto Brastlerro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagiio com 15 (quinze) anos ou mass para 93,5% (noventa ¢ trés iteiros

9 | e cimnco décimos por cento) até 2015 ¢, até o final da vigénea deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzr em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetsmo fincional

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagdo de jovens e adultos, nos

ensimos fndamental e médio, na forma mtegrada a educacdo profissional
Fonte: Plano Estadual de Educa¢ao do Para (2015).

10

De acordo com o diagndstico educacional apresentado no Plano Estadual de Educacao
do Pard (2015/2025), a meta 8, também prevista pelo Plano Nacional de Educacdo
(2014/2024), visa a elevagdo da escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos para, no
minimo, 12 anos de estudo até o ultimo ano de vigéncia deste Plano, para a populacdo do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados pelo IBGE. Contudo, o estado do
Para apresentou média de escolaridade inferior a nacional, correspondente a 8,8% em relagdo
a meta de 12,0% indicada pelos Planos, e no Brasil foi 9,8% (PARA, 2015). Ressalta-se nesse
PEE, que o cenario ¢ ainda mais grave na zona rural, cuja escolaridade média do estado do
Para foi de 7,2 anos de estudo (PARA, 2015). Quanto a meta 8, Alvarenga (2016) destaca: “a
meta para a elevacdo da escolaridade tem sido combinada com uma crescente degradagdo
material e simbodlica da escola publica, o que nos faz defender e disputar o sentido da
qualidade que nao se dissocia de um projeto de sociedade justa e democratica”

(ALVARENGA, 2016, p.132), visto que os dados sobre escolaridade no estado do Para
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apresentados no Plano Estadual de Educacdo do Para (2015/2025) revelam baixa média de
escolaridade, ainda distante da meta prevista por esse Plano.

Sobre a meta 9 do Plano Estadual de Educacao do Para (2015/2025), referente a
elevacdo da taxa de alfabetizagdo da populagdo de 15 anos ou mais, erradicagdo do
analfabetismo absoluto e reducdo em 50% do analfabetismo funcional, o PEE indicou que a
taxa de alfabetizagdo das pessoas de 15 anos ou mais foi 89,9% no Pard, enquanto no Brasil
foi 91,5%; a taxa de analfabetismo funcional foi superior no Pard, equivalente a 38,7%, no
Norte foi 34,0% e no Brasil, 29,4% (PARA, 2015).

A meta 10 foi revelada no Plano Estadual de Educagdo do Pard 2015/2025 com apenas
3.564 pessoas matriculadas nessa modalidade de ensino no estado. Isso posto, afirma-se no
Plano (2015/2025): “Considerando esses numeros, para atendimento da meta nacionalmente
posta e acatada pelo Estado do Paré, o atendimento educacional da EJA integrada a Educagdo
Profissional teria que atender a mais de 62.000 pessoas” (PARA, 2015).

Quanto as metas previstas pelos dois Planos vigentes, o nacional (2014/2024) e o
estadual (2015/2025), nota-se que a politica de Educacao de Jovens e Adultos prioriza a
elevacdo da escolaridade média da populacdo jovem e adulta, que constitui mao de obra
trabalhadora, mas ndo s@o mencionadas as outras faixas de idade. Dado isso, percebe-se que a
intencionalidade da meta propde o atendimento de maior escolaridade especificamente ao
grupo de pessoas que busca qualificagdo para a entrada no mercado de trabalho, todavia, os
outros grupos de idade nao foram priorizados na meta para o acesso a escolaridade, embora
ndo tenham frequentado a escola na idade adequada (LEITE, 2014).

A meta 9 do Plano Estadual de Educagdo (2015/2025), apesar de indicar a erradicagdo
do analfabetismo absoluto e reducdo do analfabetismo funcional em 50%, ndo propde a
elevagdo da taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 anos ou mais para 100%, apenas para

93,5%. Dado isso, diante do contexto neoliberal, Alvarenga (2016) ressalta sobre a meta 9:

Ainda em relacdo a meta 9, imaginamos que as agdes previstas poderdo ser
reorientadas como medidas de “aliviamento” da pobreza, acentuada pela politica de
ajustes fiscais, cuja concepcdo ¢ contraditoriamente fundida por propostas que
visam, por um lado, ampliar os cortes orgamentarios nas despesas para a area social
e, por outro lado, gerir agdes residuais e fragmentadas dirigidas para os pobres, em
especial os que foram alcancados pelos programas sociais dos governos petistas
(ALVARENGA, 2016, p.133).

A meta 10 enfatiza a oferta de, no minimo, 25% das matriculas de EJA integrada a
Educacdo Profissional, revelando a articulacdo direta entre as duas modalidades, cujas

perspectivas sao divididas entre a formagao geral e emancipadora a partir da formagado escolar
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e profissional e por outro lado, a aceleragdo dos cursos ofertados, com énfase na qualificagdo
profissional e certificagdo para o mercado de trabalho, a partir da perspectiva da “educagdo
como um dos pilares, apenas para a produtividade e o crescimento economico” (SILVA;
SILVA; SANTOS, 2021, p.2).

No Plano Estadual de Educagdo do Pard (2015/2025) foram apresentadas estratégias

para cada meta, o quadro 13 expressa as estratégias da meta 8:

Quadro 13 - Estratégias da Meta 8 para EJA - Plano Estadual de Educac¢io do Para
(2015/2025)

PEE (2015/2025)
Estratégias da Meta 8

Garantir, no ambito de suas competéncias, aos estudantes em situagdo de
distorgdo 1dade-série, programas com metodologia especifica, acompanhamento
pedagdgico individualizado, recuperagéo e progresséo parcial, visando a
continuidade da escolarizagdo, de forma a concluir seus estudos, utilizando-se
também da educacdo a distancia, a partir do segundo ano de vigéncia deste PEE;

Divulgar e mcentivar, de forma permanente, a participagdo em exames gratuitos de

certificacdo da conclusdo dos ensmos fundamental e médio;
Fonte: Plano Estadual de Educagéo do Para (2015).

Para atingir a meta relativa a elevacao da escolaridade, as estratégias indicam a oferta
de programas para os estudantes em situacdo de distor¢ao idade-série ou fora da escola,
visando a continuidade da escolarizacdo; o incentivo a participagdo em exames gratuitos de
certificacdo da conclusdo dos ensinos fundamental e médio. De acordo com Machado e Alves
(2021), as estratégias da meta 8 revelam contradigdo visto que apresentam como perspectiva a
defesa da educacdo bdasica para jovens e adultos trabalhadores e, simultaneamente, propdem a

institucionalizagdo de programas para a corre¢ao de fluxo. Assim, as autoras ressaltam:

A corregdo de fluxo é um debate ja superado no campo da EJA, pois ndo contribui
para a consolidagdo da modalidade como politica publica de estado e acaba por
reforcar a ideia da EJA como atendimento provisorio, desconsiderando o
quantitativo populacional do pais que ndo concluiu a educacdo bdasica, mas
principalmente a constru¢do de uma escola para os trabalhadores, que se modifica ao
longo do tempo em que as necessidades formativas destes também vao se alterando
(MACHADO; ALVES, 2021).

As estratégias das metas 9 e 10 sdo apresentadas no quadro 14:
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Quadro 14 - Estratégias das Metas 9 e 10 para EJA - Plano Estadual de Educacio do
Para (2015/2025)

PEE (2015/2025)
Estratégias da meta 9

Assegurar, no dmbito de sua competéncia, a oferta gratuita da educac¢io de jovens
e adultos a todos os que ndo tiveram acesso a educag¢fio basica na idade propria,

Realizar levantamento da populagao de jovens e adultos fora da escola, a partir
dos 18 anos de idade, com vistas a mplantacio dversificada de politicas
publicas, em parceria com orgdos competentes, no prazo de dois anos de

vigéncia deste PEE,

Realizar, continuamente, chamadas pUblicas regulares para educacgio de jovens e
adultos, em regime de colaboracio entre os entes federados e em parceria com
organizac8es da sociedade civil;

Promover a¢gles de atendimento aos(as) estudantes da educagio de jovens e
adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentagdo e saide,
em articulagdo com as dreas de saude e de assisténcia social, na vigéncia do PEE;

Estratégias da meta 10

Expandir, no ambito de sua competéncia, as matriculas na educagdo de jovens e

adultos, de modo a articular a formagdo micial e continuada de jovens e adultos
com a educagio profissional, objetrvando a elevagdo do nivel de escolaridade;

Fomentar, no ambito de sua competéncia, a oferta publica de formac3o nicial e
contmuada para jovens e adultos mseridos ou ndo no mundo do trabalho

articulada a educacio de jovens e adultos.
Fonte: Plano Estadual de Educagéo do Para (2015).

Com o objetivo de elevar a taxa de alfabetizacdo, as estratégias da meta 9 do Plano
Estadual de Educacgao do Para (2015/2025) visam assegurar a oferta gratuita para a Educacao
de Jovens e Adultos, implantagdo diversificada de politicas publicas direcionadas aos jovens e
adultos com mais de 18 anos, a partir do levantamento dos que estdo fora da escola e
promover acdes de atendimento para a EJA por meio de programas suplementares. No
entanto, Machado e Alves (2021) informam que “as politicas publicas implementadas na area
da educacdo de jovens e adultos ao longo de nossa historia, por si s6 ndo € suficiente para que
a condicdo de analfabetismo se altere nos proximos anos” (MACHADO; ALVES, 2021).

As estratégias da meta 10 visam a expansdo das matriculas da EJA integrada a
Educagao profissional para a elevagdo do nivel de escolaridade. Sobre a meta 10, Machado e

Alves (2021) destacam:
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A meta 10 traz para o cenario o desafio de oferecer EJA integrada a educagdo
profissional, nos ensinos fundamental e médio, em pelo menos 25% das matriculas.
Historicamente, a tentativa de implantar a educagdo profissional no nivel médio,
compulsoriamente, propugnada pela Lei 5.692/71, fracassou, em especial, pela falta
de condicdo de infraestrutura das escolas, de laboratério e equipamentos, e
capacitacdo dos professores das redes estaduais de constituirem uma oferta para os
jovens do 2 ° Grau (Alves; Costa, 2014). Essa realidade ainda encontra eco nos dias
atuais, o que implica para a rede estadual garantir as condigdes infraestruturais para
as escolas, mas também contratagdo de professores que pudessem atender a parte
profissional dos curriculos escolares (MACHADO; ALVES, 2021).

Como meio de viabilizar a efetividade das metas previstas pelos dois Planos, o
financiamento publico da educagdo configura-se como fundamental para a oferta de
programas para a Educacdo de Jovens e Adultos, a ampliacdo do atendimento, visando a
elevacao da escolaridade, da taxa de alfabetizacao, erradicacdo do analfabetismo absoluto e
redug¢do do analfabetismo funcional, em consondncia com a meta 7 do Plano Estadual de
Educacao (2015/2025): “Elevar a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria de 30% do fluxo escolar e da aprendizagem” (PARA, 2015).

Os programas direcionados a Educagdo de Jovens e Adultos durante a vigéncia dos

Planos (2010/2014) e (2015/2025) sao apresentados no quadro 15:
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Quadro 15 - Programas destinados a EJA na rede estadual de ensino do Para
(2008/2019)

Ano Programas Objetivo
08 Fdueagio publica de qualidade para todos Promover educagdo plblica, de qualidade, para todos
Fscol espaco de cidadanm para todos Promover acdes de cultura de paz s escolas
2009 Pard, territdrio da juvertude Garartr acesso do drretto socil do jovem, com agdes de Governo articuladas e mfegradas
igi? Fdueagdo Pibhea de qualidade para todos Promover educagio plblica, de quaidade, para todos
2012 Pacto peh Mherdade Promover a remtegracio socal do preso, mtemado ¢ egresso do sistema pentenciino
2013 |Educagio Piblica de qualidade para todos Promover educacdo piblica, de qualidade, para todos
381;‘ Fdueagdo Piblea de qualidade para todos Promover educagdo pibkica, de qualidade, para todos
2016
2017 . . .
018 Fducagdo Bastca Fortakemento da Hdwcagdo de Jovens e Adulos
2019

Fonte: Lei Or¢camentaria Anual do Para. SEPLAN.
Nota: Os programas do ano de 2007 nao foram disponibilizados.

O quadro 15 mostra os Programas da subfuncao EJA desenvolvidos durante o periodo
de 2008 a 2019 e revela como principais objetivos: a promoc¢ao da educacdo publica de
qualidade para todos, a¢des de cultura de paz nas escolas, acesso do direito social do jovem
com ag¢des de Governo articuladas e integradas, a reintegragdo social do preso, internado e
egresso do sistema penitenciario e fortalecimento da EJA.

As metas do Plano (2010/2014) indicadas no quadro 11: meta 12, que prevé a
ampliacao do atendimento da EJA; meta 17, a chamada publica dos educandos jovens e
adultos acima de 18 anos que estdo fora da escola; meta 20, a equidade da EJA em relacdo as
demais modalidades da educagdo e, meta 21, a garantia dos investimentos em esfera publica,
se relacionam com os objetivos dos Programas “Educacao publica de qualidade para todos™ e
“Par4, territorio da juventude”.

No Plano (2015/2025), as metas apresentadas no quadro 12, relacionadas a elevacdo
da escolaridade e da taxa de alfabetizacdo, estdo de acordo com o objetivo do Programa
“Educagdo publica de qualidade para todos”. Porém, nos dois Planos ndo foram indicadas

metas especificas para a promoc¢ao da educagdo publica de qualidade.
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Os projetos destinados a Educacdo de Jovens e Adultos na rede estadual de ensino do

Pard, no periodo de 2008 a 2019, sdo apresentados no quadro 16:
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Quadro 16 - Projetos destinados a EJA na rede estadual de ensino do Para (2008/2019)

Ano

Projetos

Ohjetivo

2008

Aquisigdo e Distribuigio de Livros e Material Didatic os

Oferecer livros e matenial didtico aos alnos da Educagio Basica e suas
modalidades

Implementagio do Mova Para Alfabetizado

Promover a alfabetizagio de jovens, adukos e idosos

Tmplementagio daEducagio de Jovens e Adultos -EJA

Mehorar a qualidade de jovens e adultos

Apoio & Organizagdes e Comunidades em Atividades de
Educagio

Apoiar atvidades educacionais realizadas por organizagies sociais e
COmUNEATias

[mplementagdo do Projeto Educagio e Protagonismo
Joven

Promover ap Ges de integragéo entre o8 jovens do ensino fundamental e médio
e a comunidade

2009 Implementag o da Educagdo a0 Longo da Vida Methorar a qualidade de vida de jovens e adultos
Proporcionar Ages de extensdo univers itaria nag comunidades rurais que
2010 | Tuplementagio de Acdes do ProgramaProCampo | praticar a agricuttura familiar como assentamentos e populages tradicionais

da Amazdnia: ndigenas, riberinhos e quilombolas

2011

[mplementagdo da Educagdo ap Longo da Vida

Mehorar a qualidade de vida de jovens e aduttos

Tplementagdo de Agtes do ProgramaProJovem Pard -
Modalidade C anpo - Saberes da Terra

Elevar a escolaridade dos jovens da agricubura familiar, mtegrando a
qualificagiio social e formagdo profissional, na forma estabelecida na LDB,
com vistas a concbusio do ensmo fundamental, a formagio mtegral do joven,
namodalidade educagio de jovens e adultos, em regime de akerndncia, nos
termos do regulamento

12

Educag o de Jovens e Adultos - EJA

Promover agies na educagio basica, adequadas as necessidades e
espec ficidades de jovens e adukos

Tplementagdo de Acbes do Programa ProJovem Pard -
Modalidade C anpo - Saberes da Terra

Possibilitar mehoria de vida e trabaho aos cidaddns do campo

Alfabetizagio de Jovens, Adubos e [dosos

Reduzer o indice de analfabetismo no Estado do Pard

2013

Tmplementago das Agtes de Educagio Bisicae
Profiss ional

Ofertar o servigo educacional de affabetizagio, fundamental, médio e
profiss onal & populagdo carceriria

Educagdo de Jovens e Adultos - EJA

Promover agGes na educagdo basica, adequadas as necessidades e
especificidades de jovens e adutios

Taplementagio de Acdes do Programa ProJovem Pard -
Modalidade C anpo - Saberes da Terra

Possivilitar mehoria de vida e trabalio aos cidadéos do campo

PROJOVEM Urbano

Proporcionar formagdo integral aos jovens por meio da associag o entre
formagéo basica, qualificagio profissional e a particpag o cidadi

4

Educagdo de Jovens e Adultos - EJA

Promover agGes na educagdo basica, adequadas as necessidades e
especificidades de jovens e adultos

[mplementagio de Agdes do Programa ProJovem Para -

Possibilitar mehoria de vida e trabalio aos cidadéos do campo

2015 Modalidade Campo - Saberes da Terra
PROJOVEM Ubamo Propomio?ar ft'mlna;ﬁo inltegraluaos jovenls por meip dlalass?ciaglﬁo e"ntre
formagéo basica, qualificagio profissional e a participag o cidadi
2018
017 ,
2018 Fortalecimento da Educagdo de Jovens e Adubos
2019
Fonte: Lei Or¢amentaria Anual do Para. SEPLAN.

Nota: Os projetos do ano de 2007 ndo foram disponibilizados.
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Os principais objetivos dos projetos destinados a Educacao de Jovens e Adultos na
rede estadual de ensino do Para, nos anos de 2008 a 2019, visam: promover a alfabetizacao de
jovens, adultos e idosos; elevar a escolaridade dos jovens da agricultura familiar; possibilitar
melhoria de vida e de trabalho aos cidaddos do campo; reduzir o indice de analfabetismo no
estado do Par3, etc.

As metas do Plano (2010/2014) apresentadas no quadro 11 indicaram objetivos em
conformidade aos Projetos ofertados especificos para a Educacdo de Jovens e Adultos, a meta
3 do Plano Estadual de Educagdo (2010/2014) indicou a provisdo de unidades de bibliotecas
escolares, de acordo com o projeto “Aquisicao e distribuicao de livros e material didaticos”
desenvolvido em 2008. A meta 12 do PEE (2010/2014) referente a implantagcdo e ampliacao
da EJA em todos os turnos para atendimento dos alunos agricultores associa-se ao projeto
“Implementacdo de acdes do Programa Projovem Pard -Modalidade Campo- Saberes da
Terra.”

O projeto “Projovem urbano” apresenta o0 mesmo objetivo indicado pela meta 10 do
Plano Estadual de Educagao (2015/2025), no que diz respeito ao oferecimento de, no minimo,
25% das matriculas da EJA integrada a educacdo profissional. O objetivo do projeto
“Alfabetizagdo de jovens, adultos e idosos” estd de acordo com a meta 9 do PEE (2015/2025),
que propde a erradicacao do analfabetismo absoluto. A meta 8 do PEE (2015/2025), referente
a elevacao da escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, relaciona-se ao projeto
“Implementacdo de acdes do Programa Projovem Pard -Modalidade Campo- Saberes da
Terra.” Posto isso, as metas dos dois Planos foram utilizadas como eixos norteadores para o
desenvolvimento dos projetos, no periodo de 2008 a 2019, com a finalidade de atingir os
objetivos pretendidos.

O financiamento da educagdo pode ser uma via de possibilitar a efetividade das metas
previstas, e foi anunciado na meta 20 do Plano Estadual de Educacdo do Para (2015/2025), do
mesmo modo como foi apresentado no atual Plano Nacional de Educacdo: “Ampliar o
investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia deste
PEE e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio” (PARA,
2015). Desta feita, foi evidenciada a importancia da elevacdao dos investimentos publicos em
educagdo, a fim de possibilitar a ampliagdo do atendimento e condi¢des adequadas para o
acesso e permanéncia dos estudantes de todas as etapas e modalidades da educagao.

As estratégias indicadas para atingir a meta 20 do PEE (2015/2025) foram:
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20.1) garantir, observando as politicas de colaboracdo entre os entes federados,
fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e
modalidades da educagdo basica, com vistas a atender suas demandas educacionais
de acordo com o padrdo de qualidade nacional, na vigéncia do PEE;

20.3) aplicar, na integra, os percentuais minimos de recursos vinculados para a
educagdo e garantir a ampliagdo de verbas de outras fontes de financiamento no
atendimento das demandas da educagdo basica e suas modalidades, com garantia de
padrdo de qualidade, conforme determina a Constitui¢do Federal;

20.4) consolidar as bases da politica de financiamento, acompanhamento e controle
social da educacdo publica, em todos os niveis, etapas e modalidades, por meio da
ampliacdo do investimento publico em educagdo publica em relagdo ao PIB, com
incrementos obrigatdrios a cada ano, proporcionais ao que faltar para atingir a meta
estabelecida até o final da vigéncia do PEE;

20.10) garantir aporte de recursos, no prazo de trés anos a partir da vigéncia deste
PEE, para financiar programas de acompanhamento da aprendizagem com
profissionais formados na area, para estudantes com dificuldades de aprendizagem
e/ou distor¢io idade-série (PARA, 2015).

As estratégias da meta 20 visam garantir fontes de recursos permanentes para todos os
niveis, etapas ¢ modalidades da educacgdo basica, a aplicacdo dos percentuais minimos de
recursos vinculados, ampliacdo de outras fontes de financiamento no atendimento das
demandas da educagdo bésica e suas modalidades, com garantia de padrdo de qualidade e
consolida¢do da politica de financiamento, acompanhamento e controle social da educacao
publica, por meio da ampliagdo do investimento publico em educacdo publica em relagdo ao
PIB (PARA, 2015). Ademais, a estratégia 20.10 direciona-se ao aporte de recursos para
financiar programas de acompanhamento da aprendizagem com profissionais formados na
area, para estudantes com dificuldades de aprendizagem e/ou distor¢do idade-série (PARA,
2015). Assim sendo, de acordo com o que foi apresentado pelo Plano Estadual de Educagao
do Para (2015/2025), em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo vigente, a
disponibilidade dos recursos e a ampliagdo dos investimentos publicos sao os principais meios

para atingir as metas previstas.

2.3 A politica de Educacio de Jovens e Adultos no estado do Para retratada
em numeros (2007/2019)

Os indicadores quantitativos relacionados as matriculas, escolas, turmas, docentes,
permitem explicitar como se caracteriza a politica de Educagao de Jovens e Adultos na rede
estadual de ensino do Pard e cotejar com as metas e estratégias previstas pelos Planos de
Educacdo. A populagdo de jovens e adultos que demanda matriculas da EJA ndo permaneceu

nas etapas regulares da educagdo bdasica, na idade adequada, em decorréncia das inumeras
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desigualdades produzidas pelo capitalismo. Assim sendo, as matriculas sdo indicadores que
possibilitam analisar como se configurou o acesso a educagao a cada ano.
A tabela 3 mostra as matriculas do Ensino Fundamental regular, por dependéncia

administrativa, nos anos de 2007 a 2019, no estado do Para:

Tabela 3 - Matriculas do Ensino Fundamental regular, por dependéncia administrativa,
no estado do Para (2007/2019)

Ens. Fundamental Regular

Ano % ) %o %o

Total (a) Federal (b) (b/a) Estadual (¢) (c/a) Municipal (d) (d/a) Privada(e) (e/a)
2007 1.563.114 2.147 0,1 343.846 22,0 1.145.391 733 71730 4,6
2008 1.542.952 2.117 0,1 306.565 199 1.148.630 744 85.640 5,6
2009 1.546.601 1.979 0.1 294.892 19.1 1.156.081 747 93.649 6,1
2010 1.553.080 2.129 0.1 276.647 17.8 1.171.761 754 102.543 6,6
2011 1.536.205 1.993 0,1 258.859 16,9 1.168.916 76,1 106437 6,9
2012 1.519.625 1.978 0,1 240.830 15,8 1.158.074 76,2 118.743 7.8
2013 1.511.973 1.952 0,1 228.363 15,1 1.156.405 76,5 125.253 8.3
2014 1.497.064 1.888 0.1 216.975 14,5 1.150.272 76,8 127.929 8.5
2015 1.475.444 1.838 0.1 211.587 14,3 1.133.861 76,8 128.158 8,7
2016 1.465.874 1.882 0,1 204.131 13,9 1.128966 77,0  130.895 8,9
2017 1.454.390 1.783 0.1 191.889 13,2 1.133.830 780  126.888 8,7
2018 1.439.788 1.772 0,1 188.173 13,1 1.121.838 719  128.005 8,9
2019 1.418.496 1.921 0.1 179.995 12,7 1.106.054 780 130526 9.2
A%

2007/2019

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Basica/INEP (2007-2019).

-9.3 -10,5 477 -3.4 82,0

A tabela 3 revela que ocorreu diminui¢ao de matriculas no total das dependéncias
administrativas do Ensino Fundamental regular, cujo percentual foi 9,3%, no periodo de 2007
a 2019. Houve reducdo na rede federal, em 10,5%; na rede estadual, 47,7% ¢ na rede
municipal, em 3,4%. Contudo, na rede privada, ocorreu aumento de matriculas, em 82,0%. Os
percentuais indicam que as matriculas foram maiores na rede municipal, em 2019, o
percentual de matriculas foi 78,0%. Por outro lado, na rede estadual, os dados indicam que
houve maior diminui¢do de matriculas, correspondente a 343.846 em 2007 e 179.995, em
2019. Desse modo, embora o ensino fundamental regular seja oferta prioritaria para o
atendimento na idade adequada, conforme exposto no paragrafo 5° do art. 211: “§ 5° A
educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular” (BRASIL, 2006) e seja

responsabilidade do estado (art. 211/CF/88), nota-se que as matriculas diminuiram no total
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das dependéncias administrativas, no periodo de 2007 a 2019, enquanto na rede privada
aumentaram.
A evolugdo das matriculas do Ensino médio regular no estado do Para, por

dependéncia administrativa, nos anos de 2007 a 2019, ¢é apresentada na tabela 4:

Tabela 4 - Matriculas do Ensino médio regular, por dependéncia administrativa, no
estado do Para (2007/2019)

Fnsino Médio Regular

Ano % % % %o

Total (a) Federal (b) (b/a) Estadual (¢) (c/a) Municipal (d) (d/a) Privada(e) (e/a)
2007 366.609 1.138 0.3 342,104 933 312 0.1 23.055 0,3
2008 311.231 999 0,3 309.863 99.6 369 0.1 - -
2009 343.694 904 0,3 318.557 927 159 0,0 24.074 7.0
2010 352.392 1.029 0.3 323.847 919 216 0.1 27.300 7.7
2011 347.110 966 0.3 315.651 90.9 222 0.1 30.271 8.7
2012 351.167 882 0,3 316.933 90,3 187 0,1 33.165 9.4
2013 349.720 894 0,3 315.080 90,1 181 0,1 33.565 9.6
2014 352.425 866 0,2 316.894 899 201 0.1 34.464 9.8
2015 350.662 857 0,2 315.696 900 138 0,0 33.97 9,7
2016 355.566 839 0,2 320.561 90,2 131 0,0 34.035 9.6
2017 348.527 919 0.3 315.480 905 204 0.1 31.924 9.2
2018 348.161 962 0.3 317.517 91,2 124 0.0 29.558 8.5
2019 343.321 883 0.3 313.518 913 100 0.0 28.820 8.4
e -6,4 -22.4 -8.4 -67.9 25,0

2007/2019

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Basica/INEP (2007-2019).
Nota: (-) = informagdes ndo disponibilizadas.

A tabela 4 indica que ocorreu reducao do total de matriculas no Ensino médio regular,
por dependéncia administrativa, em 6,4%, nos anos de 2007 a 2019. As matriculas
aumentaram somente na rede privada, em 25,0%. A partir dos dados apresentados, nota-se
que o percentual de matriculas foi maior na rede estadual, correspondente a 91,3%, em 2019.
Isso posto, os percentuais de matriculas do Ensino fundamental regular foram superiores na
rede municipal e das matriculas do Ensino médio regular na estadual, de acordo com a divisao

de responsabilidades prevista pelo art. 211 da CF/88, nos paragrafos 2° e 3°:

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagio
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio (BRASIL, 1996).


http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/EMC14_12.09.1996/EMC14.asp
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Com a finalidade de revelar a descontinuidade do nimero de matriculas a medida que

aumentaram os anos de estudo, implicando na reducdo dos anos de escolaridade, a tabela 5

mostra o movimento do total das matriculas do Ensino fundamental regular (anos iniciais e

finais) e Ensino médio regular no estado do Para, nos anos de 2007 a 2019:

Tabela 5 - O Movimento do total de matriculas no Ensino Fundamental e Médio regular

no estado do Para (2007/2019)

Ehs. Fundamental Ensino Médio
Ano Total Total Anos Anols Total | v 1o % 20 % 30 %
Geral Fns.Fund. % Iniciais % Finais % |Ehs. Med

(a) B  Wa (c) (b (B (dby () (efa) (O (Fe) (0 (z/e) (h) (hie)
2007 [1.931.380 1.563.114 809 984354 63,0 578.760 37.0] 368.266 191 1354339 419 117.800 32,0 96.127 26,1
2008 |1.879.212 1.542.952 821 971308 63,0 571.644 37.0] 336.260 179 136185 40,5 106.137 31,6 93938 279
2009  |1.892.807 1.546.601 81,7 961.790 62,2 584.811 37.8] 346.206 183 141228 40,8 108700 314 96272 278
2010 [1.909.353 1.553.080 813 961346 61,9 591.734 38,11 356.273 187 147684 41,5 110.095 309 08494 276
2011 1.887.908 1.536.205 814 934629 60.8 601.576 39,2| 351.703 186 142611 405 112304 319 96.788 275
2012 |1.875.398 1.519.625 81.0 908.907 59,8 610.718 40.2] 355.773 190 146536 412 110229 31,0 99.008 278
2013 |1.866.303 1.511.973 81,0 900577 59,6 611.396 40,4 354.330 190 145261 41,0 112916 31,9 96.153 271
2014 |1.855.420 1.497.064 80,7 890.099 59,5 606.965 40,5] 358.356 193 148441 414 111.090 31,0 98825 276
2015 |1.831.988 1.475.444 805 876170 594 599274 40,6] 356.544 195 139263 39,1 120206 33,7 97075 272
2016 |1.828.928 1.465.874 80,1 863.582 58,9 602.292 41,11 363.054 199 142520 39,3 114200 31,5 106334 293
2017 |1.811.347 1.454.390 803 852.043 58,6 602347 41,4] 356.957 197 140531 394 116312 326 100114 28,0
2018 |1.797.325 1.439.788 801 8§33.802 57,9 605986 42,11 357.537 199 137021 383 115387 32,3 105129 294
2019 ]1.772.776 1.418.496 800 814214 574 604.282 42.6] 354.280 20.0 139875 395 114576 323 99829 282
A% 82 93 -173 44 3.8 94 2.7 3.9

2007/2019

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Basica/INEP (2007-2019).

A tabela 5 expde o total das matriculas de todas as dependéncias administrativas,

federal, estadual, municipal e privada, divididas entre as etapas do Ensino Fundamental (anos
iniciais e finais) e médio regular. Verifica-se que, no Ensino Fundamental, as matriculas foram
maiores nos Anos iniciais com 57,4% em 2019, enquanto nos Anos finais as matriculas
diminuiram em 42,6%. Contudo, no que concerne a evolu¢ao das matriculas, no periodo de
2007 a 2019, nos Anos iniciais ocorreu diminuicao de 17,3% e aumentou 4,4% nos Anos
finais.

Isso posto, o total de matriculas no Ensino Médio foi ainda menor em relagdo ao
numero total de matriculas no Ensino Fundamental. Ao observar as matriculas no 1°, 2° ¢ 3°
ano do Ensino médio nota-se que ocorreu redu¢do em todo o periodo, em 2019, no 1° ano o
percentual de matriculas foi 39,5%, no 2° ano foi 32,3% e no 3° ano reduziu para 28,2%.

Assim, constata-se que ndo houve progressdo equivalente do nimero de matriculas

entre as etapas de ensino e, consequentemente, foi dificultada a ampliacdo do acesso a
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educacdo bésica, resultando no aumento da demanda potencial de estudantes para a Educagao
de Jovens e Adultos.

Posto isso, a tabela 6 expressa as matriculas da modalidade de ensino EJA etapa
ensino fundamental e EJA etapa ensino médio, com o objetivo de revelar os percentuais de

acesso, por dependéncia administrativa, no estado do Pard, nos anos de 2007 a 2019:
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Tabela 6 - Matriculas da modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental e EJA
etapa ensino médio, por dependéncia administrativa, no estado do Para (2007/2019)

EJA Fhsino Fundamental EJA Fhsino Médio

Ano ﬁ;ﬁ%ht%ﬁu.%ﬁd%ﬁimﬁgguﬁ BL % Mun. % Fed % Priv. %
fy (b (ba) (c} (c/b) () (by (e) (efby (0 by} () (o) (b (hig) ) (W) 1) ('} (k) (kig)
07 |272.921 236823 868 69054 292 163698 700 T2 00 199 03[36.098 132 33351 924 169 03 300 08 227 63
008 |265.833 225766 B49 61912 274 1601999 TIA 79 00 1776 08 |40.067 151 36850 520 136 03 I 07 1802 70
009 |277.042 229197 827 60426 264 167301 731 56 00 1214 03[47.945 173 43394 W04 12 00 479 10 4100 86
2000 |269.972 2IT.AT6 B06 S3E30 236 160098 Ti6 53 00 1393 07)32.296 194 46834 896 00 461 09 5000 96
2001 |260.265 205268 789 SIE7T2 253 151599 739 75 00 1722 08(54.997 201 47664 867 169 03 39 07 6775 123
002 |257.546 200008 777 48431 242 149541 730 79 00 1357 OF)37.538 103 50074 870 213 04 299 03 693 111
013 |254.042 194969 767 45184 B2 HE0H 739 51 00 1690 09(59.073 B3 49209 832 34 04 23 04 9497 160
2014 |239.449 177283 T40 41617 240 132404 TAT 59 00 2103 L2)62.166 260 48750 TR4 177 03 306 05 12933 N4
W15 |22L075 161011 718 36943 129 120697 736 25 00 2346 L3 )60.064 272 48472 807 294 05 260 04 10038 184
2006 (200197 143492 713 33573 B34 107901 752 0 00 2006 14)37.695 JBT 4447 TI0 353 06 M3 04 12692 20
017 |192.228 134371 699 27874 207 14728 779 0 00 1772 13 [57857 300 44344 766 M0 06 136 02 13057 23

0

4

2018 |183.826 126175 686 23573 203 97916 TT6 00 21684 21[57.651 314 42441 736 416 07 M4 04 14590 233
2019 ) 166.667 113,668 642 21755 191 8997 702 00 1886 1.7[52.999 318 30357 743 277 05 34 06 131 M6
4%
1k . -G8 457 - 57 4 150 Y I 4
10072019 o ’ 5 > pl & , "

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica/INEP (2007-2019).
Nota: (-) = informagdes ndo disponibilizadas.

Os dados apresentados pela tabela 6 indicam que, nos anos de 2007 a 2019, houve
redugdo do total de matriculas da modalidade de ensino EJA em 38,9%. As matriculas na
modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental reduziram 52,0%, no periodo de 2007 a
2019, e concentraram-se na rede municipal, cujo percentual, em 2019, foi 79,2%. Quanto ao
total de matriculas das duas etapas da modalidade de ensino EJA, nota-se que o percentual de
matriculas foi superior na etapa EJA ensino fundamental, equivalente a 68,2% em 2019 e na
EJA ensino médio, 31,8%.

De acordo com as estratégias da meta 9 do PEE 2015/2025, a realizagdao das chamadas
publicas regulares para a EJA deve ocorrer por meio da busca ativa em regime de colaboragao
entre os entes federados e em parceria com organizagdes da sociedade civil (PARA, 2015).

No que se refere as competéncias dos entes federados em relacdo a oferta e
financiamento da educacdo, designadas por meio do regime de colaboracdo previsto pelo art.
211 da CF/88, os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. Assim sendo, as institui¢des de ensino administradas pela rede municipal atenderao

prioritariamente essas duas etapas de ensino.
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O paragrafo 5° do art. 211 da CF/1988, EC- 053 de 19/12/2006, indicou que a
educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular, ou seja, o atendimento
das outras modalidades de ensino, como a EJA, serd realizado ap6s o cumprimento do acesso
as etapas regulares de ensino.

Na Constitui¢do Estadual do Pard, foi prevista como competéncia dos municipios no
art. 56, inciso VI: “manter, com a cooperagdo técnica ¢ financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental.” Quanto a oferta do ensino
fundamental obrigatério, o art. 274, paragrafo 1°, indicou:

O ensino fundamental ¢é obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria. § 1°. Os

Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educag@o infantil e
o Estado atuara prioritariamente no ensino fundamental e médio (PARA, 1989).

Contudo, ndo foi abordado o ente federado responsavel pelo atendimento especifico
da EJA, apenas a atuagdo prioritaria dos Municipios no ensino fundamental e na educagao
infantil, o Estado no ensino fundamental e médio, prioritariamente. Diante disso, a partir do
paragrafo 5° da CF/88, estabelecido pela EC 53 de 19/12/2006, compreende-se que o
atendimento das modalidades de ensino ocorre apos o atendimento prioritirio do ensino
regular.

Assim sendo, o atendimento da modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental,
por meio do financiamento disponibilizado pelos Municipios, ocorrera somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia, educagao
infantil e ensino fundamental regular.

Desse modo, os estudantes jovens e adultos que ndo acessaram a educagdo basica na
idade propria ou nao permaneceram, t€ém garantido o acesso gratuito ao ensino fundamental,
porém, a oferta de matriculas e o financiamento para viabilizar o atendimento da Educagao de
Jovens e Adultos, sdo secundarizados em decorréncia do atendimento pleno das etapas do
ensino regular e ainda assim, apesar do atendimento prioritario ao ensino regular, ndo houve
ampliacao do acesso mediante o crescimento de matriculas nessas etapas de ensino ofertadas
pelas redes de ensino publicas, somente pelas privadas, no periodo de 2007 a 2019, como
indicam os dados das tabelas 3 e 4.

As matriculas da modalidade de ensino EJA etapa ensino médio cresceram 46,8% e os
percentuais foram superiores na rede estadual, com 74,3% em 2019, seguidos da rede privada,
com 24,6%. Em conformidade com a CF/88 ¢ a Constituicao Estadual do Para, o estado deve

atuar prioritariamente no ensino fundamental e médio. Verifica-se que as matriculas da


http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/EMC53_19.12.2006/EMC53.asp
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modalidade de ensino EJA etapa ensino médio concentraram-se na rede estadual, em razao da
divisdo de competéncias entre os entes federados. A LDB 9394/96 expressou a incumbéncia

dos Estados:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-80 de: - assegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no
art. 38 desta Lei (BRASIL, 1996).

Em vista disso, a LDB 9394/96 estabeleceu que os Estados sdo incumbidos de
oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem, inclusive aos jovens ¢
adultos que ndo permaneceram ou nao acessaram a educagdo bdsica, a partir da manutencao
de cursos e exames supletivos, que compreenderao a base nacional comum do curriculo,
habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular, conforme disposto pelo art. 38
da LDB 9394/96: I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos; II - no nivel de conclusao do ensino médio, para os maiores de dezoito anos (BRASIL,
1996).

A tabela 6 mostra que o crescimento de matriculas da modalidade de ensino EJA etapa
ensino médio foi mais elevado na rede privada, proporcional a 472,5%. Diante disso,
percebe-se a atuagdo prioritaria das privatizacdes no que diz respeito ao atendimento de
matriculas nas etapas regulares da educagdo basica e na EJA, a partir do aumento de
matriculas da rede privada no Ensino fundamental regular em 82,0% e no Ensino médio
regular em 25,0%, como indicaram as tabelas 3 e 4. Rolim (2021) reitera que a ampliagdo do
setor privado nas etapas da educagdo basica decorre da politica de austeridade fiscal, cujo
pressuposto consiste em ampliar as desigualdades mediante a reducdo dos gastos sociais €
como consequéncia, ocorre o avango das privatizagdes, como destaca a autora:

Nessa nova roupagem de investimento do capital, que alterou o carater da politica
fiscal de progressiva e redistributiva para os gastos sociais, diante das politicas de
austeridade fiscal redutora dos gastos, penaliza os trabalhadores de baixa renda,
usuarios dos servigos publicos, em tempo, privatiza os servicos e direitos sociais em
prol da lucratividade, ampliando ainda mais as desigualdades. Dai os avangos de

privatizacdo das ofertas de servigos educacionais, de satide, previdenciarios, dentre
outros (ROLIM, 2021, p.70).

Para que as metas do Plano Estadual de Educagao (2015/2025) referentes a elevacao
da escolaridade e taxas de alfabetizacdo dos estudantes jovens e adultos sejam atingidas, ¢
imprescindivel a ampliagdo de escolas que ofertam matriculas para a Educagdo de Jovens e
Adultos. Na tabela 7, ¢ apresentado o numero de escolas que ofertaram matriculas para a EJA

no estado do Pard, por dependéncia administrativa, nos anos de 2007 a 2019:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12061.htm#art2
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Tabela 7 - Numero de escolas que ofertaram matriculas de EJA no estado do Para, por
dependéncia administrativa (2007/2019)

Fscolas que ofertaram EJA

Ano % % %o %

Total (a) Federal (b) (b/a) Estadual (¢) (c/a) Municipal (d) (d/a) Privada (e) (e/a)
2007 2.737 4 0.1 419 153 2.314 84,5 - -
2008 2.787 4 0,1 428 15,4 2.345 84,1 10 0.4
2009 2.819 4 0.1 441 15,6 2.369 84,0 5 0,2
2010 2.766 3 0.2 454 16,4 2.298 83,1 9 0,3
2011 2.737 6 02 446 16,3 2.279 83,3 6 0,2
2012 2.758 6 0.2 450 16,3 2.297 833 5 0,2
2013 2.762 3 0.1 446 16,1 2.298 832 15 0.5
2014 2.495 4 0.2 444 17,8 2.023 81.1 24 1,0
2015 2.343 3 0,1 453 19,3 1.864 79,6 23 1,0
2016 2.013 3 0,1 415 20,6 1.578 78,4 17 0.8
2017 1.900 4 0.2 378 19.9 1.504 79,2 14 0,7
2018 1.801 5 0.3 364 20,2 1.419 78.8 13 0,7
2019 1.655 8 0.5 364 22,0 1.270 76,7 13 0.8
A% -39.5 100,0 -13,1 -45,1 30,0

2007/2019

Fonte: Laboratorio de Dados Educacionais.
Nota: (-) = informagdes ndo disponibilizadas.

Segundo os dados apresentados na tabela 7, o nimero total de escolas reduziu 39,5%,
no periodo de 2007 a 2019. As escolas que mais ofertaram matriculas para a Educacao de
Jovens e Adultos foram as da rede municipal, com 76,7% em 2019. Contudo, ocorreu redugao
de 45,1% de escolas nessa dependéncia administrativa e 13,1% na estadual. Houve aumento
de escolas na rede federal, em 100% e na privada, 30%. Esse cendrio de diminui¢do das
escolas da rede publica de ensino, no periodo analisado, ilustra auséncia de incentivo no que
diz respeito a ampliagdo do atendimento da EJA na rede estadual de ensino do Para, tendo em
vista que a universalizagdo do acesso a educagdo basica somente pode ser possibilitada
mediante o crescimento de escolas e, consequentemente, de matriculas, viabilizado por meio
da qualidade minima da educacao (CARREIRA; PINTO, 2007).

O numero de matriculas da modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental foi
maior em relagdo a EJA etapa ensino médio e foram ofertadas principalmente pela rede
municipal de ensino, embora tenham reduzido em 45,7%, como mostra a tabela 6. Assim
sendo, ocorreu distanciamento do cumprimento da meta 8 do PEE (2015/2025), referente a
garantia da continuidade da escolaridade de educandos egressos da alfabetizagdo e elevagao

dos anos de estudo, visto que houve reducao do numero de escolas em 45,1% e de matriculas
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na modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental, na dependéncia administrativa
municipal.

Outro importante indicador relacionado a caracterizagdo do atendimento da EJA no
estado do Para refere-se ao numero de turmas especificas das diferentes etapas da modalidade

de ensino EJA, como mostra a tabela 8:

Tabela 8 - Numero de turmas da modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental
no estado do Para, por dependéncia administrativa (2007/2019)

Turmas
EJA Ens. Fundamental
Ano
% % % %

Total (a) Est. (b) (Wa) Mun. (¢) (c/a) Fed. (d) (d'a) Priv. (e) (e/a)
2007 7.909 1.878 23,7 5908 74,7 3 0,0 120 1.5
2008 7.863 1.840 234 5913 75,2 3 0,0 107 1.4
2009 8.034 1.758 21,9 6220 774 2 0,0 54 0,7
2010 7.937 1.707 21,5 6152 775 2 0,0 76 1.0
2011 7.395 1.616 21,3 5901 77,7 2 0.0 76 1.0
2012 7.520 1.567 20,8 5878 78.2 2 0,0 73 1,0
2013 7.364 1411 192 5870 797 2 0,0 81 1.1
2014 6.811 1379 20,2 5328 782 2 0,0 102 1,5
2013 6.049 1.274 21,1 4675 773 1 0.0 99 1.6
2016 5.275 1.102 209 4074 77,2 - - 99 1.9
2017 5.088 936 184 4053 79,7 - - 9 1.9
2018 4.763 847 178 3807 799 - - 109 2.3
2019 4.363 771 177 3499 80,2 1 0.0 92 2.1
A %

2007/2019 -44.8 -58,9 -40.8 -66,7 -23.3

Fonte: Laboratorio de Dados Educacionais.
Nota: (-) = informagdes ndo disponibilizadas

A tabela 8 mostra que ocorreu redugdo do total de turmas da modalidade de ensino
EJA etapa ensino fundamental, equivalente a 44,8%, no periodo de 2007 a 2019. As turmas
foram reduzidas em todas as dependéncias administrativas: na estadual, 58,9%; na municipal,
40,8%:; na federal, 66,7%; na privada, 23,3%. Assim, embora tenha sido prevista pela meta 12
do PEE (2010/2014), a implantagdo e ampliagdo da EJA em todos os turnos, ocorreu
diminui¢do de turmas da modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental em todas as
dependéncias administrativas, no periodo analisado. Essa diminui¢ao de turmas decorre da

redu¢do de matriculas da modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental. De acordo
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com Guimardes, Rolim e Chagas (2019), a tendéncia de diminui¢do das matriculas, no
contexto do Fundeb, no estado do Para, ocorreu no ensino fundamental regular e na EJA, nos
anos de 2011 a 2017, no entanto, houve crescimento de matriculas na educa¢ao infantil,
ensino médio, educagdo especial e educacio profissional (GUIMARAES; ROLIM;
CHAGAS, 2019).

A evolugdo do total das turmas na modalidade de ensino EJA etapa ensino médio no

estado do Pard, no periodo de 2007 a 2019, foi positiva, como revela a tabela 9:
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Tabela 9 - Numero de turmas da modalidade de ensino EJA etapa ensino médio no
estado do Para, por dependéncia administrativa (2007/2019)

Turmas
Ano EJA Ens. Médio
%o %o %o %o

Total () Est. (g) (g/f) Mun. (h) (W) Fed. (i) (i/f) Priv. () (/D
2007 894 824 922 4 0.4 2 0,2 64 7.2
2008 1.126 1.021 90,7 3 0,3 4 0,4 98 8,7
2009 1.297 1.157 892 1 0,1 5 0.4 134 103
2010 1.421 1.270 894 - - 2 0,1 149 10,3
2011 1.550 1328 85,7 1 0,1 2 0,1 219 14,1
2012 1.591 1.375 86,4 2 0,1 2 0,1 212 133
2013 1.624 1330 819 1 0,1 2 0,1 291 179
2014 1.709 1337 782 2 0,1 2 0,1 368 21,5
2015 1.771 1.433 809 3 0,2 3 0,2 332 18,7
2016 1.708 1322 774 4 0,2 2 0,1 380 222
2017 1.648 1249 758 4 0,2 1 0.1 394 239
2018 1.621 1.155 71,3 5 0.3 - - 461 28,4
2019 1.502 1.095 729 3 0,2 - - 404 269
A%

2007/2019 68.0 32.9 -25.0 -50,0 531.3

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais.
Nota: (-) = informagdes ndo disponibilizadas.

A tabela 9 mostra que houve aumento do total de turmas da modalidade de ensino EJA
etapa ensino médio em 68,0%, no periodo de 2007 a 2019, porém, a partir de 2015 houve
redugdo das turmas, visto que diminuiram de 1771 para 1502, em 2019. As turmas da rede
municipal e federal reduziram em 25,0% e 50,0%, respectivamente. As turmas da rede
privada aumentaram 531,3%. Assim sendo, o aumento do total de turmas da modalidade de
ensino EJA etapa ensino médio decorreu do crescimento na rede estadual, cuja
responsabilidade prioritaria € com ensino fundamental e ensino médio, de acordo com o art.
211 da CF/88 e principalmente, na rede privada, onde o numero de turmas passou de 64 em
2007 para 404, em 2019.

A modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental e médio integrado apresentou
aumento do total de turmas no estado do Para, por dependéncia administrativa, no periodo de

2007 a 2019, como indica a tabela 10:
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Tabela 10 - Nimero de turmas da modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental
e médio integrado no estado do Para, por dependéncia administrativa (2007/2019)

Turmas
Ano EJA Ens. Fundamental e Médio Integrado
% % % %

Total (k) Est. (1) (I/k) Mun. (m) (m/k) Fed. (m) (n/k) Priv. (0) (o/k)
2007 14 - - 1 7.1 5 35,7 8 57,1
2008 8 2 25,0 - - 5 62.5 1 12,5
2009 36 13 36,1 11 30,6 12 333 - -
2010 65 30 46,2 18 277 15 23.1 2 3.1
2011 103 38 369 44 42,7 16 15,5 5 4.9
2012 255 91 35,7 149 58,4 10 3.9 5 2,0
2013 269 87 323 156 58,0 6 2.2 20 7.4
2014 261 94 36,0 123 471 8 3.1 36 13.8
2015 332 64 193 210 63,3 6 1.8 52 15,7
2016 266 87 327 146 549 6 2.3 27 10,2
2017 29 64 64,6 17 17,2 6 6.1 12 12,1
2018 128 6l 477 4 3.1 9 7.0 54 42,2
2019 86 46 53.5 16 18.6 15 17.4 9 10.5
A%

2007/2019 5143 22000 1500.0 2000 12,5

Fonte: Laboratdrio de Dados Educacionais.
Nota: (-) = informagdes ndo disponibilizadas.

Na modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental e médio integrado,
apresentada na tabela 10, o aumento do total das turmas foi 514,3%, no periodo de 2007 a
2019. Em todas as dependéncias administrativas houve crescimento, na estadual foi 2200,0%,
na municipal 1500,0%, na Federal 200,0% e na privada 12,5%.

Desse modo, o numero de turmas aumentou na modalidade de ensino EJA etapas
ensino médio, ensino fundamental e médio integrado, e reduziu na etapa EJA ensino
fundamental. No entanto, nota-se que os percentuais de turmas da EJA etapa ensino
fundamental e médio integrado sdo infimos em relagdo ao total geral de turmas da EJA,
equivalente a 1,4% em 2019.

Sobre o numero de docentes especificos na modalidade de ensino EJA, a tabela 11
indica a evolucdo na modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental no estado do Para,

por dependéncia administrativa, nos anos de 2007 a 2019:
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Tabela 11 - Nuamero de docentes da modalidade de ensino EJA etapa Ensino
fundamental, por dependéncia administrativa, no estado do Para (2007/2019)

Docentes

EJA Fns. Fundamental

Ano
% % %% %

Total (a) Fst (b) (ba) Mun. (¢) (¢/a) Fed. (d) (d/a) Priv. (e) (e/a)

2007 11390 3316 291 7935 69,7 4 0,0 135 1,2
2008 12.893 3671 285 9093 705 10 0,1 119 0,9
2009 13393 3429 25,6 9864 737 10 0,1 90 0,7
2010 13.997 3488 249 10367 74,1 12 0,1 130 0,9
2011 14101 3555 252 10408 73,8 12 0,1 126 0,9
2012 14.469 3554 246 10770 744 12 0.1 133 0.9
2013 14.489 3429 237 10851 749 14 0,1 195 1.3
2014 13.919 3296 23,7 10401 74,7 12 0,1 210 1.5
2015 12.872 3137 244 9529 740 10 0,1 196 1,5

20106 11.696 285 244 8656 740 - - 184 1.6
2017 11.112 2385 21,5 8529 76,8 - - 198 1.8
2018 10.674 2314 76,2 8129 76,2 - - 231 22
2019 9.884 2196 753 7446 753 11 0.1 231 2.3
A%

2007/2019 -13,2 -33,8 -6,2 175,0 71,1

Fonte: Laboratorio de Dados Educacionais.

Nota 1: (-) = informagdes ndo disponibilizadas.

Nota 2: Um(a) professor(a) pode ser contado(a) mais de uma vez, se atuar em mais de uma unidade de
agregagdo: regioes, unidades da federagdo, municipios, area de localidade, dependéncia administrativa e
etapa/modalidade. Portanto, o total representa o nimero de professores em unidades de agregagao diferentes.

A tabela 11 mostra que ocorreu diminuigdo do numero total de docentes da
modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental, no periodo de 2007 a 2019,
correspondente a 13,2%. A redu¢do de docentes nessa etapa da EJA foi superior na rede
estadual, em 33,8%, e na rede municipal, 6,2%. Contudo, o nimero de docentes aumentou na
rede federal, 175% e na privada, 71,1%, nos anos de 2007 a 2019. Esses dados revelam que
nas redes publicas de ensino, estadual e municipal, houve diminui¢do de docentes da
modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental, assim como o total de matriculas que
diminuiu 38,9%, o que significa desincentivo no que concerne a ampliacao do atendimento.

O numero total de docentes da modalidade de ensino EJA etapa ensino médio

aumentou no estado do Pard, como indica a tabela 12, por dependéncia administrativa, nos

anos de 2007 a 2019:
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Tabela 12 - Nimero total de docentes da modalidade de ensino EJA etapa Ensino médio,
por dependéncia administrativa, no estado do Para (2007/2019)
Docentes
EJA Ens. Meédio
Yo Yo Yo Yo

Total (f) Est. (g) (g/f) Mun. (h) (W/f) Fed. (i) (i/f) Priv. (j) (/D
2007 2213 2081 940 11 0,5 10 0,5 111 5,0
2008 2963 2808 948 12 0.4 15 0,5 128 4.3
2009 3.224 3045 944 1 0.0 17 0.5 161 5,0
2010 3.651 3400 931 - - 14 0,4 237 6,5
2011 4161 3797 913 9 0.2 13 0,3 342 8.2
2012 4.445 4031 907 17 0,4 15 0,3 382 8.6
2013 4780 4129 86,4 9 0.2 14 0,3 628 13,1
2014 4808 4098 85,2 11 0.2 15 0,3 684 14,2
2013 4801 4164 86,7 21 0,4 15 0,3 601 125
2016 4.347 3904 859 11 0.2 13 0,3 619 13,6
2017 4.076 3468 85,1 8 0,2 12 0,3 588 144

Ano

2018 4231 3555 836 7 0,2 - - 689 16,2
2019 4.079 3382 829 7 0.2 - - 690  16.9
A%

2007/2019 84,3 62.5 -36.4 20,0 521.6

Fonte: Laboratorio de Dados Educacionais.

Nota 1: (-) = informagdes ndo disponibilizadas.

Nota 2: Um(a) professor(a) pode ser contado(a) mais de uma vez, se atuar em mais de uma unidade de
agregagdo: regides, unidades da federagdo, municipios, area de localidade, dependéncia administrativa e
etapa/modalidade. Portanto, o total representa o nimero de professores em unidades de agregagao diferentes.

O numero total de docentes da modalidade de ensino EJA etapa Ensino médio
aumentou 84,3%, nos anos de 2007 a 2019. O crescimento na rede estadual foi 62,5%; na
federal, foi 20%; na privada, 521,6%. Todavia, na rede municipal, o nimero de docentes
diminuiu 36,4%, no periodo de 2007 a 2019, em virtude de a responsabilidade prioritaria por
essa etapa de ensino ser do estado. Assim como o total de matriculas da modalidade de ensino
EJA etapa ensino médio no estado do Pard, por dependéncia administrativa, no periodo de
2007 a 2019, aumentou 46,8% e o numero total de turmas, 68%, o numero total de docentes
também foi crescente.

A tabela 13 mostra o crescimento do numero total de docentes da modalidade de

ensino EJA etapa ensino fundamental e médio integrado no estado do Pard, por dependéncia

administrativa, nos anos de 2007 a 2019:
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Tabela 13 - Numero total de docentes da modalidade de ensino EJA Ensino
fundamental e médio integrado, por dependéncia administrativa, no estado do Para
(2007/2019)

Docentes
Ano EJA Fns. Fundamental e Médio Integrado
% % % %

Total (k) Est. 1) (k) Mun. m) (m/k) Fed. (n) (n/k) Priv. (o) (o/k)
2007 39 - - 1 2,6 28 71,8 10 25.6
2008 69 17 246 - - 46 66,7 6 8.7
2009 209 98 469 31 14,8 &0 383 - -
2010 368 187 50,8 59 16,0 120 326 2 0,5
2011 483 199 412 142 29.4 121 25,1 21 43
2012 629 244 388 277 44.0 92 14,6 16 2,5
2013 663 255 385 298 449 47 7.1 63 9.5
2014 634 264 416 196 30,9 66 10,4 108 17,0
2018 644 239 371 294 45,7 49 7.6 62 9.6
2016 623 288 46,2 202 32.4 53 8,5 80 12,8
2017 382 221 579 70 18,3 53 13,9 38 9.9
2018 426 245 575 24 5,6 81 19,0 76 17.8
2019 393 183 46,6 35 8.9 133 338 42 10,7
A% 907,7 976,5 3400,0 3750 320,0

2007/2019 ’ | - - S

Fonte: Laboratorio de Dados Educacionais.

Nota 1: (-) = informagdes ndo disponibilizadas.

Nota 2: Um(a) professor(a) pode ser contado(a) mais de uma vez, se atuar em mais de uma unidade de
agregagdo: regioes, unidades da federagdo, municipios, area de localidade, dependéncia administrativa e
etapa/modalidade. Portanto, o total representa o nimero de professores em unidades de agregagao diferentes.

O numero total de docentes da modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental e
médio integrado no estado do Pard aumentou 907,7%, no periodo de 2007 a 2019. Na rede
estadual, o crescimento foi 976,5%; na municipal, foi 3400%, passou de 1 em 2007 para 35,
em 2019. Na rede federal, o aumento foi 375% e na privada, 320%. Os niimeros indicam que
a meta 10 do PNE (2014/2024) e do PEE (2015/2025), que visa o oferecimento de, no
minimo, 25% das matriculas para a EJA integrada a educagdo profissional, impulsionou o
crescimento da formacdo e atuacdo de professores especificos para essa etapa de ensino da
EJA, inclusive na rede municipal de ensino, apesar de ser um percentual de docentes infimo
em relacdo ao niimero de docentes das outras etapas da EJA.

No entanto, as metas 8 ¢ 9 do PNE (2014/2024) e do PEE (2015/2025), referentes a

elevacao da escolaridade média da populagdo de 15 a 29 anos e da taxa de alfabetizagdo da
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populacdo de 15 anos ou mais, ndo expressam efeitos positivos por meio dos dados
quantitativos, tendo em vista que ocorreu diminui¢cao do numero total de matriculas, turmas e
docentes da modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental, no periodo de 2007 a 2019,
ou seja, a etapa basica de formagdo escolar ndo foi incentivada a partir da ampliacdo do
acesso mediante o crescimento das matriculas, turmas e docentes, no periodo analisado. As
etapas da EJA ensino médio e ensino fundamental e médio integrado indicaram crescimento
do numero total de matriculas, turmas e docentes, nos anos de 2007 a 2019, principalmente
por causa do estimulo introduzido nas metas especificas para a EJA anunciadas pelo PNE
(2014/2024) e PEE (2015/2025), visto que esses documentos destacaram a formacgao
prioritaria para a EJA integrada a educacdo profissional. Todavia, apesar do crescimento do
total de matriculas, turmas e docentes na modalidade de ensino EJA etapa ensino médio e
EJA etapa ensino fundamental e médio integrado, nao foi o suficiente para evitar a reducao do
nimero total de matriculas e turmas da EJA no estado do Pard, por dependéncia
administrativa, no periodo de 2007 a 2019.

A partir dos indicadores quantitativos apresentados, no periodo de 2007 a 2019, a
politica de EJA no estado Para revelou maior atendimento de matriculas na modalidade de
ensino EJA etapa ensino fundamental, apesar da reducdo do total de matriculas por
dependéncias administrativas, como foi apresentado na tabela 6. Embora o nimero de
matriculas tenha sido inferior na modalidade de ensino EJA etapa ensino médio em relagdo a
quantidade de matriculas na EJA etapa ensino fundamental, verifica-se que houve
crescimento do total de matriculas, por dependéncias administrativas, da modalidade de
ensino EJA etapa ensino médio, sendo 18% na estadual, 63,9% na municipal, 8% na federal e
472,5%, na privada, conforme revelou a tabela 6, nos anos de 2007 a 2019.

De acordo com Carvalho (2014), o movimento indutor de matriculas na modalidade de
ensino EJA etapa ensino médio pode ser consequente do fator de ponderacdo mais elevado
nessa etapa, equivalente a 1,2, enquanto na EJA com avaliagdo no processo, o valor ¢ 0,80,
inferior ao fator de ponderagdo base referente ao ensino fundamental regular, correspondente
a 1,0, como mostrou o quadro 5. Desse modo, a estimulagdo para a ampliacao das matriculas
pelos estados e municipios relaciona-se aos fatores de ponderagdo, mas nao significa que sdo
destinados valores especificos para a modalidade.

A ampliagdo do acesso a EJA depende do financiamento de modo a possibilitar a
criacdo de escolas, condigcdes de oferta, valorizagdo dos docentes (CARREIRA; PINTO,
2007), capazes de impulsionar o crescimento de matriculas e, consequentemente, o acesso e

continuidade dos estudos a todos os jovens e adultos. Entretanto, o nimero de escolas que
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ofertaram matriculas para a EJA, nos anos de 2007 a 2019, reduziu nas redes de ensino
estadual e municipal, em 13,1% e 45,1%, respectivamente, como foi apresentado na tabela 7.
Por outro lado, o total de docentes de todas as etapas da modalidade de ensino EJA apresentou
curto percentual de crescimento, no periodo de 2007 a 2019, correspondente a 5,2%.

Diante dos dados apresentados, percebe-se que a reducdo do total de escolas que
ofertaram matriculas para a EJA, 39,5%, do total de matriculas, 38,9%, e de turmas, 32,5%,
no periodo de 2007 a 2019, se contrapde as metas 8 ¢ 9 do PEE (2015/2025) e do PNE
(2014/2024), que visam a elevagao da escolaridade média da populacao de 18 a 29 anos para,
no minimo, 12 anos de estudo até o ultimo ano de vigéncia deste Plano, para a populacao do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados pelo IBGE; e a elevagao da taxa de
alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final de
vigéncia do Plano, a erradicacdo do analfabetismo absoluto e reducdo em 50% da taxa de
analfabetismo funcional (PARA, 2015; BRASIL, 2014), pois nio revelam a ampliacdo do
atendimento e, consequentemente, a possibilidade de elevar os anos de estudo e as taxas de

alfabetizacao.

2.4 O financiamento da politica educacional na rede estadual de ensino do

Para

O financiamento da politica educacional viabilizado pelo governo do estado do Para ¢
analisado a partir dos recursos financeiros disponibilizados que, por sua vez, revelam as
prioridades na utilizagdo dos recursos.

Sobre isso Martins (2010) argumenta:
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O financiamento da educagdo ¢ um componente desta politica setorial, um
instrumento de sua realizagdo, mas ao mesmo tempo ¢ também uma politica ptblica
social setorial, que merece espago proprio de estudo, considerando que, como
destaca Velloso (1987), assume o papel de um dos relevantes determinantes do
escopo das politicas educacionais praticadas. Ha, portanto, uma ambiguidade ou
hibridismo das politicas publicas de financiamento da educag@do: sdo determinadas
pelas politicas educacionais a0 mesmo tempo em que sdo determinantes. Como
meios, ndo s6 balizam o que pode efetivamente ser concretizado, mas também
consolidam algumas politicas que vdo se tornando mais complexas e induzem a
adocdo de outras, ja que o dominio setorial requer a coeréncia preconizada por
Muller (MARTINS, 2010, p.499).

Com base nessa perspectiva, que considera a politica de financiamento como
instrumento fundamental para viabilizar a materializacdo do acesso e permanéncia a

educagdo, a tabela 14 apresenta as receitas da educagcdo que financiaram as politicas

educacionais implementadas pelo governo do estado do Pard, no periodo de 2007 a 2019.
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Tabela 14 - Receitas da educacdo e Despesas com MDE na rede estadual do Para
(2007/2019) (RS)

Rec. Licichce
Tdd ceRexeita Inyostos Receita % % Rec. Liquich
Edcagio(AB4C) (%)  Adcodl(C)  (B/A) (A} Inpests
(B}
2007 3035466267 278782716 3BT7TLL @9 101 100158310 2734 445 468 250
2008 3550917716 309440905 50467711 &%Ha 141 12237709781 3059874719 250
2000 3707 B0 293187 71480614 87 193 11926570 3123850 (42 261
2010 43012735 31821%59 1148(K6146 135 25 R7BB035 3233066 786 54
2011 4677 eb5330 342181250 125468139 138 %2 1380649000 3455830716 250
2012 503883702 37%64leded 1243517278 53 2.7 1518166687 3823416800 52
2013 5142807473 393580900 1158222573 775 25 1593433950 4170118 766 262
204 53079438 4150736 11129052 n0 210 167803893 4288512603 256
2005 5161 700415 4(B276151 110897264 785 25 1621094606 4277322177 264
2006 51802527 40774%512 1111516015 186 24 163096048 4340793 741 266
2007 515491281 3BATHB0 12001% %1 767 233 1581886370 4250084970 209
2018 5219 48%H AQR18/39 114016l 646 182 2.8 163167493% 4359 458 706 267
2019 55 44008 AXRXBEE 123012590 780 20 TJA015234 4414816 %9 253
A 2007-
009
Fonte: Balango do estado do Para.
Nota (1): Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE referente a julho/2020
Nota (2): Receitas de impostos (25%) = Receita Result. do Imp.s/a Circul. de Mercad. e Serv.de
Transp.Interest.e Intermunic.e de Comum. — ICMS, Receita Resultante do Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doagdo de Bens e Direitos — ITCD, Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA, Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido
na Fonte — IRRF.
Nota (3): Receita Adicional FNDE= Transferéncias do Salario-Educa¢@o, Transferéncias Diretas - PNAE,
Outras Transferéncias do FNDE, Transferéncias de Convénios + Complementagdo da Unido
Nota (4): Total de receita Educagdo = Receita liquida de impostos (25%) + Receita adicional
Nota (5): Receita liquida de impostos (25%)= Receita Liquida*0,25
Nota (6): Receita Liquida € o recurso disponivel apos as transferéncias realizadas do estado aos municipios.

Nota (7): Despesa MDE p/ fins dos limites const. = Despesas vinculadas + Total das Dedugdes consideradas p/
fins do limite constitucional.

Despesas MDE [y Mininock
firsckslimitess 2% em
canst. MDE

Ano

842 09 301,1 B9 61,5

Em conformidade com os dados apresentados na tabela 14, percebe-se que ocorreu
aumento do total de receitas da educacao na rede estadual do Para, em 84,2%, no periodo de
2007 a 2019. O aumento da receita de impostos, potencial e legalmente disponivel a
educacdo, ou seja, minimo de 25%, correspondeu a 59,9% e as receitas adicionais a 301,1%,
no mesmo periodo. Desse modo, constata-se que o maior percentual de participacdo no total
da receita provém da receita de impostos, equivalente a 78,0% em 2019. Em contrapartida, o

percentual de participacdo da receita adicional em relacdo a receita total foi 22,0%, em 2019.
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O aumento das receitas adicionais adveio do aumento da complementacdo da Unido para o
Fundeb, tendo em vista que se trata de uma unidade da federagdo que recebe
complementacao.

As despesas com Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE) cresceram em
61,5%, nos anos de 2007 a 2019, e o percentual de impostos gastos com esse fim, passou de
25,05%, em 2007, para 25,3%, em 2019. A partir dessas informacdes constata-se que a
aplicacdo do percentual da receita de impostos em MDE no periodo, embora tenha alcangado
26,9%, em 2017, voltou ao patamar minimo em 2019.

Na perspectiva de aprofundar as informacdes sobre o financiamento da educa¢do no
ambito do governo estadual do Pard, no periodo de 2007 a 2019, no que representa as receitas
do Fundeb no computo geral, a tabela 15 apresenta o total e movimentagao das as Receitas do
Fundeb: destinadas, recebidas, complementacdo da Unido e o resultado liquido dessa

movimentacao.

Tabela 15 - Dinamica do Fundeb no ambito do governo estadual do Para — (2007/2019)
(em Reais)

Tat e Rec. R?oeita Reo_eita Cong. % Rec. Lig
Ano Fundeb Destinachao Recehidch o Unio (D) Funckb

(A =C+D) Fundeb(B) Fundeb(C) (E=RL/B*100)
2007 282 000 1°3 1711723013 711 747 063 270253 125 -42.6
2008 1477584757 2126321777 1021778432 455 806 276 -303
2009 1719863519 2286372461 1089504593 630358 R5 -24.1
2010 1731850984 2413204901 1163470981 563 390 003 -281
2011 23282550 2628638582 1243142786 1059739763 -118
2012 23902 737 2849/781a 1303785654 1086517 073 -161
2013 2285830811 2984729756 1337415218 H9415 503 -233
2014 23086795816 3135801627 1339563448 970116468 -26.2
2015 2293501258 2993056805 1313246177 980255 081 -23.0
2016 2287234289 3016067637 1283262370 10023971919 -23.8
2017 23704685979 2913390911 1291598334 10783870595 -181
2018 2291737802 3004656612 1267 €14 242 1023323467 -22.0
2019 2461346893 3203264148 1332720906 1128625937 -19.9

A 2007-

~019 150.6 87.1 872 317.6

Fonte: Balango do estado do Para.

Nota (1): Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE referente a julho/2020

Nota (2): RL = Resultado Liquido (perdas e ganhos)
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De acordo com os dados apresentados na tabela 15, o total da receita do Fundeb na
rede estadual do Pard aumentou 150,6%, no periodo de 2007 a 2019. Todavia, o governo
estadual do Para perde receitas na movimentacao do Fundo, como mostram os dados relativos
a Receita Liquida - resultado da diferencga entre a receita destinada e a recebida - visto que os
valores das Receitas Destinadas ao Fundeb pelo governo do estado sdo superiores aos das
Receitas Recebidas do Fundeb. Isso decorre do fato de o valor da média de gasto-aluno da
rede estadual ser superior ao valor-aluno-ano referéncia, ou seja, a razao entre o total das
receitas subvinculadas e o total das matriculas ponderadas resultou em valor superior ao
minimo nacional. A complementa¢do da Unido cresceu 317,6%, no periodo analisado. Essa
complementacdo decorre do fato de a Unidade Federada Estado do Pard apresentar
valor-aluno inferior ao nacional, em que todos, rede estadual e redes municipais sdo
contemplados com a complementacio da Unido. De acordo com Pinto (2015), a
complementacdo da Unido tem o papel de equalizar as desigualdades entre os estados, “uma
vez que cada unidade federativa possui seu proprio fundo, que ndo repassa recurso para outra”
(PINTO, 2015, p.104).

Em conformidade com Rolim (2021), uma das diferencas do Fundeb em relagdo ao
Fundef foi a vinculagdo da complementacdo da Unido em 10% do montante disponibilizado
pelos estados e municipios, como indica a autora:

O “novo” fundo manteve a formatagdo do anterior de fundos estaduais e o critério de
distribui¢do dos recursos — matriculas ponderadas, mas ampliou a cesta de recursos,
a aliquota de subvinculagdo, de 15% para 20%, e vinculou a complementagdo da
Unido em 10% do montante disponibilizado pelos estados ¢ municipios. O calculo
do valor- aluno-ano também foi alterado, passando a ser vinculado ao montante de
recursos disponibilizados pela Unifo. Além disso, os valores de ponderagdes das

matriculas teriam pardmetros maximos que atuariam contraditoriamente como travas
na expansao (ROLIM, 2021, p.73).

Segundo Oliveira, Rodrigues e Souza (2015), a introdu¢do do FUNDEB acompanhada
da participagdo supletiva de 10% da Unido contribuiu para o movimento direcionado a
equidade entre os estados e municipios, no que concerne ao valor aluno ano e ao atendimento
das matriculas, a fim de propiciar a redugdo das desigualdades relativas a arrecadagao da

receita de impostos entre as regides. Assim sendo, os autores afirmam:
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Ao longo dos anos, o percentual de receitas totais destinadas aos Estados que
recebem a complementacdo da Unido aumentou, atingindo 32,9% em 2014, para
atender 37,1% das matriculas totais da educag@o basica atendidas pelo Fundeb,
perfazendo um total de 10 estados contemplados. Nota-se claramente um esforgo no
sentido de disponibilizar aos estados mais carentes uma maior parcela das receitas
efetivas totais, visando a atender parcela significativa das matriculas e promovendo a
diminuicdo das desigualdades regionais concentradas nestes entes federados
(OLIVEIRA; RODRIGUES; SOUZA, 2015, p.25-26).

Todavia, Pinto (2012) enfatiza que a situacdo dos municipios de pequeno porte
revela-se em desvantagem na arrecadagdo de impostos para financiamento com base no
percentual obrigatorio de 25% da Receita Liquida (RL) de impostos, visto que ndo dispdem
de fontes de receitas proprias suficientes para aplicagdo nas despesas educacionais. Com base
nisso, o autor evidencia que embora o Fundeb apresente avanco positivo no que diz respeito a
reducdo das desigualdades entre os estados da federagdo a partir da complementagdo da
Unido, ndo impede as distor¢des no ambito de cada estado (PINTO, 2012).

Diante disso, Pinto (2015) indica que para viabilizar a educacao de qualidade, a partir
do CAQ4, ¢ importante ampliar a participagao da Unido, como destaca o autor:

Levantamento feito pela Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educagdo (Fineduca), em 2013, mostra que, para viabilizar o CAQi, a

complementagdo da Unido deveria sair do patamar atual de 0,2% do Produto Interno
Bruto (PIB) para cerca de 1% (PINTO, 2015, p.109).

O crescimento gradual de participacao percentual da Unido foi proposto pelo Fundeb
Permanente, aprovado por meio da Emenda Constitucional n® 108, de 27 de agosto de 2020, e
regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e visa viabilizar a equidade
entre as regides, as redes de ensino e as escolas, considerando as disparidades relacionadas a
capacidade de arrecadacao da receita liquida de impostos proprios.

A complementacao da Unido foi prevista pelo Fundeb permanente no art. 4, paragrafo
3: “§ 3° A Unido podera utilizar, no maximo, 30% (trinta por cento) do valor de
complementacdo ao Fundeb previsto no caput deste artigo para cumprimento da aplicagdo
minima na manutencdo e no desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da
Constitui¢ao Federal” (Emenda Constitucional n°® 108, de 27 de agosto de 2020).

O percentual minimo de complementa¢do da Unido foi indicado no art. 5 da Lei que

instituiu o Fundeb permanente, em 23%, nas seguintes modalidades:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
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I - complementagdo-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos da
alinea a do inciso I do caput do art. 6° desta Lei ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente;

II - complementac¢do-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre
que o valor anual total por aluno (VAAT), nos termos da alinea a do inciso II
do caput do art. 6° desta Lei ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

IIT - complementagdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo,
alcangarem evolugcdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de
melhoria da aprendizagem com redu¢do das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliagdo da educagdo basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei
(BRASIL, 2020).

Conforme estabelecido pela Lei 14.113/2020, a complementagdo-VAAF refere-se a
participacdo da Unido para equalizar o valor anual por aluno entre os estados e o Distrito
Federal (DF), a complementacao-VAAT para estabelecer o minimo nacional entre as redes
publicas de ensino que ndo alcangarem o valor anual total por aluno, e a
complementacdo-VAAR nas redes publicas que alcancarem evolugdo de indicadores a serem
definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducao das desigualdades,
consoante ao art. 5 da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Posto isso, o percentual minimo de complementa¢do da Unido previsto pela lei do
Fundo evoluiu de 10% para 23%. No entanto, foram apresentadas diferentes modalidades para
aplicacdo percentual dos recursos do Fundo, com o objetivo de complementar aos estados,
DF, redes publicas de ensino que nao alcangarem o minimo do valor anual por aluno e do
valor anual total por aluno. A complementacdo-VAAR ¢ concedida as redes publicas que
cumprirem as condicionalidades de melhoria de gestdo e alcangarem evolugdo de indicadores
a serem definidos.

Sobre a complementagdo da Unido prevista pelo novo Fundeb, Amaral et al (2021)

ressaltam:

Apesar de ter sido uma vitoria da sociedade brasileira, o documento apresenta
aspectos que limitam as possibilidades de cumprimento do direito a educagdo de
qualidade para todos, ao prever uma complementa¢do da Unido ainda insuficiente
para que seja implantado um valor Custo-Aluno Qualidade (CAQ), que possa
realmente provocar uma verdadeira “revolucdo” educacional no Brasil. Também a
sua implementacdo, até o ano de 2026, é um prazo muito longo, que impedira o
pleno cumprimento das metas do PNE (2014-2024). Além disso, a emenda vinculou
parte dos recursos financeiros a condicionalidades, como melhoria de gestdo,
melhoria da aprendizagem, evolucdo em indicadores a serem definidos etc. Esse tipo
de vinculag¢do contraria 0o que se pode considerar os principios de uma politica de
fundos que foram estabelecidos por Anisio Teixeira em “Bases Preliminares para o
Plano de Educagdo Referente ao Fundo Nacional de Ensino Primario”, artigo
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publicado em 1962 (TEIXEIRA, 1962): amenizar a desigualdade econdmica e
cultural existentes entre os municipios brasileiros; e fixar um “custo-padrdo” da
educagdo que deveria ser financiada com recursos financeiros da Unifo, estados,
Distrito Federal e municipios (AMARAL ET AL, 2021, p.5-6).

Desta feita, de acordo com Amaral et al (2021), a lei do novo Fundo ainda apresenta
aspectos que limitam o cumprimento do direito a educacdo de qualidade para todos, embora
seja uma conquista para a educacao publica e tenha avancado nos seguintes pontos indicados

pelos autores:

O aumento da complementagdo da Unido de 10% para 23%, com recursos novos
preservando o Salario-Educagdo;

A constitucionalizagdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), como parametro para
qualidade adequada da educag@o e como mecanismo de controle social, melhoria da
gestdo, seguranga juridica, fazendo avancar a justica federativa no Brasil;

A incorporacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Sinaeb)
como politica de avaliacdo que inclui, mas supera as avaliagcdes de larga escala; ¢
Sua distribuicdo pelo sistema hibrido — por meio do Valor Aluno Ano dos Fundos
(VAAF) e Valor Aluno Ano Total (VAAT) — sendo mais equitativo, mas sem
desestruturar grandes redes publicas do Norte e Nordeste do pais;

A destinagdo de pelo menos 70% dos recursos a remuneracdo dos profissionais da
educagdo basica, de forma a valorizar todos os profissionais da educag@o;

Proibi¢do do desvio dos recursos de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino para
o pagamento de aposentadorias; e * Uso do recurso publico exclusivamente para a
educacdo publica (FINEDUCA; CAMPANHA, 2020) (AMARAL et al, 2021, p.6).

A tabela 16 mostra os percentuais das despesas por subfun¢des da educagdo na rede
estadual do Pard, com o objetivo de destacar o percentual de despesas com a Educacdo de
Jovens e Adultos em relacao ao total das despesas com a Fungao Educagdo, nos anos de 2007

a2019:
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Tabela 16 - Despesas da funcio educacido por subfuncées do governo do estado do Para
(2007/2019) (RS em milhdes)

E E

E
Ano |Tofal EAInf. % EFmd % ... % % EJA % EEsp % . % AdnG. % Oufras %
Medio Profiss. Superior

007 2200 0 00 80 48 o8 NS 14 07 12860 04 00 165 U7 169 80 1% 89
2008 2615 01 00 90 303 7 N2 7 03 1835 04 00 217 87 20 104 260 100
2009 (281 01 00 1080 307 7 WS 0 001453 0 00 208 76 33 1Y 330 115
010 325 06 00 11 3o W7 X2 0 001755 0 00 M 71 M 1Ll 407 124
2011 3406 01 00 1374 418 %0 301 0 00 1B53 0 00 247 75 3§ 100 294 86
012 3804 0 00 1483 308 1250 38 22 06 209 56 LI 00 2o 03 220 6l 367 90
2013|383 0 00 1229 331 1261 340 15 04 197 53 18 00 244 66 48 131 420 109
2014 4064 0 00 1190 304 134 3B 25 06 20053 2 01 27 66 B0 148 4 17
015 |39% 0 00 1194 307 1288 31 9 02 206 33 1o 00 25 66 69 169 3B/6 97
016 380 06 00 1141 302 1200 3.7 2 01 I 47 0 00 & 12 904 239 410 106
2017 |39 01 00 1080 279 1215 3L1 4 01 1439 01 00 4 12 1034 205 449 113
018 (410 04 00 103 251 1245 32 13 03 14335 01 00 41 10 1270 310 44 101
019 J400 0 00 980 242 1240 38 11 03 13233 0 00 & L1 1221 301 432 106
&%
2007/2019

842 4147 10.3 929 -21.6 30 90.0 -7 621.5 120

Fonte: Balanco do estado do Para.

Nota 1: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE referente a julho/2020

Nota 2: (0) = informagdes ndo disponibilizadas

Nota 3: Fun¢fo Educagdo: Educagdo infantil, Ensino fundamental, Ensino médio, Ensino profissional, Ed. De
Jovens e Adultos, Ed. Especial, Ed. Superior, Adm. Geral, Outras subfungoes.

Nota 4: Outras subfungdes: Assist. a crianca e adolescente; Assist. Hospitalar; Difusdo cultural; Desenv.
Cientifico, Comunicagdo Social; Normalizagdo e qualidade; Policiamento; Desporto comunitario; Direitos
individuais e coletivos,Tec.Infor., Form. RH, Aliment., Previdéncia, Transp. Especial.

O total das despesas da Fun¢do educagdo por subfuncdes cresceu 84,2%, nos anos de
2007 a 2019. As despesas com a Educacdo infantil cresceram 414,7%, embora os percentuais
de participagdo tenham sido infimos em relagdo as outras subfungdes da educagdo. No
periodo de 2007 a 2019, houve crescimento das despesas com Ensino Fundamental, em
10,3%, com Ensino Médio, 92,9%, com EJA, 3,0%, com Adm. Geral, 621,5%. As outras
subfungdes da educacdo aumentaram 120,0%, no periodo analisado (2007 a 2019). Entretanto,
as despesas com Ensino profissional diminuiram 21,6%, com Educacdo especial, 90,0% e
com Ensino Superior, 72,7%. Nota-se ainda, que as despesas foram superiores no Ensino
Fundamental, cujo percentual em 2019 foi 24,2%, no Ensino Médio, 30,8%, e na Adm. Geral,

30,1%, no mesmo ano. Todavia, apesar do crescimento das despesas com EJA correspondente
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a 3%, no periodo de 2007 a 2019, percebe-se que a participacao percentual das despesas com
EJA em relagdo ao total das despesas com a Fun¢do Educacdo reduziu 2,7 p.p.

Assim sendo, conforme os dados apresentados na tabela 16, apesar do crescimento das
despesas com a funcdo educagdo no estado, no periodo de 2007 a 2019, verificou-se que as
despesas reduziram nas subfungdes Ensino profissional, Ensino superior ¢ Educagao especial.
E, embora as despesas com Educagdo de Jovens e Adultos tenham aumentado em 3% no
periodo analisado, percebeu-se que o percentual foi minimo em relacao as etapas regulares,
confirmando novamente as normas constitucionais, que priorizam o financiamento publico
com o ensino regular em detrimento das outras modalidades de ensino da educagdo bésica,
como ressaltam Silva; Silva; Santos (2021): “Entende-se que a historia da educagao de adultos
no Brasil foi marcada por uma série de rupturas. Também ¢ inegéavel a acdo do governo para a
contencdo de recursos financeiros para a EJA e destinagdo para o ensino regular” (SILVA;
SILVA; SANTOS, 2021, p. 3).

Nessa dire¢do, ¢ fundamental ressaltar o movimento das despesas com a funcdo
educagdo no estado, a fim de cotejar com as despesas com a Educacao de Jovens e Adultos,
bem como o gasto por aluno. Assim sendo, a tabela 17 indica essas informacgdes, no periodo

de 2007 a 2019, na rede estadual do Para:
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Tabela 17 - Despesas com a funcdo Educacido, Despesas com EJA,
Gasto Aluno/EJA e Gasto-aluno/MDE na rede estadual do Para

(2007/2019)
Despesa
Ano Funl;eﬁo Total Desp. % alu(l}laos/ E]A almG:;S) :1(:10
Educacio (a) EJA ™) " R$)  MDE®RS)
2007 2209326973 127904 378 5.8 1249 3444
2008 2614 838295 | 137 953 588 5.3 1397 4225
2009 2 860792 363 | 145 400 526 5.1 1401 4 288
2010 3274574712 171 454 533 5.2 1670 4 520
2011 3406 406 596 172906 813 5.1 1737 5034
2012 3803 871 512 208 522 967 5.5 2117 5695
2013 3853388670 197418314 5.1 2091 6 398
2014 4063 597 840 209 336 376 5,2 2291 6726
2015 3997731057 205701 882 5.1 2408 6822
2016 3879164 551 175982 387 4,5 2256 7016
2017 3990626023 154 147 461 3.9 2134 7114
2018 4179423 906 | 142 673 476 3.4 2098 7319
2019 4070437 686 131 734 349 3.2 2156 7 603
A%
2007/2019 84.2 3.0 72,6 120.8

Fonte: Balang¢o do estado do Para.

Nota 1: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE referente a julho/2020.

Nota 2: Fungdo Educagdo: Educacdo infantil, Ensino fundamental, Ensino médio, Ensino
profissional, Ed. De Jovens e Adultos, Ed. Especial, Ed. Superior, Adm. Geral, Outras
subfungoes.

Nota 3: Outras subfunc¢des: Assist. a crianca ¢ adolescente; Assist. Hospitalar; Difusdo
cultural; Desenv. Cientifico, Comunica¢do Social; Normalizagdo e qualidade;
Policiamento; Desporto comunitario; Direitos individuais e coletivos,Tec.Infor., Form.
RH, Aliment., Previdéncia, Transp. Especial.

As despesas com a fun¢do educacao cresceram 84,2%, no periodo de 2007 a 2019. As
despesas com a Educagdo de Jovens e Adultos aumentaram apenas 3% nesse periodo e
cresceram somente até 2014. No entanto, o gasto por aluno EJA aumentou 72,6% e o gasto

aluno MDE, 120,8%, no periodo de 2007 a 2019, em virtude da diminui¢do das matriculas,

como afirma Pinto (2015):

Ao que parece, governos estaduais e municipais ndo estdo muito preocupados em
ampliar a oferta, exatamente porque a mesma emenda ndo previu uma fonte
adicional de recursos para viabilizar uma ampliagdo das matriculas sem perda da
qualidade, como ja alertado por Pinto e Alves (2011). Essa queda tem colaborado
para o crescente incremento do valor aluno disponibilizado pelo fundo, mas a custa
da ndo incorporacao de novos estudantes (PINTO, 2015, p. 107).

Assim sendo, embora a Educacdo de Jovens e Adultos esteja assegurada

constitucionalmente para a oferta gratuita aos jovens e adultos a educagao (art.208 da CF/88),
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as despesas com a subfun¢@o EJA no estado do Para foram infimas em comparagao as outras
subfungdes da fun¢do educacdo e reduziram 2,7p.p, no periodo de 2007 a 2019. Desse modo,
nota-se que a Educacdo de Jovens e Adultos ndao recebeu a devida importincia no que
concerne as condigdes de garantia do acesso e permanéncia a educagdo a partir da expansao
das matriculas, ou seja, ampliagcdo do acesso, possibilitada por meio do financiamento publico

da educacao.
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CAPITULO 111

O ACESSO A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DO PARA NO CONTEXTO DO FUNDEB

A trajetéria politica e social em defesa da ampliagdo do acesso a educacao de jovens e
adultos, articulada por meio dos movimentos sociais, incentivou a implementacdo da
Educagao de Jovens e Adultos como modalidade de ensino, assegurada a sua oferta gratuita
no inciso I do art. 208 da Constituicao Federal de 1988.

Assim sendo, a incorporagdo das matriculas de EJA no Fundeb para efeito da
distribuicdo dos recursos nos estados e municipios foi resultado das reivindicagdes sociais em
defesa do acesso a educacdo de jovens e adultos mediante o financiamento. No entanto,
apesar da inclusao das diferentes etapas e modalidades da educacao basica no Fundeb ser
considerada um avanco, visto que de acordo com Pinto (2007), resgatou o conceito de
educacdo basica como um direito, apresentou limites decorrentes do baixo fator de
ponderacao destinado a EJA e da limitagcao de 15% da apropriacao dos recursos do Fundo em
funcdo das matriculas da modalidade (CARVALHO, 2014; PINTO, 2021; CRUZ, SALES,
ALMEIDA, 2021).

Desse modo, a problematizagdo dos dados referentes as despesas com Educagdo de
Jovens e Adultos e do gasto aluno a luz das metas previstas pela politica educacional do
estado e sua relagdo com a politica nacional, permitem identificar em que medida foi
assegurado o acesso a Educacdo de Jovens e Adultos na rede estadual de ensino do Pard, no
contexto do Fundeb, por meio dos resultados oriundos do numero de matriculas, turmas,

escolas e docentes da EJA.
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3.1 O acesso a EJA e a politica educacional na rede estadual de ensino do
Para

A oferta gratuita da Educagdo de Jovens e Adultos foi assegurada como dever do
Estado no art. 208 da CF/88 (Emenda Constitucional 59 de 11 de novembro de 2009) e no art.
37 alterado pela lei 13.632 de 2018 da LDB 9394/96. Esse reconhecimento legal representa
um avanco resultante da intervencao dos movimentos sociais em defesa do direito de todos a
educagdo, inclusive dos jovens e adultos que ndao acessaram ou nao permaneceram na escola,
conforme foi apresentado no Capitulo I.

No entanto, embora a previsdo constitucional da oferta gratuita & Educagao de Jovens
e Adultos seja uma importante iniciativa para a garantia do acesso a educagdo, os dados
relativos ao atendimento da EJA a educacdo na rede estadual de ensino do Pard, no periodo
de 2007 a 2019, revelaram diminui¢ao do total geral de matriculas da modalidade de ensino
EJA etapas ensino fundamental e ensino médio, por dependéncia administrativa, em 38,9%.
Na rede estadual, as matriculas da modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental
diminuiram 68,5% e as da modalidade de ensino EJA ensino médio aumentaram 18%, nos
anos de 2007 a 2019.

A diminui¢do do total geral de matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos, no
periodo de 2007 a 2019, se opde a efetividade do acesso e permanéncia de jovens e adultos a
educagdo, por meio da oferta gratuita, prevista pelo art. 208 da CF/88, Emenda Constitucional
n°® 59, de 2009, implicando na exclusdo consecutiva de todos que tiveram o acesso negado na
idade adequada. O nimero de matriculas apresentado na tabela 6 do Capitulo II indica que o
atendimento foi superior na modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental,
correspondente a 68,2% em relacdo ao total geral de matriculas, no ano de 2019, enquanto na
modalidade de ensino EJA etapa ensino médio foi apenas 31,8% no que tange ao total geral.
O atendimento de matriculas da modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental foi
maior no ente municipal, equivalente a 79,2% em 2019, e na rede estadual foi 19,1%,
indicando que essa etapa da EJA foi municipalizada em virtude de a divisao de
responsabilidades entre os entes federados preconizar como atuagao prioritaria dos municipios
a responsabilidade pela educacdo infantil e ensino fundamental, como expressa o paragrafo 2
do art. 211 da CF/88: “§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educac¢ao infantil” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996), e o inciso

V do art. 11 da LDB 9394/96:
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oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atua¢do em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia ¢ com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢do Federal a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996).

Quanto a municipalizagdo da oferta do ensino fundamental, Rolim (2021) evidencia

que iniciou a partir do Fundef:

Os estudos que avaliaram impactos do Fundef na educacdo de estados e municipios
evidenciaram que a redistribui¢do de recursos assegurou: mudanga na oferta
do  ensino fundamental que foi municipalizada; reducdo das desigualdades no
gasto-aluno intraestradual, pois entre os estados continuavam sendo ampliadas; a
redistribuicdo de recursos que beneficiou os municipios, possibilitando a expansdo
das matriculas no ensino fundamental, porém sem universaliza-las (VERHINE,
2003; SOUZA, 2003; GEMAQUE, 2004) (ROLIM, 2021, p.71).

De outro modo, o atendimento da modalidade de ensino EJA etapa ensino médio foi
concentrado na rede estadual, equivalente a 92,4% em 2007 e diminuiu 18,1p.p em 2019,
ainda que seja competéncia do estado, como estabelece o paragrafo 3 do art. 211 da CF/88:
“Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio”
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996) e o inciso VI do art. 10 da LDB
9394/96: “assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos
que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei” (BRASIL, 2009).

Assim sendo, mesmo que a evolucdo de matriculas da modalidade de ensino EJA
etapa ensino médio, equivalente a 18%, tenha sido positiva na rede estadual de ensino do
Para, durante o periodo de 2007 a 2019, os percentuais de matriculas a cada ano revelaram
redu¢do do atendimento em 18,1p.p, como mostra a tabela 6 do Capitulo II, demonstrando
descompromisso do estado no que se refere a oferta e ampliacdo de matriculas de Educagao
de Jovens e Adultos, visto que como resultado da diminuicdo de matriculas da EJA na rede
publica de ensino, as matriculas aumentaram na rede privada, cujos percentuais cresceram
18,3p.p., como indica a tabela 6 do Capitulo II. No que tange ao aumento de matriculas de
Educacao de Jovens e Adultos na rede privada, Pinto (2021) ressalta: “Os dados mostram que,
sempre que o setor publico ndo atende uma etapa, o setor privado busca ocupar esse espago, €
geralmente com recursos publicos” (PINTO, 2021, p.8).

O total de escolas, por dependéncia administrativa, que ofertaram matriculas para a
Educacao de Jovens e Adultos, no periodo de 2007 a 2019, reduziu 39,5%, e na rede estadual

a reducdo foi 13,1%, como mostra a tabela 7 do Capitulo II. Posto isso, a diminuicdo de
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escolas que ofertaram matriculas para a EJA dificulta a ampliagdo do acesso a educagdo e a
materializagdo das legislagdes que amparam a EJA.

No que diz respeito ao total de turmas da modalidade de ensino EJA etapa ensino
fundamental, por dependéncia administrativa, no periodo de 2007 a 2019, ocorreu redugao de
44,8% e na rede estadual, 58,9%, indicada na tabela 8 do Capitulo II. Por outro lado, o total
de turmas da modalidade de ensino EJA etapa ensino médio, por dependéncia administrativa,
aumentou 68% e na rede estadual, 32,9%, como apresenta a tabela 9 do Capitulo II.
Entretanto, o percentual de atendimento da modalidade de ensino EJA etapa ensino
fundamental em 2019 foi maior em relacdo ao total geral de turmas da EJA, equivalente a
73,3%. Na modalidade de ensino EJA etapa ensino médio, o percentual de turmas em relagao
ao total geral em 2019, foi apenas 25,2% e o percentual de turmas da modalidade de ensino
EJA etapa ensino fundamental e médio integrado foi ainda menor em relagdo ao total geral de
turmas da EJA, proporcional a 1,4%. Posto isso, embora o nimero de turmas da modalidade
de ensino EJA etapa ensino médio e EJA etapa ensino fundamental e médio integrado, por
dependéncia administrativa, tenham apresentado percentuais de crescimento no periodo de
2007 a 2019, sendo 68% e 514,3%, respectivamente, percebe-se que o percentual de
atendimento das turmas da EJA em relagdo ao total, concentra-se na modalidade de ensino
EJA etapa ensino fundamental, o que significa reducdo do total geral de turmas da EJA no
estado do Pard, por dependéncia administrativa, no periodo de 2007 a 2019, correspondente a
32,5%. Assim, a diminuicdo do total geral de turmas da EJA ¢ contraria a amplia¢do do
atendimento e a garantia do acesso a educagdo aos jovens e adultos, por meio da oferta
gratuita como dever do Estado, preconizada constitucionalmente no art. 208 da CF/88.

Da mesma forma, o total de docentes da modalidade de ensino EJA etapa ensino
fundamental diminuiu 13,2%, nos anos de 2007 a 2019, ¢ na rede estadual, 33,8%; o total de
docentes da modalidade de ensino EJA etapa ensino médio aumentou 84,3% e na rede
estadual, 62,5%; o total de docentes da modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental e
médio integrado aumentou 907,7% e na rede estadual, 976,5%. O percentual de docentes da
modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental em relagdo ao total geral de docentes da
EJA foi maior, correspondente a 68,8%, em 2019; na modalidade de ensino EJA etapa ensino
médio em relacdo ao total geral de docentes, o percentual foi 28,4%, em 2019; e na
modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental e médio integrado o percentual em
relagdo ao total de docentes, foi apenas 2,7%, em 2019. O total geral de docentes da EJA no

estado do Para, por dependéncia administrativa, no periodo de 2007 a 2019, aumentou 5,2%.
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Assim sendo, os dados referentes as matriculas, turmas, escolas e docentes da
Educacdo de Jovens e Adultos revelam que o percentual de atendimento foi superior na
modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental, em contrapartida, na modalidade de
ensino EJA etapa ensino fundamental e médio integrado os percentuais foram infimos, apesar
de terem sido crescentes no periodo de 2007 a 2019. No que concerne a modalidade de ensino

EJA etapa ensino fundamental e médio integrado, Pinto (2021) destaca:

Ainda com relagdo a matricula, uma analise especifica deve ser feita sobre a
presenca da profissionalizagdo na EJA, elemento fundamental para sua maior
atratividade e efetividade. Como se comentou, a partir de 2009, no ambito do
Fundeb, foi criado um fator de ponderacao especifico para essa modalidade, embora
apenas no nivel médio. Pois bem, quando se compara a participa¢ao da EJA (ensino
fundamental e médio) integrada a formacdo profissional no total de matriculas de
EJA, constata-se a sua insignificancia. Ela saiu de uma participagdo de 0,2% do total
(10 mil matriculas), em 2007, atingindo um maximo de participagdo, em 2012, com
2,8% do total (109 mil matriculas), caindo para 1,6% (53 mil matriculas) em 2019.
Observa-se, assim, que as alteragdes nos fatores de ponderacdo do Fundeb pouco
afetaram essa oferta, que, tudo indica, sofreu mais o efeito de programas como o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), criado em
2011 pelo governo Dilma Rousseff, com muitos recursos, em sua maioria destinados
para o setor privado, e progressivamente esvaziado (PINTO, 2021, p.8).

A redugdo do total geral de matriculas, turmas e escolas que ofertaram Educagdo de
Jovens e Adultos, por dependéncia administrativa, na rede estadual de ensino do Pard, no
periodo de 2007 a 2019, se opde as metas previstas para a EJA pelos Planos Estadual de
Educagao do Para (2015/2025) e Plano Nacional de Educacdo (2014/2024), tendo em vista
que visam ampliar o acesso mediante a elevacao da escolaridade da populagdo de 18 a 29
anos (meta 8); elevar a taxa de alfabetiza¢do, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% a taxa de analfabetismo funcional (meta 9); e oferecer, no minimo, 25% das matriculas
da EJA, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagao profissional (meta
10). Ou seja, a meta 8 do PEE (2015/2025) e do PNE (2014/2024) expressa a elevagao dos
anos de estudo da populagdo de 18 a 29 anos, porém, na rede estadual de ensino do Pard, os
dados indicam que essa meta ainda ndo foi cumprida, visto que o aumento dos anos de estudo
da populacao de jovens e adultos depende da oferta de matriculas e permanéncia dos
estudantes, mas o total geral de matriculas, turmas e escolas que ofertaram a EJA reduziram,
como foi apresentado no Capitulo II. Segundo Pinto (2021), essa meta também prevista pelo
PNE (2014/2024), nao sera atingida devido ao contexto politico recessivo e os efeitos

provocados pela Covid, como afirma o autor:
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Todos esses indicadores mostram que essa meta, talvez a de maior impacto do PNE
para os jovens e adultos trabalhadores, mesmo considerando uma faixa etéria tdo
reduzida (18 a 29 anos), com toda a certeza ndo sera atingida, ainda mais no
contexto das politicas recessivas dos governos Temer ¢ Bolsonaro e da irrup¢ao da
Covid e seus efeitos sobre os segmentos mais vulneraveis da populacdo (PINTO,
2021, p.09).

Posto isso, os dados relativos aos percentuais dos anos de estudo das pessoas de 10
anos ou mais no estado do Para, apresentados no quadro 8 do Capitulo II, mostram que 9,5%
dessa populagdo ndo tiveram acesso a instru¢do ou frequentaram a escola menos de 1 ano e
27,3% dessa populacao tiveram somente 4 a 6 anos de estudo em 2015, enquanto na previsao
da meta indicada como 12 anos de estudo, a populacao das pessoas com mais de 10 anos de
idade foi apenas 24,2% para a faixa de 11 a 14 anos de estudo.

No que se refere a meta 9 do PEE (2015/2025) e do PNE (2014/2024), que prevé a
elevacdo da taxa de alfabetizacdo, a erradica¢dao do analfabetismo absoluto e reducao em 50%
da taxa de analfabetismo funcional, os dados também indicam que essa meta ainda nao foi
cumprida, visto que as taxas de analfabetismo persistem no estado do Para, em 2019, foi
8,4%. Desse modo, Haddad e Di Pierro (2000) afirmam que, historicamente, o analfabetismo
se constitui como desafio no ambito das politicas educacionais, bem como a elevacao da
escolaridade dos jovens e adultos:

Observa-se, assim, que o ensino fundamental de jovens e adultos perde terreno como
atendimento educacional publico de carater universal, e passa a ser compreendido
como politica compensatdria coadjuvante no combate as situagdes de extrema
pobreza, cuja amplitude pode estar condicionada as oscilacdes dos recursos doados

pela sociedade civil, sem que uma politica articulada possa atender de modo
planejado ao grande desafio de superar o analfabetismo e elevar a escolaridade da

maioria da populagdo (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.127).

Quanto a meta 10 do PEE (2015/2025) e do PNE (2014/2024), que visa oferecer, no
minimo, 25% das matriculas de EJA, na forma integrada a educagdo profissional, os dados
revelam que apesar do crescimento do total de turmas da modalidade de ensino EJA ensino
fundamental e médio integrado ter sido 514,3% e de docentes, 976,5%, na rede estadual de
ensino do Pard, no periodo de 2007 a 2019, foi baixo em comparagdo ao percentual de
atendimento das outras etapas da EJA, visto que o percentual de turmas da modalidade de
ensino EJA etapa ensino fundamental e médio integrado em relacdo ao total de turmas da EJA
foi apenas 1,4% em 2019 e o percentual de docentes foi somente 2,7% no que se refere ao

total, no mesmo ano.
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Diante disso, embora as possibilidades relacionadas a amplia¢ao do acesso a Educacao
de Jovens e Adultos tenham avangado, pois sua oferta gratuita foi assegurada
constitucionalmente como dever do Estado, e os Planos de educagao estadual e nacional
tenham abordado a EJA nas metas educacionais a fim de contribuir para a garantia do acesso
dos jovens e adultos a educacdo, os dados referentes ao nimero total de matriculas, turmas e
escolas que ofertaram a EJA na rede estadual de ensino do Pard, por dependéncia
administrativa, nos anos de 2007 a 2019, se opdem ao que foi previsto constitucionalmente,
no que concerne ao acesso ¢ permanéncia de todos que nao concluiram a educagao basica na
idade adequada e as metas previstas pelos Planos de educagdo, que preconizam a elevagdo dos
anos de estudo, a erradicagdo do analfabetismo ¢ reduc¢do do analfabetismo absoluto, o
oferecimento de, no minimo, 25% das matriculas da EJA na forma integrada a educagao
profissional, visto que o total de matriculas reduziu 38,9%, as escolas, em 39,5% e as turmas,

32,5% e, como consequéncia, dificultaram a ampliacdo do acesso da EJA a educacao.

3.2 Financiamento da EJA na rede estadual de ensino do Para no contexto
do Fundeb

O financiamento da educagao foi assegurado pelo art. 212 da Constituigdo Federal de
1988, a partir da vinculagdo obrigatoria de recursos. Os recursos para a educacdo podem ser
oriundos da receita propria de impostos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, das transferéncias constitucionais, do salario educacao, incentivos fiscais, etc. No
entanto, a arrecadagdo e distribuicdo de recursos para o financiamento da politica publica
educacional ¢ desigual, tendo em vista o sistema tributario regressivo consequente da
introdugdo das politicas de ajuste fiscal iniciadas no governo FHC e continuadas no governo

Lula, como ressalta Rolim (2021):

Essas politicas tém possibilitado a construgdo de um sistema tributario regressivo
que se confronta com os principios constitucionais da capacidade contributiva, em
que o Estado brasileiro passou a ser financiado, em grande parte, pelas classes de
menor poder aquisitivo e pelos trabalhadores, com a populagdo de baixa renda
suportando uma elevada tributagdo indireta (SALVADOR, 2010, p.620) (ROLIM,
2021, p.72).

Assim sendo, apesar de ser garantida constitucionalmente a destinacdo de recursos a
educacdo publica, o sistema tributdrio regressivo que determina a arrecadacdo e distribuicao
dos recursos se contrapde a um dos principios do ensino: a igualdade de condigdes para o

acesso e permanéncia na escola, com base na perspectiva de igualdade e justica social,



118

promovido concretamente somente por meio da elevacdo dos investimentos em educagado,
pautada na perspectiva de educagao publica de qualidade (PINTO, 2007).

A Educacao de Jovens e Adultos foi apresentada no art. 37 da LDB 9394/96, como
modalidade da educagdo basica para o acesso dos jovens e adultos a educacgdo e, portanto,
requer a disponibilidade dos recursos publicos destinados a educagdo, consoante ao art. 68 da

LDB 9394/96:

I - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

II - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

IIT - receita do salario-educagdo e de outras contribuigdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei (BRASIL, 1996).

Posto isso, embora as fontes de recursos publicos para a educacao parecam ser muitas,
o percentual de arrecadagdo e distribuicao dos recursos ¢ limitado e configurado pelo cenario
desigual oriundo do sistema tributario regressivo (ROLIM, 2021). Nessa direcdo, a tabela 18
mostra como se configurou a participagdo percentual das despesas por subfung¢des no total das
despesas da funcdo educagdo e o crescimento das despesas da Funcdo educacdo, na rede

estadual do Para, nos anos de 2007 a 2019:
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Tabela 18 - Participacdo percentual das despesas por subfunc¢des no total das despesas
da funcio educacido e o Crescimento das despesas da Funcido educacio na rede estadual
do Para (2007/2019)

Ago | TotalDespesas(s) EIA() EFund(c) E.Médio(d) Outras SubfimeSes (c)
Fungdo Educagio (b/a)% (c/a)%  (da)% (e/a) %
2007 2209326 973 5.8 40,2 293 247
2008 2614 838 295 53 37,5 28.8 28.5
2009 2 860 792 363 5.1 37.7 2.1 30.1
2010 3274574712 5.2 36.0 289 299
2011 3 406 406 596 5.1 404 29.1 25.5
2012 3803 871 512 55 39.0 33.1 225
2013 3 853 388670 5.1 31,9 32,1 303
2014 4 063 597 840 5.7 793 326 33,0
2015 3997 731 057 5.1 299 322 328
2016 3879164 351 45 294 30.9 35,1
2017 3990 626 023 3.9 213 304 384
2018 4179 423 506 34 247 29.8 2.1
2019 4 070 437 686 3.2 241 30.7 42.0
- 84,2
2007/2019

Fonte: Balango do estado do Para.

Nota 1: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE referente a julho/2020.

Nota 2: Fun¢do Educagdo: Educagao infantil, Ensino fundamental, Ensino médio, Ensino profissional,
Ed. De Jovens e Adultos, Ed. Especial, Ed. Superior, Adm. Geral, Outras subfungdes.

Nota 3: outras subfungdes: Assist. a crianga e adolescente; Assist. Hospitalar; Difusdo cultural;
Desenv. Cientifico; Comunicacdo Social, Normalizacdo ¢ qualidade; Policiamento; Desporto
comunitario; Direitos individuais ¢ coletivos,Tec.Infor.,, Form.RH, Aliment.,Previdéncia,Transp.
Especial.

De acordo com o que foi exposto na tabela 18, o total das despesas da fun¢do educagao
aumentou 84,2%, no periodo de 2007 a 2019. A partir da comparagdo da participagdo
percentual das despesas por subfunc¢des em relacdo ao total das despesas com a Funcao
Educacdo, nos anos de 2007 a 2019, verifica-se que na EJA ocorreu reducdo de 2,6p.p, no
Ens. fundamental, 16,1p.p, mas no Ens. Médio aumentou 1,4p.p. No Ens. Médio, embora a
participagdo percentual das despesas tenha aumentado em relag@o ao total das despesas com a
Fung¢do educagdo, a participagdo percentual das despesas foi superior no Ens. Fundamental a

partir de 2007, que representou 40,2% e comecgou a reduzir em 2013, passando a representar
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31,9%. Contudo, no Ensino Médio, a participagdo percentual das despesas foi 29,3%, em
2007 e aumentou em 2019 para 30,7%.

Os dados apresentados na tabela 18 indicam que a prioridade das despesas por
subfuncdes da Educacdo na rede estadual do Para em relagdo ao total das despesas com a
funcdo Educacdo foi o Ens. Médio, visto que nessa etapa houve aumento de 1,4 p.p. Esse
resultado decorre da divisdo de competéncias preconizada no art. 211 da CF/88, que dispde
atuacao prioritaria dos Estados e Distrito Federal no ensino fundamental e médio.

Todavia, a participagao percentual de despesas com Ens. Fundamental em relagdo ao
total das despesas com a Fun¢do educacdo foi aproximadamente 7 vezes maior no que tange a
Educacdo de Jovens e Adultos, e com Ens. Médio, foi cerca de 9 vezes superior em
comparagdo com a participacdo percentual das despesas com EJA, em 2019. Isso revela a
prioridade de aplicagdo dos recursos publicos no Ensino regular, consoante ao paragrafo 5° do
art. 211 da CF/88: “A educagdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular”
(BRASIL, 2006). Consequentemente, cabe ressaltar o baixo atendimento na EJA em relagao
as etapas regulares da Educagdo basica, Ensino fundamental e Ensino médio, visto que em
2019 representaram 1.418.496 matriculas e 343.321 matriculas, respectivamente, enquanto na
EJA foram apenas 166.667 matriculas, no mesmo ano. Perante o exposto, Carvalho (2011)
destaca sobre o atendimento na EJA no Brasil: “Até o momento, investigamos alguns
nimeros relativos ao atendimento na EJA no Brasil. Analisando os dados do atendimento da
demanda potencial promovido por tais agdes conclui-se que o pais estd distante de atender o
publico jovem e adulto excluido e/ou que ndo completou sua escolaridade basica”
(CARVALHO, 2011, p.117).

Apesar da previsdo constitucional relativa ao financiamento publico destinado
prioritariamente ao ensino regular, ou seja, o atendimento pleno das etapas regulares da
Educacao basica anterior as outras etapas e modalidades, as matriculas do Ensino fundamental
regular e Ensino médio regular no estado do Pard, por dependéncia administrativa,
apresentadas nas tabelas 3 e 4 do Capitulo II, revelam que houve reducao no total de
matriculas, por dependéncia administrativa, no periodo de 2007 a 2019, no Ensino
fundamental foi de 9,3% e no Ensino médio, 6,4%. Entretanto, ocorreu aumento de matriculas
na rede privada, de 82% no Ensino Fundamental e 25% no Ensino Médio. A universalizagdo
do atendimento no Ensino fundamental foi prevista desde o Fundef, como destaca Rolim
(2021), contudo, no estado do Pard, houve retracdo do atendimento e ndo foi atingida a
universalizacdo, conforme foi apresentado no PEE do Para (2015/2025): “Contudo, o Brasil, e

o Estado do Pard, mesmo com a significativa expansdo do atendimento escolar, ainda nao
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atingiram plenamente a universalizacdo do Ensino Fundamental, e necessita de investimentos
para a melhoria de sua qualidade” (PARA, 2015, p.10).

A diminuicdo de matriculas implica no crescimento do gasto aluno. Os valores
referentes ao gasto aluno Funcdo educacdo, MDE, EJA, Ens. Fundamental e Ens. Médio na
rede estadual de ensino do Para sdo apresentados na tabela 19, a fim de analisar a diferenca

entre os valores, nos anos de 2007 a 2019:

Tabela 19 - Gasto-aluno/ano na Rede Estadual de Ensino do Para (2007/2019)

2007 2476 1249 2 586 1 893
2008 3153 1397 3195 2 428
2009 3415 1 401 3 662 2 433
2010 3925 1670 4 259 2923
2011 4 359 1737 5310 3 135
2012 4 993 2117 6 156 3971
2013 5171 2091 5 382 4 002
2014 5 604 2291 5 487 4178
2015 S 640 2408 S 644 4079
2016 5 833 2256 5 588 3 744
2017 6 151 2134 5673 3 850
2018 6 459 2098 5495 3921
2019 6 422 2156 5 447 3 985

Fonte: Balango do estado do Para. Sinopses Estatisticas da Educag@o Basica/INEP (2007-2019).

Nota 1: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE referente a julho/2020.

Nota 2: Fungdo Educacdo: Educacdo infantil, Ensino fundamental, Ensino médio, Ensino profissional, Ed.
De Jovens e Adultos, Ed. Especial, Ed. Superior, Adm. Geral, Outras subfungdes.

Nota 3: outras subfungdes: Assist. a crianga e adolescente; Assist. Hospitalar; Difusdo cultural; Desenv.
Cientifico; Comunicacdo Social; Normalizacdo e qualidade; Policiamento; Desporto comunitario; Direitos
individuais e coletivos,Tec.Infor., Form. RH, Aliment., Previdéncia, Transp.

Especial.

Nota 4: Calculo do Gasto aluno/ano Fungio: Total da Despesa com Fungio educago/Total de matriculas da
Educacdo basica. Gasto aluno/ano MDE: Total da Despesa com MDE/Total de matriculas da Educagio
basica. Gasto aluno/ano EJA: Total da Despesa com EJA/Matriculas da EJA. Gasto aluno/ano E. Fund.:
Total da Despesa com E. Fund./Matriculas do E. Fund. Gasto aluno/ano E. Médio: Despesa com E.
médio/Matriculas do E. médio.

O gasto aluno ano da Fun¢ao educacdo aumentou 159,4%, no periodo de 2007 a 2019.
No que diz respeito a Educacdo de Jovens e Adultos, o gasto aluno foi R$1.249 em 2007 e

aumentou para R$2.156 em 2019. O gasto aluno Ens. Fundamental aumentou 110,7% e do
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Ens. Médio, 110,5%, nos anos de 2007 a 2019. Em face do exposto, percebe-se que o gasto
aluno ano do Ensino fundamental, equivalente a R$5.447 no ano de 2019, foi
aproximadamente 2 vezes maior em relagdo ao gasto aluno ano EJA.

Nota-se que, na Educagdo de Jovens e Adultos, o gasto aluno ano aumentou porque o
total de matriculas reduziu 38,9%. Essa redu¢do de matriculas tanto no ensino regular quanto
na EJA revela como o direito ao acesso a educagdo ¢ negado no contexto neoliberal, como

destaca Carvalho (2011):

O projeto neoliberal identifica os direitos sociais apenas como alivio da pobreza, em
uma tentativa de negac¢do da conquista historica dos trabalhadores e dos movimentos
sociais organizados. Alicercados em uma nogéo restrita de democracia, circunscrita
praticamente ao direito do voto em eleigdes gerais, os defensores da ideologia
neoliberal procuram acabar com os direitos socialmente conquistados, bem como
tentam criminalizar os movimentos sociais que continuam a buscar ou a manter tais
direitos, como o direito a educacdo (CARVALHO, 2011, p.51-52).

Os dados relativos ao acesso da Educacdo de Jovens ¢ Adultos revelaram reducdo de
52% do total de matriculas na modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental, por
dependéncia administrativa, de 44,8% do total de turmas na modalidade de ensino EJA etapa
ensino fundamental, por dependéncia administrativa, e 39,5% do total de escolas que
atenderam a modalidade, por dependéncia administrativa, no periodo de 2007 a 2019.
Contudo, o total de matriculas e turmas aumentaram na modalidade de ensino EJA etapa
ensino médio, por dependéncia administrativa, no periodo de 2007 a 2019, correspondentes a
46,8% e 68%, respectivamente.

Embora o crescimento de matriculas e turmas da modalidade de ensino EJA etapa
ensino médio seja oriundo da competéncia do estado, a diminuicdo de matriculas na
modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental pode ser consequente dos desestimulos
apresentados na lei 11.494/07 do Fundeb, relacionados ao teto de gastos fixados para a EJA e
ao menor fator de ponderagdo para a EJA avaliacdo no processo, € ndo por auséncia da
demanda de jovens e adultos que ndo acessaram a educagdo na idade adequada ou nao
concluiram o ensino fundamental e ensino médio, dado que os indices de analfabetismo ainda

persistem no estado, como indica o quadro 01 da Introdug@o. Quanto aos limites incluidos no

Fundeb no que concerne a contabilizagdo das matriculas da EJA, Pinto (2007) enfatiza:
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Nao pode ficar sem mengdo, também, o limite incluido no FUNDEB para a
contabilizacdo dos alunos da EJA, de tal forma que os recursos destinados a essa
modalidade ndo podem ser superiores a 15% dos recursos do fundo em cada unidade
da Federagdo (art. 11 da Lei n. 11.494/2007). Embora essa limitacdo ndo impeca
uma ampliagdo significativa das matriculas perante a situagdo atual, essa medida,
juntamente com o fator de ponderacdo 0,7 para a EJA, é um sinal claro de
desrespeito aos direitos dos jovens e adultos trabalhadores que nao tiveram garantido
pelo Estado o acesso ou a permanéncia na escola na idade mais adequada (PINTO,
2007, p.893).

A incorporagdo das matriculas de todas as etapas e modalidades da educagdo basica no
Fundeb para efeito da distribuicdo dos recursos foi uma conquista para a Educacao de Jovens
e Adultos, no entanto, o baixo fator de ponderacdo estabelecido para a EJA avalia¢do no
processo atuou como desincentivo no que diz respeito a ampliacdo do atendimento. Sobre o
desincentivo oriundo do baixo fator de ponderacao alocado para a EJA avaliacdao no processo,

Carvalho (2014) enfatiza:

Tal referéncia foi muito criticada pelos pesquisadores e setores sociais que
estudam/defendem essa modalidade de ensino, dentre outros motivos, por poder
desestimular gestores a aumentarem as matriculas na EJA, fazendo-os optar por
etapas ou modalidades que tenham melhor ponderagdo. Indica também a
desvalorizagdo ja historica da educagdo de pessoas jovens e adultas, retratando-a
como inferior a outras etapas/ modalidades educacionais (CARVALHO, 2014,
p-3-4).

Isso posto, de acordo com o autor, os fatores de ponderacao podem induzir ou ndo o
crescimento de matriculas. Sobre o custo aluno e os fatores de ponderagdo das etapas e
modalidades da Educacdo bésica, a nota técnica da Fineduca ressalta a importancia dos
fatores de ponderagdo expressarem as diferencas reais do custo aluno da Educagdo basica,
visto que os custos reais referentes as etapas e modalidades e tipo de estabelecimento de
educagdo ““(...) nunca foram feitos desde entdo em carater oficial pelo INEP e o limite de 1,3
como fator méximo ¢ sabidamente insuficiente para atender as diferengas de custo, seja da
educacdo infantil, seja do ensino em tempo integral ou das escolas do campo” (FINEDUCA,
2020, p.3).

Em vista disso, a nota técnica da Fineduca indica a partir do panorama dos fatores de
ponderagdo, que variaram entre 0,80 para a EJA com avalia¢do a 1,30 para a creche publica
em tempo integral, para a pré escola em tempo integral, para o ensino fundamental em tempo

integral, para o ensino médio no campo, ensino médio em tempo integral e ensino médio

integrado a educacdo profissional, “incongruéncia entre os fatores e os custos efetivos dos
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diferentes segmentos, pelo qual advoga-se pela fixagdo de diferencas e ponderagdes de modo
fundamentado e transparente” (FINEDUCA, 2020, p.5).
Quanto a analise dos gastos com a EJA mediante as matriculas registradas no Fundeb

e os fatores de ponderagdo, Pinto (2021) esclarece:

Entende-se também que ndo ¢é adequado considerar para ponderagdo dos gastos com
EJA as matriculas registradas no Fundeb tendo como baliza os respectivos fatores de
ponderagdo previstos para a EJA, ou seja, aplicando um redutor, uma vez que néo ha
exigéncia de que os recursos destinados no ambito do Fundeb para cada etapa ou
modalidade corresponda a sua participacdo no computo das matriculas. Ou seja, o
dinheiro do fundo ndo ¢ carimbado para cada etapa ou modalidade de ensino.
Ademais, os recursos destinados a educagao basica vao além daqueles que compdem
o fundo. Entende-se como positiva essa determinagdo legal, por ndo engessar demais
0 orcamento e principalmente por abrir a possibilidade de um gasto superior nas
modalidades em que os fatores de ponderag@o sdo claramente inferiores aos custos
reais, como ¢ o caso das creches e da EJA (PINTO, 2021, p.12).

Desse modo, segundo Pinto (2021), ndo ¢ adequado considerar as matriculas da
Educacao de Jovens e Adultos registradas no Fundeb a partir dos fatores de ponderagdo para
analise dos gastos com a modalidade, visto que a Lei do Fundo ndo permite a destinacdo
especifica de recursos para as etapas e modalidades da educagdo basica de acordo com o
computo das matriculas. Assim, o autor entende como positiva a determinagao legal relativa
aos recursos destinados a educagdo basica para além daqueles que compdem o Fundo.

Entretanto, apesar da possibilidade de gasto superior nas modalidades em que os
fatores de ponderacdo sdo inferiores aos custos reais (PINTO, 2021), o estado poderia
aumentar o percentual de participacdo das despesas com Educagdo de Jovens e Adultos,
financiar politicas locais para a EJA, mas, observou-se diminui¢do do percentual de
participagdo das despesas com EJA em relagdo ao total das despesas com a Fungdo educagao
na rede estadual de ensino do Para, nos anos de 2007 a 2019, equivalente a 2,7p.p. Dessa
maneira, Pinto (2021) afirma que “De forma analoga a discussdo sobre os programas
Recomego/Fazendo Escola, os dados parecem indicar que a EJA responde mais a politicas de
estimulo de atendimento externas a politica de fundos” (PINTO, 2021, p.8).

Nessa direcdo, ainda que o acesso a Educacdo de Jovens e Adultos fosse ampliado por
meio do aumento do total de matriculas, o gasto por aluno diminuiria devido ao cenario de
limitagdao dos recursos resultante da politica de austeridade fiscal (ROLIM, 2021), e nao seria
possivel promover qualidade no atendimento, na perspectiva de garantir a permanéncia de
todos os jovens e adultos nas duas etapas da EJA, pois, para a garantia de qualidade ¢
imprescindivel a elevagdao dos recursos (CARREIRA; PINTO, 2007). Nessa perspectiva,
Rolim (2021) destaca:
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Isso permite inferir que os efeitos positivos do mecanismo redistributivo dessa
politica confrontam-se com a capacidade de financiamento do ente federado, tendo
em vista que a complementacdo da Unido aos fundos s6 ocorreu em nove estados e o
critério de redistribuigdo dos recursos ndo considerou o aporte necessario para
assegurar a expansdo do atendimento com base no padrdo minimo de qualidade,
conforme previsto no PNE. Deste feita, a expansdo do atendimento representa
reducdo do investimento por aluno (ROLIM, 2021, p.81).

Segundo Volpe (2010), embora o Fundeb tenha representado uma alternativa para
indugdo das matriculas, visto que ¢ por meio delas que os recursos sdo distribuidos, ndo ha
possibilidade de viabilizar a qualidade da educagdo por meio do custo necessario, conforme

evidencia a autora:

O fato ¢ que o FUNDEB mantém inalteradas algumas mazelas do Fundo anterior.
Como mecanismo indutor de expansdo quantitativa do atendimento educacional, na
medida em que transforma o aluno matriculado numa espécie de ‘“unidade
monetaria”, desencoraja esforcos relacionados ao aumento da qualidade na
educagdo. Nesse sentido, os numeros levantados por Callegari (2007, p. 27) mostram
uma queda significativa na qualidade do ensino fundamental nos 10 anos de
FUNDEF. E a municipalizagdo ndo ¢ a unica razdo para explicar a queda na
qualidade, ja que ha muitos exemplos de éxitos nos Municipios. O resultado geral
foi uma insistente queda nos indicadores de aproveitamento escolar. Dai concluir
que perseguir somente o aumento da quantidade ndo basta. “E preciso vincular
financiamento ao custo necessario para que o aluno atinja certos padrdes de
qualidade em sua educagdo. Infelizmente, o Fundeb vem com este mesmo defeito
congénito que ja comprometera o Fundef: ndo se relaciona com metas de qualidade”
(VOLPE, 2010, p.255-256).

Todavia, o Fundeb nao representou uma alternativa para indugdo do crescimento de
matriculas na EJA, tendo em vista os limites referentes ao baixo fator de ponderacao e ao
limite de 15% da apropriacdo dos recursos a partir das matriculas da EJA, que impedem a

ampliacdo do atendimento, exemplo disso foi o que aconteceu no estado do Piaui apds o

movimento de expansao das matriculas, como ressaltam Cruz, Sales e Almeida (2021):

O Piaui foi penalizado por ter investido, significativamente, no aumento das
matriculas de EJA, levando a perdas consideraveis de recursos na redistribui¢do
interna do Fundo, especialmente da rede estadual, devido a acelerada
municipaliza¢do do ensino fundamental. De 2016 para 2018, a rede estadual teve um
aumento de 225,4% nas matriculas de EJA, seguido, de forte queda em 2019
(50.225), provavelmente em func¢do da percepcao dos efeitos econdmicos nocivos da
Trava da EJA contida na Lei n® 11.494/007 (CRUZ; SALES; ALMEIDA, 2021,

p.15).

Diante disso, a incorporacao das matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos no
Fundeb para a distribui¢ao dos recursos foi compreendida como avango, em virtude de ter

sido marcada pela exclusdo historica no que concerne ao financiamento e a amplia¢do do
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atendimento (HADDAD; DI PIERRO, 2000). Todavia, nao foi possibilitada a amplia¢dao do
atendimento na EJA na rede estadual de ensino do Para no contexto do Fundeb, no periodo de
2007 a 2019, visto que o governo do estado ndo ampliou a participacdo percentual das
despesas com EJA em relacdo ao total das Despesas com a Fungao educagao, apesar de terem
recursos disponiveis para o financiamento das politicas, e fatores inibidores atuaram como
entraves que dificultaram a valorizacdo da EJA, como os fatores de ponderagao e a limitacao
de 15% da apropriacdo dos recursos a partir das matriculas da EJA, prevista pela Lei do
Fundeb. Como consequéncia, o total geral de matriculas, turmas e escolas que ofertaram EJA

reduziram no estado do Para, em 38,9%, 32,5% e 39,5%, respectivamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O cenario de desigualdade escolar no que concerne ao acesso e permanéncia ¢ oriundo
da distribuicao desigual de renda, da acumulagdo de riquezas a minoria, produzida pela ordem
do capitalismo que, na sua versao neoliberal, de acordo com Harvey (2016), atua por meio da
organizagdo do Estado, visando garantir como prioridade o funcionamento e a ampliagdao do
mercado. As pessoas excluidas da escola na idade adequada, tiveram o direito ao acesso a
educacdo assegurado no inciso I do art. 208 da Constitui¢ao Federal de 1988, mediante a
oferta gratuita da modalidade de Educagdao de Jovens e Adultos que, apesar das restri¢des
historicas no que diz respeito a garantia do acesso a educagao, foi incorporada no Fundeb para
efeito da contabilizagdo de matriculas e distribuicao dos recursos. Todavia, o financiamento
da EJA na rede estadual de ensino do Paré revelou contradigdes e possibilidades, visto que
embora o acesso esteja assegurado constitucionalmente, a inclusdo da EJA no Fundeb tenha
representado avango e a rede estadual de ensino do Para tenha instituido metas especificas
para a EJA no Plano Estadual de Educacdo (2015), os dados relativos ao financiamento
indicam desresponsabilizagdo do estado no que se refere a eleva¢ao dos recursos financeiros
capazes de possibilitar a ampliacdo do acesso a educagdao da populagdo que demanda essa
modalidade de ensino na rede estadual de ensino do Para.

Isso posto, o governo do estado do Pard apresentou crescimento das receitas em
educacdo, no periodo de 2007 a 2019, equivalente a 84,2%. O aumento da receita de impostos
foi 59,9% e das receitas adicionais, 301,1%, nos anos de 2007 a 2019, considerando as
transferéncias do FNDE e a Complementagdo da Unido. O maior percentual de participacao
no total da receita em educagdo foi oriundo da receita de impostos, correspondente a 78,0%
em 2019, e 22,0% foi o percentual de participacdo da receita adicional em relacdo a receita
total da educacdo, no mesmo ano. A aplicagdo do percentual minimo em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino elevou apenas 0,3 p.p, em 2007 foi 25,0% e 2019, 25,3%. O total
da receita do Fundeb na rede estadual de ensino do Para aumentou 150,6%, no periodo de
2007 a 2019. Contudo, o governo estadual do Pard perdeu receita do Fundo apds a
redistribuicao dos recursos, visto que a Receita Liquida, resultado da diferenca entre a receita
destinada e a recebida, foi negativa, sendo 19,9%, em 2019. O governo do estado perdeu
receita do Fundo porque redistribui para os municipios, que possuem receita liquida de

impostos inferior a obtida pelos estados (PINTO, 2007).



128

Ademais, embora o total das despesas da Fun¢do educacdo por subfuncdes tenha
crescido 84,2%, no periodo de 2007 a 2019, as despesas com EJA aumentaram apenas 3% e
revelaram diminuicao de 2,7p.p da participacdo percentual das despesas em relagdo ao total
das despesas com a Funcao Educacao. Isso significa que apesar do governo do estado do Para
apresentar capacidade de arrecadagdo da receita de impostos para a educagdo, superior a dos
municipios (PINTO, 2007), passou a responsabilidade para os municipios, tendo em vista que
os dados revelam maior concentragao de matriculas de Educagdao de Jovens e Adultos nas
redes municipais. O numero do total de matriculas indica que o atendimento foi superior na
modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental, correspondente a 68,2% em relagdo ao
total geral de matriculas da EJA, no ano de 2019, enquanto na modalidade de ensino EJA
etapa ensino médio foi apenas 31,8% no que tange ao total geral. O atendimento de matriculas
da modalidade de ensino EJA etapa ensino fundamental foi maior no ente municipal,
equivalente a 79,2% em 2019, e na rede estadual foi 19,1%, indicando que essa etapa da EJA
foi municipalizada.

Nesse contexto de desresponsabilizacao do estado no que concerne ao financiamento
de EJA, a participagao percentual das despesas com EJA em relagdo ao total das despesas
com a Func¢do educagdo foi inferior as outras etapas da Educagdo basica, pois, no Ensino
Fundamental, a participagdo percentual de despesas no que se refere ao total das despesas com
a Funcdo educacao foi aproximadamente 7 vezes maior em relacdo a EJA, e com Ensino
Médio foi cerca de 9 vezes superior em comparacdo com a participacdo percentual das
despesas com EJA.

Assim sendo, & medida que as matriculas de Educacao de Jovens e Adultos foram
incluidas no Fundeb para efeito da distribuigdo dos recursos, ndo representaram avangos na
garantia da ampliagdo do acesso a educacdo da populagdo que demanda essa modalidade de
ensino na rede estadual de ensino do Para, pois os dados relativos ao atendimento de EJA na
rede estadual de ensino, no periodo de 2007 a 2019, indicaram que ocorreu redugdo do total
de matriculas da EJA, por dependéncia administrativa, correspondente a 38,9%; diminui¢ao
do total de turmas em 32,5% e do total de escolas que ofertam EJA, 39,5%; enquanto o total
de docentes especificos da EJA apresentou um curto crescimento, no periodo de 2007 a 2019,
equivalente a 5,2%.

Dado isso, o financiamento da Educacdo de Jovens e Adultos na rede estadual de
ensino do Pard no contexto do Fundeb ¢ configurado por contradi¢des e possibilidades, no
que concerne ao acesso € garantia da permanéncia, tendo em vista que embora a incorporagao

das matriculas de EJA no Fundeb tenha representado uma possibilidade para a ampliacdo do
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atendimento dos estudantes jovens e adultos, foram impostos limites pela lei do Fundo que
ndo incentivam o crescimento das matriculas, sendo eles os fatores de ponderacdo e o limite
de 15% da apropriacdo dos recursos em funcdo das matriculas da EJA (CARVALHO, 2014;
PINTO, 2021; CRUZ; SALES; ALMEIDA, 2021). E, apesar da autonomia do estado,
verificou-se que o governo do estado nao estimulou o crescimento da participagdo percentual
das despesas com EJA em relagdo ao total das despesas com a Fun¢do Educagdo, visto que no
periodo de 2007 a 2019, ocorreu redugao de 2,7p.p.

Historicamente, a EJA foi secundarizada no que concerne ao financiamento para a
garantia de condigdes de acesso e permanéncia, e foi marcada pela formagao prioritaria para a
qualificacdo para o mercado de trabalho, mediante cursos supletivos caracterizados pela
formagdo acelerada para a entrega de certificados (HADDAD; DI PIERRO, 2010).
Entretanto, os movimentos sociais atuaram contra a logica da educa¢do implementada pelas
politicas educacionais no Estado capitalista, que de acordo com Harvey (2018), determina a
educagdao como meio de formacgdo de uma forga de trabalho letrada.

A partir da Constitui¢do Federal de 1998, foi assegurada oferta gratuita para a EJA
como dever do Estado, por conseguinte, foi apresentada na LDB 9394/96 e incluida nas metas
do Plano Nacional de Educagdao (2014/2024) e do Plano Estadual de Educagdo do Para
(2015/2025). De acordo com os Planos Nacional (2014/2024) e Estadual (2015/2025), foram
apresentadas trés metas especificas para a Educacao de Jovens e Adultos. A meta 8 prevé a
elevacao da escolaridade média da populagdao de 18 a 29 anos para, no minimo, 12 anos de
estudo até o ultimo ano de vigéncia deste Plano, para a populacdo do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros € ndo negros declarados pelo IBGE. Todavia, o estado do Pard apresentou média de
escolaridade inferior a nacional, correspondente a 8,8% em relagdo a meta de 12% indicada
pelos Planos, conforme expressou o documento do Plano Estadual de Educagao (2015/2025).
Ademais, no periodo de 2007 a 2019, no estado do Pard, os dados revelaram que 9,5% dessa
populacdo ndo tiveram acesso a instru¢do ou frequentaram a escola menos de 1 ano e 27,3%
dessa populagdo tiveram somente 4 a 6 anos de estudo em 2015, enquanto na previsdo da
meta indicada como 12 anos de estudo, a populacdo das pessoas com mais de 10 anos de
idade foi apenas 24,2% para a faixa de 11 a 14 anos de estudo.

A meta 9 visa a elevacdo da taxa de alfabetizacao da populagdo com 15 anos ou mais
para 93,5% até 2015 e, até o final de vigéncia do Plano, a erradicagdo do analfabetismo
absoluto e reducdo em 50% da taxa de analfabetismo funcional. Entretanto, em 2015, o Plano

(2015/2025) indicou que a taxa de alfabetizagdo das pessoas de 15 anos ou mais foi 89,9% no
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Para, enquanto no Brasil foi 91,5%; a taxa de analfabetismo funcional foi superior no Pard,
equivalente a 38,7%, no Norte foi 34,0% e no Brasil, 29,4% (PARA, 2015). Os dados
evidenciam que essa meta ainda ndao foi cumprida, visto que as taxas de analfabetismo
persistem no estado do Para, equivalente a 8,4%, em 2019. A universalizagdo do ensino
mediante a ampliagdo das matriculas e garantia da permanéncia dos estudantes poderia ser
uma via de erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional, no entanto, no estado do Para, no periodo de 2007 a 2019, o total de matriculas da
EJA reduziu 38,9% e a redugdo do total de turmas foi 32,5%, dificultando a ampliacdo do
atendimento e consequentemente, a universalizagdo do ensino.

A meta 10 propde a oferta de, no minimo, 25% das matriculas de EJA, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacdo profissional. Contudo, os dados
revelaram que apesar do crescimento do total de turmas da modalidade de ensino EJA ensino
fundamental e médio integrado ter sido 514,3% e de docentes, 976,5%, na rede estadual de
ensino do Pard, no periodo de 2007 a 2019, foi baixo em comparagdo ao percentual de
atendimento das outras etapas da EJA, visto que o percentual de turmas da modalidade de
ensino EJA etapa ensino fundamental e médio integrado em relagdo ao total de turmas da EJA
foi apenas 1,4% em 2019 e o percentual de docentes foi somente 2,7% no que se refere ao
total, no mesmo ano. Na rede estadual de ensino do Para, as matriculas e turmas aumentaram
somente na modalidade de ensino EJA etapa ensino médio e ensino fundamental e médio
integrado, cuja responsabilidade pertence ao estado, todavia, ndo foi um crescimento
suficiente para evitar a reducdo do total de matriculas e turmas da Educagdo de Jovens e
Adultos.

Segundo Carvalho (2014), os fatores de ponderacdo atuam como parametro de
incentivo para o aumento de matriculas, visto que as etapas ¢ modalidades sdo priorizadas
para o oferecimento de mais matriculas de acordo com os maiores fatores de ponderagao, a
fim de arrecadar maior volume de recursos para os estados e municipios. Na rede estadual de
ensino do Pard, as matriculas e turmas da modalidade de ensino EJA etapa ensino
fundamental reduziram em 68,5% e 44,8%, respectivamente, enquanto as matriculas e turmas
da modalidade de ensino EJA etapa ensino médio aumentaram 18% e 68%, resultados que
podem ser oriundos da diferenca entre os fatores de ponderacdo, 0,80 para a EJA com
avaliagdo no processo e 1,20 para a EJA integrada a educacao profissional.

Diante disso, a politica de Educagdo de Jovens e Adultos na rede estadual de ensino do
Para, a partir da incorporagdo das matriculas da modalidade no Fundeb para efeito da

distribuicdo dos recursos, ainda ndo atingiu as principais metas 8,9 e 10 apresentadas pelos
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Planos Nacional (2014/2024) e Estadual (2015/2025) de educacio, pois, no periodo de 2007 a
2019, os dados revelaram redu¢ao do total de matriculas em 38,9%, de escolas, 39,5% e de
turmas da EJA, 32,5%, resultados que ndo representam ampliacio do atendimento e
universalizacdo do acesso a educacao, na perspectiva de elevar os anos de estudo, a taxa de
alfabetizagdo; erradicar o analfabetismo e reduzir em 50% o analfabetismo funcional; assim
como oferecer, no minimo, 25% de matriculas, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacgdo profissional, visto que o total de turmas da modalidade de ensino EJA
etapa ensino fundamental e médio integrado foi infimo em relagdo ao total de turmas da EJA,
correspondente a apenas 1,4% em 2019. Esses resultados sao decorrentes do descompromisso
do governo do estado do Pard no que diz respeito ao financiamento da EJA, pois possui
autonomia para financiar e criar politicas especificas a fim cumprir as metas apresentadas no
Plano Estadual de Educagao (2015/2025), porém, ndo canalizou recursos suficientes para a
EJA. Ademais, o resultado de baixo atendimento da EJA na rede estadual de ensino do Para,
pode ser consequente dos limites apresentados na lei do Fundeb, relativos ao baixo fator de
ponderacao e a limitacdo de 15% da apropriagdo dos recursos em funcao das matriculas de
Educacao de Jovens e Adultos.

Nesse sentido, ainda que as legislacdes tenham avancado, no que diz respeito ao
estabelecimento de direitos e indicagdes para financiar as politicas publicas, a fim de
assegurar concretamente o acesso € permanéncia a educacdo, o cenario de exclusdo escolar
tem representado como se configura a realidade da educagao publica e revelado a necessidade
de evolucdo dos investimentos financeiros para a melhoria da educagdo (PINTO, 2014). Uma
confirmagdo da necessidade de ampliar os recursos foi a constatagdo da redugdo das
matriculas da Educacdo de Jovens e Adultos no contexto do Fundeb na rede estadual de
ensino do Pard, em decorréncia do baixo financiamento destinado a EJA pelo governo do
estado.

Portanto, a atuagdo dos movimentos sociais e a participacdo da sociedade continuam
indispensaveis para demandar coletivamente a exigéncia do direito ao acesso de todos a
educagdo e fomentar a luta por transformagdes que podem iniciar por meio de reformas
estruturais no sistema tributario, de modo a torna-lo mais progressivo e menos injusto, a
elevar os recursos publicos para a educagdo e contribuir para a ampliacdo do acesso e

qualidade no atendimento.
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