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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo geral investigar as principais estratégias institucionais de
gestdo da companhia Estacio/YDUQS Participacbes S.A. apds a ado¢do do modelo de
Governanca Corporativa e suas repercussdes na orientacdo da gestdo institucional de suas
Instituicdes de Ensino Superior (IES). Considerando a natureza do tema e o0s objetivos
especificos deste estudo, que consistem em analisar as mudancas juridicas, politicas e
institucionais da companhia Estacio/YDUQS Participagdes S.A. desde sua criacdo,
compreender e explorar as formas de organizacdo da gestdo institucional do grupo, bem como
suas estratégias de expansdo e dominio mercantil, este trabalho se configura em uma pesquisa
quanti-qualitativa, realizando um estudo de caso sobre a companhia — atualmente, o segundo
maior grupo em ndmero de matriculas de Ensino Superior no Brasil. A base para este estudo
contempla suportes tedrico-metodolégicos do materialismo historico-dialético. As etapas
metodoldgicas consistiram em revisdo da literatura e investigacdo documental. Desse modo,
foram executadas a coleta e a andlise de dados do Censos da Educacdo Superior, elaborados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), das
legislacBes pertinentes e dos documentos publicados pela Estacio/YDUQS Participacfes S.A.
de prestacdo de informacgdes aos investidores da companhia. Torna-se urgente fomentar as
discuss@es acerca da natureza do ensino oferecido pelas instituicdes privadas apos a adocdo do
modelo de Governanga Corporativa para solidificar e expandir o conhecimento sobre as
principais alteracGes estratégicas das IES advindas dessa forma de gestdo. Também é necessario
ressaltar que a Governanca Corporativa € um requisito basico para que as empresas
educacionais adentrem no mercado da bolsa de valores e negociem suas a¢fes sem regulacao
juridica especifica, para esse setor agir de forma financeirizada no referido nivel de ensino.
Assim, este estudo dialoga com a necessidade de mais investigagdes na area da educagdo sobre
um tema que redefine as formas de servigos educacionais em ambito local e global. Os
resultados apontam que grupos educacionais como a Estacio/YDUQS Participacdes S.A.
redesenham o perfil da Educacdo Superior no Brasil justamente pelo nimero expressivo de
matriculas nesse nivel de ensino. Ao final da pesquisa, ficaram evidentes as novas formas de
relacBes de trabalho dos docentes, que, em sua maioria, estdo vinculados a companhia como
trabalhadores horistas. Mesmo com a crise financeira enfrentada pelo pais devido a pandemia
de Covid-19, a instituicdo objeto de estudo deste trabalho conseguiu realinhar novas estratégias
executivas para continuar alavancando o maior nimero possivel de matriculas e investidores.

Palavras-chave: Governanca Corporativa. Ensino Superior Privado. Estacio/YDUQS
Participacdes S.A. Financeirizacao.



ABSTRACT

The general aim of the present research was to investigate the main institutional management
strategies of Estacio/YDUQS ParticipacGes S.A. Company, after adopting the Corporate
Governance model and their repercussion in guiding the institutional management of its Higher
Education Institutions (HEI). Considering the nature of the theme and the specific objectives of
this assessment, that consist in analyzing juridical, political and institutional changes of
Estacio/YDUQS Participacfes S.A. Company since its creation, in understanding and exploring
institutional management organization forms of the group, as well as its expansion strategies
and mercantile domain, this assessment configures in a quantitative-qualitative research,
conducting a case study on the company — currently, the second largest group in terms of Higher
Education enrollments in Brazil. The basis for this research includes theoretical-methodological
supports of historical-dialectical materialism. The methodological steps consisted of literature
review and documental investigation. Thus, data collection and analysis of the Higher
Education Census, elaborated by the National Institute of Educational Studies and Research
Anisio Teixeira (INEP, in Portuguese) were executed, as of relevant legislations and of
information provision documents published by Estacio/YDUQS ParticipacGes S.A. to the
company investors. There is an urgent need to foment discussions about the nature of education
offered by private institutions after the adoption of Corporate Governance model to solidify and
expand knowledge about main strategic changes of HEI arising from this management form. It
is also needed to highlight that Corporate Governance is a basic requirement in order that
educational companies enter the stock market and trade their stocks without specific legal
regulation, for this sector to act in a financialised way at said educational level. Thus, this
assessment dialogues with the necessity of further investigations in the education field about a
theme that redefines educational services forms locally and globally. The results indicate that
educational groups as Estacio/YDUQS Participacdes S.A. redesign Higher Education profile in
Brazil precisely because of the expressive enrollment numbers at this educational level. At
research’s end, the new work relationships of teachers became evident, that, for the most part,
are linked to the company as hourly employees. Even with the financial crisis faced by the
country due to Covid-19 pandemic, the studied institution was able to realign new executive
strategies in order to continue leveraging as many enrollments and investors as possible.

Keywords: Corporate Governance. Private Higher Education. Estacio/YDUS Participacdes
S.A.’s Financialisation.
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1 INTRODUCAO

Esta Dissertacdo, intitulada A Governanca Corporativa (GC) no Ensino Superior
privado com fins lucrativos: o modelo institucional da Estacio/YDUQS Participagdes S.A.! no
periodo de 2007 a 2020, foi desenvolvida no &mbito da Linha de Pesquisa em Politicas Publicas
Educacionais do Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo (PPGED), da Universidade Federal
do Para (UFPA).

A pesquisa em tela se construiu a partir do meu ingresso no Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Educacdo Superior (GEPES/UFPA) como bolsista na Iniciagdo Cientifica (1C),
no periodo de 2017 a 2018. Nessa oportunidade, meus estudos sobre a temética da Educacéo
Superior ocorreram a partir da minha vinculacdo aos projetos de pesquisa intitulados:
Financeirizacdo e expansao do Ensino Superior privado-mercantil no Brasil, e A Governanca
Corporativa no Ensino Superior privado-mercantil: um estudo de caso da Universidade da
Amazonia (UNAMA)?.

Ao me inscrever nas referidas sele¢bes de IC, fui aprovada como bolsista pelos dois
grupos de estudos supracitados, porém, dois motivos foram importantes para minha escolha
pelo GEPES. Primeiro, a admiracdo pela Professora Dra. Vera Lucia Jacob Chaves
(coordenadora do grupo), principalmente no que se refere a sua trajetéria como militante e
pesquisadora em prol da educacdo; segundo, a discussdo sobre as Politicas Publicas
Educacionais e o Financiamento da Educacao Superior no curso de pedagogia.

No seguimento desses fatos, apds meu ingresso no GEPES, fui apresentada a Professora
Dra. Fabiola Kato, que se tornou minha professora na disciplina de Politica e Legislacdo da
Educacdo Brasileira na Graduacgéo, reafirmando o meu desejo de permanecer nessa mesma
linha de pesquisa de Politica Publica Educacional durante o Mestrado, sobretudo por saber que
ainda ha campo a ser explorado, principalmente no setor privado com fins lucrativos, que tem
se reconfigurado e criado novos mecanismos de extra¢do de mais-valia e exploracdo do trabalho
docente, como justificam outros pesquisadores da area, a exemplo de Vale (2011) e Santos
(2018).

L A Estacio ParticipagBes anunciou, por meio de um comunicado aos acionistas, em julho de 2019, que adotaria
uma nova marca para a empresa. E o nome da nova marca é YDUQS. Assim, a empresa alterou sua raz&o social
de “Estacio Participagdes S.A.” para “YDUQS Participagdes S.A.”.

2 Essa pesquisa foi ampliada posteriormente para “Financeirizacdo da educacdo superior privado-mercantil,
modelo de governanga corporativa e os efeitos para o trabalho docente no Para”, financiada pelo edital universal
e coordenada pela professora Fabiola Kato até fevereiro de 2023.
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E relevante destacar que esta pesquisa é vinculada ao projeto Financeirizagdo do Ensino
Superior privado-mercantil, modelo de governanca corporativa e efeitos para o trabalho
docente, tendo como objetivo investigar os efeitos da nova configuracdo da Educacdo Superior
brasileira privado-mercantil, a partir do processo de financeirizacdo desse setor no trabalho
docente em duas instituicdes, sendo uma delas a Estacio/YDUQS Participacdes S.A. Um dos
objetivos principais é investigar quais as consequéncias da adocao da Governanga Corporativa
na gestdo da instituicdo. Desse modo, este trabalho de Dissertacdo € um desdobramento do
referido objetivo do projeto maior coordenado pela professora Dra. Fabiola Kato.

A expanséo do Ensino Superior privado-mercantil faz parte de um movimento continuo
que se iniciou desde a reforma universitaria de 1968, passou pela explosdo das matriculas na
década de 1970, pelo refluxo do setor nos anos de 1980 e pela retomada, a partir da segunda
metade dos anos de 1990, em decorréncia do projeto de gestdo adotado pelos governos
brasileiros de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) e seus sucessores do Partido dos
Trabalhadores (2003-2016) (FONSECA, 1992).

Em 1980, conforme dados do Mapa do Ensino Superior privado de 2008, o Brasil ja
contava, em sua estrutura, com 882 Instituicbes de Ensino Superior (IES). Desse total, 200
(22,68%) eram publicas e 682 (77,32%) eram privadas. Ja no Gltimo Censo da Educagdo
Superior, publicado em 2020, verifica-se que existem, no Brasil, 2.457 IES, dentre as quais,
304 (12,37%) sao publicas e 2.153 (87,63%) sdo privadas (BRASIL, 2020b).

Conforme afirma Carvalho (2013), na época da Ditadura Militar (1964-1985), o setor
privado era composto majoritariamente de IES confessionais e comunitarias (sem fins
lucrativos), e ndo havia precedente juridico para a existéncia de empresas educacionais
(CARVALHO, 2013). De acordo com Corbucci, Kubota e Meira (2016a), ap6s a promulgacéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n°®9.394/1996 (BRASIL, 1996)
—, entende-se que, a partir de entdo, especialmente no periodo dos anos 2000, houve uma
sustentacdo da maior parte das acfes de Estado que ndo apenas incentivou, mas também
subsidiou o desenvolvimento de empresas educacionais no pais, direta e indiretamente.

Nesse sentido, Amaral (2003) ressalta que, antes mesmo da Constituicdo Federal, em
seu art. 206, inciso “III - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino” (BRASIL, 1988a), ja existia um leque diversificado
no Ensino Superior no Brasil. Contudo, a diversificacao foi acentuada apdés a LDB, a qual prevé,
em seu art. 45, que “A educagdo superior serd ministrada em instituicdes de ensino superior,

publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializa¢ao” (BRASIL, 1996).
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Assim, afirmamos que, no Brasil, hd uma auséncia de legislacdo para as préaticas
mercantis na Educacdo Superior no que tange a entrada de capital estrangeiro, aos
desdobramentos de venda, a aquisicao e a fusdo entre IES e grupos educacionais, assim como
as mudancas em estatutos institucionais que possibilitem a oligopolizacéo e a financeirizagdo
das entidades educacionais (SOUSA, 2018). Dessa forma, podemos afirmar que a legislacdo
permite a oferta em IES privadas, mas que ndo ha uma regulamentacao para os investimentos
no mercado financeiro originarios dessas acoes.

A partir da discussdo, podemos adentrar as praticas de governanca que se inseriram no
campo educacional doravante a reforma operada por meio do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) (BRASIL, 1995) e da ja citada LDB (BRASIL, 1996), ao
regulamentar 0 mercado educacional por “institui¢des com fins lucrativos” (SANTOS, 2012).

Estudos sobre o processo de mercantilizacdo no Brasil, em Chaves e Gemaque (2010);
Vale, Carvalho e Chaves (2014); Oliveira (2009) e Sguissardi (2008, 2013), apontam que as
InstituicOes de Ensino Superior estdo inseridas em uma nova dindmica de competicédo por fatias
cada vez maiores no mercado brasileiro (as fusGes e as aquisi¢cBes institucionais), que se
expressam na abertura do capital dessas IES na Bolsa de Valores e na inser¢do do capital
internacional nessas instituicdes privadas.

Os estudos de Corbucci, Kubota e Meira (2016b, p. 7) demostram que “[...] a educagdo
superior brasileira sofreu profundas mudancas nos ultimos cinquenta anos, entre as quais, em
especial, a participagdo majoritaria do setor privado no contingente de matriculados”. Os dados
do censo da Educacdo Superior corroboram essa afirmacdo. Em 1960, havia um total de 93.000
matriculas no Ensino Superior: 52.000 dessas matriculas eram na esfera publica; e 41.000
matriculas, na rede privada. Todavia, no ultimo censo da Educacdo Superior, do ano de 2020,
consta que, do total de 8.680.354 matriculas, apenas 1.956.352 matriculas eram na rede publica.
Ja na rede privada, esse numero se exacerbou para 6.724.002 matriculas. O que demonstra as
profundas alteracdes na fisionomia do Ensino Superior brasileiro.

Em 2011, a pesquisadora Vale (2011) ja ressaltava, em sua Tese de Doutorado, a
necessidade de investigacdo em uma das maiores InstituicGes de Ensino Superior privado no
Brasil, a Estacio de S&, uma das primeiras a abrir seu capital na Bolsa de Valores de Séo Paulo
(BOVESPA). Conforme Vale (2011, p. 21), “[...] a Estacio de Sa é, certamente, um dos casos
mais representativos da expansdo do ensino superior privado no Brasil, em especial desde a
década de 1990. Em segundo lugar, a Estacio de Sa recebeu, em 1988, o status de universidade”.

Esse apontamento se fez muito importante para a validagdo de necessidade desta pesquisa.
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O trecho anterior descreve algumas das mudancas estruturais para a instituicdo no que
se refere a algumas prerrogativas ao sair do status de “faculdade” para o status de universidade.
Nesse sentido, enfatizamos a disputa dos grandes conglomerados de Ensino Superior por outras
instituicOes que representem maior rentabilidade diante do mercado de a¢des, como € o caso da
aquisicdo de universidades que possam agregar valor de mercado as companhias, disseminando,
assim, uma imagem crescente no mercado educacional que propicie uma maior captacao de
acionistas investidores para suas acoes.

A Estéacio/YDUQS Participagdes S.A.> € um grupo educacional atuante, principalmente,
no Ensino Superior nas seguintes modalidades: Graduagdo, Po6s-Graduacdo, cursinhos
preparatdrios para concursos, cursos livres e cursos tecnoldgicos. E esta presente em todas as
regibes do pais. Entretanto, importa frisar que, inicialmente, sua atuacdo no mercado da
educacdo ocorreu com a Faculdade de Direito Estacio, em 1970, na Zona Norte do Rio de
Janeiro, sob a direcdo do Magistrado Jodo Uchda Cavalcanti Netto, fundador da faculdade.

A Estécio/YDUQS Participagdes S.A., ja desde a época de sua fundagdo, tornou-se uma
instituicdo importante diante do processo de expansao do Ensino Superior brasileiro. Contudo,
em 1988, apds conseguir o status de universidade, por meio de aquisicao e incorporacdo de
InstituicOes de Ensino Superior, a empresa adentrou o mercado educacional, expandindo-se a
partir dos anos 2000.

Em julho de 2019, o grupo passou a ter a marca de YDUQS para a holding* detentora
da marca Estacio, alterando a nomenclatura das acdes da companhia no segmento da Bolsa de
Valores “Novo Mercado”, da qual participam as empresas com conceito de exceléncia em

Governanca Corporativa:

A Estacio Participacoes S.A. (ESTC3) informou ao mercado nesta quarta-
feira (17) que suas acOes passardo a ser negociadas na B3 sob novo codigo —
YDUQ3 — a partir do dia 23 de julho.

A companhia também tera outro nome de pregao: YDUQS PART. (CHENG,
2019, grifos do autor)

Como verificamos no excerto anterior, a alteragdo foi noticiada nos importantes meios
de comunicagdo, principalmente nos que tratam do mercado de acBes. A Estacio/YDUQS

Participacfes S.A. € uma holding que administra empresas educacionais. Sua presidéncia

3 Apartir de julho de 2019, a Estacio passou a utilizar uma nova marca, a “YDUQS”. Contudo, por considerarmos
a totalidade da pesquisa, iremos nos referir a instituicdo ndo apenas como YDUQS Participa¢des S.A., mas como
Estacio Participacbes S.A.

4 «[...] a sociedade holding, que esta na ctpula de todos os grandes grupos de capital, tem por fungio organizar
de forma centralizada a gestdo do capital dinheiro, fazendo que a operacao do caixa funcione ndo como atividade
de apoio a produgdo, mas como um ‘centro de lucro’ adicional [...]” (PAULANI, 2009, p. 30).


https://moneytimes.com.br/estacio
https://moneytimes.com.br/cotacao/ESTC3
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executiva é ocupada pelo Sr. Eduardo Parente desde dezembro de 2018. Parente foi diretor de
projetos especiais da mineradora Vale, tendo substituido Pedro Thompson, que estava a frente
da companhia desde 2016 (YDUQS, 2020).

A importancia desta investigacdo estd atrelada ao ano de 2020, momento em que 0
cenario de expansdo do Ensino Superior chegou ao percentual de 77,46% das matriculas no
sistema privado (BRASIL, 2022f), ou seja, a formacéo dos profissionais deste pais se encontra
majoritariamente nas médos dos empresarios da Educacdo Superior. A YDUQS Participacoes
S.A. é a segunda maior companhia em numero de matriculas no Brasil, uma base de 661,3 mil
alunos nesse segmento. Esté atrds somente da Kroton, com 822 mil alunos matriculados no
Ensino Superior (YDUQS, 2020; COGNA, 2019).

E importante destacar que, em 2017, a Kroton tentou adquirir a YDUQS por uma
importancia de 5,5 bilhdes, porém, a negociacdo foi vetada pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE):

O Tribunal do CADE considerou que a proposta de remédios apresentada
pelas partes ndo resolve 0s potenciais impactos concorrenciais identificados
durante a analise da operagdo, que resultaria na unido das duas maiores
instituicBes privadas de ensino superior do Brasil. Um parecer emitido pela
Superintendéncia-Geral do CADE em fevereiro deste ano ja havia apontado
que o ato de concentracdo oferece riscos a concorréncia, e que ndo ha
eficiéncias especificas e verificAveis que possam ser repassadas ao
consumidor. (BRASIL, 2017c¢)

Em funcéo do exposto, buscaremos, nesta Dissertacdo de Mestrado, realizar uma analise
do modelo de gestdo corporativa adotada pela Estacio/YDUQS Participacdes S.A. a partir de
2007, momento em que a empresa ofertou suas primeiras acfes na Bolsa de Valores,
combinando reformulagdes de politicas publicas educacionais que valorizam o financiamento
publico ao setor privado.

Dentre tais politicas, destacam-se o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), criado pela Lei n° 10.260 (BRASIL, 2001); o Programa Universidade para
Todos (ProUni), criado pela Medida Proviséria (MP) do governo Lula em 2004, que, pouco
tempo depois, tornou-se a Lei n® 11.096 (BRASIL, 2005c¢); e as flexibilizacbes no modelo de
Ensino a Distancia (EaD), que vém tomando cada vez mais espaco no cenario do Ensino
Superior privado.

Contudo, em alguns momentos, como parte do nosso método de analise, sera necessario
observar 0s processos histéricos fundamentais para a compreensdo geral, em que cada
movimento investigado imp6e uma articulagdo com os demais para chegar a esséncia da

Governancga Corporativa no Ensino Superior privado com fins lucrativos. Nas palavras de Marx
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(2017, p. 113-114), “Descobrir esses diversos aspectos e, portanto, as multiplas formas de uso
das coisas é um ato histérico. E 0 mesmo pode ser dito do ato de encontrar as medidas sociais
para a quantidade das coisas uteis”.

Para analisar o modelo de Governanga Corporativa adotado pela Estacio/YDUQS
ParticipacOes S.A., é importante compreender como esse modelo opera dentro de InstituicGes
de Educacdo Superior privadas, sobretudo, como exigéncia para aquelas que passam a operar
com oferta de a¢6es no ambito do mercado financeiro.

Destacamos que a Governanca pode ser entendida a partir de variadas abordagens
tedrico-metodoldgicas, contudo, para os fins deste trabalho, consideramos uma forma de gestao
permeada de conceitos e estratégias neoliberais, os quais influenciam o direcionamento das
politicas publicas para Educacdo Superior. Educacdo e Governanca sdo termos que representam
a relacdo entre tendéncias contemporaneas no direcionamento das politicas publicas
educacionais (BALL, 2014).

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) conceitua a
Governanca Corporativa como um “sistema pelo qual as empresas e demais organizagdes sdo
dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre socios, conselho
de administracdo, diretoria, 6rgdos de fiscalizacdo e controle e demais partes interessadas”
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA, 2022).

Com a adogdo da GC, as organizacbes esperam passar uma maior seguranca aos
investidores das respectivas acdes. O monitoramento se da a partir do controle, da visibilidade
aos acionistas de todas as agdes administrativas (transparéncia) e dos investimentos de mercado
que a empresa pretende fazer, bem como a partir do controle do investimento, quanto a oferta
de um retorno positivo conforme as expectativas. Essas a¢des de transparéncia se dao por meio
das auditorias (internas e externas) e dos relatérios divulgados pelas empresas aos acionistas.
Sdo ac0es intrinsecas a GC (POLIZEL; STEINBERG, 2013).

A Governanga Corporativa no IBGC nédo pode ser investigada sem levarmos em
consideracdo os principios que a norteiam, alinhados as normas de boas préticas estabelecidas
pela Lei Sarbanes Oxley®. As normas de boas praticas estabelecidas pela Governanga
Corporativa sdo: Conformidade Legal (compliance), Prestacdo de Contas (accountability),

Transparéncia (disclosure) e Senso de Justica (fairness). Estas, assim ditas boas praticas, foram

5 Também conhecida como Lei Sarbanes-Oxley, a SOx foi sancionada em 2002 pelo Congresso dos Estados
Unidos para proteger investidores e demais stakeholders dos erros das escrituracfes contabeis e das préaticas
fraudulentas. A lei surgiu como resposta a uma série de escandalos financeiros que atingiram empresas como
Xerox, Enron, Tyco, WorldCom etc. (CAMARGO, 2017, grifos da autora).


https://www.treasy.com.br/blog/como-atrair-um-investidor-para-sua-empresa
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trazidas para o Brasil e passaram a ser chamadas de principios, por meio do cédigo de
Governanca Corporativa do IBGC. E s&o eles: Transparéncia, Equidade, Prestacdo de Contas e
Responsabilidade Corporativa. Tais principios serdo abordados nas suas particularidades no
terceiro capitulo desta Dissertacao.

A Governanga Corporativa precisa ser compreendida para além do que apresenta o
IBGC, e, portanto, discutiremos as principais politicas de fortalecimento desse tipo de gestéo e
quais as consequéncias para o atual cenario do Ensino Superior no pais. A governance
(governanca ou governacgao) se destaca “Em um cenario marcado pelas metamorfoses no papel
do estado e pela emergéncia de novas formas de perpetrar e pensar a politica e a gestao ptblica”
(SANTOS; BRAGA; GUIMARAES-IOSIF 2016, p. 645), sobretudo, em uma etapa de
predominio do capital financeiro, inaugurado a partir do final dos anos 1970 e inicio dos anos
1980.

Conforme destacam Santos e Guimaraes-losif (2018, p. 4): “O conceito de governanca
ganhou espaco na area de politicas publicas de educacdo e por todas as contradicbes e
polissemias que 0 acompanham [...]”. Por isso, 0 termo e sua pratica devem ser problematizados
com base em uma perspectiva critica.

Contudo, € necessario ultrapassar a barreira da concep¢do de Governanga Corporativa
voltada para a educacéo, que “passou a fazer parte da gestdo dos estabelecimentos de ensino
superior privados, [visando exclusivamente a] sustentabilidade e [ao] retorno do capital
investido” (SANTOS; GUIMARAES-IOSIF, 2018, p. 4-5). O mais importante dentro desse
modelo de gestdo é estruturar a educacdo no molde empresarial, reafirmando politicas que
priorizem a eficiéncia e a eficacia, “tornando-a segura para seus proprietarios, bem qualificada
no mercado e atrativa aos investidores” (SANTOS; GUIMARAES-IOSIF, 2018, p. 5).

As reformas do Ensino Superior realizadas em inimeros paises como exigéncia da
forma historica atual do capitalismo neoliberal®/rentista’, a partir da década de 1980, foram
fundamentadas apds o periodo de crise do Estado de Bem-Estar Social. Diante desse cenério,
foram implantadas politicas educacionais que, até hoje, séo as principais ordens de condugéo
do Ensino Superior no Brasil (PAULANI, 2006; VALE, 2011; REIS, 2020).

& «Q neoliberalismo é a ideologia que atende a tais necessidades e assume lugar importante com as eleicOes de
Thatcher e Reagan, apds a experiéncia-piloto do Chile de Pinochet. Proclamando um Estado minimo, o
neoliberalismo oculta a forga que a atuacdo estatal usou e usa no desmantelamento das agdes sindicais, no
desmanche das politicas sociais em termos de seu financiamento, ocultando as manobras de apropriagéo, pela
reproducdo do capital, do fundo publico [...]” (VALE, 2011, p. 36).

7 “Usamos o termo rentista num sentido estendido, para pensar os capitalistas enquanto proprietarios de riqueza,
em oposicdo aos capitalistas enquanto empreendedores. Incluimos nas rendas dos rentistas os dividendos, 0s
recebimentos de juros, assim como as somas que 0s empreendedores levam para casa e que sdo geradas em seus
préprios negocios” (CHESNAIS, 2016, p. 9, tradugdo nossa).
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Dentre essas politicas, podemos citar a Reforma Universitaria — a partir de um Grupo
de Trabalho instituido pelo Decreto n® 62.937 (BRASIL, 1968a); a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988a); a Lei n® 9.394 (BRASIL, 1996); e os Decretos n® 5.622 (BRASIL, 2005b),
n°5.773 (BRASIL, 2006a) e n° 5.786 (BRASIL, 2006b), que discorrem sobre a regularizacéo
e a organizacao da Educacdo a Distancia, disciplinam os centros universitarios e dispdem sobre
a regulacdo, a supervisédo e a avaliacdo das instituicdes.

Nessa linha, Sousa (2018, p. 12) elucida “[...] o fato de haver politicas publicas os
impulsionando, [...] j& que a redefini¢do do papel do Estado em um fomentador da valorizacdo
financeira é quem garante a existéncia de um modo de operar e uma (des)regulamentagéo
facilitadoras do modelo”.

Citamos dois instrumentos relevantes do papel estatal no processo de expansédo do setor
privado, o FIES e o ProUni. O FIES foi instituido em 2001, por meio da Lei n° 10.260 (BRASIL,
2001), originéria da MP n°®1.827 (BRASIL, 1999). J& o ProUni existe desde o segundo semestre
de 2004, convertido em MP n° 213 (BRASIL, 2004a) a partir do Projeto de Lei (PL) n°® 3.582
(BRASIL, 2004b) e do Decreto n° 5.493 (BRASIL, 2005a), mais tarde instituido pela Lei n°
11.096 (BRASIL, 2005c), cujo objetivo consiste em ofertar bolsas de estudos (parciais e
integrais) gratuitas para os alunos de baixa renda e que se enquadrem nos critérios de seleg&o.

Diante disso, nos Gltimos 20 anos, 0 que temos assistido amplamente é a um amplo
processo de flexibilizacdo nas normas gerais da educacao nacional, com media¢des de 6rgdos
gue atuam no Legislativo. Como € o caso, por exemplo, do Férum das Entidades
Representativas do Ensino Superior Particular (FERESP), que tem como objetivo defender os
legitimos interesses do Ensino Superior particular (BRITO, 2019).

Em 1995, com o argumento de desburocratizar os processos administrativos, foi
implantada a politica de Reforma do Aparelho do Estado, mais conhecida como “Reforma do
Estado”, a qual teve inicio oficialmente no governo de Collor de Mello (1990-1992). Porém,
ganhou forca no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), ap0s a Secretaria da
Administracdo Federal ser transformada no Ministério da Administracdo Federal e da Reforma
do Estado (MARE) (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001), tornando-se um importante
instrumento na reconfiguracéo das funcdes do Estado brasileiro.

Podemos dizer que as funcdes do Estado, nas areas sociais nas quais se insere a
educacdo, foram reconfiguradas por meio de politicas publicas orientadas pelos Organismos

Internacionais (Ol). Para os autores Mota Junior e Maués (2014, p. 1139):
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As reformas educacionais concebidas e executadas pelo governo brasileiro
nos anos 1990 foram, em particular, profundamente influenciadas pelos
diagnosticos e orientacdes do Banco Mundial, sobretudo durante os 8 anos de
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002).

Tais orientacdes buscavam passar a imagem de que a administracdo publica do Estado
brasileiro ndo conseguia exercer suas funcdes sozinha, necessitando de uma reorganizacao e
uma reestruturacdo na sua forma de governar o setor publico. Evidenciamos essa analise no

seguinte trecho do referido plano:

Este “Plano Diretor” procura criar condicbes para a reconstrugdo da
administracdo publica em bases modernas e racionais. No passado, constituiu
grande avanco a implementacdo de uma administracdo publica formal,
baseada em principios racional-burocraticos, 0s quais se contrapunham ao
patrimonialismo, ao clientelismo, ao nepotismo, vicios estes que ainda
persistem e que precisam ser extirpados. Mas o sistema introduzido, ao
limitar-se a padrdes hierarquicos rigidos e ao concentrar-se no controle dos
processos e ndo dos resultados, revelou-se lento e ineficiente para a magnitude
e a complexidade dos desafios que o Pais passou a enfrentar diante da
globalizacdo econdmica. (BRASIL, 1995, p. 10)

A construcdo desse documento, permeado de ideologias neoliberais, culminou na
fragilizacdo da imagem do Estado autossustentavel, fator que contribuiu de forma mais efetiva
para aimplementacdo dessa reforma (PAULANI, 2006). A partir da implementacdo da Reforma
do Aparelho do Estado, pautada nas bases neoliberais, foram colocados em pratica mecanismos
que fragilizavam a atuacdo do Estado na execucdo direta de investimentos em politicas publicas
de corte social, como as parcerias publico-privadas, por exemplo. Dessa forma, as
desregulamentacdes na legislacdo brasileira fortaleceram o setor privado enquanto o Estado

passou a ser apenas o gerenciador dessas politicas, terceirizando a execuc¢ao.

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinigdo do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da producéo de bens e servicos, para fortalecer-se
na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento. (BRASIL, 1995,
p. 17)

O trecho extraido do PDRAE deixa evidente 0 movimento e a normatizacao da auséncia
do Estado provedor para um Estado regulador da privatizacdo, por exemplo, atendendo as
normas e as imposi¢des internacionais. Contudo, ressaltamos que este trabalho esta pautado na
interferéncia dessa reconfiguracdo das fungdes do Estado sobre a educagdo, ndo diferente do
gue vem acontecendo em outras areas dos direitos sociais. E assim cresce um tratamento

mercantilizado desse direito fundamental.
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Nesse sentido, a mercantilizacdo da educacao publica também néo é uma abstracéo; ela
ocorre via sujeitos e processos — sujeitos individuais e coletivos (THOMPSON, 1981). Assim,
entendemos que a reconfiguracdo das politicas para o setor de Educacdo Superior esta
imbricada por todo esse processo, na medida em que torna mais favoraveis as regras aos
empresarios do setor educacional, como é o caso da Estacio/YDUQS Participacfes S.A., 0SSO
objeto de estudo, como podera ser observado no decorrer desta Dissertacéo.

Toda reforma na educacao € impulsionada por mudancas na base produtiva, o que exige
alteracdes na filosofia, na cultura e na conducédo politica, repercutindo na reorganizacao das
esferas publico-privadas (ANTUNES, 2020).

Vale, Carvalho e Chaves (2014) ressaltam que, a partir do ano de 2007, vérias
Instituicdes de Ensino Superior privado-mercantil passaram a assumir novos “arranjos”
financeiros e institucionais, nos quais se observou a cria¢éo de grandes fundos de investimento
e conglomerados de Ensino Superior que, na pratica, acabam por exercer dominancia no
mercado, com uma tendéncia crescente de absor¢ao das empresas menores. Estas, por sua vez,
seriam um “namero reduzido de grandes empresas que atuam num segmento do mercado”
(CHAVES, 2010, p. 492).

Esses novos arranjos financeiros e institucionais, tal como apontado por Vale, Carvalho
e Chaves (2014), s6 foram passiveis de regulamentacdo a partir da aprovacdo da LDB
(BRASIL, 1996), o que contribuiu significativamente para a privatizacdo da oferta na Educacao
Superior. Tendéncia que vem sendo construida desde a década de 1960 e acentuada a partir de
2007, quando as primeiras empresas educacionais passaram a operar a oferta pablica de suas
acOes na Bolsa de Valores, uma forma muito lucrativa de expanséo da rede privada.

A partir de Minto (2018, p. 3), temos a no¢do de que: “Na sociedade capitalista, o
interesse privado corresponde ao movimento que o capital opera, permanentemente, para
viabilizar a geracdo de valor para acumular e concentrar capital, o que se faz por dentro e por

fora da institucionalidade estatal”. Nesse sentido, estabelece-se 0 papel da LDB nessa dindmica:

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo LDB/1996, ocorre uma
acentuacdo da privatizacdo da educacdo superior, decorrente das varias
alteragdes para esse nivel de ensino. [...]

Destarte, a LDB/96 é a norma legal que responsabiliza o Estado pelo controle
e pela gestdo das politicas publicas, entretanto, € a partir dessa Lei que o
Estado passara a ser minimo para o financiamento das IES publicas uma vez
que ira liberar a oferta da educacdo superior para a iniciativa privada [...].
(SOUSA, 2019, p. 58)

Em Kosik (1976, p. 44), temos a compreensdo de que “o fato de a percepgao imediata

ndo captar a ‘coisa em si’, mas o fendmeno da coisa, dependerd, talvez, do fato de que a
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estrutura da coisa pertence a outra ordem da realidade, distinta dos fenémenos [...]”. Nessa
I6gica, as contribui¢Bes do autor tém como premissa 0 questionamento, no nosso caso, diante
das politicas ou das “coisas” em si, da real concretude dessas politicas em vias de didlogo com
o setor privado lucrativo da educacdo.

Assim, contraditoriamente aos discursos de promocdo do ProUni e do FIES pelo
Governo Federal para implementar reformas, um dos argumentos mais persistentes esta
relacionado a questdo da diminuicdo do gasto publico. Diz-se que o Estado gasta muito e é
ineficiente, alids, essa é uma das recomendacdes do Banco Mundial (BM) em seu relatério de
2017 (BANCO MUNDIAL, 2017).

Entretanto, em meio a essas contradi¢fes, o governo acaba destinando cada vez mais
um valor significativo das riquezas produzidas no pais para pagamento da divida publica e
subsidiando o setor privado por meio de politicas como o FIES e o ProUni. Reis (2016, p. 23)
destaca que: “O Brasil ¢ um dos paises que mais gasta com juros sobre a divida publica. Os
juros extorsivos desperdicam recursos publicos que poderiam, por exemplo, viabilizar a
ampliacao de recursos para a educagdo e para as universidades federais”.

Podemos dizer que a Educacdo Superior sofre sua reconfiguracdo a partir das politicas
orientadas pelos Organismos Internacionais alinhados ao modelo de privatizagdo do sistema
publico. Assim como em outras areas, como a Salde, a Educacdo Superior foi estimulada a
expansao por vias privadas desde a década de 1970, na Ditadura Militar, e sofrendo uma nova
roupagem em 2007, com a insercdo de grandes empresas educacionais na Bolsa de Valores.
Entre essas empresas, estava a “Estacio de Sa”, até entdo.

A relacdo da Governanga Corporativa com a mercantilizagdo e a financeirizagdo da
Educacdo Superior deve ser analisada como ponto relevante para a discussao deste estudo, uma
vez que buscamos investigar as novas estratégias adotadas pela Estacio/YDUQS Participactes
S.A., olhando desde a sua orientacdo filantropica, com foco na atual gestdo institucional,
apoiada nos principios da Governanca Corporativa.

A adesdo ao mercado de acbes por grupos empresariais em busca de expansdo das
instituicdes mostra os investimentos alcangados com o capital préprio e, principalmente, com
o0 capital externo, por meios de investidores que veem o Brasil como um mercado rentista de
educacdo (REIS, 2020). Nesta perspectiva, para atender as exigéncias da Comisséo de Valores
Mobiliarios (CVM), essas empresas necessitam de um alinhamento as regras e aos principios
norteadores da Governanga Corporativa, abordados adiante nesta Dissertacao.

O balc&o de mercados competitivos para a ampliagdo dos lucros deu inicio ao processo

de financeirizagdo na Educacdo Superior no Brasil. Conforme destaca Oliveira (2017, p. 27):
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“A entrada do capital financeiro na &rea educacional altera radicalmente a conformacédo do

ensino superior privado no Brasil”. J& para Vale (2017, p. 2), esse processo incluiria:

[...] a centralizacdo e a concentracdo de capital, a oligopolizagdo mercantil e
educacional dai decorrente, forjada pela formacéo de grandes conglomerados
educacionais, a abertura de capital na Bolsa de Valores de diversas empresas
9du§:a9ic1nais, com larga presenca de fundo publico lastreando boa parte dessas
instituigdes.

Além dos lucros cada vez maiores, obtidos por meio do capital especulativo — Bolsa de
valores —, pesquisas apontam que o setor privado tem aumentado seu capital também por meio
do fundo publico (SANTOS FILHO, 2016). “A expansio da educagédo superior brasileira vem
sendo pautada pelos governos brasileiros desde a ditadura militar, estando presente nas politicas
publicas federais definidas para esse nivel” (CHAVES; AMARAL, 2016, p. 50).

Apds uma consulta ao site do Senado Federal (BRASIL, 2022h), verificamos que, em
2019, foram destinados 10,3 bilhdes do or¢camento publico para os Programas Federais de
Financiamento da Educacdo Superior — FIES e ProUni —, que, segundo informado pelo
Ministério da Educacdo (MEC), corresponde a aproximadamente 10% dos valores gastos com
FIES. Contudo, o ProUni corresponde a uma politica de rendncia fiscal por meio de isen¢des
como, por exemplo, o Programa de Integracédo Social (P1S), a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
ofertando 1.489.224 bolsas em 2019.

A mercantilizacdo da Educacdo Superior se expressa de diversas formas. Essas formas
de expressao tém relacdo direta com o tempo histérico, com a politica econémica e com 0s
governos, o que significa que elas podem ser analisadas a partir de diversos recortes. Na
realidade, “a totalidade ndo significa todos os fatos. Totalidade significa: realidade como um
todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjunto de
fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido” (KOSIK, 1976, p. 44).

A mercantilizacdo do inicio dos anos 1980 e 1990, que se expressa pela
desregulamentacéo da exploracdo comercial pela LDB, admitindo haver educacéo privada lato
sensu, como dito neste texto anteriormente, ganha novas formas histéricas com a abertura
dessas empresas na Bolsa de Valores.

Em Chaves (2016), € possivel compreender que a financeirizagdo do Ensino Superior
tem relacdo com a abertura de capitais de empresas ao mercado de acOes e, por extensao, com
a formacdo de grandes grupos empresariais denominados “redes”. A educacdo pautada por

incentivos governamentais tem se tornado um dos mais lucrativos no mercado financeiro.
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O mercado de capitais faz parte das novas estratégias de acumulagcdo do capital em
decorréncia das “transformagdes ocorridas no mercado financeiro mundial de liberacdo e
desregulamentacdo dos fluxos financeiros, da interligacdo dos mercados, da criacdo de
inovacOes financeiras e de fundos de investimentos institucionais, que estudiosos denominam
de processo de financeirizacdo” (CHAVES, 2016, p. 1, grifo nosso).

A “financeirizagdo” no ambito das empresas educacionais no Brasil ocorreu segundo a
l6gica dos negbcios e passou a ser a “[...] dominacdo da maximizacdo do valor ao acionista
entre os objetivos corporativos” (GUTTMANN, 2008, p. 12, grifos do autor). Destaca-se que
essa nova logica financeira adotada por Instituicdes de Ensino Superior mercantis,
acompanhada de outras estratégias organizacionais, consolida a oligopolizagdo do setor.

Esta atual etapa de expanséao da educacgéo superior, culminada com a abertura
do capital, em 2007, de quatro grupos educacionais na Bolsa de Valores de
Séo Paulo (BOVESPA), representa uma etapa de expansdo gue reposiciona o
foco, a missdo, os valores dessas empresas educacionais, que passam a se
pautar na gestdo profissionalizada, na maximizacdo dos lucros dos seus
acionistas, com a unificacdo de modelos pedagdgicos e avaliativos e
alteracdes no trabalho do professor, ndo s6 mudancas nas relagdes de trabalho,
mas também na sua natureza pedagdgica. (KATO; CHAVES; MEGUINS,
2020, p. 4)

O acirramento do efeito global de financeirizagdo do Ensino Superior a partir de 2007
ressignificou a prima pelo mercado da educacdo. Os grandes grupos empresariais de ensino
passaram a priorizar a elevacdo do lucro empresarial, por meio, principalmente, da atividade
financeira (oferta de acdes na Bolsa de Valores). Dessa forma, a ascensdo de grandes grupos
empresariais do Ensino Superior no mercado financeiro mundial trouxe como consequéncia a
“centralizacdo de gigantescos capitais financeiros” (CHESNAIS, 1996, p. 14-15), como podera
ser observado na analise do objeto desta pesquisa: a Estacio/YDUQS Participacdes S.A.

Apesar de a discussdo sobre a temética da Governanca ja ocorrer entre pesquisadores da
educacdo, ainda ha muito a se investigar, dadas a complexidade e a capilaridade dessas
empresas. Para efeito desta pesquisa, fez-se um levantamento da produgédo académica (2007-
2018) acerca da Governanga Corporativa em IES privadas com fins lucrativos nos bancos de
dados no catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD),
com o intuito de identificar as lacunas que precisam ser preenchidas para a producdo do
conhecimento sobre o objeto. Os descritores utilizados para refinamento do levantamento

foram: “Governanca Corporativa”, “Ensino Superior privado” e “Estacio”.
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No catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES e na BDTD, foi encontrada uma
somatdria de 12 trabalhos, sendo 6 Dissertagdes de Mestrado e 6 Teses de Doutorado. Nessa
etapa da selecdo, consideramos os estudos que abordaram questdes pertinentes as alteracfes
decorrentes da adocdo do modelo de Governanga Corporativa em instituices de Ensino
Superior privado-mercantil.

Especificamos que, no catdlogo da CAPES, os refinamentos se deram por meio da area
de conhecimento, Ciéncias Humanas em geral®, e por meio da area de concentragio: Educago,
Politicas Publicas, Gestdo, e Avaliacdo do Ensino Superior. Ao total, foram encontrados 15.374
resultados. Apds um refinamento por titulo, restaram 18 trabalhos e, apds a leitura do resumo
desses trabalhos, selecionamos 7 pesquisas que tratam especificamente das mudancas nas
instituicGes decorrentes das alteracGes na forma de gestdo ocorridas em instituicbes de Ensino
Superior privado-mercantil a partir da ado¢do da Governanca Corporativa, sendo: 3
Dissertacdes e 4 Teses.

Na base de dados da BDTD, os refinamentos sdo menos restritos, limitando-se ao
periodo e ao tipo de pesquisa, e a termos pesquisados usando 0s mesmos descritores da CAPES.
Destacamos que o total dos resultados encontrados foi de 924 trabalhos. A partir da leitura dos
titulos, selecionamos 35 em que constavam as categorias Governanca Corporativa e Ensino
Superior. Apds eliminar alguns trabalhos ja coletados anteriormente no banco de dados da
CAPES e as demais leituras dos resumos, ao final, foram selecionados cinco textos.

A sequir, a partir do mapeamento dessa producdo académica acerca da Governanca
Corporativa no Ensino Superior privado-mercantil, buscamos extrair as principais inquietacdes

dos pesquisadores sobre as categorias centrais, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1 — Producéo escrita sobre Governanca Corporativa (CAPES E BDTD) no
Ensino Superior Privado — 2007-2018

ANO CAPES BDTD TOTAL
2007 - - -
2008 - - -
2009 1 - 1
2010 - 1 1
2011 1 - 1

8 Como se observa nas producdes encontradas na base de dados da CAPES, ndo limitamos a busca apenas a
trabalhos da &rea da Educacéo, o que nos proporcionou uma melhor compreensao da visdo cientifica dos demais
campos académicos das Ciéncias Humanas em geral sobre esse modelo de gestéo.
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2012 1 - 1
2013 - 1 1
2014 1 1 2
2015 - - -
2016 2 2 4
2017 - - -
2018 1 - 1
TOTAL 7 5 12

Fonte: elaborag&o propria.

Em 2009, de 2010 a 2013, e em 2018, encontramos um trabalho em cada ano. Em 2014,
encontramos 2 trabalhos e, em 2016, 4 trabalhos, totalizando 12 trabalhos. Dentre as 12
producgdes, observamos uma baixa densidade discursiva sobre a Governanga Corporativa e as
repercussdes na Educacdo Superior. O assunto vem reestruturando e reorganizando oS
parametros de gestdo das instituicdes de Ensino Superior privado-mercantil, que, atualmente,
representa 88,2% dessas instituicdes, entre universidades, centros de ensino e, principalmente,
faculdades (BRASIL, 2018). Essas instituicdes sdo responsaveis por 77,46% das 6.724.339
matriculas dos cursos de Graduacédo no pais (BRASIL, 2020b).

Quanto as categorias priorizadas pelos pesquisadores, constatamos que 8 dos 12
trabalhos apresentam a categoria Governancga explicita em seus titulos. Contudo, apds uma
analise individual das producdes, foi possivel verificar que, mesmo ndo sendo apresentada a
categoria no titulo, os autores assumem a Governanga como uma das categorias centrais. As
outras categorias encontradas nas pesquisas foram: Educacdo Superior privada, boas préaticas
de governanca, bem comum global, educacdo transnacional, FIES, rede de governanca, fundo
publico, financeirizacdo, entre outras. No Quadro 1, a seguir, apresentamos a selecdo dos
trabalhos.

Quadro 1 — Relagéo de trabalhos selecionados para revisao de literatura nas bases de
dados CAPES e BDTD

, < Base
. Nivel/Ano/ Area do
Autor Titulo Instituicéo conhecimento de
Dados
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Governanca Corporativa em
InstituicGes de Ensino Superior

Ana Particular: um estudo das Dissertagao / Ciéncias
01} Claudia instituices ué abriram seu capital 2009/ Contébeis CAPES
Rossetto G0es g . U cap PUC-SP
na Bovespa e aderiram as boas
praticas de Governanca Corporativa
Roberto Governanca Corporativa em Dissertagdo / A
- L 2010/ Ciéncias
02 | Antbnio mantenedoras de Instituices de o BDTD
; . : UNISSINOS- Contabeis
Renner Ensino Superior privado RS
03 “As faculdades privadas ndo fazem .
. . M ! Politicas
Andréa pesquisa porque ndo querem jogar Tese / Pablicas e
Araljo do | dinheiro fora”: a trajetoria da Estacio 2011/ Formacso CAPES
Vale de Sa da filantropia a0 mercado UERJ-RJ H ¢
. . umana
financeiro
Alne Veiga| privaca:sobreimploacdes s | DS/
04 x A 2012/ Educacéo CAPES
dos Santos formagé&o dos oligopolios no
uCB
trabalho docente
Ivan As dificuldades de implantagcdo de | Dissertagao /
05 | Barreto de | préaticas de Governanga Corporativa 2013/ Administracdo | BDTD
Lima Rocha em ONGs UFPE-PE
Antdnio Governanca Corpqrafu\ia e _ )
Martinho perfor_mance em Instituicoes de Dissertagdo / N
06 . Ensino Superior: um estudo 2014/ Administracdo | CAPES
Pereira de : :
Souza multicasos em empresas negociadas FNH-BH
na BM&FBovespa
. .| Aintensificacdo do trabalho docente
Charlini no processo de financeirizagdo da Tese
07 | Contarato % x - ¢ q 2014/ Educacéo BDTD
Sebim Educagéo Superior: o caso da UEES-ES
Kroton no Estado do Espirito Santo
_Jodo Financiamento da Educaggc.) Tese / CAPES
Ribeiro dos Superior privado-mercantil: x
08 . . L : L 2016/ Educacéo
Santos incentivos publicos e financeirizagdo
. L UFPA-PA
Filho de grupos educacionais
André Luiz | Governanga Corporativa em uma Dissertacéo / Sisteras de
09 | Nascimento Instituicdo de Ensino Superior 2016/ Gestio BDTD
Vilela privada: um estudo de caso UFF-RJ
in?;ﬂo Financeirizacdo do capital no Ensino Tese /
10 Oliveira Superior privado com fins lucrativos 2016/ Educacéo BDTD
no Brasil (2007-2012) USP-SP

Costa
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Natan Ben- Por uma regulacdo e governanca Tese /
11 Hur Brada transnacional da Educacdo Superior: 2016/ Direito CAPES
g um bem comum global UNIVALI-SC
. . A hegemonia do capital na rede de Tese /
Aline Veiga x
12 d0s Santos governanga do Fundo de 2018/ Educacéo CAPES
Financiamento Estudantil (FIES) ucCB

Fonte: elaborago propria.

A escolha dos textos a serem utilizados na pesquisa se deu da seguinte maneira: apos as
leituras das Teses e Dissertacdes dos autores levantados, optamos por escolher os materiais que
mais se aproximavam do objeto da investigacdo. Depois disso, selecionamos seis trabalhos,
quais sejam: as Dissertacdes de Rossetto (2009) e Souza (2014); a Tese de Vale (2011); as
Dissertacdes de Renner (2010) e Vilela (2016); e a Tese de Santos (2018).

As Dissertacdes de Rossetto (2009) e Souza (2014) apresentam a Governanca
Corporativa como uma categoria central. Contudo, conforme o desenvolvimento dos trabalhos,
é possivel compreender que a légica defendida pelos autores é a da racionalidade e da
necessidade de implementacdo da Governanca Corporativa como possibilidade de sucesso
financeiro, captacdo de recursos e longevidade das instituicbes que atuam no Ensino Superior
privado e que aderem as boas praticas de governanca. Em termos metodoldgicos, sao pesquisas
descritivas, de abordagem qualitativa, recorrendo ao método do estudo multicasos.

Rossetto (2009) apresenta como pontos positivos de seu trabalho algumas estratégias de
sucesso financeiro alcancadas por instituicdes como Estacio® e Kroton. Souza (2014), além das
institui¢des investigadas por Rossetto (2009), apresenta dados financeiros da empresa “Ser
Educacional”, nessa mesma perspectiva de defesa da Governanga Corporativa.

Destacamos, ainda, que Rossetto (2009) e Souza (2014) ndo ultrapassam as estratégias
de expansdo financeira das empresas de Ensino Superior privado, apresentando uma lacuna
quanto a preocupacdo com a qualidade da educacéo ofertada. Essa pesquisa se ocupa, na maior
parte, da apresentacdo de andlises da Governanca Coorporativa atrelada a resultados de
expanséo, e ndo tem nenhuma preocupacgao com o fato de essas empresas atuarem em um setor
social especifico, que é o setor educacional, nem em avaliar como a ado¢do desse modelo de
gestdo altera toda a perspectiva politica, organizacional e pedagdgica das instituicdes.

A autora Vale (2011), em sua Tese de Doutorado, tem como objetivo apresentar e

examinar a expansdo da Educacao Superior privada no Brasil a partir da trajetoria da instituicdo

9 Mantivemos o nome “Estacio” na analise dos trabalhos referentes a revisdo de literatura.
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de Ensino Superior Estacio de S&. As metodologias adotadas foram a pesquisa bibliogréfica e
as analises documentais. Na conclusdo, Vale (2011) expressa que o plano inicial da pesquisa
era investigar as consequéncias da gestdo para o trabalho docente, entretanto, no decorrer da
investigacdo, a autora sentiu a necessidade de enveredar pelos problemas das politicas
educacionais que permeiam o campo educacional no pais, todos pautados pela I6gica do capital
financeiro.

E importante ressaltar que a hipotese central da autora Vale (2011, p. 9) é a de que “este
setor educacional tem se tornado, progressiva, mas firmemente, um importante espaco de
acumulacdo capitalista, embora com diferentes faces desde os anos 1970 até os dias atuais”.
Esse trabalho se tornou o mais relevante para nossa pesquisa, pois Vale (2011) apresenta
historicamente as metamorfoses por que passou a Estacio como empresa, sempre atendendo a
organizacdo juridica de sua época, chegando até a Estacio/YDUQS Participacdes S.A.
financeirizada, em 2010.

Embora a Tese de Vale (2011) tenha seu limite historico por se tratar de pesquisa ja
produzida ha uma década, esse trabalho nos estimulou a retomar este objeto e empresa em
particular pelo fato de a Estacio/YDUQS Participacdes S.A. ser uma das quatro empresas
educacionais com ac¢des na Bolsa de Valores e a segunda em nimero de matriculas, com muitas
estratégias para expansdo da companhia. Destacamos que, na construcdo desta pesquisa,
enveredamos na busca da continuidade aos achados tdo oportunos a época da Tese de Andréa
Vale e que, hoje, tornam-se mais necessarios ainda de serem lidos e continuados, uma vez que
a Governanca Corporativa esta delineando alteracfes de gestdo institucional continuas, e que
isso reflete no modo de ensino.

Frisamos que os fatos apresentados pela autora no decorrer do recorte temporal de sua
Tese ndo tiveram como objetivo principal a mudanca no modelo de gestdo (da filantropia para
a governanca), tornando-se esta um problema secundario da investigacao.

O foco principal do trabalho de Vale (2011) esta na apresentacdo das materialidades que
levam as politicas publicas educacionais estabelecidas pelo Estado como politica de
favorecimento aos oligopo6lios educacionais, por meio de financiamentos e utilizacdo do fundo
publico, assim como as principais estratégias relacionadas com a exploragdo e a intensificacéo
do trabalho docente nesse tipo de instituicdo educacional.

A autora ratifica que o avanco do capital na exploracéo do trabalhador docente despreza
a natureza do trabalho pedagdgico e as implicac@es politicas, sociais e éticas envolvidas nessa

atividade, ao intensificar e precarizar as condigdes de trabalho.
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As DissertacOes de Renner (2010) e Vilela (2016) tém como objetivo investigar as
praticas de Governanga Corporativa em mantenedoras de instituicbes de Ensino Superior
privadas. As pesquisas sdo quantitativas e descritivas, ndo ultrapassando os limites dessa
metodologia de pesquisa, tanto que, em ambas, uma das preocupacdes centrais dos autores é
demonstrar o cumprimento das regras estabelecidas pelo IBGC no &mbito das instituigdes que
aderiram a Governanca Corporativa, ndo apresentando nenhuma analise quanto a qualidade e a
preocupacdo com o0s servicos educacionais. A principal expectativa dos autores € com o
atendimento as normas e aos principios impostos pelas boas praticas de governanca como
principal ferramenta de longevidade das empresas.

E importante ressaltar que, apesar de ambos os autores trabalharem com a categoria da
Governanca Corporativa de forma central, Renner (2010), por exemplo, limita-se a analisar a
estrutura de organizacao dos conselhos e a reestruturacdo dessa organizacao diante das praticas
de Governanca Corporativa. Vilela (2016), assim como Renner (2010), defende a implantacao
da Governanga Corporativa como forma de sobrevivéncia das instituigdes de Ensino Superior
privadas no pais.

Ressaltamos que, em alguns momentos, esse uUltimo autor apresenta criticas aos
pesquisadores da area da Educacdo, como, por exemplo, ao professor Sguissardi (2008), que,
em suas pesquisas, posiciona-se criticamente em relacdo ao grau de mercantilizagéo do ensino
oferecido, a ndo interferéncia do Estado na atuacdo pedagdgica dos cursos de Graduacao e a
falta de regulacéo sobre a participacdo das instituicGes de Ensino Superior privadas. Porém, ndo
ultrapassa a citacdo, o que ndo proporciona uma materialidade histérica dos fatos.

Vilela (2016, p. 16) afirma que:

Tal questdo se revela ainda mais importante porque o mercado brasileiro de
ensino superior passa por mudangas, como fusGes e aquisi¢des entre as
instituicGes de ensino superior privadas, entrada de grupos internacionais,
escassez dos recursos financeiros, diminuicdo pela procura por cursos
superiores e 0 aumento da competi¢do dentro deste mercado.

Assim, reafirma a Governanga como uma saida para as empresas educacionais se
manterem vivas no mercado. Em Santos (2012, 2018), uma das categorias centrais apresentadas
é a Governanga Corporativa. Em sua Dissertacdo, a énfase € para as consequéncias da expansao
do Ensino Superior privado-mercantil (via Governanga) para o trabalho docente. A Tese de
Santos (2018), intitulada A hegemonia do capital na rede de governanca do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), tendo como categoria principal o financiamento estudantil,

pautou-se na argumentacao de que esse programa se desenvolveu como politica mercadoldgica,
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consolidadora dos conglomerados e indutora da privatizacdo e da financeirizagdo do Ensino
Superior.

Para Santos (2018), o objetivo principal da politica de expansdo via financiamento
publico consolida a reafirmacdo do discurso da promocao da democratizacdo do acesso e da
garantia de permanéncia no Ensino Superior ao beneficiar estudantes desfavorecidos
economicamente por meio de um programa federal dessa monta, como é o caso do FIES.
Contudo, ressalta que o investimento de fundo puablico, ao fortalecer o setor privado por meio
de uma rede de governanca, contribuiu fortemente para a transferéncia de um direito social para
a esfera do setor privado.

Nessa esteira, o capital fortalece sua hegemonia e avanga na busca de mais lucro e de
novos nichos de mercado. Por fim, a pesquisadora enfatiza a caréncia nos escritos que tratam
das alterac@es institucionais por meio da adocao de Governanga Corporativa, especificamente
em IES privado-mercantis, consideradas, pela autora, como um campo em disputa ideoldgica e
politica.

Podemos afirmar que, dentre os estudos encontrados, além da Tese de Vale (2011), o
trabalho produzido por Santos (2018) € um dos que mais se aproxima do nosso objeto de estudo,
pois sua Tese de Doutorado apresenta entre os resultados uma rede de governanga que permeia
a Educacéo Superior privada. A rede de governanca se torna grande indutora da hegemonia dos
grupos privados de educacdo, entretanto, a énfase em seu estudo é para a utilizacdo de fundos
publicos, como o FIES, para financiar o Ensino Superior nas IES privadas com fins lucrativos.

Este levantamento é importante para demonstrar que estamos caminhando para a
estruturacdo na producéo de conhecimento em Politicas Publicas para a Educagdo Superior com
foco nas atividades dessas empresas que se estruturam a partir dessa configuracao, obedecendo
a exigéncia do mercado de acdes. E vélido destacar que a adocdo do modelo de gestdo da
Governanca Corporativa por empresas com oferta no Ensino Superior privado com fins
lucrativos constitui-se numa primeira etapa, sendo uma das exigéncias para que as empresas
possam operar na Bolsa de Valores. Nesse sentido, pontuamos que a Estacio/YDUQS
ParticipacOes S.A., anteriormente a sua abertura de capital, ja adotara a Governanga Corporativa
como um dos instrumentos de reestruturagdo da companhia, mas, apenas em 2007, passou a
ofertar suas a¢cdes no mercado financeiro.

Com relacdo a Companhia Estacio/YDUQS Participagdes S.A., muitas questdes ainda
podem ser formuladas. Entre elas: “Quais as principais estratégias de expansdo advindas do
modelo de Governanga Corporativa, atual modelo institucional da Estacio/YDUQS

Participagdes S.A.?”; “Quais as principais politicas educacionais que propiciaram essa
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expansdo da companhia Estacio/YDUQS Participacdes S.A?”; Como o atual cenéario da
mercantilizacdo da educacdo e da financeirizacdo tem contribuido para a atuacdo da
Estacio/YDUQS Participacfes S.A. no Ensino Superior privado com fins lucrativos?”.

Nossa hipotese é de que a adogcdo da Governanca Corporativa foi uma forma de
viabilizar estratégias de gestdo institucionais (oferta de cursos menos onerosos para a instituicdo
— EaD, perda de autonomia do professor, foco principal em agregar valor a companhia) na
Estacio/YDUQS Participacdes S.A., a despeito da obrigatoriedade imposta pela Bolsa de
Valores. Tais estratégias sdo pautadas, do ponto de vista filoséfico, na defesa de uma aparente
modernizacdo e de um aperfeicoamento de suas instituicdes de ensino, exigidos,
principalmente, pela forma de organizacao juridica das empresas que passam a atuar no modelo
Sociedade Auténoma (S.A.).

Todavia, na esséncia, a adocdo da Governanca Corporativa € uma das etapas das
alteracdes da fisionomia do setor privado, principalmente, o setor lucrativo. Este passa a ser
orientado ao longo dos anos, combinando intenso processo de aquisicOes e fusdes de
instituicBes ja reconhecidas no mercado, privilegiando IES organizadas, como universidades,
por possuirem a prerrogativa de criar cursos menos onerosos e de extingui-los a sua prépria
vontade, e, sobretudo, pelos incentivos legais realizados pelo Estado brasileiro por meio das
politicas de financiamento estudantil, como o FIES, e de incentivos fiscais, como o ProUni.

No intuito de compreender todos esses fendmenos apresentados anteriormente e que
cernem a Educacdo Superior, a partir dos objetivos a seguir, pretendemos fazer um “detéur”’: 0
concerto se torna compreensivel através da mediagédo do abstrato, o todo através da mediagédo
da parte. Exatamente porque o caminho da verdade é um “detéur” (KOSIK, 1976).

Partindo da necessidade do aprofundamento dos estudos, temos como objetivo geral
investigar as principais estratégias institucionais de gestdo da Companhia Estacio/YDUQS
Participacdes S.A. apos a adocdo do modelo de Governanca Corporativa e suas repercussoes
na orientacdo da gestdo institucional de suas IES.

Como objetivos especificos, buscamos: analisar as politicas de Educagdo Superior
adotadas pela Companhia Estacio/YDUQS Participacdes S.A. desde a sua criacdo nos anos
1970, quando ainda era a “Estacio de Sa”, até a adesdo ao modelo de Governanga Corporativa
em 2007; examinar a atuacdo da empresa da Estacio/YDUQS Participagdes S.A. no Ensino
Superior no Brasil, assim como as formas de organizacao do grupo apos a adesdo ao modelo da
Governanga Corporativa, tendo em vista a captacdo de alunos nos cursos de Graduacdo, a
criacdo de comités e conselhos, as fusdes e aquisi¢des, as diferentes formas de ingresso, 0s

financiamentos, a contratacdo de docentes, e outras estratégias; e analisar, a partir dos
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microdados do Censo da Educacdo Superior, de que maneira as estratégias refletiram de forma
material na captacao de alunado e como isso refletiu nos resultados operacionais da empresa.
Esperamos contribuir, a partir desta pesquisa de Dissertacdo, acerca dessa tematica que
envolve um cenério global e ndo apenas local, para que o entendimento das contradi¢des que
permeiam a realidade concreta em que se insere a empresa Estacio/YDUQS Participacdes S.A.
possibilite uma gama de conhecimentos sobre a concretude das politicas de Educagdo Superior

no pais. Para tanto, faz-se necessario sair do imediatismo, pois:

O mundo da pseudoconcreticidade é um claro-escuro de verdade e engano. O
seu elemento proéprio é o duplo sentido. O fenémeno indica a esséncia e, ao
mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fenbmeno, mas s6 de
modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos. O
fendmeno indica algo que ndo é ele mesmo e vive apenas gragas ao Seu
contrério. A esséncia ndo se da imediatamente; ¢ mediata ao fendmeno e,
portanto, manifesta-se em algo diferente daquilo que é. (KOSIK, 1976, p. 15)

Assim, reiteramos nossa pretensao e nosso compromisso com a educacgdo. E, com este
estudo, esperamos embasar de forma significativa a construcdo do conhecimento que revele
bem mais que a pseudo “inclusio” dos sujeitos ao Ensino Superior. E preciso fazer uma
mediacdo historica das politicas puablicas que tornaram a Educacdo Superior apenas mais uma
plataforma de rentismo ao capital financeiro. Devemos sempre nos questionar acerca dos
fendmenos sociais e econdmicos que parecem ingénuos num primeiro momento, mas que,
desmistificados, tornam-se estratégias de exploracdo. E os Unicos sujeitos capazes de se libertar
dessas amarras sdo, justamente, os subordinados/explorados pelo sistema capitalista.

Existe uma necessidade de aprofundar as pesquisas a respeito da financeirizacdo, da
oligopolizagao, da mercantilizag&o e sobre o modelo de Governanga Corporativa cada vez mais
presente nas empresas educacionais, pois sdo provenientes das mudancas ocorridas nas ultimas
décadas, as quais seguem a logica capitalista/empresarial de extracdo financeira. Trata-se de
uma dindmica em que os interesses dos donos das institui¢cdes, dos acionistas, dos investidores
da Bolsa de Valores, estdo acima dos interesses dos demais sujeitos das IES, ou seja, atende-se
ndo a uma ldgica produtiva orientada pelo capital produtivo, mas a ldgica da especulacdo
(presente no mercado de capitais).

Nossas principais categorias de analise acerca do objeto sdo Governanca Corporativa,
Ensino Superior privado com fins lucrativos e financeirizagdo. O corpus tedrico da pesquisa
estd fundamentado em autores como: Kosik (1976); Hofling (2001); Pierre (2002); Amaral
(2003); Harvey (2004); Paulani (2006); Altbach (2009); Antunes (2009, 2020); Rhoades e
Slaughter (2009); Vale (2011); Santos (2012, 2018); Franzese e Abrucio (2013); Ball (2014);
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Silva Janior et al. (2015); Dardot e Laval (2016); Peroni (2016); Dowbor (2017); Marx (2017);
Oliveira (2017); Thiengo, Bianchetti e Mari (2018); Laval (2019); Kato, Chaves e Meguins
(2020); Reis (2020); entre outros.

Para a compreensdo do nosso objeto de analise, utilizamos instrumentos tedricos e
metodoldgicos que contribuem para o entendimento da totalidade social, como parte do sistema
de Educacédo Superior brasileiro, no qual as mediagOes a respeito da Governanca Corporativa,
da oligopolizacdo e do financiamento estdo ligadas ao movimento do capital financeiro
internacional (VALE, 2011), com forte favorecimento dos homens de negécio e fortalecimento
do grande capital.

Utilizamos a pesquisa documental como metodologia de apreensédo do objeto. Assim:

O estudo aprofundado sobre que conceitos e argumentos séo privilegiados e
quais os intencionalmente ‘“desprezados” nos aproxima da ldégica ou
racionalidade que sustenta os documentos. Essa tarefa exige um olhar
investigativo sobre os textos oficiais — legislacéo, relatorio, documento — para
ler o que dizem, mas também para captar o que “ndo dizem”. (SHIROMA;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 439)

A andlise temporal desta Dissertacdo compreende o periodo de 2007, ano que
circunscreve a entrada da Companhia Estacio/YDUQS Participa¢des S.A. no mercado
financeiro, até 2020, que corresponde ao final do ano vigente.

Na anéalise documental, concebemos um estudo de fontes primarias da Companhia
Estacio/YDUQS Participagdes S.A. Os principais documentos analisados foram os Planos de
Desenvolvimento  Institucional; as Demonstracbes Financeiras Padronizadas da
Estacio/YDUQS ParticipacOes S.A. e o Estatuto Social. E, também, documentos oficiais que
compdem os marcos legislativos sobre a Educacdo Superior brasileira — a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988a); o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995); a Leli
n° 9.394 (BRASIL, 1996); a Lei n° 10.260 (BRASIL, 2001); o Decreto n° 5.800 (BRASIL,
2006c¢); o Decreto n° 9.057 (BRASIL, 2017a); e o Decreto n® 9.235 (BRASIL, 2017b) —, assim
como os dados presentes nos Censos da Educagéo Superior, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Na revisao de literatura, analisamos produc6es de DissertacOes e Teses que tinham as
seguintes palavras-chave: Governanga Corporativa, Ensino Superior privado e Estacio®

Participacfes S.A. Como critério de selecdo, foi necessaria a leitura do titulo, do resumo, das

10" Ao iniciarmos esta pesquisa, nos primeiros meses do ano de 2019, o nome da instituicio ainda era “Estacio”.
E, como todas as pesquisas anteriores para revisdo de literatura ainda estavam com esse nome, fizemos a busca
por trabalhos com a palavra-chave “Estacio”.
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palavras-chave e da introdugdo. E o recorte temporal também foi o de 2007 a 2018. Os

principais documentos acerca desta investigacdo estédo elencados no Quadro 2, apresentado a

sequir.

Quadro 2 — Relagéo de documentos analisados

Titulo

Detalhamento

Um ajuste Justo

Documento elaborado a pedido do governo
brasileiro para estabelecer orientacdes

(2017) internacionais para uma gestdo dita “eficiente”
Lei de Diretrizes

e Bases da

Educacéo

Nacional n°

9.394/1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

ProUni Apresentacdo disponibilizada pelo MEC sobre o
Apresentacdo ProUni

Relatérios de
sustentabilidade
2011 a 2020

Relatorios da Estécio divulgados de 2011 a 2020

Informe sobre o
codigo brasileiro
de governanca
corporativa —

. companhias
Leis e abertas
Documentos | .., .. .,
Oficiais (“codigo™) da
YDUQS

Participacdes
S.A.

Detalha os principios, as praticas recomendadas —
se foram adotadas ou ndo — e explica os termos.

Regimento

interno do comité

de auditoria

e finangas da Estabelece normas de Governanca

YDUQS Corporativa no ambito do Comité de Auditoria e

Participacdes
S.A.

Finangas (“Comité”) da YDUQS
Participacdes S.A. (“Companhia”).

Estatuto Social
da YDUQS

Estatuto Social da Empresa

Decreto n°
66.812, de 30 de
junho de 1970

Autoriza o funcionamento da Faculdade de
Direito Estacio de Sa na Guanabara.

Documento 144,
de maio de 1970
— Parecer 326/70

Parecer do CFE acerca da solicitacdo de
autorizacéo para funcionamento

Fonte: elaboracéo propria.

A pesquisa foi desenvolvida como um estudo de caso que buscou investigar as principais
estratégias institucionais advindas da ado¢do do modelo de Governanca Corporativa da

Estacio/YDUQS Participagfes S.A., uma vez que essa logica de modelo de gestdo é uma
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exigéncia para as empresas que abrem o capital na Bolsa de Valores. Assim, elas passam a
ofertar acOes a qualquer investidor nacional ou internacional (com énfase nos retornos
financeiros para os acionistas), diferentemente do modelo filantrépico (sem fins lucrativos),
adotado anteriormente pela Estéacio de Sa.

Elegemos como fio condutor para o trabalho as pesquisas quali-quantitativas. Nossa
problematica vai de encontro a necessidade de se estabelecer mais clareza quanto a relevancia
das pesquisas que estudam casos. Para tanto, consideramos autores como: Kuhn (1970), Popper
(1978), Yin (1984), Stake (2000), entre outros.

O estudo de caso pode ser definido como uma investigagdo empirica que verifica um
fendmeno dentro do seu contexto, especialmente quando os limites e os fendmenos néo estéo
bem definidos (YIN, 1984). Além disso, existe uma tendéncia nas pesquisas em utilizar a
nomenclatura “estudos de caso” sem os cuidados necessarios para sua classificagdo. Como
critérios para a opcdo por um estudo de caso, consideramos 0 representativo nimero de
matriculas na Estacio/YDUQS Participacfes S.A., que, além de ter sido uma das precursoras
na Gestdo Corporativa, € uma das instituicbes brasileiras de educacdo privada pioneiras a
adentrar a BOVESPA.

A pesquisa do estudo de caso existe ha muito tempo em varios campos de conhecimento,
inclusive na Medicina, no Direito e na area de Humanas, conceituando e abarcando termos
como: limites do caso, problemas (issues) do estudo e padrdes nos dados (STAKE, 1992). O
nosso trabalho se caracteriza dentro dessa perspectiva, uma vez que apresentamos dados
especificos de uma instituicdo, o que nos possibilita analisar dados importantes referentes a
Estécio, tanto estatisticos quanto qualitativos.

Discutiremos, pois, as estratégias de Governanca Corporativa que redefinem todo o
aparato de gestdo institucional da segunda maior companhia privada em numero de alunos
matriculados, que sdo mais de 500 mil. Conforme indica o Censo da Educacdo Superior de
2019, o Ensino Superior no Brasil esta 75% concentrado no setor privado, em instituicbes como
a Estacio/YDUQS Participagdes S.A.

Interessa-nos afirmar que esta pesquisa tem a intencionalidade de agregar conhecimento
ao nosso campo cientifico por meio do estudo de umas das maiores companhias de capital
aberto no pais que investe em Educacdo Superior, a pioneira em ensino totalmente EaD
(ESTACIO/YDUQS, 2006). Nessa logica, € necessario afirmar que o processo de producio do
conhecimento cientifico pode ser visto como uma espécie de conversa, uma interlocugdo
continua entre pesquisadores de uma dada area (ALVES-MAZZOTT]I, 2006, p. 638).
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No que diz respeito a estrutura do texto, ele esta organizado em trés capitulos, além da
Introducdo e das Consideragdes Finais. No primeiro capitulo, investigaremos as mudancas
juridicas, politicas e institucionais da Companhia Estacio/YDUQS Participacdes S.A. desde a
sua criacdo nos anos 1970, quando ainda era a Estacio de Sa, até a adesdo a Governanca
Corporativa em 2007, tendo como fio condutor as alteracfes na politica educacional para a
Educagéo Superior.

No segundo capitulo, trataremos da adesdo da Companhia Estacio/YDUQS
Participacdes S.A. ao modelo de Governancga Corporativa, observando as principais formas de
organizacdo e as politicas que fundamentam as estratégias de expansdo. No terceiro
capitulo, analisaremos a atuacdo da Estacio/YDUQS Participacfes S.A. no Ensino Superior no
Brasil, suas estratégias de expansdo voltadas para agregar valor a instituicdo, bem como as
informac@es obtidas a partir dos microdados do Censo da Educacdo Superior no periodo de
2007 a 2019.

No quarto capitulo, abordaremos a forma como as estratégias do capitulo anterior
influenciam na maneira de agregar valor a companhia — objeto de estudo desta pesquisa. A
analise ocorrera por meio dos dados financeiros divulgados em seus relatorios — receitas,
Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization (EBITDA)!, Fluxo de caixa;
Lucro Bruto e Lucro Liquido. Consequentemente, notaremos como as estratégias influenciam
diretamente na valorizacao de a¢des da companhia, tendo em vista que toda essa reorganizagdo
da gestdo da Estacio/YDUQS Participacfes S.A. tem a intencdo de demonstrar consolidacédo da
empresa, ndo pela sua atuacdo na qualidade da educacéo ofertada, mas pela hegemonia que ela

possa representar diante do setor educacional e financeiro.

11 Em portugués: Lucros Antes de Juros, Impostos, Depreciacdo e Amortizagdo (LAJIDA).
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2 POLITICAS EDUCACIONAIS E CRIACAO DA ESTACIO DE SA

Este capitulo tem por objetivo apresentar um breve histérico da empresa educacional
Estacio/YDUQS Participacdes S.A., que se inicia com a sua fundacéo no inicio da década de
1970 até a adesdo a Governanca Corporativa em 2007, tendo como fio condutor as alteragdes
na politica educacional interna para a Educacéo Superior.

2.1 Um breve histérico da Estacio de Sa: do status de Faculdade de Direito ao status de
Universidade.

A Estéacio/YDUQS Participacdes S.A. surgiu como Sociedade de Ensino Superior
Estacio de Sa (SESES), a mantenedora, constituida em 05 de marco de 1969, no municipio do
Rio de Janeiro, & Rua do Bispo, n° 83. Em 1970, a instituicdo encaminhou & Camara de Ensino
Superior (CESu) um pedido de autoriza¢do para funcionamento da Faculdade de Direito Estacio

de S4, por meio do processo n° 637/70:

Parecer 326/70 C.E. Su., aprovado em 5 de maio de 1970 (proc. 637/70-
CFE)

“Os representantes legais da Sociedade de Ensino Superior “Estacio de Sa”
requerem autorizagdo para funcionamento da Faculdade de Direito Estacio de
Sa, a ser instalada nesta cidade do Rio de Janeiro”. (CFE, 1970, p. 40)

Todavia, a aprovacdo ndo foi imediata, pois alguns requisitos foram considerados
inadequados ao funcionamento da instituicdo pelo Conselho Federal de Educacao (CFE). Entre
eles, destacamos:

a) 0 Regimento apresentava incorrecfes; b) as instalacGes seriam em parte
inadequadas para o funcionamento do curso; c) a Biblioteca era deficiente; d)
o0 plano de funcionamento do curso ndo devia ultrapassar de dois turnos; e)
deveriam os professores declarar expressamente que poderiam lecionar
naqueles dois turnos; f) consultar-se-ia a Ordem dos Advogados do Brasil,
Secédo da Guanabara, sobre as exigéncias do mercado de trabalho. (CFE, 1970,

p.-4)
Em relagdo a essas pendéncias, elas foram consideradas solucionadas a priori, e outras
tiveram promessa de solucdo pelos representantes. Conforme o Parecer do MEC/CFE n°
388/70: “O processo deve novamente voltar em diligéncia, para que seja corrigida a deficiéncia

da biblioteca, em funcdo substancial e ordenado do acervo bibliografico” (CFE, 1970, p. 7).
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Depois de atendidos os requisitos para funcionamento, em 1970, durante a Ditadura
Militar, foi fundada a “Faculdade Esticio de S4”'?, sob a direcdo de Jodo Uchda Cavalcanti
Netto, num cenério de incentivo a expansdo da Educacdo Superior privada. O grupo foi
instituido com atuacao, apenas no campo do Ensino Superior, oferecendo somente o curso de
Direito, conforme o trecho a seguir do Parecer n® 422/1970, de 4 de junho de 1970 (processo
849/70 — CFE), “Tendo em vista 0 minucioso exame nos documentos acima mencionados, ¢ o
Relator deste parecer que podera ser autorizado o funcionamento da Faculdade de Direito
“Estacio de Sa” [...]” (CFE, 1970, p. 57). Assim, no excerto a seguir, o Decreto n° 66.812, de

30 de junho de 1970, autoriza o funcionamento da Faculdade de Direito Estacio de Sé:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando suas atribuicdes que Ihe confere
0 artigo 81, item 111, da Constituicdo Federal, de acordo com o artigo 47, da
Lei n° 5. 540 de 28 de novembro de 1868, alterado pelo Decreto-Lei n° 842,
de 5 de setembro de 1969, e tendo em vista 0 que consta no processo nimero
CFE-870-70, do Ministério da Educacdo e Cultura, DECRETA:

Art. 1°. Fica autorizado o funcionamento da Faculdade de Direito Estacio de
S4, mantida pela Sociedade de Ensino Superior Estacio de S&, no Estado da
Guanabara.

Art. 2°. Este Decreto entrard em vigor na data da sua publicac&o, revogadas as
disposi¢es em contrario.

Brasilia, 30 de junho de 1970; 149 da Independéncia e 82° da Republica.
EMILIO G. MEDICE

Jarbas G. Passarinho (BRASIL, 1970, p. 1)

Assim, o senhor Jodo Uchba Cavalcanti Netto, além de fundador da Estacio de S& e
sOcio majoritario da Estacio, com uma visdo de mercado advinda da sua ampla atuagdo como
funcionario do Bradesco, administrador de condominios, juiz de direito, pintor, escritor,
roteirista, dono de hotel (VIDA RICA, 2019), foi um dos primeiros empresarios a investir no
ramo da Educacdo Superior brasileira.

No ano de 1971, a Faculdade Estacio de S&, ou Estacio de Sa'3, como optamos por
chamar neste primeiro momento, abriu novas faculdades além da Faculdade de Direito. Uma
delas foi a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas. J& no ano de 1972, abriu a
Faculdade de Comunicacdo Social.

Em 1972, apos dois anos de fundagdo, a Faculdade de Direito Estacio de Sa, ao ser
transformada em Faculdades Integradas Estacio de S&, incorporou novos cursos de Ensino

Superior além do curso de Direito. E, posteriormente, em 1988, por meio da Portaria n® 592

12 Conforme o periodo temporal, década de 1970, optamos, em alguns momentos deste texto, pelo nome fantasia
da época.

13- Optamos por nos referir & instituicdo neste primeiro momento como Estacio de S& ou Faculdade Estacio de Sa.
Posteriormente, quando nos referirmos a instituicdo financeirizada, iremos menciona-la como YDUQS/Estéacio
Participacfes S.A.
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(BRASIL, 1988c), pela primeira vez, a Esticio passou a ter status de universidade por meio da
expansdo e de aquisicdes de outras universidades. Desse modo, a obtencdo do status de
universidade, a expansdo da instituicdo ocorre em outros municipios do Estado do Rio de
Janeiro.

E interessante ressaltar que, naquele momento, o fundador da instituicdo, Jodo Uchda,
por ter formacgdo em Direito, detinha um conhecimento aprofundado da legislagéo brasileira, o
que pode ter originado a visdo promissora que ele teve ao fundar a Sociedade de Ensino
Superior Estacio de Sa.

Em contrapartida, envolvido em varias declara¢cdes polémicas — como a que deu origem
ao titulo da pesquisa de Vale (2011), As faculdades privadas ndo fazem pesquisa porque nao
guerem jogar dinheiro fora —, parece bastante contraditoria a obtencdo desse status de
universidade, uma vez que isso acarreta a necessidade do tripé ensino, pesquisa e extensdo, ao
qual o fundador se mostrava tdo contrario. Todavia, como ficard evidente mais adiante, a
obtencdo do status de universidade fez parte de uma estratégia de expansdo somente. Isto é, ndo
tem a haver com indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo no ambito universitario,
mas com uma visdo mercadoldgica acerca das vantagens legais, que possibilitou a ampliacéo
do setor privado mercantil.

Durante sua vida, ele fez outras declaragdes polémicas, por exemplo:

As pesquisas ndo valem nada. A gente olha todo mundo fazendo tese, pesquisa
e tal, mas n&o tem nenhuma sendo aproveitada. E uma inutilidade pomposa, é
uma perda de tempo federal. As faculdades ndo fazem pesquisa porque ndo
guerem jogar dinheiro fora. (FOLHA DIRIGIDA, 2001)

Diante de declaracBes como essa, Vale (2011) e Santos Filho (2016) levantam a
contradicdo: apesar de investir recursos na Educacdo Superior privada, o objetivo principal do
grupo foi e continua sendo lucro e retorno financeiro. Dessa forma, percebemos uma progressao
dos objetivos do fundador, da viséo estritamente empresarial e do primor pelo lucro.

Observa-se, por tratar de um contexto delicado a época, o regime militar, o arranjo para
expansdo do Ensino Superior no pais, sendo a Estacio de Sa um fruto desse periodo
expansionista por vias de politicas publicas com interesses externos e privatistas. Em relacgéo
ao ano de 1978.

Ainda como instituicdo filantropica, a Estacio de Sa apresenta algumas contradi¢cdes em
relacdo a obtencdo de sua certificacdo como entidade filantropica. Vale (2011) nos apresenta
criticas acerca da divergéncia dessa certificacdo e a data de registro no Estatuto da companhia
como sociedade civil de carater filantropico. O registro ocorreu no Estatuto em 1979, porém, ja
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havia certificacdo desde 1974. Mais adiante, isso trouxe problemas para a instituicdo, como
explanaremos a seguir. Outrossim, um dos requisitos para tal certificacdo era de que 0s s6cios
ou o Conselho de Curadores nao recebiam quaisquer remuneracdes derivadas de suas atividades
na instituicdo. A seguir, no préximo subcapitulo, voltaremos a essa discussdo da contradicéo
entre a forma juridica da instituicdo e a subscri¢do de reservas de capital.

Juridicamente, € importante ressaltar que, desde a época de sua fundagdo, a entdo
Sociedade de Ensino Superior Estacio de S& (SESES) se apresentava como sociedade civil sem
fins lucrativos e, dessa forma, gozava de isenc@es tributarias. Conforme a Constituicao Federal,
para receber as isencdes fiscais, seria necessario que as instituicdes ndo tivessem fins lucrativos.

Nos termos legais:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...] ¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacGes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei; [...]. (BRASIL, 1988a)

O mesmo ocorre a respeito da Lei n° 7.689 (BRASIL, 1988b), que institui a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das pessoas juridicas e da outras
providéncias, como a isencdo previdenciaria, a qual é concedida para entidades filantropicas.
Dessa forma, as instituices que ndo se declaravam com fins lucrativos vinham obtendo
incentivos fiscais e, nessa condicdo, a Estacio de Sa continuava se expandindo com todos 0s
beneficios de uma filantrdpica.

Outra discussdo que faremos € no sentido da obtencdo do status de universidade da
instituicdo, uma vez que a LDB/1996, em seu artigo 53, inciso I, dispde sobre a possibilidade

de criacdo ou extincdo de cursos:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sao asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicoes:
| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando
for o caso, do respectivo sistema de ensino; [...]. (BRASIL, 1996)
Essa autonomia permitiu que a Estacio ampliasse ndo somente o numero de cursos e
programas, mas, sobretudo, o nimero de institui¢bes. Em 1992, ela abriu um novo campus no
Bairro da Tijuca na cidade do Rio de Janeiro e, em 1996, expandiu-se para as cidades de

Resende, Niter6i e Nova Friburgo, todas no Estado do Rio de Janeiro (ESTACIO, 2016).
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Em 1997, houve a criagdo do Instituto Politécnico Universitario, o primeiro Centro
Superior de Formag&o para o Trabalho no Brasil, conforme informacgdes da propria instituicdo
educacional (ESTACIO, 2016). Em 1998, foi a vez de iniciar sua expansio nacional: Sdo Paulo,
Minas Gerais, Espirito Santo, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Bahia, Pernambuco, Para e
Cearda foram alguns estados que receberam unidades da Universidade Est&cio de S& (UNESA);
em algumas cidades, a companhia “Estacio” se fazia presente por meio de outras mantenedoras.
No caso do Par4, era a Sociedade de Ensino Superior do Para (SESPA) (ESTACIO, 2022). Em
1999, com a expansao nacional ja em prética, a Estacio/YDUQS Participacfes S.A. instalou a
primeira faculdade privada de Medicina no nordeste do Brasil.

As expansdes realizadas entre 1975 e 1997 ocorreram com a SESES ainda como
instituicdo sem fins lucrativos. Cabe ressaltar que a expansao se deu a partir nao apenas das
mensalidades dos alunos dessa companhia, mas por meio de isenc¢des previstas para as empresas
filantropicas, uma vez que as transformagdes nos status ocorreram aos poucos, Ou seja, as
instituicdes da Estacio, a medida que ela incorporava outras instituicbes com status de
Universidade, iriam adquirindo esse status também. Contudo, néo foi algo conjunto, de uma
vez sO em todas as suas unidades, o que gerou denuncias a Estacio, conforme ja havia sido
ressaltado por Vale (2011).

Essas isengdes correspondem a um percentual no valor total dos impostos que chegam
a 24% — COFINS de 3% da receita da empresa, PIS de 1% e contribui¢do ao Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS) Patronal de 20% —, sendo o INSS Patronal o Unico que continua
com o mesmo percentual de uma empresa com fins lucrativos. No que se refere ao Imposto
sobre a Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ) e a CSLL, a empresa filantropica possui isencéo,
conforme indicado em Carvalho (2006).

Ressaltamos que essa mudanca de filantrépica sem fins lucrativos para empresa com
fins lucrativos se deu logo ap6s a construcdo de uma politica de expansdo do Ensino Superior,
por vias privadas, com contribui¢cdes das politicas publicas educacionais, com exemplos da
LDB/1996 e, posteriormente, do programa ProUni, o qual dispunha de prerrogativas de
rentncia fiscal para as empresas que o aderissem. Sendo que a “Estacio”, a0 momento dessa
transformacdo de sua natureza, ja aderira ao programa ProUni, ou seja, foi uma grande
vantagem, pois dispunha de isenc¢des parecidas com as da época de natureza filantrépica, mas,
agora, legalmente com natureza lucrativa.

No proximo subitem, faremos a analise das principais politicas publicas educacionais
gue contribuiram para esse processo de expansdo da Estacio de Sa& para Estacio/YDUQS

Participagdes S.A.
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2.2 A Estacio/YDUQS Participacfes S.A. no contexto das politicas publicas educacionais

A UNESA, atualmente YDUQS Participagdes S.A.}4, ¢ uma empresa do Ensino
Superior privado de trajetoria extensa, desde sua criacdo até hoje, privilegiada de modo geral
pelas politicas expansionistas da Educacdo Superior. Aqui, apresentaremos algumas politicas
publicas que contribuiram para a expansdo dessa companhia.

Torna-se interessante contextualizar o momento no qual se encontrava o Brasil em 1968,
um ano antes da criacdo da Estacio/YDUQS Participacdes S.A., como forma de entender a
totalidade do periodo que circunscreve a fundagdo do nosso objeto de investigacdo. Em 1968,
0 Ensino Superior publico dispunha de 243 IES, sendo 129 no setor privado e 114 no setor
publico.

Sabemos que entre 1964 e 1985 ocorreu a Ditadura Militar, mas neste texto trabalhamos
especificamente os desdobramentos referentes a educagédo superior, em especial a expansao do
ensino superior privado. Ademais, esse periodo foi marcado pela expansdo estimulada pelo
regime militar da época, uma vez que os dados, em porcentagem, revelam que o setor pablico,
entre as décadas de 1960 e 1980, correspondia a uma taxa de crescimento de 36,99% do numero
de instituices, e o setor privado correspondia a 498,25% (MINTO, 2006).

A importancia da analise dos impactos da Ditadura Civil Militar na Educacdo Superior
decorre das reformas ocorridas naquele periodo. Em 28 de novembro de 1968, entrava em vigor
a Lei n°®5.540 (BRASIL, 1968b), encarregada de regular o Ensino Superior no Brasil. A Lei da
Reforma Universitaria, como ficou conhecida, propunha investimentos para modernizar e
expandir as universidades brasileiras, sobretudo a Pds-Graduagdo, com o propdsito de
impulsionar a economia e o desenvolvimento do pais.

A partir da Reforma Universitaria, a expansdo do setor privado se deu de forma mais
acelerada. Outrossim, foi evidente que, para a promocdo e a aceitacdo da reforma, promoviam-
se discursos de modernizagéo do Ensino Superior e expansdo de um ensino privado para suprir
as demandas de pessoas com idade correspondente, mas que se encontravam fora do Ensino
Superior (MARTINS, 2009).

A trajetoria do Ensino Superior ofertado pela Estacio/YDUQS Participagdes S.A. se deu
por esse fluxo de expansédo, por estimulo de legisla¢Bes que incentivavam a expansao via ensino

privado. Afinal:

14 Neste subcapitulo, passamos a tratar a “Estacio de S4” pelo seu nome atual “YDUQS/Esticio”, uma vez que a
historicidade das politicas educacionais ultrapassa o periodo em que a empresa foi reconhecida apenas por “Estacio
de Sa”.
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A trajetdria da UNESA esta ligada a uma dindmica que articula o tipo de
modelo de desenvolvimento dependente estabelecido durante o regime civil-
militar, a politica de contengdo ensejada pelo regime no que diz respeito a
expansdo do setor publico da educagdo superior, a progressiva hegemonia
privatista no discurso e na pratica do CFE e o papel do empresariado da
educacdo na elaboragdo das bases de uma capacidade de pressdo sobre o
sentido das politicas de educagdo no Brasil, bem como de penetracdo na
formulacdo dessas mesmas politicas, de maneira cada vez mais organizada e
complexa. (VALE, 2011, p. 65)

No excerto anterior, a autora ressalta a dindmica que, em alguns momentos, ela
categoriza como arranjo em favor da expansdo privatista do Ensino Superior. Téo logo a
fundagdo da “Estacio de Sa”, como analisado no subcapitulo anterior, a expansdo ocorreu com
incentivos fiscais, via renincias fiscais, no ambito federal, uma vez que as IES privadas eram
de carater filantropico, teoricamente, sem fins lucrativos.

De acordo com Martins (2002), entre as décadas de1960 a 1980 a politica governamental
continuou a estimular o crescimento do ensino superior privado, especialmente a pos-
graduacdo. Apesar desse crescimento, foi a partir da década de 1990 que se possibilitou maiores
transformacdes para o ensino superior privado.

Como j& dito, a reforma do Aparelho do Estado teve seu inicio de forma oficial no
governo de Collor de Mello (1990-1992), sendo fortalecida no governo de FHC (1995-2002).
De acordo com Riscal e Gandini (2002), a necessidade de reformar o Estado foi justificada
como uma saida para a crise de ordem econdmica e por exigéncias de democratizacdo do
Estado, induzidas, sobremaneira, pelos Organismos Internacionais. Entretanto, a Reforma do
Estado visou repactuar a administracdo publica, reposicionando o lugar da relacdo estado,
sociedade e fundo publico, sendo, nesse contexto, uma exigéncia exdgena, orientada por uma
nova ordem econémica globalizada.

Dessa forma, denotamos o diagnostico exato das repercussdes desse aparelhamento pela

Reforma do Estado na Educacao Superior brasileira:

Assim, as alteracdes feitas as legislacbes educacionais, criadas no ambito da
reforma do Estado, possibilitaram para o0 ensino superior uma nova
configuracdo entre os sistemas publico e privado. Além disso, as medidas
orientadas pelo MARE levaram o Estado a afastar-se de sua responsabilidade
como mantenedor dos servigos publicos e induziu a busca por financiamento
privado desses servicos, inclusive, a adogdo da educacdo paga. (SOUSA,
2019, p. 49)

Nosso objeto de estudo esta intrinsecamente relacionado com o intenso € novo momento

de crescimento das IES particulares no Brasil na década de 1990, apds a Reforma de Estado.
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Afinada com o capitalismo contemporaneo, a natureza dessas institui¢oes foi se transformando
de modo a incorporar uma logica empresarial, tendo em vista o retorno econémico para grupos
financeiros. Assim, surgiu uma série de questionamentos acerca das mudancas que o Estado

brasileiro adota na contemporaneidade, implicando uma reforma de sua organizacdo juridica:

Adesdo do Estado Brasileiro a uma posicdo de plataforma de valorizacdo
financeira no capitalismo mundializado foi fator determinante para o que veio
a ser a politica educacional assumida no pais desde a década de 1990. O
crescimento do privatismo e a financeirizacao posterior da educacao superior,
porém, ndo foram simplesmente consequéncias naturais e automaticas do
processo de mundializacdo do capital.

Na verdade, 0 que vem acontecendo é parte de um processo gradativo, mas
planejado, que por causa da dindmica da luta de classes existente no Brasil
ndo pbde ser realizada sem grande esforco politico. Nao a toa que a atual LDB
é cheia de contradicdes, que a Reforma Universitaria apresentada no governo
Lula ndo foi aprovada pelo congresso, ou mesmo que as universidades
publicas ainda sejam as principais referéncias da educagdo superior no pais.
H& uma resisténcia a este processo em curso, que tem carater de pressdo
politica internacional. (SOUSA, 2018, p. 72)

A partir do contexto descrito por Sousa (2018) e Sousa (2019), depreendemos a
ressignificacdo dada a Educacdo Superior brasileira, uma vez que as crises passaram a ser
espacos para imposicdo de politicas que desmantelam uma educacdo pautada no principio da
valorizacdo dos sujeitos com ela envolvidos, bem como para a desestruturagdo da coisa publica
e a transferéncia de responsabilidade com aporte publico para os grandes grupos que detém a
maior parte das matriculas e instituicdes de Ensino Superior no pais. O que pode ser observado
na Tabela 2, a seguir, que demonstra o crescimento das matriculas em cursos de Graduacao no

pais e a participacao efetiva do setor privado.

Tabela 2 — Evolucéo de matriculas dos cursos de Graduacdo presencial e a distancia por
setor publico e privado (Brasil — 1995-2020)

Ano Total Publica Privada pu/total (%)  pr/total (%)
1995 1.759.703 700.540 1.059.163 39,8 60,2
1996 1.868.529 735.427 1.132.102 39,4 60,6
1997 1.945.615 759.182 1.186.433 39,0 61,0
1998 2.125.958 704.025 1.321.229 331 62,1
1999 2.369.945 832.022 1.537.923 35,1 64,9
2000 2.695.927 888.708 1.807.219 33,0 67,0
2001 3.036.113 944.584 2.091.529 311 68,9
2002 3.520.627 1.085.977 | 2.434.650 30,8 69,2
2003 3.936.933 1.176.174 | 2.760.759 29,9 70,1
2004 4.223.344 1.214.317 | 3.009.027 28,8 71,2
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2005 4.567.798 1.245.306 | 3.322.492 27,3 72,7
2006 4.884.637 1.247.733 | 3.636.904 25,5 74,5
2007 5.250.147 1.333.841 | 3.916.306 25,4 74,6
2008 5.808.017 1.549.123 | 4.258.894 26,7 73,3
2009 5.954.021 1.523.864 | 4.430.157 25,6 74,4
2010 6.379.299 1.643.298 | 4.736.001 25,8 74,2
2011 6.739.689 1.773.315 | 4.966.374 26,3 73,7
2012 7.037.688 1.897.376 | 5.140.312 27,0 73,0
2013 7.305.977 1.932.527 | 5.373.450 26,5 73,5
2014 7.828.013 1.961.002 | 5.867.011 251 74,9
2015 8.027.297 1.952.145 | 6.075.152 24,3 75,7
2016 8.048.701 1.990.078 | 6.058.623 24,7 75,3
2017 8.286.663 2.045.356 | 6.241.307 24,7 75,3
2018 8.450.755 2.077.481 | 6.373.274 24,6 75,4
2019 8.603.824 2.080.146 | 6.523.678 24,2 75,8
2020 8.680.354 1.956.352 | 6.724.002 22,5 77,5

1995/2020 A 393,28 179,26 534,84

(%)

Fonte: elaboracao propria a partir de dados do Censo da Educacdo Superior.

A tabela evidencia que houve uma expansao significativa no nimero de matriculas na
Educacdo Superior, tanto no setor publico quanto no privado no periodo analisado — 1995 a
2020 —, uma vez que a taxa de crescimento registra 388,94%, considerando o total no periodo
em questdo. Contudo, a evolucao de matriculas no setor privado de ensino expressa um aumento
exorbitante em relacdo ao total. Enquanto o setor publico, no inicio da Reforma Administrativa,
registrava 39,80% em 1995; o setor privado ja registrava um total de 60,20% das matriculas na
Graduacdo (presencial e a distancia). E, comparando com o ultimo ano de anélise, 2020,
percebemos ainda mais o crescimento do setor privado, que passou a ter mais 15% do total de
matriculas, que correspondia, em 2020, aos 77,5% desse total. Do outro lado, o setor publico
passou a contar com apenas 24,20% das matriculas.

A partir da tabela, abrangemos também o quanto desigual é a politica de expanséo entre
0 publico e o privado. A gravidade dessa situacédo torna-se ainda mais relevante, posto que 0s
dados da Fundacdo Getulio Vargas comprovam que a maioria da populagéo pertence as classes
“C, D e E” (FGV SOCIAL, 2018)™. Enquanto nas classes “A” e “B” se encontram menos de
15 milh@es dos brasileiros, com uma linha de corte na renda de até R$ 8.159,37, na classe “C”,
arenda é de R$ 8.159,37, com linha de corte em R$ 1.892,65. Ja nas classes “D” e “E”, a renda

15 Dados consultados a partir do site: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/10/29/classes-a-e-b-voltam-a-
crescer-e-atingem-144-da-populacao.ghtml.
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variavel é de R$1.892,65 para baixo desse valor. Contudo, ressaltamos que essas ultimas faixas
de “C”, “D” e “E” representam mais da metade da populagdo brasileira. Ou seja, como pode
um servico tao essencial a condicéo de busca por uma dignidade humana e social ser privatizado
dessa forma? Sera que o Estado brasileiro serve aos cidaddos deste pais? Essa se torna uma
importante reflex&o neste estudo.

Para Laval (2019), o neoliberalismo na educacéo consiste em mudar o sistema por meio
de medidas isoladas, que atingem zonas especificas do sistema e sé adquirem sentido na sua
funcionalidade quando relacionadas a outras. Isto é, sabemos que a maior parte das pesquisas
no pais se concentra nas universidades publicas, e que a pesquisa e a educacdo de qualidade
possibilitam uma visdo critica para além da formacdo para o mercado de trabalho, ou seja, de
um ser que guestione o lugar onde se encontra e que consiga fazer mediacdes que possibilitem
uma reflexdo incisiva. Todavia, essa criticidade vai de encontro ao que se espera de paises de
capitais dependentes, como é o caso do Brasil.

Além da questdo lucrativa que esta emanada diante da educacdo como mercadoria,
existe também a questdo ideoldgica da formacéo do sujeito. A universidade publica, hoje, conta
com mais de 70% das suas matriculas preenchidas por pessoas da classe “C” e “D”, apds varios
realinhamentos nas politicas de acesso & universidade publica (PINTO, 2022).

A Imagem 1, a seguir, ilustra uma reportagem datada do més agosto de 2021, em que 0
Ex-ministro da Educagdo Milton Ribeiro, que, hoje, responde sobre irregularidades no MEC
durante sua gestdo, retrata a fala da burguesia que teme, principalmente, a emancipa¢do humana
e intelectual da classe trabalhadora, incentivando-a apenas ao trabalho bracal ou sem

consciéncia critica.

Imagem 1 — Reportagem sobre o Ministro da Educacéo
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(] EDUCAGCAO

Ministro da Educacao defende que
universidade seja '‘para poucos'

Em entrevista

apazes de formar técnicos. Universidades, segundo ele, ndo s3o t3o (teis a

Por G1

Fonte: G1.

Assim, podemos perceber a verdadeira intencionalidade na formacdo aligeirada e
racionalizada que se tornou mercantilizada dentro das institui¢des privadas a partir da analise
da expansdo do Ensino Superior brasileiro desde a Ditadura Militar até os dias atuais. Essa
analise da politica de expanséo para 0 Ensino Superior evidencia que, na década de 1960, o
namero de matriculas no setor privado era de 52.000, enquanto o setor publico registrava um
namero menor, de 41.000 matriculas (vide tabela anterior). A partir da reforma universitaria e
demais reformas no campo da educacdo voltadas a uma politica expansionista com viés na
privatizacdo do Ensino Superior, materializa-se, hoje, um Ensino Superior com proeminéncia
na ldgica mercantil. Percebe-se, assim, o poder dessas escolhas sobre o futuro da educagdo
brasileira, uma vez que, em sua maioria, as instituicdes privadas ndo estdo organizadas
administrativamente como universidades.

A LDB/1996, que regulamentou as instituicdes privado-mercantis permitindo optar pela
natureza juridica “com fins lucrativos”, € 0 aparato legal que da a base para as empresas que
vao aderir a gestao corporativa pautada no proximo capitulo deste estudo.

Sousa (2019) corrobora a analise de dados do Censo da Educacao Superior (1995-2017),
em relagdo ao crescimento das matriculas, evidenciando a expansdo do nivel mais alto do
sistema educativo brasileiro por vias privadas. A autora cita Sguissardi (2006) para fundamentar
que as politicas para a educacao, na década de 1990, foram submetidas a agenda neoliberal,

reverberando até os dias atuais. Nas palavras da autora:

[...] as politicas para a educagéo superior sdo submetidas a agenda neoliberal,
contexto no qual o pais é subordinado & economia global e assim considera 0s
direcionamentos dados por organismos multilaterais, dentre eles o BM, o
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Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID) e a Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC). Estes fatores contribuiram para uma concepc¢do de
universidade baseada nos principios do mercado e do produtivismo. Assim
sendo, exaltou-se o setor privado como sendo mais eficiente para a oferta de
vagas na educacao superior. (SOUSA, 2019, p. 62)

E evidente a continuidade de uma politica de expanséo pautada nas regras internacionais
para paises periféricos nas décadas seguintes da Republica Nova. As politicas do governo FHC
— voltado a uma logica de mercado livre — constatam que a expansao de vagas se deu pelas
instituicdes privadas. Destarte, no seu periodo de governo, essa decisao foi materializada pela
auséncia de criagdo de universidades publicas em seus dois mandatos.

A LDB/1996, em seu artigo 53, como dito anteriormente, evidencia algumas vantagens
as IES categorizadas como universidades. Diante dessa prerrogativa, as instituicdes particulares
adquiriram autonomia para abrir e fechar quaisquer cursos sem a necessidade de autorizacgao do
MEC, o qual passava a ser responsavel apenas pela supervisdo da qualidade de cada curso por
meio dos indicadores, dentre eles, uma avaliacdo em larga escala: o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE).

Assim, a autonomia concedida foi entendida como liberdade de autonomia financeira,
enquanto, por um lado, as universidades publicas eram estimuladas a uma politica de
privatizacdo por meio de parcerias, por outro, as universidades privadas eram estimuladas a
expansdo da maneira que bem entendessem, desde que se submetessem a avaliacdes posteriores,
depois de ja terem alunos em seus estabelecimentos. Conforme a LDB, os parametros de como

ocorreria a autonomia se dariam da seguinte forma:

Art. 53. [...]

§ 1° Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera
aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos
orcamentarios disponiveis, sobre:

| - criacdo, expansdo, modificacdo e extingdo de cursos;

Il - ampliacdo e diminuic&o de vagas;

111 - elaboracéo da programacao dos cursos;

IV - programagéo das pesquisas e das atividades de extenséo;

V - contratacéo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente. (BRASIL, 1996)

Como percebemos, a prerrogativa de universidade passou a ter suas vantagens mais
delineadas a partir dessa lei, no que se refere aos recursos, mas com foco na criacdo ou na
extincdo de cursos e em contratagdo e dispensa de professores. Assim, os trabalhadores da
educacéo, em especial os docentes, ndo passariam despercebidos no meio de todo esse processo,
como vimos no excerto da LDB (BRASIL, 1996).
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Conforme Chaui (2011), a universidade esta estruturada segundo o modelo
organizacional da grande empresa, isto é, tem o rendimento como fim, a burocracia como meio
e as leis do mercado como condicdo. Depreende-se dai que a universidade esta categoricamente
amarrada as leis do mercado financeiro, uma vez que passou a alcancar, por exemplo, a
negociacdo na Bolsa de Valores.

Até a aprovacgdo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988a), regulamentada pela LDB
(BRASIL, 1996), havia uma espécie de limitagdo juridica, pois as unicas figuras permitidas no
ambito da legislacdo eram instituicdes de direito publico e de direito privado sem fins lucrativos
ou filantropicas. Porém, apds a Lei n°® 9.394 (BRASIL, 1996), e os Decretos n® 2.207 (BRASIL,
1997) e n° 2.306 (BRASIL, 1997), foi sendo estruturado juridicamente o caminho das IES

privadas a Bolsa de Valores.

Isto foi feito nas legislagdes relacionadas a atual LDB, p6s-1996, nos ja
mencionados decretos 2.207/97 e 2.306/97 e principalmente no art. 9° da Lei
9.870/99, que permitiram a possibilidade de as IES particulares brasileiras
assumirem a forma de Sociedades Comerciais, previstas no inciso Il, do art.
16 do Cadigo Civil de 1916 (BRASIL, 1916), que posteriormente, apds a
promulgagdo do novo Cddigo Civil de 2002, passaram a ser as sociedades
empresariais de acordo com o seu art. 982 (BRASIL, 2002).

Assim, os limites da mercantilizacdo foram ultrapassados com toda a
adaptacgéo legal do estado brasileiro, que serviu de incentivo ao crescimento
da iniciativa privada na educacdo superior. Estas mudancas eram necessarias
para a evolugdo da exploragdo da educagdo como mercadoria, pois para além
do crescimento numérico de instituicdes e matriculas ficou enraizada no
ordenamento juridico a concepgdo da educacdo como um bem de servigo,
portanto, vendavel. (SOUSA, 2018, p. 65)

Com base nas andlises da institucionalizacdo da educacdo como mercadoria, como
ressalta Sousa (2018), anteriormente a possibilidade de haver empresas educacionais com fins
lucrativos, ja ocorriam arranjos juridicos no sentido de balizar uma nova forma de investimento
dos empresarios educacionais no mundo das financas.

Ressaltamos que, durante o governo FHC, o setor privado continuou tendo grande forca
nas orientacOes pertinentes as leis que reestruturaram a Educacdo Superior. Os exames de
avaliacdo se tornaram grandes aliados do empresariado educacional, uma vez que a ideia era
estimular a concorréncia interna no setor privado utilizando a avaliacdo dos alunos via exame
nacional — exame nacional dos cursos, apelidado de “provao”!® — e por meio da avaliacio das

condic@es de ensino nessas institui¢des.

16 Atualmente, trata-se do ENADE.
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Avaliagdes como essas do Exame Nacional de Cursos, a principio, pareciam uma forma
de conter uma expansdo desenfreada sem controle da qualidade dos cursos. Contudo, o que
passamos a ver foi uma disputa das instituicdes de Ensino Superior privadas para alcangar as
melhores médias no exame, a ponto de passarem a preparar os alunos exclusivamente para esse
tipo de avaliacdo em larga escala.

Assim, com a expansdo do namero de instituicbes pelas vérias estratégias do setor
privado, ocorria também outro movimento para dar conta desse fluxo crescente de IES privadas:
a contratacdo de docentes para trabalhar nessas instituicdes. O docente produz uma mercadoria,
0 conhecimento, possui um grau de abstracdo muito grande se comparado ao da producédo de
outras mercadorias, porém, esse conhecimento ndo deixa de ser uma mercadoria nas maos dos

capitalistas detentores dos grandes grupos educacionais.

A precarizacao e intensificacdo do trabalho docente se desenvolvem em um
processo continuo e estdo vinculadas as metamorfoses ocorridas no mundo do
trabalho, que ocorreram em concomitancia ao novo modelo de gestdo publica
difundido internacionalmente por agéncias e corpora¢es multilaterais, tais
como o Banco Mundial (BM), a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC),
a Organizacdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
(SANTOS, 2012, p. 13)

Conforme Santos (2012), o que existe é a intensificacdo dos trabalhadores que atuam no
Ensino Superior. Nesse sentido, de acordo com a contribuigdo de Vale (2011, p. 207), “A
primeira, e quica mais importante determinacdo da condicdo objetiva e subjetiva para o trabalho
docente na iniciativa privada, € a sua afirmacdo como espago de acumulacdo capitalista em
termos nacionais e internacionais”. Diante dessa afirmativa, torna-se bem evidente a principal
funcdo dos docentes no Ensino Superior privado, a qual ndo é a transmissao de conhecimento,
mas sim a acumulacao de capital por meio dos seus servicos.

Conquanto o trabalho docente ndo seja o tema descrito entre 0s nossos objetivos
especificos, sabemos que uma das estratégias e formas de aumentar os lucros e diminuir 0s
custos nesse tipo de empresa esta diretamente relacionada com a médo de obra docente.
Retornaremos a essa discussdo no proximo capitulo, pois como reafirma Laval (2019, p. 9),
“tudo esta interligado” na “ldgica de transformacéo das sociedades™, o que Dardot e Laval
(2016) chamam de normativa de conjunto.

Adentrando a esfera dos financiamentos, passaremos a discutir as politicas publicas de
injecdo de recursos publicos no setor privado e de rendncia fiscal; o Fundo de Financiamento
Estudantil; e o Programa Universidade Para Todos, os quais serdo analisados na sequéncia deste

subcapitulo.
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O FIES funcionou por cerca de uma década como um programa federal orientado por
politica de carater focal, voltado para o financiamento de estudantes brasileiros como incentivo
ao acesso ao Ensino Superior privado. Criado em 1999, na gestdo de Fernando Henrigue
Cardoso, nao foi o tnico dessa modalidade, pois o Brasil ja possuia outro tipo de financiamento
estudantil subsidiado pela Unido desde 1975, porém, ndo era prioridade do Ministério da
Educacdo. O Fundo de Financiamento Estudantil foi instituido em 12 de julho de 2001, pela
Lei n°10.260 (BRASIL, 2001), como fonte de financiamento para o setor privado.

O projeto de educacdo dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial
(BM), o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e a Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), para 0s paises
periféricos do capital é caracterizado pelo aprofundamento da privatizagéo,
pela desnacionalizagdo da educacdo, pela consolidacdo de um novo mercado
educativo global, o que o caracteriza como sendo de cunho neoliberal. Tal
projeto, explicitado claramente pelo BM (BANCO MUNDIAL, 1995), vem
sendo materializado por uma série de reformas educativas na América Latina,
induzidas por meio de acordos estabelecidos entre esses organismos e 0s
governos, e que possuem, entre suas finalidades, imergir a educa¢do no mundo
capitalista, que possui como prioridade a obtencéo de lucratividade financeira.
(CHAVES; AMARAL, 2016, p. 51)

Chaves e Amaral (2016) destacam a influéncia dos Organismos Internacionais no que
diz respeito as politicas adotadas pelo Brasil a partir dos anos 1990 e, consequentemente, ao
processo de reformas. Assim, por submeter-se aqueles organismos na busca por empréstimos
ou financiamentos, na sua maioria para pagamento da divida externa (sem auditoria), 0s
governos sucessoriamente fazem escolhas que aumentam as desigualdades entre as classes no
Brasil.

O Gréfico 1, a sequir, apresenta, de forma concisa e didatica, como os gastos com a
divida representam o maior e mais privilegiado gasto do orcamento federal. Ndo sdo a
previdéncia, a educacao e a saude — 0s quais séo direitos sociais e individuais garantidos no art.
6° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988a) — 0s maiores gastos do orcamento da Unido, muito
pelo contrario, correspondem apenas a 19,58%, 2,49% e 4,18%, respectivamente, dos 3,8611

trilhdes executados em 2021.

Gréfico 1 — Orcamento federal executado (pago) em 2021 = R$ 3,8611 trilhdes
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Fonte: Auditoria Cidada (2021).

Esse grafico se contrapde as justificativas oficiais para diversas medidas de austeridade,

tais como os cortes de investimentos sociais; a Emenda Constitucional n® 95 (BRASIL, 2016)

(que congelou os investimentos sociais por 20 anos, deixando livres, fora do teto e sem limite

algum, os gastos com a divida); a Reforma da Previdéncia; e, mais recentemente, o chamado

“Plano Mais Brasil” e a Reforma Administrativa.

A partir dessa analise, reafirmamos a maior preocupagdo dos sucessorios governantes

do Brasil ao continuar no caminho das privatizagdes dos principais direitos dos trabalhadores

assalariados.

As transformagdes ocorridas no mercado financeiro mundial de liberagéo e
desregulamentacdo dos fluxos financeiros, da interligacdo dos mercados, da
criacdo de inovacdes financeiras (derivativos, securitizagdo, contratos futuros
etc.) e de fundos de investimentos institucionais sdo denominadas por
estudiosos de financeirizacéo.

O Brasil se insere nesse “circuito internacional de valorizagdo financeira”
desde o governo Itamar Franco (1992-1993), “com a desregulamentagdo do
mercado financeiro brasileiro e a abertura do fluxo internacional de capitais”
(PAULANI, 2008, p. 90). Para tanto, foram adotadas a¢Ges que viabilizassem
tal politica econdmica, como o Plano Real. (CHAVES, AMARAL, 2016, p.
52, grifo dos autores)

Frigotto (2009) destaca em seus estudos que a principal caracteristica da atual fase de

acumulacdo capitalista é orientada pela loégica da mundializacdo do mercado e do capital, em

que os Estados passaram a ter uma diminui¢do de sua atuagao nas garantias de direitos sociais
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para dar suporte as exigéncias do capital. Nesse sentido, Chesnais (1996) ressalta a percep¢do
que se deve ter para observarmos os trés elementos constitutivos da mundializacdo: a
desregulamentacdo ou liberalizacdo monetaria e financeira; a desintermediacéo; e a abertura
dos mercados financeiros nacionais.

Como suporte do capital, podemos analisar a tematica de financiamento. Assim, torna-
se interessante destacar que, a partir de 2010, o FIES (BRASIL, 2022d) passou a funcionar em
um novo formato: a taxa de juros do financiamento passou a ser de 3,4% ao ano, o periodo de
caréncia passou para 18 meses e o periodo de amortizagdo, para 3 vezes o0 periodo de duracdo
regular do curso + 12 meses. Segundo Carvalho (2003), o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagé@o (FNDE) passou a ser 0 agente operador do programa para contratos formalizados
a partir de 2010.

Ressaltamos que o FIES tem o intuito, também, de contribuir para a meta 12 do atual
Plano Nacional de Educacéo!’ (PNE). Essa meta prevé a expansdo da matricula na Educagio
Superior — taxa bruta para 50% e liquida para 33% — para a populagdo de 18 a 24 anos. O atual
PNE (2014-2024) nos possibilita a discussdo sobre a real intencionalidade de uma politica, na
qual suas metas sdo sempre na perspectiva de amenizar as desigualdades entre o publico e o
privado, mas ha também uma larga sobreposic¢ao do privado sobre o publico.

O PNE, instituido pela Lei n° 13.005 (BRASIL, 2014), é mais uma politica publica que
favorece o setor privado. Uma politica que afirma que 40% das matriculas do Ensino Superior
sdo realizadas em Instituicdes de Ensino Superior publicas e que os 60% restantes continuam
na rede privada, ndo havendo problemas para o governo.

Em relacdo ao financiamento publico na esfera privada, temos o FIES do segundo
semestre de 2015. Os financiamentos concedidos com recursos do FIES passaram a ter taxa de
juros de 6,5% ao ano, com vistas a contribuir para a sustentabilidade do programa,
possibilitando sua continuidade como politica publica de inclusdo social e de democratizacéo
do Ensino Superior. O intuito é, também, de realizar um realinhamento da taxa de juros as
condigdes existentes no cenario econdmico e a necessidade de ajuste fiscal. As IES privadas
gue aderem ao FIES passam a receber o valor do financiamento pago em forma de titulos
publicos, diferentemente do ProUni, em que ocorre a desoneracdo de impostos como PIS,
COFINS e CSLL.

Quanto a Estacio/YDUQS Participacdes S.A., apesar de apresentar constantemente em

seus relatorios que o FIES ndo representa um ganho tdo expressivo se comparado com outros

17| ei n® 13.005 (BRASIL, 2014).
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produtos, temos, no seguinte excerto, a informacéo de que, atualmente, o FIES representa 15%
da base de alunos presenciais, que corresponde a 41,5 mil alunos. Ou seja, 0 que para eles
aparenta ser pouco, para o fundo brasileiro de financiamento, representa um numero
consideravel de alunos, pois se trata de um investimento real do governo que, futuramente, sera

pago com juros pelos alunos que aderirem a essa forma de ingresso.

A Estéacio também segue acolhendo os estudantes que participam do ProUni
e do Fies. O primeiro, criado pelo governo federal em 2004, concede bolsas
de estudo integrais e parciais (50%) em instituicbes privadas de Ensino
Superior, em cursos de graduagéo, a estudantes brasileiros, sem diploma de
nivel superior. Em 2019, foram aproximadamente 40 mil alunos impactados
pelo ProUni na Estécio. J& o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é um
programa federal do governo dedicado a financiar os alunos que ndo possuem
condigdes financeiras para pagar o valor integral das mensalidades. Ao final
de 2019, os alunos FIES representavam 15% da base de alunos de graduacgao
presencial, totalizando 41,5 mil alunos. (YDUQS, 2019, grifo nosso)

Notamos também, ao analisar o excerto acima, que, em seus relatdrios, a empresa busca
trabalhar uma nogéo de assistencialismo ao se referir aos Programas de Governo FIES e ProUni
em seus balancos administrativos. Diz acolher os estudantes, mas escamoteia, por exemplo, o
risco zero de inadimpléncia de um aluno FIES e ProUni para a instituicao.

A segunda politica implementada pelo Estado brasileiro e que contribuiu para o
preenchimento das vagas ociosas nas instituicdes de Ensino Superior privado foi o ProUni,
instituido durante o governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, filiado ao Partido dos
Trabalhadores (PT).

O ProUni*® ¢ um programa que oferece bolsas de estudos, integrais e parciais (50%),
em instituicGes particulares de Educacdo Superior. A Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
“Institui o Programa Universidade para Todos, regula a atuacdo de entidades beneficentes de
assisténcia social no ensino superior; altera a Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, e d& outras

providéncias” (BRASIL, 2005c). As regras sdo as seguintes:

Para concorrer as bolsas integrais, o estudante deve comprovar renda familiar
bruta mensal, por pessoa, de até 1,5 salario-minimo. Para as bolsas parciais
(50%), a renda familiar bruta mensal deve ser de até 3 salarios-minimos por
pessoa.

Somente podera se inscrever no ProUni o estudante brasileiro que ndo possua
diploma de curso superior e que tenha participado do Enem mais recente e
obtido, no minimo, 450 pontos de média das notas. Além disso, o estudante
n&do pode ter tirado zero na redacédo. (BRASIL, 2022g)

18 Informagdes do site do MEC. Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br/legislacao/97-legislacao-2004.
Acesso em: 17 set. 2022.
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A Estacio/YDUQS Participacfes S.A. se autodeclara como uma das pioneiras desse
programa e ressalta a importancia do ProUni, bem como do FIES, para a instituigcéo:

Fomos uma das primeiras instituicbes de ensino a aderir ao Programa
Universidade para Todos — ProUni, do Governo Federal, que destina bolsas
de estudo integrais e parciais a estudantes de baixa renda. Para ampliar cada
vez mais 0 acesso ao ensino superior, aderimos igualmente ao Novo Fies —
Financiamento Estudantil em 2010. Em 2011, 15,2 mil alunos utilizaram o
beneficio do Fies e 10,8 mil obtiveram bolsas de estudo pelo ProUni.
(ESTACIO, 2011, p. 99)

Almeida (2017, p. 119) apresenta de forma clara a disputa de interesses do segmento

privado lucrativo no que hoje se chama ProUni:

O desenho do ProUni teve as maos fortes de seus donos e representantes.
Exemplo claro pode ser visto quando comparamos o Projeto de Lei 3.582, de
13 de janeiro de 2004, a Medida Provisoria 213 (de 10 de setembro daquele
ano) e, por fim, chegando a redacédo definitiva da Lei 11.096 que instituiu o
ProUni (13 de janeiro de 2005).

Foram 292 emendas propondo mudangas favoraveis aos interesses do
segmento privado lucrativo. E importante considerar que nos anos 2000,
setores populacionais da classe média baixa e de mais baixa renda passaram a
lutar e conseguir relativo acesso ao ensino superior.

E importante contextualizar alguns fatos que, somados a essas politicas, reestruturaram
as IES privadas, tornando as vagas até entdo ociosas preenchidas por alunos que ingressaram
via ProUni e FIES. Os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Vana
Rousseff (2011-2016), com base numa politica conciliadora de classes, continuaram o

financiamento publico as empresas privadas de Educacdo Superior.

O financiamento da demanda no governo Lula caracterizou-se pela articulagdo
e complementariedade entre 0 PROUNI e o FIES, sendo que o primeiro
assumiu centralidade na politica publica, restando ao financiamento
estudantil, [instrumento consolidado de estimulo & demanda privada], o papel
de coadjuvante. (CARVALHO, 2014, p. 241)

Dessa forma, os mandatos dos ex-presidentes Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)
e Dilma Vana Rousseff (2011-2016), com a tentativa de conciliagdo, acabaram por fortalecer
de maneira acentuada o empresariado do Ensino Superior.

A partir da Tabela 3, a seguir, podemos notar que, apenas em 2009, o ProUni
ultrapassou o numero de bolsas ofertadas pela instituicdo. A partir de 2010, o nimero de bolsas

pelo FIES foi exponencial, ultrapassando a marca de 100 mil bolsas entre 2014 e 2016.
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Tabela 3 — Evolugdo do nimero de bolsas ProUni, FIES e PAR da Companhia YDUQS*®

Ano Bolsa PROUNI Financiamento FIES Financiamento PAR
2009 7,401 4,066 12
2010 6,142 7,198 -
2011 7,270 12,263 -
2012 13,994 29,213 13
2013 16,104 42,009 2
2014 23,168 115,630

2015 28,263 126,982 50
2016 32,113 107,888 -
2017 32,105 85,202 10,390
2018 29,648 56,095 15,333
2019 31,520 47,439 26,236

Fonte: elaborada a partir de Costa (2021), elaborada com base em dados coletados pelo Censo da Educacéo
Superior do INEP (2009 — 2019).

Essas bolsas todas sdo investimentos publicos no setor privado de educacéo, 0 que nos
garante afirmar que o investimento por meio de politicas expansionistas como esses
financiamentos e renuncias fiscais evidenciam como se da o desmonte das institui¢es publicas
pela via de politicas de injecdo de recursos publicos nas IES privadas, seja por meio de
rendncias fiscais (ProUni), seja por meio da emisséo de titulos publicos (FIES).

Embora nosso foco de pesquisa ndo se direcione aos financiamentos, eles estéo entre as
varias estratégias utilizadas pela Estacio/YDUQS para expansdo. E € interessante observar
também os dados referentes ao financiamento proprio da instituicdo, o Parcelamento Estéacio
(PAR), outro mecanismo de atrair mais nimeros de matriculas para a instituicao.

Podemos perceber a partir da tabela acima que em 2009 o ProUni era a principal bolsa
ofertada pela Estacio/YDUQS, ofertando quase o dobro ofertado pelo FIES. Ja o PAR, por sua
vez, representava apenas 12 bolsas, chegava a ser um namero irrisério, contudo no passar do
tempo podemos perceber praticamente uma equiparacdo entre ProUni e PAR, e uma
ascendéncia do FIES.

Em 2009 o Prouni representava 64% das bolsas ofertadas na instituicdo, o Fies
representava 35% dessa quantidade e o PAR representaria apenas 1%. Observamos que no
decorrer dos anos todas as bolsas tiveram uma ampliacdo de numeros, findo esse periodo de
dez anos com a seguinte distribui¢do: ProUni 31.520 (30%), FIES 47.439 (45%) e PAR 26.236
(25%).

Ademais, é evidente que a distribuicdo de bolsas tiveram uma outra configuracao,

consideramos para isso 0S governos vigentes as épocas: Lula (2003-2011), Dilma (2011-2016),

19 A tabela foi elaborada levando em consideracao as aquisicGes de outras IES e fusdes com outros grupos ao longo
dos anos. O critério eliminatério foi de descartar o registro das IES ja existentes nos anos em que elas nao
pertenciam ao Grupo YDUQS.
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Temer (2016-2019) e governo Bolsonaro (2019-2022), sendo os dois primeiros governos do
Partido dos Trabalhadores (PT), o governo seguinte a eles do Partido Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB), atualmente Movimento Democratico Brasileiro (MDB), e por fim o Gltimo
governo do Partido Social Liberal (PSL), mas atualmente termina seu mandato pelo Partido
Liberal (PL). E, consequentemente, a partir da analise e comparacdo dos dados podemos
ratificar que independentemente do partido que governa o pais, as politicas publicas de
expansdo do ensino superior em instituicdes privadas sdo visivelmente estimuladas vias
financiamentos e incentivos fiscais.

Outrossim, diante disso ndo podemos deixar ressalta a principal forma de distribuicao
de bolsas na instituicdo objeto desta pesquisa, a qual ocorre por meio do FIES, o que ocasiona
endividamento para o aluno bolsista uma vez que futuramente ele precisara quitar esta divida.
Além disso, destacamos que ap0s o governo do ex-presidente Temer, outro tipo de
financiamento teve uma expressiva elevagdo, o PAR, além de proporcionar endividado para o
aluno, quando esse for quitar a divida, essa sera quitada com a prépria instituicdo e ndo mais
com o Estado, como no caso do FIES.

Neste subcapitulo, buscamos analisar as principais politicas publicas educacionais que
contribuiram para a expansao privada do Ensino Superior, em especial a relacao dessas politicas
com a expansdo da Est&cio no cenério brasileiro de Ensino Superior. Mais adiante, no proximo
capitulo, analisaremos essa instituicdo privada a partir da sua gestdo corporativa, que, na
educacdo, passa a ser um modelo padrao diante da financeirizagéo.

A seguir, abordaremos algumas questdes relacionadas as orienta¢fes internacionais para
politicas publicas educacionais no nosso pais, uma vez que sao orienta¢des pautadas no sistema
capitalista que preza pela propriedade privada dos meios de producdo e pela abertura do
comércio mundial. Dessa forma, a Estacio/YDUQS se fortalece como uma institui¢do do setor

educacional.

2.3 A abertura da Estéacio Participacdes S.A. no mercado de acdes da BOVESPA e sua

nova reconfiguragcdo como uma holding

Antes de adentrar a transformacgdo da Estacio/YDUQS Participa¢bes S.A., faz-se
necessario retomar brevemente a discusséo referente ao contexto histérico do qual emergiu a
Governanca Corporativa, uma vez que as mudancas na gestdo das instituicdes de Ensino
Superior privadas no pais estdo diretamente relacionadas & doutrina neoliberal. E interessante

compreender o contexto no qual surgem novas formas de gestao para, posteriormente, fazermos
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uma andlise da Governanca Corporativa implementada na companhia objeto de estudo desta
pesquisa.

Anderson (1995) destaca que o neoliberalismo como organizacdo da economia e da
politica tem uma caracteristica central, que é a de redefinir a relacdo Estado e sociedade por
meio do financiamento das politicas publicas sociais. O autor afirma: “O neoliberalismo nasceu
logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava
o capitalismo. Foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de
bem-estar” (ANDERSON, 1995, p. 9).

Adentrando a historia intelectual do neoliberalismo, é necessario destacar o economista
e pensador austriaco Friedrich Hayek, discipulo da chamada “escola austriaca” de pensamento
econémico, o qual teve sua producdo marcada pela Teoria do Equilibrio. Em Paulani (2006),
entende-se por teoria do equilibrio a analise da oferta e da demanda. Torna-se importante
ressaltar que, até 1914, o ouro era a moeda considerada internacional, uma forma de aceitagdo
geral no mercado como uma referéncia de moeda, e que, depois, 0 ouro perdeu tal relevancia
para a moeda hegemonica, o dolar (PAULANI, 2006).

Em meados de 1930, Friedrich Hayek mudou sua forma de entendimento em relacéo a
essa teoria neoclassica?®, promovendo um enorme debate entre os cientistas da época, por
entender que a teoria ndo servia mais para os fins de producdo do 6timo social. Em Anderson
(1995, p. 9), esta explicito que: “Seu propdsito era combater o keynesianismo e o solidarismo
reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o
futuro”.

Ao final da segunda Guerra Mundial, o Estado passou a intervir, a fim de evitar crises
ndo apenas nacionais, mas mundiais. E, em 1944, foi estabelecido o acordo de Bretton Woods:

Cinquenta anos depois da criacdo, na conferéncia de Bretton Woods, do
sistema monetario que propiciou o crescimento econémico do pds-guerra, e
23 anos depois da dissolucdo desse sistema por decisdo unilateral dos EUA, a
compreensao da situagdo atual pressupde voltar aos verdadeiros “elementos
fundamentais” em matéria monetéria. E preciso entender o que significam a
transformacdo das moedas em ativos financeiros e auséncia de uma moeda
gue funcione como moeda internacional, em pleno sentido do termo.
(CHESNAIS, 1996, p. 249)

Assim, a moeda hegeménica, o dblar, representa muito mais que uma moeda, representa
uma nova questao de ordem na finanga mundial. A partir de Bretton Woods, o dolar passou a

ter um papel de centralidade nas operagGes comerciais. Esse sistema refletiu a hegemonia

2 Ver texto “Economics anda knowledge”, de 1936 e publicado em 1937.
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absoluta dos Estados Unidos da América (EUA) na concorréncia intercapitalista e as
necessidades originadas da crise de 1929 e da Segunda Guerra Mundial, no que se refere as
novas formas de acumulacdo (CHESNALIS, 1996).

Podemos afirmar, dessa forma, que uma das principais consequéncias apds o acordo de
Bretton Woods foi o financiamento de dividas pelo governo americano. Em Chesnais (1996, p.
251): “Desde meados da década de 1970, a divida se tornou parte integrante das caracteristicas
estruturais da economia americana, primeiro, e depois em outros paises, entre 0s quais a
Franca”.

Os EUA se viram na contradi¢do da aceleracéo inflacionaria do final dos anos 1960,
uma vez que, a0 mesmo tempo que tinham necessidade de ser uma poténcia hegemonica e
detentora do monopdlio da producdo do meio de pagamento, era preciso manter o controle
inflacionario (PAULANI, 2006).

Para Paulani (2006), a nova fase do liberalismo nasceu como doutrina e ndo como
ciéncia, pois a ciéncia ndo havia conseguido cumprir seu papel ideol6gico. Dessa forma, usam-
se outras maneiras de impor essa ideologia por meio de crengas e meritocracia. Na construcao

dessas crengas, ressaltamos:

As bases tedricas e praticas do liberalismo classico foram ressignificadas em
fins do século XIX com o ingresso de uma ordem repousada no monopolio.
Em resumidas contas, o velho liberalismo entrava para o museu das
antiguidades: tanto no plano econdmico, entronizando o mercado como a
instincia social mediadora por exceléncia, quanto no plano politico,
sacralizando o Estado minimo. (NETTO, 2012, p. 82)

A partir desse movimento de ressignificacdo, ergueu-se outra vertente do liberalismo:
estagio nomeado pelo autor como “ofensiva neoliberal” (Netto, 2012). Nessa vertente, seus
precursores sdo Friedrich Hayek (1899-1992) e Milton Friedman (1912-2006).

Portanto, o discurso do keynesianismo foi posto de lado por politicas neoliberais bem
mais austeras, relegando alguns direitos e garantias sociais conquistados durante o Estado de
Bem-Estar Social. Nesse contexto, avangaram as politicas de privatizagdo e, nos EUA, “o
avanco do processo de desregulamentacdo industrial facilitou 0 movimento de aquisicdes e
fusBes, com a consequente reestruturacao das empresas, demissdes, e abandono de acordos com
sindicatos” (PAULANI, 2006, p. 83).

E o capitalismo, definido como sistema de livre mercado pelo autor Milton Friedman
(2014), consiste em um sistema capaz de promover a liberdade politica e econémica, além de
redefinir o papel do Estado nesse sistema. Considera-se, para tal:
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Primeiro, o objetivo do governo deve ser limitado. Sua principal funcédo deve
ser a de proteger nossa liberdade contra inimigos externos e contra n0ssos
préprios compatriotas; preservar a lei e a ordem; reforcar os contratos
privados; promover mercados competitivos. Além desta fungdo principal, o
governo pode, algumas vezes, nos levar a fazer em conjunto o que seria mais
dificil ou dispendioso fazer separadamente. Entretanto, qualquer a¢do do
governo nesse sentido representa um perigo. N6s ndo devemos nem podemos
evitar usar o governo nesse sentido. (FRIEDMAN, 2014, p. 7)

Como observamos acima, Friedman (2014) defende um governo com poderes limitados,
sem sobreposicdo, principalmente ao privado, ou seja, o publico ndo deve sair mais fortalecido
que o setor privado, visando uma competitividade e estimulado pelas politicas de um governo
gerencialista.

Dessa forma, a atual fase de acumulacdo capitalista (1970-), compreendida por Chesnais
(1996) como mundializacdo do capital, marca a emergéncia do neoliberalismo, em que o papel
do Estado ¢ fortemente redefinido, expressando a contradicdo entre o pablico e o privado. Em
periodos anteriores a esses processos, o Estado era, de certa maneira, alicerce da reproducédo
social capitalista, especialmente por sustentar parte do sistema ao financiar politicas sociais. A
partir de entdo, sua funcdo foi redimensionada por varios aspectos e estratégias econémicas
exigidas pelo capital, como um regulador que tem a funcdo de operar flexibilizacGes
regulatorias, principalmente na relagdo capital-trabalho (CHESNAIS, 1996).

Nesse contexto do novo papel do Estado, ocorreu a expansdo de instituicbes como a
Estacio/YDUQS Participacfes S.A. Para a nossa discussao, € necessario compreendermos que
“liberdade”, na concepcdo capitalista, trata-se de um governo que permite a0 maximo a
flexibilizacdo das regras e das regulagdes, tendo como finalidade o estimulo ao crescimento do
setor privado, sendo este, em Ultima instancia, o responsavel pelo gerenciamento da competicao
e do mercado, juntamente a outras instancias do mercado e da sociedade civil.

As teses neoliberais, absorvendo o movimento e as transformacfes da historia do
capitalismo, retomam as teses classicas do liberalismo e as resumem na conhecida expressao
“menos Estado e mais mercado” a sua concepcdo de Estado e governo (HOFLING, 2001, p.
36). Para Peroni (2016), a condigdo de “menos estado” promovida pelo neoliberalismo defende
a logica mercantil que prevalece a fim de promover o fortalecimento da iniciativa privada em

detrimento da publica:

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com esse
diagndstico as prescrigdes sdo racionalizar recursos e esvaziar o poder das
instituicGes, ja que instituicdes publicas sdo permedveis as pressdes e
demandas da populacdo e improdutivas, pela l6gica de mercado. Buchanan et
al. (1984), teoricos neoliberais, apontam as instituicdes democraticas
contemporéneas como irresponsaveis, e o remédio seriam medidas restritivas
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constitucionais para conter os governos, colocando-se 0s instrumentos de
controle fora das instituicdes representativas e partindo-se do principio de que
o0s controles politicos sdo inferiores ao de mercado (PERONI, 2012).
Nesta perspectiva, a responsabilidade pela execucdo e diregdo das politicas
sociais deve ser repassada para a sociedade. (PERONI, 2016, p. 3-4)

A partir do excerto anterior, € possivel ver o realinhamento do Estado diante do discurso
neoliberal, uma vez que “[...] os neoliberais ndo defendem a responsabilidade do Estado em
relacdo ao oferecimento de educacdo publica a todo cidaddo, em termos universalizantes, de
maneira padronizada”, como nos indica Hofling (2001, p. 37). Diante desse pressuposto, 0
mercado ndo universal promove a concorréncia de contratacao dos servigos educacionais, 0 que
os capitalistas chamam de “livre concorréncia” e “liberdade” de escolha por parte do
consumidor. Um dos fatores que estdo por detrds da ideologia neoliberal é justamente a
mercantilizacdo lato sensu de todas as esferas da atividade humana, principalmente aquelas
localizadas na estrutura social.

Nesse sentido, torna-se interessante abordar as contradicGes impostas pelo viés
capitalista na sociedade. Apos a Segunda Guerra, 0 mundo viveu a fase de ouro do capitalismo,
chamada de “anos dourados do capitalismo”, um periodo de aproximadamente trinta anos, N0
qual a economia americana ndo parava de crescer e de se fortalecer. Contudo, em meados de
1970, as crises do petroleo (1973 e 1979) promoveram a elevacdo da inflacdo, o que afetou ndo
apenas 0s EUA, mas, de forma global, todos os paises capitalistas (HARVEY, 2004).

Durante a crise do petrdleo, havia recessao e elevacgéo de juros, politicas de austeridade
fiscais e sociais e enfraquecimento de sindicatos. Apds a crise, consagrou-se a doutrina
neoliberal com Margareth Thatcher:

[...] e foi Margareth Thatcher quem, buscando uma estrutura mais adequada
para atacar os problemas econémicos de sua época, descobriu politicamente o
movimento [neoliberal] e voltou-se para seu corpo de pensadores em busca de
inspiragdo e recomendagdes, depois de eleitaem 1979. Em unido com Reagan,
ela transformou toda a orientacdo da atividade do Estado, que abandonou a
busca do bem-estar social e passou [a] apoiar ativamente as condi¢des “do
lado da oferta” da acumulagao de capital. O FMI e o Banco Mundial mudaram
quase que da noite para o dia seus parametros de politica, e, em poucos anos,
a doutrina neoliberal fizera uma curta e vitoriosa marcha por sobre as
instituicGes e passara a dominar a politica, primeiramente no mundo anglo-
saxdo, porém mais tarde em boa parte da Europa e do mundo. (HARVEY,
2004, p. 130)

Contudo, cada crise, contraditoriamente, € 0 momento em que o capitalismo se fortalece
e se reinventa. O que passamos a ver com as crises sao 0 acirramento das desigualdades sociais

e 0 aumento do desemprego, que atinge, principalmente, as familias pobres e que torna os ricos
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cada vez mais ricos, o que fortalece o capitalismo. Conforme Paulani (2006), a elevacdo dos
juros americanos por Paul VVocker, em 1979, foi a consumacao desse processo para a nova fase
do capitalismo.

Podemos afirmar que todo esse contexto mundial teve interferéncia direta no Brasil, por
ser o capitalismo um sistema global, assim como nos acordos estabelecidos no Consenso de

Washington, no qual foram discutidas estratégias, entre elas, a Governanca.

As ideias de cunho neoliberal produzidas a partir do encontro sediado em
Washington, em 1989, ficaram conhecidas, nos meios académico e
jornalistico, como Consenso de Washington e apresentavam recomendacdes
para a superacao das crises do endividamento enfrentadas por diversos paises.
A partir dos anos 1990, o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) adotaram as diretrizes do Consenso de Washington,
formatadas como cartilha obrigatdria de ajuste e estabilizacdo das economias
latino-americanas para a concessdo de novos empréstimos, bem como
cooperagdo econdmica. (MORAES; SILVA,; SILVA, 2020, p. 3)

A partir dessas recomendacOes, em um contexto de ascensdo capitalista, a
Estacio/YDUQS Participacdes S.A. continuou trilhando caminhos de forma a se estruturar as
novas reformulacGes neoliberais. Assim, em 1988, apds conquistar o status de universidade,
comegou a crescer no municipio do Rio de Janeiro e, a partir de meados da década de 1990, ela
iniciou sua expansao pelo pais.

Vale ressaltar o Decreto-Lei n® 752/93, que dispde sobre a concessao de Certificado de

Entidades de Fins Filantropicos:

Art. 2° Faz jus ao Certificado de Entidade de Fins Filantropicos a entidade
beneficente de assisténcia social que demonstre, cumulativamente: | - estar
legalmente constituida no pais e em efetivo funcionamento nos trés anos
anteriores a solicitacdo do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos; Il -
estar previamente registrada no Conselho Nacional de Servigo Social, de
conformidade com o previsto na Lei n°® 1.493, de 13 de dezembro de 1951; 1|
- aplicar integralmente, no territorio nacional, suas rendas, recursos e eventual
resultado operacional na manutencdo e desenvolvimento dos objetivos
institucionais; IV - aplicar anualmente pelo menos vinte por cento da receita
bruta proveniente da venda de servigcos e de bens ndo integrantes do ativo
imobilizado, bem como das contribui¢Bes operacionais, em gratuidade, cujo
montante nunca serd inferior a isencdo de contribui¢bes previdenciarias
usufruida; V - aplicar as subvengdes recebidas nas finalidades a que estejam
vinculadas; VI - ndo remunerar e nem conceder vantagens ou beneficios,
por qualquer forma ou titulo, a seus diretores, conselheiros, sécios,
instituidores, benfeitores ou equivalentes; VII - ndo distribuir resultados,
dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcela do seu patrimonio, sob
nenhuma forma ou pretexto; VIII - destinar, em caso de dissolu¢do ou
extin¢do da entidade, o eventual patrim6nio remanescente a outra congénere,
registrada no Conselho Nacional de Servico Social, ou auma entidade publica;
IX - ndo constituir patrimoénio de individuo(s) ou de sociedade sem
carater beneficente. 1° O Certificado de Entidade de Fins Filantropicos
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somente sera fornecido a entidade cuja prestacdo de servicos gratuitos seja
atividade permanente e sem discriminacdo de qualquer natureza. (BRASIL,
1993, grifos nossos)

A partir das exigéncias acima, impostas pela legislacdo vigente as instituicdes
filantropicas, houve uma inducéo, sobretudo pela via da flexibilizacdo de politicas e do carater
constitucional e legal da possibilidade de ser uma instituicdo com fins lucrativos, para que a
instituicdo Estacio/YDUQS Participacdes S.A. se preparasse para deixar de ser uma empresa
filantropica. Uma vez que as alteragdes dentro das instituicdes ndo acontecem de maneira
instantanea, esta ocorreu num periodo de preparagdo nas alteracdes de forma de gestdo, assim
como, mais adiante, ocorreu na transformacéo para a adesdo a Governanga Corporativa. Ao
mesmo tempo, a LDB (1996) propiciava empresas com fins lucrativos na educacéo.

As transformacdes na Estacio seguem o fio condutor das possibilidades propiciadas a
partir das politicas publicas de educacéo no que se refere aos beneficios para o setor privado de
Educacdo Superior, especificamente. Como dito pela propria instituicdo em sua pagina de
historico institucional: “Nesses 50 anos de histéria, ndos mantivemos a tradi¢ao de acreditar no
poder transformador da aprendizagem, melhorando sempre nossa metodologia e ferramentas
de ensino” (ESTACIO/YDUQS, 2022). A Imagem 2 ilustra 0 momento em que a Estacio passou
a ser holding.

Imagem 2 — Estacio no momento em que se tornou holding

prral ol I’ _V
Fonte: YDUQS.
No inicio das atividades da holding, em 2007, 0 nome era Estacio Participacdes S.A,
apenas depois, em 2018, tornou-se YDUQS Participacdes S.A. Em 2007, seu capital foi
ofertado pela primeira vez na BOVESPA. A época, a instituicdo contava com cerca de 107 mil
alunos (ESTACIO, 2007). No dia 19 de marco de 2008, a Estacio Participacdes S.A. divulgou,

em seu Relatorio Financeiro, a seguinte informagéo:
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[...] tivemos uma receita bruta de R$ 1,3 bilhdo e Receita Liquida de R$ 860
milhdes, tendo sido recolhidos mais de R$ 63 milhGes de impostos no ano,
devido a transformacéo da SESES em sociedade Empresarial. Mesmo arcando
com essa carga fiscal adicional, j& prevista, a companhia registrou um valor
superior a R$ 100 milhdes de geragdo de caixa (EBTDA) [...]. (ESTACIO,
2008, p. 1)

Ou seja, apesar de os custos para a transformacdo da empresa em holding, a Estacio
apresentou dados para passar seguranca aos seus investidores, ja que 2007 ja foi o primeiro ano
de oferta de acdes na bolsa de valores. A partir de 2015, houve um conjunto de mudangas
regulatorias que levou a permissdo de grande parte do conteudo EaD no setor privado de
educacio, como cita a propria instituicdo: o fim do FIES?L. A liberacéo da abertura de polos e
a liberacdo de 40% do contetdo digital no presencial passaram a pontuar nas estratégias de
crescimento da instituicdo. 1sso serd discutido posteriormente neste trabalho, mas ndo é o foco
deste subcapitulo.

Monteiro (2020), ao analisar as politicas de flexibilizacdo via EaD, afirma que:

Diante do quadro expansionista da educagdo superior via modalidade EaD e
das opcdes construidas nos tltimos 30 anos, torna-se imperativo definir o que
se entende por ensino a distancia. Do ponto de vista oficial e juridico esta
definicdo vem se alargando em atendimento as exigéncias politicas e de um
mercado expansionista. Desde a aprovacdo da atual LDB, um conjunto de
Decretos, Portarias Ministeriais, Leis ordinarias e Resolu¢es vem definindo,
ao longo dos ultimos 23 anos, as politicas para esta modalidade.
(MONTEIRO, 2020, p. 40)

Com informac0es divulgadas nos seus relatorios sobre o numero de brasileiros que saem
todos os anos do Ensino Médio, que representa 39%72? dos formados nesse nivel de ensino, e
sobre o fato de que apenas 16% ingressam no Ensino Superior, a Estacio/YDUQS se pauta em
dados assim para convencer seus acionistas do seu crescente sucesso como investimento. “Com
as mudancas estruturais do setor, entre erros e acertos, a YDUQS se transformou em uma

empresa leve com negocios de alto crescimento” (YDUQS, 2022).

2L Em maio de 2015, ocorreu uma crise dessa forma de financiamento, pois, segundo Renato Janine Ribeiro
(Ministro da Educacdo aquela época), reabrir inscricbes, como ordenou a Justica, seria inGtil sem recursos
disponiveis. Informou que a nova edico do Fies dependera do Orgamento do governo. “O governo disponibilizou
2,5 bilhdes de reais para novas inscri¢bes, cujo prazo se encerrou na quinta-feira passada. Para renovacdo de
contratos antigos, o prazo foi prorrogado até 29 de maio. O total reservado para o Fies em 2015, incluindo contratos
ja vigentes, é de 15 bilhdes de reais. De acordo com o ministro, a abertura de uma nova edi¢do do programa no
segundo semestre dependeréd da capacidade orgamentéria da Unido, que ainda ndo esta definida” (VEJA, 2015).
Leia mais em: https://veja.abril.com.br/educacao/verba-para-novos-contratos-do-fies-em-2015-acabou-diz-
ministro/

22 Dados extraidos pela Estacio/YDUQS Participacdes S.A. da Secretaria de Modalidades Especializadas de
Educacgdo (SEMESP), entidade que representa mantenedoras de Ensino Superior do Brasil.
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Esse excerto foi retirado da Gltima apresentacdo da Estacio/YDUQS Participacoes S.A.,
na qual ela cita seu historico de crescimento. Vale lembrar que, a época da transformagéo da

marca Estacio para YDUQS, a companhia informou que:

Em 2019, a Estécio Participagdes adotou seu novo nome, YDUQS, para
investir em recursos em negadcios ja existentes, construir posicionamentos
diferentes através de novas marcas e desenvolver novos negocios. O nome se
baseia na jungdo da letra “Y” — representando a primeira geracdo 100%
conectada — com a sonoridade EDUX, destacando o foco na educagéo. O “Y”
também representa na linguagem digital o sinal de “thumbs up”, “positivo”,
“OK” (“Formou”). (YDUQS, 2019b, p. 11)

Assim, a denominagao social “Estacio Participagdes S.A.” e os codigos de negociacao
na Brasil, Bolsa Balcio (B3) e no American Depositary Receipt?® (ADR) ndo foram alterados.
A holding visava constituir novas unidades de negocios, conforme desenho ilustrativo na

Imagem 3, a sequir.

Imagem 3 — A marca YDUQS

-

Estacio
Graduacdo
Presencial

‘!}’ . Unidfid.e
Estacio }’ de Negocios 1

Graduagdo
EAD Estacio
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Graduzcdo

Fonte: ESTACIO/YDUQS.

Na imagem acima, fica evidente que a companhia pretendia, naquele ano de 2019, apds
50 anos de existéncia da Estacio/YDUQS Participagdes S.A., passar a se apresentar com 0 novo

23 Em portugués: Recibo Depositario Americano.
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nome de YDUQS, mas que ndo se desfez de toda a sua historia, uma vez que a marca Estacio

continuou nos produtos de Educacédo Superior.

Em resumo, sobre a movimentacdo da empresa Estacio/YDUQS, publicada em cartilha

pelo observatério de financeirizacdo do Instituto Tricontinental de Pesquisa Social, podemos

apresentar o seguinte movimento:

[...] Ydugs é o segundo maior grupo educacional privado brasileiro, de acordo
com o ranking da Revista Valor publicado em 2019. A empresa mudou de
nome recentemente, sendo anteriormente denominada como Estécio
Participagdes. Apesar disso, a marca Estacio continua sendo utilizada como
identidade das instituicGes de ensino controladas por este grupo. Hoje, a
Ydugs, por meio de suas diversas empresas subsidiarias, vende servicos
educacionais em diversos niveis, mas a énfase de sua atuacdo € o Ensino
Superior. As origens da Ydugs remontam a Faculdade de Direito Estacio de
S4, fundada no inicio dos anos 1970. Em 1988 a Estacio ganhou status de
Universidade. Até meados dos anos 1990 a atuacdo do grupo esteve restrita a
cidade do Rio de Janeiro. A partir dai a empresa ampliou sua atuagdo para
cidades vizinhas e, ja nos anos 2000, ganhou abrangéncia nacional ao abrir
filiais em S&o Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Santa Catarina, Mato
Grosso do Sul, Bahia, Pernambuco, Pard e Ceard. Ao mesmo tempo, a
empresa ampliou também o seu escopo de atuagdo, abrindo novos cursos de
graduacdo. Em 2007, a Ydugs abriu capital na Bovespa, tornando-se a terceira
empresa de educagdo a negociar a¢cdes na bolsa de valores no pais. Com o
aporte de capital propiciado pela abertura, a companhia iniciou seu processo
de expansdo a partir da compra de empresas menores. (TRICONTINENTAL,
2020, p. 15)

O movimento de troca de marca é algo que vem ocorrendo em outras companhias do

mercado educacional, como, por exemplo, a Kroton, que passou a ser denominada de Cogna

Educacdo S.A.

A Kroton, maior grupo de educagéo privada do Brasil, vai mudar de nome e
de formato da operagdo. A empresa anunciou em evento nesta segunda-feira
7 que vai dividir a empresa em quatro bragos e, para administra-los, criou a
holding Cogna Educagéo -- que vem de “cognicdo”. (EXAME, 2019)

Como podemos perceber, as duas maiores companhias do setor privado de educacao

brasileiro alteraram sua marca principal no mesmo ano, o que reafirma um movimento que vem

do mundo globalizado néo € algo decidido apenas por questdes internas. Ou seja, até a questdo

de estar sempre “conectado” ao mundo global torna-se uma disputa. Em Laval (2019), temos:

A ldgica do capitalismo global, baseada na acumulacdo do capital, tende a
tomar todas as esferas da existéncia. Até certo ponto, essa globalizacdo
transforma a sociedade numa “sociedade de mercado”, baseada na
maximizag&do universal do interesse pessoal. O capitalismo global é, antes de
mais nada, uma logica ndo racional de captura de todas as relacdes sociais e
culturais, uma logica arraigada na preocupacdo econdmica com a
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rentabilidade, mas que se constr6i em pensamento dogmatico, o qual, por sua
vez, inspira uma politica geral que gostaria de subjugar 0 mundo como um
todo, os diferentes dominios da existéncia e multiplos territorios do planeta.
(LAVAL, 2019, p. 280-281)

Dessa forma, a l6gica capitalista, por ter essa carateristica baseada na captura de varias
relagcBes sociais com interesse necessariamente econémico, segue o movimento global que
adentra as estruturas das grandes companhias e retorna com uma aparéncia um pouco “mais
leve”, como dito pela propria Estacio/YDUQS Participacfes S.A. em seu relatorio de junho de
2022 (ESTACIO/YDUQS, 2022).

Ressaltamos que, para este trabalho, consideramos, ainda, a marca Estacio/YDUQS
Participagdes S.A., uma vez que a alteracdo se deu de forma progressiva e que, para 0 segmento
de Educacgdo Superior, a marca Estacio permaneceu. “O Brasil precisa muito de educacao
superior e esse mercado tem um grande potencial” (ESTACIO/YDUQS, 2022, p. 3). Sublinhe-
se que a instituicdo se manteve na linha de crescimento e expansédo de seus negdcios.

Neste subcapitulo, ndo entramos nas estratégias de marketing da instituicdo, uma vez
que isso sera discutido no ultimo capitulo deste trabalho. No capitulo a seguir, faremos a analise
da Estacio/YDUQS apds sua reestruturacdo engquanto uma empresa que adota o0 modelo de
Governanca Coorporativa, tendo como consequéncias reestruturacdes para implantacdo de

estratégias condizentes com sua nova fase.
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3 A ESTACIO/YDUQS PARTICIPACOES S.A. E SUA REESTRUTURAGCAO APOS A
ADOCAO DO MODELO DE GOVERNANCA CORPORATIVA

O objetivo deste capitulo é analisar a Estacio/YDUQS Participacdes S.A. a partir de
2007, quando essa companhia aderiu ao modelo de Governanga Corporativa na gestdo das suas
instituicOes de Ensino Superior. Examinaremos as conceituagdes de Governanca Corporativa,
a estrutura dos comités e dos conselhos, e analisaremos de que forma o0s organismos
internacionais agem como condutores de Governanca Corporativa. Por fim, iremos discorrer
sobre as principais repercussdes, conjuntas a estrutura organizacional, do trabalho desenvolvido

a partir de novo modelo de gestdo dessa companhia.

3.1 A Governanca Corporativa: um estudo da Estacio/YDUQS Participacfes S.A.

A Governanca Corporativa é a forma de gestdo adotada por empresas que negociam
suas acdes nas Bolsas de Valores com o objetivo final de atender as exigéncias necessarias para
se manterem competitivas, bem como lucrativas, no mercado financeiro. A seguir,
apresentaremos algumas definicdes de Governanga segundo autores que discutem o tema,
como: Cordeiro (2020); Santos (2012); Polizel e Steinberg (2013), além do conceito segundo
estruturas oficiais como o IBGC e a propria instituicdo Estacio/YDUQS Participagdes S.A.

Cabe ressaltar, ainda, que a Governanca Corporativa € uma das principais caracteristicas
que se vincula diretamente a nossa fase de acumulacdo do modo de producdo capitalista
denominado de financeirizagdo. Chesnais (2005) a entende como uma grande forca iniciada a
partir da década de 1980, sinalizada por carater especulativo e predatério na administracdo da
riqueza.

Conforme Cordeiro (2020, p. 113), a partir da década de 1980, a Governanca se
construiu como indicacdo politica para os paises capitalistas, sobretudo os periféricos, em seus
acordos internacionais (como o que ocorreu em Washington/EUA, em 1989: o Consenso de
Washington). Assim, tais paises deveriam realizar reformas estruturais e seguir as prescricoes
dos Organismos Internacionais, como 0 BM.

Em Santos (2012), temos a defini¢éo do termo Governanga e como ela adentra a esfera

educacional:

O termo governanga adentrou na esfera educacional na década de 1980 e
tomou forma no Documento Governance and Development do BM em 1992.
“A governanca ¢ o modo pelo qual o poder ¢ exercido na gestdo dos recursos
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econdmicos e sociais de um pais com vistas ao desenvolvimento” (WORLD
BANK, 1992, p. 1). Ao propor um modelo de “boa governanga educacional”
difundido em quatro principios: gestdo publica baseada no principio da
eficiéncia, estrutura legal, accountability e transparéncia; o BM estabeleceu
um novo caminho para o desenvolvimento mundial através das reformas
educacionais; e passou a priorizar a instrumentalidade dos servicos.
(SANTOS, 2012, p. 44)

A partir da definicdo pautada por Santos (2012) sobre Governanga, constata-se uma
conceituacdo pautada na relacdo estabelecida no documento do BM, publicado em 1992,
direcionada para a esfera educacional. E possivel observar que a pesquisadora busca ressaltar
uma ldgica historica para além da pseudoconcreticidade do termo.

Seguindo o raciocinio de Santos (2012), nesse documento do BM (1992), ocorre a
proposicdo de um modelo de gestdo para paises periféricos, dos quais o Brasil faz parte,
enfatizando que essa forma de gestdo tem como pilar os principios de Governanga
(transparéncia, equidade, prestacdo de contas — accountability — e responsabilidade
corporativa), 0s quais, em sua esséncia, teriam influéncia nas reformulacdes das politicas
educacionais.

Para os autores Polizel e Steinberg (2013, p. 18), ambos atuantes como consultores

empresariais, o termo Governanca apresenta a seguinte definigéo:

Governancga Corporativa € o sistema pelo qual as organiza¢des séo dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre
proprietérios, Conselho de Administragdo, Diretoria e 6rgdo de controle. As
boas préaticas de GC se convertem em principios e recomendacdes objetivas,
alinhando interesses com a finalidade de preservar e otimizar o valor da
organizagdo, facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para sua
longevidade.

O conceito adotado por Polizel e Steinberg (2013) é semelhante ao conceito definido
pelo IBGC (INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA, 2022),
destacando que esse instituto é uma organizacdo sem fins lucrativos, de referéncia nacional e
internacional em Governanca Corporativa. Essa conceituacdo mostra como as empresas que
aderem & Governancga Corporativa devem se comprometer: por meio de uma rede de a¢bes que
propiciem, sobretudo, o crescimento da empresa enviesada por uma estrutura de relagdes que
vao desde a forma de organizagdo, administracdo e execucao até a publicizacdo das a¢des dos
gestores.

As chamadas “boas praticas de governanga” orientadas por este instituto se convertem
em principios, em recomendacdes objetivas, com vistas, de um lado, “de preservar e otimizar o
valor econémico de longo prazo da organizagdo” (INSTITUTO BRASILEIRO DE
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GOVERNANCGCA CORPORATIVA, 2022), de outro, nunca perdendo de vista que essas boas
praticas envolvem, como ja mencionado, “os relacionamentos entre socios, conselho de
administracao, diretoria, 6rgaos de fiscalizacdo e controle e demais partes interessadas”
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA, 2022).

A companhia Estacio/YDUQS Participacbes S.A., em seu site de relacionamento com
investidores, destaca:

A YDUQS Participacdes em linha com as melhores préaticas de governanca
corporativa e visando a geracdo de valor para seus acionistas, aprovou, em
Assembleia Geral Extraordinaria realizada no dia 13 de junho de 2008, a
proposta de migracdo do Nivel 2 para o Novo Mercado e as alteragdes no
Estatuto Social da Companhia, de forma a adequa-lo aos requisitos do Novo
Mercado. (YDUQS, 2019)

Em 2007, a Estacio/YDUQS Participacfes S.A. passou a adotar o modelo de gestdo da
Governanca Corporativa como forma de estabelecer novas relagdes entre a gestdo das suas
empresas e o controle do seu capital. Conforme o fragmento acima, depreende-se que, para a
Companhia Estacio/YDUQS Participacdes S.A., a Governanca é utilizada como forma de gerar
valor para a empresa, ou seja, aumentar sua valorizacdo no mercado de ac¢des. Por isso, todas
as suas acOes que seguem a risca as praticas de Governanca Corporativa sdo destacadas e
publicizadas.

Com o titulo de “Oferta da Estacio Participagdes movimenta R$ 446 milhdes”, o site do

G1 noticiou a época:

A Estécio foi a terceira companhia do setor de educacédo a chegar a Bovespa.
O caminho foi aberto pela Anhanguera Educacional, que abriu capital em
marco deste ano. Também estdo listadas as a¢des da Kroton Educacional. (G1,
2007)

O excerto acima revela a propor¢do midiatica que ocorre em cima dessas estratégias das
grandes companhias de educacdo, esse movimento a ser seguido por todas que desejam
continuar no mercado. Nosso apontamento ndo é feito no sentido de criticar puramente as

escolhas de gestdo, mas de ressaltar que:

A funcdo atribuida a escola de competéncias e objetivos de eficiéncia que se
esperam dela encontram no sistema educacional sua continuacéo ldgica, sob
os auspicios da “revolucdo gerencial”. O objetivo desta tlltima ¢ gerir a escola
como uma empresa. Essa evolucdo é apresentada ai também como uma
resposta as aspiracdes da base por mais liberdade e até por mais democracia.
Todavia, a roupagem da nova gestio ndo engana. Os argumentos baseados nos
defeitos do centralismo evidentemente sdo relevantes, assim como o desejo
dos ““atores” por mais autonomia. Contudo, a pretexto de descentralizar e
desburocratizar, vém ocorrendo transferéncias de poder que ndo
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correspondem a logicas oficiais nem surtem os efeitos pretendidos. N&o é a
democracia que vence, ndo € a inciativa de base que é incentivada — ambas
concepcbes fundamentalmente estranhas ao vocabuldrio da burocracia
francesa —; trata-se, isso sim, de mudancas que fortalecem o dominio dos
controles e das injuncdes sobre os professores e, consequentemente, sobre 0s
alunos. (LAVAL, 2019, p. 251)

Ou seja, as varias formas de gestdo que surgem com o discurso de “modernizagao” ou
“desburocratizagdo” nada mais sdo do que uma forma menos direta de dizer que, a partir do
contexto atual, a escola, a educacao e todas as suas instituicdes, especialmente as privadas, sdo
vistas, hoje, primordialmente como uma empresa. O trabalho produtivo tem sua importancia
como base para as companhias, mas, ao mesmo tempo, elas passam a induzir como atividade
fim a atividade financeira. Na verdade, como se torna evidente no excerto, trata-se de mudancas
que mais fortalecem o controle do que democratizam ou desburocratizam alguma coisa.

Para a continuidade da discussao, é necessario compreender 0 que se convencionou
chamar de “livre comércio”. Aparentemente, diz respeito a liberdade limitada ao capital,
limitada pelo capital que cada empresa possui. Essa afirmacédo se torna explicita no momento
em que ocorre, por exemplo, a incorporacdo de empresas menores pelas maiores, e a fusdo entre
empresas. Com isso, as grandes companhias agregam valor de mercado, assim como
concentram um maior namero de alunos (matriculas).

Essas préaticas de Governanga, como aquisicdes, fusdes, incorporacdes, utilizadas para
agregar valor de mercado, sao entendidas como uma nova forma de gestdo. Uma outra pratica
desse modelo de gestdo é um controle interno mais rigoroso, pautado em principios como
transparéncia, equidade, prestacdo de contas e responsabilidade corporativa que assegurem uma
maior transparéncia a quem interessar as tomadas de decisbes da empresa. A partir dos
relatérios divulgados trimestralmente e dos fatos relevantes, as a¢des sdo divulgadas aos

interessados.

As companhias devem aplicar os Principios e Praticas Recomendadas e relatar
ao mercado como elas o fizeram. Ao decidir ndo aplicar qualquer Principio ou
Pratica Recomendada, as companhias devem explicar os motivos dessa
decisdo. As descrigbes e explicacbes devem ser redigidas em linguagem
acessivel, de forma transparente, completa, objetiva e precisa, para que
acionistas, investidores e demais partes interessadas possam, criteriosamente,
formar sua avaliacéo a respeito da companhia. (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GOVERNANCA CORPORATIVA, 2016, p. 14)
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A seguir, na Imagem 4, a demonstragéo da estrutura do sistema de GC.

Imagem 4 — Sistema de Governanca Corporativa

v/

{ Conselho ] [ Conselho fiscal ]

Auditoria
Independente

Controle de
Auditoria

CEO

Auditoria
Interna

A4
[ Diretoria ]

Fonte: Polizel e Steinberg, 2013, p. 20.

Conforme a ilustracdo acima, o sistema de Governanca Corporativa envolve a
propriedade (principal) e a gestdo (controle). Em relacdo a propriedade, dizemos que ela
corresponde a tudo que é relacionado a familia, ao conselho de administracdo e fiscal, aos
comités de apoio e a auditoria independente. Ja o outro lado corresponde a gestdo ou ao negdcio
propriamente dito, em que encontramos o corpo diretivo, de controle, execucdo e auditoria
interna, responsaveis, principalmente, pela publicizacdo das praticas de Governanca
(POLIZEL; STEINBERG, 2013).

Além disso, é possivel observar uma hierarquia nesse sistema, uma vez que todos 0s
Orgdos ou estruturas estao interligados, porém, os empregados ficam na base desse sistema sem
interligacdo com nenhuma das estruturas de poder, mas sabemos que sdo eles quem de fato
opera a producao.

Considerando especificamente o contexto deste trabalho, a Educagdo Superior, faz-se

necessario compreender que, para uma empresa educacional ofertar suas acdes na Bolsa de
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Valores e assim adentrar o processo de financeirizagdo, ela precisa fazer algumas
reestruturacdes administrativas, em especial na ferramenta de gestdo. Por exemplo, a criacéo
de Conselhos de Administragdo (CA)?*, de Diretorias Executivas (DE)%, de Comités Fiscais?®
e de Auditoria®’,

Esse sistema esté estritamente enviesado pelos principios da Governanga (transparéncia,
equidade, prestacdo de contas e responsabilidade corporativa). A transparéncia se relaciona aos
interessados pela empresa, como, por exemplo, 0s proprietarios e investidores. Ja a equidade é
referente aos respectivos direitos sem discriminacdo, e a prestacdo de contas deve ser idénea,
sem qualquer omisséo. A responsabilidade corporativa significa que os agentes de Governanga
devem zelar por manutencdo e sustentabilidade dos negd6cios ou das operagdes que venham a
ocorrer na empresa.

Uma questdo muito relevante para se discutir a Governanca Corporativa € a
compreenséo de que ela se insere num movimento maior, chamado de Governanga Global, que,
conforme Ball (2014), estd amparada em redes de um tipo social novo. Um exemplo dessa
Governanca Global pode ser observado nas prescricbes dos Organismos Internacionais de
politicas educacionais que sdo adotadas mundialmente, em especial nos paises da América
Latina, como o Brasil, que é uma das maiores plataformas de rentismo mundial no setor
educacional privado.

Por outro lado, ainda se tem os intelectuais organicos que exercem uma atividade
ininterrupta para ndo perder sua hegemonia sobre o conjunto da sociedade, tendo em vista
estratégias de obtencdo de consensos (CAETANO; PERONI, 2015, p. 103). Assim, destacam

as autoras Bittar e Ruas (2012):

24 «Q Conselho de Administracéo é o principal drgdo do sistema de governancga da Companhia e visa estabelecer
a orientacdo estratégica dos negécios no longo prazo. Tem como missdo zelar pelo desenvolvimento da Companhia
com base na exceléncia de seus servi¢os e talento de seus colaboradores, buscando otimizar o retorno para os
acionistas de forma sustentavel no longo prazo. O Conselho deve pautar suas acGes e diretrizes com base nas
melhores préticas de governanga corporativa, na cultura e nos valores da Companhia, zelando pelo seu
aprimoramento e disseminacéo a todos os colaboradores” (YDUQS, 2019a).

25 “E o 6rgdo executivo da Companhia, cabendo-Ihe assegurar o funcionamento regular desta, tendo poderes para
praticar todos e quaisquer atos relativos aos fins sociais, exceto aqueles que por lei ou pelo Estatuto Social
dependam de prévia aprovacio da Assembleia Geral ou do Conselho de Administracdo” (ANIMA EDUCACAO,
2021).

2% E parte integrante do sistema de governanca da Companhia. De acordo com o artigo 163 da Lei n° 6.404, sua
principal missdo é “fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos administradores e verificar o
cumprimento de seus deveres legais e estatutarios” (BRASIL, 1976).

27 «[...] é orgédo de assessoramento do Conselho de Administracio da Companhia, com autonomia operacional e
orcamento prdprio aprovado pelo Conselho de Administracdo, destinado a cobrir as despesas de seu
funcionamento, tendo por objetivo auxiliar os membros do Conselho de Administracdo em quaisquer questdes
referentes as politicas financeiras adotadas pela Companhia, bem como a processos de auditoria interna e externa”
(YDUQS, 2020).



78

[...] ha um vale tudo nesse nivel de ensino. [isto é] uma variedade de ofertas
dispostas a atrair a clientela; a educacdo superior transformou-se num grande
supermercado, em cujas prateleiras produtos e servi¢os disputam a atencéo e
o desejo dos consumidores”. Esse “vale tudo” so6 tem sido possivel porque os
métodos e as formas gerenciais correntes no mundo empresarial nao
educacional estdo sendo introduzidos no segmento educacional, com énfase
na educacéo superior. (BITTAR; RUAS, 2012, p. 129)

Nessa mesma perspectiva, Cordeiro (2020) afirma, ainda, que as redes empresariais
buscam, por todos os lugares e de todas as formas, criar na sociedade o consenso de gue o setor
privado possui alta qualidade educacional, em detrimento do setor publico. E como percebemos
ao longo das analises das politicas publicas educacionais, a educacédo brasileira tem, por meio
de politicas e do fortalecimento de forma contundente do setor privado, capturado espagos de
formulacéo de politicas em que seus atores estdo diretamente vinculados ao setor privado e ndo
ao setor publico, condicionando o teor dessas elaboragdes.

Assim, as estratégias de marketing e apoios politicos sdo pontos importantissimos no
convencimento social de que o setor privado demonstra eficiéncia que ndo encontramos no
setor publico, 0 que sabemos ser uma grande falacia, uma vez que ocorre o desmonte das
instituicdes publicas, a falta de investimento no financiamento publico, principalmente, nas

areas sociais. Nessa linha de afirmac&o, temos:

O Conselho Nacional de Educacéo realizou nesta segunda (21) reunido para
discutir a atualizacdo da Resolugdo 2/2020 do CNE, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino durante
0 estado de calamidade, levando em consideragdo a piora da pandemia da
Covid-19 em 2021. “Nosso objetivo aqui € restabelecer um espago legal para
discutirmos as bases para ampliacdo das necessidades emergentes a partir do
aumento do contagio da Covid-19 em 2021 e da evolugdo da vacinacdo”,
explicou Luiz Roberto Liza Curi, presidente do CNE.

A reunido contou com a presenca da presidente do Semesp?, LUcia Teixeira,
gue destacou a importancia do documento para que as escolas e IES retornem
as aulas de forma gradual, segura ¢ efetiva. ‘“Precisamos dar uma resposta
educacional de qualidade para a questao”, defendeu.

O excerto acima, extraido do site dessa representante, ratifica a analise de Cordeiro
(2020), uma vez que o titulo na pagina oficial da entidade ressalta que “Semesp contribui na
construgdo de parecer do CNE” (SECRETARIA DE MODALIDADES ESPECIALIZADAS
DE EDUCACAO, 2022). Ou seja, as mantenedoras representadas na figura da entidade

28 SEMESP ¢ uma “entidade que representa mantenedoras de ensino superior do Brasil. [...] Fundado em 15 de
fevereiro de 1979 com atuacdo estadual, a entidade era denominada Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de S&o Paulo. Atualmente com abrangéncia nacional, [...] o
Semesp reline mantenedoras e institui¢des no Brasil, responsaveis por estabelecimentos de ensino superior, entre
Centros de Educacdo Tecnoldgica, Centros Universitarios, Faculdades e Universidades” (SECRETARIA DE
MODALIDADES ESPECIALIZADAS DE EDUCACAO, 2022).
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reafirmam o status de poder que elas tém diante das decisGes nas conducdes das politicas
publicas nacionais. E importante destacar o papel das redes politicas:

Entdo, eu afirmo que as redes politicas constituem uma nova forma de
governanca, embora ndo de uma forma Unica e coerente, e colocam em jogo,
no processo de politicas, novas fontes de autoridade e, de fato, um “mercado
de autoridades” (SHAMIR, 2008, p. 10). [...] as fronteiras entre o Estado, a
economia e a sociedade civil estdo ficando turvas; hd novas vozes nas
conversas sobre politicas e novos canais por meio dos quais os discursos sobre
politicas introduzem o pensamento sobre politicas; hd uma proliferacéo,
nacional e globalmente, de redes politicas compostas de organizacGes
“operacionalmente auténomas”, mas estruturalmente acopladas (JESSOP,
2002, p. 202). [...] Agéncias multilaterais, ONGs e interesses e influéncias de
empresas podem constituir, separadamente ou em conjunto, uma poderosa
alternativa de politica para o “fracasso” do Estado. (BALL, 2014, p. 34)

Diante do excerto de Ball (2014), percebemos que seus estudos apontam a fragilidade
ou praticamente a inexisténcia dessa fronteira entre o publico e o privado, uma fronteira
constantemente direcionada a politicas educacionais que ndo primam pelo fortalecimento do
Estado, uma vez que nos encontramos numa sociedade capitalista e de doutrina neoliberal. Brito

(2019), assim como Bittar e Ruas (2012), em seu estudo sobre o FERESP, ressalta:

Desde 2008, sdo notorias a ascensdo do empresariado do ensino por meio da
hegemonia do setor privado-mercantil e a criagdo de instancias articuladoras
de interesses privatistas que buscam o fortalecimento de suas estratégias. No
entanto, sabemos que isso é pouco diante dos interesses empresariais para a
educacéo superior. (BRITO, 2019, p. 54)

As empresas educacionais sdo grandes grupos hegemonicos que, por vias de articulacédo
politica, conseguem estar presentes em todas as esferas do Estado, muitas vezes de forma mais

presente que 0s proprios representantes da educacdo publica.

O Foérum acompanha ativamente no Congresso Nacional as discussdes e
deliberacBes de interesse para o setor, apresentando propostas legislativas,
indicando profissionais para as audiéncias publicas e seminarios que sdo
realizados tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, bem
como articulando a insercdo de medidas de interesse do segmento particular
de ensino superior na legislacdo em debate e na sua aprovagéo, quando for o
caso. (FERESP, 2016, p. 47)

Para Brito (2019, p. 52), esse tipo de agdo fundamenta-se:

[...] na defesa dos interesses privatistas do FERESP [e ressalta] o
acompanhamento e a forma de atuagdo do Forum nas questdes relacionadas a
educacao superior e as suas legislacdes. O acompanhamento da entidade junto
ao Congresso Nacional acontece de forma articulada para que haja condigdes
de, efetivamente, estar organico dentro dos espagos publicos de decisdes
legislativas.
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Com a passagem acima, extraida da pesquisa de Brito (2019), torna-se possivel verificar
as articulagdes das redes politicas dentro das decisdes estatais que direcionam as politicas
publicas educacionais no pais, as quais sdo extremamente planejadas. Esse ato de planejar e
executar as estratégias via varias redes é ordenado intrinsecamente pelas gestbes de
Governancga, que, como ressaltou Ball (2014), sdo pautadas por um movimento que vem do
global para o local. S&o articulagBes do universal para o singular. A seguir, um trecho retirado
do relatorio da Estacio/YDUQS Participacfes S.A.:

As relagBes governamentais da  YDUQS sdo conduzidas pela Vice-
presidéncia (VP) de Relagbes Governamentais, Sustentabilidade e
Comunicagdo, que cuida do relacionamento com os 0rgdos reguladores da
educacgéo superior, do contato com as associag¢fes do setor de ensino privado
e do relacionamento governamental nas esferas federal, distrital, estaduais
e municipais. Isso inclui instancias como o Ministério da Educacdo (MEC), o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 0 Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e a Coordenacédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes). [...] A interlocucdo institucional junto
as associacOes representativas do  setor de educagdo  superior (como
a Associacdo Nacional de Universidades Particulares — Anup e a Associacdo
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior — Abmes) contribui para o
fortalecimento das Institui¢cbes de Educacdo Superior do Grupo YDUQS. As
audiéncias  promovidas pela VP de Relagdes Governamentais,
Sustentabilidade e Comunicacdo possuem grande influéncia na captagdo de
alunos por meio da realizacdo de convénios com diversas instituicbes dos
meios publico e privado. (YDUQS, 2019b, p. 20)

Como podemos observar, a prépria instituicdo ressalta a importancia dessas relacfes
com as associacOes representativas, bem como com as varias esferas do governo publico no que
diz respeito a estratégias de captacdo de alunos. Diante dessa breve contextualizagdo dos
movimentos capitalista, neoliberal, de Governanca Global e de redes, analisaremos a
Governanca na Estacio/YDUQS Participacdes S.A.

No proximo subitem, discutiremos sobre a forma de reorganizacdo das estruturas da
Estacio/YDUQS pautada na Governanca Corporativa que advém do modelo de orientacéo feito

por organismos internacionais para paises em desenvolvimento como o Brasil.
3.2 Os Organismos Internacionais como condutores de Governanca Corporativa
A expansdo do Ensino Superior, em especial o privado, ndo pode ser entendida como

algo fora do mundo global ou que ocorre isoladamente no Brasil. Neste subcapitulo, em

especial, discutiremos como organismos internacionais como o Banco Mundial e a Organizagéo
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Mundial do Comércio (OMC) vém contribuindo significativamente para o desenho dessa
expansdo em territorio brasileiro. A seguir, faremos uma breve discussdo acerca dessas
“orientagdes”, que, na verdade, sdo regras impostas a paises periféricos, como é 0 nosso caso,

no qual o capitalismo se apresenta de forma dependente.

[...] “a economia cafeeira, nas suas diferentes fases, desde a produgéo até o
consumo, serd largamente explorada pelo capitalismo internacional”. Mas
também diversas outras atividades produtivas serdo objeto de interesse do
capital financeiro internacional. Desde o setor financeiro — que ja em 1863
contava com a presenca de um banco inglés operando no Brasil, o London &
Brasilian Bank Ltd — até empreendimentos industriais, especialmente nos
servigos publicos, como estradas de ferro, instalagdes portuarias e energia
elétrica. (BRETTAS, 2020, p. 100)

Como percebemos, o Brasil sempre manteve uma relagdo de exploracdo pelas demais
economias mundiais, e isso se reflete em varios setores do nosso desenvolvimento enquanto

sociedade:

A revolugéo burguesa no Brasil ¢ uma forte marca da chegada do capitalismo
em um pais dependente, que inicia a industrializa¢do no periodo escravocrata
e a consolida sem comprometer o poder da aristocracia agraria e do
imperialismo, apenas reconfigurando e redimensionando esta dominacéo.
(BRETTAS, 2020, p. 102)

Ou seja, um pais totalmente dependente de regras externas que ndo se sustenta enquanto
coldnia de povoamento, mas sim como col6nia de exploracédo, a qual é totalmente dependente
das regras e do mercado internacional desde os tempos coloniais. Nesse sentido, “a analise da
implementacdo da politica nacional-desenvolvimentista nos permite afirmar que esta nédo
expressou uma ruptura, como destaca Florestan ([1975] 2005), com os tracos mais marcantes
das relagdes até entdo estabelecidas” (BRETTAS, 2020, p. 104), continuando, pois, as relagdes
de dependéncia até os dias atuais, desde as formacGes pré-capitalistas até a situacdo de
subdesenvolvimento de um pais marcado pelas imposi¢des de um capitalismo dependente.

Numa eterna reflexdo sobre a contradicdo quando se pensa o capitalismo em nivel de
Brasil, podemos considerar O caminho da serviddao (HAYEK, 1944). Um texto que combate 0
socialismo com o fortalecimento da ideia de sucesso da sociedade com 0s principios da
sociedade aberta. “Dai vem a sua critica do Estado-providéncia, tido como destruidor da
liberdade dos cidaddos e da competigdo criadora, bases da prosperidade humana” (MORAES,
2001, p. 28). Contudo, essa sociedade de sucesso prospera com o capitalismo nao é a sociedade

pensada por grandes estudiosos do tema para o Brasil, uma vez que, para eles, é necessario
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travar as formas de alavancar a economia de paises a serem eternamente explorados
(BRETTAS, 2019).

Ao final da segunda Guerra Mundial, o Estado passava a intervir a fim de evitar crises
ndo apenas nacionais, mas mundiais. E, em 1944, foi estabelecido o acordo de Bretton Woods.
A partir de entdo, o ddlar passou a ter um papel de centralidade nas operaces comerciais.
Assim, esse sistema refletiu a hegemonia absoluta dos EUA na concorréncia intercapitalista e
as necessidades originadas da crise de 1929 e da Segunda Guerra Mundial, para financiamento
da acumulacdo (CHESNAIS, 1996).

Conforme Anderson (1995), a crise mundial de 1970 foi o terreno fértil para a
implantagdo do neoliberalismo como sistema politico internacional e caracteriza-se como uma
reacao teorica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar e de ataque aos direitos
sociais. O austriaco Friedrich Hayek teve o papel fundamental nesse processo, considerado lider
para implantacdo da nova doutrina do neoliberalismo. Ele afirmava que as raizes da crise da
década de 70 estavam no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e do movimento operério
que havia corroido a acumulacéo capitalista do Estado por exigéncias de aumentos salariais e
de gastos com politicas sociais.

Nesse sentido, Santos Junior e Silva (2021, p. 8) destacam que:

A partir da grande crise do modelo econdmico do pds-guerra, em 1973,
quando todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda
recessao e pelas baixas taxas de crescimento, em contraposicdo as altas taxas
de inflagdo, ocorre uma mudanca significante no terreno da economia, e assim
as ideias neoliberais passaram a ganhar terreno.

A partir do neoliberalismo, nesse contexto do pés-guerra, mediando sempre com o setor
educacional, percebemos as orientagdes internacionais do BM para a atual dindmica de Ensino
Superior que atenda majoritariamente ao capital com fins lucrativos.

Diante dessa discussdo, ndo poderiamos deixar de ressaltar a relevancia da Reforma do
Aparelho do Estado, pautada nas bases neoliberais com praticas de mecanismos que
fragilizaram ainda mais a atuacdo do Estado, o qual passou a gerir as politicas por meio de
parcerias publico-privadas, que assumiram sua funcdo na execucao das politicas. Dessa forma,
foram as desregulamentacdes na legislacédo brasileira que fortaleceram o setor privado enquanto
o0 Estado passou a ser apenas o gerenciador dessas politicas, terceirizando a execucdo (SANTOS
JUNIOR; SILVA, 2021, p. 9).

Outra relevancia apontada por Vale, Carvalho e Chaves (2014) sdo 0s novos arranjos

financeiros que, a partir da aprovacdo da LDB de 1996 (BRASIL, 1996), contribuiram
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significativamente para a privatizacdo da oferta na Educacdo Superior, tendéncia que vem
sendo construida desde a década de 1960 e acentuada a partir de 2007.

Dando continuidade, é importante ressaltar o papel fundamental de Organismos
Internacionais que pautam as suas orientacfes, por meio de relatorios, com o intuito de
fortalecer a privatizagéo do setor educacional no Brasil. Consideremos que o BM é o maior e
mais conhecido banco de desenvolvimento do mundo, além de possuir o estatuto de observador
no Grupo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas e em outros foruns internacionais (BANCO
MUNDIAL, 2017). Essa instituicdo ja elaborou alguns relatérios a pedido de governos
brasileiros. Neste trabalho, usaremos como base o Relatdrio de 2017 — Um ajuste justo: anélise
da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil —, solicitado pelo governo brasileiro com
justificativa de “andlise profunda dos gastos do governo e consolidacdo dos ganhos sociais
alcangados em governos anteriores” (BANCO MUNDIAL, 2017).

Nos proximos dois excertos, podemos perceber as anélises do BM, nas quais 0 banco

apresenta o Ensino Superior pablico como um investimento muito oneroso aos cofres publicos:

171. As despesas com ensino superior aumentaram rapidamente ao longo
da ultima década. As matriculas no ensino superior triplicaram no Brasil nos
altimos 15 anos, e as instituicbes privadas tiverem um papel fundamental
nesse processo. As universidades publicas representam 25% das matriculas,
sendo que as universidades federais equivalem a 15% do total. (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 123, grifo do autor)

Em outro trecho, “O gasto médio por aluno no ensino superior nao ¢ alto, mas ¢
consideravelmente elevado nas universidades e institutos federais” (BANCO MUNDIAL,
2017, p. 123).

A partir dos excertos acima, podemos notar o quanto as orientacdes do BM ratificam a
politica privatista do Ensino Superior, como se o problema fosse investir no pablico, o qual se
torna um patriménio do Estado. Na verdade, as politicas neoliberais fazem um papel de
distorcer a realidade, uma vez que investir em algo para si proprio € muito mais vantajoso que
repassar dinheiro para terceiros que recebem o pagamento (investimento) e que fortalecem o
patrimonio deles. Utilizando uma metafora, desde quando pagar aluguel é mais rentavel que
investir em um patriménio proprio? Ainda mais quando se fala em investimento em educagéo,
em ciéncia, que, consequentemente, € um investimento em outras areas sociais tendo em vista
a funcdo social que a universidade publica exerce na sociedade, com seus hospitais e seus
projetos de extensdo na comunidade. O que ocorre é uma tentativa de distor¢cdo do que € mais

vantajoso para a sociedade.
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No que se refere 8 OMC, trata-se do foro multilateral responsavel pela regulamentacéo
do comércio internacional. Seus diversos 6rgdos se reunem regularmente para monitorar a
implementacao dos acordos em vigor — bem como a execucao da politica comercial dos paises
membros —; negociar 0 acesso de novos participantes; e acompanhar as atividades relacionadas
com o processo de solucdo de controvérsia.

A OMC tem o setor de servigos como um dos maiores interesses dessa organizagao
multilateral, sendo a educacdo um servico disponivel para fins de comercializacdo e fim de
barreiras entre paises no setor educacional (SANTOS FILHO, 2016). Assim, a educacdo passa
a ser alvo de reformulagdo conceitual, constituindo-se em objeto de disputa por parte dos paises-
membros, concebida como um servico como outro qualquer, passivel de ser regulado pela

I6gica do lucro e da competicdo. Por isso, consideramos que:

Nessa perspectiva, a OMC recomenda a realizagdo de reformas nos sistemas
de educacdo superior dos paises-membros, objetivando a reducdo dos custos
e 0 incremento de uma maior autonomia para as instituicdes. A autonomia é
entendida como a possibilidade das instituicbes buscarem novas fontes de
recursos, através da realizagdo de parcerias com o0 setor produtivo,
diversificando, assim, suas formas de financiamento. A autonomia, portanto,
é reduzida ao seu aspecto de gestdo financeira e administrativa, ficando a
autonomia didatico-cientifica prejudicada diante das pressdes e dos interesses
por uma maior vinculacdo da educacdo superior a inddstria e a outras
empresas. (BORGES, 2009, p. 87)

Diante de toda essa discussdo e do excerto anterior, podemos afirmar que, para a
Educacao Superior brasileira, ndo basta estar mercantilizada, mas, de acordo com 0 BM e a
OMC, € necessario que nenhuma barreira mais seja imposta. Apesar de esses servi¢os nao terem
uma regulacdo no que se refere a esfera financeirizada, no Brasil, ainda existem muitas
pesquisas que demonstram a necessidade de resisténcia contra essa forma de pensar a educagéo
apenas como mero servigo comercializado. A busca pelo lucro tem consequéncia na qualidade
da educacdo oferecida, conforme destacou Borges (2009). Nesse mesmo sentido, consideramos

que:

O projeto neoliberal de educacgao dos organismos internacionais para 0s paises
periféricos do capital é caracterizado pelo aprofundamento da privatizag&o,
pela desnacionalizacdo da educacdo e consolidacdo de um novo mercado
educativo global. Tal projeto vem sendo materializado por uma série de
reformas educativas na América Latina, imposta por meio de “acordos
comerciais” estabelecidos entre esses organismos € 0s governos, com a
finalidade de submeter a educacdo as exigéncias da lucratividade do capital.
(CHAVES, 2016, p. 2)
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Por ser o Brasil um pais onde a maioria da populac¢do ainda ndo ingressou no Ensino
Superior, ndo podemos deixar de levar em consideracdo a precarizacao desse nivel de ensino.
Haja vista a afirmacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) informando que o Ensino Superior completo do grupo entre 25 e 34 anos tem a média
de 36%, e que no Brasil é de 19,7%.

Assim, podemos afirmar que, no Brasil, os organismos internacionais se valem dessa
prerrogativa do percentual de brasileiros fora do Ensino Superior para direcionar uma politica
de privatizacdo desse nivel de ensino, o que reduzira ainda mais o patriménio do Estado
brasileiro. Uma das formas de operar esse direcionamento € a precarizacdo das instituicoes
publicas com afirmacdes falsas sobre grande investimento sem retorno social.

Além disso, esses organismos tendenciam que é preciso investir em formas privadas de
expansdo, inclusive nas diversificacdes de financiamentos estudantis que aparecem como um
leque de oportunidades, o que, na verdade, apenas fortalecera o endividamento estudantil, como
muitos estudos j& apontam. Para essas afirmacfes, ajudam-nos os estudos de duas
pesquisadoras na area do financiamento estudantil em instituicbes privadas: Sousa (2019) e
Reis (2019).

A exemplo, temos: “E neste cenario que, especialmente, o segmento privado-mercantil
do ensino superior tem contado com o incentivo do Estado, alinhado as recomendacfes de
organismos internacionais [...]” (SOUSA, 2019, p. 12). Ratificamos a afirmagdo em:

Os alunos de graduacdo da modalidade presencial podem financiar a
mensalidade através do Fies e do PraValer. No primeiro semestre de 2017,
passamos também a oferecer o Parcelamento Estacio - PAR para os alunos
ingressantes referente as modalidades graduacdo e cursos tecnolégicos
presenciais. (ESTACIO PARTICIPACOES S.A., 2017, p. 133)

Como ¢ possivel perceber apds a leitura do excerto acima, o produto do financiamento
também surge para a Estacio/YDUQS Participacdes S.A. como saida encontrada para acesso
ao Ensino Superior, mas as consequéncias para um possivel endividamento ndo séo ressaltadas.
“Assim, fica claro que as mudangas na educacao superior estdo relacionadas a crise e ao
endividamento externo, pois, dessa forma, os paises, inclusive o Brasil, ficam subordinados as
finangas privadas dos organismos internacionais, entre estes, 0 BM” (SOUSA, 2019, p. 52).

Também podemos considerar o seguinte: “Assim, percebe-se que a Reforma do Estado
buscou materializar o projeto neoliberal de sociedade tdo propalado pelos organismos
internacionais para os paises periféricos do capital, mesmo que o préprio texto do PDRE se

recuse a admitir isso” (REIS, 2019, p. 80). Ou seja, a pesquisadora ratifica a influéncia dos
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Organismos Internacionais sobre as nossas politicas publicas educacionais. Em outro momento,

ela afirma sobre o financiamento:

Os estudantes estdo aderindo a um produto que oferece perspectiva de
empregabilidade em um pais em crise, com o dispéndio de um valor para pagar
a graduacdo com sérios riscos de contrair um endividamento em troca de um
ensino instrumentalizado. A falta de transparéncia do produto de crédito, a
veiculacdo de que ndo ha acréscimo e nem incidéncia de juros e a falta de
conhecimento do contratante sobre a real divida que esta contraindo
evidenciam que a parte mais fragilizada deste processo é o préprio aluno [...].
Assim se d& a consolidacdo de um novo mercado na educacgao superior que se
apropria de uma demanda social para lancar mercadorias de melhor
aceitabilidade no mercado. Mais grave é o fato de esta mercadoria ser
responsavel pela lucratividade dessas empresas, o que significa, para os
cidadéos, o endividamento e a contrapartida de um servico sem a qualidade
esperada. Mais do que isso, € compreender que a acumulacdo e o
fortalecimento dessa estrutura sdo incentivados pelo Estado. (REIS, 2019, p.
121; 164)

Nesse contexto, a pesquisadora fundamenta nossa percepcdo sobre as verdadeiras
intengdes por tras de um discurso de “democratizagdo do Ensino Superior”, mas o que temos €
a pratica do repasse total das responsabilidades do Estado para o setor privado. Porém, ndo se
trata apenas de um repasse simples que nao ira acarretar um aprofundamento das desigualdades
sociais, mas se trata da transferéncia de uma responsabilidade que ocasionara prejuizos futuros
a sociedade brasileira como um todo.

Uma vez que o Estado se exime de suas fungbes em meio a uma sociedade de
capitalismo dependente e que, nesse momento, entram as grandes companhias que formam
conglomerados educacionais, estas assumem a responsabilidade pela Educacdo Superior no
pais com mais de 70% das matriculas desse nivel (BRASIL, 2020b). Porém, em troca disso,
nada mais l6gico para essas companhias que extrair o maximo de lucro possivel tendo em vista
a sua natureza juridica — privada com fins lucrativos. Entdo, qual a real intencdo do Estado
brasileiro? Como afirma Reis (2019), é fortalecer a acumulagdo capitalista das grandes
companhias em atuacdo no mercado educacional. Um mercado que nada tem de regulamentado
que ampare essa dinamica financeirizada da Educacdo Superior como mercadoria e ndo com
intencdo de emancipacdo humana.

Uma vez que a légica da educacdo é retirada do campo da emancipagdo humana e
repassada para o mercado financeiro, ndo ha de se esperar nada mais que a apresentacdo de
produtos que aparentam uma intencionalidade de democratizac¢ao do acesso ao Ensino Superior,
mas que, na esséncia do fendmeno, tem como pretensao o lucro acima de tudo sem se importar

com as consequéncias sociais.
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Ap0s essas importantes reflexdes, no subcapitulo seguinte, faremos o estudo de como a
Governanga Corporativa operada na Estacio/YDUQS ParticipacBes S.A. se estruturou para

permitir que a instituicao se fortalecesse nesse mercado educacional.

3.3 A Governanca Corporativa: a nova estrutura da Estacio/YDUQS Participagdes S.A.

As definicBes de Governanga Corporativa ja foram apresentadas anteriormente neste
trabalho. Por isso, nada melhor que iniciarmos a discussdo deste subcapitulo a partir da
apresentacdo do que significa a Governanca Corporativa na pagina do site da instituicdo
Estacio/YDUQS Participacdes S.A.:

A YDUQS Participagdes, em linha com as melhores praticas de governanca
corporativa e visando a geracdo de valor para seus acionistas, aprovou, em
Assembleia Geral Extraordinéaria realizada no dia 13 de junho de 2008, a
proposta de migracdo do Nivel 2 para o Novo Mercado e as alteragdes no
Estatuto Social da Companhia, de forma a adequa-lo aos requisitos do Novo
Mercado. (ESTACIO/YDUQS, 2022)

A partir desse excerto, podemos afirmar que a Estacio/YDUQS Participacdes S.A.
segue a linha das praticas de Governanca Corporativa na busca de continuar no mercado e que,
para isso, V& como necessario, cada vez mais, gerar lucro para seus investidores, seus acionistas.

Para fazer um processo mediador entre o que foi a Estacio e o que é a YDUQS, hoje,
vale ressaltar o que ja foi dito anteriormente. Fundada na década de 1970, pelo magistrado Jodo
Uchda Cavalcanti Netto, numa pequena casa na Zona Norte do Rio de Janeiro, a Faculdade de
Direito Estacio de S4, em pouco tempo, tornou-se um modelo de ensino na area de Direito no
Brasil. Ocorreu que, apds varias aquisicdes de outras instituicGes menores no mercado privado
de educacdo, a Estacio/YDUQS Participaces S.A. se tornou a segunda maior empresa de
educacédo do mercado brasileiro. E, depois, houve a alteracdo da forma de gestdo da Filantropia
para a Governanga Corporativa, em um periodo de 38 anos de existéncia. Neste subcapitulo,
analisaremos as mediacOes utilizadas pela instituicdo para executar esse processo e que
mudancas foram operadas no decorrer desse periodo.

Em outro momento, a companhia apresentou como é executada essa forma de gestao

e de que maneira ela ocorre em seu interior:

As regras do Novo Mercado exigem, além das obrigacfes impostas pela
legislacdo brasileira em vigor, o atendimento aos seguintes requisitos, entre
outros:

. O capital deve ser composto exclusivamente por a¢des ordinarias com
direito a voto;
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. Conceder a todos os acionistas o direito de venda conjunta (“tag
along”), em caso de alienag@o do controle acionario da Companhia, devendo
o0 adquirente do controle realizar oferta publica de aquisicdo das acdes aos
demais acionistas, oferecendo para cada agdo 0 mesmo prego pago por acdo
do bloco controlador;

. Instalacdo de &rea de Auditoria Interna, funcao de Compliance e Comité
de Auditoria (estatutario ou ndo estatutario);

. Em caso de saida da empresa do Novo Mercado, realizagdo de oferta
publica de aquisicdo de acBes (OPA) por valor justo, sendo que, no minimo,
1/3 dos titulares das a¢bes em circulagdo devem aceitar a OPA ou concordar
com a saida do segmento;

o O conselho de administracdo deve contemplar, no minimo, 2 ou 20%
de conselheiros independentes, o que for maior, com mandato unificado de,
no méaximo, dois anos;

. A empresa se compromete a manter, no minimo, 25% das a¢fes em
circulacdo (free float), ou 15%, em caso de ADTV (Average Daily Trading
VVolume) superior a R$ 25 milhdes;

. Estruturagdo e divulgacdo de processo de avaliacdo do conselho de
administracdo, de seus comités e da diretoria;

. Elaboracdo e divulgacao de politicas de (i) remuneracdo; (ii) indicacao
de membros do conselho de administracdo, seus comités de assessoramento e
diretoria estatutaria; (iii) gerenciamento de riscos; (iv) transagcdo com partes
relacionadas; e (v) negociacdo de valores mobiliarios, com contetido minimo
(exceto para a politica de remuneracéo);

. Divulgacdo simultanea, em inglés e portugués, de fatos relevantes,
informac@es sobre proventos e press releases de resultados;

. Divulgacdo mensal das negociagBes com valores mobiliarios de
emissdo da empresa pelos e acionistas controladores. (BOLSA DE
VALORES/B3, online, 2022).

Como podemos observar, a companhia deixa bem evidente que segue as regras impostas
por lei, ou seja, as divulgacfes ndo ocorrem por necessidade propria, mas por um processo
intrinseco as companhias que atuam nesse nivel de mercado financeirizado. Mudancas que
implicam: poder de decisao aos seus investidores conforme o nimero de a¢des; direito de venda
pelos acionistas que ndo desejem permanecer caso a companhia seja alienada, mas com 0s
demais acionistas que ja faziam parte desse controle tendo direito de comprar mais acdes;
obrigacdo de instauracdo de uma auditoria interna permanente para divulgacdo das operacoes
da companhia e uma auditoria externa independente. E mais: numa possivel saida da companhia
do novo mercado, ocorréncia de oferta pablica, porém, com uma aceitacdo minima de 1/3 dos
titulares das acgdes; reserva de um percentual minimo de conselheiros independentes conforme
Caodigo Brasileiro de Governanga Corporativa; comprometimento pela companhia de deixar o
minimo de a¢es em flutuacéo livre ou em caso de grande volume de negociagdo; manutencéao
de transparéncia nas acdes de seus conselhos de administragéo e fatos relevantes, seguindo as

regras e principios de Governanga Corporativa.
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Cabe destacar que este subcapitulo tem por objetivo observar a atual estrutura de gestdo

da Estacio/YDUQS Participacbes S.A., pautada na Governanca Corporativa, a qual estd

organizada nos seguintes 6rgéaos colegiados de administragéo:

o CONSELHO DE ADMINISTRACAO, ao qual compete fixar a
orientacao geral dos negécios da Companhia, fiscalizar a gestdo dos diretores
e aprovar o Plano de Negdcios e o orgamento anual, entre outras atribuicdes;
O Conselho de Administracdo, 6rgdo maximo de gestdo da YDUQS, €
assessorado por quatro comités, trés deles estatutarios (Comités Académico,
de Gente e Governanga e de Auditoria e Finangas) e um ndo estatutario
(Comité de Acompanhamento de Performance). Esses comités subsidiam o
processo decisorio estratégico de forma compartilhada e propGem solugdes de

curto, médio e longo prazos;
. DIRETORIA EXECUTIVA (ESTATUTARIA), que orienta e
supervisiona a administragdo geral da Companhia e elabora o planejamento
da estratégia e das atividades da empresa;
) CONSELHO FISCAL, que revisa e aprova demonstracdes financeiras
e contabeis e demais documentos pertinentes. (YDUQS, 2019, p. 24)

O Conselho de Administracdo é composto por no minimo cinco e N0 Maximo nove

membros, todos acionistas, eleitos em Assembleia Geral, para um mandato de dois anos,

passivel de reeleicdo. O Quadro 3, a seguir, mostra 0os membros eleitos em 24 de abril de 2020.

Quadro 3 — Conselho de Administracdo da YDUQS

Término
Data da
Membro Cargo Eleico do
¢ Mandato
Juan Pablo Zucchini . Presidente 24/04/2020
independente
Igor Xavier Correia Lima Yice-presidente 24/04/2020
independente
Jackson Medeiros de Farias Schneider ) Membro 24/04/2020
independente
Eduardo Luiz Wurzmann i Membro 24/04/2020 Atea .
independente Assembleia
; Membro Geral
Osvaldo Burgos Schirmer S
g independente 24/04/2020 Ordinaria
i AGO) em
Brenno Raiko de Souza ~ Membro 04/04/2020 (AGO)
independente 2022
Mauricio Luis Luchetti . Membro 24/04/2020
independente
Flavio Benicio Jansen Ferreira ] Membro 24/04/2020
independente
Claudia Sender Ramirez . Membro 24/04/2020
independente

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da YDUQS.
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O Conselho de Administracdo da companhia possui um regimento interno, do qual
resolvemos pontuar alguns trechos que consideramos necessarios ao entendimento de sua

funcdo dentro desse processo de gestao:

ARTIGO 2°. O Conselho de Administracdo € o principal 6rgdo do sistema de
governanca da Companhia e visa estabelecer a orientagcdo estratégica dos
negacios no longo prazo. Tem como missdo zelar pelo desenvolvimento da
Companhia com base na exceléncia de seus servicos e talento de seus
colaboradores, buscando otimizar o retorno para os acionistas de forma
sustentavel no longo prazo. O Conselho deve pautar suas acdes e diretrizes
com base nas melhores préaticas de governancga corporativa, na cultura e nos
valores da Companhia, zelando pelo seu aprimoramento e disseminacdo a
todos os colaboradores. [...] ARTIGO 3°. O Conselho de Administracdo é
orgdo de deliberagdo colegiada, com a incumbéncia da tomada de decisdes
estratégicas e supervisdo das atividades dos demais 6rgdos, tendo como
competéncias aquelas estabelecidas no artigo 16 do Estatuto Social da
Companhia. (ESTACIO/YDUQS, 2021, p. 1)

Como observamos, o Conselho de Administracdo é o 6rgao principal, como se fosse
uma espécie de coracdo da empresa, que bombeia as decisfes deliberadas para os demais 6rgaos
auxiliares dela, sempre na busca do sucesso empresarial. No caso da ESTACIO/YDUQS, as
instituicbes administradas pela holding séo instituicdes e produtos educacionais, e todas as
decisdes, sejam financeiras ou pedagdgicas, sdo definidas numa instancia de gestdo diferente
de onde acontece, de fato, a pratica da empresa.

A Diretoria Executiva € composta por no minimo trés e no maximo oito membros, sendo
um Diretor-presidente, um Diretor Financeiro, um Diretor de Ensino e os demais Diretores sem
designacéo especifica. Os Diretores Executivos séo eleitos pelo Conselho de Administracdo por
dois anos e podem ser removidos do cargo a qualquer tempo. O Quadro 4, a seguir, aponta 0s
membros eleitos em 12 de maio de 2022, com término do mandato até a primeira reunido do
Conselho de Administragdo (RCA).

Quadro 4 — Diretoria Executiva (Estatutaria)

Término
Data da
Membro Cargo ElRicas do

Mandato
Diretor-presidente Até a 1?
RCA que
Eduardo Parente Menezes* 12/05/2022 |  ocorrer
apos AGO

de 2024
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Vice-presidente Atéald
Financeiro e de RelacOes RCA que

Rosano Marques™* com Investidores 12/05/2022 |  ocorrer
apos AGO

de 2024

Vice-presidente de Atéald
Ensino RCA que

Adriano Pistore* 12/05/2022 |  ocorrer
apos AGO

de 2024

Vice-presidente de Atéald
Ensino Digital RCA que

José Aroldo Alves Junior* 12/05/2022 ocorrer
apos AGO

de 2024

Claudia Romano

Vice-presidente de
Relacdes Institucionais e
Sustentabilidade

Alexandre Aguieiras

Diretor Executivo
EnsineMe

Felipe Aradjo

Diretor Executivo de
Gente & Gestdo e
Integracao

Marina Fontoura

Vice-presidente de
Operagdes Premium

Marcel Desco

Diretor Executivo de
Marketing e Vendas

Fonte: Diretoria Estatutaria da YDUQS.

Todos os membros da Diretoria Executiva sdo pessoas com curriculo muito vasto no

ramo dos negdcios, porém, com grande experiéncia em outros ramos que ndo sejam a Educacao.

Alguns desses conselheiros estdo ligados a entidades de representacdo das IES privadas de

educacdo. Podemos, entdo, destacar a Sra. Claudia Romano que, entre outras atividades, tem,

em seu curriculo, a de Conselheira da Associagdo Nacional das Universidades Particulares

(ANUP) e a de Diretora na Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior

(ABMES), a qual tem como destaque no site da instituicao a facilitacdo que possui em diversas

frentes:

Claudia Romano possui uma vasta e consistente rede de contatos
construida em anos de carreira nas esferas privada, governamental
[federal, estadual e municipal], instituicdes do terceiro setor e com
formadores de opinido. Atua direta e indiretamente, como facilitadora, em
diversas frentes da YDUQS, para fortalecer a imagem de exceléncia
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académica da instituicdo, e mostrar ao mercado educacional, [ao Orgao
regulador] e a sociedade que é possivel conjugar crescimento em escala com
qualidade de ensino, sempre em linha com as melhores praticas ESG —
ambientais, sociais e de governanca.

Possui ampla experiéncia no desenvolvimento de Parcerias Estratégicas,
Responsabilidade Social e Sustentabilidade. [...] Criou também o Comité de
Incentivos Fiscais para aprovagdo de projetos incentivados pelas Leis
Rouanet, Esporte, ISS, Funcad, Pronas, Pronom e outros. Liderou o
estabelecimento dos critérios para selecdo dos projetos que incluem como
requisito a participacdo dos alunos na ativacdo dos mesmos, trazendo
experiéncias praticas que enriquecem a formacdo dos estudantes para além da
sala de aula. [...] estando a frente das atividades de Branding, Comunica¢do
Corporativa e Relacionamento com a Imprensa, € responsavel por orientar,
coordenar, acompanhar e avaliar a comunicacgao externa e interna, assim como
supervisionar as assessorias de imprensa da Companhia. E responsavel
também por gestdo de crises, almejando transformar, rapidamente, as
contingéncias, as incertezas, os problemas e os riscos encontrados em
solucgdes positivas para a YDUQS, além de atuar pessoalmente junto a
imprensa, empresas, 6rgdos publicos e poderes da Republica.
(ESTACIO/YDUQS, 2022, grifos nossos)

Diante da descricdo acima, reforcamos a compreensao da atuacdo desses importantes
conselheiros dentro da esfera privada e governamental ou em entidades que representem as
demandas das companhias particulares de educacio privada. E interessante como a propria
companhia apresenta essa relacdo entre esfera publica e privada como algo totalmente
corriqueiro dentro das institui¢fes privadas.

Aliado a essa posicao de grande facilitadora da Sra. Claudia Romano, entre 0s meios
publicos e privados de interesse da Estacio/YDUQS Participacdes S.A., existe o outro lado em
expertise em controle de crises, como, por exemplo, a criacdo de comités de incentivos fiscais
e quaisquer outros tipos de incentivos junto ao governo publico. Assim como evidenciado no
excerto, afirmando, em outras palavras, que ela é responsavel por ideias que transformam
momentos de crises em pontos positivos para a empresa, temos 0 movimento das crises

capitalistas, no qual quaisquer crises representam grandes oportunidades:

Os caminhos estratégicos promovidos pelo neoliberalismo — criacdo de
situacdes de mercado e producdo do sujeito empresarial [...] ha outra
orientagdo, talvez mais disfarcada ou menos imediatamente perceptivel, que
visa introduzir, reestabelecer ou sustentar dimensdes de rivalidade na acéo e,
mais fundamentalmente, moldar os sujeitos para torna-los empreendedores
gue saibam aproveitar as oportunidades de lucro e estejam dispostos a entrar
no processo permanente da concorréncia. (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 135-
136)

Ainda sobre a questdo de facilitacdo do sujeito entre varias esferas, temos as

prerrogativas neoliberais. Dardot e Laval (2016) ratificam essa nova forma do sujeito que
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conduz perfeitamente as crises em oportunidades, os sujeitos empreendedores tdo exaltados,
tdo disputados pelas grandes companhias.

Outra questdo que podemos ressaltar em relacdo a Diretoria Executiva é a presidéncia
renovada por parte de um grande ex-Diretor de Companhias com ac¢des na Bolsa de Valores,
como ocorreu com o Sr. Eduardo Parente, que foi presidente da Companhia Siderurgica do
Pecém (CSP), da Prumo Logistica S.A. (controladora do Porto do A¢u) e da MRS Logistica
S.A. Além disso, foi diretor de projetos especiais da Vale S.A. e socio da McKinsey &
Company.

As grandes companhias do setor educacional privado colocam sua dire¢do nas méos de
grandes executivos, como é o caso do Sr. Eduardo Parente, que ndo tem formacgdo em Educacéo,
mas na area das Engenharias, e grande experiéncia em mercado financeiro, como descrito

anteriormente. E importante ressaltar que essa pratica se deriva da Governanga Corporativa:

A Governanca foi descrita muitas vezes como um novo modelo de exercicio
do poder que implica instituicdes politicas e juridicas internacionais e
nacionais, associagdes, igrejas, empresas think tanks, universidades etc. Sem
entrar aqui na natureza do novo poder mundial, é for¢oso constatar que a nova
norma concorrencial implicou o desenvolvimento crescente de formas
multiplas de concessdo de autoridade as empresas privadas, a ponto de
podermos falar, em muitos dominios, de uma coprodugao publico-privada das
normas internacionais. (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 277)

Nesse sentido, as mudancas juridicas e politicas dentro das IES privadas estdo voltadas
para uma estrutura empresarial, na qual as autoridades principais dessa estrutura sdo executivos
do ramo. A seguir, ainda dentro dessa estrutura de Governanca Corporativa, apresentaremos o

Conselho Fiscal no Quadro 5.

Quadro 5 — Conselho Fiscal

Término
Data da
Membro Cargo Eleicio do
¢ Mandato
Jorge Roberto Manoel Membro efetivo 28/04/2022
Pedro Wagner Pereira Coelho Membro efetivo 28/04/2022
Regina Longo Sanchez Membro efetivo 28/04/2022 | Até agosto
Fabio Cornibert Membro suplente | 28/04/2022 de 2023
Mara Silva Membro suplente 28/04/2022
Evany Aparecida Leitdo de Oliveira Pace Membro suplente 28/04/2022

Fonte: YDUQS (2022).

Devemos dizer que, segundo a prépria YDUQS,
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O aprimoramento da governanga e do compliance tem sido um movimento
constante desde 2008, quando a entdo Estacio ParticipacBes passou a ser
listada no Novo Mercado da B3, reservado as companhias de capital aberto
com grau mais elevado de transparéncia e conformidade. [...] Entre os avancos
registrados até 2020, destacam-se a constituicdo de capital social formado
exclusivamente por ac¢des ordinarias; a associagdo ao Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBGC); a eleicdo de membros independentes para o
Conselho de Administracdo; a publicacdo, desde 2014, de Relatdrios de
Sustentabilidade de acordo com as diretrizes da Global Reporting Initiative
(GRI). GRI 102-12, 102-13 (YDUQS, 2020, p. 25)

No Estatuto Social da empresa, em seu artigo 1°, a Companhia declara capital aberto,
regido pelo seu Estatuto Social e legislacdo aplicavel (YDUQS, 2010, p. 1). Destacando o
Artigo 2°, “A Companhia tem sede e foro na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro,
podendo abrir filiais, sucursais ou estabelecimentos de qualquer natureza, em qualquer parte do
Pais ou do exterior, mediante deliberagdo do seu Conselho de Administragdo” (ESTACIO,
2010, p. 1).

A empresa possui 0 capital social de R$1.139.887.263,22, totalmente subscrito e
integralizado, dividido em 309.088.851 ag¢des ordinarias, todas nominativas, escriturais e sem
valor nominal. Ou seja, ela possui um capital social, investido por seus acionistas, no valor de
bilhdes, que correspondem a 309.088.851 acdes (ESTACIO, 2010, p. 1).

Essa pratica da acdo nominativa surgiu no Brasil a partir da criacdo da Lei das
Sociedades Andnimas — Lei n° 6.404, art. 20 (BRASIL, 1976) — e garante que nenhum cotista
atue de maneira an6nima no mercado, por isso a acao € nominativa com identificacdo de todos
os titulares das respectivas acdes. E importante ressaltar que as Assembleias Gerais da
Companhia se realizam de forma ordinaria, dentro dos quatro meses subsequentes ao término
do exercicio social para os fins previstos em lei e, extraordinariamente, sempre que 0s interesses

sociais as exigirem.

Como competéncia privativa da Assembleia Geral, sem prejuizo de outras
atribuigdes determinadas por lei, sdo regulamentadas no seu Estatuto Social,
as seguintes atividades: (i) reformar o Estatuto Social; (ii) eleger e destituir, a
qualquer tempo, os membros do Conselho de Administracéo e do Conselho
Fiscal; (iii) fixar o montante global da remuneragéo dos administradores e dos
membros do Conselho Fiscal, quando instalado; (iv) tomar, anualmente, as
contas dos administradores e deliberar sobre as demonstrac¢des financeiras por
eles apresentadas; (v) deliberar a saida do segmento especial do mercado de
acOes da B3 denominado Novo Mercado; (vi) deliberar o cancelamento do
registro de companhia aberta perante a CVM; (vii) criar planos de outorga de
opcdo de compra ou subscricdo de acOes, acles restritas aos seus
administradores e empregados, assim como a pessoas haturais que prestem
servicos @ Companhia ou aos administradores e empregados de outras
sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente pela Companhia;
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(viii) suspender o exercicio de direitos de acionistas, conforme previsto em lei
e neste Estatuto, ndo podendo, nessa deliberacéo, votar o(s) acionista(s) cujos
direitos poderdo ser objeto de suspensdo; (ix) deliberar sobre a transformacao,
fusdo, incorporacéo e cisdo da Companhia; e (x) deliberar sobre a dissolucédo
e liquidagio da Companhia. (ESTACIO, 2010, p. 4)

Conforme apresentado acima, todas as decisdes sdo tomadas no ambito da assembleia,
sendo essa a instancia maxima de decis&o da companhia. E valido ressaltar que o Estatuto Social
é o documento que firma todas as normas de constituicdo e funcionamento de uma sociedade
com fins lucrativos. Outra questdo que se torna evidente com o trecho acima é fato de a gestao
politica, administrativa e econdmica envolver seu Estatuto Social, ou seja, as diretrizes
(politicas, trabalhistas e regimentos) estabelecidas no ambito da companhia séo todas definidas
nessas assembleias, ficando, aparentemente, as instituicbes pertencentes a companhia e seus
empregados excluidos de qualquer processo deliberativo.

O que devemos ressaltar € que a administracdo da Companhia compete ao Conselho de
Administracdo e a Diretoria Estatutaria, porém, as decisdes sdo tomadas no ambito das
assembleias. O Conselho de Administracdo € composto por, no minimo, cinco e, N0 Maximo,
nove membros efetivos, podendo ter de dois até nove membros suplentes, vinculados
especificamente ou ndo a um conselheiro efetivo, eleitos pela Assembleia Geral para cumprir
mandato unificado de dois anos, sendo permitida a reeleicdo. Esse conselho conta com o
assessoramento permanente de um Comité de geréncia e Governanca, um Comité de Auditoria
e Financas e um Comité Académico.

Ja a Diretoria Estatutaria € composta por um minimo de trés e um maximo de oito
membros (individualmente, “Diretor Estatuario” e, em conjunto, “Diretores Estatutarios”),
sendo um Diretor Presidente, um Diretor Financeiro, um Diretor de Ensino e os demais diretores
sem designacdo especifica, devendo um dos diretores estatutarios ser eleito ou cumular o cargo
de Diretor de Relagdes com Investidores, e devendo tal circunstancia constar da respectiva ata
do Conselho de Administracdo que deliberar sobre a eleicdo dos membros da Diretoria
Estatutaria.

Conforme a apresentacdo nos documentos e relatérios publicados pela companhia, no
que tange ao seu Estatuto Social, é importante ressaltar mais dois pontos que possuem relacao
com a extingdo ou fusdo da empresa, o que, no mundo das financas, € algo bastante relevante.
Ressaltamos, entdo, a Cogna Educacdo (antiga Kroton), ao tentar adquirir a Estacio/YDUQS
Participagdes S.A., e a ndo aprovacdo do CADE a esse respeito, sob a justificativa de que as
empresas englobariam uma parte muito significativa do mercado, ampliando ainda mais a

hegemonia da companhia neste setor.
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Assim, é interessante ressaltar que, no Estatuto Social da companhia, artigo 36°, é
estipulado que “[...] somente serd dissolvida e entrard em liquidacdo por deliberacdo da
Assembleia Geral ou nos demais casos previstos em lei” (YDUQS, 2010, p. 24). Ja a alienagédo
direta ou indireta de controle da companhia, tanto por meio de uma Unica opera¢do quanto por
meio de operacdes sucessivas, devera ser celebrada sob a condi¢do de que o adquirente se
obrigue a efetivar oferta publica de aquisi¢ao de a¢Ges tendo por objeto as agdes de emissdo da
companbhia e de titularidade dos demais acionistas.

Consta nesse Estatuto Social a indicacdo do Comité de Gerente e Governanca. Em seu

Artigo 1°, fica estabelecido o seguinte:

O presente Regimento Interno (“Regimento”) estabelece normas de
governanga corporativa no &mbito do Comité de Gente e Governanga
(“Comité”) da Estacio Participagdes S.A. (“Companhia™), observado o
disposto no Regimento Interno do Conselho de Administragdo, no Estatuto
Social da Companhia e na legislacdo em vigor. (YDUQS, 2017, p. 1)

E importante pontuar essas estruturas de gest&o dentro dos conselhos da instituicio, uma
vez que, desse conselho de geréncia e governanca, saem as decisdes relacionadas as politicas
dessa forma de gestdo. Isto posto, no seguimento do excerto anterior, essa afirmativa aparece

de forma mais evidente e clara, na qual se estabelece, entre outras, a competéncia do Comité:

[...] elaborar e revisar os documentos que consubstanciardo as propostas de
melhorias das politicas de governanga corporativa sugeridas pelo comité de
estratégia, garantindo o continuo aprimoramento das préaticas de governanca
corporativa adotadas pela Companhia. (YDUQS, 2017, p. 1)

No capitulo a seguir, iremos discorrer sobre as principais estratégias da Estacio/YDUQS
Participacdes S.A. para a expansdo no cenario brasileiro, bem como iremos analisar como essas

estratégias reconfiguram novas formas de relacGes de trabalho dentro da instituicéo.
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4 A ESTACIO/YDUQS PARTICIPACOES S.A. E SUAS ATUAIS ESTRATEGIAS DE
GOVERNANCA CORPORATIVA

Neste capitulo nds propomos uma analise da Estacio/YDUQS Participacfes S. A. e a
adocdo da governancga corporativa, tendo em vista a materialidade dos dados coletados tanto
nos microdados do censo da educag&o superior, bem como nas documentac¢des disponiveis no
site da empresa para informacéo aos investidores. Para tanto partiremos de dados relacionados
aos numeros de matriculas e docentes na instituicdo, bem como de demonstracGes financeiras

dentre outros documentos pertinentes a esta analise.

4.1 A captacdo de alunos na gestdo de Governanca Corporativa da Estacio/YDUQS

Participacbes S.A.

Para melhor contextualizagdo deste item precisamos retomar brevemente o historico da
instituicdo. A Estacio/YDUQS Participacdes S.A. foi fundada no ano de 1969, mas comecou
as suas atividades no ensino superior de fato a partir da década de 1970, com a Faculdade de
Direito Estacio de S4, no Rio de Janeiro, fundada por Jodo Uchda. A empresa é fruto dos tempos
expansionistas do ensino superior privado incentivados durante o periodo da ditadura militar
no Brasil (1964-1985).

A Faculdade Estacio de Sa iniciou suas atividades como instituicdo filantropica e, no
decorrer dos anos, estas atividades foram induzidas pelas alteracbes e facilitacdes legais que
sempre favoreceram a expansao do setor privado a reorganizar sua natureza juridica, bem como
a expandir e diversificar suas atividades. Assim, em 2007, a empresa ja reestruturada e de
natureza lucrativa passa a ofertar suas acGes na Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sao
Paulo S.A. (BM&FBOVESPA), e a partir de entdo, € que pautamos a nossa discussao em
andlises da Estacio na Gestdo corporativa e quais suas principais estratégias.

A partir de dados do Censo da Educacéo Superior nos encaminhamos para a discussao
das redes publica e privada. O fenbmeno da privatizacdo da educagdo superior brasileira se
acentua no final dos anos 1990 com a Reforma do aparelho do Estado e outras politicas publicas
de incentivo a expansdo da educacdo superior via setor privado. No periodo de 1995 a 2012
tivemos, na rede publica, um crescimento de 170,84% das matriculas e, na privada de 385,32%
(MANCEBO, 2015, p. 146).

Outro elemento evidenciado é que o ensino superior privado de educacdo se mantém

numa constante de predominio, pois grande parte das instituicdes responsaveis pela formacéo
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dos alunos nesse nivel de educacdo estd sob condugdo do setor privado. As IES privadas
correspondiam a 89,41% de matriculas em 2019, dez anos depois, esse predominio de
instituicGes se mantém, mesmo com a gestdo de treze anos do governo do PT (2003-2016), o
qual sempre se refere como maior ampliador das universidades publicas durante esse periodo,
porém, como verificamos, a margem de diferenca entre o nimero de IES publicas e privadas se
manteve praticamente constante. Em 2020, conforme o censo da educacao superior constatamos
que 87,63% das IES no pais continuam nas maos do setor privado.

Diante da discussdo e criticas de Vale (2011), acerca das razdes pelas quais as
instituicbes privadas ndo tém foco em universidades, se torna interessante, antes de tudo,
compreender qual a definicdo dos conceitos; a citacdo que se segue foi retirada do site do
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) no que se refere a divisdo de temas educacionais e
a denominacao das instituicdes de ensino superior para cada IES, ressaltamos que a definicédo
encontrada no site do MRE se faz bem mais objetiva que a definicdo que consta no site do
MEC, conforme a seguir:

As Instituicbes de Ensino Superior (IES) brasileiras podem ser publicas ou
privadas. As instituicdes publicas de ensino sdo aquelas mantidas pelo Poder
Pablico, na forma (1) Federal, (2) Estadual ou (3) Municipal. Essas
instituicdes sdo financiadas pelo Estado, e ndo cobram matricula ou
mensalidade. (...) No que diz respeito a classificacdo académico-
administrativa, as IES podem receber diferentes denominacdes.

[...] A mais estrita, definida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, é a Universidade. Trata-se de instituicdo académica pluridisciplinar
que conta com produgdo intelectual institucionalizada, além de apresentar
requisitos minimos de titulagdo académica (um tergo de mestres e doutores) e
carga de trabalho do corpo docente (um terco em regime integral). E autdnoma
para criar cursos e sedes académicas e administrativas, expedir diplomas, fixar
curriculos e nimero de vagas, firmar contratos, acordos e convénios, entre
outras acdes, respeitadas as legisla¢Bes vigentes e a norma constitucional.

O Centro Universitario é instituicdo pluricurricular, que abrange uma ou
mais areas do conhecimento. E semelhante & Universidade em termos de
estrutura, mas ndo esta definido na Lei de Diretrizes e Bases e ndo apresenta
0 requisito da pesquisa institucionalizada.

A Faculdade tem duas conotacfes. A primeira € a de uma Instituicdo de
Ensino Superior que ndo apresenta autonomia para conferir titulos e diplomas,
0s quais devem ser registrados por uma Universidade. Além disso, ndo tem a
funcdo de promover a pds-graduacdo. O segundo sentido € aplicado para se
referir a unidades organicas de uma Universidade. Ex.: Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Pernambuco.

Os Institutos Federais sdo unidades voltadas a formagdo técnica, com
capacitacdo profissional em areas diversas. Oferecem ensino médio integrado
ao ensino técnico, cursos técnicos, cursos superiores de tecnologia,
licenciaturas e pés-graduacdo. A denominacao remonta a Lei 11.892/08, que
renomeou os Centros Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(Cefets) e as Escolas Técnicas. (MRE, 2020, grifos nossos)
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A partir da andlise do excerto anterior, primeiramente depreendemos que a definicdo de
universidade é mais bem detalhada no artigo 52 da LBD/1996, onde:

Art. 52. As universidades sdo institui¢oes pluridisciplinares de formacdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio
e cultivo do saber humano, que se caracterizam por: | - producdo intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional; Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica
de mestrado ou doutorado; Il - um terco do corpo docente em regime de
tempo integral.

Paragrafo unico. E facultada a criagdo de universidades especializadas por
campo do saber. (BRASIL, 1996)

Dessa forma, a classifica¢do administrativa “universidade” encontra-se bem definida na
LDB, onde se evidencia a maior exigéncia quanto a producdo intelectual, o que ndo se torna
exigéncia nas outras IES que ndo sejam as universidades, bem como as exigéncias de um terco
do corpo docente com titulacdo de mestrado ou doutorado e um terco de docentes em regime
integral, mais adiante no préximo subitem iremos analisar o corpo docente da Estacio/YDUQS
Participacdes S.A.

No que se refere as faculdades, existem duas definicdes, a primeira referente as IES que
ndo possuem a autonomia para abertura de cursos, por exemplo, mas que por outro lado ofertam
cursos superiores captando matriculas para os estabelecimentos. A outra conotacéo se refere as
faculdades que funcionam como subunidades dentro das estruturas universitarias. Ja os
institutos federais tém uma formacdo prioritariamente voltada a formagdo com énfase no ensino
tecnoldgico, como, por exemplo, cursos superiores em tecnologia, mas também ofertam cursos
de licenciatura e p6s-graduacéo.

O artigo estipula também as demais definicdes de classificacdo administrativa, como
Centro Universitario apesar das semelhancas estruturais as universidades, ndo se encontra
estabelecida na LBD (BRASIL, 1996), contudo o Decreto n®9.235 (BRASIL, 2017b) apresenta
melhor as defini¢cGes de centro universitario, bem como as exigéncias credenciais das demais
IES.

Nesse sentido de analise, se faz necessario ressaltar o Decreto n°® 9.235 (BRASIL,
2017b), que dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo das
instituicOes de educacéo superior e dos cursos superiores de graduacao e de pos-graduacdo no
sistema federal de ensino. A partir do artigo 15 ao artigo 17, nos quais constam:

Art. 15. As IES, de acordo com sua organizacdo e suas prerrogativas
académicas, serdo credenciadas para oferta de cursos superiores de graduacao
como: | - faculdades; Il - centros universitarios; e 11l - universidades.
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8 1°As instituicOes privadas serdo credenciadas originalmente como
faculdades.

8§ 2° A alteracgdo de organizagio académica sera realizada em processo de
recredenciamento por IES ja credenciada.

8§ 3° A organizagdo académica das IFES é definida em sua lei de criacéo.

8§ 4° As instituigdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica sdo equiparadas as universidades federais para efeito de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo, nos termos da Lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008 .

Art. 16. As IES privadas poderdo solicitar recredenciamento como centro
universitario, desde que atendam, além dos requisitos gerais, aos seguintes
requisitos: | - um quinto do corpo docente estar contratado em regime de
tempo integral; Il - um ter¢o do corpo docente possuir titulacdo académica
de mestrado ou doutorado; Il - no minimo, oito cursos de graduagdo terem
sido reconhecidos e terem obtido conceito satisfatorio na avaliagdo externa in
locorealizada pelo Inep; IV - possuirem programa de extensdo
institucionalizado nas areas do conhecimento abrangidas por seus cursos de
graduacdo; V - possuirem programa de iniciacdo cientifica com projeto
orientado por docentes doutores ou mestres, que pode incluir programas de
iniciacdo profissional ou tecnoldgica e de iniciagdo a docéncia; VI - terem
obtido Conceito Institucional - CI maior ou igual a quatro na avaliacdo
externa in loco realizada pelo Inep, previstano § 2°do art. 3°da Lei n® 10.861,
de 14 de abril de 2004 ; eVII - ndo terem sido penalizadas em decorréncia de
processo administrativo de supervisdo nos Gltimos dois anos, contado da data
de publicacédo do ato que penalizou a IES.]...]

Art. 17. As IES privadas poderdo solicitar recredenciamento como
universidade, desde que atendam, além dos requisitos gerais, aos seguintes
requisitos:l - um terco do corpo docente estar contratado em regime de tempo
integral;ll - um terco do corpo docente possuir titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;lll - no minimo, sessenta por cento dos cursos de
graduacdo terem sido reconhecidos e terem conceito satisfatério obtido na
avaliagdo externain loco realizada pelo Inep ou em processo de
reconhecimento devidamente protocolado no prazo regular;

IV - possuirem programa de extensdo institucionalizado nas éareas do
conhecimento abrangidas por seus cursos de graduacdo;V - possuirem
programa de iniciacdo cientifica com projeto orientado por docentes doutores
ou mestres, que pode incluir programas de iniciacdo profissional ou
tecnoldgica e de iniciacdo a docéncia;VI - terem obtido Cl maior ou igual a
quatro na avaliacdo externa in loco realizada pelo Inep, prevista no §2° do
artigo 3° da Lei n° 10.861, de 2004 ;VII - oferecerem regularmente quatro
cursos de mestrado e dois cursos de doutorado reconhecidos pelo Ministério
da Educagdo; eVIII - ndo terem sido penalizadas em decorréncia de processo
administrativo de supervisdo nos ultimos dois anos, contado da data de
publicacdo do ato que penalizou a IES. (BRASIL, 2017b, grifos nossos)

No que se refere ao artigo 15, chamamaos a atencao para os paragrafos 1° e 2°. O primeiro
explica que originalmente as IES privadas precisam se credenciar como faculdades para
posteriormente, caso solicitem alteracdo de organizacdo académica elas fagcam isso por meio de
um processo de recredenciamento.

Em relagdo ao artigo 16, ressaltamos uma das poucas diferencas nas exigéncias para o

recredenciamento das IES privadas como centro universitario. A exigéncia de apenas um quinto


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm#art3%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm#art3%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm#art3%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm#art3%C2%A72

101

do corpo docente contratado em regime de tempo integral, sendo na universidade a exigéncia
de um tergo.

E no artigo 17, destacamos que para uma IES privada passar ao status de universidade
ela necessita de um novo credenciamento cumprindo com as exigéncias de uma universidade.
Dessa forma, esse processo levo um tempo significativo; assim, a cada vez que 0S grupos
empresariais de ensino superior adquirem, fundem ou incorporam uma IES que ja tenha status
de universidade, automaticamente eles ja simplificam todo esse procedimento.

Dessa forma, € por meio das aquisi¢des que se demonstra ao mercado e a seus
investidores o fator de crescente fortalecimento no mercado educacional. Em setembro de 2020,
a Estacio/YDUQS Participacdes S.A disponibilizou um portfolio com suas principais aces
corporativas e no decorrer do documento apresenta suas principais estratégias.

Ela apresenta como principal estratégia de crescimento em termos de quantitativo de
alunos: o ensino superior focado principalmente nos cursos de graduagéo, ensino digital (EAD),
e cursos “Premium”?°, além de aquisic@es, fusdes ou incorporagdo de outras IES, essas s30 suas
principais politicas para crescimento em nimero de alunos. Ressaltamos que, a priori, estamos
tratando da importancia das fusdes e aquisicfes para esse processo expansionista da
Estacio/YDUQS Participacdes S.A.

Aos seus cinquenta anos de mercado da educacao superior, a Estacio/YDUQS ja fez
diversas aquisicOes e fusBes e as Ultimas aquisicOes relacionadas ao mercado do ensino superior,
as quais foram: o Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC)com cerca de 14 mil
alunos, a Wyden com nove instituicdes de ensino com presenca concentrada nas regides
Nordeste e Norte e aproximadamente 54 mil alunos, a Unitoledo com sede em Aracatuba, é
uma das institui¢cbes de Ensino Superior de maior prestigio no estado de Sao Paulo.

O grafico a seguir da KPMG® apresenta as aquisices ocorridas entre 2007 a 2018, e
conforme explicito, o segmento Novo Mercado é um dos principais em termos de fusdes e

aquisicoes.

29 Concentra nossas ofertas de alto padrdo com os melhores padrdes de qualidade e cursos de nicho. Inclui nossa
escola de negdcios (IBMEC) e a vertical de medicina (YDUQS, 2020).

300 nome KPMG e o logotipo sdo marcas registradas ou comerciais da KPMG International. KPMG Corporate
Finance Ltda., uma sociedade simples brasileira, de responsabilidade limitada, e firma-membro da rede KPMG de
firmas-membro independentes e afiliadas a8 KPMG InternationalCooperative (“KPMG International”), uma
entidade suica (KPMG, 2018, p. 48). A KPMG Corporate Finance é uma rede global de empresas independentes
que prestam servigos profissionais de audit, tax e advisorye é responséavel pela publicacdo trimestral sobre a
trajetdria das fusdes e aquisi¢des na economia brasileira (CARVALHO, 2013, p. 769).
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Gréfico 2 — Fusdes e aquisi¢des no Brasil (2007-2018)
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Fonte: KPMG. Relatérios de Fusdes e Aquisicdes (4° trimestre) 2007; 2009; 2010; 2016; 2017 e 2018.

A partir do gréfico acima é possivel aferir que o seguimento Novo Mercado no ano
seguinte a sua criacdo conseguiu a marca de terceiro lugar no ranking de fusdes e aquisicoes.
Cordeiro (2020) pontua que “A expansdo do setor no processo de fusdes e aquisi¢des foi
resultante do ingresso das empresas educacionais na Bolsa de Valores de Sdo Paulo
(BM&FBovespa), no ano de 2007”.

E perceptivel que o mercado criado para as companhias de exceléncia em governanca
corporativa movimenta bastante 0 numero de aquisicdes e fusbes, uma vez que se fazem
necessarias agdes como essas para fins de agregar matriculas e valor a empresas educacionais,
assim, estimulando a manutencdo de acionistas, bem como ampliando a captacdo deles como
forma de injecdo de recursos na empresa.

Ressaltamos que apesar da Companhia Estacio/YDUQS Participacdes S.A. ser
financeirizada sabe-se que “o dinheiro ndo gera dinheiro por isso, ele precisa da esfera
produtiva” para sua manuten¢do (REIS, 2020). Essa ¢ a logica capitalista do mundo
financeirizado. “O dinheiro manda no dinheiro, e quem o controla sdo os grandes grupos
financeiros. [...] O dreno financeiro trava o conjunto. Enfrentamos este paradoxo de fantasticos
avancos tecnolégicos que permitiriam tantos avancos [de producéo]” (DOWBOR, 2017, p. 129-
130), mas, de fato, ndo ha interesse dos grandes rentistas.

Reis (2020) e Dowbor (2017) retomam a emblemaética questdo de avango tecnologico,
possibilidade de melhorias sociais, porém relembram que a base produtiva ndo é mais onde se
investe por parte dos grandes empresarios, pelo contrario, é de onde se extrai 0 minimo de
custos. Assim, na educacao superior privada presenciamos as diversas formas de minimizacao
de custos como condicgéo para alavancagem de lucro nos grandes grupos educacionais.

A alteracdo do nome da Companhia de Estacio para YDUQS foi uma estratégia da

empresa na busca de consolidar em seu portfolio mais instituicdes, dessa forma a partir de entao,
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julho de 2019, todos os documentos da companhia passam a razdo social “YDUQS
Participacdes S/A”. Porém, ressaltamos que a marca Estacio ainda permanece para o segmento
principal da empresa que € a venda de servicos de educacéo superior privado. Em setembro de
2020, no site institucional da Estacio/YDUS Participagdes S.A “com 50 anos de tradicdo, essa
unidade é responsavel pela maior parte do nosso negocio: nOSSOS cursos presenciais de
graduacdo e pos-graduacao” (YDUQS, 2020).

Nessa esteira de crescimento a empresa investe principalmente em aquisicdes ou fusdes
gue agregam marcas conceituadas em diversas regides do pais. A seguir um mapa da presenca
da Estacio/YDUQS Participagdes S/A.

Neste sentido gostariamos de ratificar neste subcapitulo a relevancia das aquisi¢Ges por
parte de grandes instituicdes privadas como € o caso da Estacio/YDUQS Participacdes S.A.,
uma vez que por meio de aquisicdes de outras instituicdes com credenciamento superior ao de
Faculdade se torna mais fécil o credenciamento junto ao CNE, pois quando retomamos la no
primeiro capitulo lembramos as varias idas e vindas para adequacdo das orientacfes tendo em
vista a aprovacdo e autorizacdo de funcionamento das instituicdes. A ilustracdo a seguir

representa 0 mapa de instituicdes da Estacio/YDUQS Participacdes durante o ano de 2020:
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Imagem 5 — Mapa da presenca da Estécio nas regides brasileiras

Estacio: localiza¢io dos Campis no territorio nacional (2021)
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A partir da Imagem 5, é possivel observar as unidades presenciais da Estacio/YDUQS

Participacfes S/A., localizadas em todas as regides e estados do pais durante esses cinquenta
anos de atuacdo na educacdo superior. Outra estratégia utilizada por grandes conglomerados
como a Estacio/YDUQS Participacdes S.A. € a transfiguracdo de universidade em centros
universitarios, o que permite ganhos de escala maior e maior fatia do mercado e captacdo de
alunos, bem como cursos ja autorizados pelo MEC (CARVALHO, 2017).

A Unica importancia, para mim, de ser universidade, era a seguinte: sendo
faculdade, quando queria abrir um curso novo, tinha que fazer um pedido ao
MEC, e esse processo as vezes levava anos. Sendo universidade, abria o curso
que quisesse a hora que quisesse, podendo atender com mais rapidez as
necessidades sociais que emergiam numa época de muita transicao. Para mim,
a Unica importancia em ser universidade era isso: eu queria poder abrir 0 curso
que quisesse e dentro da lei. (CAVALCANTI NETTO, 2002, p. 332-333)

Acima a passagem de uma entrevista concedida aos pesquisadores do CPDOC-FGV,
quando interrogado sobre o motivo de ter pedido a transformacdo da Estacio em universidade,
0 proprietario da Estacio, a época, Sr. Jodo Uchda Cavalcanti Netto. Assim, as fusdes e
aquisicoes sdo tidas como politicas que ocorrem na Estacio/YDUQS Participagdes S/A para
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expanséo da instituicdo por todas as regides do Brasil, dessa forma segue a atuacdo da empresa
no mundo financeirizado, cada vez mais fortalecida na bolsa de valores.

Em 2021, a Estacio/YDUQS Participacdes S.A conta com mais de 1 milh&o de alunos,
considerando ndo apenas a graduacao, pois evidentemente ela ndo se detém apenas ao ensino
superior, uma vez que possui cursos de formagdo continuada dentre outros produtos e,
principalmente, as fusGes e aquisi¢des feitas pela empresa sdo responsaveis por essa ampliacdo
no namero de instituicGes.

Isso tudo é um reflexo da politica de expansdo da instituicdo por vias da governanca
corporativa, estratégias que possibilitam ampliar o nimero de matriculas. Em seu relatério ao
final do ano a instituicdo ressaltou que uma das maiores possibilidades das empresas enquanto
holdings®é:

[...] a holding pode expandir os empreendimentos além da educacéao superior
e usufruir da forca de outras marcas que adquirir, 0 nome Estécio pode ficar
restrito ao ensino superior enquanto outras marcas estabelecem forga em
outros setores como cursos online, producdo de material didatico e na
educacdo basica, além de facilitar novas compras ja que instituicGes
educacionais familiares, como o caso da FCAT, sdo mais propensas a venda
ante a possibilidade de manter o nome do empreendimento. Essa estratégia se
mostrou eficaz quando seguida a mudanca de nome, a Ydugs, ex-Estacio,
comprou por pouco mais de 100 milhGes de reais a Unitoledo em 12 de
setembro e a Adtalem Brasil por 1,9 bilhdo de reais em 21 de outubro. A
aquisicdo garante ao grupo Esticio uma presenca ainda maior no nordeste e

norte do pais onde a holding ja possui instituicdes como a FCAT (COSTA,
2009, p. 14).

Nesse sentido, podemos também citar as contribui¢fes de Carvalho (2013, p. 768):

Isso [formacdo de conglomerados/holdings] vem ocorrendo por meio de
reestruturacao operacional, seja pela aquisicao de instituices de porte médio
ou pequeno em dificuldades financeiras, seja por meio de fusbes de capital,
cuja cooperagdo permite ganhos de escala e maior fatia de mercado, bem como
novos nichos de mercado geograficos e vantagens pelo crescimento do
nimero de alunos e de cursos ja autorizados pelo MEC.

Assim, cada crise em faculdades e instituicdes menores torna-se uma oportunidade de
expansao para empresas educacionais maiores como a Estacio/YDUQS participagfes S.A. Ou
seja, se na década de 1970 a empresa iniciou com um prédio como Faculdade de Direito Estacio
de Sa, no Estado do Rio de Janeiro, hoje possui mais de 119 unidades presenciais, e 1.100 polos
EAD, assim é evidente que a educacdo se torna um mercado muito promissor para as empresas

listadas na bolsa, como € o caso da Estacio/ YDUQS Participacdes S.A. A aquisicao de outras

31 holdings (empresa que detém a maioria das agdes de outras empresas, controlando sua administragdo e as
politicas empresariais) (MONTEIRO, 2020, p. 72).
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IES menores ou de marca reconhecida no mercado sdo consideradas importantes informacoes

ao mercado pela capacidade de fortalecimento da empresa nesse tipo de mercado.

As instituicBes controladas diretamente pelo capital financeiro (fundo de
investimentos e bancos) passam a determinar a dindmica do setor, destruindo
0s capitais preexistentes no setor, e ditando a dindmica do setor, destruindo os
capitais preexistentes no setor e ditando a dindmica econdmica numa légica
de maximizacgdo de lucros. (CHESNAIS, 1996, 1998, BASTOS, 2013). [...]
Evidentemente, tal processo tem ampliado a concentracdo de matriculas no
setor de ensino superior, devendo elevar-se ainda mais nos préximos anos.
Constituiram-se, assim, grandes empresas educacionais que passam a
determinar os rumos do setor. (NAPOLITANO, 2017, p. 29)

As pesquisadoras Bittar e Ruas (2012, p. 124-125) ressaltam 0 movimento de formagéo

dos conglomerados na educacao superior, segundo as quais:

Nesse cenario, as empresas como Anhanguera Educacional, Estacio de Sa,
Kroton Educacional, do Grupo Pitagoras e Sociedade Educacional Brasileira
(SEB), controladora do Colégio Oswaldo Cruz (COC), abriram seu capital na
bolsa de valores e o processo de compra e venda de IES brasileiras
intensificou-se a partir de fevereiro de 2007, seguindo até os dias de hoje.
(...)A vice-lideranca é ocupada pela Estacio de S& que, no ano de 2008,
expandiu-se para o Paraguai, comprando a Universidad de lalntegracion de
lasAmericas (Unida), incorporando ao seu patrimdnio mais 1.686 alunos
matriculados. Esse foi o resultado “[...] da mudan¢a de um modelo familiar e
filantrépico para outro com objetivos lucrativos e tendo que prestar contas ao
mercado”.

A seguir apresentamos o portfélio de marcas da YDUQS/Estacio:

Imagem 6 — Portfélio de marcas da YDUQS Participagdes S.A

Ensino Superior

Cursos Preparatorios

L ]
4 UATTOLEDO'  [JNIFAVIP
Estacio @F sjt>med
facid UniRiV  UuaA - FACIMP T DAMASIO
W/ EDUCACIONAL
Faci UniFanor UniRuy ... @
4% UNIMETA 4% FAPAN 4% UNIJIPA Cl ,/|156C[i0
S5 FSP 25 FAP



107

Fonte: YDUQS (2020).

A partir das varias aquisicdes e fusdes, se percebe acima que a Companhia esta presente
em todas as regides do pais, de norte a sul, ainda que sua base maior seja no seu estado de
origem, o Rio de Janeiro, onde possui 34 unidades.

Outra estratégia da empresa é atratividade pela flexibilizacao de ingresso na instituicao,
a exemplo, como fator de marketing a Estacio/YDUQS Participacfes S.A. apresenta em seu
portfolio varias formas de ingressar na instituicdo como artificio de captagéo de alunos a partir
de um modelo de governanca corporativa, uma vez que aumentar sua base de alunos demonstra
seguranca ao mercado de investidores e passa uma imagem de “seguranga”, se € que € possivel
usar esse termo para as empresas que trabalham com ativos financeiros.

A seguir, um quadro para melhor visualizar essa dinamica.

Quadro 6 — Formas de ingresso na Estacio/YDUQS

FORMA DESCRICAO REQUISITOS
Vestibular O vestibular é a forma mais |- Documento de identificacdo (e suas op¢des)
tradicional comum de ingresso na -CPF
graduacdo. Na Estécio, vocé |- Comprovante de conclusdo do ensino médio

faz a prova com data agendada | (e suas derivacgdes)
€ N0 campus em que ira
estudar

ENEM Inicie a sua graduacdo coma | - Documento de identificacdo (e suas opgdes)
nota do Enem de qualquer ano. | - CPF

- Comprovante de conclusédo do ensino médio
(e suas derivages)

- Boletim de resultados do ENEM

Segunda Se vocé ja tem um diploma do | - Documento de identificagdo (e suas opcdes)
graduacao ensino superior, ndo precisa - CPF
prestar um novo vestibular - Diploma do ensino superior referente a
para ingressar na graduacao da | primeira graduacéo
Estécio. E seus créditos sdo - Histdrico original da instituicdo da origem
aproveitados a0 maximo. - Plano de ensino da IES de origem
Transferéncia | Transfira o seu curso de Documento de identificagéo (e suas opgdes)
externa outras faculdades para a - CPF

Estécio. E réapido, sem custos e | - Histdrico original da instituicio da origem
0s seus créditos séo
aproveitados ao maximo.
Reabertura de | Se vocé ndo concluiu os seus | - Acessa o campo virtual para saber a situagdo
matricula estudos na Estacio, € simples
reabrir a sua matricula. Basta
acessar o campus virtual e
fazer a solicitagéo.
Fonte: elaboracdo propria a partir das informacdes constantes no site da YDUQS (2019).
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Diante do quadro acima observamos os estratagemas de captacdo de alunos bem como
as flexibilidades permitidas pelo ingresso de alunos na instituicdo, uma vez que os interessados
em uma vaga na Estacio/YDUQS Participacdes S.A. podem entrar na instituicdo de varias
formas conforme o que foi exposto. Alias, o vestibular pode ser via presencial ou remoto,
depende da escolha do candidato a aluno. Essas sdo estratégias de marketing a fim de conseguir
repassar a flexibilidade de adentrar ao ensino superior, conforme destacam Bittar e Ruas (2012,
p. 126):

Esse tipo de administracdo profissional é realizado pelas consultorias
contratadas para elaborar planos estratégicos, reengenharia, reengenharia
institucional, elaboracdo de projetos de curso, programas de autoavaliagdo,
marketing institucional, desenvolvimento de sistemas préprios de credito
educativo etc. Essas estratégias implementadas permitem propiciar aos
empresarios da educacdo um aumento em seus lucros, principalmente por
caminhos que contribuem para a diminuigdo dos valores cobrados nas
mensalidades. De acordo com Braga (2011, p. 15): “[...] o seu custo por aluno
¢ cinco vezes menor do que os das universidades publicas”.

Dessa forma, as empresas educacionais passaram a adotar novas estratégias em face da
concorréncia acirrada promovida pelo recente surto expansivo nos anos 1990. Na busca por
“clientes”, a diversificacdo de cursos possibilitou a oferta de modalidade de ensino com menos
prestigio académico (CARVALHO, 2017, p. 105). Assim, as modalidades de ingresso na
instituicdo também se tornaram atrativas devido a facilidade e flexibilidade, uma vez que anos
atras, antes dessa financeirizacdo do ensino superior quando ela era vista como mercadoria,
existia pouca diversificacdo na forma de ingresso até mesmo nas IES privadas.

A partir da gestdo das empresas sob 6tica da gestdo financeira (financeirizacdo da gestdo
das empresas), a tomada de decisdo por parte de acionistas tem como objetivo de rentabilidade
da empresa e se sobrepde ao desenvolvimento de sua atividade ou do emprego (CHESNAIS,
2003, p. 23). Nesse sentido, nas estratégias para ingresso adotadas pela Estacio/YDUQS,
observa-se a diversificacdo, antes 0 que ocorria apenas por vestibular presencial agora pode
acontecer apenas com a nota do Enem. Isto pode ser conferido na leitura do regulamento da

campanha oficial disponivel no site da empresa que diz:

“ENEM POR NOTA” ¢ uma campanha voltada para candidatos aos cursos de
GRADUACAO que venham a ingressar no Ensino Superior, no segundo
semestre de 2020 (2020.4) para a modalidade EAD 100%, e no primeiro
semestre de 2021.1 para as modalidades PRESENCIAL e EAD-FLEX,
mediante aproveitamento do resultado do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), realizado nas altimas 6 (seis) edi¢des (2020, 2019, 2018, 2017, 2016
ou 2015), desde que realizem a matricula financeira no periodo estipulado
neste regulamento. A campanha tem por finalidade conceder desconto em
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mensalidade escolar e é vélida para candidatos aos cursos de GRADUACAO
nas modalidades Presencial e a distancia (EAD 100% e EAD-FLEX).
(YDUQS, 2010, p. 1)

Contudo, apesar dessa possibilidade, existem algumas condicbes, a exemplo da
relatividade do semestre e modalidade “EAD 100%”, ou seja, um incentivo ao ingresso EAD
na instituicdo por ser umas das suas principais estratégias de obtencdo de lucro, uma vez que
ha a argumentacdo de uma estrutura simplificada em relacdo ao ensino presencial. Existe uma
contradi¢do na campanha oficial que vale a pena destacar também, uma vez que na chamada do
site diz “Inicie a sua graduacdo com a nota do Enem de qualquer ano” (YDUQS, 2020),
entretanto percebemos no excerto do regulamento dessa forma de ingresso que, na verdade, o
ingresso ndo é permitido com a “nota de qualquer ano” (YDUQS, 2020), mas apenas para a
modalidade EaD-FLEX para as ultimas seis edi¢bes (2020, 2019, 2018, 2017, 2016 ou 2015).
Ou seja, 0 que se depreende é uma estratégia de marketing para atrair os alunos e ao se
depararem com as clausulas contratuais existem alguns requisitos omissos na chamada da
campanha.

Outra importante estratégia para aumentar sua fatia no mercado da educacéo é propiciar
aos alunos como ferramenta de captagéo variadas opgbes para 0 mesmo curso, por exemplo,
oferta de ensino presencial e EAD. No ensino presencial a estratégia é oferecer ferramentas de
Tecnologia da Informagdo, tomando como estratégia a oferta do ensino hibrido®?. “Aura*® -
Novo sistema educacional para integrar de forma inédita o aprendizado digital ao presencial,
eliminando a barreira entre os dois mundos” (YDUQS, 2020).

No segmento de ensino digital (a distancia)®** a empresa oferta o produto “Ensine-Me”*®
a partir do primeiro semestre de 2019. A outra estratégia “Premium” tem o foco em adquirir
cursos como Medicina, o qual, segundo eles, agrega maior valor a empresa. A Estacio/YDUQS

Participacdes S.A tendo em vista seu crescimento na esfera produtiva busca novas formas de

320 Ensino Hibrido é uma abordagem pedagdgica que combina atividades presenciais e atividades realizadas por
meio das tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo (TDICs). Existem diferentes propostas de como
combinar essas atividades, porém, na esséncia, a estratégia consiste em colocar o foco do processo de
aprendizagem no aluno e ndo mais na transmissdo de informacdo que o professor tradicionalmente realiza.
(BACICH; TANZI NETO; TREVISANI, 2015, p. 17).

3 Novo sistema educacional para integrar de forma inédita o aprendizado digital ao presencial, eliminando a
barreira entre os dois mundos. [...] Propiciando: Operacdo para 80mil estudantes no campus em 19 marcas
YDUQS; Toda disciplina com créditos digitais e no presencial; Melhor eficiéncia na aloca¢do de contetido on-line
com melhoria substancial para didatica e experiéncia do aluno; Estabilizagdo do nimero de créditos por periodo e
menor variacdo na mensalidade (YDUQS, 2020, p. 22).

34 0O Ensino Digital para a empresa objeto de estudos desta pesquisa € o0 mesmo que Ensino a Distincia.

% Nossa unidade de pesquisa e desenvolvimento é responsavel pelas nossas metodologias de Ensino e pela
producdo de contetido digital para alimentar todas as nossas unidades de negdcio (YDUQS, 2020, p. 6).
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marketing e atratividade. Assim, ressaltamos inicialmente os tipos de graduacéo oferecida pela

instituicdo, conforme site na internet:

o Graduacgéo presencial — com carga hordria até 20% online. A empresa
destaca que “com uma pequena carga horaria de até¢ 20%” (YDUQS, 2020);
o Graduacdo Digital (EAD) — modalidade 100% online. A empresa
ressalta no site que ha “Flexibilidade para estudar onde e quando quiser com
aulas 100% online” (YDUQS, 2010);

° Graduagdo FLEX - Aulas digitais com momentos praticos em
laboratdrios nas unidades da Esticio. Conforme o site “a mobilidade digital
(EAD) com atividades praticas em laboratorios”.

E pertinente ressaltar que tantos os cursos FLEX quanto digital tém momentos
presenciais de avaliacdo e estagios (em alguns cursos) conforme exigéncias legais. O curso Flex
apresenta “70% do contetudo digital e 30% do conteudo presencial realizado nos laboratérios
do campus; atividades praticas junto com a turma presencial do curso; e suporte e orientacoes
dentro do laboratério pelo professor responsavel pela disciplina” (YDUQS, 2020)%.

Assim a Estacio/YDUQS Participacdes S.A. consegue captar seus alunos, hoje cerca de
750 mil alunos, desses 5 mil sdo alunos de medicina. Tal como a empresa sempre destaca em
seus portfélios, possui 20 marcas diferentes, 1.225 polos EaD e 18 mil funcionérios.

Como observamos no Anexo, sdo diversos cursos em nivel de graduacéo oferecido pela
instituicdo, atualmente 104 cursos no Estado do Para desde Cursos presenciais, Digitais (EAD).
E importante ressaltar que os cursos descritos como modalidade “presencial/digital” ora podem
ser ofertados de formas distintas (somente presencial ou somente EAD), ou também tem a
opcdo FLEX que inclui as duas formas de ensino, dependendo da opcdo do aluno ao se
matricular no curso.

Sobre os 104 cursos ofertados para o Estado do Pard, dentre eles, apenas 25 cursos séo
presenciais, 0 que corresponde a 24,04% dos cursos nessa modalidade. Os cursos digitais
(EAD) correspondem a quantidade de 44 cursos, ou seja, 0 percentual de 42,31%, 0 que ja
representa um reflexo do crescimento dessa modalidade, conforme o Gltimo censo da educacéo
superior de 2019. Os cursos ofertados nas duas modalidades, ou de forma FLEX, representam
35 em quantidade total e 33,65% de forma percentual.

Com a oferta de ensino a distancia, a maior ofertada pela companhia com base no Para,

o qual ela se refere como ensino “digital (EAD)”, o Relatdrio anual da empresa destaca:

Pioneira na disseminacdo do ensino a distancia (EAD), a Estacio cumpre sua
misséo — Educar para Transformar — com mais de 8 mil docentes que oferecem

3 Disponivel em: https://www.estacio.br/estude-na-estacio/modalidades. Acesso: 09 mar. 2019.
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educacdo superior de qualidade, em condicBes acessiveis, a um puablico que
supera meio milhdo de alunos, em 23 estados da Federacdo. (YDUQS, 2019,
p. 14)

A educacdo a distancia vem sendo uma importante estratégia para que as empresas
educacionais alcancem maiores lucros, uma vez que mais alunos sdo atendidos com uma
reducdo de corpo docente, a Estacio foi pioneira nessa modalidade. De outro modo, as aulas
ficam gravadas e nem sempre ha a necessidade do docente esta disponivel para consulta, apenas
alguns docentes tutores. Assim, 0 EAD imp0e dréastica transformacdes classicas da educacéo.
Apresenta-se como prioridade educacional em todos os niveis e modalidades educacionais
(MANCEBO, 2015, p. 155).

E importante ressaltar nesta discussdo que as primeiras normas sobre o ensino a
distancia no Brasil remontam da década de 1960, destacando: o cddigo de comunicacéo regido
pelo Decreto Lei n® 236/67 que versava sobre os servicos de radiodifusdo, além da LDB n°
5.692/71 (MONTEIRO, 2020). E diante dessa perspectiva inicialmente eram 0s cursos
supletivos que funcionavam dessa forma, a priori (BRASIL, 1971).

O seguinte trecho extraido do relatorio da Estacio/YDUQS ressalta bem a nossa

afirmacéo em relagdo a prioridade do EaD no caso da institui¢éo:

Com um modelo académico focado no tempo disponivel do aluno e
ferramentas didaticas 100% digitais, o segmento de ensino digital (EAD)
segue como um dos principais motores do crescimento da Estacio. Cerca de
260,8 mil alunos integraram a base de estudantes EAD em 2019, um aumento
de 28,4% em relacdo ao ano anterior. Foram oferecidos 83 cursos, e a rede de
polos ultrapassou 900 Unidades. (YDUQS, 2019, p. 70)

Em outro momento, em entrevista disponivel no proprio relatorio o Diretor Presidente,

Eduardo Parente, reafirma a intencdo de crescer pelo EaD:

Continuaremos a investir no nosso formato de ensino digital — um modelo
vitorioso — com a incorporacgdo de profissionais do mais alto gabarito para
produzir conteddo para os meios digitais. Essa estratégia vai afetar o aluno
digital e também o presencial, e modificar todas as nossas Unidades, todas as
nossas salas de aula. (YDUQS, 2019, p. 6)

Diante desse cenario de expansédo do ensino superior, a Estacio/YDUQS Participacdes

S.A. apresenta em seu ultimo relatorio estratégias de aquisigdes para 2020, conforme a seguir:

Em julho de 2019, a Estacio Participacdes passou a se chamar YDUQS, uma
evolucdo que consolida a tradicdo dos 50 anos da Estacio em educacdo e
prepara o grupo para um futuro de crescimento. A criagdo da YDUQS marca
um novo momento na histdria de um dos maiores grupos privados de educagao
superior do Brasil. Ao se preparar para as aquisi¢des que seriam realizadas no
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decorrer de 2019 e 2020, o Grupo Estacio repensou sua estratégia e seu
posicionamento no mercado, mantendo os alunos como foco principal de sua
proposta de valor. A criagdo da YDUQS, a expansdo da rede, as mudancas na
gestdo e as perspectivas de crescimento estdo resumidas neste Relatorio, que
reline os principais acontecimentos de 2019 da marca Estacio e o desempenho
da Companhia nas suas cinco Dimensdes de sustentabilidade: Governanga,
Social, Econdmica, Educacdo e Ambiental. [...] Em 2019, a Estacio
Participagdes adotou seu novo nome, YDUQS, para investir em recursos em
negacios ja existentes, construir posicionamentos diferentes através de novas
marcas e desenvolver novos negdcios. O nome se baseia na juncéo da letra
"Y" — representando a primeira geragdo 100% conectada — com a sonoridade
EDUX, destacando o foco na educacdo. O "Y" também representa na
linguagem digital o sinal de "thumbsup", "positivo", "OK" ("Formou”).
(YDUQS, 2019, p. 1; 11)

Na rede presencial da Estacio/YDUQS existe 370 mil alunos matriculados em 105
unidades e 110 cursos. Relacionando com o Censo da Educacdo Superior, verifica-se que as
IES privadas em 10 Estados da federagdo tém o dobro ou mais de alunos que a rede pablica. A

seguir, o fragmento esclarece:

Em trés Unidades da Federacdo (Tocantins, Paraiba, Rio Grande do Norte)
das regibes Nordeste e Norte o nimero de matriculas na rede publica é
praticamente igual a rede privada;

Sdo Paulo, Distrito Federal e Rondbnia tém uma proporcdo de alunos em
cursos de graduacgdo presencial na rede privada maior que 3. Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Santa Catarina também possuem essa relagdo maior que a
média brasileira. (BRASIL, 2020a, p. 18)

Em Monteiro (2020, p. 48), sobre o EAD no Brasil, “Destacamos, primeiramente, no
ambito da legislacdo, a aprovacao da LDB n° 9.394, sancionada pelo ent&o presidente Fernando

Henrique Cardoso e seu Ministro da Educag¢do, Paulo Renato de Souza”. Conforme o Art. 80:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagédo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educacéo
continuada. (Regulamento) (Regulamento)

8§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educacao a distancia.

8 3% As normas para producéo, controle e avaliacdo de programas de educacgao
a distancia e a autorizacdo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperacao e integragdo entre os diferentes
sistemas. (Regulamento)

§ 4° A educacdo a distancia gozard de tratamento diferenciado, que
incluira:

| - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens e em outros meios de comunicagao que sejam
explorados mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo do poder
publico; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.603, de 2012)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5622.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9057.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3860.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12603.htm#art1
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Il - concesséo de canais com finalidades exclusivamente educativas;
Il - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais. (BRASIL, 1996, grifos nossos)

No extrato supracitado, verificamos o incentivo por meio de politicas para essa
modalidade de ensino, uma vez que até mesmo reduc¢des de custos pelo poder publico ocorrem
para divulgacédo desse tipo de ensino. Nesse contexto, é necessario destacar o Decreto n° 5.800
(BRASIL, 2006c¢), o qual dispde sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB, a qual
conforme o art. 1° “[....] voltado para o desenvolvimento da modalidade de educacéo a distancia,
com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacao superior
no Pais” (BRASIL, 2006c).

E importante destacar também o Decreto n° 9.057 (BRASIL, 2017a), o qual atualmente
regulamenta o art. 80 da LDB (BRASIL, 1996). Em seu “Art. 11. As instituicdes de ensino
superior privadas deverdo solicitar credenciamento para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia ao Ministério da Educagdo” (BRASIL, 2017a). O mesmo Decreto
“estabeleceu novos contornos para a regulamentacdo do ensino a distancia e flexibilizou as
regras para essa modalidade, atendendo inclusive a maioria das reivindicacdes outrora feitas
pelo setor privado, mencionadas neste texto” (BRASIL, 2017a).

Anteriormente, em 2006, a Estacio/YDUQS Participagdes S.A, ofertava uma parte das
disciplinas via online, mas passou a ofertar cursos totalmente a distancia a partir de 2009. Na
Estacio/YDUQS ParticipacBes S.A., em 2009, conforme levantamento nos microdados do
censo (2009 e 2019), existiam 160.343 de matriculas presenciais, 0 que representava
aproximadamente 95,20% das matriculas nesse nivel de ensino; e as matriculas na modalidade
EaD correspondiam a 7.912 o que representava aproximadamente 4,70% das matriculas a
época.

Contudo, atualmente apds toda essa politica de incentivo a expansao do ensino EaD, as
matriculas, em 2019, na instituicdo correspondem a 280,354 o que corresponde a
aproximadamente 62,40% das matriculas presenciais; e cerca de 168.259 matriculas na
modalidade EAD, o que corresponde a 37,60% dessas matriculas no ensino superior.

Nesse sentido, se torna evidente a estratégia de expansdo da empresa que ocorre
majoritariamente via polos de EAD, uma vez que essa modalidade necessita de menos
investimento estrutural para funcionamento e, consequentemente, menos investimento
financeiro, o que de forma coloquial ¢ definido como “barateamento do curso”.

Para ratificar essa afirmativa, consideramos o seguinte trecho da apresentacdo

corporativa da Companhia a seguir: “Avenidas de crescimento claro - Potencial relevante para
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expandir o Ensino a distancia e Crescimento na medicina” (YDUQS, 2020, p. 8), também
faremos uso dos dados apresentados no Anexo desta Dissertacdo, citado anteriormente neste
texto, a qual relaciona os cursos de graduacdo da instituicdo no Estado do Para, em 2020, os
quais correspondem a 25 cursos presenciais, 44 cursos EAD e 35 entre ofertados
presencialmente ou EAD, ou ainda alguns na EAD de forma FLEX, conforme a escolha do
aluno.

Outra estratégia para expansdo da Estacio/YDUQS Participacdes S/A sdo as politicas
de financiamento publico e rendncia fiscal, como o FIES, o Fundo de Financiamento Estudantil
do Ensino Superior, criado pelo MEC (Ministério de Educacdo) em 1999, e o PROUNI, o
Programa Universidade para Todos, implantado em 2005, j& beneficiou estudantes oriundos das
escolas publicas de ensino médio disponibilizando bolsas de estudo integrais e parciais de 50%.
Tratando-se das renuncias, ressalta-se:

Além da renlncia fiscal em favor dessas institui¢des, cuja principal expressdo
se refere ao ja mencionado Prouni, outras iniciativas governamentais servem
ao financiamento de estabelecimentos educacionais privados, dentre as quais
o0 Programa de Financiamento Estudantil (Fies). [...]

Todas essas formas de incentivo estatal revelam uma concepgao privatista do
ensino superior que ¢ endossada pelo Banco Mundial ao declarar que “a
criacdo de instituices ndo universitarias e 0 aumento das instituices privadas
podem contribuir para satisfazer a demanda cada vez maior de educagdo
superior e faz com que os sistemas de ensino melhor se adégquem as
necessidades do mercado de trabalho”. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 31

apud SANTOS FILHO, 2016, p. 25-26)

No recorte acima o pesquisador Santos Filho (2016), evidencia a importancia que as
renuncias fiscais representam nas IES privadas, em especial aos conglomerados educacionais
que utilizam diversas estratégias para alavancar suas receitas, assim o ProUni representa um
acréscimo significativo no lucro final das IES privadas.

Em Santos Filho (2016), no decorrer de sua pesquisa de doutorado abordou alguns
aspectos relevantes para a expansao de grupos educacionais privados, assim como Vale (2011)
também fez importantes contribui¢es no sentido de entender um pouco essa dinamica tendo

como caso a politica da Estacio de Sa.

A Estacio também segue acolhendo os estudantes que participam do ProUni e
do Fies. O primeiro, criado pelo governo federal em 2004, concede bolsas de
estudo integrais e parciais (50%) em instituicdes privadas de Ensino Superior,
em cursos de graduacdo, a estudantes brasileiros, sem diploma de nivel
superior. Em 2019, foram aproximadamente 40 mil alunos impactados pelo
ProUni na Estécio. JA o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é um
programa federal do governo dedicado a financiar os alunos que ndo possuem
condicdes financeiras para pagar o valor integral das mensalidades. Ao final
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de 2019, os alunos Fies representavam 15% da base de alunos de graduagéo
presencial, totalizando 41,5 mil alunos. (YDUQS, 2019, p. 63)

Além do ProUni e Fies, a Estacio/YDUQS Participa¢cdes S.A, cria mecanismos e
estratégias de financiamento em complemento as politicas ja implantadas a partir do Estado.
No caso da Estacio/YDUQS, temos como politica de financiamento estudantil o PAR,
PRAVALER EaD, e o Diluicao Solidaria (DIS).

“Ao considerar o cendrio de reajuste no Fies, a Estacio Participacbes pds em préatica seu
novo programa de parcelamento de mensalidades — o PAR —, que é o financiamento privado
préprio da instituicdo” (SOUSA, 2019, p. 83). A partir de 2017, o PAR permite o alongamento
dos pagamentos para estudantes mensalistas, que pagam apenas 50% do valor total do curso
durante os estudos e, apds a formatura, os 50% restantes. Em novembro de 2019, foi lan¢ado o
Novo PAR, com novas condigdes de financiamento e a possibilidade de os alunos concorrerem
a bolsas de 30% de desconto. O PAR foi acessado por cerca de 4% dos alunos da base presencial
em 20109.

Em 2019, a Estacio aderiu & modalidade de financiamento estudantil PRAVALER,
valida para alunos da base EAD. Com o programa, o aluno tera doze meses para pagar cada
semestre e as parcelas ndo acumulam. O aluno paga o curso no dobro do tempo, em parcelas
mensais: cada semestre é pago em 12 meses. A contratacdo € 100% on-line, de maneira facil e
rapida — basta apresentar um fiador e ter o crédito aprovado. Considerando as afirmativas de
Sousa (2019, p. 96):

Ele é o maior programa de crédito universitario privado do pais, sendo
exclusivo para ensino superior, oferecido em parceria com a Instituigdo de
Ensino, no nosso caso em estudo a Estacio S.A., o que possibilita 0 pagamento
das mensalidades de forma parcelada. Ap6s aquisicdo, 0o PRAVALER quita o
valor contratado do semestre para a Instituicdo de Ensino, e o aluno realiza o
pagamento das parcelas diretamente ao PRAVALER.

[...] sdo os investidores do PRAVALER, os quais se destacam o Itad, EOS
Investimentos, Victoria Capital, Ribbit Capital, além de ex-executivos de
bancos.

Com a Diluicdo Solidaria, os alunos pagam R$ 49 nos trés primeiros meses do curso e
a diferenca do valor integral dessa mensalidade é diluida ao longo de todos os semestres até o
fim do curso. Todos os alunos na graduacdo presencial ou a distancia contam com esse
incentivo, em qualquer modalidade de ensino (exceto curso de Medicina).

Conforme Sousa (2019, p. 91), a politica de financiamento estudantil adotada pela
Estacio/YDUQS Participagdes S.A “é caracteristica e consequéncia de um regime de

acumulacdo financeirizado que permeia a todos os aspectos da sociabilidade humana [...]”.
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Assim, a elevada contribuicdo desses mecanismos de financiamento estudantil na
Estacio/YDUQS para captacdo de alunos para sua base produtiva que sustenta a empresa no
marcado educacional a fim de possibilitar sua atuacdo no mercado financeiro.

A seguir a tabela do nimero de matriculas na graduacdo da Estacio/YDUQS
ParticipacOes S.A. Ressaltamos que se considera matriculados todas as matriculas ativas na

instituicdo com diferentes anos de entrada.

Tabela 4 — Evolucéo de matriculas na Estacio/YDUQS — 2009-2019

ANO Quantidade

2009 199.119

2010 225.295

2011 250.785

2012 265.344

2013 315.829

2014 392.749

2015 428.472

2016 442,938

2017 455,145

2018 462.885

2019 470,154
Fonte: INEP, Censo da Educagdo Superior (2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,2015, 2016, 2017 e 2018).
Elaborado pela autora incluindo matriculas presenciais e EaD.

*0Os nameros de matriculas dizem respeito a categoria: 2. cursando.

Na tabela acima, extraida do SPSS, temos a evolucdo de matriculas na graduacdo da
Estacio/YDUQS Participagdes S.A., até o ano de 2019. E importante destacar que as matriculas
dobraram de quantidade nesse periodo, tendo em vista que logo apos a abertura da empresa na
bolsa de valores ela contava com menos de 200 mil matriculas e ao final de 2019 contava com
mais de 470 mil matriculas.

E interessante ressaltar que nas tabelas elaboradas para este trabalho, ndo contamos com
0s nimeros de matriculas, nem demais dados relacionados a numero de bolsas, ingressantes,
concluintes etc. da “Adtalem”, que apesar de ter seu anuncio de aquisi¢éo pela Estacio/YDUQS
em outubro de 2019, so teve a conclusdo do processo, formalmente em abril de 2020.

Diante dessas colocagdes, nos cabe ressaltar que apesar das diversas situagdes adversas
que podem ter ocorrido, sem considerar as matriculas da sua Gltima aquisicdo, a
Estacio/YDUQS em nenhum momento teve queda no nimero de matriculas dos seus alunos,

muito pelo contrario € um movimento crescente em qualquer situacao.
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Dessa forma, basta observamos que a crescente na evolucdo das matriculas, em média
de 25 mil matriculas de um ano para o outros, obviamente picos crescimento de matriculas de
76.920 do ano de 2013 para 2014. Ao longo do periodo de 2009 até 2019 a YDUQS dobra o
numero de matriculas na instituigéo.

Como ja demonstrado anteriormente nas principais formas de captacdo de alunos pela
instituicdo, as crises no financiamento do FIES representou para a instituicdo mais de 1,5 milh&o
e meio de perdas na receita durante o ano de 2015 (PARENTE, 2021), contudo outras
estratégias foram surgindo em meio a flexibilizacdo das politicas publicas para o ensino
superior. Por exemplo, permitir até 40% de ensino EaD dentro do ensino presencial, o que
representa 40% do curso presencial de forma online®’. Na tabela a seguir apresentaremos o

namero de ingressos na graduacdo na Estacio/YDUQS Participacfes S.A.

Tabela 5 — Evolugdo de ingressos na Estacio/YDUQS ParticipacGes S.A. — 2009-2019

Ano Quantidade
2009 71.655
2010 90.701
2011 93.227
2012 132.466
2013 134.982
2014 222.772
2015 212.500
2016 230.794
2017 103.280
2018 221.337
2019 225.530

Fonte: INEP, Censo da Educacdo Superior (2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,2015, 2016, 2017, 2018 e 2019).
Elaborado pela autora. *Os nimeros de matriculas dizem respeito a categoria: 2. Cursando.

E importante destacar que os ingressantes correspondem aos alunos que ingressam na
instituicdo durante o respectivo ano, dessa forma percebemos o aumento no nimero de captacao
de alunos crescente desde 2009 até o ano de 2019. Por exemplo, considerando 2009 o nimero
de ingressantes correspondia a pouco mais de 71 mil alunos, e em 2019 esse nimero triplicou,
chegou a representar mais de 225 mil ingressos na institui¢ao, o que representa mais que o triplo
de alunos ingressos, o que no final das contas representa solidificagdo e crescimento no mercado

do ensino superior.

37 A Portaria Ministerial n°® 1.428 de 2018 no qual permite que até 40% das aulas de cursos presenciais sejam
ofertados via modalidade EaD.
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E interessante observar que o ano de 2017 teve uma queda significativa no nimero de
ingressantes, uma das possibilidades dessa queda no nimero de ingressantes pode ser explicada
pela diminuicdo da oferta de bolsas do FIES pela instituicdo, o que pode ser observado na
Tabela— 3 — Evolugdo do nimero de bolsas (apresentada na pagina 60). No relatério da YDUQS
2017:

Ao final de 2017, a base de alunos de graduacdo presencial totalizava
314,1 mil alunos, 4,7% a menos quando comparado ao ano de 2016.
Esse resultado tem efeito da reducéo de 20,4% da base de alunos FIES.
[...] Além do efeito FIES, é importante destacar o efeito em razdo da
mudanga na estratégia de atracdo de novos alunos, adotada no inicio de
2017, que passou a ter como objetivo fomentar uma base de alunos mais
sustentavel, diminuindo a oferta de isencdes e bolsas, garantindo o
compromisso financeiro do aluno para efetivar a matricula e renovacéo.
(YDUQS, 2017, p.39)

A partir da justificativa percebemos que o FIES apesar de ser uma importante politica
adotada pela instituicdo, ela passa a adotar outras estratégias para suprir o decréscimo de
ingressantes ou manutencao do referido financiamento.

Se faz valido pontuar aqui de pontuar que esses mais de 225 mil alunos sdo em sua
maioria das classes C e D de brasileiros®. Aquele nimero excedente de pessoas que terminam
0 ensino médio, mas que ndo conseguem adentrar ao sistema publico de ensino superior por
inimeras situacdes. Se ja por ndo conseguirem ter feito 0 Enem, ou por ndo alcangcarem a média,
ou por residirem distante das instituices publicas porque as IES publicas apesar de terem tido
uma expansdao significativa de campis nao alcanca a todos os lugares, como as IES particulares.

Contudo, o que devemos ressaltar € como isso ocorre? Serd apenas o0 ensino EaD das
IES particulares os responsaveis por essa expansdo privada? Se nem internet de qualidade se
tem em todos os lugares distantes do nosso pais? As respostas para essas perguntas sdo
negativas, uma vez que apds uma analise deste trabalho, fazendo mediacGes entre o inicio da
expansao superior no pais, a época da ditadura militar, até os dias atuais, 0 que percebemos o
exacerbado aumento e incentivos de politicas publicas pensadas para o ensino superior privado,
as ditas avenidas que tanto a Estacio/YDUQS Participacdes S.A ressalta nos seus relatorios, e
que seu Diretor executivo, Sr. Eduardo Parente, também ressalta em suas entrevistas.

Em outras palavras, enquanto para o setor privado de educacgdo superior as avenidas sao
evidentes, no ensino superior publico as avenidas equivalem a pequenas passagens que ndo dédo

vasao a real necessidade da classe trabalhadora que necessita estar no ensino superior publico.

38 Falando em Ciéncia https://www.youtube.com/watch?v=-LJySHbRsDQ
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A seguir apresentaremos a tabela com nimero de concluintes na instituicdo estudo de

caso deste trabalho.

Tabela 6 — Evolucéo de concluintes na Estacio/YDUQS Participagdes S.A. — 2009-2019

Ano Quantidade
2009 30.864
2010 30.291
2011 47.325
2012 32.417
2013 33.439
2014 43.491
2015 43.636
2016 55.226
2017 57.674
2018 68.916
2019 74.017

Fonte: INEP, Censo da Educacéo Superior (2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,2015, 2016,
2017 e 2018). Elaborado pela autora. *Os nimeros de matriculas dizem respeito a categoria:
2. Cursando.

Inicialmente, precisamos enfatizar que 0s numeros acima representam apenas 0S
concluintes nos respectivos anos. Assim, precisamos destacar 0 paradoxo que existe entre a
esséncia de um fendmeno, que é o tdo ressaltado acesso ao ensino superior, e a realidade
material da coisa em si, uma vez gque 0 acesso se torna aparentemente facilitado, como veremos
no subcapitulo seguinte, ele ndo é permanentemente constante e sélido. Se no ensino publico ja
é preciso investir em politicas de permanéncia dos ingressos, imaginem a situacdo no ensino
superior privado onde se paga até para entrar pois quem ndo tem matricula em dia ndo tem
acesso aos servicos oferecidos.

Diante da tabela acima e comparando-a com a tabela de ingressos na instituicao
podemos extrair muitas indagacdes na propor¢do de ingressantes e concluintes. Desse modo,
ao tempo que se numera a quantidade de ingressantes em 2009 como sendo mail de 71 mil
alunos, temos uma contradicdo pois no mesmo ano 0s concluintes representam menos da
metade, ou seja, pouco mais de 30 mil concluintes.

Outrossim, poderiamos até questionar: mas as pessoas que ingressam em 2009 de modo
geral sdo concluintes apenas em 2013? Entdo faremos essa analise. Em 2009, como dito
anteriormente, ingressaram mais de 71 mil alunos e se formos olhar os quatro anos depois a
situagcdo ndo muda tanto, ou na verdade ndo muda quase nada pois 0 nimero de concluintes
nesse periodo foi pouco mais de 33 mil alunos.

Podemos afirmar também que se formos observar ano a ano na tabela de concluintes o

aumento é muito inexpressivo, de modo que de um ano para o outro, de modo geral, ndo chega
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a 10 mil de ampliagdo nesse numero de concluintes, o que temos é uma média de 5 mil de
aumento em cada ano dos concluintes. Proporcdo essa que ndo acompanha o nimero de
ingressos que triplicou durante o periodo que compreende este trabalho.

Mas o que causaria essa diferenca entre 0 numero de ingressos e numero de concluintes?
Se cada ano as matriculas no ensino superior privado s6 aumentam de forma expressiva, e
devemos considerar o fato de que assim como a Estacio/YDUQS Participaces S.A existem
outros grandes grupos nesse setor que tambem concentram grande nimero de ingressantes.

A tabela anterior nos revela um dado muito pertinente, uma vez que se comparado 0 ano
de 2018 com 68.916 concluinte e 0 ano de 2019 com 74.017 concluintes, 0 que representa uma
diferencga de concluintes de um ano para o outro de apenas 5.101 alunos, um ndmero irrisorio
para uma instituicdo cuja o numero de ingressantes aumenta exponencialmente todos os anos.

Assim, considerando uma breve analise sobre o ano de 2016, podemos dizer que 0 ano
de 2016 com pouco mais de 230 mil alunos ingressantes refletiu, quatro anos depois, em 2019,
pouco mais de 74 mil alunos concluintes.

O que nos parece evidente € que as possibilidades de ingresso e acesso ao ensino
superior privado ndo acompanham o mesmo ritmo no sentido de permanéncia do aluno. As
possibilidades sdo inimeras tendo em vista a condi¢do econémica do publico em geral que se
matricula no ensino superior privado, pode ser renda ndo compativel com a permanéncia no
curso, dificuldade de emprego para permanecer no curso, necessidade de arcar com
alimentacdo, transporte, aquisicdo de livros que ndo sdo possiveis para a maioria da populacao

brasileira ao mesmo tempo que precisa pagar a mensalidade:

A taxa de evasdo para as IES privadas fica em torno de 25%, enquanto que,
em relacdo as IES publicas, esse indice é de 15%. Nesse quadro, cerca de 50%
da evasdo ocorre no primeiro semestre. Quando uma instituicdo perde essa
quantidade de alunos logo no inicio do curso, ela deixa de receber uma receita
gue estava planejada para trés ou quatro anos. (LUCEUM, 2018)

Se nas IES publicas gratuitas o nimero de evasdo ja € alto, imaginem no setor privado
onde se paga por tudo, “Um quarto da populagao brasileira, 52,7 milhdes de pessoas, vive em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza.” (PONTE SOCIAL, 2020). No subcapitulo a seguir

iremos apresentar a estrutura de marketing para captagéo de alunos para a instituicao.
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4.2 As principais estratégias de marketing da Estacio/YDUQS Participacdes S.A. para

captacdo de alunos no mercado educacional.

Neste capitulo, inicialmente serd apresentada uma discussdo sobre as principais
estratégias de marketing da Companhia objeto de estudo deste trabalho. A necessidade de
abordar neste subcapitulo as estratégias se deu por ser uma importante ferramenta de captacao
de alunos e fortalecimento da imagem de mercado.

As estratégias de marketing nessas institui¢cdes de ensino superior privadas sdo um caso
a parte, tendo em vista o grande investimento que se faz para disputar a captacdo dos alunos.
Nesse nicho se torna evidente a situacdo mercadoldgica e de fetiche que sobrecarrega esse tipo
de abordagem ao mostrar as facilidades de matricula, mas como se evidenciou na subcapitulo
anterior, o fetiche da matricula e ingresso no ensino superior sem uma preocupacao dos
executivos com a permanéncia dos estudantes na instituicéo.

Diante dessa discussdo faz-se necessario resgatar o inicio da Pandemia do COVID-19,
pois em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi alertada sobre
varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da
China. Tratava-se de uma nova cepa (tipo) de coronavirus que ndo havia sido identificada antes

em seres humanos:

A epidemia comegou na cidade de Wuhan, na China, em dezembro de 2019,
mas rapidamente se espalhou para 0 mundo. As principais teorias levantadas
incluiam o contato entre um ser humano e um animal infectado e um acidente
em um laboratério na China. No final de margo, a OMS divulgou um relatério
de 120 péginas, desenvolvido por cientistas da China e de outras partes do
mundo, que reforgou a origem natural da epidemia. A tese mais aceita diz que
0 virus passou do morcego para um mamifero intermediario, e dele para o ser
humano. A transmissao de um morcego diretamente para um humano também
foi apontada como uma hip6tese possivel e provavel. (BUTANTAN, 2022)

Como relatado acima pelo Instituto Butantan a Pandemia do Covid-19 teve um comeco
incerto e que até hoje nao se pode afirmar exatamente como iniciou. E aonde queremos chegar
com essas informagdes? Assim, como tudo no mundo global foi afetado pela crise, 0 ensino
superior também foi. E como reage uma grande Companhia diante de uma crise? Da mesma
forma que sempre o capital se reinventa diante das crises, sdo as chamadas “avenidas” que se
abrem diante das dificuldades. Ou seja, avenidas em tempos de crises, uma saida importante

para quem quer reduzir os custos e ampliar os negécios.
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Para melhor compreensdo de como funciona os jogos de marketing nas companhias de
ensino superior privado, vale ressaltar Brambilla e Damacena (2011, p. 152) estudiosos de

administracdo e marketing no ensino superior:

Entende-se na “Service Dominant Logic” (SDL), que o servigo, configura
mais do que o suporte ao produto (Vargo & Lusch, 2004a). Das mais
relevantes Premissas Fundacionais (PFs) da SDL, é aquela que destaca o
consumidor no papel de “co-criador de valor” (Payne, Storbacka, & Frow,
2008, p.84). Para Payne, Storbacka, Frow et al. (2008), o encontro de servigo
(que é o locus da co-criacao), representa séries de interacdes e transagdes nas
relaces entre empresa e cliente. Valor, na visdo de Prahalad e Ramaswamy
(2003), se trata de um resultado positivo, derivado da experiéncia individual
do consumidor, em tempo e espaco especificos.

Conforme os autores acima, na esfera da educacdo superior privada o que ocorre € 0
servico ao oferecer o produto, no caso a educacdo superior privada, ndo € apenas um
instrumento de auxilio, mas sim é algo que identifique o cliente (alunos ou futuros alunos) com
a realidade proxima a ele. Algo que faca esse cliente sentir que ele ja esta dentro da instituicdo
utilizando os servicos que foram feitos na medida que ele precisa. E um jogo de seducdo e

fetichismo:

Na visdo dos autores Vargo e Morgan (2005), o servigo se trata de uma
atividade de especializacdo. Por sua vez, envolve competéncias e habilidades,
em especial o conhecimento. Esta é uma visdo do Marketing onde a
interatividade com o consumidor € essencial e faz de um servico Unico, o que
culmina em vantagem competitiva (BRAMBILLA, DAMACENA, 2011, p.
153)

A Estéacio/YDUQS Participaces S.A. dentro dessa premissa busca sempre a captacdo
de alunos, reconhecendo a classe social da maioria dos seus estudantes busca uma identificacdo
por estratégias de marketing que funcionem como um reflexo do que o sujeito gostaria de se
tornar numa sociedade global. Uma das contradi¢cGes dessa estratégia, mas que funciona
perfeitamente é a contratacdo de artistas que ndo tem uma imagem diretamente relacionada a
emancipacdo por meio da educagdo, mas por meio de sucesso, carisma e “sorte”. A Exemplo,

temos a chamada que inicia a Imagem 7.

Imagem 7 — Chamada, Valores e Portal de graduacéo
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Fonte: Estacio 2022.

Se torna pertinente exemplificar de que forma essa aproximacao do servico acontece
com o seu publico-alvo para captacdo, no exemplo anterior tem uma chamada e duas figuras
publicas muito conhecidas e com muitos seguidores nas redes sociais, sdo elas a cantora e
vencedora do Gltimo Big Brother Brasil, Juliete Freire, e a Cantora brasileira atualmente mais
reconhecida no mundo pop internacional, Anitta. Ressaltamos que ambas tém 33 milhdes e 60
milhGes de seguidores nas redes sociais, respectivamente.

Como nota-se, apesar da conjuntura de crise econdmica assolada pela pandemia do
Covid-19, as grandes companhias que investem em educacdo sempre encontram meios de se
reinventar diante das crises, dessa forma a Estacio, hoje em 2022, continua numa crescente de

alunos:

Um dos maiores grupos de educacdo superior privada do Brasil, a Ydugs
contou com mais de 762 mil alunos em 2020. Em 2021, ultrapassou a marca
de 1 milhdo de alunos com a aquisi¢o da Qconcursos. (ESTACIO/YDUQS,
2021, p. 12)

Como podemos perceber no proprio relatério de 2021 da companhia, apesar de enfatizar
varias vezes as crises econémicas e a pandemia vivenciada pelo mundo todo, a Estacio/Ydugs
Participacdes S.A. ndo teve prejuizos na captacdo de alunos devido ao forte marketing
empregado pela companhia, uma vez que se fosse pela realidade econémica dos estudantes com
toda certeza ndo seria esse o reflexo. A companhia também enfatiza seu publico e
direcionamento de estratégias de marketing para tais, & importante referenciar quem s@o o0s

grupos de stakeholders® da Companhia, sio eles:

39 Os stakeholders sdo, entdo, todos os grupos de pessoas ou organizaces que podem ter algum tipo de
interesse pelas acBes de uma determinada empresa. As partes interessadas podem ser desde colaboradores,
considerados stakeholders internos, até investidores, fornecedores, clientes e comunidade, chamados de externos.
Disponivel em:
https://www.pontotel.com.br/stakeholders/#:~:text=0s%20stakeholders%205s%C3%A30%2C%20ent%C3%A30
%2C%20todos,e%20comunidade%2C%20chamados%20de%20externos.
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Quadro 7 — Grupo de stakeholders e suas formas de comunicagéo e relacionamento

Alunos Campus Virtual do Aluno, Blog Formou Estacio, Portal de
Vagas, Portal Estacio Carreiras, Aplicativo Estacio, Assistente
Virtual Estacio (EVA), e-mail marketing, SMS, WhatsApp,
secretarias, ac0es nas Unidades, geréncias académicas, call
center, Portal Estacio, call me now, presenca nas midias sociais
(Facebook, LinkedIn, Instagram, YouTube) e Relatério de
Sustentabilidade YDUQS

Egressos Portal de Vagas, Portal Estacio Carreiras, LinkedIn Estacio,
Portal Estécio, call center e chat de orientagdo de carreira,
Relatdrio de Sustentabilidade YDUQS

Colaboradores Intranet, Comunicare (rede social interna), e-mail, Facebook,
S Instagram, YouTube e LinkedIn, Relatério de Sustentabilidade
administrativos
YDUQS
Corpo docente SIA, Intranet, e-mail, Comunicare (rede social interna),

Facebook, Instagram, YouTube e LinkedIn, Relatério de
Sustentabilidade YDUQS
Polos EaD parceiros Manual de processos, FAQ, Catalogo de servicos, Sistema
Eletrénico de Chamados (SEC), URA telefonica, Portal de
Operacbes EAD, Comunicare, Programa de Capacitacdo
Operacional de Polo, e-mail, chat, reunides teletransmitidas,
WhatsApp Business, Portal Estacio, Facebook, Instagram,
YouTube, LinkedIn e Relatério de Sustentabilidade YDUQS
Sociedade Release de imprensa, midias sociais (Facebook, LinkedIn,
Instagram, YouTube), Portal de RI, publicidade em todos os
meios (outdoor, TV, radio, impresso, busdoor, mobiliario urbano
etc.), e-mail marketing, Portal Estacio e Relatério de
Sustentabilidade YDUQS
Investidores Portal YDUQS e conteudos disponibilizados nos seguintes
meios: Relatdrio de Sustentabilidade YDUQS, Comunicados ao
Mercado, Fatos Relevantes, Investors Day, Field Trips, Road
Shows, Conference Calls, e outros documentos arquivados
na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), como o Boletim do
Acionista, Apresentacfes Corporativas e Apresentacdes para
Analistas
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da YDYQS.

O entendimento dos stakeholders da companhia se torna imprescindivel para

compreender a dindmica de captacdo utilizada para cada um deles. Como podemos perceber
um dos principais instrumentos é a midia social e os relatorios produzidos anualmente pela
companhia, inclusive de onde tiramos muitas das informagdes relatadas e citadas neste trabalho,

uma das importantes informagdes relacionadas ao marketing da companhia:

Imagem 8 — Visualizagdes na midia
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Fonte: YDUQS, 2021.

Dessa forma a empresa destaca em seu relatdrio anual suas principais conquistas diante
das midias sociais em periodo de pandemia do Covid-19.

E importante ressaltar que algumas das condigdes minimas necessarias para viabilizar o
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem remoto estdo indicadas no documento
Referenciais de qualidade para educacdo superior, em especial a EaD que foi a forma crescente
durante o periodo pandémico pelo Ministério da Educacdo (BRASIL, 2007). Entre outras
indicacdes, esta destacado que, no ensino de nivel superior a distancia, devem ser oferecidas e
contempladas, prioritariamente, condi¢cbes como telefone, videoconferéncia, forum de debate
pela Internet, ambientes virtuais de aprendizagem.

No entanto, dada a nova configuracdo social que a pandemia produziu — com fatores
como desemprego e/ou reducado de salario, uma maior necessidade de cuidado com os idosos e
criangas, implementagdo de reuniBes virtuais em casas sem privacidade, aléem de baixa
qualidade ou falta de acesso a Internet (MENEZES et al., 2020) —, é necessario, também,
produzir conhecimento a respeito de outros aspectos das condi¢fes de estudantes e professores
para viabilizar o ensino remoto.

Dentro do contexto de captacdo de alunos em meio a pandemia, ndo poderiamos deixar
de citar algumas ac¢Ges que a companhia promoveu durante esse cenério. Entretanto, entende-
se que onde o Estado se ausenta em promover as politicas publicas, esses espacos sdo grandes
oportunidades de marketing para o setor privado de educacao. Por isso nossa critica em relacédo
a forma como se desenha todo um contexto em que ocorre o fortalecimento do setor privado

em detrimento ao setor publico:

Quando essa gestdo fica nas maos da administracdo publica, ela se contraria —
segundo as “evidéncias” da nova ortodoxia. [...] O desprezo pelos agentes de
base dos servigos publicos, os baixos salarios pagos a eles, mas também a
cronica de meios e pessoal a disposicdo desses mesmos servicos, sem falar das
campanhas midiaticas contra gestdo burocratica e “peso dos impostos”,
contribuiram muito para a desvalorizagdo daquilo que dependia da acgdo
publica e da solidariedade social. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 273)
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Como ocorre em todas as auséncias do Estado no sistema capitalista, alguém esta 1a

executando essa funcdo para reiterar ganhos posteriormente:

Em 2020, diante dos efeitos sociais e econémicos da pandemia de Covid-19,
a Ydugs buscou gerar impactos positivos junto a alunos, professores,
colaboradores administrativos e nas comunidades no entorno de suas
unidades. O trabalho continua em 2021, enquanto as consequéncias da
pandemia ainda afetam a populacdo. Entre as a¢des, destacaram-se campanhas
de donativos em diversas unidades, fabricacdo e doacdo de maéscaras de
protecdo, programas de bolsas integrais e parciais e liberacdo gratuita de
diversos cursos on-line. (ESTACIO/YDUQS, 2020, p. 5)

Como destaca a companhia em seu relatorio de sustentabilidade de 2020, a busca por
impactos positivos ocorreu durante a pandemia. Os lugares onde o Estado deveria estar presente
sdo preenchidos por agdes sociais das empresas privadas de educacdo que levam a marca e
nome da instituicdo, como se isso fosse uma normalizacdo do privado executando politicas
publicas. E, assim, aos poucos, o Estado deixa de ser reconhecido como principal promotor de
salde, dentre outros servicos publicos, como também a sociedade passa a enxergar as grandes
companhias como agentes de servico publico.

N&o estamos aqui para criticar por criticar, mas para incentivar a reflexdo de que ha um
contexto construido historicamente para desmontar os servigos publicos, e demonstrar a falsa
narrativa de que o setor publico é ineficiente para promover o setor privado como capaz de
resolver varios problemas das politicas publicas sociais; quando na verdade as politicas publicas
sociais expressam agOes contraditorias de um capitalismo que, estruturalmente, nédo é capaz
de superar suas crises, mas apenas posterga-las.

A seguir, entraremos na discussdo da valorizacdo das acdes da companhia tendo como

uma das principais ferramentas sua base produtiva na docéncia da empresa.

4.3 A valorizacao das acdes da Estacio/YDUQS Participacdes S.A. na Bolsa de Valores
para captacao de novos investidores: impacto no perfil docente em tempos de “privilégio

da servidiao”*°

Neste ultimo subcapitulo iremos analisar a valorizacéo das a¢Ges da companhia a partir
dos relatérios, tabelas e outros documentos disponibilizados para os Stakeholders da
Estacio/YDUQS Participagfes S.A. Para tanto consideramos principalmente a pégina de

investidores e como o reflexo dessas valorizacGes se d&o na base produtiva docente.

40 Referéncia a obra de Antunes (2020).
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Essas andlises se tornam pertinentes uma vez que as estratégias de expansdo estruturais
da companhia, descritas nos subcapitulos anteriores, agregam valor a empresa, influenciando
na captacdo de investidores.

Por meio deste item, afirmamos que a Estacio/YDUQS continua ampliando seu nimero
de instituicBGes, apds a Governanca Corporativa, como ja citado anteriormente, porém neste
topico trataremos das uUltimas aquisi¢des que representaram uma grande alavancagem em

numero alunos para a companhia:

A YDUQS Participagdes S.A. (“Companhia”, “YDUQS”) - (B3: YDUQ3;
OTC: YDUQY), em cumprimento ao disposto no art. 157, § 4° da Lei n°
6.404/76 e na Instrugdo CVM n° 358, em consondncia com os Fatos
Relevantes dos dias 21 de outubro de 2019 e 13 de abril de 2020, informa aos
seus acionistas, investidores e ao mercado em geral que a Sociedade de Ensino
Superior Estacio de Sa Ltda., sua subsidiaria direta, concluiu a aquisi¢ao da
totalidade das quotas da Adtalem Brasil Holding Ltda. (“Adtalem”), pelo valor
total R$2.206.497.019,00. Dado o mecanismo de locked box acordado entre
as partes, a Adtalem seré recebida com uma posicao liquida pro forma de caixa
de R$389.371.719,95, em 31 de marco de 2020. A aquisicdo é
transformacional para a histéria da YDUQS, uma vez que possibilita
ampliacdo relevante dos horizontes de atuacdo da Companhia. A combinacéo
de escala, capacidade de investimento, tecnologia e qualidade levara a criacéo
de uma operag&o reconhecidamente Unica, que transformara o ensino superior
no Brasil. Rio de Janeiro, 27 de abril de 2020.

Conforme o excerto acima, a Adtalem Brasil Holdinng vende para a Estacio/YDUS, no
valor de R$ 2.206.497,00, as universidades e instituicGes pertencentes a ela. Por sua vez a
Adtalem Brasil Holdiing justifica em seus fatos relevantes que a partir da crise financeira e
cenario de inseguranca econdémica € mais vantajoso a venda da Adtalem Brasil para o grupo
Estacio/YDUQS. A anélise da expansao da Estacio/YDUQS participacfes S.A. a partir das dos
dados coletados sobre o corpo docente da IES.

E valido ressaltar que a cada aquisicdo de outras IES ou grupos pelas companhias de
educacéo privadas presentes na bolsa de valores, isso tem uma relevancia muito grande para os

conglomerados de educacao, tendo em vista a valorizacdo de suas acdes na Bovespa.

Com presenca em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal, a Ydugs
é um grupo de tecnologia e servigos que emprega inovacao digital para levar
Educacdo Superior a todos os estados do Brasil. Reunindo instituicGes
consagradas no mercado educacional (Esticio, Wyden, Ibmec, UniToledo,
Damasio Educacional, Curso Clio, SJIT Med e Athenas Educacional), a Ydugs
contou com cerca de 762,6 mil alunos em 2020, nas modalidades de Ensino
Presencial e Digital. (ESTACIO/YDUQS, 2020, p. 12)

Assim, a companhia vai valorizando cada vez mais suas aquisi¢cdes e repassando a

imagem de grupo com solidificagdo no mercado pelo motivo de crescimento e expansao.
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Imagem 9 — Estrutura societaria atual

Fonte: elaboragdo prépria.

A partir da estrutura acima conseguimos visualizar o tamanho da estrutura social da
companhia, que compreende a varias mantenedoras, porém é possivel perceber que como
principais mantenedoras temos a SESES e IREP. O intuito desta estrutura é conseguir visualizar

tanto o tamanho societario, bem como as hierarquias da estrutura.

Para ajudar nessa visualizagdo apresentamos a seguir a linha do tempo de aquisigdes e
fusbes da companhia desde 1970 até 2021:
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Imagem 10 — Linha do tempo da expansao

Fonte: Estacio/YDUQS Participacfes S.A.

A partir dessa linha do tempo, podemos também verificar a dimensdo da expansao e
crescimento da Estacio/Yduqgs ParticipacBes S.A. Apés as aquisicOes, as disputas com 0s
concorrentes, a instituicdo adquirente ganha mais credibilidade em relacdo ao crescimento de
mercado. Nesse contexto de reafirmar seu poder no mercado, a companhia divulga em seus

relatorios indicadores relacionados aos resultados econdmicos:

O Economic Value Assed (EVA) é um dos indicadores correlacionados ao
Resultado Econémico Residual, nada mais do que o lucro operacional obtido
apos pagamento de impostos menos o encargo sobre capital, apropriado tanto
para endividamento quanto para capital acionario. Em palavras simples, o
EVA parte do Lucro Liquido, deduzindo dele o custo do capital proprio
(retorno minimo exigido pelos sécios, considerando o nivel de risco do
neg6cio) para apuracdo do resultado econdmico, o qual sera ganho ou perda
do empreendimento ap6s remuneracdo de todo o capital aplicado (o lucro
liquido contabil s6 considera o custo do capital de terceiros). (MARTINS;
DINIZ; MIRANDA, 2012, p. 239)

Ressaltamos que ndo € nossa intencdo fazer uma analise contabil neste trabalho, porém
se faz necessario algumas ponderacfes para compreensdo desses aspectos no que se refere a
Estacio/YDUQS ParticipacOes S.A. o reflexo desse crescimento se da no resultado do EVA da

companhia, os quais a empresa divulgou:

Tabela 7 — Valor econémico direto gerado (R$ mil)

2018 2019 2020
Receitas 3.440.394 3.396.202 3.471.985
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Fonte: YDUQS (2020).

Na tabela anterior € possivel verificar as receitas gerados nos anos de 2018, 2019 e 2020,
respectivamente. Diante desses valores é possivel perceber que eles vém se mantendo préximos,
somente em 2019 houve uma pequena queda em relagdo as receitas. Entretanto, apesar da
receita da empresa ser algo muito importante para cobrir as despesas, no final de tudo o que
mais vai importar aos acionistas captados é o lucro. Nesse caso, a seguir ainda iremos extrair
algumas despesas para encontrar o valor do EVA e verificar se ela € capaz de arcar com todas
as suas despesas, partindo desse valor das receitas, vamos agora para as despesas, chamadas a

seguir de valores distribuidos:

Tabela 8 — Valor econdémico distribuido (R$ mil)

Distribuido 2018 2019 2020
Custos operacionais 837.400 965.749 1.264.457
Salarios e beneficios de empregados 1.132.391 1.053.980 1.149.894
Pagamentos a provedores de capital 435.370 358.840 634.511
Pagamentos ao governo 390.360 371.493 324.942
Total 2.795.521 2.750.062 3.373.804

Fonte: elaborac&o propria a partir de dados da YDUQS (2020).

Ap0s levantamento das receitas, chega a hora de distribuicdo dessas para ver se no final
das contas a companhia tem um lucro e condic¢des de se manter com suas receitas. Inicialmente,
para essa analise é preciso entender que 0s custos operacionais se referem aos valores
necessarios para manter a companhia em funcionamento. Esses gastos sdo, por exemplo,
materiais de producdo, folha de pagamento, impostos, custos logisticos, energia, entre outros.

Os salarios o proprio nome ja explicita que é o pagamento, vencimento, remuneracao,
ordenado, rendimento, provento, no cumprimento da execucdo de servigcos determinado
servico, no caso da Estacio/YDUQS Participacdes S.A, sdo os salarios dos funcionarios e
executivos. O pagamento de provedores corresponde a dinheiro investido para geracdo de
receita na empresa, ou empréstimos. Por fim, pagamento ao governo corresponde aos
pagamentos de impostos ou quais que taxas. A gente pode verificar que todos 0s anos ocorreram

custos menores que que as receitas. O que é muito bom para a instituicdo com a¢des na Bovespa.

Tabela 9 — Valor econdmico retido (R$ mil)
2018 2019 2020

“Valor econdomico 644.873 646.140 98.181
direto gerado” menos
“Valor econdomico
distribuido”
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da YDUQS (2020).

Na tabela acima, nés podemos confirmar que as receitas da empresa cobriram as
despesas, gerando assim um valor adicionado para ela, consequentemente para o investidor. O

que caracteriza a empresa como rentavel para investimento.

Tabela 10 — Valor monetario total da assisténcia financeira recebida pela organizacéo de

qualquer governo (R$ mil)

Tipo De Assisténcia 2018 2019 2020
Beneficios e créditos 369.968.762,24 | 373.559.429,83 252.799.019,31
Fiscais

Fonte: YDUQS, 2020, p. 78.

O Valor monetario de assisténcia financeira corresponde aos benéficos ou créditos
fiscais que a empresa receba do governo, porém ndo se especifica se € governo municipal,
estadual ou federal. Nesse segmento se enquadra incentivos fiscais provenientes de ProUni,
créditos do Fies e impostos que a companhia venha a ter qualquer tipo de isencdo ou incentivo.

A analise acima foi para evidenciar de forma pratica como os investidores analisam
esses resultados, porque sdo tao importantes divulga-los. A partir deste ponto, poderemos seguir
para a analise de uma das fontes principais de obtencdo de lucro pelos conglomerados de
educacédo, no caso a forca produtiva que neste trabalho iremos destacar a importancia dos

docentes, para isso teceremos um comentario sobre a seguinte citacao:

O capitalista paga, por exemplo, o valor da forca de trabalho por um dia.
Portanto, sua utilizacdo, como a de qualquer outra mercadoria — por exemplo,
um cavalo — que ele aluga por um dia, pertence-lhe por esse dia. Ao comprador
da mercadoria pertence o uso da mercadoria, e 0 possuidor da forgca de
trabalho, ao ceder seu trabalho, cede, na verdade, apenas o valor de uso por
ele vendido. A partir do momento que entra na oficina capitalista, o valor de
uso de sua forca de trabalho, portanto, seu uso, o trabalho, pertence ao
capitalista. (MARX, 2017, p. 262)

O excerto do livro I de “O capital” de Marx (2017), descreve de forma formidavel o que
significa a forca de trabalho nas maos de um capitalista. E para esta discussao que iniciaremos
a partir de agora, esse trecho tem uma enorme relevancia. Exemplificando no objeto desta
pesquisa, dizemos que, 0 empresério da educagdo paga, por exemplo, por um dia de trabalho
do docente o que corresponde a uma diaria, ou seja, neste momento em que o capitalista se
utiliza dessa forca de trabalho docente ele o transforma em mercadoria, uma forga produtiva,

para aumentar seu capital. Naquele momento em que o docente trabalha e, portanto, cede sua
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forca de trabalho na “oficina capitalista” que podemos considerar a instituicao em que o docente
trabalha ou em tempos de pandemia a propria casa, naquele momento a sua forga, o seu trabalho,
ndo pertencem ao docente, pois durante aquelas horas ele é do capitalista, igualmente a qualquer
outro animal, como no exemplo do cavalo.

Nessa perspectiva esperamos conseguir reforgcar porque o docente numa instituicdo de
trabalho é considerado uma das bases principais para producdo de capital para investimento
futuro. Uma vez que as receitas provenientes dos pagamentos das mensalidades sdo por conta
dessa relacdo de trabalho.

No raciocinio dessa nova racionalidade, onde se extrai lucro de tudo, o docente passa a
ser peca de uma engrenagem que podemos chamar de nova universidade, a qual “[...] a escola
e a universidade devem se tornar quase empresas, com um funcionamento calcado no modelo
das companhias privadas e com a obrigacdo de alcangar maximo desempenho” (LAVAL, 2019,
p. 36, grifo nosso).

A tabela a seguir permite fazer uma comparacao na esfera nacional sobre o regime de
trabalho docente, entre os anos de 2009 a 2020.

Tabela 11 — Numero de docentes em exercicio na Educacéo Superior, por regime de

trabalho, segundo a categoria administrativa (Brasil — 2009-2019)

Ano  Categoria Administrativa Docentes em Exercicio
Total Regime de trabalho

Tempo Integral Tempo Parcial Horista

Publica 122.977 97.069 17.485 8.423

Plblica 130.789 104.957 16.924 8.908

Publica 139.584 113.225 17.418 8.941

Publica 150.338 120.443 19.501  10.394

Publica 155.219 126.592 18.485 10.142
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Publica 163.113 135.213 18.649 9.251

Publica 165.722 138.925 19.273 7.524

Publica 169.544 144.166 19.451 5.927

Publica 171.231 146.551 19.020 5.660

Publica 173.868 150.071 18.705 5.092

Plblica 176.403 152.027 18.910 5.466

2020 Total 366.289 198.359 98.563  69.367

Privada 194.959 50.588 80.744  63.627

A partir da tabela acima, ressaltamos que, nos anos analisados de 2009 a 2019, em
nenhum dos anos a principal forma de contratacdo pelo setor privado € a de tempo parcial, ao
contrario do que ocorre na rede publica uma vez que na totalidade dos anos analisados a
contratagdo principal é a de tempo integral. Nessa logica, citamos as contribui¢es de Souza e
Chaves (2020, p. 1) que corrobora com a nosso entendimento sobre esse processo:

Seguindo esta logica, compreendemos que os docentes compdem uma fragdo
da classe trabalhadora e sdo obrigados a vender a sua forga de trabalho como
forma de sobrevivéncia. Logo, os docentes sofrem as mesmas adversidades
gue o0 conjunto da classe trabalhadora, que quando ndo estdo ocupando as
formas mais precarias de trabalho (terceirizado, parcial, intermitente, horistas,
remoto, online, home office e etc.) estdo, em sua maioria, vivenciando o
desemprego estrutural, nestes tempos de acumulacéao flexivel do capital em
sua fase financeirizada.

A rede privada de educacdo superior brasileira detém o percentual de 75,82% das
matriculas nesse nivel de ensino, porém em relagdo aos docentes que ministram nos cursos ela
possui apenas 54,31% de docentes. A rede publica que tem 24,2% das matriculas mantém
45,69% dos docentes. O excerto abaixo, extraido do Censo da educag&o superior, se refere ao
crescimento dos docentes com tempo integra, porém ndo ressalta que isso ocorre na rede publica
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uma vez que as empresas privadas como verificamos investem cada vez mais em contratos

parciais ou horistas, pouca diferenca de um para o outro se considerarmos 0s nUmeros.

Em 2019, havia 386.073 docentes em exercicio na educacdo superior no
Brasil. Deste total, 54,3% tinham vinculo com IES privada e 45,7%, com IES
publica; * A queda da participagdo de docentes horistas na rede privada, a
partir de 2009, acompanhada do crescimento da participacdo de docentes em
tempo integral e parcial, confirma a tendéncia geral de aumento de horas nos
vinculos de trabalho dos docentes; ¢ Na rede publica, a participagdo de
docentes em tempo integral continua se expandindo, enquanto os docentes
horistas continuam em queda. (MEC/INEP, 2019, p. 24)

A seguir, faremos uma breve analise sobre o perfil desses docentes que atuam no ensino
superior, assim verificando outra disparidade quando comparamos as duas redes (privada e
publica), enquanto na de rede publica estamos com a maioria de doutores, na rede privada que
detém 75% das matriculas nos temos a maioria de mestres. Isso se fortalece também pelas
flexibilizagbes nos ambitos da LDB (BRASIL, 1996) e das leis que seguiram que determinam
que apenas 30% do corpo docente em faculdades sejam constituidos de mestres e doutores.

Por ultimo, uma das mais importantes estratégias para a Estacio/YDUQS se manter no
mercado e consequentemente conseguir se expandir € a presencga de um corpo docente, porém,
como percebemos nos dados levantados no Censo da Educacdo Superior, apesar da maior
parcela das matriculas estarem nas redes privadas de ensino, ou seja, a demanda maior, isso nao
reflete na contratacdo de corpo docente nem nas condi¢Ges de firmamento de contrato
profissional com seguranga para uma melhor dedicacao do profissional.

A seguir, faremos uma breve andlise sobre o perfil desses docentes que atuam no ensino
superior, assim verificando outra disparidade quando comparamos as duas redes (privada e
publica), enquanto na de rede publica estamos com a maioria de doutores, na rede privada que
detém 75% das matriculas n6s temos a maioria de mestres. Isso se fortalece também pelas
flexibilizagdes nos ambitos da LDB e das leis que seguiram que determinam que apenas 30%

do corpo docente em faculdades sejam constituidos de mestres e doutores.

Quadro 8 — “Perfil” da funcio docente de Instituicdo de Educagédo Superior, por
categoria administrativa publica e privada (BRASIL —2019)

Atributos do Vinculo Docente Categoria Administrativa
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Pablica Privada
Género Masculino Masculino
Idade 38 39
Escolaridade Doutorado Mestrado
Regime de Trabalho Tempo Integral Tempo Parcial

Fonte: MEC/Inep. Quadro elaborado pela Deed/INEP.

Nota: Para construcdo do perfil da funcdo docente, foi considerada a moda, de cada atributo selecionado
separadamente.

Torna-se importante também ressaltar a questdo dos géneros nas duas redes, a maioria

sdo homens que atuam no ensino superior em 2019. Os regimes de trabalhos sdo divergentes,

também, como ja analisados na tabela anterior. Na tabela a seguir poderemos visualizar o

numero de docentes na Companhia no decorrer dos trés ultimos anos:

Tabela 12 — NUumero de docentes na Estacio/YDUQS

Ano Homens Mulheres Total
2017 3.803 3.977 7.780
2018 3.342 3.616 6.958
2019 3.157 3.299 6.456

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da YDUQS (2020)

Assim, verifica-se que apesar dos crescentes niUmeros de matricula na instituicdo had uma

reducdo no corpo docente, uma vez que em 2017 com 455.145 matriculas a Estacio/YDUQS

contava com 7.780 docentes, ja em 2019 a instituicdo detinha 470.154 matriculas e o corpo

docente reduz para 6.456, comprovando que apesar do aumento de matriculas 0 movimento é

contrario na contratacdo de docentes, mesmo com todas as ferramentas de TIs, uma provavel

extensdo e intensificacdo do trabalho docente:

O caso do trabalho docente no ensino superior privado no Brasil: nele,
verifica-se a combinacdo da extensdo das jornadas de trabalho, a tal ponto que
este parece ocupar toda a dimensdo da vida do individuo (especialmente a
partir do pagamento por hora/aula), com a utilizagéo de novas tecnologias para
o controle de horéarios (pauta eletronica, controle biométrico de frequéncia
etc.) e das atividades, por exemplo, com a padronizagdo do material didatico.
(VALE, 2011, p. 134)

Assim que uma empresa incorpora ou adquire outra, também vém junto todas as praticas

relacionadas a gestdo de recursos humanos, dessa forma é interessante citar as contribuicoes de

Souza e Chaves (2019) que em pesquisa, ainda em andamento, ja publicaram alguns resultados
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sobre o tema e € importante frisar que esta pesquisa estuda a empresa Wyden, uma das ultimas
aquisicoes da Estacio/ YDUQS no Brasil.

Esta exploragdo do trabalho docente se intensifica, na medida em que o
objetivo das Instituicbes de Ensino Superior (IES) se baseia na aquisi¢éo de
lucros com a venda dos servicos educacionais, sendo o docente o criador do
tdo desejado mais-valor, obtido pela apropriagédo do mais-trabalho* (MARX,
2013). E o caso dos grandes conglomerados educacionais nacionais e
estrangeiros [...]. (SOUZA; CHAVES, 2019, p. 2)

Em consequéncia, a dinamica do segmento privado-mercantil apresenta, de forma
crescente, condi¢Bes contrarias a construgdo do processo educativo como as condi¢des de
intensificacdo do trabalhador docente no ensino superior privado (SILVA JUNIOR et al.,
2015). A seguir faremos o caminho especifico de analisar o reflexo dos resultados do Censo da

educacao superior dentro da Estacio/YDUQS Participagdes S.A.

Tabela 13 — Escolaridade e regime de trabalho dos docentes da Estacio/YDUQS em 10
anos — 2009-2019

Escolaridade dos docentes | Regime de Trabalho
Tempo integral*? | Tempo integral Temoo
Ano Especializacdo | Mestrado | Doutorado | com dedicacdo | sem dedicagdo P Horista
exclusiva exclusiva PETEE
2009 3059 3211 711 10 1778 1245 3820
2010 2482 2728 831 - 1860 1360 2929
2011 2445 2793 905 - 1804 1572 2812
2012 2815 3149 941 10 1801 2022 3072
2013 2602 3709 1145 - 1988 2201 3267
2014 2883 3942 1290 1 2068 2590 3456
2015 3049 4342 1706 - 2315 3243 3539
2016 2501 4015 1835 - 2159 2775 3417
2017 2225 3783 1624 - 2077 2455 3100
2018 1625 3452 1449 - 1871 3013 1642
2019 1889 5168 2327 1 2646 2887 3850

Fonte: Tabela elaborada Costa (2021) com base em dados coletados pelo Censo da Educacdo Superior do INEP
(2009 - 2019).

Incialmente analisando a situa¢do da dedicacdo dos docentes na Estacio/YDUQS

Participagdes S.A., verifica-se a completa discrepancia entre o vinculo integral, sem considerar

41 0 valor criado pela mercadoria 'forca de trabalho' é sempre superior ao valor recebido por sua troca, essa
diferenca corresponde ao mais-trabalho apropriado pelo capitalista em forma de mais-valor, ou seja, de mais
lucros. Nessa relagdo desigual, por maior que seja o salario recebido, os trabalhadores sempre estardo produzindo
mercadorias com valores superiores ao que eles custaram ao capitalista (SOUZA, 2017).

42 A Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996), em seu artigo 52, paragrafo Ill, estabelece que um tergo do corpo docente
universitario deve trabalhar sob o regime de trabalho de tempo integral, porém néo estabelece piso de dedicacao
exclusiva; o Decreto n°® 9.235 (BRASIL, 2017b) que dispde sobre o exercicio das fun¢des de regulagdo, supervisao
e avaliacdo das instituicbes de educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de p6s-graduacdo no
sistema federal de ensino mantém o estipulado em 1996 para as universidades, mas estabelece para as IES privadas
organizadas em faculdades e centros académicos que apenas um quinto do corpo docente deve estar em tempo
integral de regime de trabalho, ainda sem dedicacéo exclusiva exigida.
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o com dedicacéo exclusiva*®; considerando a penas o vinculo integral se comparado ao vinculo
como professor  horista**, se torna evidente o reflexo da situagdo brasileira dentro da
instituicao.

A tabela anterior, nos revela 0 movimento ja mostrado anteriormente nos dados do censo
nacional, ou seja, apesar de mais alunos matriculados as instituicGes privadas contratam um
nimero maior de Mestres e um nimero bem menor de Doutores. E possivel verificar na
Estacio/YDUQS que 5.168 dos seus docentes sdo mestres, enquanto aproximadamente ela tem
a metade de docentes com doutorado, uma ldgica que busca maior lucro nas contratacGes.

Na Estacio /YDUQS ParticipacGes S.A. é possivel materializar o que ocorre em todos
os grandes conglomerados educacionais, uma vez que a busca por reducdo nos custos e aumento

pelo lucro e dividendos extrai valores de todos os lugares:

Em pleno século XXI, mais do que nunca, bilnGes de homens e mulheres
dependem de forma exclusiva do trabalho para sobreviver e encontram, cada
vez mais, situagdes instaveis, precarias, ou vivenciam diretamente o flagelo
do desemprego. [...] aqueles que se mantém empregados presenciam a
corrosdo dos seus direitos sociais e a erosdo de suas conquistas historicas,
consequéncia da légica destrutiva do capital que, conforme expulsa centenas
de milhGes de homens e mulheres do mundo produtivo (em sentido amplo),
recria, nos mais distantes e longinquos espagos, novas modalidades de
trabalho informal, intermitente, precarizado, “flexivel”, depauperando ainda
mais 0s niveis de remuneracdo daqueles que se mantém trabalhando.
(ANTUNES, 2020, p. 27)

O excerto retrata exatamente a nova logica empregada nas grandes instituicdes privadas
do setor de educacdo, uma vez que ha inseguranca por meio dos contratos horistas e sem um
maior comprometimento com o regime trabalhista. O setor pablico por sua vez, concentra a
maior parte dos vinculos em regime integral, isso reforca a perspectiva de privatizacdo para
reduzir custos. Ao tempo que um docente do setor publico tem o dobro de vinculos de forma

integral, e com dedicacdo exclusiva, no setor privado a precarizacdo € exacerbada. De acordo

43 para que o docente seja considerado como inserido no regime de tempo integral, é necessario que cumpra jornada
semanal de 40 (quarenta) horas, das quais, pelo menos, 20 (vinte) horas destinadas a realizagdo de atividades
extraclasse de estudos, pesquisa, extensdo, planejamento, avaliacdo e orientagdo de estudantes. Assim, em apertada
sintese, no regime de tempo integral, o docente deve cumprir jornada semanal de 40 (quarenta) horas, admitindo-
se carga diferente quando expressamente previsto em acordo coletivo de trabalho, desde que assegurado 0 minimo
de 50% (cinquenta por cento) da carga horaria semanal para atividades extraclasse. ABMS (2013)
https://abmes.org.br/colunas/detalhe/797/educacao-superior-comentada-politicas-diretrizes-legislacao-e-normas-

do-ensino-superior

4 Os horistas serdo todos os docentes que cumpram jornada semanal inferior a 12 (doze) horas de trabalho ou que,
mesmo cumprindo jornada superior, ndo tenham reservado o percentual minimo de 25% (vinte e cinco) por cento
para as atividades extraclasse. ABMS (2013) https://abmes.org.br/colunas/detalhe/797/educacao-superior-
comentada-politicas-diretrizes-legislacao-e-normas-do-ensino-superior



https://abmes.org.br/colunas/detalhe/797/educacao-superior-comentada-politicas-diretrizes-legislacao-e-normas-do-ensino-superior
https://abmes.org.br/colunas/detalhe/797/educacao-superior-comentada-politicas-diretrizes-legislacao-e-normas-do-ensino-superior
https://abmes.org.br/colunas/detalhe/797/educacao-superior-comentada-politicas-diretrizes-legislacao-e-normas-do-ensino-superior
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com Antunes (2020, p. 49), “[...] o setor [privado] de servicos estd cada vez mais totalizado e
controlado pela légica do capital e seu processo de [mercantilizagdo] [...]”.

Em relacdo ao nivel académico dos docentes da Estacio/YDUQS Participacdes S.A.,
percebemos 0 mesmo movimento que ocorre de forma geral nas IES privadas, uma vez que 0
ndmero de mestres aparece de forma mais expressivos, tendo em vista a mdo de obra
qualificada, porém menos onerosa que a titulacdo de doutores. Especialistas teve uma reducéo,
uma vez que para as instituicbes se enquadrarem dentro da classificacdo como Centros
Universitarios ou Universidades sdo necessarios ter um nimero minimo de mestres e doutores

para credenciamento e funcionamento.

A enorme expansdo do setor de servigos e dos denominados trabalhos
imateriais que se subordinam a forma-mercadoria confirma essa hipGtese,
dado seu papel de destaque no capitalismo contemporaneo. O mito de que a
“sociedade de servigos pods-industrial”’ eliminaria completamente o
proletariado se mostrou um equivoco enorme. Evaporou-se. Desmanchou-se
no ar. Na contrapartida, vem aflorando em escala global uma outra tendéncia,
caracterizada pela expansao significativa de trabalhos assalariados no setor de
servigos. (ANTUNES, 2020, p. 35, grifo do autor)

Por fim, na era da informatizagdo, das ferramentas de TI, onde se tinha uma ideia de
romantizacdo do que seria o trabalho na era digital, como pressuposto de algo mais facilitado e
mais leve, muito pelo contrario pois o capitalismo estrutural cria mitos, mas a realidade material
é muito diferente na era do trabalho produtivo. Assim finalizamos este subcapitulo com o autor
principal o qual nos fundamentou para discusséo deste trabalho:

Se 0 universo do trabalho on-line e digital ndo para de se expandir em todos
0s cantos do mundo, € vital recordar também que o primeiro passo para se
chegar ao smartphone e seus assemelhados comega com a extragéo de minério,
sem o qual os ditos cujos ndo podem ser produzidos. E as minas de carvao
mineral na China e em tantos outros paises, especialmente do Sul, mostram
gue o ponto de partida do trabalho digital se encontra no duro oficio realizado
pelos mineiros. Da extracdo até sua ebulicdo, assim caminha o trabalho no
inferno mineral. (ANTUNES, 2020, p. 21-22, grifo do autor)

Em funcédo do exposto, compreendemos que se a educagédo privada conseguiu encontrar
“avenidas” em meio ao cendrio pandémico, ou se a evolucdo do ensino digital estd funcionando
de forma aparentemente boa, essa € uma aparéncia promovida pelo sistema capitalista, pois na
esséncia desse fendmeno existem trabalhadores que cada vez mais perdem seus direitos, tém
sua privacidade expostas nas aulas on-line, e ilusoriamente pensam ter uma liberdade de
flexibilizac&o trabalhando em casa, mas na verdade € a outra face da exploracéo que na casa do

trabalhador por executar sua forma continua de exploracdo disfarcada de flexibilidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os elementos apontados ao longo do texto nos revelam que é urgente fomentar as discussdes
acerca da natureza do ensino oferecido pelas instituicdes privadas apds a adogdo do modelo de
Governanca Corporativa, sendo esse um tema inesgotavel nas discussdes e desdobramentos possiveis.

Assim, este estudo dialoga com a necessidade de mais investigacoes na area da educacao sobre
um tema que redefine as formas de servicos educacionais em ambito local e global. Os resultados
apontam que grupos educacionais como a Estacio/YDUQS Participa¢es S.A. redesenham o perfil da
Educacdo Superior no Brasil justamente pelo nimero expressivo de matriculas nesse nivel de ensino.

A expansdo da Educacdo Superior, a partir da década de 1960, passou a ocorrer no Viés
do ensino privado, propriamente nos arranjos das politicas de incentivo as instituicdes
confessionais, pois, naquele momento, ainda ndo eram permitidas IES privadas com fins
lucrativos. Todavia, assim como o capital se reestrutura, 0 mundo empresarial se reinventa, e
ndo poderia ser diferente com o setor de educacgéo privada.

Antes, as IES conseguiam melhores vantagens com uma estrutura juridica confessional,
como era 0 caso da Estacio/YDUQS Participacdes S.A. Atualmente, esse setor da educacéao
estd majoritariamente na forma juridica com fins lucrativos, uma vez que consegue,
praticamente, os mesmos beneficios de uma empresa confessional apds politicas de expanséao
ao Ensino Superior privado, como, por exemplo, o FIES e o ProUni. Além disso, ap6s a
mudanca juridica para empresa com fins lucrativos, houve a possibilidade de investir na Bolsa
de Valores, além da chance de se lancar no mercado ac¢des, podendo gerar um lucro maior ainda.

Assim, este trabalho reafirma que, apesar de mudancas de gestdes no pais, as politicas
publicas de incentivo a expansdo do Ensino Superior continuam privilegiando uma expansdo
via estruturas capitalistas, sem uma regulamentacdo especifica que paute uma expansao das
grandes companhias em atuacdo no mercado da Educacdo Superior.

Os dados apresentados durante o percurso desta Dissertacdo ratificam a expansdo no
namero de matriculas na Educacdo Superior, uma vez que a taxa de crescimento registra
388,94%, considerando o total no periodo de 1995 a 2020. Contudo, a evolugdo de matriculas
no setor privado foi demasiadamente superior as matriculas publicas, o setor privado, em 2020,
detém mais de 70% desse total.

Muito importante para expansdo tambeém foram a politicas de injecdo de recursos
publicos nas instituicdes privadas, seja por meio titulos publicos ou rendncias fiscais, o que de

alguma forma eleva o lucro da Companhia Estacio/YDUQS S.A.
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Em 2009, o Prouni representava 64% das bolsas ofertadas na instituicdo, em
contrapartida o Fies representava 35% e o PAR, em 2016, representou apenas 1%. E no decorrer
do periodo de 2009 a 2019 observamos que as bolsas tiveram uma ampliacdo de numeros de
concessdes, findo esse periodo de dez anos, sendo o ProUni 31.520 (30%), FIES 47.439 (45%)
e PAR 26.236 (25%), mesmo com a mudanca de gestdo do pais os incentivos persistiram.

O percurso da Estacio/YDUQS Participagdes S.A. nos apresenta exatamente como essas
politicas expansionistas, entre outras, como, por exemplo, a ampliacdo de ensino EaD como
parte do ensino presencial, tendem a remodelar o perfil de um nivel de ensino tdo importante
para a construgdo de ciéncia em qualquer pais, uma vez que a liberagdo de 40% % do contetdo
digital no presencial passaram a pontuar nas estratégias de crescimento da instituig&o.

E interessante ressaltar a necessidade de estudos acerca da organizagao concentrada dos
curriculos nos cursos de Graduacdo da instituicdo, ja que, neste trabalho, ndo adentramos o
quesito nivel de formacdo e qualidade do ensino. Portanto, por ser a Estacio/YDUQS
ParticipagOes S.A. uma das maiores companhias desse setor, ainda existe essa necessidade.

Com nosso trabalho, esperamos ter contribuido para a analise da mediacdo entre o
fendmeno da expansdo dessa Educacdo Superior via setor privado e como chegamos ao atual
modelo de Governanca Corporativa, que se tornou um caminho sem volta para as IES, pois
retroceder seria visto como desvaloriza¢do de mercado que, do ponto de vista dos empresarios
educacionais, essa possibilidade é impensavel, seria um fim para as empresas desse nivel de
Governanca Corporativa.

Uma das importantes considera¢des a que chegamos é a de que seria interessante se,
assim como existe uma regulamentagédo para determinados produtos de consumo humano que
podem, em algum momento, ser prejudiciais — como ocorre com as drogas legalizadas, que
acarretam possivel risco e reacdes adversas —, ocorresse 0 mesmo em relacdo a educacdo no
Brasil. Se houvesse uma legislacdo em que as contradi¢6es do financiamento estudantil fossem
evidentes, como, por exemplo, um futuro endividamento para o aluno que contrata 0s servicos,
talvez isso reduzisse o nimero de pessoas que contratam 0s servi¢os sem observar 0s riscos.

A partir da adogéo da Governanga Corporativa como modelo de gestdo da Companhia,
diante desse estudo, também se torna relevante observar o quanto as politicas publicas sao
desenhadas e induzidas por agentes externos, como € o caso dos Organismos Internacionais que
acabam influenciando os caminhos “escolhidos” pelo Estado brasileiro para o direcionamento
das politicas publicas de Educacdo Superior.

Ademais, ao longo dos desdobramentos das estratégias demonstradas ao longo deste

texto, ficou claro o quanto as empresas educacionais sdo grandes grupos hegemonicos que, por
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vias de articulacdo politica, conseguem estar presentes em todas as esferas do Estado, muitas
vezes de forma mais presente que os préprios representantes da educagdo publica, como ocorre
no caso dos credenciamentos.

Como ressalta a propria Companhia, as relagdes governamentais da YDUQS séo conduzidas
por executivos incumbidos do relacionamento com os érgdos reguladores da educacéo superior, do
contato com as associag0es do setor de ensino privado e do relacionamento governamental nas
esferas federal, distrital, estaduais e municipais.

Para tanto, dialogam com instancias do Ministério da Educacdo, Conselho Nacional de
Educacdo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 0 Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior. Assim como, a interlocucdo institucional junto as associacOes
representativas do setor de educacgdo superior como a Associacdo Nacional de Universidades
Particulares e a Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior.

Essas redes, que contribuem para a hegemonia do setor privado na educagao superior,
sdo as “avenidas” abertas para relagdes governamentais e para atratividade de acionistas.

E importante, também, evidenciar que a Estacio/YDUQS Participacbes S.A. passou a
adotar novas estratégias de captacdo de alunos com o decorrer dos anos, uma vez que as
influéncias das midias, no que se refere ao fetichismo em torno da contratacdo dos servicos
educacionais do Ensino Superior, uma vez que relacionam a imagem da companhia a pessoas
e lugares dos mais variados, dialogando dessa maneira com o publico que contrata 0s servicos.

E pertinente ressaltar o ensino EaD como uma das principais estratégias na qual a
instituicdo afirma que € possivel iniciar a graduacdo com uma nota do Enem de qualquer ano.,
contudo quando se ler o regulamento verifica-se que essa possibilidade é apenas para 0s casos
EaD-Flex, para as Ultimas edi¢cdes do Enem, ou seja a propaganda ndo condiz exatamente com
a chamada nas midias.

Apesar de todo esse jogo midiatico, a comunidade estudantil € um reflexo da sociedade.
Pelo que podemos observar a partir dos dados investigados, embora a companhia apresente
lucro e Valor Agregado — 0 que ocorre provavelmente em cima das matriculas anuais —, na
grande maioria das vezes, elas ndo sdo concluidas com o decorrer do curso, pois 0 himero de
evasdo no Ensino Superior ja € considerado grande, e quando se olha para ensino privado, esse
numero se eleva bastante. Isto €, para o empresariado educacional, tanto faz se os alunos irdo
concluir o curso, uma vez gque as matriculas e 0s meses pagos — assim como o0s beneficios fiscais

— jd geram uma seguranca para essas empresas.
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Em relacdo ao nimero de matriculas na Estacio/YDUQS percebemos que elas condizem
com 0 movimento expansionista da educacdo superior privada uma vez que em nenhum
momento ocorreu uma reducdo no numero de matriculas, chegando ao pico de mais de 76 mil
matriculas de diferenca de um ano para o outro, de 2013 a 2014. Contudo, a média de elevacao
no numero de matriculas durante 2009 ate 2019, periodo de analise, foi pouco mais de 25 mil
matriculas de um ano para o outro. E importante ressaltar que ao longo desse periodo as
matriculas dobraram na instituicao.

Esse reflexo se deu também, por consequéncia, no numero de alunos ingressantes, que
saltou de 71 mil em 2009 para 225.530 em 2019, correspondendo a aproximadamente o triplo
de alunos ingressantes. Porém, quando comparamos este nimero com o himero de concluintes
percebemos um numero bem menor. Por exemplo, se compararmos 0s ingressantes ja citados
de 2009 e formos comparar 4 anos ap6s, decorridos os anos de formacao, apenas 32.417 alunos
foram concluintes no ano de 2012, ou seja, nem a metade conseguiu concluir o curso, o que
provavelmente tem como fator principal a falta de recursos para pagar as mensalidades.

Outra estratégia de captacdo de alunos, de forma bem dindmica para atrair a juventude,
foi utilizar figuras pablicas recém vencedoras de um reality show, Juliete Freire, aliada a
imagem de uma cantora brasileira de reconhecimento mundial. As duas cantoras figuras juntas
tem aproximadamente 100 milhdes de seguidores no Instagram.

No relatério de 2021 da companhia, apesar de enfatizar vérias vezes as crises
econbmicas e a pandemia vivenciada pelo mundo todo, a Estacio/Ydugs Participacdes S.A. a
mesma destaca que ndo teve prejuizos na captacdo de alunos devido ao forte marketing
empregado pela companbhia.

Uma outra préatica a ser sublinhada é a de trazer executivos para o principal cargo de
controle da Estacio/YDUQS Participacdes S.A., 0 que evidencia 0 maior interesse dessa
companhia. O cargo principal ndo fica sob responsabilidade de um profissional da educacao
com curriculo nesse segmento, mas acaba ficando sob controle de um executivo do mundo
corporativo, reafirmando a verdadeira importancia para a instituigao.

Diante de toda essa discusséo, encontra-se uma demanda imensa de sujeitos que, em
busca de uma melhora na condicgéo de vida, por meio da educagdo, acabam se tornando mais
um namero de clientes no estilo “isca” para captar mais investidores. Contudo, as
consequéncias para esses clientes sdo inumeras: desde o endividamento (via financiamentos)
até uma formacéo voltada unicamente para um mercado de trabalho incapaz de absorver uma

demanda tdo grande de desempregados no pais, e que, apés a conclusdo do curso (quando
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conseguem), terminam por atuar em &reas que nem necessitavam de tal formacdo e ampliam a
fila dos “microempreendedores”.

Uma das ultimas estratégias, para alcancar um lucro maior com a reducéo dos custos ao
minimo necessario € a contratagdo do ndmero minimo de docentes, em sua maioria com
mestrado, e um nimero bem menor de docentes com doutorado, enquanto sdo 5.168 mestres
em 2019, a institui¢do conta com 2.327 doutores no mesmo ano.

Em relacdo ao regime de trabalho, podemos dizer que docentes com dedicacdo exclusiva
(tempo integral com dedicacdo exclusiva) é praticamente inexistente no periodo deste objeto de
estudo, uma vez que corresponde em 2009 e 2012 ao numero de 12 docentes neste regime, e 1
docente em 2014 e 2019. E pertinente ressaltar que possiveis equivocos nas tabelas podem ser
provenientes das informacdes repassadas pelas instituicdes particulares ao Ministério da
Educacao.

E importante pontuar os principais regimes de trabalhos adotados pela instituicdo ao
decorrer do periodo (2009 — 2019), sendo o principal regime de trabalho o “horista” que sem
duvida alguma predominou como regime de contratacdo desde 2009 (3.820 docentes), em
contrapartida no mesmo ano, sdo: 1.778 em regime de “tempo integral sem dedicacdo
exclusiva”, e 1.245 em regime de “tempo parcial”.

Ao final do periodo de andlise essa diferenca se manteve constante, uma vez que, em
2019, o regime de trabalho “horista” continuou concentrando o maior numero de docentes:
3.850, “tempo parcial” correspondeu a 2.887 e “tempo integral sem dedicacdo exclusiva”
correspondeu a 2.646 docentes. Esses dados ratificam a gestdo estratégica da empresa para
obter maior lucro possivel, diminuindo os gastos com as formas de contratacéo.

E possivel dizer que o docente participa do processo mediador e acaba arraigado em
uma “légica financeira” que parte de uma hegemonia, a qual atinge todos os &mbitos da vida
social (ANTUNES, 2020). Portanto, nem alunos e nem docentes desse tipo de instituicdo
privada de Ensino Superior sdo beneficiados pela légica financeira, mas sdo parte de um
processo que tornara cada vez mais poderosa uma hegemonia no setor educacional brasileiro.

Em contrapartida a esse processo, lutas entre as classes sdo travadas, hoje, de forma bem
mais injusta para o lado do trabalhador que precisa sobreviver em meio a uma conjuntura de
total precarizacdo do trabalho. Contudo, ainda nos resta a luta por uma educacao emancipadora,
como ja dizia o patrono da educacéo brasileira Freire (1997). Num pais como o Brasil, manter
aesperanca viva €, em si, um ato revolucionario, mas ele pondera também que seria ingenuidade
pensar que somente a esperanga bastaria para transformar o mundo, pois so ela ndo ganha a

luta, mas, sem ela, a luta fraqueja e titubeia. Precisamos de heranca critica (FREIRE, 1997).
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Dessa forma, Freire (1997) entra, ao final deste trabalho, como parte de um processo
vivido por mim, autora desta Dissertacdo, uma vez que, apds um periodo de estudos, vivéncias
e experiéncias durante o Mestrado, passei a resgatar memdrias da minha formacao académica
desde a primeira graduacao, que ocorreu em uma universidade particular, com essa formacao
para o trabalho. Hoje, egressa de uma graduacdo numa instituicdo publica, referente a minha
segunda formagé&o superior, percebo que tive uma formacao incompleta na primeira graduacéo,
a qual ndo me favoreceu com formacao critica e emancipadora.

Dessa forma, atualmente militante do movimento social “Rede Emancipa”, atuando em
sala de aula e na coordenacédo do cursinho popular, tenho uma visdo mais critica ainda sobre a
importancia da universidade publica na vida dos varios sujeitos e das juventudes de um pais
como o Brasil, onde a unica saida honesta para nés, filhos de trabalhadores, € a oportunidade
gue encontramos numa formacao critica e de qualidade.

A Rede Emancipa é um movimento social de educacdo popular que desde 2007 constroi
um importante trabalho voltado a educacdo de jovens de escolas publicas. O principal foco de
atuacdo da Rede Emancipa tem sido a organizacdo de cursinhos populares pré-universitarios
para atender a demanda represada dos estudantes de escolas publicas pelo acesso ao ensino
superior, em especial nas universidades publicas, na busca por uma formacdo critica e
emancipadora que ndo forme esses sujeitos apenas para o mercado de trabalho, mas que facam
eles se reconhecerem enquanto sujeitos sociais.

Atualmente, por acreditar que essa luta por igualdade de condicdes e acesso a
universidade publica é direito de todo jovem trabalhador da periferia, venho contribuindo com
a luta da Rede Emancipa, a qual j& atendeu a mais de 20 mil estudantes, auxiliando milhares a
entrar nas mais diversas universidades e “furar” o0 bloqueio do acesso ao Ensino Superior do
pais.

A discussdo de acesso a universidade, especialmente a publica, tem uma grande relacdo
com as redefini¢cdes do ensino superior no pais, uma vez que as demandas de jovens que saem
do ensino medio, igualmente a época da Ditadura Militar no pais € superior ao nimero de vagas
nas universidades publicas, gratuitas e de qualidade, que primam por uma formagéo além do
mundo do trabalho, como ressaltam contraditoriamente, por sua vez, as universidades
particulares.

Contudo, a partir do estudo apresentado neste texto, é possivel concluir que a Educacao
Superior vem passando por metamorfoses desde a sua expansdo, a qual fora incentivada na
década 1960, periodo da Ditadura Militar no pais. Dessa forma, importa dizer, no que se refere

a fomentacao de um grau mais elevado de estudos para a populacéo brasileira, que, por se tratar
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de um caracteristico periodo ditatorial, essa educacdo ndo foi pensada e nem formulada de
forma igualitaria e muito menos para todos os brasileiros.

Por fim, ao final da pesquisa, ficaram evidentes as novas formas de relacdes de trabalho
dos docentes, que, em sua maioria, estdo vinculados a companhia como trabalhadores horistas.
Mesmo com a crise financeira enfrentada pelo pais devido a pandemia de Covid-19, a
instituicdo objeto de estudo deste trabalho conseguiu realinhar novas estratégias executivas para
continuar alavancando o maior namero possivel de matriculas e investidores.

Assim, com este trabalho, esperamos ter contribuido para a discussdo sobre a
importancia e a necessidade de luta e fortalecimento de uma universidade publica, gratuita e de
qualidade, onde o aluno seja visto como parte de um processo de constru¢do do conhecimento,

e 0 docente tenha minimamente condi¢6es de trabalho humano e justo.
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ANEXO

Cursos de Graduagéo na Estécio no estado do Para®
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Presencial/ Digital
Ordem Curso EA Duracéo

1 Administracdo (Bacharelado) Presencial/Digital (EaD) | 4 anos
2 Administracdo Pablica Digital (EaD) -
3 Anadlise e Desenvolvimento de Sistemas Presencial/Digital (EaD) | 2 anos
4 Arquitetura e Urbanismo Presencial 5 anos
5 Artes Visuais Digital (EaD) 4 anos

2anose
6 Banco de Dados Digital (EaD) meio
7 Biomedicina Presencial 4 anos
8 Ciéncias de Dados Digital (EaD) 2 anos
9 Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) Presencial 4 anos
10 Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) Presencial 4 anos
11 Ciéncias Contabeis Presencial/Digital (EaD) | 4 anos
12 Ciéncia da Computacéo Presencial/Digital (EaD) |4 anos
13 Ciéncia da Natureza Digital (EaD) 3 anos
14 Ciéncias Econdmicas Presencial/Digital (EaD) | 4 anos
15 Ciéncias Exatas Digital 3 anos
16 Ciéncias Humanas Digital 3 anos
17 Computacéo (Licenciatura) Digital 4 anos
18 Comunicacéo Institucional Digital -
19 Comércio Exterior Presencial/Digital (EaD) | 2 anos
20 Cozinha Contemporéanea Digital 2 anos
21 Defesa Cibernética Digital 2 anos

2anose
22 Design de Moda Presencial meio

2anose
23 Design Gréfico Presencial meio
24 Direito Presencial 5 anos
25 Educacdo Fisica (Bacharelado) Presencial 4 anos
26 Educacdo Fisica (Licenciatura) Presencial 4 anos
27 Enfermagem Presencial 5 anos
28 Engenharia Ambiental e Sanitaria Presencial 5 anos
29 Engenharia Civil Presencial 5 anos
30 Engenharia da Computacao Presencial 5 anos
31 Engenharia de Controle e Automacdo Presencial 5 anos
32 Engenharia de Produgéo Presencial 5 anos
33 Engenharia de Software Digital 4 anos
34 Engenharia de Telecomunicacfes Presencial 5 anos
35 Engenharia Elétrica Presencial 5 anos
36 Engenharia Mecénica Presencial 5 anos

4 Ao entrar no site da instituicdo, é necessario identificar a unidade federativa do pais onde estamos, s6 assim a
instituicdo disponibiliza todos os cursos para a regio.
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37 Estética e Cosmética Presencial 2 anos e
meio
38 Farmacia Presencial 5 anos
39 Filosofia (Licenciatura) Digital (EaD) 4 anos
40 Fisioterapia Presencial 5 anos
41 Formacdo Pedagdgica — Pedagogia Digital -
42 Geografia (Bacharelado) Presencial/Digital (EaD) | 3 anos
43 Geografia (Licenciatura) Presencial/Digital (EaD) | 4 anos
44 Geografia — Segunda Licenciatura Digital (EaD) ran?c? ¢
45 Gerentologia — Bem-Estar e Educacao Digital (EaD) 2 anos
46 Gestédo Ambiental Presencial/Digital (EaD) | 2 anos
47 Gestdo Comercial Presencial/Digital (EaD) | 2 anos
48 Gestéo da Producéo Industrial Digital 3 anos
49 Gestdo da Qualidade Presencial/Digital (EaD) | 2 anos
50 Gestéo da Tecnologia da Informagéo Presencial/Digital (EaD) rznzglgs €
51 Gestdo de Recursos Humanos Presencial/Digital (EaD) | 2 anos
52 Gestéo de Seguranca Privada Presencial/Digital (EaD) | 2 anos
53 Gestéo de Turismo Digital 2 anos
54 Gestdo e Empreendedorismo Digital 4 anos
55 Gestéo Financeira Presencial/Digital (EaD) | 2 anos
56 Gestdo Hospitalar Presencial/Digital (EaD) | 3 anos
57 Gestdo Publica Presencial/Digital (EaD) | 2 anos
58 Histdria (Bacharelado) Presencial/Digital (EaD) | 3 anos
59 Historia — Formacédo Pedagdgica Digital #2?: ¢
60 Historia (Licenciatura) Presencial/Digital (EaD) | 4 anos
Historia — Segunda Licenciatura Digital Lanoe
61 meio
N .. - - 2 anos e
62 Investigacdo Forense e Pericia Criminal Digital meio
63  |Jogos Digitais Presencial/Digital (EaD) | 270
64 Jornalismo Presencial/Digital (EaD) | 4 anos
65 Letras Espanhol Presencial/Digital (EaD) | 4 anos
x .- - lanoe
66 Letras Espanhol — Formacéo Pedagdgica Digital meio
. . - lanoe
67 Letras Espanhol — Segunda Licenciatura Digital meio
68 Letras Inglés Presencial/Digital (EaD) | 4 anos
69 Letras Inglés — Formacdo Pedagdgica Digital 1m2?<;) ¢
70 Letras Inglés — Segunda Licenciatura Digital #2?: ¢
71 Letras — Libras — Lingua Portuguesa Digital ?nzz]gs €
79 Letras/Ll_ngua Portuguesa — Formacéo Digital 1 ano e
Pedagdgica meio
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73 Letras Lingua Portuguesa (Bacharelado) Digital 3 anos
74 Letras Lingua Portuguesa (Licenciatura) Presencial/Digital (EaD) | 4 anos
75 Letras Lingua Portuguesa — Segunda Licenciatura | Digital rln:?c? ¢
76 Logistica Presencial/Digital (EaD) | 2 anos
77 Marketing Presencial/Digital (EaD) | 2 anos
78 Matematica Presencial/Digital (EaD) | 4 anos
79 Matematica (Bacharelado) Digital anZ?c?s €
80 Matematica Formacdo Pedagdgica Digital ran?c? ¢
81 Matematica — Segunda Licenciatura Digital ran?c? €
82 Mediacdo Digital -

83 Negdcios Imobiliarios Presencial/Digital (EaD) | 2 anos
84 Nutricdo Presencial 4 anos
85 Pedagogia Presencial/Digital (EaD) |4 anos
86 Pedagogia — Segunda Licenciatura Digital rlnz?oo ¢
87 Processos Escolares Digital 2 anos

meio

88 Processos Gerenciais Presencial/Digital (EaD) | 2 anos
89 Psicologia Presencial 5 anos
90 Publicidade e Propaganda Presencial/Digital (EaD) | 4 anos
91 Quimica (Licenciatura) Digital 4 anos
92 Radiologia Presencial 3 anos
93 Redes de Computadores Presencial ﬁé?gs €
94 RelacBes Internacionais Presencial/Digital (EaD) | 4 anos
95 Secretariado Executivo Digital -

96 Seguranca no Trabalho Digital -

97 Seguranca Publica Digital 2 anos
98 Servigo Social Presencial/Digital (EaD) | 4 anos
99 Sistema de Informacéo Presencial/Digital (EaD) | 4 anos
100 | Sistema para Internet Presencial/Digital (EaD) ﬁé?gs €
101 | Sociologia (Licenciatura) Digital 4 anos
102 | Tecnologias Educacionais Digital 2 anos
103 | Teologia (Bacharelado) Digital 3 anos
104 | Turismo (Licenciatura) Digital 4 anos

Fonte: elaboragéo propria a partir de consulta ao site da instituicdo — Estacio/YDUQS*

4 Tabela elaborada a partir de consulta ao site da Companhia objeto desta pesquisa. Para ter acesso as informagdes
dos cursos disponiveis, foi necessario escolher uma unidade da Federagdo, no caso, escolhemos o Estado do Para.




