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RESUMO

O fendmeno da expansdo da educacgdo superior privada no Brasil ganhou destaque na década
de 1990 com as politicas de incentivo privado do governo federal. Nesse cenario destaca-se
como exemplo a Estacio Participacdes S.A, empresa de servicos educacionais que foi fundada
em 1970, inicialmente, sem fins lucrativos, mas que atualmente apresenta-se como uma grande
empresa educacional, com investimentos de capital aberto na Bolsa de Valores e é conhecida
como YDUQS. Essas mudancas na educagdo superior no Brasil, proporcionaram efeitos no
conjunto do exercicio da funcdo do trabalho docente. Nesta perspectiva, o presente estudo
objetivou analisar esse processo de financeirizacdo da educacéo superior privado-mercantil no
Brasil e seus efeitos para o trabalho docente, a partir das investigacdes da empresa do setor
educacional Estacio Participacfes S.A. Para isso, buscou caracterizar as principais mudancas
institucionais da Estacio Participagdes S.A. ao longo dos anos, descrever como ocorreu essa
reestruturacao das instituicoes de ensino superior e identificar os efeitos desse fendmeno para
o trabalho docente. Para isso, nos percursos metodologicos, a pesquisa constitui-se como um
estudo documental, descritivo-exploratério, com corte longitudinal e analise quanti-qualitativa
dos dados. Como instrumento de coleta de dados foram utilizados documentos de fontes
primarias que consistiram em relatérios anuais da empresa compreendidos entre os anos de
2007 a 2020, os indices do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e as
analises das legislacdes do Brasil. Procedimento de coleta realizou-se em etapas, na primeira
etapa foi realizado leituras essenciais para o estudo da temética, na segunda etapa se constitui
pela analise e sistematizacdo de dados da fonte primaria, os Relatérios de Sustentabilidade da
Estacio Participacdes S.A., onde foi observado o nivel de escolaridade dos docentes, o regime
de trabalho, as formacdes continuadas oferecidas pela instituicdo e a atuacao docente no modelo
de governanca corporativa. Na sequéncia, foram coletados dados secundarios encontrados nos
Relatorios de Sustentabilidade e de Demonstracdes Financeiras Padronizadas da Estacio
Participacdes S.A. e do Censo do Inep, como evolugdo do nimero de matriculas. Esses dados
foram tabulados e tratados para analise. No procedimento de analise para compreensdo do
movimento de financeirizacdo da educacdo superior no Brasil, realizou-se uma analise
descritiva simples de médias e percentuais dos dados encontrados nas principais mudancas
legislativas brasileira e sua contribui¢do para a expansao do setor privado educacional, sobre
os relatérios anuais da empresa e sobre os indices do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais. Os achados do estudo demonstraram que as estratégias de gestdo desenvolvidas
pela Estacio Participacbes S.A., para o trabalho docente, preconizam um processo de
precarizacdo, por meio do aumento exacerbado do quantitativo de alunos. Além disso,
constatou-se que houve aumento de contratos de docentes horistas e diminuigdo dos contratos
de dedicacdo exclusiva, fator que contribuiu, ao longo dos anos, para a fragilizagdo do trabalho
docente na instituigao.

Palavras-chave: Financeirizacdo, Trabalho docente, Estécio Participacfes S.A

ABSTRACT



The phenomenon of the expansion of private higher education in Brazil gained prominence in
the 1990s with the federal government's private incentive policies. In this scenario, Estacio
Participacdes S.A stands out as an example, an educational services company that was founded
in 1970, initially as a non-profit, but which currently presents itself as a large educational
company, with publicly traded investments on the Stock Exchange and is known as YDUQS.
These changes in higher education in Brazil had effects on the entire exercise of teaching work.
From this perspective, the present study aimed to analyze this process of financialization of
private-commercial higher education in Brazil and its effects on teaching work, based on
investigations by the educational sector company Estacio Participacdes S.A. To this end, it
sought to characterize the main institutional changes in Estacio Participacdes S.A. over the
years, describe how this restructuring of higher education institutions occurred and identify the
effects of this phenomenon on teaching work. For this, in the methodological paths, the research
is constituted as a documentary, descriptive-exploratory study, with longitudinal section and
quantitative-qualitative analysis of the data. As a data collection instrument, documents from
primary sources were used, consisting of the company's annual reports between the years 2007
and 2020, the indexes of the National Institute of Educational Research Anisio Teixeira and the
analyzes of Brazilian legislation. The collection procedure was carried out in stages, in the first
stage essential readings were carried out for the study of the topic, in the second stage it
consisted of the analysis and systematization of data from the primary source, the Sustainability
Reports of Estacio Participacdes S.A., where the level of education of teachers, work regime,
continued training offered by the institution and teaching performance in the corporate
governance model. Subsequently, secondary data found in the Code of Conduct and Ethics of
Estacio Participacdes S.A. and the Inep Census were collected, such as the evolution of the
number of enrollments. These data were tabulated and processed for analysis. In the analysis
procedure to understand the financialization movement of higher education in Brazil, a simple
descriptive analysis of averages and percentages of data found in the main Brazilian legislative
changes and their contribution to the expansion of the private educational sector was carried
out, on the annual reports of the company and on the indexes of the National Institute of
Educational Research. The findings of the study demonstrated that the management strategies
developed by Estacio Participacdes S.A., for teaching work, advocate a process of
precariousness, through an exacerbated increase in the number of students. Furthermore, it was
found that there was an increase in hourly teaching contracts and a decrease in exclusive
dedication contracts, a factor that contributed, over the years, to the weakening of teaching work
at the institution.

Keywords: Financialization, Teaching work, Esticio Participacbes S.A.
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1. INTRODUCAO

Este estudo, intitulado “Educac@o superior financeirizada e o trabalho docente: um
estudo sobre a Estacio Participagfes S.A”, orientou-se pela linha de pesquisa de um projeto
maior intitulado “Financeiriza¢ao do ensino superior privado-mercantil, modelo de governanca
corporativa e os efeitos para o trabalho docente no Para”, com objetivo de investigar a nova
configuracdo do ensino superior privado-mercantil e despertam novos olhares sobre a situacao
da educacdo superior. Recebe financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), sendo coordenado pela professora Dra. Fabiola Kato.

O fendbmeno da nova configuragao do ensino superior € objeto de investigagdo do Grupo
de Estudos e Pesquisa sobre Educacdo Superior (GEPES) da Universidade Federal do Para
(UFPA), devidamente cadastrado no diretério do CNPQ, cujo intuito principal € desenvolver
estudos e pesquisas sobre as politicas publicas do ensino superior brasileiro.

O locus da pesquisa € a institui¢do privada, com fins lucrativos, de educacéo superior
Estacio Participacdes S.A. Nesse sentido, busca-se analisar as principais mudancas que
ocorreram desde sua fundacdo em 1970, na cidade do Rio de Janeiro, sua inser¢do da instituicao
no mercado da Bolsa de Valores, sua organizacao institucional e as estratégias de valorizacdo
mercadoldgica que se modificaram conforme as demandas do capital. Buscando compreender
as nuances de uma instituicdo de ensino superior com essas caracteristicas. Além disso, busca-
se entender um dos aspectos das estratégias que a Estacio Participacbes S.A estabelece, as
principais alteracdes institucionais que refletem no trabalho docente.

As investigacGes sobre o processo de financeirizacdo da educacdo superior privada no
Brasil, objeto de pesquisa da linha de Politica Publicas Educacionais, iniciaram com as
inquietacOes existentes a partir da expansdo do modelo da educagdo superior privatista. Foram
desenvolvidas diversas pesquisas no GEPES sobre a tematica cuja finalidade é buscar inovac6es
para ampliar o conhecimento cientifico sobre o tema, visando um melhor entendimento sobre
o fendmeno da financeirizagéo.

As politicas publicas implementadas pelos sucessivos governos brasileiros, desde a
década de 1990, foram diretamente orientadas pela ideologia neoliberal, sobretudo no campo
educacional. Desta forma, as politicas publicas destinadas a educacdo superior no Brasil
possuem aplicagdes e ajustes mercadologicos essenciais ao sistema capitalista.

Por isso, os investimentos na educagdo passaram por profundos processos de
privatizacGes, constituidos por um longo periodo histérico. Esse movimento se intensificou a

partir da década de 1980, quando capital financeiro se difundiu no mundo, com o carater de
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producdo flexivel e suas bases giram em torno da contencédo de gastos com politicas sociais do
estado (Chaves; Reis; Guimaraes, 2018).

Para se ajustar a essas demandas mercadologicas, provenientes das politicas neoliberais,
foi necessario ao Estado evitar déficit orcamentario para proteger a producdo capitalista
nacional. Por meio de uma desregulamentacdo legislativa dos Estados e uma nova
regulamentacdo comercial para assegurar o livre comércio, estimular investimentos capitalistas
e manter a criacdo de empregos (Pereira; Bravo, 2002, p. 36).

Na década seguinte (1990) as vias de transformacdes estruturais no Brasil acentuaram-
se, porque a predominancia da economia financeira mundializada impés ao Estado brasileiro
essas mudancas, para que estivesse de acordo com a ldgica da economia mundial (Chesnais,
1996, p. 47). Assim como, esse movimento originou uma série de reformas no Estado brasileiro
(Silva Junior; Ferreira; Kato, 2013, p. 436).

Esse fendbmeno representou influéncia na expansdo da educacdo superior privada no
pais, por meio das politicas de incentivo ao privado, estimuladas pelo governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2003). A mais importante foi a promulgacgao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996), que regulamentou a livre
atividade de atuacdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES) com fins lucrativos (Chaves,
2010, p. 486).

Ressalta-se que a educacdo privada ja era assegurada pela Constituicdo Federal de 1988
(CFB), em seu Artigo 206 inciso Ill, ao defender “pluralismo de ideias e concepgOes
pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino”. Chaves, Reis e
Guimardes (2018), criticaram as politicas publicas governamentais, principalmente as
relacionadas a aspectos educacionais, por ndo assegurarem o padréo de protecéo social e postura
democratica assegurada pela CFB, em detrimento da expansdo da logica privado-mercantil na
formulacdo de tais politicas.

Nesse sentido, considerando a educacdo como uma garantia social, Sguissardi (2008),
sinaliza que esse movimento de conceber a educagdo como um bem comerciavel e ndo como
um direito e um bem publico vem solapando a concepcao de educagdo no pais devido ao avango
das tendéncias capitalistas de mercantilizacdo. A comercializacdo do conhecimento evidencia,
ainda, que ha um processo mercantil em curso denominado educacdo-mercadoria (Sguissardi,
2008, p. 1013).

Dowbor (2020, p. 49) em suas considera¢des compreende que o conhecimento, na atual
fase do sistema capitalista financeiro, constitui-se como uma outra economia, a economia do

conhecimento. E controla-lo, é controlar a producdo social, dessa maneira, 0 poder sobre 0
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conhecimento constitui-se também como um poder econémico e produtivo. Nesse sentido, as
bases da producéo capitalista deslocaram-se e 0 conhecimento se constitui como central no
contexto do capital.

Com essa conjuntura, segundo Brettas (2020, p. 33) a educacédo superior sofreu varias
mudancas legais, implementadas pelo Estado brasileiro. E, o processo de financeirizagéo da
educacao superior obteve sucesso com a privatizacdo incentivada pelo Estado, que possuia a
finalidade de viabilizar o mercado da educacédo privado-mercantil.

Os estudos de Vale, Carvalho e Chaves (2014, p. 24) apontam que, a partir do ano de
2007, as institui¢des de ensino superior privado assumiram novos “arranjos” financeiros €
institucionais. Dito isso, houve um processo de formagdo de conglomerados pautados em
fundos de investimentos com atuagdo no mercado da bolsa de ag¢des financeiras.

Com essa entrada de grupos empresariais no mercado de ac¢des, 0 mercado educacional
assume novas configuracGes. A abertura do capital dessas empresas ao mercado de acOes e a
valorizacdo destas Ultimas possibilitaram o aumento de seu capital, a compra de outras
instituicbes menores, espalhadas no pais, e, com isso, a formacdo de grandes grupos
empresariais, também denominados ‘redes’. (Chaves; Reis; Guimaraes, 2018, p.7).

Nesse processo, universidades e centros universitarios formaram grandes
conglomerados, ou holdings, estabelecendo uma concorréncia predatoria ao criarem serias
dificuldades financeiras para estabelecimentos de pequeno porte, 0 que contribuiu para que
fossem adquiridos pelo capital de grande porte. Observa-se, desse modo, um movimento de
fusbes e aquisi¢bes de IES, como destaca a consultoria KPMG7 (empresa responsavel por
publicar trimestralmente informagdes sobre as fusdes e aquisi¢cbes na economia brasileira), com
a oligopolizacdo do setor, sistema pelo qual a mantenedora, empresa holding, controla os
negdcios das demais. Este processo foi tdo intenso a partir de 2007, que o setor educacional
ocupou as primeiras colocacbes no ranking das fusbes e aquisicbes do mercado econémico

nacional (Chaves; Reis; Guimaraes, 2018, p.7-8).

Problema de pesquisa

A partir da investigacdo sobre a Estacio Participacdes S.A, quais as implicacdes do

processo de financeirizacdo da educacao superior para o trabalho docente?

Objetivos
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Esta dissertacdo teve como objetivo geral investigar as estratégias desenvolvidas para o
trabalho docente por meio da holding Estacio Participacdes S.A., no periodo de 2007 a 2022, a

partir da educacédo superior financeirizada no Brasil.

Obijetivos Especificos:

Como objetivos especificos, elencam-se:

e Caracterizar as principais mudancas institucionais da Estacio Participa¢des S.A.,
a partir do movimento de expanséo.

e Descrever a reestruturacdo da Estacio Participacdes S.A. e os efeitos para o
trabalho docente.

e Descrever e analisar as estratégias desenvolvidas pelo grupo Estacio

Participacdes S.A. para o trabalho docente.

Método

Delineamento da Pesquisa

De acordo com Bodgan e Biklen (1994), o principal intuito ao estabelecer uma
investigacdo é a compreensdo do fendmeno em sua totalidade, ou seja, em todas as camadas
complexas existentes, e em contexto natural de origem (Bodgan; Biklen, 1994, p. 16).
Consideramos que a sua escolha reflete com a concepcdo de mundo e de homem que o
pesquisador possui, e isso influencia na selecdo da abordagem, nos instrumentos e no enfoque
(Fonseca, 2007, p. 43).

Dessa maneira, 0 estudo se trata de uma pesquisa qualitativa. De acordo com Oliveira
et al. (2020, p. 02) pesquisas dessa natureza “...buscam dar respostas a questdes muito
particulares, especificas, que precisam de elucidagdes mais analiticas ¢ descritivas”. Nesse
sentido, os conceitos explorados devem estar fundamentados na pratica social.

Desta forma, o presente estudo caracteriza-se por ser uma pesquisa do tipo documental,
segundo Lakatos e Marconi (1982, p. 32), os “documentos sdo todos 0s materiais escritos que
podem servir como fonte de informacdo para a pesquisa cientifica e que ainda ndo foram

elaborados”. E, apresenta objetivos descritivos e exploratérios, um delineamento temporal de
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corte longitudinal, pois o observou os dados ao longo de varios anos, com abordagem
quantitativa e qualitativa desses dados (Gil, 2018, p. 23).

Quanto a técnica de analise de dados, Evangelista (2016) postula que nos estudos de
politica educacional todos os documentos sdo importantes, em diferentes graus e contextos

historicos. O método de analise adotado nesta pesquisa foi analise documental.

Local e periodo da pesquisa

Os dados foram coletados dos sites da Estacio Participacdes S.A. e do Censo da
Educacdo Superior. O periodo de desenvolvimento da pesquisa foi de agosto de 2021 a junho
de 2020.

Instrumentos (fonte primarias)

Os documentos analisados foram:
Relatorios de Sustentabilidade da Estacio Participagdes S.A.;
Relatérios de Demonstracdes Financeiras Padronizadas;

Censo do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Procedimento de coleta

A coleta de dados realizou-se em etapas. Na primeira etapa, foram realizadas leituras
essenciais para o estudo da tematica. Esta etapa foi importante para insercdo contextual sobre a
financeirizacdo da educacédo superior no Brasil e a atuagdo de grupos empresariais no mercado
de ac0es.

Neste processo, foi realizado um levantamento bibliografico, identificando as principais
producdes referentes a financeirizacdo e trabalho docente. A busca pelas producdes académicas
se deu no sitio da internet, a base de dados selecionada para as buscas foi o Banco de Teses e
Dissertacdes (BDTD)?.

A segunda etapa se constitui pela sistematizacdo de dados da fonte primaria, 0s
Relatorios de Sustentabilidade da Estacio Participacdes S.A., no periodo de 2007 a 2020.

Observamos o nivel de escolaridade dos docentes, o regime de trabalho, as formacOes

L E um banco nacional de teses e dissertacdes que integra a producéo académica nacional que estimula a
disponibilidade destes trabalhos em buscas online. A BDTD em parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa
possibilita a veiculacdo da producéo de pesquisas nacionais e internacionais.
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continuadas oferecidas pela instituicdo e a atuacdo docente no modelo de governanca
corporativa.

Na sequéncia, foram coletados dados secundarios encontrados no Cadigo de Conduta e
Etica da Estacio Participacdes S.A. e do Censo do Inep, como evolugdo do numero de
matriculas. Conforme a Tabela 1, estdo descritas as principais legislacdes consultadas e a

relacdo de documentos necessarios para a pesquisa.

Quadro 1 - Legislagdes e documentos analisados

Titulo Descricao
Constituicdo Federal Brasileira 1988 Artigosn® 7 e 213
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n° : o
9.394/1996 Artigos n® 19 e 20
Decreto n°66.812/1970 Autorizacgao de

funcionamento da SESES
Mudanca de status
para universidade
Relatorios
descritivos  sobre  as
atividades da  Estacio
Participacdes S.A.
Relatorios
Relatérios de demonstragdes financeiras padronizadas | financeiros sobre a Estacio
Participacdes S.A.
Regimento Interno do Cddigo de Conduta da Estacio Codigo de Conduta
Participacdes S.A. e Etica
Fonte: elaboracdo propria.

Portaria n® 592/1988

Relatérios de sustentabilidade -2007 - 2020

Procedimento de analise

Os dados foram analisados de forma exploratdria e descritiva. Os dados quantitativos
obtidos foram processados e analisados através de estatistica basica e apresentados em forma
de tabela. A andlise dos dados qualitativos buscou proporcionar uma reflexdo tedrica dos

aspectos observados e uma conexdo entre a realidade observada.

Resultado da revisdo da Literatura
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O levantamento das produgdes académicas deu-se por buscas no BDTD. Selecionou-se

as seguintes palavras-chave que nortearam a consulta de dados: “financeiriza¢do da educagdo

superior”, “Estacio Participacdes S.A.” e “trabalho docente no ensino superior”.

Apos a realizagdo da busca com as palavras-chaves estipuladas, no intervalo de 2007-

2022, com o filtro selecionado para apenas trabalhos em lingua portuguesa, foram encontrados

321 trabalhos. Devido ao alto quantitativo de trabalhos encontrados e em diversas areas do

conhecimento, fizemos uma filtragem com a leitura do resumo para ver o enquadramento dos

trabalhos. Restaram entdo dez (11) trabalhos, sendo cinco (5) dissertacdes e seis (6) teses.

Quadro 2 - Teses e dissertacoes

ANO

AUTOR

TITULO

TIPO/PROGRAMA/INSTI
TUICAO

2008

Solange Nonnenmacher

Mercantilizacdo da educacéo e docéncia
em instituicdes de ensino superior privado

Dissertacdo - Programa de
Pés-Graduagdo em Educacéao
Programa de Pds-Graduacdo
em Educacgdo (UFSM)

2011

Andréa Aradjo Vale

As faculdades privadas ndo fazem
pesquisa porque ndo querem jogar dinheiro
fora™ a trajetoria da Estacio de Sa da
filantropia ao mercado financeiro

Tese - Politicas Publicas e
Formacdo Humana (UERJ)

2014

Charlini ContaratoSebim

A intensificacdo do trabalho docente no
processo de financeirizacdo da educagéo
superior: 0 caso da Kroton no estado dg
Espirito Santo

Tese - Programa de POsA
Graduagdo em  Educagdo
(UFES)

2014

Raimundo Sérgio de Farias
Junior

A precarizacgdo do trabalho e o
adoecimento docente em instituicdes de
ensino superior privadas/mercantis

Tese - Programa de POsA
Graduagdo em  Educagdo
(UFPA)

2016

Jodo Ribeiro dos Santos Filho

Financiamento da educacdo superior
privado-mercantil: incentivos publicos ¢
financeirizag&o de grupos educacionais.

Tese - Programa de POsA
Graduacdo em Educacdo
(UFPA)

2016

Fabio Luciano Oliveira G#

Financeirizacdo do Capital no Ensing
Superior Privado com Fins Lucrativo no
Brasil (2007-2012)

Tese — Programa de P0sA
graduacdo em  educagdo
(USP)

2018

Carla Fernanda Zanata Soares

A financeirizacdo da educacdo superior
brasileira: o caso do grupo Kroton

Dissertacdo - Programa de
Pés-Graduacdo em Educacéao
(UFSC)

2019

Leila Maria Costa Sousa

Financeirizacdo da educacdo superior
privado mercantil: implicacGes sobre o
financiamento estudantil da Estéacio
Participacbes S. A

Dissertacdo - Programa de
Pés-Graduagdo em Educacéo
(UFPA)

2019

Tayanne de Fatima Almeidal
Tabosa dosReis

Financiamento estudantil nas Instituicdes
privado-mercantis deensino superior ng

Dissertacdo - Programa de
Pés-Graduagdo em Educacédo

Brasil: o caso da Kroton Educacional

(UFPA)
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A intensificacdo da mercantilizagdo dal

educacdo  superior no Brasil: & . x
¢ P Dissertacdo - Programa de

Maria Carolina Nascimento| " . . .
particularidade dos cursos irregulares de

2020 Silva servico social nos estados da Paraiba, Pos-Graduagdo em Educagdo
Pernambuco e Ceard (UFPB)
DeterminagBes do capital financeiro no
Ensino  Superior:  fundo  pulblico,Tese - Programa de POsA
2020 |Allan Kenji Seki regulamentacbes e  formagcdo  deGraduacio em Educacio

oligopdlios no Brasil (1990-2018) (UFSC)
Fonte: Elaboracdo propria a partir de BDTD/ 2007-2020.

O estudo de Nonnemacher (2008) teve como objetivo investigar, do ponto de vista do
docente, as principais mudancas no ensino superior privado-mercantil. A flexibilizacdo dos
contratos de docentes e a precarizacdo do trabalho docente devido tais constatagfes acentuaram
as transformac0es nas relagOes trabalhistas entre instituicbes privadas de ensino superior € 0s
docentes. Este trabalho possui muito afinco com o desenvolvimento desta dissertacéo.

Vale (2011) ¢ responsavel pela tese primorosa chamada “As faculdades privadas nao
fazem pesquisa porque ndo querem jogar dinheiro fora: a trajetéria da Estacio de S& da
filantropia ao mercado financeiro” da autora e pesquisadora Andréa Araujo Vale, possui
extrema relevancia para este trabalho. As coletas de inimeros dados quantitativos e qualitativos,
a andlise do processo de inser¢do da Estacio na Bolsa de Valores e a trajetoria dos resultados
da financeirizacdo da instituicdo ao trabalho docente sdo basilares para o levantamento
documental para esta pesquisa. O objetivo principal da tese € fazer um paralelo entre as politicas
voltadas para a educacdo superior e a expansdo da instituicdo de ensino superior financeirizada,
em especial a Estacio Participacfes S.A. A autora fez uma pesquisa documental sobre as
legislagBes voltadas para esse setor e analise de relatérios publicos que resgataram a trajetéria
do ensino superior privado desde o periodo da ditadura militar. A tese concluiu que a
financeirizacdo do ensino superior privado da Estdcio de S& praticou a concentracdo
institucional através da aquisicdo de pequenas instituicdes e a apropriacdo do fundo pablico
como fortalecimento capitalista e internacionalizacdo da educacgao superior.

A tese elaborada por Sebim (2014) é desenvolvida através do estudo de caso da
Faculdade Pitagoras de Guarapari e da Faculdade Pitagoras de Linhares, ambas da cidade do
Espirito Santo. O interesse do autor foi compreender o processo de compra destas duas
instituicbes pela Kroton, a organizacdo do trabalho docente e as modificagdes na
operacionalizacdo das instituicGes antes e depois da aquisicao mercantil. Este trabalho é uma
pesquisa documental, posteriormente introduziu entrevistas com doze professores e ex-
professores. Como resultado, Sebim (2014) pontua que as principais mudancas sentidas pelos

docentes foram: intensificacdo do trabalho docente, reducdo de autonomia do professor,
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acréscimo de trabalho, diversidade de disciplinas ministradas por um mesmo professor,
aumento de demissdes e exclusao do professor na orientacdo metodoldgica das disciplinas.

Farias Junior (2014) tem como objetivo principal entender a precarizacdo do trabalho
docente em IES privadas e a contribuicdo para o adoecimento docente. Para tanto, o autor
utilizou-se da pesquisa bibliografica, ademais realizou a etapa empirica com entrevistas
semiestruturadas a docentes do ensino superior privado em Belém-PA.,

A tese desenvolvida por Costa (2016) visou pesquisar a financeirizacdo da educacdo
superior, no periodo de 2007-2012 em trés empresas: Anhanguera Educacional Participacdes
S.A., Estacio Participacdes S.A. e Kroton Educacional. O autor recorreu a pesquisa
bibliogréfica e documental sobre a temética e a conclusdo é que a aquisigdo realizada pelos
grupos educacionais propiciou a expansdo das instituigdes em nimero de matriculas e de polos
educacionais, viabilizando a maior arrecadacdo da receita financeira. Além da importancia
acionaria dessas IES privadas, pois 0s acionistas sdo responsaveis pelos investimentos com
retornos financeiros a curto prazo, fato este que suprime a formagao educacional em detrimento
do mercado.

Santos Filho (2018), analisar o financiamento privado-mercantil através da utilizacdo
de recursos publicos no Brasil. A pesquisa de cunho documental investigou relatérios das
instituicbes e demonstrativos fiscais de diversos 6rgdos da Estacio Participacbes S.A., GAEC
Educacio S.A (Anima) e Ser Educacional S.A no periodo de 2007-2013. O autor conclui que
as politicas de educacéo superior — FIES e PROUNI — foram decisivas para 0 aumento da receita
liquida das institui¢des privadas, assim como as politicas de isencdes fiscais fortaleceram a
privatizacdo da educacédo superior favorecendo a financeirizacdo educacional e a formacao de
oligopdlios da educacao privatista.

Soares (2018) investiga o fendmeno da financeirizacdo no estudo de caso da Kroton, e
teve como objetivo de pesquisa em sua dissertacdo identificar as praticas mercadoldgicas
utilizadas pela instituicdo e compreender a comercializacdo da educacdo superior. Embasada
na metodologia bibliografica, a dissertacdo aponta como resultados que a financeirizacdo da
educacao superior se expressa pelo avango do mercado privado educacional e que os aparatos
legais — leis, programas e incentivos estatais — sdo essenciais para tal. E que a Kronton é
formadora da classe trabalhadora para o ingresso no mercado de trabalho, porém ndo ha um
comprometimento com a formagéo humana consciente e critica do aluno.

A dissertacdo de Sousa (2019) tem como principal objetivo investigar a expansao da
educacao por meio do financiamento proprio da Estacio Participacdes S.A. Para tanto, a autora

designou como objetivos especificos identificar as principais legislacdes que favoreceram a
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instituicdo, as formas de financiamento proprio da IES e analisar o Financiamento Préprio
Parcelado da Estacio (PAR). A metodologia da dissertacdo foi analise documental dos relatérios
da Estéacio e pesquisa bibliografica sobre a tematica. Os resultados alcancados pela pesquisa
apontam que as mudancas legais sobre o financiamento educacional, com o FIES e Prouni,
foram decisivas para o processo de mercantilizacdo da educacdo privado-mercantil e que a
forma de financiamento préprio — PAR — é mais uma alternativa que contribui para a expressiva
a expansdo da financeirizacdo da educacéo superior no Brasil.

Reis (2019) também investiga o processo de expansdo de IES privado-mercantil. A
autora analisa duas formas de financiamento préprias da Kroton: o Parcelamento Estudantil
Privado (PEP) e o PraValer. A trajetéria metodoldgica do trabalho de dissertagdo segue a
revisdo bibliografica sobre a tematica, pesquisa documental amparados nos relatérios da
Kroton, relatérios do TCU, dados sobre o ensino superior privado do INEP e matérias
jornalisticas sobre a instituicdo. Os principais resultados alcancados pela autora é que o FIES é
uma politica estatal que contribui com a financeirizacdo da educacdo superior e que 0S
programas PEP e PraValer obtém sucesso mercantil mediante a omissao de informagdes basicas
e veiculacdo publicitaria inveridica.

A dissertacdo de Silva (2020) tem por objetivo analisar a mercantilizacdo da educacédo
superior privado-mercantil na formacao do profissional de servigo social a partir da crise do
capital e os movimentos de contrarreforma do Estado. O estudo é considerado quanti-
qualitativo, com metodologia bibliografica e documental. A pesquisa concluiu que a educacéo
passou por uma reconfiguracdo devido a reestruturacdo do capital; que a educacao superior
brasileira segue a cartilha de organismo internacionais; e que 0s cursos irregulares de servico
social sdo resultados proeminentes do processo de mercantilizacdo da educacgéo superior.

Os resultados comprovam que o Estado brasileiro teve participacdo decisiva para o
alastramento da comercializacdo da educacdo. As regulamentacdes legais concedidas as
empresas com fins lucrativos, as isencdes fiscais e a precarizagdo e adoecimento do docente,
estdo presentes nos trabalhos selecionados e, por diferentes pontos de vista, visualizamos o
compromisso da a acumulacdo privada de capital financeiro em conjunto com empresas do
setor educacional.

No entanto, constatamos que hd uma escassez de trabalhos voltado para a
financeirizacdo da educacéao superior e os efeitos no trabalho docente. Dessa forma, esse objeto
de pesquisa se faz pertinente exatamente por haver muitas lacunas existentes nesse campo de

pesquisa.
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A importéncia dessa investigacdo é decisiva na compreensdo do atual modelo de
empresa privada da educacgdo e na relacdo destas com a esfera estatal. O tema de pesquisa é
consideravel e possui extrema importancia pois ao analisar as politicas estatais voltadas para o
aprofundamento da privatizacdo educacional, nds mencionamos a importancia dos tramites
politicos e econdmicos e seus desdobramentos no setor educacional.

Seki (2020) desenvolveu uma tese sobre o capitalismo financeiro e a atuacdo na bolsa
de valores das companhias de educacdo superior privado-mercantil no Brasil e teve como
objetivo analisar a expansdo dos oligopolios educacionais. O autor pesquisou a Kroton, a
Estécio de S, a Ser Educacional e a Anima Holding.

Seus resultados apontam que a expansao dos oligopolios se deu através do movimento
de fusdo e aquisicdo e atraves dos incentivos estatais provindos do fundo publico para o setor
da educacdo privada superior.

A dissertacgdo esta organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo intitulado “Financeirizagao
da educacdo superior privada no Brasil”, se refere ao processo de financeiriza¢do do capital.
Desse modo, fizemos um apanhado contextual do fendmeno a partir do conceito de
mundializacdo do Capital (CHESNAIS, 1996) para compreensdo em ambito internacional.
Posteriormente, procuramos compreender suas influéncias na financeirizagdo da educagao
superior privada no Brasil.

O segundo capitulo denominado “Mercantilizacdo da Estacio Participagdes S.A. —de filantropia
a financeirizada”, apresenta a Estacio Participagcdes S.A. a partir sua fundagdo e destaca as
mudancas institucionais que ocorreram, desde inicialmente concebida com natureza juridica
filantrépica até a atual concepcdo de holding, ap6s a insercdo no mercado de acOes financeiras.
O terceiro capitulo intitulado “As estratégias da financeirizacdo para o trabalho docente na
Estacio Participagdes S.A.”, apresenta as principais estratégias para o trabalho docente na
companhia abordando o regime de trabalho, a qualificacdo docente, a formacao continuada e a

precarizacdo do trabalho docente pos-reforma Trabalhista de 2017.
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2. CAPITULO I - FINANCEIRIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR PRIVADA
NO BRASIL

Este capitulo trata sobre o processo de financeirizacdo da educacao superior a partir da
concepcdo da financeirizagdo do capital. Esse fendbmeno é proveniente do século XX e
apresenta-se com carater contraditorio, de exploracdo desigual da forca de trabalho humano em
busca do lucro e apropria-se dos bens socialmente produzidos (Bretas, 2020; Lapyda, 2023).

O objetivo deste capitulo foi descrever os efeitos do capitalismo financeiro para a
educacao superior no Brasil. Utilizou-se como referéncia tedrica a contribuicdes de Marx
([1859] 2008) que fala sobre a categoria trabalho no sistema capitalista e as bases conceituais
de financeirizacdo de Brettas (2020) e Lapyda (2023). Referente a mundializacdo do capital,
destaca-se Chesnais (1996). Sobre a crise do capital, recorre-se a Mészaros (2015; 2011) e
Harvey (2011; 2018). Sobre a reforma do Estado brasileiro, utiliza-se mancebo, Silva Junior e
Schugurensky (2016) e sobre organismos internacionais, destacamos Silva Junior e Sguissardi
(2020).

O capitulo foi dividido em trés subsecfes. Na primeira subsecdo intitulada
“Financeirizagdo e a crise do capital”, apresenta-se uma breve contextualizacdo sobre a
mundializacdo do capital e o capital financeiro. Na segunda subsecdo, intitulada “Educacéo
superior privado-mercantil no Brasil”, apresenta-se o panorama da reforma do Estado,
flexibilizacdo legislativa e a expansdo da educacdo superior privada. E, na terceira subsecao,
intitulada “A influéncia dos organismos internacionais na politica educacional brasileira”,
explana-se sobre os impactos na politica educacional brasileiro através das recomendacdes de

organismos internacionais estrangeiros.

2.1 Financeirizacao e a crise do capital

Precedendo a discussdo da financeirizagdo do capital, é necessario fazer algumas
discussoes referente ao modo de producéo capitalista, as forcas produtivas e ao trabalho como
atividade primordial da humanidade. Dito isso, partindo de uma analise ontoldgica de Marx, o
trabalho é uma categoria fundamental na vida humana. O homem ao empregar o trabalho em
seu cotidiano se torna responsavel pela transformacdo da natureza de acordo com sua
necessidade e, transforma a si mesmo no processo de humanizagao.

Dessa maneira, o0 trabalho exercido configura-se como uma capacidade,

exclusivamente, humana. Através do trabalho o homem se apropria da natureza, bem como tudo
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aquilo que foi produzido para suas necessidades vitais, tomando isso como parte integrante de
si (Marx, 2004, p. 45).

No entanto, no capitalismo ha uma separac¢do entre o trabalhador e a producdo, fruto do
seu proprio trabalho, gerando assim um estranhamento no processo produtivo. Para Offe (1984)
a entrada da forca de trabalho na fungdo do trabalho assalariado, ou seja, sua socializagdo
segundo o modelo de mercadoria, é problematica e de forma alguma automatica no inicio do
processo de industrializagéo.

A retirada da criatividade do trabalhador na producdo torna-lhe averso ao processo
produtivo que é sustentado por ele mesmo, recaindo sobre o individuo um estranhamento da
producdo, de si mesmo e dos demais trabalhadores (Pontes, 2006). Dessa maneira, a producao
torna-se alienada, colocando o trabalhador & margem do processo produtivo, das relagdes
intrinsecas da relacdo homem-trabalho na producdo, deixando espaco para a classe burguesa se

apropriar do lucro da producao. Nesse sentido,

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a
sua produgdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria
tdo barata quanto mais mercadorias cria. Com a valoriza¢do do mundo das coisas
aumenta em proporcdo direta a desvaloriza¢do do mundo dos homens. O trabalho néo
produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como uma
mercadoria, e isto na medida em que produz, de fato mercadorias em geral (Marx,
2004, p. 80).

A propriedade privada tambem se caracteriza como uma expressao do trabalho alienado,
tendo em vista que “A relagdo da propriedade privada contém latente em Si a relagdo da
propriedade privada como trabalho, assim como a relacdo dela mesma como capital e a conexao
destas duas expressdes uma com a outra” (Marx, 2004, p. 93).

No sistema capitalista, o0 homem fica aprisionado fisicamente e ideologicamente
(alienacdo) ao trabalho como uma espécie de circulo que se repete. As necessidades do
trabalhador sdo substancialmente necessarias para a manutencdo da classe trabalhadora
conservada para o trabalho (Brettas, 2020, p. 40). O salario também constitui a conservagdo do
trabalhador ao sistema. O consumo capitalista exercido pelo trabalhador além de ser voltado
para sua propria permanéncia no trabalho alienado, também ajuda a classe burguesa na
reproducdo do capital acrescido de juros (Marx, 2004, p. 92).

Dessa maneira, a apropriacao do lucro pelo capitalista se da através da extracdo de mais-
valia produzidas pelos trabalhadores. O dinheiro, a partir da era industrial, se configura como
capital. Narelacao capitalista-trabalhador ha uma apropriacéo do lucro excedente ndo pago pelo
capitalista ao trabalhador. No processo de circulagdo econdmica, parte do capital acrescido da

mais-valia é reinvestido na esfera produtiva, valorizando entdo o capital, e o restante fica
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acumulado na posse do capitalista (Marx, 2008, p. 453). Para Harvey (2018), esse processo de
acumulacdo primitiva sempre foi presente e necessario para o funcionamento do sistema
capitalista, pois esse € 0 movimento que da éxito a classe burguesa.

Apos abordar tais pontos sobre o trabalho na perspectiva marxiana, nos interessa
também definir a importancia do capital. O capital é decisivo para o processo de circulacao
frequente de dinheiro administrado pelos capitalistas. Chesnais (1996) aponta que o capital tem
sua origem vinculada a um sistema de producao cujas relacdes sociais sdo necessarias para sua
efetivacéo.

Para compreender melhor o ciclo do capital, Harvey (2010) pontua que o capitalista
inicia 0 dia com uma certa quantidade de dinheiro investido no mercado. Sua estrutura
financeira possui uma tecnologia cuja forma é organizacional, que combinada com a forga de
trabalho ativa contratada através do salario, e com a matéria-prima da producdo, gera o
movimento do mercado capitalista industrial. O resultado é a venda da mercadoria produzida
pelo capitalista, ficando este com o lucro do negdcio — apropriacdo do valor referente a
producdo excedente (Harvey, 2010, p. 41). O reinvestimento do lucro no processo produtivo
assegura a reproducao do sistema capitalista.

Com todo o éxito desse processo do capital, os grandes empresarios conquistaram
posic¢des de prestigio na sociedade capitalista pois “O dinheiro ¢ uma forma de poder social que
pode ser apropriado por particulares. Além disso, é uma forma de poder social que ndo tem
limites inerentes” (Harvey, 2010, p. 43).

Enquanto o capital financeiro, este se expressa através da mudanca e reestruturacdo do
sistema capitalista inserindo os grandes bancos. Para Hilferding (1985), o capital financeiro se
origina no século XIX e é composto pelos bancos e pela industria.

De acordo com Brettas (2020, p. 49), o atual capital financeiro é composto por bancos,
seguradores, credoras financeiras, isto €, por institui¢@es financeiras. A producdo de mais-valia
segue o processo de reproducdo do capital industrial em busca de valorizacdo continua, pois “E
na producgdo que se cria riqueza, a partir da combinacdo de formas de trabalho humano, de
diferentes qualificagdes” (Chesnais, 1996, p. 15). No entanto, o mercado de agdes é a principal
maneira de atuacao do capital bancario e do capital industrial. Estes atuam de maneira conjunta
no mercado financeiro facilitando assim a financeirizacdo econdmica.

Segundo a autora, a atual fase do capitalismo financeiro € denominada como
imperialista, devido as caracteristicas da concentracdo do capital e a formagdo de grandes
monopélios financeiros. Esses fatores viabilizam o encurtamento do processo produtivo e o

fortalecimento do sistema de crédito, que busca principalmente a aceleracdo da circulacdo e
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reducdo de custos na esfera financeira especulativa e acionaria, visando a expansao da escala
produtiva e concentracdo do capital ainda mais eficaz (Brettas, 2020, p. 57). Dessa maneira,
“[...] os capitalistas financistas se preocupam em ganhar dinheiro emprestando a outras pessoas
em troca de juros” (Harvey, 2011, p. 40).

Para Dowbor (2020), na atual fase do capital hd um deslocamento da base produtiva
capitalista industrial tradicional para uma um novo modelo produtivo, o conhecimento. O
conhecimento entdo se enquadra como uma nova era social e a informacéo e a tecnologia se
destacam como proeminente componente para o sistema econémico capitalista. Deste modo, o
conhecimento se configura como o principal fator produtivo, no entanto, o autor defende que
“Ao apropriar-se do direito sobre o produto e ao travar desenvolvimentos paralelos, a empresa
canaliza para si gigantescos lucros da totalidade do esforgo social, que ela ndo teve de financiar.
Trata-se de um pedagio sobre o esfor¢co dos outros (Dowbor, p. 92, 2020).

A consolidacao do capitalismo financeiro, as transformagdes nos processos de produgao
e exploracéo da relacéo entre o capital e trabalho alimentou o crescimento de um Estado cada
vez mais subordinado as demandas do mercado e menos preocupado com as politicas sociais.

Os paises centrais, como o0s Estados Unidos, ditam como o capital deve se articular com
os demais Estados periféricos — Brasil - os trabalhadores, os individuos e 0 mercado. Estes sdo
influenciadores na economia global, possuem entidades internacionais que regulam os fluxos
do capital mundial e sdo detentores de grandes corporagdes privadas transnacionais (Harvey,
1993).

Carnoy (2013) ao analisar a politica estatal atrelada a economia capitalista, afirma que
o0 sistema capitalista ja ndo possui preocupacoes referentes ao estagio do capitalismo industrial,
como quantidade de producdo ou sua melhor distribuicdo. Sua aten¢do atualmente esta voltada
para quem administra a politica de desenvolvimento, ressaltando a arena politica como
importante espago para a reproducdo do capital produtivo (Carnoy, 2013, p. 9) e financeiro
(Brettas, 2020, p. 39).

Dessa maneira, entender o complexo sistema capitalista no contexto social €
“Compreender o0 que seja politica no sistema econdmico mundial de hoje €, pois, compreender
o Estado nacional e compreender o Estado nacional no contexto desse sistema é compreender
a dinamica fundamental de uma sociedade. (2013, p. 10).

Ainda conforme Brettas (2020, p. 41), sistema de credito internacional, onde os bancos
assumem protagonismo no capital, existente desde a ldade Média, cujo foi um propulsor
importante para o capitalismo industrial pois “[...] o mecanismo de divida publica funciona

como um importante instrumento de consolidacdo das relagdes capitalistas de producdo”.
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Dessa maneira, a autora destaca que o capitalismo implantou no Estado a divida pablica
como forma de alienacgdo ao capital e de compromisso coletivo legitimado. Isto, para Chesnais
(1996), significou uma transferéncia da riqueza produzida socialmente para o sistema
financeiro, cujo se baseou no sistema de divida publica e nas politicas monetarias, a melhor
estrutura de lucro para os rentistas através de rendimentos financeiros.

Harvey (2010, p. 50) chama atencdo para o carater contraditorio do capitalismo no
perigo de estagnacdo do “capitalismo de Estado monopolista” no proprio sistema capitalista,
pois a formagdo de grandes monopdlios e a concorréncia diminuida afetam a viabilidade do
funcionamento do sistema.

As contradi¢bes existentes no sistema capitalista no século XX tiveram, também
resultantes do processo de mundializagdo do capital, imprimem as mais elevadas formas de
extracdo da mais-valia e a busca do lucro, que desencadeou nos Estados, em especial no Brasil,
profundas desigualdades e sucessivas reestruturacfes estatais para o0 melhor funcionamento do
capitalismo. Brettas (2020) afirma que o desenvolvimento do capitalismo desigual afeta a
industrializacdo das economias dependentes. A influéncia de capital estrangeiro na estrutura
produtiva de paises periféricos, como € o caso do Brasil, gera um processo de desnacionaliza¢ao
e fortalecimento de monopdlios estrangeiros (Brettas, 2020, p. 57).

Em ambito ideologico, essas contradi¢des sdo sentidas em toda a esfera social, em todos
os direitos fundamentais, como na educacéo, no trabalho e na saude com o intenso processo de
reestruturacao do Estado para restabelecer a lucratividade da classe hegeménica.

Para Lapyda (2023, p. 23) o destaque que o mercado financeiro possui é fruto das acdes
combinadas de liberalizacdo e desregulamentacdo dos sistemas financeiros, assim como
também a centralizacdo do capital.

O fendbmeno da mundializagdo do capital foi um fator determinante nas implica¢fes do
sistema capitalista. Para Chesnais (1996), a mundializacdo do capital é a expressao da economia

financeira transnacional e oligopolista, dessa maneira € uma nova configuracdo do capital

A expressdo “mundializacdo do capital” é a que corresponde mais exatamente a
substéncia do termo inglés “globalizagdo”, que traduz a capacidade estratégica de todo
grande grupo oligopolista, voltado para a producdo manufatureira ou para as
principais atividades de servicos, de adotar, por conta propria um enfoque e condutas
globais. O mesmo vale, na esfera financeira, para as chamadas operacdes de
arbitragem. A integracdo internacional dos mercados financeiros resulta, sim, da
liberalizacdo e desregulamentacdo que levaram & abertura dos mercados nacionais e

permitiram sua interligacdo em tempo real (CHESNAIS, 1996, p. 17).

O setor industrial € muito importante para a extragdo da mais-valia da forca de trabalho,

caracteristica necessaria para o capitalismo. Mas, tem como base de circulacdo o setor
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financeiro, pois [...] baseia-se, sobretudo, em operacdes de arbitragem feitas pelos mais
importantes e pelos mais internacionalizados gestionarios de carteiras de ativos, cujo resultado
decide a integracdo ou exclusdo em relacdo as “benesses das finangas dos mercados”
(CHESNAIS, 1996, p. 17).

Por conseguinte, a financeirizacdo € a expressdo da configuracdo do capitalismo
mundializada, com novas estratégias de regulamentacao para se reproduzir na esfera financeira,
essa que assume o bojo central das transagBes econémicas. O entendimento analitico sobre as
crises do capital, em especial na fase financeirizada, nos proporciona dimensionar a nova
arquitetura do sistema de acumulagio no capitalismo, que se materializa nas financas. E
possivel perceber também o encurtamento do espago-tempo na producdo capitalista devido suas
caracteristicas transnacionais (Chesnais, 1996).

Ainda de acordo Chesnais (1996), a compreensdo da economia mundializada tem trés
componentes essenciais: intercdmbio de mercado, investimento produtivo internacional e
capital financeiro. A era das tecnologias de comunicacdo também incidiu mudancas na
organizacdo estrutural do trabalho. A automagdo das funcbes tem importancia basilar para a
distribuicdo e desenvolvimento do trabalho, ensejando novos modelos contratuais,
anteriormente inexistentes, que viabilizou a rentabilidade de investimentos privados (Chesnais,
1996, p. 34).

Para Brettas (2020), a financeirizacdo foi um conjunto de reestruturacdo produtiva
voltada para a bancarizacao das relacdes de producdo que incorporou junto ao Estado a divida
publica, os servicos publicos fundamentais e a seguridade social (Brettas, 2020, p. 22). Dessa

maneira,

O fenémeno da financeirizacdo pressiona a reorganizagdo da base produtiva, lécus da
geracdo da riqueza. Fortalecido pelas politicas de ajuste fiscal, reforca e amplia a
transferéncia de valor em direcdo aos paises imperialistas, bem como aprofunda os
mecanismos de superexploracdo da classe trabalhadora [...] (BRETTAS, 2020, p.
163).

Na mesma linha de raciocinio, Lapyda (2023) compreende que 0 nascimento da
financeirizagdo esta ligado ao surgimento do neoliberalismo e a toda uma estrutura cedida pelo

Estado para a reconfiguracgao de crises sistémicas do capital. Nas palavras do autor,

A financeirizagdo, nessa perspectiva, se associa intimamente ao advento do
neoliberalismo e ao tipo de globalizacdo que ele impulsionou. Seu surgimento se
relaciona a uma situacdo econdmica especifica, e seu sucesso decorre dos esforcos
organizados das classes (e Estados) dominantes, combinados a um contexto histérico-
politico particular de enfraquecimento das resisténcias sociais e ideoldgicas da classe
trabalhadora (Lapyda, 2023, p. 23).
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As politicas neoliberais, iniciadas primeiramente no Chile, no Governo Pinochet, e
depois no Reino Unidos decorrentes de momentos de crises mundial, adentraram no Brasil por
meio da reestruturacdo do Estado, com politicas liberalizantes e privatistas e 0 aumento da
exploracdo da forga de trabalho. O neoliberalismo é um projeto de dominagdo de classe, que
visa ampliar as bases da extragdo da mais-valia, coloca o Estado a disposic¢do do capital privado,
aumenta a exploracdo da classe trabalhadora e restringe movimentos de resisténcia dos
trabalhadores (BRETTAS, 2020, p. 162).

E importante ressaltar que a principal escola que orientou a elaboracio da doutrina —
como o individualismo, os beneficios universais da troca e a defesa do livre mercado, neoliberal
— foi justamente Escola de Chicago em oposi¢do ao chamado intervencionismo estatal e as
politicas de bem-estar implementadas a partir da década de 30.

Ja conforme Dowbor (2020) o neoliberalismo esta relacionado as mudancas sistémicas
no modo de funcionamento capitalista diante de crises cada vez mais frequentes que, para o

autor:

O capitalismo estd mudando de maneira acelerada e em profundidade. Podemos
utilizar adjetivos que caracterizem as mudangas ou ordena-las em fases, referindo-nos
aos capitalismos imperialista, liberal, rentista, neoliberal ou global, dependente ou
dominante, central ou periférico. Podemos ainda nos referir a um conjunto de regras,
como as do Consenso de Washington, para dar uma visdo mais integrada do que
queremos expressar, a Terceira ou a Quarta Revolucdo Industrial ou, ainda, ao
Antropoceno. De forma geral, temos caracterizado “tudo isso ai” de neoliberalismo.
O animal continua a ser o mesmo, mas com cores diferentes, uma juba maior, um
comportamento mais ou menos agressivo, mais ou menos articulado ou desarticulado
(DOWBOR, 2020, p. 22-23).

Nesse sentido, é notavel que o processo de financeirizagao e o neoliberalismo sdo parte
da mesma processualidade histérica viabilizada pelas sucessivas reformas estatais para adequar
a institucionalidade estatal as necessidades do financeiro. A crise do modelo keynesiano foi o
fator fundamental de transicdo para o regime de acumulagdo flexivel e a financeirizacéo,
reordenando a base produtiva para manter as condi¢@es propicias para a acumulacdo do capital
(LAPYDA, 2023, p. 92).

A crise mundial do capital da década de 1970 exp0s as a¢des articuladas que a burguesia
encadeou para por fim as dificuldades de expansdo do capital e criar formas de producao
flexivel. As crises financeiras revelaram que para alcancar a superacgdo, o capitalismo busca
novos mecanismos de regulacdo da economia mundial, reconfigurando suas bases econdmicas,
assim como também politica com as medidas neoliberais adotadas pel os Estados.

Meészaros (2009) afirma que os momentos de crises e retomadas fazem parte da crise

estrutural do capital. Os constantes esforcos para reerguer as bases do capital para sua
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reinvencdo possui contradigdes estruturais que vao se recriando a cada momento de colapso
para assegurar a acumulacédo do capital.

De acordo com Lapyda (2023) ao analisar a crise do capital no modelo fordista-
keynesiano, postula que foi necessario um conjunto de acOes para recuperagdo do sistema
capitalista, como “[...] minar o poder da classe trabalhadora através da liberalizagdo dos
mercados, da reversdo das conquistas do Estado de bem-estar, do ataque aos sindicatos, da
transferéncia da producdo para paises com condi¢des de trabalho mais favoraveis [...]”
(LAPYDA, 2023, p. 26).

Para Mészaros (2016), os efeitos de alternancia de crises curtas ou duradouras
evidéncias que ha uma corrosao na estrutura do capital. O depressed continum, movimento de
acumulacao infindavel do capital, demonstra que a expansdo incontrolavel do capital pode
nutrir ciclos destrutivos. A reproducdo social do capital no mercado e nas relagdes comerciais
globais apresentam inimeras distor¢des econdémicas e sociais.

Com a finalidade de tirar o capitalismo da crise e retomar a conjuntura de lucratividade
mundial, medidas foram tomadas para recuperacdo e reaguecimento do capital, como
desregulamentacdes legais para fomentar o livre mercado. No entanto, Mészéros (2011) afirma
que as crises do sistema capitalista ndo sdo solucionadas, mas deslocadas e estendidas,
tornando-se assim parte de um sistema contraditorio (Meszaros, 2011, p. 697).

Na década de 1980 a difusdo do capital internacional foi uma marca registrada e
necessaria para 0 mercado expansionista. De acordo com Chesnais (1996), o capital
mundializado é composto por dois momentos que mantém relagdes intrinsecas. O primeiro € o
periodo classico do imperialismo, que é composto por a) centralizacdo de capital industrial e
formacdo de oligopolios; b) surgimento do capital financeiro e; c) exportacdo de capital e
mercadoria. O segundo momento coaduna com 0s apontamentos de Lapyda (2023), composto
por um intenso processo de privatizacdo e desregulamentacdo do Estado e reestruturacdo das
politicas sociais.

Um fator novo para o capital financeiro é que a combinacdo de investidores
internacionais para concretizar o predominio da iniciativa privada e a racionalizacdo da atuagéo
empresarial demonstra que o capital mundial para alcancar seus éxitos se remodela ndo s6 de
acordo com o mercado, mas também com as necessidades essenciais para preconizar seu triunfo
(CHESNAIS, 1996, p. 15). Desse modo,

O grau de interpenetracdo entre os capitais de diferentes aumentou. O investimento
internacional cruzado e as fusdes e aquisi¢fes transfronteiricas engendram estruturas
de oferta altamente concentrada a nivel mundial (CHESNAIS, 1996, p. 36).
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Destarte, a nova etapa de producéo capitalista sob dominancia do financeiro que rompe
com as fronteiras dos Estados e cria um processo de financeirizacdo crescente com a presenca
da acumulacéo de capital sem precedentes.

O capitalismo possui também um ideario politico referente a economia capitalista. Netto

(1992) apresenta a diferenca de forcas na posicdo politica das classes sociais

A transicdo do capitalismo concorrencial a idade do monopdlio concretizou trés
fendmenos que, embora deitando raizes genéticas no bojo do periodo “liberal” do
capitalismo, s6 ganharam gravitacdo evidente no marco do novo estagio: proletariado
constituido como classe para si, em que a burguesia operando estrategicamente como
agente social conservador e o peso especifico das classes e camadas intermediérias.
Pontuar estes fenémenos, no modo em que se apresentam no fimdo século XIX e nos
primeiros anos do presente século, é um passo fundamental para apanhar a
peculiaridade dos protagonistas histéricos-sociais e seus projetos politicos-sociais na
afirmacédo do capitalismo monopolista. (Netto, 1992. p 50- 51).

A passagem acima elucida que a burguesia possui estrategicamente controle politico-
social referente as demandas do Estado neoliberal para a classe trabalhadora. Lapyda (2023)
pontua que ao Estado cabe a premissa de assegurar direitos basicos aos cidadaos, a privatizacdo
em larga escala, para diminuir os fluxos de investimentos estatal no mercado, a livre
concorréncia, a abertura do Estado ao mercado estrangeiro e contencdo das reivindicacdes
sindicais dos trabalhadores (Lapyda, 2023, p. 26-27).

Houve muitas transformacdes na vida cotidiana do homem no século XX. As esferas
industrial e financeira atuam de maneira conjunta no convivio social. Anteriormente, 0s
individuos eram vinculados a uma atividade produtiva fabril. No entanto, no atual estagio do
capitalismo financeirizado, o individuo que exerce um trabalho ativo - pois sé assim é possivel
haver valor — sofre com a extracdo da mais-valia na producédo, assim como também sucumbe a
esfera da financa dos créditos consignados e altas taxas de juros. Dessa forma, a classe
trabalhadora é superexplorada de duas maneiras, pela mais-valia e pelos bancos.

Sobre a classe trabalhadora nesse contexto, Mészaros (2011) evidencia que em
momentos de crise a taxa de lucro o capital declina inevitavelmente. As contradigdes estruturais
do capital se sobressaltam pelo constante movimento de expanséo das forgas produtivas, até o
ponto que estruturalmente o sistema colapsa, gerando crises em dimensdo mundial e
incontrolaveis no conjunto econdmico, politico e social. As consequéncias desse efeito recaem
diretamente no trabalhador, este que é pilar do modo de producédo capitalista no processo de
extracdo da mais-valia, mas que paradoxalmente, &€ o primeiro a sofrer com a deterioracdo do
sistema.

A relacdo desigual das classes sociais existente entre os capitalistas e os trabalhadores

sdo para Harvey (2016, p. 75) substrato de contradi¢6es do capital, que:



39

Embora a relacéo entre trabalhador e capitalista seja sempre uma relacdo contratual
individual (em virtude do carater de propriedade privada da forca de trabalho), ndo é
dificil entender que, tanto no mercado de trabalho quanto no processo de trabalho,
havera uma relacéo geral de classes entre o capital e o trabalho que inevitavelmente —
como todas as relacdes de propriedade privada — envolvera o Estado e a lei como
arbitros, reguladores ou executores. Isso acontece em virtude da contradicdo sistémica
entre direitos de propriedade privada individual e poder estatal. Nada impede que os
trabalhadores, individual ou coletivamente, se organizem e lutem por condi¢Bes
melhores, e nada impede que os capitalistas se esforcem, também individual ou
coletivamente, para pagar aos trabalhadores menos do que o valor justo de mercado
ou reduzir o valor da forga de trabalho (fazendo cortes na cesta basica de produtos
considerados necessarios para a sobrevivéncia do trabalhador ou baixando os custos
da cesta basica vigente). Tanto o capital quanto o trabalho estdo no direito de lutar por
essas questdes e, como disse Marx em uma frase bem conhecida, “entre direitos iguais,
quem decide ¢ a forca” (HARVEY, 2016, p. 75).

A vista disso, as demandas econdmicas e sociais da classe trabalhadora podem até ser
contempladas no Estado capitalista burgués, mas entende-se que este movimento nao
necessariamente seja “natural” ou “frequente”, pois o monopoélio do capital controlado pela
burguesia sempre projeta no lucro seu objetivo central (Netto, 1992, p. 25).

Nesse sentido, Mészaros (2015) constata que a expansédo da logica capitalista em busca
constante do lucro degrada o Estado capitalista e a estrutura que o sistema necessita, pois inflige
suas proprias fronteiras causando contradicdes fundamentais. O constante objetivo de lucro
empregado pela burguesia, coloca nos limites historicos riscos de exaustdo de recursos
ecologicos resultantes da exploracdo capitalista ao mais elevado nivel do planeta,
comprometendo a prépria estrutura sociometabdlica do capital. O autor expressa a contradicao
do sistema capitalista diante de suas mudancas estruturais que se torna cada vez mais

agigantadas e com maior potencial destrutivo do mercado (Mészaros, 2015, p. 95).

2.2 Educacéo superior privado-mercantil no Brasil

Analisa-se a seguir os principais marcos legislativos de flexibilizacdo ao setor privado-
mercantil, as politicas adotadas pelo Estado, o surgimento da Estacio Participacfes S.A. nesse
cenario e a influéncia dos organismos multilaterais para a reforma do Estado neoliberal. E,
entender como a expansdao da educagdo superior exige uma analise sobre o capitalismo de
predominancia financeira no Brasil. Para Chesnais (1996) a mundializacdo do capital é a atual
configuracdo do capital transnacional, composto por uma base financeira que é pautada na
concentracdo do capital rentista, que esvaziou a responsabilidade administrativa do Estado
sobre as politicas sociais, transferindo-as para a esfera mercantil (CHESNAIS, 1996, p. 186).

Apesar do processo de financeirizacdo da educacédo superior ndo ser um fenémeno novo,

este movimento, no Brasil, ainda é muito recente, cujo comecou efetivamente em 2007. No
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entanto, o0 processo de expansdo do setor privado-mercantil na educacdo superior possui
estruturas que lhe foi concedida vem de periodos anteriores.

Segundo Carvalho (2013), o processo de mudanca da estrutura institucional da educagéo
superior no Brasil teve inicio no periodo do regime militar com a Reforma Universitaria de
1968. A Reforma Universitaria criada pelo governo militar em conjunto com a burguesia
nacional ndo fortaleceu um carater democratico a educacédo superior no Brasil.

Para Carvalho (2013), a transformacdo da educacdo em mercadoria no Brasil foi
resultado de um processo de globalizagdo. Com finalidade de expansédo, na década de 1980 o
capitalismo rentista em consonancia com Estados neoliberais enseja reformas estatais e
flexibiliza o mercado para grandes instituicbes financeiras (Mancebo; Silva Junior;
Schugurensky, 2016, p. 211).

O caréter elitista existente no periodo da reforma universitaria teve como objetivo atacar
0S movimentos sociais estudantis e académicos com uma proposta de antirreforma
universitaria, viabilizacdo da inser¢ao de estudantes de classe média no ensino superior publico
e a formulagdo da educacéo superior como mercadoria. Dessa forma, o governo ditatorial aliado
as premissas do capital internacional pds em pratica o projeto desenvolvimentista com politicas

educacionais modernizantes e voltadas para a exigéncia mercantil.

A ‘racionalizagéo e a eficiéncia’, que foram defendidas no decorrer do regime militar
por diversas consultorias, comissdes e por grupos de trabalho constituidos por norte-
americanos ou em parceria com eles (Relatérios Atcon, da Equipe de Assessoria do
Planejamento da Educacgao Superior — Eapes —, do MEC, da United States Agency for
International Development — Usaid — e do GT da Reforma Universitaria), além dos
Decretos n. 56, de 18 de novembro de 1966, e n. 252, de 28 de fevereiro de 1967,
iriam constituir o conteido essencial da Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968 e
contribuir para prover a seguranca do novo modelo de crescimento. A reforma de
1968177 — Lei n. 55.40/1968 — estabeleceu, entre outras medidas, a obrigatoriedade
da associacdo entre ensino e pesquisa, determinou o fim da catedra vitalicia, tornou
obrigatério o regime departamental e criou a carreira docente (Thiengo, 2018, p. 304).

A ditadura do regime militar, notoriamente, favorecia o incentivo ao setor educacional
privado, em especial por meio de incentivos fiscais. A politica estatal de benevoléncia a
expansdo da educacdo privada evidencia a exaltacdo do mercado em detrimento ao Estado,
financiando pequenas institui¢cGes de ensino superior privado (Mancebo, Vale, 2013, p. 83).

No Brasil, a tendéncia ao privatismo na educagdo ndo é um fendmeno recente. Mancebo,
Silva Junior e Schugurensky (2016) ao analisar historicamente esse processo pontuam que
houve trés fases do processo mudanca da educacgéo superior nacional: a criagdo do Plano Diretor

da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE); o governo FHC e o primeiro mandato do governo
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de Luis Inacio Lula da Silva (Lula) e a desregulamentacdo legislativa e o governo Lula e
Governo Dilma Roussef e o fomento das politicas educacionais mercantis.

A primeira fase ocorreu em 1995, com a prevaléncia do capital financeiro na area
educacional e se materializa em um conjunto de reformas na implantagcdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) (BRASIL, 1995). Estabelecido pelo Ministério de
Administracdo e Reforma do Estado (MARE) no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) (1995-2001), seu objetivo foi implantar reformas nas mais diversas areas da
administracdo pablica, implantar mudancas no ajuste fiscal na economia nacional e instituir
legalmente as parcerias publico-privada na educacgao superior.

De maneira geral, o PDRAE foi a expressdo da politica neoliberal, com caracteristica
de gestéo gerencial que assegurava ao capital privado uma participacédo do Estado na oferta de
servicos essenciais em troca de financiamento, em especial nas politicas sociais.

Houve uma “[...] abertura comercial, na desindustrializacdo, na desregulamentagdo, nas
privatizacGes, no enxugamento do Estado e no acirramento da competicdo pelo fundo publico
entre o mercado nacional e externo [...]” (Souza, 2022, p. 58). Nesse sentido, 0 PDRAE foi um
marco legal referente ao processo de expansdo do setor privado educacional no Brasil e as
politicas neoliberais e se fortaleceu no governo de FHC (Silva Junior; Sguissardl, 2001, p. 29).

A segunda fase abrange o governo FHC, assim como também o primeiro mandato do
governo Luis Indcio Lula da Silva (2003-2007). Estes dois governos fortaleceram o setor
privado na educacéo superior brasileira com flexibilizacGes legislativas embasadas no PDRAE.
Seu objetivo foi o fortalecimento da pesquisa aplicada, de cursos mais rapidos, inclusive
apoiados em tecnologias de informacdo e comunicacdo, de processos avaliativos ou de
regulacéo calcados em resultados (Mancebo; Silva Junior; Schugurensky, 2016, p. 210).

A terceira fase compreende o governo Lula, bem como a gestdo de Dilma Roussef
(2011-2013) e o destaque de periodo foi para os programas institucionais voltados para
expansdo da educacdo superior privada. O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) foram grandes expoentes das politicas voltadas
para 0 mercado privado, ancoradas no fundo publico com crescentes generalizagcfes de isencoes
fiscais e previdenciarias (Mancebo; Silva Junior; Schugurensky, 2016, p. 209-210).

Em vista disso, a privatizacdo da educacdo faz parte de um processo imbricado da
reforma do Estado, estabelecendo a redugdo da sua participacdo nas politicas sociais, em
especial na educacéo superior, fortalecimento do processo de expansdo mercantil e diminuicéo
de investimentos publicos nas Instituicdo de Ensino Superior (IES) publicas (Chaves, 2010, p.
482).
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Sobre as regulamentagdes das politicas educacionais brasileiras, destacamos aqui
algumas normativas que representam o processo de flexibilizacdo legal para fortalecimento do
capital privado e a utilizacdo de beneficios concedidos pelo Estado. De maneira geral,
analisaremos algumas legislagbes que influenciaram a abertura do mercado da educacao
superior no Brasil, no entanto, ndo faremos analises especificas pois este ndo € nosso principal
intuito.

O Art. 7 da Constituicdo Federal Brasileira (CFB) de 1988 representa legalmente o
incentivo do Estado brasileiro a liberalizacdo da atuacdo de IES privada ao considerar a livre
atuacdo da educacéo privada e a capacidade de autofinanciamento

Art. 7°: O ensino € livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes: | -
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo sistema de
ensino; Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Pablico; 11l - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicdo Federal. (Brasil, 1996).

Outra legislacao importante para compreender o avanco da educacao privado-mercantil
foi a promulgacdo da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB)/1996, cujo Estado se tornou responsavel pelas regulagdes das
politicas educacionais brasileira.

A LDB foi proeminente, do ponto de vista juridico, para a expansdo do ensino superior
no Brasil e decisiva com criagdo de decretos que regulamentaram o ensino superior privado
com fins lucrativos, de acordo com os Art. 19 e 20:

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas:

| - Publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

Il - Privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado (BRASIL, 1996).

O Art. 19 sinaliza a existéncia das categorias administrativas das IES no Brasil, ja
asseguradas constitucionalmente no Art. 7 da CFB/1988 (Brasil, 1996). Posteriormente, o Art.

20 faz a diferenciacdo entre as IES privadas.

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

| — Particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo instituidas e mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — Comunitérias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais,
sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade; (Redacéo dada pela Lei n° 12.020, de 2009)

Il — confessionais, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacéo confessional e
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ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;
IV — Filantropicas, na forma da lei (BRASIL, 1996 — Grifo nosso).

Esse aparato normativo artigo 20 (vinte) regulamentou as atividades das IES privadas,
estabelecendo diferenciacdes entre as atividades sem fins lucrativos, com fins lucrativos e
filantropicas. As IES com fins lucrativos receberam isencdo fiscal dos impostos federais,
patrimoniais e de servicos, assim como também garantiram acesso a verba do fundo publico
(CARVALHO, 2013, p. 762).

O Decreto da LDB 207/97, que posteriormente foi substituido pelo Decreto n® 2.306/97,
referente a organizacdo administrativa das IES, representou legalmente a possibilidade de

mudanca de natureza juridica de instituicGes ja existentes.
Paragrafo Unico. As entidades mantenedoras das instituicdes privadas de ensino
superior poderdo se constituir sob qualquer das formas de pessoa juridica, de direito
privado previstas nos incisos | e Il do art. 16 do Cédigo Civil Brasileiro (BRASIL,
1997).

O paragrafo unico demonstra a possibilidade que o Estado concedeu, por vias legais, de
facilitar a expansdo das IES privadas e se autodeclararem institui¢des com fins lucrativos. Nesse
sentido, a expansao do setor privado-mercantil possuia estimulo legal para se efetivarem de
acordo com o aparato legislativo. (Sousa, 2018, p. 38).

Chaves (2010) sinaliza que a LDB deu margem para as IES filantrdpicas, ou seja, sem
fins lucrativos, se aproximarem do Estado para captar verba publica, com a justificativa de se
autodeclararem instituicdes publicas ndo estatais. (Chaves, 2010, p. 487).

A partir dos pontos expostos, o setor de privatizacdo da educacéo brasileira se expandiu
no Brasil. As empresas educacionais encontraram no mercado de acdes da Bolsa de Valores
(BV) o espaco ideal para seus investimentos financeiros.

A valorizacdo do capital especulativo despertou nos grandes conglomerados
educacionais mudancas na competitividade existente no sistema capitalista e na dinamica
organizacional e corporativa que afetaram, de maneira expressiva, a atuacdo no campo

educacional. Dessa maneira, Mancebo, Silva Junior e Schugurensky (2016) consideram que

Assim, pode-se afirmar que grandes transformac@es ocorreram nas universidades e na
educacdo superior em boa parte do mundo, engendradas, em Gltima instancia, pela
hegemonia do capital financeiro, sob a égide do capital portador de juros e do capital
ficticio (MANCEBO; SILVA JUNIOR; SCHUGURENSKY, p. 209, 2016).

A financeirizacdo da educacdo superior privada se consolidou no pais por meio de
fundos de investimentos. A crescente mercantilizacdo da educagdo superior privada no Brasil

ocasionou a formacéo de grandes oligopdlios no setor educacional.
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A Estacio Participagdes S.A. se constitui como um exemplo de empresa de ensino
superior privado-mercantil financeirizada. Criada em 1970, na Zona Norte do Estado do Rio de
Janeiro, tinha sua atuacdo com a Faculdade de Direito da Estacio, sob direcdo de Jodo Uchba
Cavalcanti Netto — o fundador da instituicéo.

Desde sua fundacdo, a Estacio Participagdes S.A. ja era considerada uma instituicdo
com destague no setor privado-mercantil e expandiu-se por meio do processo de
desregulamentacéo legislativa e incentivo estatal para investimentos privados.

A estratégia de expansdo para alcancar o aumento de matriculas da Estacio Participacfes
S.A é embasada no processo de fusdo e aquisicao e na diversificagdo dos produtos educacionais
que se tornaram comercializaveis, como cursos de graduacdo, pds-graduacgdo, para 0 Enem
cursos digitais, cursos especificos de medicina — Residéncia Médica — e de direito.

De acordo com Laredo (2023), na tabela abaixo, baseado no Censo da Educagao
Superior Brasileira (2011-2020), podemos notar que houve um aumento das matriculas de
Graduacdo (Tabela 1), no periodo de 2011 a 2020, de 28,8%. Nota-se que a evolucdo da
educacao a distancia tem um aumento consideravel de 2011 a 2020. Foram 212,8 % o aumento
de matriculas em regime de ensino a distancia. O crescimento foi gradual, sendo o ano de 2018,

um salto na quantidade de matriculas.

Tabela 1 - Evolugdo no nimero de matriculas do setor privado mercantil (Presencial x
EAD) - 2011-2020

ANO TOTAL PRESENCIAL % DISTANCIA %
2011 6.739.689 5.746.762 85,3 992.927 14,7
2012 7.037.688 5.923.838 84,2 1113850 15,8
2013 7.305.977 6.152.405 84,2 1153572 158
2014 7.828.013 6.486.171 82,9 1341842 1711
2015 8.027.297 6.633.545 82,6 1393752 174
2016 8.048.701 6.554.283 81,4 1494418 18,6
2017 8.286.663 6.529.681 78,8 1.756.982 21,2
2018 8.450.755 6.394.244 75,7 2056511 243
2019 8.603.824 6.153.560 715 2450264 285
2020 8.680.354 5.574.551 64,2 3.105.803 358
2011/2020 28,8 3,0 2128

A (%)

Fonte: Laredo (2023)

De 2011 a 2020, o crescimento do ensino a distancia em detrimento do presencial pode
ser justificada pela politica adotada desde o Governo Dilma que favoreceram o crescimento do

setor privado, uma delas é o financiamento, direto e indireto, as IES privadas via ProUni e Fies
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e (des)financiamento das universidades federais. Outro aspecto, como aponta Brito (2019), é
pressdo exercida por meio do FERESP (Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular) junto aos 6rgdos do governo para liberacdo da regulacdo do EAD para apoiar a
expansdo do ensino superior neste periodo.

O ensino de Educacdo a Distancia (EAD) tem um carater mercadologico muito
acentuado no Brasil. Sua caracteristica de agilidade com um ensino ndo presencial, garante uma
flexibilidade na formagao e permite, com muita frequéncia, uma espécie de “requalificacdo” ou
“reciclagem” de trabalhadores. A tecnologia se torna um meio de formacédo profissional, fator
muito importante para o mercado do setor educacional (MONTE, 2010, p. 79).

De acordo com Pereira (2022), nos documentos da Estacio Participagbes S.A. “a
apresentacdo da Estacio” (2019), no primeiro trimestre, houve um aumento de 28,6% nas
matriculas EAD, enquanto as matriculas de ensino presencial regrediu -0,5% (PEREIRA, 2022,
p. 23). Segundo os dados da YDUQS (2022) o perfil de aluno da Estacio Participagdes S.A.
ainda é mais atraido pela educagdo presencial, conforme aponta o relatorio Apresentacao
Corporativa (2022) (Figura 1).

Vale (2012) destaca que a Estacio Participagdes S.A. “cresceu com a presenga nada
insignificante de isencdes fiscais e tributarias bastante generosas, apontando para a clara
presenca do fundo publico na reprodug¢do ampliada do setor” (VALE, 2012, p. 4).

A empresa apresenta em sua trajetoria expansionista mercantil os aspectos relacionados
aos beneficios concedidos pelo Estado. Em 1988 a IES adquiriu o status de universidade através
da aquisicdo de novas instituicdes de ensino superior, no entanto foi a partir dos anos 2000 que
a empresa se consolidou no mercado educacional. Nesse sentido, sobre as estratégias adotadas

pela empresa para expansdo nacional, entende-se que:

[...] ndo se pode pensar o crescimento do privado-mercantil como uma anomalia ou
como resultado de uma espécie de auséncia de direcdo ou planejamento educacional,
mas como o resultado de uma politica — de Estado — que beneficiou imensamente esse
empresariado, forjada em um momento especifico de penetragdo mais direta dos
interesses empresariais no proprio aparato do estatal, incluindo ai as instituices e
estruturas que forjam o sistema econdmico e financeiro em que se movem as
empresas, contabilizando-se as educacionais (VALE, 2012, p. 12).

Portanto, a concentracdo de capital e aderéncia ao mercado financeiro fomentou o
processo de financeirizacdo das instituicdes privadas proporcionando o fortalecimento de
conglomerados educacionais. Esta trajetoria do mercado educacional privado-mercantil
encontrou facilidade nas politicas governamentais privatizadoras, advindas da concepgdo do
Estado neoliberal que se consolidou internacionalmente, principalmente com a atuacdo de

organismos internacionais, como veremaos a seguir.
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2.3 Ainfluéncia dos Organismos Internacionais na politica educacional brasileira

A reforma do Estado com viés de uma politica social voltada para o neoliberalismo foi
um movimento internacional. Seguem neste topico pontos importantes sobre a articulacdo da
reforma do Estado e a influéncia externa nas politicas sociais — destacando a educagao superior.

A reestruturacdo do Estado brasileiro acompanhou direcionamentos de organismos
multilaterais estrangeiros de paises com economias centrais, como 0s paises da Europa
Ocidental. O intuito destes organismos nos paises periféricos, como é o caso do Brasil, foi
conceder empréstimos para paises em “desenvolvimento”, instaurando assim uma série de
reformas do aparelho estatal.

Para Amaral (2003), a reforma da educacdo superior, presente em Varios paises, seguiu
as diretrizes comuns em colocar o mercado como agente central de direcionamento institucional
(AMARAL, 2003, p. 88). Assim sendo, os direcionamentos dos organismos multilaterais aos
paises periféricos tratam a educacdo com um bem comercidvel e mercadolégico.

O Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI)? foram criados juntos,
na Conferéncia de Bretton Woods® com o objetivo de financiar a reconstrucdo da Europa logo
apos a Segunda Guerra Mundial e de conter a economia mundial de graves recessdes e crises
econdmicas.

Na década de 1990, o FMI se tornou o6rgdo oficial de recomendagdes econémicas
internacionais a paises subdesenvolvidos, onde juntamente com o BM se realizou o Consenso
de Washington. A presenca de orientacGes politicas e econémicas neoliberais, sobretudo, pela
dissolucdo do socialismo, foi determinante para os ditames prescritos pelo FMI aos paises
“subdesenvolvidos” ou “em desenvolvimento™.

Assim sendo, as reformas educacionais, principalmente a partir da década de 1990 no
governo FHC, tiveram como objetivo principal fomentar a reestrutura¢do do Estado brasileiro,
destacando o mercado no centro da relagéo estatal. Dessa forma, a flexibilizacdo para atuacéo
do mercado privado-mercantil e a competitividade foram necessarias para a desinvestimento
estatal na educagao superior.

A notoriedade desses dois Orgdos internacionais € que ambos expressam o modelo
econémico norte-americano, pois ambos sdo atrelados ao Departamento de Tesouro dos

Estados Unidos. Dessa forma, os direcionamentos econdmicos e politicos neoliberais foram
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bem estimulados em paises latinos, africanos e asiaticos, com a ideologia do mercado livre, da
privatizacdo e desregulamentacdo econdmica.

Com orientacdes neoliberais, o Consenso de Washington instruiu dez diretrizes
principais aos paises “subdesenvolvidos”: a) abertura comercial; b) privatiza¢ao de estatais; c)
reducdo de gastos publicos; d) disciplina fiscal; e) reforma tributaria; f) desregulamentacéo; g)
estimulo a investimentos estrangeiros; h) juros de mercado; e i) cdmbio de mercado (SILVA
JUNIOR; SGUISSARDI, p. 40, 2020).

Em 1998, ap6s a Conferéncia Mundial sobre Educagdo Superior da Organizagdo das
Nacbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), foi proclamada a méaxima
previsivel, que a educagdo superior no Brasil seria considerada também um bem privado,
portanto disponivel para a acumulagdo de capital e apropriacdo dos lucros pelo mercado
educacional (Sguissardi, p. 101, 2008).

A relacgdo entre educacdo e mercado é uma realidade desde a década de 1960. Um dos
organismos internacionais é a Organizagdo Mundial do Comércio (OMS), responsavel pela
regulamentacdo do comércio mundial. Este 6rgdo possui acordos internacionais do comércio
internacional, o qual estd inserido o Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS)*
(SANTOS FILHO, p. 67, 2016). O autor também argumenta que o sentido de educacgao ser um
atributo basico do homem, principalmente para a formacao profissional e humanistica, se choca
com os sentidos da GATS que considera a educagdo um produto mercadoldgico. A proposta da
GATS é a liberacdo do comércio para servicos educacionais e 0 estabelecimento da relacdo

publico-privada, com incentivos governamentais para as instituicdes privado-mercantil.

O processo de expanséo do capital tende a reorganizar o espaco social da educacéo
segundo sua prépria racionalidade, entretanto, ndo o fazendo apenas do ponto de vista
econbémico: no ato mesmo da reorganizacdo econbmica, a esfera de natureza
simbolico—cultural altera—se, para constituir—se de valores e signos proprios da logica
do capital em um processo de subsuncdo do educacional a produgdo econémica, no
contexto da tecnificacdo da politica e da cultura. Portanto, a um s6 tempo, redefinem-
se profundamente as agBes de natureza pablica e privada, nas mais variadas atividades
humanas no ambito do Estado e da sociedade civil (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI,
2020, p. 96).

Compreender o processo da expansdo da educacao superior no Brasil como produto da
mais profunda mercantilizacdo dos servicos basicos necessarios para vida humana é uma tarefa
ardua de observacdo e questionamentos. Sguissardi (2018) salienta que o sucesso do mercado
da educacdo superior foi composto pela desregulamentacdo juridica na insercdo de capital

estrangeiro e ressalta que “A liberagdo da universidade multicampi e dos limites geograficos

4 GATS, sigla em inglés que significa General Agreement on Trade in Services
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para as redes, entre outras razoes, estd facilitando a empreitada dos grupos e fundos de
investimentos, que ultrapassam as fronteiras estaduais e até nacionais (Sguissardi, p. 16, 2018).

O cenario da educacdo superior privado-mercantil no Brasil possui entdo a insercdo da
I6gica mercantil na educacdo e a influéncia do Estado através de incentivos dos organismos
multilaterais — principalmente o BM e FMI-. Nesse sentido, pode-se inferir que, na realidade
atual, as politicas educacionais por estarem atreladas ao sistema capitalista financeiro, se utiliza
das desregulamentacdes e privatizacBes instituidas pelo Estado, com influéncia dos
direcionamentos de organismos multilaterais estrangeiros, para alcancar seu mais alto grau de

lucratividade em paises periféricos.
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3. CAPITULO Il - MERCANTILIZACAO DA ESTACIO PARTICIPACOES S.A.
— DE FILANTROPICA A FINANCEIRIZADA

A expansao de instituicbes de educacédo superior no Brasil ocorre ha um longo periodo
historico, tendo o aparato do regime militar seu principal fortalecimento legislativo. A partir da
década de 1990, as reformas do Estado e as politicas neoliberais fortaleceram esse setor
mercantil.

Segundo Chesnais (1996), a expansdo da educagdo superior por meio de instituicdes
privadas de carater estritamente mercantil deve ser analisada no contexto global de valorizagao
do capital. E a partir da “mundializagio financeira do capital” que se consolida o atendimento
educacional via grandes empresas, cujo objetivo é declaradamente o lucro. O desfecho desse
processo é viabilizado com a participacdo do capital financeiro, por meio dos grandes fundos
de investimento, nacionais e internacionais, com a entrada no Pais de grupos educacionais
estrangeiros, de capital fechado ou aberto, e, com 0 ingresso de grupos educacionais brasileiros
no mercado de ac¢des das bolsas de valores. (Chesnais, 1996, p. 58).

De acordo com esse cenario de educacdo superior privado-mercantil, destacamos a
Estacio ParticipacGes S.A, empresa de servicos educacionais que foi fundada 1970.
Inicialmente, registrada como uma empresa sem fins lucrativos de carater filantropico, a Estacio
Participacdes S.A se encontra atualmente como uma grande empresa educacional, com
investimentos de capital aberto na Bolsa de Valores (BV) e é conhecida como YDUQS.

Nesse sentido, trataremos sobre a fundacdo da Estacio Participacdes S.A.°, as
respectivas mudancas institucionais de acordo com os fenébmenos histéricos, que abordam
desde o regime militar, momento de criagdo da Estacio ParticipacBes S.A., até seu grau de
instituicdo educacional financeirizada. Os percursos metodoldgicos deste capitulo estdo
embasados na literatura sobre a teméatica. Também utilizaremos documentos especificos da
companhia. Os Relatérios de Sustentabilidade e de Demonstracdes Financeirizas Padronizadas
serdo utilizados como fonte documental priméria.

Utilizou-se como base tedrica Vale (2011, 2012) para caracterizar a Estacio
Participacdes S.A. desde sua fundacdo. Referente a mercantilizacdo da educacdo superior
privada, utilizamos Mancebo e Vale (2013); Chaves, Santos e Kato (2020); Carvalho (2013).
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A primeira subsecdo, intitulada “Estacio Participa¢des S.A. — fundacdo e expansdo
privada”, trata sobre o panorama da companhia desde sua criacdo até sua primeira participacao
no Mercado da Bolsa de Valores (BV).

A segunda subsec¢do, chamada “Inser¢do no mercado financeiro e a nova reestruturacao
da companhia”, é referente ao novo estagio da empresa como holding e suas novas estratégias

financeiras.

3.1  Estacio Participagdes S.A. — fundacéo e expansdo privada

A Estécio Participacfes S.A, foi fundada em 1969, no municipio do Rio de Janeiro, cujo
denominacdo dava-se por Sociedade de Ensino Superior Estacio de S& (SESES). A IES privada
foi criada em um contexto de ditadura militar e, como ja vimos no capitulo anterior, a politica
educacional do Brasil beneficiou todo o grupo do empresariado do setor da educacao superior,
principalmente, com isen¢des fiscais e tributarias.

Segundo Vale (2012), a ideologia neoliberal do regime militar sempre direcionou as
politicas educacionais a favor do setor privado-mercantil. Dessa maneira, a autora afirma que
houve um processo de pulverizacdo de investimentos no setor da educacdo superior com a
liberalizagdo legislativa concedida pelo Estado brasileiro aos empresarios do ramo educacional,
principalmente apos a implantagdo do PDRAE (1995) e da LDB (1996). Esse movimento foi
decisivo para o favorecimento e consolidacdo da financeirizacdo da educacao superior brasileira
(VALE, 2012, p. 2).

De acordo com Chaves, Santos e Kato (2020), a aprovacdo do exercicio das IES
privadas, na CFB (1988) e da LDB (1996) foi decisiva para a obtencdo de lucro através da
expansao do ensino superior privado e favoreceu, posteriormente, o mercado de investimentos
na BV (CHAVES; SANTOS; KATO, 2020, p. 6).

Ainda de acordo com o estudo Vale (2012), no trabalho intitulado “A expansdo do
seguimento privado-mercantil na educagdo superior brasileira” (2012), a autora ressalta que
houve dois momentos importantes para a privatiza¢do da educagao superior: a) intenso processo
de expansdo das IES privadas através do financiamento publico; e b) a relacdo mantenedora e
mantidas na educacdo superior privadas.

Sobre ao incentivo do Estado relativos as isengdes fiscais, Chaves, Santos e Kato (2020)

argumentam que

Ao privilegiar a ampliacdo do acesso do ensino superior por meio de institui¢des
privadas o governo federal aumentou significativamente o financiamento publico a
tais instituigdes. Essa politica, alicergada em orientagdes do Banco Mundial, contribui
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para viabilizar os lucros dos grupos financeiros/educacionais em especial os grupos
de capital aberto como a Kroton/Anhanguera, Estacio Participacfes S.A, Anima
Educacdo e a Ser Educacional (CHAVES; SANTOS; KATO, 2020, p. 9 — Grifo
no0sso).

Referente a relacdo mantenedor-mantida, Chaves (2010) entende que as institui¢oes
filantrépicas, natureza juridica que a Estacio de S& se declarou desde o momento de sua
autorizagdo de funcionamento, se beneficiaram das isengdes fiscais, pois

A subdivisdo do setor privado se apresenta, pois, em duas vertentes diferenciadas —
de um lado, os estabelecimentos tidos como nao lucrativos e, de outro, 0s que se
apresentam como empresas destinadas a auferir lucro —, oferecendo nova
configuracdo a disputa cléssica entre os defensores da escola publica e os defensores
da escola privada. Ao distinguirem-se das instituic@es lucrativas, as confessionais ou
filantropicas visam aproximar-se do setor publico, reivindicando o acesso a verbas
publicas. Utilizando a justificativa do seu carater ndo lucrativo, estas instituicbes se
autodenominam publicas ndo estatais. A aprovagdo da LDB, no entanto, favoreceu
ndo apenas as institui¢des ditas ndo lucrativas, mas também o setor empresarial, que
almeja somente o lucro com as atividades educativas, quando possibilitou a
institucionalizagdo de outras modalidades de IES que ndo precisam, necessariamente,
atuar com a premissa constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo[...] (CHAVES, 2010, p. 487).

Nesse sentido, a autora ressalta que a Estacio Participacdes S.A. expandiu-se com
utilizacdo de concessdes estatais em espécie de isencdes fiscais e tributérias, ludibriando a
legislacdo sobre a alteracdo da natureza juridica empresarial. Posteriormente nos atentaremos
mais a este topico.

Com o objetivo de abranger suas atividades, no ano de 1970 a instituicdo enviou um
pedido de autorizacdo para o funcionamento da Faculdade de Direito Estacio de Sa (FADES) a
Céamara de Ensino Superior (CESU).

No entanto, de acordo com Silva (2022), houve a reprovacao do Parecer 326/1970, que
requeria a autorizacdo de funcionamento da Sociedade de Ensino Superior Estacio de S&, na
cidade do Rio de Janeiro pela CESU. A recusa foi devido a necessidade de alguns ajustes

inadequados para autorizagdo de funcionamento, tais como:

a) o Regimento apresentava incorrecdes; b) as instalacbes seriam em parte
inadequadas para o funcionamento do curso; c) a Biblioteca era deficiente; d) o plano
de funcionamento do curso ndo devia ultrapassar de dois turnos; e) deveriam os
professores declarar expressamente que poderiam lecionar naqueles dois turnos; f)
consultar-se-ia a Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do da Guanabara, sobre as
exigéncias do mercado de trabalho. (CFE, 1970, p. 4 apud SILVA, 2022, p. 41).

Posteriormente, com alguns ajustes solicitados pelo Conselho Federal de Educacéo,
contidos no Parecer n°388/1970 (MEC/CFE), o requerimento foi atendido®. A Faculdade de

8 Informacdes contidas na dissertagdo “A governanca corporativa no ensino superior privado com fins lucrativos:
o modelo institucional da Estacio/YDUQS Participagdes S.A. no periodo de 2007 a 2020 (SILVA, 2020).
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Direito Estacio de Sa passou a realizar suas atividades, somente com autorizagao do Curso de
Direito.

De acordo com o Parecer n° 422/1970 (CFE, 1970), sob a dire¢do do fundador, Jodo
Uchoba Cavalcanti Netto e socio majoritario, a Faculdade Estacio de Sa conseguiu legalmente a
autorizacdo para atuar no ensino (CFE, 1970, p. 7 apud SILVA, 2022, p. 41-42). Assim sendo,

0 Decreto de n®66.812/1970, autorizou o funcionamento da institui¢do

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando suas atribuicdes que Ihe confere o artigo
81, item 11, da Constituicdo Federal, de acordo com o artigo 47, da Lei n® 5. 540 de
28 de novembro de 1868, alterado pelo Decreto-Lei n® 842, de 5 de setembro de 1969,
e tendo em vista 0 que consta no processo nimero CFE-870-70, do Ministério da
Educacéo e Cultura, DECRETA:

Art. 1° Fica autorizado o funcionamento da Faculdade de Direito Estacio de S4,
mantida pela Sociedade de Ensino Superior Estacio de S&, no Estado da Guanabara.
Art. 2°. Este Decreto entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposicfes em contrario.

Brasilia, 30 de junho de 1970; 149 da Independéncia e 82° da Republica.

EMILIO G. MEDICE Jarbas G. Passarinho (BRASIL, 1970, p. 1).

Silva (2022), aponta que em vias de movimentagéo expansionista, a institui¢cdo investiu
na incorporacao de novos cursos. Em 1971 criou a Faculdade de Ciéncias Econdmicas, e em
1972, houve a mudanca da Faculdade de Direito Estacio de S& (FADES) para Faculdades
Integradas Estacio de Sa (FINES). Esse movimento foi importante para a expansao da IES com
a incorporagdo de novos cursos, como a Faculdade de Comunicagéo Social.

Vale (2011) destaca uma analise importante sobre o processo de expanséo da FINES. A
presenca do fundador Jodo Ucho6a, como docente do Curso de Direito da instituicdo, direcionou
ao curso de graduacdo a presenca pratica dos ensinamentos juridicos. Esse diferencial foi um
marco positivo para a institui¢do, no entanto, “com clareza, como a composigao curricular de
uma nova IES ndo se relacionava a um pensamento pedagogico especifico ou uma concepc¢éo
reguladora de Estado, mas com aquilo que o dono achava importante para determinado o curso
(VALE, 2011, p. 102)”.

Em 1975, a SESES ganhou reconhecimento de utilidade publica estatal, através da Lei
n® 1.536/175. Em 1981, recebeu também um reconhecimento de utilidade publica federal,
através do Decreto n® 86.072/1981. Estes dois titulos tiveram importancia fundamental para
aquisicdo de concessoes fiscais (Mancebo; Vale, 2013, p. 87).

Vale (2011) destaca também que em 30 de maio de 1979, a Sociedade de Ensino
Superior Estacio de Sa se registrou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, como sociedade civil

de carater filantropico sem fins lucrativos, pelo Conselho Nacional de Servigo Social. No
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entanto, desde sua fundacdo em 1970, a instituicdo goza de direitos federais com isengdo
tributérias, carater este que foi basilar para seu projeto de expansdo (VALE, 2011, p. 105).

Sobre a destinacdo de recursos publicos a instituicdes educacionais de natureza
filantropica, a CFB (1988) expressa no

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:
I - Comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacdo;

Il - Assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades
(BRASIL 1988).

O artigo 213 trata sobre a possibilidade de obtengdo de recursos do fundo publico por
instituicGes filantrépicas, como a maneira que a Estacio Participacdes S.A se registrou. Em
contrapartida, esta instituicdo estaria proibida de manter uma atuagdo com finalidade lucrativa.

No entanto, Mancebo e Vale (2013) sinalizam que de acordo com demonstracdes
financeiras de 2007, periodo em que a IES alterou sua natureza juridica para atuagcao com fins
lucrativos — visando se inserir no Mercado da BV -, a Estacio Participagdes ndo cresceu somente
com os recebimentos de mensalidades. Dessa maneira, 0 acimulo financeiro da empresa foi
resultado das isen¢Oes fiscais e tributarias. Para entender o montante que a IES acumulou de
1970 até 2007, quando alterou sua natureza juridica para IES com fins lucrativos, as autoras
citam os valores arrecadados

Companhia Estacio Participaces S.A., em 31 de marco de 2007, informou-se que R$
96 milhdes e 482 mil reais — de um valor patrimonial, em cotas da Seses e das outras
mantenedoras, de R$ 123 milhdes e 554 mil — “[...] foi registrado na Companhia em
rubrica especifica de reserva de capital (4gio na subscri¢do de agdes)”’o que se referia,
substancialmente, “ao saldo remanescente dos resultados acumulados auferidos pelas
empresas controladas (Seses e Mantenedoras) antes da transformagdo de sua forma
juridica (Mancebo; Vale, 2013, p. 87).

Santos Filho (2016), entende que a expansdo da educacdo superior privado-mercantil
foi proveniente da insercdo do capital financeiro nesse cenario. A relacdo de submissédo do
Estado ao mercado privado no setor educacional acelerou o aumento massivo das instituicoes
privadas de educacdo superior o que, posteriormente, levaria a financeirizacdo da educacéo
superior voltada para o mercado de agdes da BV (Santos Filho, 2016, p 64).

Para Vale (2012),

toda a expanséo realizada pela SESES, desde a década de 1970 até 2007, se realizou
sob o “guarda-chuva” das isengdes fiscais e previdenciarias de vidas ao estatuto da
filantropia, das quais se ressalta aqui a do Imposto de Renda de Pessoa Juridica e da
Cota Patronal da Previdéncia Social (Vale, 2012, p. 6).
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Neste interim, a IES acentu seu processo de expansao com novos cursos de graduagdo
e incorporacgdo de novos polos, como a criacdo do Campus Reboucas, em agosto de 1972. Em
1986, sob respaldo da Lei 5.540/1968b a SESES solicitou ao Conselho Federal de Educacéo
(CFE) a mudanca de status para universidade. (Mancebo; Vale, 2013, p. 87).

Somente apds dois anos, quando a instituicdo cumpriu as correcdes requeridas pelo
CFE, em 1988, a SESES conseguiu a alteracdo do seu status passando a se constituir como
universidade através da Portaria n® 592/1988 (BRASIL, 1988).

Sobre isso, a SESES se utilizou da LDB (1996), mais precisamente do Art. 53, que se

trata sobre a criacdo de cursos superiores

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:
| — Criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao superior
previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do
respectivo sistema de ensino (Brasil, 1996).

Diante do Art.53 da LDB (1996), fica claro a autorizacdo nao so a criacdo de cursos,
mas também a modificacdo e extincdo dos cursos pois o0 status de universidade assegura a
caracteristica de autonomia.

Em uma entrevista, Cavalcanti Netto, socio majoritario, deixa claro suas ambicoes para
a SESES

A Unica importancia, para mim, de ser universidade era a seguinte: sendo faculdade,
quando queria abrir um curso novo, tinha que fazer um pedido ao MEC, e esse
processo as vezes levava anos. Sendo universidade, abria o curso que quisesse a hora
que quisesse, podendo atender com mais rapidez as necessidades sociais que
emergiam numa época de muita transi¢do. Para mim, a Unica importancia em ser
universidade era isso: eu queria poder abrir 0 curso que quisesse e dentro da lei
(CAVALCANTINETTO, 2002, p. 332-333 apud MANCEBO; VALE, 2013, p. 89).

Sobre a relacao titular entre faculdade e universidade, Seki (2020) argumenta que
O litigio em torno da autonomia das IES foi marcado pela disputa em torno dos
proprios conceitos ‘universidade’ e ‘faculdade’. O fato de que tenha prevalecido o
conceito ‘universidade’, no entanto, ndo nos deve confundir: esses capitais passaram
imediatamente a investir, por meio de outras estratégias, no desmonte dos projetos e
dos sentidos do conceito de universidade (SEKI, 2020, p 182).

Dessa manegira, essa alteracio tem direcionamentos claros para a educagio superior. E
notavel que a busca da SESES para a obtencdo do lucro € frequente, tendo em vista que a
alteracdo do status para universidade faz parte das estratégias da empresa.

A década de 1990 representou um periodo de expansdo da SESES, ja com
reconhecimento institucional da universidade. A Universidade Estacio de S& (UNESA), situada

no Rio de Janeiro. A UNESA adquiriu novos campus em cidades do interior do estado —
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Resende, Nova Friburgo e Niterdi. Em 1997, a SESES fundou o Instituto Politécnico, voltado
para educacao tecnoldgica, outra estratégia de diversificacdo do produto educacional. Em 1998,
a Estacio inicia a expansdo territorial, conquistando investimentos nos estados de Minas Gerais,
Sao Paulo, Santa Catarina, Espirito Santo, Bahia, Pernambuco, Ceara, Mato Grosso do Sul e
Para (Mancebo; Vale, 2013, p. 90).

Entende-se que todo esse percurso expansionista se constitui dentro de um conjunto de
favorecimento para a SESES. As politicas educacionais estatais, principalmente a LDB (1996),
facilitou para o mercado privado da educacdo superior, e garantiu autonomia necessaria para
IES inserir novos cursos.

A SESES se expandiu em outros estados com outras mantenedoras. No Paré a Sociedade
de Ensino Superior do Para (SESPA), mantenedora da Faculdade do Para (FAP), e atuou
inicialmente com sociedade sem fins lucrativos. A partir de 2005, juridicamente, a SESPA se
torna uma sociedade empresarial.

No ritmo de alastrar seus investimentos privados nacionalmente, outra mantenedora
também ganhou essa configuracdo na cidade de Recife. A Sociedade de Ensino Superior de
Pernambuco (SESPE), mantenedora da Faculdade Integrada do Recife (FIR), também atuou
como uma sociedade sem fins lucrativos até o ano de 2005, posteriormente, a SESPE também
se tornou uma sociedade empresarial.

As mantenedoras - SESPA, SESCE, SESPE’ e STB?® - iniciaram o processo de se
tornarem sociedade empresarial com fins lucrativos em 2005. Estes esforcos foram alcancados
em 2007, quando a SESES adquire o status de universidade. Esse movimento de expansédo
possui implicacdes contraditorias que a Estacio Participacbes S.A realizou desde 1975: a
expansdo da instituicdo se deu com a sociedade civil de carater filantropico e utilizacdo
inapropriada de isencdes fiscais e previdenciarias (VALE, 2012, p. 10).

Para Santos Filho (2016), em 2005 a SESES iniciou o processo de migragdo
institucional, mudando sua natureza juridica para atuacdo com fins lucrativos. Em 2007, a
instituicdo langa sua primeira acdo financeira na Bolsa de Valores (SANTOS FILHO, p. 38,
2016).

3.2 Insercdo no mercado financeiro e a nova reestrutura¢do da companhia

7 Sociedade de Ensino Superior do Ceara.
8 Sociedade Tecnopolitana da Bahia.
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Para compreender a reestruturacdo da instituicdo apds as mudancas de sua atuacdo
devido a insercdo no mercado financeiro, a IES se reconhece a partir de entdo como Estacio
Participacdes S.A. para se consolidar no mercado especulativo do ramo educacional. Vale
(2011), argumenta que o crescimento da IES com isencOes fiscais foi decisivo para,
posteriormente, a empresa adentrar na BV. Dessa forma,

A empresa, portanto, crescia até entdo, subsidiada de modo indireto pelo Estado
brasileiro com o regime de filantropia, abandonado apenas quando a instituicdo
preparava-se para abrir o capital na Bolsa de Valores, o que aconteceu em 27 de julho
de 2007 e depois de as mantenedoras que comp®de o grupo ja terem realizado suas
adesdes ao ProUni, o que significou a manutencdo da imunidade em relagdo em
relacdo a alguns tributos. Ao fim de marco de 2007, em assembleia presidida pelo Sr.
Jodo Uchda Cavalcanti Netto, com a presenca de Marcel Cledfas Uchda Cavalcanti,
André Cledéfas Uchda Cavalcanti e Monique Cledfas Uchda Cavalcanti de
Vasconcelos, como parte dos preparativos para abertura de capital na BOVESPA,
decide-se constituir a empresa Estacio Participacfes S.A., sociedade andnima,
controladora de mantenedoras do setor educacional, pela subscricdo de acbes e
aprovar um novo Estatuto Social da Companhia (VALE, 2011, p. 222).

A instituicdo se tornou Sociedade Andnima de capital aberto, em 31 de marco de 2007.
Nesse momento, a Estacio ParticipacOes S.A. passou a fazer parte no mercado da Bolsa de
Valores (BV), apds abrir sua Oferta Inicial de Acdes (IPO).

Carvalho (2013), pontua que a mercantilizacdo da educacdo tem como primeira medida
0 investimento em ac¢des das empresas de educacdo superior na BV e por fundos private equity.
Esses fundos de investimento atuam nas empresas de capital aberto ou fechado, e possuem
grande potencial de captacdo de recursos através da atuacdo no mercado especulativo nacional
e estrangeiro.

Desse modo, o processo de investimento no mercado de a¢des necessitou da alteragdo
da natureza juridica da empresa para a atuacao com atividades de fins lucrativos. Para tanto, a
empresa necessitou fazer alteracdes legais, como a mudanca para atuacdo em forma de
Sociedade Andnima, de acordo com a Lei n° 6.404/1976 (BRASIL, 1976), como citaremos a
seguir:

Art. 1° A companhia ou sociedade anénima tera o capital dividido em acoes, e a
responsabilidade dos s6cios ou acionistas sera limitada ao preco de emisséo das acdes
subscritas ou adquiridas.

Art. 2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, ndo contrario
a lei, a ordem publica e aos bons costumes.

8 1° Qualquer que seja o objeto, a companhia é mercantil e se rege pelas leis e usos
do comércio.

8 2° O estatuto social definird o objeto de modo preciso e completo.

8§ 3° A companhia pode ter por objeto participar de outras sociedades; ainda que néo
prevista no estatuto, a participacdo é facultada como meio de realizar o objeto social,
ou para beneficiar-se de incentivos fiscais (BRASIL, 1976).
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Percebe-se no artigo 2 que a educacdo para a IES se torna um bem comercializavel,
inclusive com respaldo legal, assim como também a possibilidade de participacdo de diversas
Sociedades, bem como a SESES se articulou com a criacdo de varias mantenedoras para
viabilizar sua expansdo privado-mercantil.

Apos a alteragdo da natureza juridica da instituicdo, a empresa reconhecida como
Sociedade Anbénima também precisou se registrar no Comissdo de Valores Mobiliarios para
atuacéo

Art. 40 Para os efeitos desta Lei, a companhia é aberta ou fechada conforme os valores
mobiliarios de sua emissdo estejam ou ndo admitidos a negociagdo no mercado de
valores mobiliarios.

8§ 10 Somente os valores mobilidrios de emissao de companhia registrada na Comissdo
de Valores Mobilidrios podem ser negociados no mercado de valores mobiliérios.

§ 20 Nenhuma distribuicéo publica de valores mobiliarios sera efetivada no mercado
sem prévio registro na Comissdo de Valores Mobilidrios. (BRASIL, 1976).

Essas mudancas se constituiram como estratégias importantes para a lucratividade da
Estacio Participacdes S.A. Embasados nos documentos da Bolsa de Valores (BV), a
capitalizacdo da Estacio Participacdes S.A. no mercado financeiro consistiu em R$447 milhdes
(Sousa, 2019, p. 73 apud Chaves, 2010).

Para Chaves, Santos e Kato (2020), a insercdo do mercado especulativo no setor
educacional se efetivou atraves de dois mecanismos importantes: a) pela inclusdo de grupos
educacionais no mercado de acdes em bolsas de valores; e b) pela presenca de grandes fundos
de investimentos no controle das IES e pelo ingresso de grupos educacionais estrangeiros, de
capitais fechado e aberto. Portanto, a partir de 2007 ocorre um fortalecimento da
mercantilizacdo da educacéo superior resultante da politica de facilitagdo para a expansédo das
atividades das IES privadas no Brasil. Desse modo, “Com a oferta das acdes das empresas
educacionais na bolsa de valores, pode-se afirmar que a educagdo superior passa a Ser
financeirizada uma vez que segue as regras do mercado financeiro” (Chaves; SANTOS; KATO,
2020, p. 7).

Para nosso entendimento, a insercdo da Estacio Participac@es S.A. no mercado da Bolsa
de Valores (BV) significa a representagdo da racionalidade da expansdo privado-mercantil no
aprofundado processo mercantilizacdo da educagao superior brasileira. A persistente busca por
lucro € a expressao da face do acimulo de capital concentrado pela empresa, que utilizaram o

mercado das financas para garantir altas taxas de rendimentos.

E importante salientar que o mecanismo de captagéo de recursos por meio do mercado
de capitais, seja via fundos especificos, seja via langamento de ag¢Bes em bolsa,
permite a capitalizagdo concentrada no tempo de grande aporte de recursos, de modo
que subsidia o processo intenso de aquisi¢des/fusdes, visando ao crescimento em larga
escala (CARVALHO, 2013, p. 771).
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Nessa perspectiva, a I6gica mercantil propiciou para a Estacio Participagdes S.A. um
novo momento, de reconfiguracdo das suas atividades para se consolidar no setor da educacdo
financeirizada.

De acordo com o Relatorio de Sustentabilidade (ESTACIO, 2008), ao aderir o mercado
financeiro de agoes, a Estacio Participacdes S.A. e seus dirigentes “celebram o contrato com a
Bolsa de Valores de Sdo Paulo — Bovespa, aderindo ao denominado Nivel 2, desta forma
comprometendo-se, em todas as suas atividades, com as praticas de exceléncia da governanga”
(ESTACIO, 2008, p. 2).

Mancebo e Vale (2013) afirmam que a partir de 2007, a Estacio ParticipacBes S.A. se
torna uma holding de capital aberto na Bolsa de Valores (BV) com diversos investimentos. As
autoras afirmam que o carater financeiro da instituicdo objetivou, cada vez mais, 0 éxito no
mercado da educacdo superior almejando duas principais ambigfes: a) expandir as atividades
para além da educagéo superior e tecnoldgica, como investir no mercado de livros didaticos e;
b) valorizacéo do capital financeiro.

Para Brettas (2020) essa nova escalada do financeirizacdo da Estacio coaduna com as

exigéncias mercantis, pois
A holding passa a ser uma forma de organizacdo mais adequada para fortalecer as
posi¢des conquistadas e impulsionar o processo de monopolizagao do setor industrial
e das atividades de servigos. Garante-se, assim, 0 acesso as financas em escala
internacional e o exercicio do poder econdmico (BRETTAS, 2020, p. 75).

Para Chesnais (1996) a holding é uma sociedade financeira cujo objetivo é administrar
o0s investimentos acionarios das financas empresariais. A viabilidade de uma holding é notada
principalmente pelo baixo custo de manutencdo e pela facilidade em atuar de acordo com as
vantagens fiscais dos paises (CHESNAIS, 1996, p. 56).

Segundo Chaves, Santos e Kato (2020), as holdings fomentam um processo de criacdo
de grandes conglomerados da educacéo superior privada. Devido ao alto potencial financeiro,
estes conglomerados acabam enfraquecendo pequenas e médias empresas do setor educacional,
facilitando assim, adquirir estes pelo mercado financeiro através de aquisi¢des. O aumento dos
investimentos no mercado financeiro das agdes intensificou 0 movimento de fusdo e aquisi¢ao
pelas grandes holdings educacionais (CHAVES; SANTOS; KATO, 2020, p. 8).

Chaves e Amaral (2016), entendem que o aumento de fusdes e aquisi¢des sdo resultantes
da financeirizagdo na educacdo. A atuacao financeira no mercado da Bolsa de Valores (BV)

favoreceu as transacdes de fusdo de institui¢des de menor porte, assim como também de grandes
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universidades privadas, gerando uma tendéncia a oligopolizacdo pelos grandes grupos
empresariais da area da educacao superior (CHAVES; AMARAL, 2016, p. 58).

Figura 1 - Fusdes e aquisi¢des no setor educacional brasileiro (2008 a 2020)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2019 2020

BMacianais Mlnternacionais

Fonte: SOUZA (2022).

Analisando a Figura 1, referente as fusdes e aquisi¢cdes no setor educacional brasileiro,
verificamos que os empreendimentos nacionais tiverem destaque no ano de 2008. Foram
realizadas neste ano 53 transacdes, destacando o 3° lugar no ranking setorial.

Entre as estratégias da Estacio Participagdes S.A. € justamente a aquisicdo e fusdo com
outras instituicfes. A outra é pegar recurso do fundo publico. Em 2007, logo apds as primeiras
investidas no mercado de a¢édo, o grupo empresarial internacional GP Investimentos comprou
20% da companhia Estacio Participagdes, passando assim a se integrar no conselho
administrativo da empresa. Essa transacdo garantiu notoriedade a instituicdo e impulsionou
ainda mais expansdo no ramo educacional (CHAVES; REIS; GUIMARAES, 2018, p. 8).

Os relatorios de 2019 sinalizam que a Estacio Participacdes S.A. fez uma grande
aquisicdo empresarial, se fortalecendo no setor financeiro. Em setembro de 2019, a Estacio
Participacdes adquiriu a Sociedade de Ensino UniToledo de Sdo Paulo, com a transacdo
financeira de 102,5 milhdes de reais (ESTACIO, 2019).

De acordo com Pereira (2022), a aquisigdo se constitui da devida maneira: 100% das
cotas destinadas a Sociedade de Ensino Superior Estacio de Sa (SESES); Valor total — 102,5
milhdes de reais, sendo 55 milhdes pagos no fechamento da transacao, e o demais 47,5 milhdes
parcelados; Aluguel a longo prazo dos imdveis que residem os campus; 15 milhdes destinados

a operacOes de EAD da instituicéo.
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Em outubro de 2019, a Estacio Participa¢des faz uma nova aquisicdo. Desta vez a
Sociedade de Ensino Superior Estacio de Sa (SESES) compra a holding Adtalem Educacional
Brasil por 1, 92 bilhdes de reais, com pagamento a vista e financiado.

A holding adquirida possui grande importancia financeira, sobretudo pelos valores
agregados referentes, como as IBMEC, WYDEN, Damasio, SJIT Med e Clio. Nesse sentido, a
Estacio Participacdes se configura como uma gigante holding do setor educacional, se tornando
cada vez mais complexa e extensa, com determinacdes econdmicas excepcionalmente
lucrativas (PEREIRA, 2022, p. 98-99).

Figura 2 - Portfélio de marcas e distribuicdo territorial da YDUQS/Estacio
ParticipagOes S.A.
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Fonte: YDUQS (2023).

De acordo com a figura 3, percebe-se a distribuicdo da Estacio Participacfes S.A. por
todo o territdrio brasileiro. As marcas oferecem uma variedade na atuacdo do setor educacional.
A primeira marca Estacio®, atua no mercado desde 1970, na distribuicdo de cursos de
graduacdo (presencial e a distancia), pds-graduacdo e cursos de ensino digital. Atualmente a

empresa possui mais de 2000 mil polos educacionais distribuidos pelo pais.

9 Acessar: estacio.br/a-estacio/sobre-a-estacio
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A Ibmec!® é uma empresa que oferece cursos de graduacéo, pés-graduacédo, mestrado,
curso de curta duracdo e cursos para empresas — COmo cursos executivos, palestras e workshops
e consultoria. Ela esta presente no Distrito Federal, MG, RJ e SP (IBMEC, 2023).

A Wyden esta presente na oferta de cursos de graduacao e pos-graduacdo. A instituicdo
possui 10 instituicdes de ensino e 240 polos EAD. Suas institui¢cdes sdo a FACI, localizada no
Pard, com cerca de 100 cursos de graduacdo e pds-graduacdo. A Faculdade Martha Falcéo,
localizada em Manaus. A FACIMP, faculdade com 20 anos de atuagdo no mercado educacional
e é sediada no Maranhdo. A UniFanor, Centro universitario localizado no Ceard, com ofertas
de mais de 110 cursos de graduacdo e pos-graduacdo. A UniFavip, Centro Universitario
localizado em Caruaru, no estado de Pernambuco. A UniFBV, Centro Universitario que possui
atuacdo nos cursos de graduagdo, mas seu destaque sdo os MBA e mestrado profissional
voltados para gestdo empresarial. A UniMetrocamp, de Campinas, Sdo Paulo. A UniRuy de
Salvador, Bahia. UniFacid, sediada no Piaui. E a UniToledo, localizada em S&o Paulo com a
oferta de mais de 90 cursos.

A IDOMED? é uma instituicdo que tem como foco principal cursos voltados para a rea
de medicina. Presente em 10 estados, a instituicdo contém 17 escolas médicas, oferece cursos
de graduacdo, pds-graduacdo, cursos especificos de medicina e de residéncia médica.

A Damasio'? é uma empresa voltada para o setor juridico. A oferta desta instituicdo é
de cursos de extensdo, cursos especificos para carreira juridica e pds-graduacao referente ao
setor do Direito.

A EnsineMe?!3 é uma instituicdo voltada para a educacéo digital. A empresa oferece seus
servicos a demais empresas educacionais, com o objetivo de facilitar a educacdo através
plataformas de digitais.

A Qconcursos4 é uma empresa voltada para aprovacgdo. Seus cursos séo voltados para
concursos publicos, ENEM, vestibular, prova da OAB e concurso militar. Tem um modelo
educacional alicercado na metodologia digital para contetdos especificos.

A Hardwork Medicina oferece cursos totalmente voltados para o curso de medicina. A
instituicdo é especialista em curso de residéncia meédica e cursos para 0 Exame Nacional de

Revalidacdo de Diplomas Médicos (Revalida).

10 Acessar: ibmec.br

11 Acessar: https://www.idomed.com.br/sobre-o-idomed
12 Acessar: https://damasio.com.br/

13 Acessar: https://ensineme.com.br/

1 Acessar: https://www.qconcursos.com/
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A Estacio Participacdes S.A. € uma holding que representa a realidade do capital
financeiro, sendo atuante no mercado de capital aberto. A acumulacdo e rentabilidade da
empresa acompanha o movimento do mercado nacional e internacional. Essa afirmacao,
coaduna com Chesnais (1996), que entende que na mundializacdo do capital existem atores
centrais na economia global responsaveis pela relacdo do mercado interno e externo, para
garantir o fluxo de capital em larga escala (CHESNAIS, 1996, p. 58)

Ademais, essa variedade de marcas de atuacdo da Estacio esta relacionada ao fato que
elas estdo no mercado financeiro e, sobretudo, porque precisam esta incessantemente buscando
mais lucratividade. Em outras palavras, ampliar a atuagdo para aumentar as possibilidades de
lucro, especialmente para compensar quando ha instabilidade no mercado educacional. A busca
por novos mercados para a exploracdo de mais lucro é fundamental para entender que o
processo de financeirizacdo tem como base a exploracédo da forca de trabalho precarizada.

De acordo com Dowbor (2020), a mudanca existente na passagem do capitalismo
industrial para o financeiro estd intimamente ligada ao deslocamento das decisfes. A
pulverizacdo de agOes da empresa financeirizada deposita nas mdos do maior investidor
decisdes referentes a empresa. Dessa forma, “Os acionistas dominantes, ou controladores
financeiros de diversos tipos, veem a empresa produtora que esta na base da piramide como
uma unidade de extragdo de dividendos” (Dowbor, 2020, p.51).

Ainda de acordo com Dowbor (2017), o modelo de gestdo corporativa adotada pelas
holdings brasileiras viabiliza o processo de expansdo das atividades, congrega com a
internacionalizacdo da producdo e acompanha a gestdo das empresas que possuem agdes no
mercado acionista (Dowbor, 2017, p 67).

As empresas educacionais se alinharam ao mercado financeiro em muitos aspectos. A
I6gica financeira, as estratégias voltadas para a captacdo de lucro e a organizagdo e gestdo
corporativa induz a oligopolizacdo do mercado educacional (Chaves, Santos, Kato, 2020, p. 7).

A maneira de manter o funcionamento da Estacio Participacdes S.A. € de gestdo
corporativa. Esse modelo funciona de maneira centralizada e tem como prerrogativa importante
a reducdo de custos na atividade produtiva e a busca constate por aumento de lucro. Nesse
sentido, a governanga corporativa ao adentrar na companhia reconfigurou sua estrutura
organizacional, relegou a educacdo a uma importancia secundaria, pois o foco na lucratividade

torna-se mais ainda relevante para a companhia.



63

4. CAPITULO Il - AS ESTRATEGIAS DA FINANCEIRIZACAO PARA O
TRABALHO DOCENTE NA ESTACIO PARTICIPACOES S.A.

Neste capitulo, analisaremos as condi¢bes de trabalho dos docentes da Estacio
Participacdes S.A. Levamos em consideragao a escolaridade, regime de trabalho, tipo de gestéo,
formacéo continuada oferecida pela empresa e 0s impactos das tecnologias na atuacdo docente.

Nos percursos metodoldgicos deste capitulo, recorreu-se aos dados encontrados nos
“Relatérios de Demonstracdes Financeiras Padronizadas” da empresa para alcancar
informacdes sobre a quantidade de docentes da instituicdo, o avanco da educacdo a distancia e
suas implicacdes no exercicio docente, as principais reivindicacdes trabalhistas e a provisdo do
montante com rescisdes trabalhistas.

De acordo com a metodologia utilizada na pesquisa, destacamos no quadro abaixo a

sistematizacdo dos documentos analisados para construcdo da analise.

Quadro 3 - Sistematizacdo dos documentos analisados

Ano Documentos

Relatorios Trimestrais de Demonstracbes Financeiras
2007 a 2020 Padronizadas da Estacio Participacdes S.A.
2007 a 2020 <A Relatorios de Sustentabilidades da Estacio Participacdes
2007 a 2020 Codigo de Conduta e Etica da Estacio Participacdes S.A.
2017 Lei N°13.467

Fonte: elaboracdo propria.

Para compreensdo dos efeitos da educacdo financeirizada para o trabalho docente, o
embasamento tedrico se fundamenta na literatura de autores nacionais classicos, em especial,
Antunes (2004, 2009) sobre a categoria trabalho, Castel (1998) sobre flexibilizacdo do trabalho
e outras literaturas acerca do trabalho docente em contexto de financeirizacéo.

Dessa maneira, 0 objetivo deste capitulo visa compreender as estratégias que a empresa
Estacio Participacdes S.A. utiliza para na relacdo com o trabalho docente. Nesse sentido, a
I6gica da educacao superior privado-mercantil e as alteragdes legislativas incidem diretamente
na atuacdo docente e contribuem para o processo de precarizacdo do trabalho docente.

Ademais, em consondncia com o fendmeno da financeiriza¢do da educacao superior

privada e os efeitos de degradacéo a atividade docente, foi necessario também fazer uma analise
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pontual sobre os impactos da Reforma Trabalhista, consolidada pela Lei n® 13.467/2017 para o

processo de precarizagdo do trabalho docente superior.

4.1  Regime de trabalho

O trabalho docente ¢ um campo interdisciplinar e multidisciplinar, que se insere em
contextos histéricos, politicos e sociais. De acordo com Oliveira (2010), o trabalho docente é
uma categoria de sujeitos que atuam no processo educativo em diversos cargos referente a
educacdo. Compreende, portanto, as atividades laborais, as experiéncias e a formacao
identitaria do individuo, extrapola o ensino formal e engloba todo o processo formativo.

Para a compreensdo do trabalho docente, faremos algumas discussdes sobre a categoria
trabalho no atual sistema capitalista. Abordaremos também debates sobre a exploracéo,
flexibilizacdo e precarizag¢do do trabalho docente diante do processo de financeirizagdo da
educacao superior.

O regime de trabalho dos docentes vinculados a Estacio é permeado por contradicdes,
sobretudo marcado por demissdes em massa e por entradas e saidas de trabalhadores em
determinado periodo. Essa contradicdo se expressa, fundamentalmente, pela premissa que o
mercado educacional, especialmente as empresas de capital aberto, a relacdo entre producéo e
apropriacgao de riqueza é mediado pelos imperativos e pela racionalidade do capital financeiro.

Para retomar, abertura de capital da Estacio Participacfes, em 2007, junto com outras
instituicGes, é o marco do processo de financeirizacdo da educacdo superior. Segundo Santos,
Guimaraes-losif, Chaves (2013), diante deste processo, o foco das IES e das marcas, como a
Estécio, é a gestdo profissionalizada e a obtencdo de lucros. Além disso, 0s alunos sdo vistos
como clientes e, por extensdo, o trabalho docente tem representado fonte de lucro aos
empresarios da educacao.

Essas metamorfoses no sistema educacional brasileiro e da subsuncdo do trabalho
docente ao capital financeiro estdo diretamente relacionadas as mudangas politicas e
econdmicas que ocorreram no Brasil que afetam o mundo do trabalho. Nesse contexto, as
empresas que atuam no mercado educacional tém adotado estratégias para potencializar a
extracdo de mais-valia, isto é, maximizar o lucro, adotando os principios da gestdo corporativa.

As implicacdes sobre o trabalho docente, entre outros aspetos, se expressam com “...]
a flexibilizacdo e a acumulacdo de tarefas tornaram-se uma méaxima, por meio da
institucionalizacdo de determinadas praticas, como mudanca nos curriculos, otimizacdo do

trabalho dos docentes, redu¢do da carga horaria, padronizacao do sistema.” (Santos, Guimaraes-
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losif, Chaves, p. 08, 2013). O desmonte da legislacdo trabalhista, em 2017, com a reforma
implementada durante o Governo Temer, 0s mecanismos de extracdo de trabalho, além de
aprimorados, caracterizaram-se por um processo tendencial de precarizacdo da forca humana
de trabalho Antunes (2011).

Outro aspecto que evidencia 0 método de consumo da forca de trabalho docente do setor
privado mercantil é o aumento do EAD. Somando ao enfraquecimento das leis trabalhistas,
conforme mancebo (2010), é cada vez comum métodos de contrata¢Bes informais, priorizando
alunos de pos-graduacdo (especialmente de mestrado), professores horistas e tutores para a
educacao a distancia. O trecho abaixo negrito o atual contexto do trabalho docente:

O trabalho docente, em especial, no ensino superior, vem se desenvolvendo como um trabalho
necessario ao atual estagio de desenvolvimento do Brasil, que, hoje, se configura como a sexta economia
mundial. Sob a l6gica do capital, a forca de trabalho no campo educacional encontra-se reduzida a
simples mercadoria. Diante dessa realidade, a pesquisa dirigiu o foco de analise para as condi¢des que
sobreimplicam o trabalho docente na instituicdo investigada como sera exposto no tépico seguinte
(Santos, Guimaraes-losif, Chaves, p. 10, 2013).

E importante ressaltar que o modo de producio capitalista vigente ndo somente é
ancorado no modelo de acumulacéo e no capitalismo financeiro, mas também direciona todas
as atividades produtivas para a nova racionalidade de obtencao de lucro. Sobre isso, Harvey
(2016), postula que o sistema capitalista é contraditorio e necessita dessas contradicdes para se
manter. Dessa forma, a partir de 1970, o autor afirma que se criou um “consenso neoliberal”,
cujas caracteristicas se assentaram na evasdo do Estado sobre obrigagdes publicas, como
educacdo, saude e habitacdo. O principal objetivo desse movimento foi a abertura da
privatizacdo de necessidades publicas e a prevaléncia do capital privado (HARVEY, 2016, p.
34-35).

Na mesma linha de raciocinio, Castel (1998) pontua que no capitalismo contemporaneo
a estrutura de protecédo dos trabalhadores foi degradada pela ordem do mercado. A precarizagao
do trabalho atinge a todos, em especial pelo fendmeno da globalizacéo, e pela configuracdo da
mercantilizacdo (CASTEL, idem, p. 166). Todavia, apesar disso, conforme Brettas (2020), o
sistema capitalista jamais extinguira o trabalho vivo do processo produtivo.

Na verdade, o capitalismo se utiliza das diversas maneiras de trabalho existentes para
explorar e intensificar a extracdo da mais-valia do sobretrabalho (ANTUNES, 2009, p. 119).

Para Antunes (2004), ha uma nova morfologia no trabalho que surgiu através da

multiplicidade no mundo do trabalho

[...] caracterizado pela reducéo do trabalho vivo e ampliagdo do trabalho morto, pela
substituicdo crescente de parcelas de trabalhadores manuais pelo maquinario técno-
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cientifico, pela ampliacéo da exploracéo da dimensdo subjetiva do trabalho, pela sua
dimensdo intelectual no interior das plantas produtivas, além da ampliacdo de novos
trabalhadores precarizados e terceirizados da “era da empresa enxuta” (ANTUNES,
2004, p. 2).

Senett (1999) compreende essa hova configuracdo do capitalismo vigente como flexivel,
e enfatiza que ha uma juncdo do tempo racionalizado, da rotinizacdo, da adaptabilidade, e
sobretudo, da individualidade (SENETT, 1999, p. 54). Sobre esse modelo de capitalismo
flexivel, Antunes (2009) descreve os efeitos para o trabalhador: desregulamentacgdo dos direitos
do trabalho, aumento da fragmentacdo da classe trabalhadora, precarizacdo, terceirizacdo e
destruicdo do sindicalismo (ANTUNES, 2009, p. 55).

Castel (1997), compreende que o processo de flexibilizacdo se apresente de duas
maneiras: a) a flexibilizacdo interna do trabalho que imputa ao trabalhador uma adaptagao
continua e necessaria a cada nova situagao e exclui os trabalhadores que nédo se adequam as
exigéncias do capital; e b) flexibilizacdo externa, que subcontrata trabalhadores por vias de
terceirizacdo, em geral com menos garantias trabalhistas. Este cenario constréi o fendmeno da
precarizacdo do trabalho, que serve especialmente para o capital desenvolver novas maneiras
de exploracéo e vulnerabiliza o trabalhador CASTEL, 1998, p. 516).

Laval (2019), ao analisar os efeitos do neoliberalismo, sinaliza que o modelo
educacional de companhias privadas tendenciam a educacao de escolas e universidades a um
processo de mercantilizacdo da educacéo.

Lopes (2022) entende que os efeitos da subsunc¢édo da educacdo a ldgica neoliberal sdo
resultantes de um processo histérico de mercantilizacdo da educacéo e, consequentemente, do

docente como engrenagem produtiva principal.

A subsuncdo formal do trabalho ao capital é um aspecto central do processo de
generalizagdo da forma-mercadoria, dado que a forca de trabalho aparece para o
trabalhador, ela mesma, como uma mercadoria a ser vendida. Nesse dmago, nao
apenas o dispéndio da forga de trabalho continua a ser o determinante do valor oculto
pela forma-mercadoria, como também a negacdo da troca de equivalentes, imprimida
pela troca entre capital e trabalho, é fortemente velada pela forma-salério. Oculta-se,
assim, que a exploracéo da forca de trabalho é precisamente o l6cus de origem de todo
valor novo que alimenta a reprodugdo ampliada do capital. A subsuncéo do trabalho
ao capital abarca a racionalizacdo da producéo e a especializagdo da forca de trabalho,
para 0s quais a adaptacéo fisica, cognitiva e psiquica dos trabalhadores é imperiosa.
Nesse processo, algumas das qualidades psicologicas do trabalhador séo separadas do
conjunto de sua personalidade e objetivamente colocadas em oposi¢éo a ela como
coisa — uma mercadoria que pode ser adquirida via treinamento, disciplina, entre
outros (MOTTA; ANDRADE, 2020, p. 4-5).

Diante do exposto, a formacdo de conglomerados educacionais certamente afeta a
atividade docente nas instituicdes privadas de educacdo superior. Vale (2019) pontua que 0s

oligopdlios educacionais sdo determinantes na exploracao e intensificacdo do trabalho docente.
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Como podemos analisar, a seguir, na Tabela 4, no caso da Estacio em relagdo ao numero de

docentes.

Tabela 2 - Namero de docentes da Estacio Participagdes S.A (2009-2019)

Ano Quantitativo de docentes
2009 7.649
2010 7.072
2011 9.596
2012 7.170
2013 7.719
2014 9.025
2015 9.903
2016 9.733
2017 7.690
2018 6.840
2019 7.215

Fonte: Relatorios de demonstracfes financeiras padronizadas da Estacio (2009-2019)

De acordo com a Tabela 4, nota-se que em 2011 houve uma alta nas contratacdes
docentes com 9.596, sucedida de um declinio. Em 2014 houve novamente uma curva positiva
sobre as contratacdes docentes, com 9.025, seguindo até 2017. Em 2018 houve uma queda
acentuada no quantitativo de docentes da Estacio Participacdes S.A. Esses nUmeros podem ser
explicados pelo fato que que em 2018 a Estacio Participa¢des S.A. fezuma demissdo em massa
de 1200 docentes, sendo necessario acionar o Sindicato dos Professores do Municipio do Rio
de Janeiro e Regido (SINPRO-RJ) para acéo judicial coletiva (VALE, 2019, p. 12).

E importante ressaltar que em 2011 a Estacio comprou a Faculdade de Exceléncia
Educacional do Rio Grande do Norte (Fatern) por 22 milhdes e outras instituicdes. O que
podemos deduzir que o aumento relativo de docentes € em relacdo ao processo de fusdo e
aquisicoes. Todavia, logo apos os processos de fusdes, ha um evidente movimento de demissao
de docentes depois das aquisicdes.

Ja em relacdo a diminuicdo, em 2018, deduzimos que esta diretamente relacionada com
0 desempenho negativo das ac¢des da Estacio no mercado de bolsas de valores que, segundo o
InfoMoney (2018) desabaram 7% e lideraram as perdas do Ibovespa, em meio as perspectivas

fracassadas do processo de fusdo com a Kroton. A recuperacdo da lucratividade dos
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investimentos, a partir da reducdo dos custos salariais. Em outros termos, com o pressuposto de
que as grandes corporagdes buscam novas formas organizacionais e novas fontes de rendimento
para manter lucratividade e acumulacdo conforme os principios da gestdo corporativa.
Alvarenga e Trevisan (2017) destacam que o Grupo Estacio promoveu uma demissdo
em massa com o intuito de se beneficiar da nova Reforma Trabalhista (2017). A Sinpro RJ foi

acionada pelos docentes para mediacdo (ALVARENGA; TREVISAN, 2017, RJ) %,

A Estacio informou que vai criar um “cadastro de reserva” de professores para
“atender possiveis demandas”, mas nega que as pessoas que foram demitidas serdo
recontratadas em novo esquema de trabalho. [...] "O processo envolveu o
desligamento de profissionais da area de ensino do Grupo e o langamento de um
cadastro reserva de docentes para atender possiveis demandas nos proximos
semestres, de acordo com as evolugdes curriculares. E importante ressaltar que todos
os profissionais que vierem a integrar o quadro da Estacio serdo contratados pelo
regime CLT", informou a empresa no comunicado, acrescentando que o objetivo da
medida é "manter a sustentabilidade da instituigdo" (ALVARENGA; TREVISAN,
2017, RJ).

De acordo com o extrato acima, é notavel a extrema volatilidade do trabalhador docente
na Estacio Participacdes S.A. A substituicdo de um grande quantitativo de docentes com a
cria¢do de um “cadastro reserva” ressalta a vulnerabilidade da atividade docente de maneira
regulamentada pela nova Consolidacdo de Leis Trabalhistas (2017). Sobre o debate sobre
seguridade social e direito trabalhista, nesse sentido, o capital flexivel construiu uma sociedade
em que os individuos desfrutam do minimo de garantias sociais (CASTEL, 1998, p. 171).

Para Kuenzer (2002) expde que a risco constante de demisséo, a diminuicédo salarial de
determinada categoria e a ampliacdo da jornada de trabalho faz parte de uma politica
contraditdria de exclusdo includente, que visa mecanismos de exclusdo do trabalhador formal,
mas inclui este mesmo trabalhador em um mercado precarizado (KUENZER, 2002, p. 93).

Analisaremos informagdes gerais de docentes que atuaram nas IES vinculadas a Estacio
Participagdes S.A. nos anos de 2009 a 2019. Destacamos a escolaridade dos docentes —
graduacao, especializagdo, mestrado e doutorado — e 0s contratos de regime de trabalho — tempo

integral com dedicacdo exclusiva, tempo integral sem dedicagdo exclusiva, tempo parcial e

horista.
Tabela 3 - Regime de trabalho dos docentes vinculados a Estacio Participacdes S.A.
Tempo integral  Tempo integral Temoo
Ano comdedicagdo  sem dedicacéo parcfal | Horista

exclusiva exclusiva

15 Noticia retirada do Portal G1. Acesso em: https://g1.globo.com/economia/noticia/estacio-promove-demissao-
em-massa-de-professores-diz-sindicato.ghtml
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2009 10 1778 1245 3820
2010 - 1860 1360 2929
2011 - 1804 1572 2812
2012 10 1801 2022 3072
2013 - 1988 2201 3267
2014 1 2068 2590 3456
2015 - 2315 3243 3539
2016 - 2159 2775 3417
2017 - 2077 2455 3100
2018 - 1871 3013 1642
2019 1 2646 2887 3850

Fonte: INEP. Elaboracdo GEPES/UFPA.

De maneira geral, identificou-se que as contratacdes de docentes com dedicacao
exclusiva ndo se constituiram como tipo recorrente de vinculagdo docente na instituicdo. Da
analise dos valores da Tabela 5, pode se concluir que a relativa auséncia de professores com
Dedicagdo Exclusiva (D.E.), vinculo contratual mais forte e menos precarizado, expde um
quadro de intensificacdo do trabalho do docente. Da mesma forma, os dados também revelam
a diminuicdo significativa do peso dos professores na situagdo de Tempo Integral sem
dedicacdo exclusiva (T.l) em relacdo aos regimes de trabalho em Tempo parcial e Horista.
Indubitavelmente, houve um processo de perda dos vinculos contratuais para uma carreira
docente que se precariza com o crescimento, sobretudo, do vinculo contratual Horista.

N&o obstante, percebeu-se que houve uma mudan¢a na contratacdo docente. A
prevaléncia dos contratos em tempo parcial e horista expressa a fragilidade trabalhista e

econdmica dos docentes da instituicdo. De acordo com Vale (2019, p. 773):

[...] ampliam a flexibilidade das relages de trabalho e precarizam as condicdes de
assalariamento e de vida de uma grande massa de trabalhadores, em um quadro em
que a educacdo superior brasileira estd nas maos de um setor privado hegemonizado
por grandes conglomerados de servicos educacionais, 0s maiores com capital aberto
em Bolsa de Valores e presenca de fundo pablico no financiamento de suas atividades,
com majoritéria preferéncia pela contratacéo pelas vias mais precérias (tempo parcial
e horista).

Ja Carvalho (2013) sinaliza que as companhias educacionais adotaram novas estratégias
para se manterem no sistema capitalista de concorréncia acirrada. O movimento multifacetado
de financeirizacdo, oligopolizacdo e internacionalizacdo constituem o mercado da educacao
superior privada no Brasil (CARVALHO, 2013, p. 773). Nesse sentido, constitui-se como
estratégias dessas companhias a adequacédo dos regimes dos contratos trabalhistas dos docentes

pela reducéo de custo com o corpo docente.

Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aguele cuja duragéo ndo
exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas suplementares semanais,
ou, ainda, aquele cuja duragdo ndo exceda a vinte e seis horas semanais, com a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art58a.
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possibilidade de acréscimo de até seis horas suplementares semanais (BRASIL,
2017).

Conforme com o Art. 58 da nova CLT (2017), sdo considerados como limite maximo
de carga horaria de trabalho 30 horas semanais. Para atuagdo docente de ensino superior, esse
tempo ndo comporta todas as atividades desempenhadas pelo professor, como por exemplo,
planejamento de aulas, formulacédo de avaliacdes e suporte aos alunos. Certamente, este docente
necessita completar tais atividades em seu tempo privado.

Para Basso (1998, p. 02), no sistema capitalista o trabalho € rotinizado e objetivo,
voltado para extracdo direta de mais-valia. No entanto, a natureza do trabalho docente ndo é
articulada dessa maneira, pois possui uma autonomia no desempenho da funcdo que nao é
imediatista. A particularidade da funcdo exige combinacdo do professor e aluno e diversas
implicacGes resultantes dessa relacdo. O que fica evidente no extrato abaixo, cujas diretrizes da

Estécio para o professor é a seguinte:

Para responder aos desafios da transformacéo que ocorre nos sistemas educacionais
e, em especial no ensino superior, o papel do professor deve também evoluir. Espera-
se dele, fundamentalmente, que seja capaz de organizar, executar e avaliar situacdes
de aprendizagem, com foco no aluno, que atendam aos diversos perfis profissionais
estabelecidos pela legislacdo de ensino brasileira, abandonando a ideia de que sua
tarefa estd adstrita & mera transmissdo de informagBes, bastando, entdo, o
conhecimento de um conteddo especifico e de certos procedimentos de ensino.

A Estacio ao estabelecer como misséo “proporcionar acesso a um ensino de qualidade
a diferentes segmentos da populacéo, criando vinculos fortes e duradouros com nossos
alunos e contribuindo para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, cultural e social
das comunidades onde atuamos, sempre com comprometimento ético e
responsabilidade social” passa a exigir do seu corpo docente um modelo de acao
que contemple, além do dominio de conhecimentos profissionais diversos,
esquemas de percepcdo, de andlise, de decisdo, de planejamento, de avaliacio e
outros que permitam mobilizar os seus conhecimentos a uma determinada
situacdo conforme preconiza o Projeto Pedagdgico Institucional (ESTACIO,
2010, p. 34).

Em outros termos, ela paga professor pela hora trabalhada na sala de aula, pela hora
contratada. Mas, dentro desse periodo, exige que, para além da aula, que o professor “esquemas
de percepcdo, de analise, de decisdo, de planejamento, de avaliacdo e outros que permitam
mobilizar 0s seus conhecimentos a uma determinada situagdo conforme preconiza o Projeto
Pedagogico Institucional”. Isso significa que o professor precisa de tempo para que ele possa
de fato desenvolver o projeto exigido pela instituicdo. Todavia, quanto tempo eles tém para
preparar aula, ou melhor, quanto tempo efetivamente os professores dispdem para responder a
tudo que exige a empresa? E este tempo é pago?

Percebemos, entdo, que a Estacio Participacfes S.A. extrai a0 maximo a mais-valia dos

professores horistas, com a manutencdo da contencdo de gastos da empresa. De fato, ndo
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somente na Estacio, o crescimento do numero de docentes a tempo parcial e 0, especialmente,
dos docentes a tempo horista indica 0 desenvolvimento preocupante de novas formas de
contratualizagd0 no ensino superior que se caracterizam pela precarizacéo e instabilidade
da profissdo. E isto infere que a instituigdo ndo visa a contratagdo de um docente por um longo
periodo.

No modo de producdo capitalista, o controle e a extracdo de mais-valia do trabalhador
é um ponto central na relacdo com a forca produtiva. Para Braverman (2011), a subordinacao
do trabalhador acontece de duas maneiras, a subsuncao formal e a subsuncdo real. A subsuncao
formal aconteceu no inicio do periodo da industrializacdo do sistema capitalista, quando o
trabalhador era controlado pelo empregador, mas conseguia controlar o trabalho de alguma
maneira. A subsuncéo real, é aquela que o trabalhador € completamente submisso ao capital,
ndo possui dominio algum sobre a natureza do trabalho e seu processo produtivo. A subsuncao

real esta presente em todas as formas de extracdo de mais-valia (BRAVERMAN, 2011, p. 49).

4.2 Qualificagdo docente

Este processo de intensificacdo do trabalho docente, segundo Souza (2022), pode ser
evidenciado com mais profundidade entre os docentes do setor privado, como é o caso da
Estéacio, em relacdo sobrecarga exercida sobre o docente, que além de influenciar diretamente
na sua qualidade de vida, tem como implicacao direta o surgimento de doencas ocasionadas por
problemas fisicos e emocionais (cansaco, estresse, ansiedade, depressao, entre outros).

Para a autora, isto se manifesta como uma contradicdo justamente, porque, os docentes,
ao vender sua for¢a de trabalho em troca de salario, “[...] deveriam ser estimulados ¢ valorizados
para a elevacdo da sua formagdo continuada, com condi¢Ges de melhores oportunidades de
empregos e salarios mais decentes” (Souza, 2022, p. 163). O baixo incentivo a garantia legal
de direito a afastamento formacdo continuada, com licenga remunerada, evidenciam as
dificuldades que o docente encontra para buscar realizar um curso de Mestrado ou Doutorado.

Nesse sentido, os dados referente ao nivel de escolaridade dos docentes da Estacio
Participacdes S.A., desvelam que hd uma politica de contratacdo de professores com titulacéo
académica em Especializacdo e Mestrado, que juntos sdo 1/3 do quadro docente em 2019,
também é formado por maioria de mestres ou especialistas entre 2009 e 2019.

Em relacdo a formacdo académica e profissional lato sensu, ao longo de sete anos,
houve, a partir de 2016, uma diminuicdo do corpo docente formacdo académica e profissional
nessa variavel, o que pode estar diretamente relacionado com as demissées com mudancas

estratégicas da Estacio.
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Tabela 4 - Escolaridade dos docentes vinculados a Estacio Participa¢des S.A. (2009-

2019)

Ano Graduacéao ‘ Especializacao | Mestrado | Doutorado
2009 808 3059 3211 711
2010 108 2482 2728 831
2011 45 2445 2793 905
2012 - 2815 3149 941
2013 - 2602 3709 1145
2014 - 2883 3942 1290
2015 - 3049 4342 1706
2016 - 2501 4015 1835
2017 - 2225 3783 1624
2018 - 1625 3452 1449
2019 - 1889 5168 2327

Fonte: INEP. Elaboracdo GEPES/UFPA

Conforme os dados acima, percebemos que a estratégia dos grupos de capital aberto é a
contratacdo de docentes com baixa qualificacdo, como é o caso da Estacio que possui uma
prevaléncia de professores com especializacdo e mestrado. Isto implica que a contratacdo
docente tem como fundamento a baixa qualificacdo e alta rotatividade conforme o quadro
funcional das empresas. Conforme os estudos de Antunes (2009), de modo geral, diante do
processo da terceirizacdo, h& um aprofundamento da segmentacdo e precarizagdo do
trabalho, onde a subcontratacdo e a flexibilizacdo dos contratos de trabalho sdo cada vez mais
constantes.

A instabilidade, a forte contengdo do quadro docente e a falta de reposi¢do do quadro
docente, além de gerar implicagbes na subjetividade dos docentes, infere no processo de
precarizacdo do trabalho docente com contratacdo de professores horistas com baixa
qualificacdo. Para provar essa tese, faz-se necessario compreender o cotidiano dos professores
e analisar outras variaveis como idade, raca e classe dos professores vinculados a Estacio para
compreender aspectos socioecondmicos que, certamente, aprofundaria a analise do processo de
precarizagdo do trabalho docente.

Apesar desse trabalho ndo avancado nessa perspectiva, os dados sugerem que a
contratagdo de professores horistas e em regime parcial estd diretamente relacionada a

admissdo, em geral, de docentes com baixa qualificacdo e, ainda, com experiéncia docéncia no
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ensino superior, com salarios bem mais abaixo dos professores com doutorado. Como ja
mencionado, a principal implicacdo disso é a sensa¢do de inseguranca decorrente da fragilidade
contratual e das ondas de demissBes, como frequentemente ocorrem na Estacio, resultantes dos
processos de fusdes ou, ainda, de incorporacéo IES.

A sintese disso é, entre outros aspectos, 0 aumento da inseguranca, da intensificacdo do
trabalho, do adoecimento docente, enfragquecimento da organizacdo dos trabalhadores e da
resisténcia sindical e maior subsuncdo do trabalho ao capital, fundamento do processo de
acumulagéo.

E importante ressaltar que a existéncia de professores doutores no quadro docente da
Estacio ndo se contrapfe as analises realizadas sobre escolaridade dos docentes vinculados a
Estacio. Segundo a LDB, no Art. 52, no § 1l e Ill, exige que um ter¢o do corpo docente, pelo
menos, com titulacdo académica de mestrado ou doutorado e — um terco do corpo docente em
regime de tempo integral. Esse artigo, além de explicar a prevaléncia dos professores com
mestrado em relacdo aos com especializacdo, nesta serie historia, a quantidade docentes com
doutorado € 0 minimo necessario.

Essa tendéncia segue a ldgica que Antunes (2009) pontua como um intenso processo de
degradacdo da forga de trabalho, que acaba acarretando uma precarizagdo das fungdes e esta
intimamente ligado a mercantilizacdo ao mais alto grau do trabalho, em especial, aqui citamos
o trabalho docente (ANTUNES, 2009, p. 36).

Nesse contexto, surgem novas formas de contratacdo, que aliadas a introducéo
do progresso técnico que busca o aumento da produtividade e demanda relativamente
menor forca de trabalho, gera pressao crescente sobre a classe trabalhadora, piorando
as condicOes para 0s que estdo empregados e dificultando sobremaneira a insercao e
a propria sobrevivéncia [...] (ROSA; VIEIRA, 2023, p. 6)

A mercantilizacdo da educacéo de acordo com Ferreira (2013), modifica a identidade
profissional do docente, pois este deixa a posicdo de especialista em sua area especifica do
conhecimento e torna-se um prestador de servicos, tendo em vista a multiplicidade de
disciplinas para lecionar (FERREIRA, 2013, p. 100).

Qualidade de ensino

Construido coletivamente por uma equipe académica central que trabalha em rede
com os professores de todas as nossas instituicdes de ensino, nosso modelo de ensino
valoriza a unidade na diversidade. Em 2011, produzimos 2.010 planos de ensino,
29.995 planos de aula e montamos um banco com quase 70 mil questfes de prova.
Todos esses contetidos foram construidos por uma verdadeira rede de conhecimento
formada por docentes na Estacio em todo o Brasil e liderada por nossos coordenadores
nacionais, com base em novas metodologias e modernos recursos didatico-
pedagdgicos que estimulam o processo de autoaprendizagem. A articulacdo de teoria
e pratica por meio do estudo de casos concretos é fundamental para que nossos alunos
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tenham um ensino voltado para as reais necessidades do mercado de trabalho
(ESTACIO, 2011, p. 8).

Nota-se na citacdo acima que a Estacio Participacdes S.A. padroniza os planos de
ensino, os planos de aula e as questdes utilizadas em avaliagdes. Essa padronizacdo retira a
possibilidade de autonomia e a capacidade criativa dos docentes. Além de enquadrar um modelo
de aula a seguir, sem levar em consideracdo a multiplicidade metodoldgica, as diferencas
existentes entre os alunos e as diferengas regionais. A empresa viabiliza a educacdo e todo o
complexo processo educacional de ensino e aprendizagem voltado para o0 mercado.

De acordo com Calderdn (2020), as IES privadas sdo direcionadas para o lucro. Dessa
maneira a educacdo € um produto que busca agradar os mais diversos perfis, sempre com o
intuito mercantil de expansédo, variedades de servicos oferecidos e obtencdo maxima de
captagio de alunos (CALDERON, 2020, p. 67).

4.3  Formagdo Continuada: P1Q

No ano de 2009 a Estéacio Participa¢cdes S.A. lancou uma estratégia que ainda vigora
para 0s docentes das IES vinculadas. O Programa de Incentivo a Qualificacdo Docente visa
qualificar os professores, de acordo com as diretrizes da empresa com o objetivo de fortalecer

0 corpo docente.

Quadro 4 - Programa de formacdo docente da Estacio Participacdes S.A.

Programa de Incentivo a Qualificacdo Docente

P1Q Formacgéo Continuada - Capacitagdo continuada

- Cultura organizacional,

- Cultura académica que tem por objetivo
a ambientacdo do docente

-Formacéo Pedagogica: Planejamento de
Ensino, Metodologia e Estratégias de Ensino,
Avaliagao do Processo Ensino-Aprendizagem e
Gestdo de Pessoas em Ambientes de
Aprendizagem

P1Q Mérito - Concurso Nacional de Producéo
Cientifica que tem como finalidade contribuir
para a valorizacdo da producao docente

- Projetos de Extenséo

- Docente Destaque
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P1Q Remuneracéo - Remuneracdo Variavel docente
contempla 20% do grupo de professores mais
bem avaliados pelo seu desempenho, a partir de
uma metodologia comparativa individual.

Fonte: Relatorios de demonstraces financeiras padronizadas (2009)

De acordo com a Tabela 6, 0 PIQ Formacdo Continuada € destinado para a capacitacdo
docente, de acordo com a cultura organizacional da empresa. Esse programa visa instaurar no
corpo docente as diretrizes da empresa, inclusive na atuacdo docente. O planejamento de ensino,
as metodologias e estratégias de ensino e a avaliagdo do processo de ensino aprendizagem segue

a padronizagao designada pela companhia.

A integracdo dos curriculos em nivel nacional acrescenta mobilidade e flexibilidade
total ao nosso modelo académico. Todas as a¢Bes tém como premissas fundamentais
a sustentabilidade e objetivam contribuir com o processo de democratiza¢éo do ensino
e de desenvolvimento social, potencializando as condi¢bes de aprendizagem aos
nossos alunos e causando 0s menores impactos ambientais possiveis (ESTACIO,
2011, p. 8).

O PIQ Mérito busca fortalecer a producdo cientifica dos docentes. Ele possui um
concurso cientifico nacional, engaja ideias de projeto de extensdo na instituicdo, além de
premiar os docentes destaques. Essa estratégia destacada nos relatérios como forma de
aumentar a produtividade cientifica, deposita nos docentes a Idgica da disputa.

O PIQ Remuneracdo atribui um valor monetario aos docentes com desempenho
positivo. Essa avaliagdo é realizada de maneira comparativa entre os docentes e “E a cultura da
meritocracia aplicada ao corpo docente da Estacio [...] (ESTACIO, 2009, p. 68).

Béhar (2019) faz uma andlise interessante sobre a meritocracia e 0 mundo do trabalho
contemporaneo e pontua que esta é utilizada como método de dominagdo do trabalhador,
provindo do neoliberalismo e da concorréncia extrema entre as organizagdes. Esta disputa é
lancada ao trabalhador de maneira alienante e é utilizada como ferramenta gerencialista que

degrada as relaces trabalhistas pois:

[...] apoiado sob o mantra da flexibiliza¢do, sdo profundamente incentivadas acbes
direcionadas ao individualismo e autonomia, desde que alinhadas aos interesses e
necessidades organizacionais, inclusive na responsabilizacdo dos individuos pela
prépria capacitacdo profissional. No entanto, o isolamento e alto nivel competitivo
vivenciado, a impossibilidade de conciliar objetivos pessoais e organizacionais ou
mesmo diferentes demandas organizacionais, assim como as constantes incertezas a
respeito das rotinas profissionais e manutencéo do posto de trabalho, resultaria por
gerar conflitos pessoais e a identificagdo de contradi¢des insollveis por parte do
trabalhador. Como forma de amenizar e suportar tais condi¢fes, 0 sequestro da
subjetividade dos trabalhadores se apresenta tanto como uma a¢&o organizacional para
controle e orientacdo dos comportamentos individuais, quanto uma solucéo, do ponto
de vista do trabalhador, diante de tantas incertezas. Assim, neste novo modelo de
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trabalho o valor individual depende e mantém-se diretamente associado a capacidade
individual de adequacao as necessidades organizacionais em constante mudanca [...]
(BEHAR, 2019, p. 265).

Favero e Bechi (2020), postulam que no neoliberalismo o capital solapa as relagdes
trabalhistas incentivando a ldgica concorrencial como instrumento de produtividade. A
subjetividade do trabalhador ¢ dissolvida pelas praticas de alienagdo e precarizagdo do trabalho
(FAVERO; BECHI, 2020, p. 78).

4.4 Precarizacdo do trabalho docente pds-reforma Trabalhista de 2017

A Lei N° 13.467, de 13 de julho de 2017, conhecida como Reforma Trabalhista foi
sancionada no Brasil no Governo de Michel Temer (2016-2018). Esta lei representou uma
significativa mudanca pois modificou mais de 100 artigos da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT). Analisamos, em linhas gerais, as principais altera¢des trabalhistas com o
objetivo de compreender os efeitos para o trabalho docente.

De acordo com Vale (2020), os efeitos da Reforma Trabalhista para o trabalho docente
nas IES privadas foram imediatos, pois as companhias de educacdo superior privada
conduziram todo um processo de reordenacao trabalhista (VALE, 2020, p. 3).

Elaboramos uma tabela referente aos principais gastos trabalhistas da Estacio
Participacdes S.A. Analisaremos 0s principais pontos desses contingentes trabalhistas em

consonancia com as mudancas determinadas pela nova Reforma Trabalhista.

Quadro 5 - Principais gastos trabalhistas da Estacio Participacdes S.A. (2007-2020)

Ano Provisdo de Principais

montante (R$) Contingéncias T rabalhistas
2007 R$7.671 - Hora extra
2008 R$ 11.570 - Férias ndo gozadas
2009 R$ 17.444 - Reconhecimento de
2010 R$ 24.330 vinculo empregaticio
2011 R$ 27.093 - Equiparacdo salarial
2012 R$ 19.241 - Diferencas salariais
2013 R$ 25.130 decorrente de reducéo de carga
2014 R$ 25.121 horéria
2015 R$ 24.147
2016 R$ 39.292
2017 R$ 62.712
2018 R$ 98.453
2019 R$ 90.960
2020 R$ 108.668

Fonte: Relatorios de demonstracdes financeiras padronizadas (2007-2020)
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Na Tabela 10, observa-se o valor sempre crescente da Estacio Participacdes S.A. com
pagamentos trabalhistas, que em geral sdo: pagamentos de multas sobre diferencas salariais e
reducdo de carga horéria, aviso prévio, FGTS, hora extra, multa por danos morais, danos
materiais, assédio moral, retificacdo de CTPS, rescisdes trabalhistas, férias e adicionais de
insalubridade, periculosidade, noturno e aprimoramento.

Gomes e Soria (2022), ao investigarem os efeitos da Reforma Trabalhista ao universo
laboral da atuagdo docente no ensino superior privado, desenvolveram um quadro das principais

alteracOes legislativas para a categoria docente, conforme destacamos abaixo.

Figura 3 - Principais alteracGes da Lei N° 13.467/2017

Banco de horas Deixa de ser negociado somente em Acordo Coletivo de Trabalho (ACT), podendo ser pactuado por
acordo individual.

Demissao Além das modalidades voluntaria, sem e com justa causa, introduz-se a demissdo por comum acordo
entre empregado e empregador: pagamento de metade do aviso prévio e metade da multa de 40%
sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), o empregado poderd também mover
até 80% do FGTS, mas perde o direito ao seguro-desemprego.

Férias

Por acordo individual, poderdo ser fracionadas em até trés periodos, desde que um deles seja de 14
dias corridos no minimo.

Gravidez

Permite-se o trabalho de gravidas e lactantes em ambientes insalubres, mediante apresentacao, pela
empresa, de atestado médico que garanta inexisténcia de risco ao bebé ou 3 mae.

Jornada

Pode ser de até 12 horas diarias (com 36 horas de descanso), observado o limite de 44 horas semanais
{48 horas com horas extras).

Horas extras

Equivalem a 50% da hora normal.

Plano de cargos e
salarios

Pode ser negociado entre empregadores e empregados sem necessidade de homologagdo ou registro
em contrato, podendo mudar constantemente.

Remuneragao

O pagamento de piso ou salario minimo nao @ mais obrigatorio em casos de remuneragao por
produgdo, desde que determinado em Acordo Coletivo. Ajudas de custo, auxilio alimentacdo, prémios
e abonos sao parcelas remuneratérias, mas deixam de integrar o salario.

Tempo na
empresa

Transporie

Deixam de constituir a jornada de trabalho atividades no ambito da empresa como descanso, estudo,
alimentacao, interacdo entre colegas, higiene pessoal e troca de uniforme.

O tempo despendido ateé o local de trabalho e o retorno, por qualguer meio de transporte, ndo & mais

computado na jornada de trabalho.

Fonte: Chahad (2017), apud Gomes e Soria (2020).
Identifica-se na Figura 3, alteracdes significativas nas areas de contrato, jornada de

trabalho, remuneracéo e garantias sociais. As dimensGes para o0 campo do setor educacional sdo
profundas, em especial, pelo desempenho da funcdo docente que envolve varidveis ndo
contempladas na nova Reforma Trabalhista, como producéo cientifica, formulagdo de planos
de aula e a relacdo subjetiva do professor-aluno. Referente a multiplicidade de significados da
atividade docente e ao valor social do trabalho docente, para Harvey (2016), o dinheiro e o
trabalho social sdo inseparaveis, pois um precisa do outro para determinacdo monetaria. No
entanto, sdo divisiveis, pois a forma material da compensacdo financeira ndo determina o

trabalho social existente na funcdo. Desse modo, a invisibilidade das varidveis do trabalho
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docente constitui na sociedade capitalista um apagamento do trabalho social existente no
exercicio do trabalho docente.

Percebe-se também na Figura 3 a alteracdo de atividades de risco e insalubridade para
gestantes mediante atestado medico da empresa comprovando ndo afetar a gestacdo. Esta
medida é contraditoria e afeta diretamente as docentes em exercicio na fun¢do. Mariano e
Muniz (2006), pontuam os impactos do trabalho docente na saude fisica e mental de professoras

e afirma que:

Embora a maioria ndo tenha expressado a prética de refletir sobre sua saide no
trabalho, as professoras, sem exce¢éo, afirmam que o exercicio da profissdo docente
¢ composto de fatores que comprometem sua sadde fisica e mental, causando-lhes
sofrimento e desgastes que desencadeiam doencas somaticas e psiquicas ou
psicossomaticas. Além disso, algumas professoras afirmam que, ap6s terem
ingressado na atividade docente, tiveram alguma complicagéo no seu quadro de satde
e atribuem o motivo de seu adoecimento as pressdes vivenciadas no exercicio do
magistério, portanto, o acimulo destas pressGes acarreta danos para a salde dessas
trabalhadoras (MARIANO; MUNIZ, 2006, p. 80).

Referente a rotina do trabalhador, as mudancas atribuidas ao tempo na empresa e ao
transporte do trabalhador, a nova Reforma Trabalhista desobriga o empregador de qualquer
compromisso que nao seja o labor efetivo.

Analisaremos, posteriormente, alguns artigos especificos da nova Reforma Trabalhista
e suas implicagbes para a atividade docente, ressaltando o caso da companhia Estacio

Participacdes S.A. e suas principais contingéncias trabalhistas.

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: | — pacto quanto a jornada de
trabalho, observados os limites constitucionais; Il — banco de horas anual; 11l —
intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas
superiores a seis horas; IV — adeséo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata
a Lei no 13.189, de 19 de novembro de 2015; V — plano de cargos, salarios e funcGes
compativeis com a condicdo pessoal do empregado, bem como identificagdo dos
cargos que se enquadram como funcdes de confianga; VI — regulamento empresarial;
VI —representante dos trabalhadores no local de trabalho; V111 — teletrabalho, regime
de sobreaviso, e trabalho intermitente; IX — remuneragéo por produtividade, incluidas
as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneracdo por desempenho individual; X
— modalidade de registro de jornada de XI — troca do dia de feriado; XII —
enquadramento do grau de insalubridade; X111 - prorrogacéo de jornada em ambientes
insalubres, sem licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do
Trabalho; XIV — prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente
concedidos em programas de incentivo; XV — participa¢do nos lucros ou resultados
da empresa (Brasil, 2017).

Observa-se que, 0 Art. 611 — A que, em suma, refere-se a flexibilizacdo do trabalho e
da remuneragéo. Os itens I, Il, 111, X, XI refere-se a mudangas no regime de trabalho, algo

importante na atividade docente.
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O item V refere-se a flexibilizacdo ampla que a Reforma Trabalhista considerou de
negociacdo entre empregador e empregado sobre o plano de cargos e salarios e grau de
importancia da funcéo.

O item IX, referente a remuneracdo por produtividade, incorpora no salario do
trabalhador uma mais-valia. Na Estacio Participacdes S.A., este dispositivo € recorrente no PIQ
Mérito e PIQ Remuneracdo (ver tabela 8). A remuneracdo extra concedida ao docente que mais
produz, logo, que mais trabalha, é reflexo na verdade de estratégias da companhia para induzir
o docente ao aumento da carga de trabalho.

A flexibilizacdo destinada ao banco de horas, por exemplo, representa uma possivel
fragilidade para os docentes de IES privada devido a ndo obrigatoriedade da participacéo
coletiva do Acordo Coletivo de Trabalho (ACT).

Art. 59-B. O ndo atendimento das exigéncias legais para compensacao de jornada,
inclusive quando estabelecida mediante acordo técito, ndo implica a repeticdo do
pagamento das horas excedentes a jornada normal diaria se ndo ultrapassada a duracgao
maxima semanal, sendo devido apenas o respectivo adicional.

Parégrafo Unico. A prestacéo de horas extras habituais ndo descaracteriza o acordo de
compensacdo de jornada e o banco de horas (Brasil, 2017).

O Art. 59 — B, refere-se a um ataque direcionado a classe trabalhadora. Este artigo
facilita para o empregador o ndo pagamento de horas extras trabalhadas e ainda dificulta a
liguidacdo de horas extras, direcionando-a para 0 banco de horas, como estratégia para ndo
efetivar o pagamento do trabalho desempenhado. O pagamento de hora extra € um dos
principais contingentes trabalhistas da Estacio ParticipagBes S.A., desde sua aderéncia ao
mercado da bolsa de valores em 2007.

Percebemos que as alteracdes legislativas da Reforma Trabalhista, aprovada em 2017,
flexibilizou o trabalho docente contribuindo com o processo de precarizagdo da atividade, em

especial, nas relagdes trabalhistas e salariais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade capitalista tem no cerne de seu desenvolvimento, desde a virada do século
XX para o século XXI, a desigualdade provinda da diferenciagdo das classes sociais. Esta
desigualdade se assentou na educacdo brasileira, sobretudo, pelas politicas neoliberais.

As politicas publicas destinadas a educacdo superior no Brasil possuem aplicacdes e
ajustes mercadologicos essenciais ao sistema capitalista. O Estado brasileiro é formador de
politicas neoliberais, sobretudo no campo educacional. Os investimentos privados para a
educacao representam profundos processos de privatizacbes da educagdo constituidos ha um
longo periodo historico.

Ho6fling (2001) j& destaca a relagdo evidente de que as politicas publicas e o0 modelo
estatal estdo atrelados. As concepg¢des sobre o Estado estdo incorporadas a um projeto politico
que se apoia em uma determinada teoria social, portanto, é a concepcao de Estado que orienta
as politicas publicas sociais implementadas na sociedade.

Na educacéo superior privado-mercantil a I6gica do mercado domina todas as diretrizes.
O sentido da educacdo perde espaco para a concorréncia, a transmissdo do conhecimento, é
excluida pela produtividade voltada para o mercado. O exercicio docente nesse cenario foi
mercantilizado e o trabalho docente foi convertido em trabalho precarizado.

Chesnais (1996) compreende que vivemos um momento de mundializacdo do capital,
cuja formacao é o conjunto de relacdes internacionais e nacionais, que formam um sistema que
extrapola as fronteiras econdmicas (CHESNAIS, 1996, p. 14).

A consolidacdo do capitalismo mundializado, as transformagdes nos processos de
producéo e o estreitamento da relagdo entre capital e trabalho alimentou o crescimento de um
Estado cada vez mais subordinado as demandas do mercado e menos preocupado com as
politicas sociais.

Mészaros (2011), compreende que o sociometabolismo capitalista € formado pela triade:
capital, trabalho e Estado. Esses trés elementos sdo a constituicdo estruturante e se inter-
relacionam (MESZAROS, 2011, p. 16). Desse modo, o Estado capitalista se consagra na
viabilizacdo econémica capitalista.

Na busca de apreender as mudancas destinadas ao trabalho docente, analisamos nesta
dissertacdo as estratégias empregadas ao trabalho docente em decorréncia do processo de
financeirizacdo da educacéo ao adentrar como mercadoria na Bolsa de Valores. Para isso, foi

realizado um estudo da holding Estacio Participacdes S.A.
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A presente pesquisa se propds a investigar as estratégias da companhia Estacio
Participacdes S.A e seus efeitos para o trabalho docente. Um fendbmeno que vem sendo
pesquisado e apontado como gerador de problemas para a qualidade do ensino superior, pois
essas estratégias causam mudancas institucionais que repercutem no trabalho docente.

Os estudos desenvolvidos sobre a financeirizacdo da educacdo superior despertam
novos olhares sobre a situacdo a educacdo superior. A relevancia deste trabalho possibilita
questionamentos sobre o papel do Estado em relacdo a educacdo superior, os efeitos que o
neoliberalismo provoca sobre decisfes politicas e econémicas na agenda das politicas publicas
educacionais e na atuacdo que o mercado desempenha ao fortalecer a privatizacdo educacao
superior e a expansdo das IES privadas.

Este estudo permitiu entender a estrutura das empresas financeirizadas e a construcéo
das relacGes trabalhistas pautadas na exploracdo do trabalho, acimulo de lucro, dominacao do
capital financeiro e geracdo de mais-valia. O trabalhador docente é considerado a forga motriz
dessas empresas educacionais, tornando-se o principal sustentdculo do trabalho vivo, voltado
para geracdo de mais valor e apropriacdo do lucro excedente.

Esse movimento de geracdo de mais-valia e exploracdo do trabalhador se caracteriza
como essencial para a sustentacdo do sistema capitalista, desde sua génese. Desse modo, 0
fendmeno da financeirizacdo representa o mais alto grau emergente. O capital ficticio, principal
expressdo dessa etapa do capital, engloba a produtividade e a bancarizacdo em decorréncia dos
juros.

Nesta nova etapa do modo de producdo capitalista com dominancia fianceira, ha uma
confluéncia no controle dos meios de producéo tradicional e dos fluxos financeiros. O controle
da burguesia sobre as legislagbes dos Estado-Nacdo e manter o controle da geracdo de
conhecimento também se constituem como mecanismos econdmicos (DOWBOR, 2020, p. 98).

A Estécio Participagdes S.A. produz sua riqueza na esfera financeira, no entanto, extrai
a mais-valia na producdo do conhecimento através do trabalho docente. De acordo com 0s
objetivos propostos pela pesquisa, foi identificado e caracterizado, ao longo dos anos, o regime
de trabalho dos docentes da companhia. ldentificou-se que houve uma mudanca nas
contratacdes, privilegiando os contratos parciais e temporarios.

Sobre o nivel de escolaridade dos docentes, identificou-se que os docentes da companhia
sd0 majoritariamente mestres. Esse indicativo evidencia que ocorre na instituigdo um processo
de precarizagdo de docentes qualificados, com admiss@es trabalhistas inferiorizadas (contrato

horista, por exemplo).
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Sobre o programa de formacdo docente da instituicdo (PIQ), identificou-se que é
utilizado como estratégia de produtividade docente atributos de meritocracia entre os docentes.
Esse indicativo suscita a légica concorrencial entre a classe trabalhadora, gerando uma
alienacdo e fragmentacdo entre os trabalhadores.

Identificou-se também que a flexibilizacdo legislativa do Brasil, em especial, a nova
Reforma Trabalhista de 2017, precariza o trabalho docente com as alteracBes realizadas
principalmente nas jornadas de trabalho, na remuneracdo, no plano de carreira, férias, licencas
e formagdo de banco de horas.

Constatou-se, por fim, através deste estudo documental que as estratégias para o
trabalho docente da Estacio Participacfes S.A. precarizam o trabalho docente. A relevancia
desta pesquisa possibilitou questionamentos sobre o papel do Estado em relagdo a educacgao
superior privada, os efeitos que o mercado provoca sobre decisdes politicas e econdmicas na
agenda das politicas pablicas educacionais, o processo de fortalecimento e expansdo da
privatizacdo educacdo superior e o0s efeitos negativos para a classe docente e,
consequentemente, para a qualidade do ensino superior privado no Brasil.

A pesquisa apresentou limitacdes, tendo em vista que o material da coleta nédo
corresponde a totalidade das informacGes, mas apenas ao que se teve acesso. Em virtude disso,
entende-se a necessidade da continuidade do presente estudo, por meio de pesquisas futuras,
com a finalidade de ampliar a importancia desse fenémeno, a fim de entender mais sobre esse

processo que esta em constante mudanca no ensino superior do Brasil.
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