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RESUMO

Esta tese tem como tema o controle social no financiamento da educagao basica. Para isso
discute os limites e as possibilidades de controle social, a partir de estudos académicos sobre
os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundef ao Fundeb,
compreendendo o periodo de 2003 a 2024. A pergunta central que orientou o estudo foi: quais
os limites e as possibilidades para o exercicio de Controle Social por meio do CACS do Fundef
ao Fundeb? O objetivo central foi analisar os limites e as possibilidades de CONTROLE
SOCIAL, por meio do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundef ao Fundeb,
a partir de estudos realizados entre 2003 e 2024, com vistas ao fortalecimento desse espago em
favor do projeto de educacdo publica de qualidade, socialmente referenciado.
Metodologicamente, o estudo foi orientado pela teoria do materialismo histdrico-dialético, que
possibilitou a anélise critica do objeto de estudo, concebido como um fenémeno resultante de
contradi¢Oes materiais e historicas que estruturam a sociedade capitalista. O estudo tem carater
bibliografico, no qual foram analisadas uma tese e treze dissertacdes, selecionadas apos
processo criterioso de triagem, totalizando quatorze trabalhos considerados pertinentes a
investigacao. A analise dos documentos revelou que, embora formalmente concebidos como
espacos de fiscalizagdo popular, os Conselhos encontram-se atrelados aos interesses do
Executivo, em suas diferentes esferas, evidenciado indicadores, como: problemas na
composicao e representatividade, fragilidades na participacdo, contradi¢des do controle social
e potencial contra-hegemonico dos CACS. Esse resultado levou a conclusdao de que o controle
social exercido pelos CACS sobre os recursos da educagdo basica manifesta-se de forma parcial
e limitada. As limitagdes decorrem de entraves estruturais, evidenciados tanto na composicao
quanto na dinamica funcional dos Conselhos, que comprometem sua autonomia e efetividade.
As possibilidades se revelaram por meio da presenga de sujeitos organizados politicamente,
vozes dissonantes e condi¢des de funcionamento adequadas. Em sintese, ¢ essencial enfrentar
os problemas para que avangos no controle social sejam assegurados, na perspectiva da garantia
do direito a educagdo publica de qualidade socialmente referenciada. Para isso, é necessario
garantir a promogao de seguranga juridica, condigdes adequadas de funcionamento, formacao
politica e técnica dos conselheiros, autonomia no desempenho das atribui¢des, apoio
institucional e de aliados politicos.

Palavras-chave: Educa¢ao Basica. Financiamento da Educagao. Conselho de Acompanhamento
e Controle Social. CACS. Fundef/Fundeb.



ABSTRACT

This thesis focuses on the theme of social oversight in the financing of basic education. It
discusses the limits and possibilities of social oversight based on academic studies on the
Monitoring and Social Oversight Councils (CACS) from Fundef to Fundeb, covering the period
from 2003 to 2024. The central question guiding the study was: what are the limits and
possibilities for the exercise of Social Oversight through the CACS from Fundef to Fundeb?
The main objective was to analyze the limits and possibilities of SOCIAL OVERSIGHT
through the Monitoring and Social Oversight Councils from Fundefto Fundeb, based on studies
conducted between 2003 and 2024, aiming to strengthen this space in support of a socially-
referenced, quality public education project. Methodologically, the study was guided by the
theory of historical-dialectical materialism, which enabled a critical analysis of the object of
study, conceived as a phenomenon resulting from the material and historical contradictions that
structure capitalist society. The study is bibliographic in nature, analyzing one thesis and
thirteen dissertations, selected through a rigorous screening process, totaling fourteen works
considered relevant to the investigation. The document analysis revealed that, although
formally conceived as spaces for popular oversight, the Councils are tied to the interests of the
Executive at various levels, as evidenced by indicators such as: issues with composition and
representativeness, weaknesses in participation, contradictions in social oversight, and the
counter-hegemonic potential of the CACS. This result led to the conclusion that the social
oversight exercised by the CACS over basic education resources is partial and limited. These
limitations stem from structural barriers, evident both in the composition and functional
dynamics of the Councils, which compromise their autonomy and effectiveness. The
possibilities emerged through the presence of politically organized individuals, dissenting
voices, and adequate operational conditions. In summary, it is essential to address these issues
so that progress in social oversight can be ensured, from the perspective of guaranteeing the
right to socially-referenced quality public education. To achieve this, it is necessary to ensure
legal security, appropriate working conditions, political and technical training for council
members, autonomy in carrying out their duties, and institutional and political support.

Keywords: Basic Education. Education Financing. Monitoring and Social Oversight Council.
CACS. Fundef/Fundeb.
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INTRODUCAO

Origem do Estudo

[...] o homem individual real recupera em si o cidaddo abstrato e se converte, como
homem individual, em ser genérico, em seu trabalho individual e em suas relacdes
individuais; somente quando o homem tenha reconhecido e organizado suas forces
propres [proprias forgas] como forgas sociais e quando, portanto, ja ndo separa de si
a forca social sob a forma de forga politica, somente entdo se processa a emancipagao
humana (Marx,1991, p. 52).

O estudo em questdao tem como tema os limites e as possibilidades do controle social no
financiamento da Educacao, tendo como recorte os CACS, do Fundef ao Fundeb. A escolha do
Controle Social como tema ¢ necessaria, atual e vem sendo explorada fortemente nos ultimos
anos, visto que, no contexto do Estado capitalista, o controle social tem enfrentado desafios
estruturais, dentre eles, a concentragcao do poder decisdrio e a influéncia de interesses privados
nas politicas publicas.

Cabe destacar que o controle social estd diretamente ligado aos esforgos para a garantia
do direito a educacao de qualidade, especialmente as populacdes mais vulneraveis, as quais tém
lutado para ocupar os espagos de viabilizacdo desses direitos, ainda que, paradoxalmente,
possam se tornar instrumento politico de dominagdo e coercao do Estado (Silva; Braga, 2010).

O presente estudo surge a partir da trajetéria da pesquisadora, fundamentada em sua
experiéncia académica e profissional no campo da educagdo publica. Essa jornada teve inicio
em 2006, quando foi aprovada em um concurso publico promovido pelo municipio de
Ananindeua, no estado do Par4, o que resultou em sua nomeagdo como servidora publica
efetiva. Sua atuagdo inicial foi como professora dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Em
2008, foi designada para o cargo de Especialista em Educagdo, na Secretaria de Estado de
Educacao do Pard (SEDUC-PA). Desde entdo, tem desempenhado um papel ativo no campo
educacional, atuando como docente nos primeiros anos do Ensino Fundamental I e exercendo
fungdes de vice-diretora em uma escola de Ensino Médio de Tempo Integral, onde integra a
equipe gestora da instituigao.

Essas situagdes motivaram-na a ingressar no Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo
Publica do Para (SINTEPP), na subsede de Ananindeua-PA, desde 2013 até 2024. Com a
atuacdo direta nas atividades do Sindicato, assumiu a agenda de lutas em favor dos profissionais

da educagdo, com destaque para a participacdo em reunides de planejamento, semindrios,
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conferéncias, cursos de formagao sindical, greves, atos publicos, organizacdo dos Congressos
Regional e Estadual.

Essa experiéncia levou a pesquisadora a atuar como representante do Sintepp-subsede
Ananindeua-PA, por dois mandatos consecutivos, nos biénios 2012-2013 e 2014-2015,
representando os professores da rede publica municipal de ensino, no Conselho Municipal de
Educacido (CME). Inicialmente, também integrou o Forum Municipal de Educagdo (FME) e,
atualmente, ¢ conselheira no Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (CACS-Fundeb), gestdo 2023-2026, cuja finalidade ¢ representar o segmento dos
trabalhadores e trabalhadoras da educacgdo publica de Ananindeua-PA.

Esses espacos de participacao se revelam, a0 mesmo tempo, como um campo de lutas e
de acomodacdes dos interesses politicos € econdmicos, pois, essas lutas ndo sdo apenas da
sociedade contra o Estado, mas de setores que representam o interesse do capital e do trabalho,
que também vao servir de estratégias por meio da atuacdo das classes populares diante dos
instrumentos de Controle Social (Correia, 2008).

Nesse sentido, o controle social configura-se como um conjunto de mecanismos
efetivados por grupos sociais, por meio da realizacao de agdes, medidas e normas exigidas pelos
sujeitos diante da forma como o Estado capitalista atua na sociedade. Assim, ¢ por meio desse
controle que os trabalhadores e as trabalhadoras, por intermédio de sindicatos e associacoes,
mobilizam-se para pressionar e confrontar a gestdo publica na formulacao de politicas e na
construgdo de direitos (Silva; Braga, 2010).

Correia (2005) salienta que o Controle Social ¢ uma conquista da sociedade, a qual se
deu a partir das lutas contra os interesses das for¢as dominantes instaladas hegemonicamente
no aparelho estatal e da exigéncia por transparéncia e controle sobre as politicas publicas,
principalmente em relacdo aos recursos financeiros.

Enquanto conselheira do CACS-Fundeb em Ananindeua (PA), foi possivel observar
fragilidades na politica de representag@o e na dindmica de funcionamento do Conselho. Nesse
caso, destaca-se a forte concentragdo de poder por parte da Secretaria Municipal de Educagado
(Semed), inclusive na defini¢ao dos representantes da sociedade civil (pais, alunos e diretores
escolares). Somam-se a isso a auséncia de estrutura administrativa auténoma para o
funcionamento do Conselho, os recorrentes atrasos no envio das prestacdes de contas, que
deveriam ocorrer bimestralmente, e o exiguo prazo para a analise dos documentos antes das
reunides plenarias destinadas a sua aprovacdo. Além disso, muitos conselheiros enfrentam

dificuldades no que se refere ao dominio técnico necessdrio para compreender os
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demonstrativos de aplicagdo dos recursos e a propria dindmica do Fundeb. Tais fragilidades
impactam diretamente a escolha dos representantes, o perfil dos membros e o efetivo
funcionamento do CACS-Fundeb, comprometendo seu papel no controle social das politicas
educacionais.

Diante dessas inquietagdes e das dificuldades evidenciadas para o exercicio de controle
social, esta tese apresenta a seguinte questdo de pesquisa: quais os limites e as possibilidades
para o exercicio de Controle Social, por meio do CACS do Fundef ao Fundeb?

A relagdo entre as fragilidades no exercicio do Controle Social dos recursos do Fundef
ao Fundeb e a estrutura hegemonica do Estado do Capital possibilitou a construc¢ao da hipdtese-
tese de que a predominancia dos interesses politicos e econdmicos compromete a possibilidade
do Controle Social. Sob essa perspectiva, a limitagdo do espago de atuacao do CACS Fundef-
Fundeb, somada a dificuldade em garantir a autonomia dos Conselhos, evidencia a influéncia
da concepcao politico-ideologica do Estado, que restringe a efetiva participacdo social no
controle e fiscalizagdo dos recursos da educacdo. Assim, os limites de atuacdo do CACS
expressam-se € confrontam-se com a estrutura hegemoénica do Estado capitalista, que,
contraditoriamente, ndo favorece o fortalecimento efetivo de controle social no uso dos recursos
da educagdo, ao tempo em que se afirma como um espaco de luta e resisténcias em defesa da
educagdo publica.

A ideia central € que h4 uma ligacdo entre as fragilidades do controle social dos recursos
do Fundef/Fundeb e a forma como o Estado capitalista funciona. Nessa ldgica, os interesses
politicos e econdmicos dominantes acabam tendo mais peso nas decisdes e nos fluxos de
informagdo do que a participagdo da sociedade. Por isso, a hipotese defendida é: quando esses
interesses prevalecem, o controle social fica comprometido — nao por falta de previsao legal,
mas por limites concretos de poder, acesso a dados e capacidade de influéncia.

Nesse cenario, os CACS (Fundef/Fundeb) t€m seu espaco de atuacdo reduzido e sua
autonomia dificultada. Isso se manifesta em elementos praticos como: calendarios e pautas que
chegam prontos, dados incompletos ou tardios, pouca assessoria técnica e regras de nomeagao
que criam dependéncias com o Executivo. Esses elementos expressam a marca politico-
ideoldgica do Estado, que, mesmo reconhecendo formalmente o controle social, restringe a
participacgao efetiva quando se trata de fiscalizar recursos e tensionar decisdes.

De um lado, a estrutura hegemonica do Estado capitalista ndo favorece o fortalecimento
pleno do controle social; de outro, os proprios CACS continuam sendo um espaco de disputa e
resisténcia em defesa da educagdo publica. Ou seja, ha limites reais, mas também

possibilidades, pois quando ha transparéncia ativa, formagao dos conselheiros, pluralidade na
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composicao e apoio técnico, os Conselhos ampliam sua capacidade de fiscalizagdo e incidéncia,
ainda que enfrentem a inércia e os interesses dominantes.

Desta maneira, o estudo parte da hipotese de que a predominancia de interesses politico-
econdmicos no Estado capitalista limita a autonomia e a capacidade fiscalizatoria dos CACS,
resultando em controle social parcial dos recursos do Fundef/Fundeb. Considerando o principio
democratico que deve se efetivar nas agdes de acompanhamento e controle social sobre as agdes
dos governos no uso dos recursos publicos, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar os limites e
as possibilidades de CONTROLE SOCIAL, por meio dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundef ao Fundeb, a partir de estudos realizados entre 2003 e 2024, com
vistas ao fortalecimento desse espaco de luta em favor do projeto de educacdo publica de
qualidade, socialmente referenciado.

Para isso, desdobra-se nos seguintes objetivos especificos:

(a) Identificar nos estudos as fragilidades dos CACS do Fundef ao Fundeb para o
exercicio de controle social, considerando as diferentes experiéncias em termos de localizagdo
geografica, formato, composi¢do e dindmicas de trabalho.

(b) Analisar as potencialidades para o Controle Social via CACS do Fundef ao Fundeb.

(c) Analisar os documentos (tese e dissertagdes) sobre os CACS do Fundef ao Fundeb,
destacando limites e possibilidades de sua atuacdo no controle social por meio dos CACS.

(d) Explicitar os limites e potenciais de resisténcia que atravessam o Controle Social,
via CACS, com base nas diferentes experiéncias apresentadas nos documentos analisados entre
2003 a 2024.

No intuito de abordar o problema e alcangar os objetivos desta investigacao, emerge a

necessidade de utilizagdo de técnicas, ferramentas e procedimentos de pesquisa.

Percurso metodologico

Esta pesquisa ¢ de carater bibliografico. A pesquisa bibliografica caracteriza-se por
permitir reunir “um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de
importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema”
(Lakatos; Marconi, 2003, p. 158).

Assim, o percurso metodologico desta pesquisa envolveu trés movimentos basicos:

1° Movimento: foi realizado um estudo inicial, de carater exploratério, sobre o tema e
elaboragdo dos elementos essenciais da tese. Busca-se, por meio do estudo exploratoério,

identificar os principais tedricos capazes de ampliar o conhecimento da pesquisadora sobre a
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tematica, na perspectiva de aprimorar a constru¢do do objeto de estudo e, posteriormente,
dialogar com os dados de pesquisa.

Foram adotados os seguintes autores como base para o desenvolvimento de estudo:
Me¢széros (1987), Gramsci (1984; 2000), Marx (1998; 2002), Correia (2002; 2005; 2006),
Davies (2004; 2010), Gemaque (2004; 2021), Farias (2009), Bassi e Camargo (2009; 2019),
Cabral (2009), Santos Filho (2012), Harvey (2011; 2016), Braga (2011; 2015) e Pinto (2020),
entre outros. Esses autores realizaram discussdes sobre Controle Social, além de acumularem
experiéncia tedrica ou pratica com a tematica.

A construg¢ao do aporte tedrico contribuiu para a elabora¢do dos elementos essenciais
desta pesquisa, em que o enfoque se direciona ao Controle Social do CACS Fundef/Fundeb,
regulamentado em lei desde a criagdo do Fundef, em 1996 - politica para o financiamento do
ensino fundamental. O Controle Social, por meio do CACS, tem sido alvo de muitas discussdes,
questionamentos, debates e tensionamentos por parte da sociedade civil, movimentos sociais,
centrais sindicais, Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento em Educacdo
(Fineduca), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao, entre outros.

Esse cenario de discussdes, tensdes € embates para garantir a continuidade da politica
de financiamento da educac¢do basica, via fundos, que vincula parte das verbas para a educacao,
¢ o pano de fundo do objeto de estudo e, como tal, ndo pode prescindir nas analises do Controle
Social do CACS do Fundef ao Fundeb, visto que, na perspectiva de Marx (1982, p. 15), “[...] o
conhecimento tedrico € o conhecimento do objeto — de sua estrutura e dindmica — tal como ele
¢ em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos, das aspiragdes
e das representacdes do pesquisador [...]”.

Frigotto (2001) complementa as orientagdes nas analises, ao destacar que:

Na perspectiva materialista historica, o método esta vinculado a uma concepgao de
realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questdo da postura, neste sentido,
antecede ao método. Este constitui-se numa espécie de mediacdo no processo de
apreender, revelar e expor a estruturagdo, o desenvolvimento e transformagdo dos
fenomenos sociais (Frigotto, 2001, p. 77).
Essa concepcao historica expde o real processo de produ¢do da vida material. Trata-se
de uma categoria que permanece voltada a historia real. Segundo Marx (2007, p.43), “[...] ndo
de explicar a praxis partindo da ideia, mas de explicar as formacgdes ideais a partir da praxis

material[...]”. Para tanto, de acordo com Marx, era preciso se fazer ver as condigdes materiais

que atravessaram a consciéncia, as sociedades e a trajetoria humana ao longo da historia.
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Nessa perspectiva, a ciéncia ¢ entendida como essencial pelo fato de que a realidade nao
¢ transparente. O conhecimento da realidade ¢ visto como “um todo que ndo ¢ apenas um
conjunto de relacgoes, fatos e processos, mas também a sua criacao, estrutura e génese” (Kosik,
1976, p. 42). O real estd em movimento e exige a busca por conhecimentos que expliquem a
natureza desses movimentos, “realizar esse movimento exige rigor teodrico e clareza
epistemologica, sem o que ndo se avanca para além de cadticas e precdrias apreensdes de
fragmentos da realidade” (Kuenzer; Moraes, 2005, p. 1353).

Desse modo, reafirma-se o que diz Marx (1982) sobre o conhecimento tedrico: “[...] € o
conhecimento do objeto - da sua estrutura e dindmica - tal como ele ¢ em si mesmo”, nio
dependem do desejo do pesquisador, a existéncia do objeto ¢ real e efetiva [...]” (Marx, 1982,
p. 15). Assim, a teoria corresponde a reproducao da realidade, sendo tanto mais fiel quanto
maior for a correspondéncia entre o sujeito € o objeto. Para Marx (1968, p. 16), “[...] o ideal
ndo ¢ nada além do que o material transposto para a cabeca do ser humano e por ele interpretado
[...]". Desse modo, o conhecimento consiste na apreensdo do objeto, tomando-se como
referéncia um conjunto de elementos interligados, presentes na estrutura interna do objeto a ser
investigado.

Assim, busca-se analisar o que as produgdes académicas do periodo de 2003 a 2024
revelam sobre os limites e as possibilidades de controle social por meio do CACS do Fundef
ao Fundeb, face a estrutura hegemonica do Estado capitalista. Considera-se, nessa dire¢ao, que
o Estado a ser controlado pela sociedade ¢ também o responsavel pela ordenagdo juridica das
condi¢des estabelecidas para o proprio fiscalizador. A luz do pensamento de Marx (1982), o
conhecimento parte da aparéncia, que, embora seja um ponto de partida relevante, ndo ¢
suficiente. Para avancgar na constru¢do do conhecimento, torna-se necessario negar a aparéncia
e ir além dela.

2° Movimento: realizamos o estudo de Revisao Sistematica da Literatura (RSL), que
consiste em uma pesquisa secundaria, a qual busca identificar, analisar e sintetizar informagdes
de diferentes estudos sobre um tema especifico, obedecendo a critérios pré-estabelecidos de
coleta e analise de dados.

A RSL foi adotada como abordagem metodoldgica neste estudo, por se tratar de uma
técnica rigorosa e estruturada de levantamento bibliografico. Essa escolha se justifica pela
necessidade de reunir, avaliar criticamente e sintetizar as evidéncias cientificas disponiveis
sobre o tema investigado, garantindo maior confiabilidade e profundidade a analise.

Segundo Sampaio ¢ Mancini (2006, p. 84), a RSL tem como objetivo “disponibilizar

um resumo das evidéncias relacionadas a uma estratégia de intervenc¢ao especifica, mediante a
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aplicacdo de métodos explicitos e sistematizados de busca, apreciacdo critica e sintese da
informacao selecionada”. Essa técnica permite a identificagdo de resultados convergentes ou
divergentes entre os estudos analisados, além de revelar lacunas no conhecimento que podem
orientar futuras pesquisas (Sampaio & Mancini, 2006).

O desenho metodoldgico da RSL ¢ essencial para assegurar a replicabilidade do estudo
e a validade dos resultados obtidos. Conforme De-La-Torre-Ugarte-Guanilo et al. (2011) e
Thomas et al. (2012), a aplicacdo eficaz da RSL requer a formulacdo de um problema de
pesquisa bem definido, bem como a adocdo de critérios claros e sistematicos para a busca,
selecdo e analise das producdes cientificas pertinentes.

Para a selecdo dos trabalhos que forneceram a base de informagdes deste estudo, foi
utilizada a técnica do PVO, proposta por Biruel e Pinto (2011), com base nas técnicas de
pesquisa e revisdo empregadas pela Biblioteca Cochrane' e pela BVS/BIREME?. Essa técnica
consiste em delimitar os pardmetros de busca por meio de trés pontos norteadores, quais sejam:
Participante ou Problema (P): Fundef e Fundeb; Variavel (V): CACS; Outcomes, desfecho,
resultado ou efeito (0): O panorama da produgdo cientifica sobre o Controle Social dos
Recursos publicos destinados ao Fundef e Fundeb. Nessa perspectiva, a questdo norteadora
consistiu em: qual o panorama da produgdo cientifica sobre o Controle Social dos Recursos
publicos destinados ao Fundef e Fundeb?

As palavras-chave “CACS” e “Fundef” ou “Fundeb” foram selecionadas para busca em
repositorios bibliograficos. A sele¢do das palavras se deu em razdo da sua relevancia no
contexto educacional, especialmente no que diz respeito a gestao dos recursos e a participacao
social na area da educagdo. Além disso, essas palavras-chave estdo intimamente relacionadas
ao objeto de estudo da tese em questdo. Essas palavras também permitiram direcionar a
pesquisa para explorar aspectos especificos relacionados ao Controle Social, aos fundos
educacionais e seus impactos no sistema educacional como um todo.

O uso das palavras-cahaves nas buscas realizadas resultou na identificacdo de 613
dissertagdes e teses nas bases de dados selecionadas. A maior parte dessas produgdes foi
localizada no Catalogo de Teses e Dissertagcdes da Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), totalizando 585 trabalhos. Complementarmente, foram

encontrados 28 documentos na Base de Dados de Teses e Dissertagdes (BDTD). A soma dos

! Organizagdo sem fins lucrativos que visa estabelecer métodos e procedimentos para proceder com pesquisas e
revisdes em saude de alta qualidade. Para saber mais, acesse: https://www.cochranelibrary.com/.

2 A Biblioteca Virtual em Satide foi estabelecida em 1998 como um modelo, estratégia e plataforma para coordenar
as técnicas de pesquisa em satde na América Latina e Caribe, ¢ coordenada pela BIREME. Biruel e Pinto (2011)
citam que essa instituigdo ja utilizava a técnica PVO. Para saber mais, acessar: https://bvsalud.org/sobre/.


https://www.cochranelibrary.com/
https://bvsalud.org/sobre/
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resultados obtidos nas duas bases corresponde ao total de estudos inicialmente mapeados para
a etapa de triagem da revisao sistematica.

Apos a busca inicial nos bancos de dados, selecionados, foram aplicados os critérios de
inclusdo e exclusdo previamente definidos para a triagem dos trabalhos. O primeiro critério de
inclusdo adotado foi o recorte temporal: nesta etapa, foram selecionadas producdes académicas
publicadas entre os anos de 2003 e 2024. A escolha desse intervalo justifica-se por sua relagao
direta com o problema central da pesquisa, uma vez que compreende o periodo de vigéncia do
FUNDEF e do FUNDEB, permitindo observar a evolu¢ao do debate sobre os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) ao longo do tempo.

O segundo critério de inclusdo consistiu na presenca de palavras-chave especificas nos
documentos analisados. Foram considerados os trabalhos que continham os termos “CACS
Fundef/Fundeb” em elementos como titulo, resumo, objetivos, sumario ou tdpicos abordados.
Esse critério teve como finalidade assegurar a relevancia e pertinéncia dos estudos em relagao
ao objeto investigado.

Apos a aplicagao desse critério, 533 trabalhos foram excluidos, restando 80 estudos para
analise. Dentre esses, 60 foram descartados por diferentes razoes, tais como: auséncia de relacao
direta com a tematica da pesquisa, inadequagao ao escopo proposto e limitagdes metodologicas.

Ao final dessa etapa, 20 trabalhos (sendo 18 dissertacdes e 2 teses) permaneceram como
potenciais fontes. Ap6s uma nova leitura dos resumos, sumarios e resultados apresentados, 14
estudos foram considerados efetivamente relevantes para os objetivos desta tese, dos quais 13
sdo dissertacdes e 1 ¢ tese. - vide APENDICE A.

A figura a seguir apresenta, de forma sequencial, a evolu¢ao do processo de sele¢dao dos

trabalhos incluidos na analise final.

Figura 1 - Filtragem dos documentos relevantes

1° Filtro 2° Filtro 3° Filtro 4° Filtro

Q
Q
‘Q
Q

Fonte: autoria propria (2023).
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A filtragem foi fundamental no processo de selecao dos documentos mais relevantes

para a pesquisa sobre os limites e possibilidades de Controle Social nos Conselhos do Fundef

ao Fundeb. Ela permitiu a identificacdo de informacgdes relacionadas aos objetivos do estudo,

além de evitar o excesso de dados, visando dar prioridade aos mais pertinentes. Cabe destacar

que esse processo otimiza o tempo e melhora a qualidade da andlise, garantindo que as fontes

sejam confiaveis, atualizadas e adequadas ao contexto tedrico e metodoldgico da pesquisa. A

partir do processo de sistematizacio realizada, os documentos coletados foram codificados’

conforme apresentados no quadro 1:

Quadro 1 - Codigos dos documentos, conforme autores, anos e recorte temporal

Cédigo Autor/ano/tipo Titulo Delimitacao
temporal
DOCO1F Aragdo/2003/ | “Os conselhos municipais do Fundef: gestdo Fundef
tese democratica e Controle Social” (1998 a 2001)
DOCO02F Silveira/2006/ | “Fiscalizagdo e Controle do FUNDEF: Acio dos Orgios Fundef
dissertagdo do Estado e dos Conselhos de Acompanhamento e | (1994 a 2002)
Controle Social nos Municipios de Duque de Caxias e
Rio de Janeiro”
DOCO3F Santos/2007/ “O conselho de acompanhamento e Controle Social do Fundef
dissertagdo Fundef: um estudo de caso do municipio de Sdo Paulo.” | (1998 a 2006)
DOC04B Borba/2010/ “Participacdo e Controle Social na educagdo: Onde esta Fundeb
dissertagdo o fio condutor? Uma analise dos Conselhos de | (2007 a 2009)
Acompanhamento do Controle Social do FUNDEB”
DOCO05B Braga/2011/ “O Controle Social da educagdo basica publica: a Fundeb
dissertacao atuacdo dos conselheiros do FUNDEB” (2007 a 2009)
DOCO6F Soares/2011/ “Controle Social dos recursos do Fundef /Fundeb do | Fundef/Fundeb
B dissertagdo municipio de Teresina (2004 a 2009).” (2004 a 2009)
DOC07B Santos “Limites e possibilidades do Controle Social: um Fundeb
Filho/2012/ estudo a partir do conselho de acompanhamento ¢ | (2007 a 2010)
dissertagdo Controle Social do FUNDEB no municipio de Capitao
Pogo/PA”
DOC08B Andrade/2016/ | “Controle Social na politica de financiamento da Fundeb
dissertacdo educagdo: uma analise da atua¢do dos conselhos do (2010 a2014)

FUNDEB na regido metropolitana de Campina Grande
_ PB”

3 Os nomes dos autores das dissertagdes/tese foram substituidos por codigos (DOC= dissertagdes e tese; 01 a 14=
representa o n° de trabalhos selecionados; F=Fundef; B=Fundeb); a codificag@o permite que a interpretagdo dos
achados se concentre nas ideias e evidéncias centrais.
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DOC09B Freire/2016/ “A camara do FUNDEB do conselho municipal de Fundeb
dissertacao educacdo de Alta Floresta-MT: lemas e dilemas na | (2014 a2015)
atuacdo.”
DOC10B Dias/2017/ “O funcionamento dos conselhos municipais de Fundeb
dissertagdo acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e seu (2014 a 2016)
regime juridico.”
DOCI11B Marques/2019/ | “O Controle Social da gestdo dos recursos publicos Fundeb
dissertacao para educacdo: um estudo a partir do conselho do (2013 22018)
FUNDEB em Mossor6-RN”
DOCI12B Correa/2022/ “A Atuagdo do CACS/Fundeb No Municipio de Fundeb
dissertacdo Braganga/PA: Limites, Avangos ¢ Desafios na | (2014a2017)
Fiscalizagdo dos Recursos da Educagdo Bésica no
Periodo de 2014 a 2017~
DOCI13B Puntel/2022/ “Percursos e desafios na atuagdo dos conselhos de Fundeb
dissertagdo acompanhamento e Controle Social do municipio de | (2015 a 2020)
Cachoeira do Sul/RS”
DOC14B Matos/2024/ “O Controle Social do Fundeb no municipio de Fundeb
dissertacao Teresina-PI: limites e potencialidades no contexto da | (2007 a 2020)
Lei n°® 11.494/2007”

Fonte: BDTD e Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes. Levantamento realizado em maio de 2022 e atualizado
em 05/10/2024. Quadro elaborado pela autora, 2024.

Essa forma de organizacdo facilita a identificagdo rapida dos autores e de suas
respectivas produgdes, permitindo a posterior sistematizacao e analise. Cabe destacar que a
codificagdo dos documentos torna o cruzamento de informagdes mais pratico, contribuindo para
a leitura e analise mais eficiente e coerente do material. Além disso, essa codificagdo facilita a
localiza¢do dos dados e melhora sua organizagdo e apresentacao.

Esses trabalhos envolvem tanto o CACS do Fundef quanto o do Fundeb e foram
analisados em diversos aspectos, tais como: contetido, objetivos, metodologia e resultados. Os
trabalhos que tratam do CACS-Fundef foram selecionados para contextualizar a discussdo e
avaliar as possibilidades de avangos na passagem do Fundef para o Fundeb.

Mediante a Revisao Sistematica da Literatura (RSL), identificou-se a necessidade de
investigar, no arcabougo legislativo, os principais documentos relacionados ao controle social
do CACS Fundef/Fundeb, bem como leis correlatas, consideradas como fontes primarias em
vigor. Tem-se como objetivo investigar os limites e as possibilidades dos Conselhos dos CACS,
no exercicio do controle social dos recursos do Fundef/Fundeb.

Os documentos foram selecionados a partir dos sites do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), Ministério da Educag¢do e da Cultura (MEC) e

Planalto.
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Quadro 2 - Legislagdes que tratam do Controle Social dos recursos do fundo, desde a

Constitui¢ao Federal (1988) até a ultima alteragao (2022)

no Documento Descritor
Constituicao Federal
1988 Trata-se da previsdo legal sobre a fiscalizagdo, o
088 Emendas acompanhamento e o Controle Social dos recursos destinados a educagao
Constitucionais 14. 53 publica. (Art. 212-A, inciso X, alinea d)
9 b
108
Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Art. 73. Os
Lei n° 9.394. de 20 de orgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacdo de
996 dezemi)ro zie 1996° contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no Art. 212 da
CF /1988, no Art. 60 do Ato das Disposigdes Transitorias e na legislagao
concernente.

Dispoe sobre o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do

Lei n® 9.424, de 24 de | Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma prevista
996 dezembro de 1996b | no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e da
outras providéncias. Emenda Constitucional n° 14/1996.
Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
- FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
007 Lei I'lullllll;)4(91:’2(:)e030 de Transitorias; altera a Lei no 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga
J dispositivos das Leis n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9
de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras
providéncias. Emenda Constitucional n° 53/2006.
: o Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras
014 Lei I}uiﬁ;)ogse’z(:)ﬁs de providéncias e estabelece estratégias relacionadas ao Controle Social, a
J saber: Estratégias das Metas 7; 19; e 20 do PNE.
Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
. Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
020 Le(;:ﬂ;f;?&ggg;“ (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga
dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; ¢ da outras
providéncias. Emenda Constitucional n°108/2020.
. o Altera a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
021 Le(l]:zell:lﬁ?(’ig;g;de regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb).

Altera a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, para dispor
sobre a utilizagdo dos recursos extraordinarios recebidos pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios em decorréncia de decisdes
judiciais relativas ao calculo do valor anual por aluno para a distribuigdo
dos recursos oriundos dos fundos e da complementacdo da Unido ao

Lei n° 14.325, de 12 de | Fundo de Manutengido ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
022 abril de 2022a Valoriza¢do do Magistério (Fundef), previstos na Lei n® 9.424, de 24 de

dezembro de 1996, ao Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb) 2007-2020 ¢ ao Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb) permanente.




42

Dispde sobre as normas destinadas a orientar a agdo dos gestores
responsaveis, no ambito das esferas governamentais, pela criagédo,
composicdo, funcionamento e cadastramento dos conselhos de
Portaria n° 808, de 29 | acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
022 de dezembro de 2022b | Desenvolvimento da Educag@o Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo - CACS-Fundeb, previstos na Lei no 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, e no Decreto no 10.656, de 22 de margo de 2021, e da
outras providéncias.

Fonte: Brasil (1988, 1996a,1996b, 2007, 2014, 2020, 2021, 2022a, 2022b), elaborado pela autora (2022)

Os documentos permitiram identificar e compreender como o ordenamento juridico,
descrito no quadro acima, regulamenta e disciplina 0 acompanhamento, fiscalizacdo e Controle
Social dos recursos do Fundef e do Fundeb, bem como orienta sua composic¢do, infraestrutura,
incumbéncia, dentre outras obrigacdes. As referidas leis contribuem no desvelamento do objeto
desta pesquisa, pois revelam alteracdes, mudancas que ajudam a entender suas competéncias,
objetivos e finalidade, a fim de verificar se o que estd previsto ¢ executado pelos orgaos de
Controle Social.

Finalizando a exposicdo do percurso metodoldgico adotado nesta tese, avango para
contribuicdo do 3° movimento que consistiu na construgdo e apresentacdo da andlise dos
resultados obtidos a partir dos pressupostos do Materialismo Historico-Dialético (MHD).

Enquanto método de analise, o MHD ajuda a compreender a forma de enxergar e
entender o mundo e a dindmica dos fatos sociais. Nesse sentido, a pesquisa sobre o Controle
Social dos CACS Fundef/Fundeb tem como ponto de partida as condigdes concretas e reais
para a efetivacdo do desempenho da fung¢ao social dos Conselhos na aplicagao dos recursos dos
fundos. Dessa forma, a escolha pelo MHD nao ¢ apenas epistemologica, mas se justifica por
“[...] estar coerente com a visdo de mundo do investigador e com o seu compromisso politico
pela transformacao do real [...]” (Masson, 2013, p.59).

De acordo com o pensamento de Marx (2008, p. 207), na concepgao materialista da
histdria, “os homens fazem a sua propria historia, mas nao a fazem segundo a sua livre vontade,
em circunstancias escolhidas por eles proprios, mas nas circunstancias imediatamente
encontradas, dadas e transmitidas pelo passado”. Essa dimensdo historica como atividade
humana pratica ¢ que insere 0 homem a um confronto sem trégua, de modo que conduz
diferentes agentes, ao tomarem consciéncia desse conflito, a lutarem até o fim, configurando a

“luta de classes”. Sobre esse ponto, Marx e Engels (2002, p. 23) ressaltam que:

A histéria de toda sociedade até os nossos dias é a historia da luta de classes. Homem
livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, mestre e oficial, em suma, opressores
e oprimidos sempre estiveram em constante oposi¢do; empenhados numa luta sem
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trégua, ora velada, ora aberta, luta que a cada etapa conduziu a uma transformacao
revolucionaria de toda a sociedade ou ao aniquilamento das duas classes em confronto

[...]

Para Marx e Engels (2002), a historia ¢ feita por homens e mulheres que agem, dentro
de totalidades, de acordo com a realidade e sua consciéncia, fruto do seu processo de vida real.
Desse ponto de vista, a forma de compreender o real em movimento ¢ que se chama de
materialismo historico-dialético. Ainda sobre esse assunto, os autores pontuam que o
desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes de producao, em determinado momento
do desenvolvimento social, fara surgir classes sociais que serdo caracterizadas por
antagonismos inconcilidveis. Essa questdo antagonica deu-se em virtude da existéncia de uma
sociedade industrial que marcou os conflitos entre as classes e fez com que surgisse o Estado
moderno. Essas manifestacdes antagonicas sdo pontuadas por Marx e Engels (2007, p. 11)

assim:

[...] mas, para que essas classes antagdnicas, com interesses econdomicos contrarios,
nao se entre devorassem e ndo devorassem a Sociedade numa luta estéril, sentiu-se a
necessidade de uma forga que se colocasse aparentemente acima da Sociedade, com
o fim de atenuar o conflito nos limites da “ordem”.

Desta feita, como método de abordagem, o MHD possui um processo de investigagao
social que busca evidenciar a historicidade, contradigdes e a totalidade de um objeto de
investigagdo que estd imerso nas relagdes de uma sociedade dindmica e complexa como a
burguesa. Nessa direcao, a andlise das produgdes académicas selecionadas para o estudo, bem

como as leis que tratam acerca do CACS Fundef/Fundeb sdo parte dessa dindmica. Para Marx

(2008, p. 261),

[...] a totalidade concreta, como totalidade de pensamento, como uma concregio de
pensamento, €, na realidade, um produto do pensar, do conceber; ndo ¢ de nenhum
modo o produto do conceito que se engendra a si mesmo e que concebe separadamente
e acima da intuicdo e da representagdo, mas ¢ elaboracdo da intuicdo e da
representagfo em conceitos.

De acordo com Netto (2011, p. 57), a sociedade burguesa (sociedade dominada pela
classe burguesa, que ¢ a classe dos proprietarios dos meios de producdo, marcada por
antagonismos entre classes sociais nas quais a burguesia exerce controle sobre o proletariado)
apresenta-se complexa, constituida por totalidades de menor complexidade, em que “umas se

apresentam mais determinantes que outras, cabendo a analise dos complexos constitutivos das

totalidades esclarecer as tendéncias que operam especificamente em cada uma delas”. O autor
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argumenta que o fato de a totalidade ser dindmica conduz a um carater contraditorio de todas
as totalidades que a compoe, ou seja, “sem as contradig¢des as totalidades seriam inertes, mortas
— € 0 que a analise registra ¢ precisamente a sua continua transformacao” (Netto, 2011, p.57).

Cury (1995, p. 27) colabora com a reflexdo acerca do conceito de contradi¢ao ao afirmar que:

[...] ¢ o momento conceitual explicativo mais amplo, uma vez que reflete 0 movimento
mais originario do real. A contradig¢@o ¢ o proprio motor interno do desenvolvimento.
Conceber uma tal metodologia sem a contradigdo ¢ praticamente incidir num modo
metafisico de compreender a realidade. A racionalidade do real se acha no movimento
contraditério dos fendmenos pelo qual esses sdo provisérios e superaveis. A
contradicdo ¢ sinal de que a teoria que a assume leva em conta que ela € o elemento
chave das sociedades.

Diante disso, a pesquisa sobre o controle social dos CACS do Fundef ao Fundeb requer
a abordagem da categoria contradi¢do, dada sua importancia e relevancia, para evidenciar o
movimento contraditdrio entre o previsto e o realizado nas agdes desse segmento da sociedade
civil. Nessa perspectiva, o método marxiano ajuda na compreensdo e percep¢do das
contradigdes que permeiam a sociedade capitalista e permite analisar esse movimento da
sociedade na forma do Capital (Netto, 2011). Para tanto, € preciso partir do real, do concreto,
da visdo cadtica do todo até atingir conceitos cada vez mais simples; do concreto figurado as
abstracdes cada vez mais complexas e delicadas até chegar as determinagdes mais simples.
Destarte, a presente pesquisa penetra em um contexto marcado por contradi¢des que carecem
ser analisadas a fim de desvelar as aparéncias do fenomeno.

Nesse contexto, tornou-se imprescindivel refletir sobre a realidade analisada,
articulando teoria e pratica como mediagdes fundamentais do processo investigativo (Souza &
Kerbauy, 2017). Assim, partir da identificacdo das contradi¢des inerentes ao objeto de estudo,
foram desenvolvidas discussdes que possibilitaram a apreensdo da totalidade e o
aprofundamento da realidade investigada.

O procedimento metodoldgico mobiliza as categorias de totalidade, mediacdo,
contradi¢do e historicidade para, do abstrato ao concreto, partir das determinagdes gerais do
fundo publico na educagao e chegar as regularidades e variagdes descritas pelos autores quanto
a organizagdo do trabalho de controle. Compreender criticamente as determinagdes historicas
que moldam o CACS-Fundef/Fundeb implica examinar como as relagdes de produgao e a forma
social do capital organizam as politicas educacionais, estruturam a gestdo orcamentéria e
produzem mediag¢des que incidem sobre a pratica cotidiana do conselho.

Ao cotejar estudos de diferentes regides e periodos, a analise busca evidenciar padroes

de contradi¢do. A sintese critica ndo descreve tarefas isoladas, mas recompde o processo de
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trabalho do controle social tal como narrado, problematizado e explicado pela producdo
académica. Apds essa explanacao inicial, torna-se pertinente destacar que a pesquisa esta
estruturada em quatro capitulos, precedidos por esta introdugdo, que apresenta a tematica a
partir da trajetdria da pesquisadora, relacionando suas experiéncias profissionais com o objeto
de estudo. A introducdo também resgata a historicidade da relagdo entre educagdo e
financiamento, abordando aspectos legais e de controle social, além de expor o problema da
pesquisa, os objetivos e o percurso tedrico-metodologico adotado.

No primeiro capitulo 1, intitulado “Controle social no estado capitalista”, discuto o
conceito de controle social no contexto do Estado capitalista, apresentando diferentes
abordagens teoricas sobre sua origem e desenvolvimento. Sdo exploradas as categorias Estado,
participagdo social, financiamento da educagao basica e politicas de fundos, com base em
autores como Marx (1989), Mészaros (2002), Salvador (2019), Behring (2021) e Gramsci
(1995).

No segundo capitulo, “A politica de fundos no financiamento da educagao basica e o
controle social via CACS-Fundef-Fundeb”, discorro sobre a politica de fundos no
financiamento da educagao basica e o controle social via CACS Fundef/Fundeb. Inicia-se com
um breve percurso a respeito do financiamento da educag@o basica, com o intuito de observar
a existéncia de algum tipo de controle destes recursos destinados a educagdo com participagdo
social. Nesse capitulo, ainda se apresenta a legisla¢do federal sobre os CACS, tendo como ponto
de partida o Fundef, passando pelo Fundeb provisorio, até chegar ao permanente, a luz da
legislacao e dos artigos que tratam do assunto.

No terceiro capitulo, “Controle Social: Limites e Possibilidades na A¢ao dos CACS do
Fundefao Fundeb”, analiso a atuacao dos CACS, com base em um estudo de revisao sistematica
(RS) de dissertacoes e teses produzidas entre 2002 e 2024. A investigacdo permitiu identificar
e sistematizar os principais obstaculos enfrentados pelos conselhos em trés dimensdes:
composicdo, condigdes de funcionamento e organizagao.

No quarto e ultimo capitulo, intitulado “Limites e possibilidades de controle social no
financiamento da educagao basica via CACS Fundef e Fundeb”, realizo a discussao e defesa da
tese, evidenciando que os CACS nao sdo espagos neutros, mas sim arenas marcadas por disputas

ideoldgicas, onde diferentes projetos de sociedade se confrontam.
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CAPITULO 1

1. CONTROLE SOCIAL NO ESTADO CAPITALISTA

Entender o controle social por meio do CACS do Fundef ao Fundeb remete a discussdes
das relacdes mais amplas que determinam e organizam a vida em sociedade, no capitalismo,
assim como a explicitagdo de conceitos centrais que orientaram a investigacao.

Com isso, o controle social no Estado capitalista revela as disputas de poder que moldam
a sociedade e as politicas publicas, em geral. Na educa¢do, ¢ um mecanismo de luta pelo
direito a educagdo, cuja proclamagao nos marcos legais tem sido sublinhada historicamente por
embates, os quais expressam as formas como o Estado media interesses sociais € econdmicos.
Dessa forma, este capitulo problematiza o controle social no Estado capitalista, destacando sua
relevancia para a democratizagdo da educagdo e garantia do direito a educagao, face ao projeto

de lucratividade do capital.

1. 1 O Estado na sociedade capitalista

[...] Néo ¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € 0 seu ser
social que determina sua consciéncia [...] Marx (2008, p.47).

Segundo Marx (2008), a sociedade capitalista surge com a decomposi¢do da sociedade
feudal, que tera o servo, antes produtor direto, transformado em trabalhador assalariado, que
vende sua forca de trabalho, unica mercadoria que possui. O desenvolvimento do modo de
produgdo capitalista privara o trabalhador de ser proprietario do excedente da produgdo
econOmica. O acesso a essa riqueza ocorrera por meio de uma remuneragdo média, a qual, em
um primeiro momento, garantird sua subsisténcia, o que acirrou as contradi¢cdes entre as classes
e estratos de classes sociais. O acirramento politico, social e econdomico de classes ocorre sob a
¢gide do capitalismo, que despontard mais concretamente entre o burgués capitalista € o
trabalhador.

Para Marx (2008, p.47), “a totalidade das relacdes de produgdo constitui a base
econdmica da sociedade [...]”; desse modo, a estrutura social e a consciéncia humana sao a base

de suas condi¢des materiais, politicas, juridicas e sociais. Vé-se, portanto, a sociedade civil
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como propulsora de toda a relagdo historica com o avango das “forgas produtivas®”. Adverte
que a dinamica da histéria social ¢ um processo em transformacao. Os sujeitos estabelecem
entre si formas de organizacdo e cooperagao para garantir a reproducao da sobrevivéncia; nao
obstante, essa reproducdo ndo ocorre de forma fixa. Conforme essas forgas produtivas evoluem
e se transformam, entram em contradi¢do, como em um movimento dialético, com as relagdes
de producdo existentes e com as formas juridicas de propriedade que expressam essas relagoes,
produzindo um longo movimento de revolugdo e transformacgao social. Deste modo, a relagao
entre forcas produtivas, relagdes sociais de producgdo, luta de classes e revolugdo social
compdem um movimento dindmico de interacdo e devem ser entendidas no processo dialético
do desenvolvimento histérico.

Dessa forma, o todo social constitui a base da existéncia material, que sustenta a teoria
defendida por Marx (1998), de que a sociedade civil € a razdo de ser de toda historia, tendo o
Estado que operar nas relagdes de conflitos e que [...] “a sociedade civil abrange todo
intercambio material dos individuos, no interior de uma fase determinada de desenvolvimento
das forgas produtivas” (Marx; Engels, 1993, p. 52-53). Assim, a estrutura da sociedade e suas
condi¢gdes materiais sao imprescindiveis para a tomada de consciéncia do individuo.

O Estado Moderno apresenta-se como superestrutura politica e tem como principal
objetivo tornar universais os interesses da burguesia, classe social dominante no modo de
producdo capitalista: “[...] o Estado ndo ¢ mais do que a forma de organizacao que os burgueses
criaram para garantirem mutuamente a sua propriedade e os seus interesses, tanto no exterior
como no interior|...]” Marx, Karl; Engels (1989, p. 75).

De acordo com Marx (1998), o Estado, como institui¢ao histérica e social, ¢ um produto
das contradi¢cdes entre as classes e se estrutura para garantir a dominagdo da burguesia, que
detém os meios de produgdo, sobre o proletariado, que possui apenas sua forga de trabalho.

Do mesmo modo, Poulantzas (1980, p. 142) sustenta que:

“[...] O Estado é uma condensacdo da correlacdo de forgas entre as classes, tal como
se expressa, de forma especifica, no seio do Estado. Essa condensa¢do nido é um
reflexo direto: ela é mediada pelas instituigdes e pelos aparelhos de Estado, que
possuem sua propria logica e eficacia [...]".

4[...] os individuos devem apropriar-se da totalidade existente de forgas produtivas, ndo apenas para chegar a
autoatividade, mas simplesmente para assegurar a sua existéncia. Essa apropriagdo estd primeiramente
condicionada pelo objeto a ser apropriado — as forgas produtivas desenvolvidas até formar uma totalidade e que
existem apenas no interior de um intercambio universal. Sob essa perspectiva, portanto, tal apropriagdo tem de ter
um carater correspondente as forgas produtivas e ao intercambio. A apropriagdo dessas forgas ndo ¢ em si mesma
nada mais do que o desenvolvimento das capacidades individuais correspondentes aos instrumentos materiais de
produgdo [...] (Marx, Engels. 2007 p.74).
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O autor propde uma concepgao do Estado que rompe com a visdo simplista de que ele
seria apenas um instrumento direto da classe dominante. Para ele, o Estado ¢ uma condensagao
—1isto €, uma forma institucional que concentra e organiza a correlagao de forgas entre as classes
sociais em determinado momento historico.

No entanto, essa correlacdo ndo se reflete automaticamente na estrutura estatal. Ela ¢
mediada por institui¢des e aparelhos (como os tribunais, parlamentos, policias, escolas etc.) que
tém dinamicas e logicas proprias, ou seja, ndo obedecem mecanicamente a vontade da classe
dominante, ainda que, no conjunto, contribuam para manter a dominagao capitalista.

Nesse cenario, além dessas classes fundamentais, existe o lumpemproletariado, uma
camada social marginalizada que ndo desempenha um papel produtivo estavel na economia, e,
que, segundo Marx e Engels (1993), tende a ser utilizada pela burguesia como instrumento para
desmobilizar ou reprimir a luta proletaria. Assim, o Estado ndo apenas mantém a ordem e
reproduz as relagdes de exploragdo, como também pode cooptar setores do lumpemproletariado
para fortalecer seu dominio e impedir transformacdes revolucionarias.

Nessa perspectiva, o Estado capitalista ¢ fruto de uma sociedade que tem a opressao
como mecanismo da garantia de acumulagdo e reprodugdo do capital, concentracdo de renda e
consequentemente de poder. O Estado ¢ resultado de um processo social pelo qual a classe
dominante estabelece o seu poder politico sobre a sociedade. E nessa perspectiva que Engels

(1981, p. 195) discute as bases da natureza do Estado, quando diz que:

[...] O Estado ¢, antes, um produto da sociedade, quando este atinge um determinado
grau de desenvolvimento, ¢ a revelagdo de que essa sociedade se enredou numa
irremediavel contradi¢do consigo mesma e que estd dividida em antagonismos
irreconciliaveis, que ndo consegue superar. Mas, para que esses antagonismos, essas
classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndao fundem a
sociedade numa luta fatal, torna-se necessario um poder colocado aparentemente
acima da sociedade, chamado a amortecer o conflito e a manté-lo nos limites da
“ordem”. Este poder, oriundo da sociedade, mas posto sobre ela e dela distanciando-
se progressivamente, ¢ o Estado (grifo nosso).

Com a afirmagdo, Engels (1981) argumenta que o Estado ndo ¢ uma criagdo neutra, mas
um produto do desenvolvimento da sociedade quando ela se fragmenta em classes com
interesses irreconciliaveis. Sua suposta neutralidade encobre sua verdadeira fungdo: preservar
a dominagdo de uma classe sobre as demais sob a aparéncia de equilibrio e ordem social.

Para evitar que esses conflitos destruam a sociedade, o Estado surge como um aparente
mediador, colocado acima dela, mas, na pratica, funciona como um instrumento da classe

dominante para manter a ordem e preservar seu poder. Embora pareca independente, ele se
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distancia progressivamente da sociedade e administra os antagonismos sem resolvé-los,
garantindo a continuidade das relagdes de exploragao.

Para Poulantzas (1980, p. 156):

[...] O Estado capitalista se apresenta como representante do interesse geral, mas esta
aparéncia serve para ocultar sua fungdo real: organizar o consenso em torno da
dominacdo de classe. Esse consenso ndo se dd apenas pela coercdo, mas por formas
de controle social internalizadas nas praticas e nas institui¢des cotidianas [...].

Nessa direc¢ao, o direito capitalista assume importante fun¢do na mediagio da conquista
e da legitimidade dos interesses burgueses, “dai a ilusdo de que a lei repousa sobre a vontade e,
melhor ainda, sobre uma vontade livre, desligada da sua base concreta, na vontade livre” (Marx;
Engels, 1989, p. 77).

Na perspectiva de Gramsci, o Estado se expressa de duas formas denominadas de
“sociedade politica” (estado-coercao) e “sociedade civil”, que ¢ a esfera da disputa hegemonica
na sociedade capitalista. Para Gramsci (2000, p. 331), “Estado ¢ todo o complexo de atividades
praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo so6 justifica ¢ mantém seu dominio, mas
consegue obter consenso dos governados”. Assim, o Estado age na esfera da “sociedade civil”
para legitimar seu dominio ao incluir a sociedade na gestdo dos recursos publicos, buscando
obter consenso e legitimidade para suas politicas. No entanto, ¢ importante considerar que essa
acdo pode ser influenciada pelos interesses do capital ou da sociedade civil, refletindo a
concepeao politico-ideoldgica dominante.

Na concepg¢do de Gramsci (2000), o Estado capitalista traduz e reflete uma hegemonia
da classe dominante para com a outra classe ndo dominante, pois nessa sociedade existe uma
fusdo de agentes que integram o bloco de poder, os quais manifestam os interesses na sociedade
por meio dos aparelhos hegemonicos. Contudo, destaca-se que Gramsci (1984) defende a ideia
de que o Estado ndo pode ser reduzido ao conceito habitual que se utilizava, compreendido
somente a partir da sociedade politica como um aparelho governamental, ditador e coercitivo,
visto que deve ser entendido como o equilibrio entre a sociedade politica e a sociedade civil,
ou seja, o “Estado Ampliado™, o qual assume a responsabilidade de executar, a partir do modelo
de Estado vigente, agdes como politicas publicas.

M¢észaros (2002), outro tedrico marxista € mais contemporineo, destaca aspectos
importantes na discussao sobre o Estado, o qual, segundo ele, vai se adaptando para ndo apenas
adequar-se a condi¢do economica dos tempos historicos, mas também para responder aos
interesses econdmicos hegemonicos na sociedade capitalista, para regular a sociedade de modo

que atue de acordo com os interesses do Capital.
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Nessa perspectiva, as relagdes sociais desenvolvidas no capitalismo promovem as
condigdes material e burocratica que produzem desigualdades, criando e mantendo privilégios,
que dificultam a materializagdo de controle social pelas vias democraticas, uma vez que nao €
de interesse dos governantes, na sua maioria, favorecer a participagdo da sociedade na gestdo
da coisa publica.

Nessa logica, o controle social manifesta-se como um instrumento do Estado burgués
que atua como garantidor da ordem do capital e de sua reproducdo. Assim, ainda que haja a
possibilidade de participag@o da sociedade civil organizada na gestdo publica, essa participagao
ocorre dentro dos limites impostos pela estrutura do Estado, que, em ultima instancia, serve aos
interesses da classe dominante. Como destaca Poulantzas (1980, p. 229), “[...] A democracia
representativa nas sociedades capitalistas modernas assegura uma forma especifica de
dominacgao politica, em que a participagdao formal da populagdo mascara o controle efetivo das
decisdes pelas classes dominantes [...]”. Com isso, embora pareca que o povo participa do poder
por meio do voto e das instituicdes representativas, as decisdes mais importantes continuam
sendo controladas por uma elite econdmica e politica.

A participagdo formal, como votar periodicamente, da a aparéncia de igualdade e
legitimidade ao sistema, mas oculta as estruturas reais de poder. Assim, o Estado capitalista
mantém sua legitimidade perante as massas, enquanto continua servindo, essencialmente, aos

interesses das classes dominantes, conforme se vé em Poulantzas (1980, p. 223).

Nas democracias burguesas, o controle social ¢ exercido com base em dispositivos
institucionais que diluem a percep¢do da dominagdo. O voto, os partidos e os
parlamentos funcionam como mecanismos que legitimam o Estado, enquanto este
assegura os interesses estratégicos da classe dominante.

Todavia, apesar de as relagdes e estruturas favorecerem a reprodugao do capital, a classe
trabalhadora — que produz a riqueza — também contrapde-se ao controle do capital, por meio de
organizagdes e articulacdes da luta social e politica. Nesse processo, vislumbra-se a
possibilidade de avangos em dire¢ao a uma transformacao social mais ampla, tendo como centro
a emancipa¢ao humana.

O poder do capital, ao operar de forma a reduzir os sujeitos da historia a condi¢ao de
aliena¢do e individualismo — resultantes da limitacdo de sua racionalidade —, impde barreiras a
realizagdo basica da condigao humana, incluindo a sua capacidade de reflexao. Nessa esteira,

Mészaros (1987) adverte:
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[...] O capital - uma vez que opera sobre a base da miope racionalidade do estreito
interesse individual, do bellum omnium contra omnes: a guerra de cada um contra
todos - ¢ um modelo de controle por principio, incapaz de prover a racionalidade
abrangente de um adequado Controle Social. E ¢ precisamente a necessidade deste
que demonstra cada vez mais sua dramatica urgéncia (Mészaros, 1987, p. 36, grifos
nosso).

Nessa direcao, segundo Mészaros (1987), a irracionalidade perpetrada nos individuos
pelo capital ndo somente os limita, como também, por principio, se revela incapaz de prover
uma racionalidade mais ampla, fato que seria possivel em uma sociedade com adequado
controle social.

O capital ndo percebe seus proprios limites porque transforma todas as suas
necessidades em algo natural e inevitavel. No entanto, a medida que se expande e se reproduz,
¢ forgado a reconhecer algumas dessas limitacdes, ainda que de forma distorcida. Esse processo
acaba gerando a necessidade de um controle social, que ndo busca superar o dominio do capital,
mas sim manter seu funcionamento dentro de certas regras.

Mészaros (1987) expde minuciosamente os perigos a que a sociedade capitalista estd
sujeita devido a sua incessante busca pela lucratividade. A irracionalidade sobre a qual essa
sociedade se funda, marcada pela falta de uma racionalidade genuina, manifesta-se tanto na
ameaca de destruicdo nuclear quanto nos danos ao meio ambiente. Para esse autor (1987, p. 38,

grifo nosso):

[...] o capitalismo e a racionalidade do planejamento social abrangente sdo
radicalmente incompativeis. Atualmente, contudo, presenciamos a emergéncia de
uma contradi¢do fundamental, com gravissimas implicacdes para o futuro do
capitalismo: pela primeira vez na histoéria humana, a dominagdo e a expansdo sem
obstaculos das estruturas e mecanismos capitalistas, inerentes, inerentemente
irracionais de Controle Social, estdo encontrando sérias resisténcias, na forma de
pressdes resultantes dos imperativos elementares a simples sobrevivéncia [...]

De acordo com Mészaros (1987), o capitalismo ndo consegue conviver com um
planejamento social amplo e organizado, porque sua ldgica ¢ baseada na busca incessante pelo
lucro, sem considerar de forma equilibrada o bem-estar coletivo. No entanto, o autor destaca
que estamos vivendo um momento histérico em que esse sistema comeca a enfrentar grandes
desafios. Pela primeira vez, a expansdo ¢ o dominio do capitalismo encontram barreiras
significativas. Essas barreiras ndo vém apenas de movimentos sociais ou criticas ideoldgicas,
mas de algo ainda mais profundo: a prépria necessidade de sobrevivéncia da humanidade.
Problemas como destruicdo ambiental, desigualdade extrema e crises econdmicas mostram que

o capitalismo, ao invés de oferecer solugdes racionais para a sociedade, cria contradigdes que
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ameacam sua propria continuidade. Ou seja, estamos chegando a um ponto em que os limites
desse sistema estao ficando cada vez mais evidentes, e isso pode ter grandes consequéncias.

Para Mészaros (1987, p. 77), “[...] quanto mais o sistema destrava os poderes da
produtividade, mas ele libera os poderes da destruicdo [...]”. Desse modo, a sociedade civil
organizada precisa entender que a esfera produtiva deve ser compreendida no contexto da
totalidade das relacdes sociais de producdo a fim de que suas singularidades sejam garantidas.

Nesse contexto, o aumento da miséria tem sua relagdo também com o aumento da
riqueza para as elites economicas dominantes e tem produzido na sociedade capitalista o
aumento da desigualdade social, a qual tem gerado sucessivas crises ao sistema capitalista
(Mészaros (2002). Dai a importancia da incorporacdo de mecanismos de controle social na
garantia da participacdo efetiva e de qualidade dos diferentes segmentos representativos da
sociedade civil organizada.

Segundo Gramsci (2000) ha uma relagdo organica entre Estado e sociedade civil, em
que o Controle Social transita entre as classes por meio dessa disputa pela hegemonia, tanto no
Estado quanto na sociedade civil. Dessa maneira, o controle social motiva a existéncia de uma
luta contra hegemonica, que parte da sociedade civil para Estado. Esse entendimento admite a
existéncia de espacos para que as classes subalternas possam expor e até mesmo impor seus
interesses, assim como também para contrapor-se as agdes do Estado e confrontar as tomadas
de decisoes.

Nessa direcdo, fundamentando-se em Gramsci (2001), entende-se que em dado
momento as classes subalternas® assumem um papel decisivo para atuacdo da sociedade civil
na luta contra o aparelho privado de hegemonia das classes dominantes, objetivando a
hegemonia dos interesses da classe subalterna. Diante disso, Gramsci (2001) complementa que,
na perspectiva das classes subalternas, o controle social deveria ocorrer no sentido de formarem
cada vez mais consensos na sociedade civil em torno de um projeto de classe. Assim, para esse
teorico (2000), o controle social da sociedade sobre o Estado fundamenta-se na criagdo de
canais de participacdo popular e no exercicio de controle social na gestdo de politicas ptblicas,

que se constituirdo em espagos e processos de disputa de interesses divergentes e contraditorios

> Para Gramsci (2001), as classes subalternas s3o grupos sociais marginalizados e subordinados dentro da estrutura
econdmica, politica e cultural da sociedade, dominados pela hegemonia da classe dominante. Essa subordinacao
ndo se limita a exploracdo econdmica, mas também a exclusdo ideologica e politica, dificultando sua organizagio
e autonomia. Para superar essa condicdo, as classes subalternas precisam desenvolver uma consciéncia critica e
construir uma contra-hegemonia, disputando espagos na sociedade civil e rompendo com a dominag@o imposta
pelo bloco historico dominante.
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entre as classes, pela hegemonia na sociedade civil e no Estado. Portanto, percebe-se que o
controle social nao pertence ao Estado, mas as classes sociais que buscam a hegemonia.

Na perspectiva de Mészaros (1987, p. 67), a necessidade de controle social surge
mediante “o fracasso evidente das instituicdes existentes e de seus guardides em enfrentar
nossos problemas”. Para o autor, a humanidade necessita de um controle social adequado para
sua simples sobrevivéncia, sendo necessdria uma reestruturacao radical do sistema global de
controle social. Tanto o movimento de reestruturagdo quanto o deslocamento do controle do
capital estdo vinculados as resisténcias contra a dominacao estrutural do capital.

Conforme Mészaros (1987), ao longo do desenvolvimento da sociedade capitalista, a
fun¢do do controle social foi transferida para o capital, o que trouxe como consequéncia a
autonomia do capital para criar um padrao hierdrquico capaz de aglutinar os individuos a partir
de critérios como distribuicao, controle de produgdo e participagdo. O sistema global do capital,
tal como modelo de controle, possibilitou um imenso poder ao capital com potencial, que
transformou as proprias instituicdes em sistemas estreitamente articulados.

A produgdo de um sistema adequado de controle social exige uma mudanca radical da
nossa maneira de ser; a concretizacdo do controle social requer a ag¢do de cultivar na
comunidade de produtores, a consciéncia critica € 0 compromisso com os valores socialistas

(Mészaros, 1987).

1.2 O Estado e Controle Social no Brasil

O Controle Social ¢ uma no¢do complexa, que varia conforme diferentes campos de
conhecimento e correntes teodricas. A filosofia, por exemplo, apresenta perspectivas que
remetem a organizacao social em sociedades tribais, nas quais o controle social se baseia em
normas sustentadas por elementos religiosos, como destacado por Habermas (1987). Nessa
visdo, as violagdes dessas normas sdo consideradas sacrilégio, o que mantém a coesdo social
por meio de uma visdo mitica, que limita a inovagao e a nega¢ao. Além disso, tanto na filosofia
quanto na sociologia, o termo Controle Social aparece com o intuito de discutir o controle do
Estado sobre a Sociedade, como forma de assegurar a garantia da ordem social, e, desta
maneira, ha o sentido perverso da a¢do do Estado no controle dos individuos por meio dos
aparelhos ideologicos e repressivos (Foucault, 1977).

No mesmo sentido Poulantzas (1980, p. 80) destaca que:
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[...] O Estado capitalista assegura ndo s6 a repressdo das classes dominadas, mas
também a sua integracdo ideoldgica. Este processo de controle social é garantido por
aparelhos ideolédgicos de Estado, como a escola, os meios de comunicagéo e até certas
institui¢des juridicas, que produzem efeitos de consentimento [..].

Assim, o termo Controle Social vincula-se a multiplos entendimentos conceituais e
plurais. Bouquet (2012, p. 18) diz que “o conceito de Controle Social ndo € unanime porque ¢
multiforme, gera equivocidade, e a sua forma muda com a historia. A sua definicdo acaba por
trazer mais perguntas do que respostas sobre a sua natureza”, que, por sua vez, apresenta-se em
diferentes perspectivas, contudo, neste estudo, abordam-se apenas duas: a primeira relaciona-
se ao Controle Social exercido pelo Estado sobre os individuos e a segunda alude a situagao
inversa, qual seja, o controle que os cidaddos exercem sobre o Estado.

A pluralidade epistemologica do conceito, para Bouquet (2012), possibilita encontrar
finalidades sociais que viabilizam seu uso em diversos contextos da esfera publica e social.
Segundo Herkenhoff e Rabelo (2011), o Controle Social por parte do Estado ¢ fundamental,
uma vez que cabe a ele a primazia na conducao da politica, na perspectiva de monitoramento,
de desenhar estratégias que compdem o processo de gestdo e objetivam supervisionar o modo
como os servigcos sao implementados pela rede socio assistencial, avaliando sua qualidade e
efetividade. Na segunda perspectiva, a definicio de Controle Social da Sociedade sobre o
Estado tem em Gramsci (2000) o fundamento na criagdo de canais de participagdo popular e os
exercicios do Controle Social na gestdo de politicas publicas, que se constituirdo em espagos e
processos de disputa entre as classes pela hegemonia na Sociedade Civil e no Estado.

Na diregao da primeira perspectiva, Correia (2000, p. 11) esclarece que:

[...] na sociologia a expressdo Controle Social é, geralmente, utilizada para designar
os mecanismos que estabelecem a ordem social disciplinando a sociedade,
submetendo os individuos a determinados padrdes sociais e principios morais. Para
[...] a ciéncia politica e economica, o Controle Social ¢ realizado pelo Estado sobre a
sociedade através da implementagdo de politicas sociais amenizando propensos
conflitos sociais, contrastando os efeitos da expansdo do capital [...].

O trecho acima destaca duas vertentes de entendimento de Controle Social da primeira
perspectiva. Controle Social como um conjunto de mecanismos que garantem a ordem social e
orientam o comportamento dos individuos por meio de normas e valores; e, Controle Social
como exercido pelo Estado por meio de politicas publicas com a intengdo de reduzir
desigualdades e evitar conflitos, decorrentes das dindmicas do capitalismo. Dessa forma,
percebe-se que, enquanto a sociologia enfatiza a regulacdo dos individuos pela cultura e moral,

a politica e a economia focam na atuagdo do Estado como mediador das tensdes sociais.
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Na década de 1980, tanto o Brasil quanto o mundo vivenciaram mais uma das crises do
capital e, como reflexo, houve a necessidade de ressignificar o Estado do Capital. Este periodo
de crise da economia mundial ¢ fortemente marcado pela recessdao que se abateu sobre o mundo
inteiro. A crise foi impulsionada pela crise do petroleo de 1973, quando os paises arabes que
integravam a Organizac¢do dos Paises Exportadores de Petroleo - OPEP elevaram, de forma
consideravel, o pre¢co do barril de petréleo no mercado internacional, causando fortes
repercussdes em varios setores industriais de paises da Europa. Esse acontecimento impactou
diretamente no ritmo de crescimento da produ¢do nos paises mais industrializados e travou a
economia mundial. (Dardot ¢ Laval, 2016).

Antes mesmo do inicio da década de 1980, era possivel perceber alguns indicativos do
surgimento de uma crise econdmica de escala mundial, tais como: a diminui¢do da producao
industrial, em virtude da crise do modelo fordista e da produgdao em massa; o aumento dos
precos dos produtos decorrentes das crises do petroleo e do setor energético; as taxas de
desemprego que cresciam de forma significativa e a quebra generalizada de determinadas
industrias, especialmente aquelas localizadas na area da construcdo naval, construgao
automotiva, siderurgia e a area dos transportes aéreos (Dardot e Laval, 2016).

Essa crise representou o declinio do Estado de Bem-Estar Social - onde se conseguiu
materializar - e a ascensdo de politicas neoliberais como resposta aos problemas apresentados
na economia do mundo inteiro. Isso provocou a substituicdo do modelo intervencionista por um
modelo neoliberal, com maior liberdade para o mercado e menor presengca do Estado na
economia. As fungdes do Estado e da sociedade foram redefinidas, a partir de reformas
econdmicas em diversos paises, especialmente naqueles que enfrentavam crises fiscais e
buscavam solugdes para o crescimento econdmico, que perduram até os dias atuais, como € o
caso do Brasil.

Nesse cenario, as desigualdades sociais foram ampliadas, impactando
significativamente a vida dos trabalhadores e trabalhadoras, que se fragilizam enquanto classe.
Contraditoriamente, as lutas de diferentes setores e movimentos sociais, em busca de igualdade
material, se multiplicaram. Nesse limiar, soma-se a isso, no cenario politico brasileiro, o fim da
ditadura militar, que, para a maioria dos brasileiros, nao concedia nem igualdade formal, muito
menos igualdade material (Carvalho, 2010).

O rompimento com o modelo autoritdrio requereu novas bases para o desenvolvimento
do pais, tornando necessdria a criagdo de uma nova Constituigdo. Dessa forma, a partir de
elei¢des livres foi instalada a Assembleia Nacional Constituinte, que possibilitou um amplo

debate sobre o conteudo da nova Constituigdo (Sarlet; 2018, p. 65). O resultado desse processo
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de acirradas disputas foi a promulga¢do da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que tem a dignidade humana como seu principal fundamento e estabelece as bases do
Estado Democratico de Direito®- chamada de Constitui¢do Cidadd. Com essa nova perspectiva,
os direitos e garantias individuais passaram a ser chamados de direitos e garantias fundamentais,
uma vez que abrange uma ampla lista de direitos de primeira, segunda e terceira geragdo’, com
garantia de protecdo tanto para os cidaddos brasileiros quanto para os estrangeiros que vivem
no pais.

Vale destacar que a luta de setores ¢ movimentos sociais em defesa da igualdade foi
fundamental, pois influenciou diretamente a elaboracdo da Constitui¢do de 1988. Esse processo
ocorreu em meio a disputas entre setores progressistas, que buscavam a ampliac@o dos direitos
sociais, e setores conservadores, que tentavam manter o modelo econdmico e social vigente
(Martins, 2018).

Partindo desses embates, consolidaram-se na Carta Magna, em seu Art. 6°, os seguintes
direitos sociais, a saber: a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigao.

A participagdo da sociedade civil na materializacdo dos direitos sociais ¢
importantissima e deve ser feita a partir do Controle Social, que pode ser considerado como a
capacidade que o corpo social, de maneira organizada, tem de atuar em determinadas politicas
publicas, de modo alinhado com o Estado, para postular suas necessidades, definir seus
interesses e estabelecer controle na execucdo dessas politicas publicas. Além disso, “passa a
exigir a presenca de organizagdes legitimas de representacdo de interesses de diversos
segmentos sociais na formulacdo de planos [...] e no redirecionamento dos investimentos

publicos” (Abrasco, 1993. p. 13).8

¢ A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I — a soberania; II — a cidadania; III — a
dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n°® 13.874, de
2019); V — o pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do [...] em 08 de setembro de 2023. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

"De acordo com Vasak (1979), as geragdes dos direitos humanos fundamentais sio uma maneira de classificar a
evolugdo dos direitos ao longo da historia. Essa classificagdo geralmente se divide em trés geragdes: a 1* geracao
engloba os direitos civis e politicos; a segunda geragao trata dos direitos sociais, econdmicos e culturais, como o
direito & educagdo, a salde, ao trabalho e 4 moradia; e a terceira geragdo abrange os direitos de solidariedade
ou coletivos, como o direito a um meio ambiente saudavel, a paz e ao desenvolvimento.

8 ABRASCO. Relatério final da oficina de trabalho Incentivo a Participacdo Popular e Controle

Social em Saude. Brasilia, 13-15/12/93.
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Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 emerge como um marco importante, instituindo
uma nova ordem juridico-politica centrada na dignidade humana e no Estado Democréatico de
Direito. No entanto, os desafios persistem, especialmente no que diz respeito a efetivacao dos
direitos sociais, como o direito a educagdo. A conciliacdo entre o “principio da reserva do
possivel” e “o minimo existencial™ representa um dilema constante, exigindo um equilibrio
delicado entre a responsabilidade fiscal e a garantia de direitos fundamentais. Nessa direcdo, o
Controle Social destaca-se como um mecanismo essencial para assegurar nao sé a prestacao de
contas dos gestores publicos, mas também para influir na tomada de decisdo, de modo a
potencializar a efetividade das politicas educacionais.

O Controle Social insere-se no contexto das politicas publicas a partir da reforma da
administracao publica do Estado brasileiro. De acordo com Bresser-Pereira (1997), a reforma
do Estado brasileiro foi a grande tarefa politica da década de 1990. Este momento histoérico
ficou marcado por significativas transformacdes resultantes de fatores de ordem econdmica e
politica, tanto de carater interno como externo.

As reformas, como mencionado no item anterior, foram justificadas pela crise
econdmica, que segundo Bresser-Pereira (1997), decorreram do crescimento “rapido” e
“distorcido” no periodo de 1930 a 1960, caracterizado pelo aumento dos padrdes de vida nunca
visto antes. A crise se expressou pela reducdo das taxas de crescimento economico, bem como
pelo aumento das taxas de desemprego e, a0 mesmo tempo, pela elevacdo exagerada da taxa de
inflagdo.

Nesse cenario, os neoliberais advogam pela necessidade de reformas econdmicas
voltadas para o mercado e reducao dos gastos sociais do Estado. Porém, apos os anos de 1990,
ficou constatada a inviabilidade da proposta de Estado minimo idealizada pelos conservadores,
pois o real proposito destas reformas era de reconstruir o Estado para que ele pudesse executar
tanto as suas tarefas cldssicas de garantir a seguranca da propriedade privada quanto
desempenhar o papel de promotor da competitividade, mediante a adogdo de programas de
privatizagdo de empresas estatais e de reformas fiscais, a fim de controlar os gastos publicos,
elevar a estabilidade economica e promover a competicdo, com a criagdo de agéncias de

controle e regulagao ( Bresser, 1997).

? De acordo com Sarlet (2018), o minimo existencial é o conjunto de direitos béasicos que o
Estado deve garantir a todas as pessoas, como por exemplo: saude, educagdo, moradia e
alimentacgdo, visto que sdo condi¢des fundamentais para uma vida digna. Ja o principio da
reserva do possivel sustenta que o Estado s6 ¢ obrigado a garantir direitos sociais se houver
recursos disponiveis, mas sem usar esse argumento para negar o minimo existencial.
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Assim, entra em pauta o debate sobre Controle Social. Para Bresser (1997, p. 36), “toda
sociedade, para se coordenar, usa um conjunto de mecanismos de controle ou de coordenacao,
que podem ser organizados e classificados de muitas maneiras”. O autor apresenta trés
mecanismos de controle fundamentais: (1) o Estado; (2) o mercado e (3) a sociedade civil. O
Estado seria responsavel pelo sistema legal, formado pelas normas juridicas e instituigcdes
fundamentais da sociedade - trata-se do mecanismo mais ampliado de controle. O mercado
trabalharia com o sistema economico, funcionando como o ator responsavel pelo controle.
Desta forma, o sistema econdmico realizaria suas atribui¢des por meio da livre competi¢ao. A
sociedade civil, enquanto terceiro mecanismo de controle, configura-se quando os grupos que
compdem a sociedade organizam-se para defender ndo somente os interesses particulares,
corporativos, mas também para lutar em favor de interesses publicos.

Essa perspectiva, coaduna-se com o projeto neoliberal assentado em relagdes
capitalistas, segundo Laval (2004), marcadas por uma interconexao profunda entre
globalizacdo, neoliberalismo e financeirizacdo. Essa fase ¢ caracterizada pela expansdo dos
mercados internacionais e pela intensificagdo da competicao em nivel global. Nesse contexto,
as politicas nacionais subjulgam-se a uma logica de eficiéncia e produtividade orientada para a
maximizagdo dos lucros. Essas relagdes e processos submetem as instituicdes publicas —
incluindo as educacionais — a pressdes para adotarem praticas e estruturas inspiradas no modelo
empresarial, mesmo que sua missao original v4 muito além dos imperativos economicos.

O neoliberalismo, conforme Laval (2004), ndo se configura como um programa politico
fechado, mas sim como uma racionalidade que permeia todas as esferas da sociedade. Os
estados, cada vez mais pressionados por restricdes or¢amentarias e pela necessidade de atrair
investimentos privados, reduzem os gastos com servigos essenciais € promovem a privatizacao
de setores antes publicos. A globalizacdo une e amplifica as for¢as do neoliberalismo e da
financeirizag¢do, impondo padrdes e modelos que transcendem as fronteiras nacionais.

Dardot e Laval (2016) também compreendem o neoliberalismo como uma logica que
subordina o Estado a dindmica dos mercados, transformando at¢é mesmo a forma como se
entende e se gerencia a esfera publica, que passa a ser vista como um indicador de disciplina
fiscal e de eficiéncia econdmica. Essa perspectiva neoliberal impde que o endividamento estatal
seja controlado rigorosamente, sob o argumento de que somente por meio do equilibrio fiscal
o Estado podera promover a competitividade e atrair investimentos.

Assim, o combate a divida publica torna-se um imperativo politico, em que a reducao
do gasto publico e a privatizagao de servigos sdo apresentadas como solugdes para manter a

credibilidade financeira do pais. Entretanto, ao enfatizar o controle da divida e a eficiéncia
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econOmica, essa logica tende a priorizar o mercado em detrimento do papel social do Estado.
Os cortes orcamentarios e as medidas de austeridade resultam na redugao dos investimentos em
areas essenciais, como saude, educacdo e infraestrutura, o que, por sua vez, agrava
desigualdades e fragiliza os servicos publicos.

Essa reconfiguragdo do papel do Estado, que deve responder aos imperativos do
mercado, reflete uma mudanga profunda na maneira como a sociedade entende a relagao entre
o setor publico e a economia, com consequéncias diretas sobre a capacidade de investimento
em politicas sociais, a promogao da justica social e controle social.

Salvador (2010), da mesma maneira, sustenta que o pagamento e amortiza¢des dos juros
da divida publica comprometem sobremaneira o investimento/gasto em outras 4reas,
principalmente, as das politicas publicas que deveriam efetivar direitos e impulsionar a
economia. Assim, Salvador (2010, p. 07) reforca que a instabilidade do sistema financeiro,

aumenta a riqueza dos mais ricos e desencoraja os investimentos na producao, ao afirmar que:

Historicamente, os recursos financeiros centralizados pela divida sempre foram
cativos dos mercados financeiros. Com a nova etapa da acumulagdo financeira, os
dividendos tornam-se também um mecanismo importante de transferéncia de riqueza
¢ de acumulagdo. A pressdo dos mercados sobre os grupos industriais impde novas
normas de rentabilidade e exigéncias de reducdo de custos salariais, aumento de
produtividade ¢ flexibilidade nas relagdes de trabalho. O corolario da liberalizagdo
financeira ¢ a ressurrei¢do de ciclos economicos, que sdo intensamente influenciados
pelos precos dos ativos financeiros.

Diante disso, a pressdo por ajuste fiscal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000) sdo estratégias adotadas sob a égide da logica neoliberal para
justificar a necessidade de se alcancar equilibrio fiscal nas contas do governo, que, por
conseguinte, prioriza o pagamento dos juros e a amortizacdo da divida, deixando de lado
investimentos em setores importantes, como a geragao de emprego e renda, por exemplo.

Por esse motivo, nesse cenario de restrigdes, os mecanismos de participagdo social
desempenham um papel essencial tanto para definicdo de politicas quanto na fiscalizagao e
transparéncia da aplicagdo dos recursos envolvidos. Assim, na perspectiva de luta por diretos
sociais, o controle social representa avangos para a classe trabalhadora e demais grupos
vulnerabilizados pelo sistema do capital.

Retomando a institucionalizacao do Controle Social, destaca-se a Constitui¢ao Cidada
de 1988, que conferiu a sociedade o poder de atuar na gestdo publica para monitorar e fiscalizar
as agdes governamentais. Segundo a Constituicao Federal (1988, art. 1°, paragrafo unico), "todo

o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos



60

termos desta Constitui¢dao". Desse modo, este artigo ¢ essencial, pois reconhece o poder popular
como fonte da soberania nacional, a qual assegura a participacao direta da populacao na vida
publica. Além disso, no ambito da Assisténcia Social, temos o art. 204, da Constitui¢ao Federal

(1988, art. 204), que apregoa:

As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos
do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenag@o ¢ as normas gerais
a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulag@o das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

De acordo com Oliveira (1999), estimular a consciéncia politica de cidadas e cidadaos
na busca por uma melhor qualidade de vida contribui para fortalecer a sociedade, promovendo
o empoderamento e a constru¢ao da consciéncia politica dos sujeitos de direito. Dessa forma, o
controle social e a fiscalizacdo, exercidos pela populagdo sobre as agdes dos governantes, sao
fundamentais. Segundo Oliveira (1999), a garantia dos direitos previstos nos textos legislativos
perde seu sentido se ndo for desenvolvida a cultura de fiscalizar o poder publico, essencial ao
cumprimento da lei.

Gemaque (2004, p. 235-236) considera que “a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos ndo se da via decretos, pois, mesmo contando com eles, existem muitas formas de
transgredi-los e com amparo legal”. Esse argumento pondera o fato de que s6 a ideia das leis
“por si ainda ndo ¢ certeza de que serdo cumpridas ou executadas, entretanto, observa-se que
as organizagoes sociais t€ém sido mobilizadoras na luta pela conquista de direitos essenciais,
garantidos nos textos legislativos de modo a coloca-los em vigéncia”.

De todo modo, as controvérsias que permeiam a administracdo publica em relacdo a
transparéncia superficial tém, em certa medida, comprometido a credibilidade dos 6rgaos
publicos. A falta ou a superficialidade na qualidade correta da informacao sobre a aplicabilidade
dos recursos publicos tornam-se fortemente questiondveis, considerando que nos Estados
democraticos, os cidaddos tém o direito ao acesso a devida e correta informagao dos gastos de
recursos publicos efetivados pelos governos, tanto municipais, quanto estaduais ou federais.
Dessa forma, a participacdo social aqui concebida como um espago de representagdo da

sociedade, segundo Assis e Villa (2003, p. 376), € o lugar:



61

[...] onde se articulam diferentes sujeitos, com suas diversas representacdes:
movimentos populares, entidades de classe, sindicatos, governo, entidades juridicas,
prestadores de servico, entre outros, e uma populacdo com suas necessidades e
interesses que envolvem o individuo, familia e grupos da comunidade.

A mobilizagdo da sociedade civil, que marcou o Brasil nos anos de 1980, por politicas
publicas que atendessem as suas necessidades basicas, como o aumento salarial, a organizagdo
sindical, a reforma agréria e a criagdo de associacdes de moradores e outros movimentos sociais
ligados ao meio ambiente e aos grupos feministas, foi a base material para a institucionalizagdo
do controle social em outra perspectiva - do controle do Estado pela sociedade.

Para Cortes (2002), todas essas movimentacdes da populacdo buscavam combater as
arbitrariedades no governo militar. Assim, passou-se, naquele contexto historico, a
compreender o termo “Controle Social” como o controle da sociedade sobre as agdes das
instituigdes ¢ do Estado. Ainda que timidamente, aconteceram avangos na transicdo a
democracia que indicava a participagdao social nas relagdes com o Estado. Nesse sentido, a
Constituicao Cidada de 1988 foi incontestavel como marco da trajetéria de lutas por direitos
civis, politicos e sociais.

Assim sendo, o termo Controle Social passou a ter énfase durante a criagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), no final da década de 1980, momento em que o escopo era afastar o
carater de repressdo da populagdo e autoritarismo do Estado para atingir perspectivas de
autonomia e cidadania frente as praticas de satide no pais.

Para Sposati e Lobo (1992, p. 366), o Controle Social ¢, na histéria da democratizagao
das politicas de saude, um dos campos que construiu visibilidade aos movimentos de saude,
quer pelas queixas das “auséncias e omissdes” dos servicos instalados, quer pela luta em
construir um espago regular para o exercicio do controle dos servicos e nas burocracias de
gestdo de saude.

Na area de educacdo, as discussdes sobre o Controle Social emergem no cenario de
reivindicacdes pela gestdo democratica, pela participacdo efetiva na tomada de decisdo e no
controle dos recursos destinados para efetivacdo das politicas educacionais. Para Gadotti
(2014), a atuacdo dos segmentos representativos da sociedade civil € de suma importancia para
o “controle” e transparéncia dos gastos dos recursos publicos em programas educacionais
permitindo operar maior participagdo da sociedade sobre os recursos, mais especificamente, os
destinados a educacao publica gratuita.

A respeito do Controle Social, Gohn (2008, p. 104) argumenta que “a participagao nos

conselhos gera uma convivéncia, estimula a manifestacao do conflito, fruto das diferencas entre
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os pontos de vista de distintos grupos, camadas e classes sociais”. Com base na afirmagao da
autora, o Controle Social deve ser entendido como um dos principais dispositivos da gestao
democratica e, por sua vez, indissociavel a democracia, sendo os conselhos um dos espacos
mais necessarios para materializagao das agdes democraticas.

Assim, em meio a contradi¢des, conflitos e pressdo popular, emerge uma nova forma de
Controle Social forjada pela sociedade civil, de controlar e fiscalizar a implementagdo de
politicas publicas, por meio do Estado, a fim de atender aos interesses da populagdo. Nessa
nova perspectiva, os Conselhos representam o espago privilegiado para o exercicio de controle
social.

A democracia representativa e participativa exercida por meio de Conselhos constituem-
se em espagos de articulagdo entre governo e sociedade, pois permitem que a sociedade civil se
aproxime da gestdo publica e amplie cada vez mais os mecanismos democraticos de

participagdo politica. Sell (2006, p. 93) definiu democracia participativa como sendo:

[...] um conjunto de experiéncias e mecanismos que tem como finalidade estimular a
participag@o direta dos cidaddos na vida politica através de canais de discussdo e
decisdo. A democracia participativa preserva a realidade do Estado (e a democracia
representativa). Todavia, ela busca superar a dicotomia entre representantes e
representados recuperando o velho ideal da democracia grega: a participacdo ativa e
efetiva dos cidaddos na vida publica.

Sell (2006) traz para o debate a centralidade da participagao da sociedade em espacos
publicos de articulagdo, pois essa experiéncia diminui a distancia dos representados em relagao
aos seus representantes e resgata o real significados de democracia, como foi concebida
originalmente na Grécia antiga. Contudo, pode-se observar que atualmente, apesar de o texto
constitucional assegurar direitos sociais, a participagdo da sociedade civil ainda precisa ocorrer
de forma efetiva.

No que concerne ao sistema de fiscaliza¢do e controle institucionalizados pela CF-1988,
o artigo 70 da CF-1988 estabelece que “a fiscaliza¢do contdbil, financeira, or¢amentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta [...] serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder” (Art. 70). O Art. 71 assevera que o ‘“controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido” e, no Art.
74, que os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno, com a finalidade de “avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucao dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido” (Inciso I); e de

“comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo
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orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administra¢do federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado” (Inciso II). Por fim,
no § 2°, Inciso IV, institui que “qualquer cidaddo, partido politico, associa¢ao ou sindicato ¢
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido”.

Nos municipios, a Constituicdo Federal de 1988 assegura a obrigatoriedade em dar
publicidade aos recursos disponiveis e as despesas que deverao ser realizadas, bem como prazos
para disponibilizar as contas publicas de cada ente municipal, de acordo como previsto no §3°,

art. 31, CF/1988:

[...] Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢ao
de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei (grifo nosso).

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da fiscalizacdo da administragdo publica
municipal, estabelece no Art. 31 que essa atribuigdo sera exercida em duas frentes: pelo Poder
Legislativo Municipal, por meio do controle externo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo, conforme estabelecido em lei. Essa
dupla forma de controle busca assegurar maior efetividade na verificacdo da legalidade,
legitimidade e economicidade da gestdo dos recursos publicos.

Destaca-se, ainda, o §3° do mesmo artigo, que garante a qualquer contribuinte o direito
de examinar e questionar as contas publicas do municipio, durante o prazo de sessenta dias por
ano. Tal dispositivo refor¢a o principio da transparéncia e consagra o controle social como
dimensdo fundamental da fiscalizacdo publica, ao permitir que a sociedade civil atue
diretamente na andlise da gestdo orgamentaria e financeira, fortalecendo a democracia
participativa.

A Figura a seguir apresenta uma sintese do sistema de controle interno e externo no
ambito da administragdo publica, destacando os principais 6rgaos € mecanismos responsaveis
pela fiscalizagdo da gestdo publica. Essa representacdo busca ilustrar de forma didatica as
instancias de controle que atuam de maneira complementar, evidenciando a importincia da
participagdo social, dos orgdos de controle institucional e das instdncias de auditoria e

acompanhamento
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Figura 2 - Estrutura do controle interno e externo na administragdo publica
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Fonte: elaborado pela autora (2024). Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/. Acesso em: 24 fev. 2024.

O principio legislativo que regula e atribui aos entes a obrigacao de informar a sociedade
as acgoes e decisdes sobre os gastos do orgamento publico ¢ fundamental para o exercicio do
Controle Social. A Lei 131/2009 — estabelece que estados e municipios devem ter sistemas de
informagdes pormenorizados e disponiveis a sociedade. Soma-se a isso a Lei n® 12.527/2011) -
Acesso a informagao, que no inciso XXXIII do Art. 5°, assevera ser direito de todo e de qualquer
cidaddo ter acesso as informagdes de interesse coletivo ou individual sobre as agdes
governamentais. Nao obstante o arcabougo juridico patrio assegure o acesso as informagoes
como direito, ainda ha limitagdes de acesso, as quais persistem seja por informagdes incorretas,
seja pela completa auséncia de informagoes.

Todavia, o termo “Controle Social” s6 é mencionado na CF-1988 nas areas de
Educacao e de Cultura. Mas, aparece em varias leis complementares, como pode ser visualizado
no quadro

O quadro 3, a seguir, retine os documentos que tratam de Controle Social nas areas

sociais.

Quadro 3 — Documentos que tratam de controle social e suas respectivas Leis

AREA DO < -
CONHECIMENTO LEGISLACAO REFERENCIAS
SERVICO SOCIAL Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) Brasil (1993, art. 5°)

2 Dicionario da Educacdo Profissional em Escola Politécnica de Satide
SAUDE , . .
Sande Joaquim Venancio (s. d, s. p.)



https://www.jusbrasil.com.br/
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Conselho Nacional de Saude (CNS) CNS (2021, p. 2)
Lein® 8.142, de 28 de dezembro de 1990 Brasil (1990, art., 1° §2°)
Constituicdo Federal de 1988 Brasil (1988, art. 70, 74, 127)
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 Brasil, 1996, art. 10, 74
EDUCACAO Fundef Brasil (2007, art. 12)
Emenda Constitucional N° 108, de 26 de .
agosto de 2020 Brasil (2020, art.193)
Lei 14.113 de 2020 Brasil (2020, art. 33)

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Na area do servigo social, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), estabelece
diretrizes para a descentralizagdo e participacdo da populacdo na formulagdo e controle das
politicas sociais, evidenciando a importancia do engajamento da sociedade civil na gestdo
publica (Brasil, 1993). No ambito da saude, o controle social manifesta-se por meio de
conselhos de saude, nos quais representantes dos usudrios, trabalhadores e gestores participam
ativamente na formulacdo e no monitoramento das politicas publicas de satide (CNS, 2021).

Na area de Educacao, o controle Social esta expresso na Constituicdo Federal de 1988
e refere-se aos recursos destinados a educagdo, visando garantir a qualidade e efetividade das
politicas educacionais (Brasil, 1988). A criagdo de conselhos escolares e foruns de participagdo
popular, conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n° 9.394/1996),
representa uma tentativa de ampliar o engajamento da comunidade na gestdo escolar e no
acompanhamento das politicas educacionais.

O Controle Social do recurso destinado a educagdo publica € um dos principais campos
de tensdo no ambito das politicas publicas, em particular, para o financiamento da educagdo
bésica, o qual torna visivel a inter-relagdo do cidaddo com a sociedade. Isto ficou mais evidente
a partir da Reforma do Estado, quando movimentos e coletivos sociais lutaram pela elaboragao
e aprovacao de projetos e propostas de carater democratico no campo da educagdo publica.
Algumas delas foram contempladas no texto da Constituicao Federal de 1988 e, posteriormente,
por meio de emenda constitucional. Houve ainda a criacdo do fundo contabil para o
financiamento da educacao publica e do Controle Social através de conselho préprio, como
mecanismo de controle e de acompanhamento da efetivacao desses direitos. Além do exercicio
do Controle Social pela populagdo com a descentralizagdo das responsabilidades da esfera
federal para os estados e municipios estendida a escola.

O avango do idedrio de praticas de participagdo de novos e distintos sujeitos no ambiente
escolar ¢ tratado por Arruda e Teles (2010). Os autores defendem a ideia de que o Controle

Social sobre a gestdo dos recursos publicos buscou o fortalecimento realizado diretamente pela
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sociedade civil organizada, ao procurar participar das agdes administrativas no ambito do
espago publico. A participagdo na gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento € no
controle das agdes da administragao publica ¢ um importante mecanismo de fortalecimento da
cidadania, ao incentivar o acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos com efetiva
participagdo da sociedade.

O termo Controle Social ¢ utilizado em varios documentos da Administragao Publica.
O Tribunal de Contas da Unido destaca o controle social como uma das principais formas de
fiscalizacdo dos recursos publicos, enfatizando a atuagdo do cidadao como fiscal da utilizacao
desses recursos em seu proprio municipio (Brasil, 2021). Essa atuagdo cidada ¢ essencial para
garantir a conformidade com a legislagdo e o correto emprego dos recursos publicos. A CGU
também reforca a importancia do controle social para assegurar que os recursos publicos sejam
bem empregados em beneficio da coletividade. Esse 6rgdo destaca a participagdo da sociedade
no acompanhamento e verificagdo das agdes da gestdo publica, avaliando objetivos, processos
e resultados (Brasil, 2023).

O Supremo Tribunal Federal-STE associa o controle social a Lei de Acesso a
Informagao, destacando que as agdes realizadas em nome do interesse publico devem estar
sujeitas ao escrutinio e a fiscalizacdo da sociedade. O STF enfatiza a importancia da
transparéncia e da abertura dos atos governamentais ao controle social, garantindo que o
interesse publico seja preservado (Brasil, 2014). Assim também faz o Senado Federal que
ressalta a importancia do debate e da disseminacdo da Lei de Acesso a Informagdo, para
estimular a cultura de transparéncia e controle social no Brasil. Esse 6rgao destaca o papel do
Conselho de Transparéncia e Controle Social na formulagao de politicas e agdes que promovam
o0 acesso a informacgao e a participagdo da sociedade na gestdo publica (Brasil, 2024).

O Tribunal Superior do Trabalho (TST) destaca a prestagdo de contas como instrumento
fundamental para atender as necessidades de informacao dos cidaddos e seus representantes. A
transparéncia na gestdo dos recursos publicos ¢ essencial para o controle social e para garantir
a eficiéncia administrativa (Brasil, 2022).

No Tribunal de Contas do Estado do Par4 ¢ ressaltada a importancia da educagao como
instrumento para o exercicio do controle social, por meio do Programa TCE Cidadao, que
abrange todos os niveis de ensino. Além disso, destaca-se a necessidade de tornar o controle
social mais atuante, visando uma sociedade mais justa e a correta aplicagdo dos recursos
publicos (Brasil, 2017). Enquanto o Tribunal de Contas de Municipios do Estado do Para-
TCM-PA destaca o papel fundamental da organizagdo e participagao dos cidadaos no controle

social, ressaltando que a falta de acompanhamento por parte da populagao dificulta a avaliagao
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da aplicacdo eficiente do dinheiro publico. Além disso, o TCM enfatiza a importancia da
transparéncia como principio essencial para o efetivo exercicio do controle social (Atricon,
2023).

As diversas perspectivas apresentadas pelos orgdos das administragdes publicas
convergem para a importancia crucial do controle social na gestdo dos recursos publicos. Por
meio do engajamento ativo da sociedade, o controle social manifesta-se como um instrumento
fundamental para garantir a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade na administra¢ao
publica. A partir da participagdo dos cidadaos no acompanhamento e fiscalizagdo das agdes
governamentais, ¢ possivel promover uma maior accountability e fortalecer os principios
democraticos. Assim, fica evidente que o controle social ndo apenas fortalece a relagdo entre
Estado e sociedade, mas também contribui para a construgdo de uma gestdo publica mais
democratica, responsavel e orientada para o interesse publico.

Todavia, Oliveira (2001, p. 224) adverte para uma questdo importante de que “ndo
adianta todo o esfor¢o para introduzir dispositivos democratizadores na legislacdo se, a0 mesmo
tempo, ndo desenvolvemos uma cultura de fiscalizacao do poder publico, por parte da sociedade
civil”

Em sintese, neste capitulo, conclui-se que a analise das relagdes de producao, da luta de
classes e da dindmica do Estado capitalista ressaltam a importancia do Controle Social como
ferramenta essencial na busca por transformacdes sociais significativas. Ao longo da histoéria,
o Estado moderno tem se adaptado para atender aos interesses da classe dominante, mantendo
uma estrutura que perpetua a acumulacao de capital em detrimento das classes trabalhadoras.
No entanto, autores como Marx (1988), Gramsci (2000, 2001) e Mészaros (1987) destacam a
necessidade premente de um controle social efetivo exercido pela sociedade civil organizada.

Esse controle social ndo apenas busca fiscalizar os recursos publicos e as politicas
estatais, mas também visa a constru¢cdo de consensos e a articulagdo de um projeto de classe
que promova a emancipacdo humana e a justica social. Nessa perspectiva, os espacos
institucionalizados de participagdo, como os Conselhos de Controle Social, representam uma
oportunidade valiosa para a sociedade civil organizada pressionar o Estado a formular politicas
publicas para a garantia de direitos sociais, dentre eles, o direito a educagdo publica de
qualidade socialmente referenciada, assim como promover gestdo publica mais transparente,
democratica e voltada para o bem-estar coletivo. Portanto, diante dos desafios impostos pela
estrutura capitalista, o controle social ndo se restringe a fiscalizar os gastos publicos, deve ser
concebido como um instrumento estratégico no processo de construgdao de uma sociedade justa

e igualitdria. Contudo, sem deixar de considerar as contradicdes que permeiam o sistema
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capitalista, “o controle social do capital ¢ a priori uma impossibilidade em um sistema social
em si controlado ‘pelo’ capital” (Mészaros, 2004, p. 514), exercendo poder sobre o conjunto da
sociedade. Todavia, considerando-se que: a dindmica da historia social ¢ um processo em
transformagao; as forgas produtivas evoluem e se transformam, entram em contradi¢ao, como
em um movimento dialético, com as relagdes de producdo existentes e com as formas juridicas
de propriedade que expressam essas relacdes, produzindo um longo movimento de revolugao e
transformagdo social, o controle social pode ser um instrumento estratégico capaz de forjar
relagdes contra-hegemonicas.

No contexto brasileiro, o Controle Social insere-se no processo de reformas do Estado,
da luta pelos direitos sociais, enquanto uma politica social, e emerge de influéncias das
organizagdes € movimentos de participa¢do da sociedade civil organizadas (Copatti, 2010). A
luta pela inclusdo de politicas ptblicas que asseguraram direitos sociais fundamentais basicos,
no ambito da Constitui¢ao Federal de 1988, possibilitou avangos na emancipagao social dos(as)
trabalhadores(as), de modo que acompanhar e fiscalizar a implementacdo desses direitos
tornou-se necessario.

O controle da Sociedade sobre Estado nas ciéncias sociais tem-se firmado na
administracdo publica e, assim, entendido, como a capacidade de interferéncia da sociedade na
gestdo publica, com a finalidade de representar os interesses da coletividade.

Por fim, o controle social ¢ um instrumento fundamental na analise das relacdes entre
Estado e sociedade, assumindo diferentes significados conforme a perspectiva adotada. No
contexto das politicas publicas e da participacao democratica, ele pode ser compreendido tanto
como um instrumento de fiscalizacdo e monitoramento das ac¢des governamentais pela
sociedade civil, quanto como um mecanismo utilizado pelo Estado para regulamentar e
disciplinar a populagdo.

O capitulo seguinte tratara do financiamento da educacao basica e abordara o controle
dos recursos destinados a area por meio da participagdo social, da legislagao federal e das
normativas que regulamentam os CACS. Para isso, sera considerado o percurso histérico do

Fundef, do Fundeb provisorio e do Fundeb permanente.
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CAPITULO 2

A POLITICA DE FUNDOS NO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA E O
CONTROLE SOCIAL VIA CACS-FUNDEF-FUNDEB

(...) estamos diante da emergéncia de uma contradi¢do fundamental: a contradi¢do
entre uma perda efetiva de controle ¢ a forma vigente de controle, o capital, que pela
sua propria natureza somente pode ser controle, dado que ¢ constituido mediante uma
objetificagdo alienada da funcgdo de controle, como um corpo retificado, separado e
em oposi¢do ao proprio corpo social. Nao causa surpresa, portanto, que nos ultimos
anos a ideia de controle dos trabalhadores tenha ganho importancia em muitas partes
do mundo (Mészaros, 1987, p. 33).

Para compreender o cenario social, politico e econdmico que antecedeu a
redemocratizacdo do Brasil e a criacdo dos dispositivos legais que fomentam o debate sobre
financiamento e controle da educagdo, ¢ necessario analisar os antecedentes historicos desse
periodo. O cendrio que precedeu a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 foi marcado
pelo regime civil-militar-empresarial (1964 -1985), no qual a educagdo era profundamente
marcada pela desigualdade na distribui¢do de recursos e pela auséncia de mecanismos de
controle social (Carvalho, 2010). A politica educacional, a época, baseava-se em um modelo
tecnocratico, voltado para a formagdo de mao de obra alinhada aos interesses do capitalismo
dependente, priorizando o crescimento econdmico e a formagdo de um “exército de reserva”!’
em detrimento da universalizagdo do ensino. A precariedade da educacdo, especialmente nas
regides mais pobres, foi agravada pela desvinculacdo dos recursos da area educacional,
promovida pela Emenda Constitucional n° 1/1969, perpetuando as desigualdades historicas
entre regides e classes sociais.

A auséncia de politicas publicas efetivas, o desinteresse politico e a falta de capacitagao
de gestores publicos, somados a desvinculagdo orgamentdria, faziam com que estados e
municipios com menor capacidade de arrecadagdo se tornassem altamente dependentes da
Unido, aprofundando ainda mais as contradi¢cdes e desigualdades no sistema educacional. Esse
periodo foi marcado por subfinanciamento cronico, com recursos escassos € insuficientes para
garantir o acesso e a permanéncia de todos os alunos na escola. A educagdo basica,
especialmente em regides € municipios economicamente mais vulnerabilizados, sofria com

infraestrutura precaria, falta de materiais, professores mal remunerados e auséncia de

10 Refere-se ao conceito de Exército Industrial de Reserva de Marx (2013, p. 716), o qual é constituido pela parcela
da classe trabalhadora que ¢ condenada a ociosidade gragas ao trabalho excessivo de outra parte, e que, portanto,
ndo ¢ inserida no mercado de trabalho. Essa parcela ¢ funcional ao Modo de Producdo Capitalista na medida em
que for¢a de sobremaneira a reducdo do prego da mercadoria forga de trabalho, ja que mantém a sua oferta em
patamares superiores ao demandado pelo Capital.
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transparéncia e participagdo publica, contribuindo para a manuten¢do e o agravamento das
desigualdades sociais histéricas. A reabertura democratica e a promulgacdo da nova
Constituicao Federal pavimentaram o caminho para a reformulagdo desse sistema, com a
revincula¢do or¢amentaria, a criagdo de fundos como o Fundef e o Fundeb, e a instituicdo de
conselhos de controle social, como os CACS, em favor da justiga social e da transparéncia na
educacdo publica (Oliveira, 1998).

O financiamento da educagao publica no Brasil tem sido atravessado historicamente
por disputas politicas, econdmicas e sociais que refletem as contradi¢des do Estado na garantia
do direito a educagdo. Com a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, inaugura-se um
novo marco legal que consolida a educagdo como direito social e atribui ao poder publico a
responsabilidade de garantir condi¢cdes adequadas para sua oferta (Behring, 2021).

Nesse cenario, mecanismos de financiamento, como o Fundo de Manutengdo ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e,
posteriormente, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢do Bésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), foram criados como instrumentos
voltados a promog¢ao de uma distribuicao mais equitativa dos recursos entre a rede publica de
ensino, com o objetivo de enfrentar desigualdades historicas e estruturais.

Diante disso, este capitulo discute a relagdo entre o financiamento da educagdo publica
e o controle social, discorrendo sobre as fontes de receita dos recursos destinados a area de
educacdo; os modos de redistribuicdo por meio dos fundos de natureza contdbil; os marcos
legais de implementacdo do Fundef ao Fundeb permanente, destacando as similaridades e

diferencas entre eles, assim como os dispositivos que tratam do controle social.

2.1 O Financiamento da Educacio Basica a partir da Constituicao Federal e o Controle
Social dos Recursos destinados a Educacao

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco historico na
consolidacdo dos direitos sociais no Brasil, dentre os quais a educacdo foi expressamente
reconhecida como um direito fundamental de todos os cidaddos, conforme disposto no Art. 6°:
€ n e .. ~ , . . )

sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacado, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (Brasil, 1988).

O reconhecimento desta base legal inscreve-se no contexto da redemocratizacao do pais

e na luta das classes populares por garantias sociais historicamente negadas. A consagracao da
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educagdo como direito social configura-se ndo apenas como um avango juridico-formal, mas
como conquista resultante das pressdes sociais oriundas das contradi¢des estruturais do
capitalismo brasileiro, especialmente no que tange a negagao do acesso pleno a educagao pelas
classes subalternas.

No Art. 205 da mesma Carta Magna, estabelece-se que a educacdo ¢ dever do Estado e
da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade. Como forma
de assegurar materialmente esse direito, a Constituigdo estabelece percentuais minimos de
investimento em educagdo publica: a Unido deve aplicar, no minimo, 18% da receita resultante
de impostos, enquanto estados e municipios devem destinar, pelo menos, 25%.

Contudo, num pais marcado por profundas desigualdades sociais, tais dispositivos legais
sdo importantes, mas insuficientes por si sOs para garantir a democratizagdo efetiva do acesso
e da permanéncia na escola. E necessario compreender que, no contexto do modo de produgéo
capitalista, a politica educacional ¢ atravessada por interesses de classes, ¢ a efetivagdo do
direito a educagdo exige organizagao e luta politica continua das camadas populares.

Posteriormente, em 1996, foi sancionada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB), e constitui-se como um desdobramento juridico da Constitui¢ao Federal de
1988, regulamentando os principios nela estabelecidos para o sistema educacional brasileiro. A
LDB trata-se de um instrumento normativo central na organizagao da educagdo nacional, pois
orienta os fundamentos, objetivos e estruturas da educacao formal no pais. Ao institucionalizar
0s preceitos constitucionais no campo educacional, a LDB busca conferir organicidade e
coeréncia as agdes do Estado, ao mesmo tempo em que reflete, em sua formulacao, as disputas
entre projetos de sociedade, especialmente no que diz respeito ao papel social da educacio.

No cerne dessa legislacdo, destaca-se a defini¢do das responsabilidades dos entes federados
— Uniao, estados, Distrito Federal e municipios — tanto no financiamento quanto na oferta da

educacgdo, nos seguintes termos:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais ¢ exercerd, em matéria educacional, fun¢do
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao
infantil. (Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)
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§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaro prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios definirdio formas de colaboragdo, de forma a assegurar a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996, e com nova redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020, com producdo de efeitos financeiros a partir de
1°/1/2021)

§ 5° A educacao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo agdo
redistributiva em relagdo a suas escolas (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020, com producdo de efeitos financeiros a partir de
1°/1/2021)

§ 7° O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condigdes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaboracao na forma disposta em lei complementar,
conforme o paragrafo inico do art. 23 desta Constitui¢do. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020, com producao de efeitos financeiros a partir
de 1°/1/2021) (Brasil, 1996).

Essa reparticdo de competéncias visa garantir uma gestdo descentralizada, mas articulada,
do sistema educacional, procurando assegurar uma distribui¢cdo mais equitativa dos recursos e
das acgoes pedagogicas. No que diz respeito a origem dos recursos que financiam a educacao, a

Lei estabelece:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencgdo ¢ desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para efeito do
calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados os sistemas
de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuic@o dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades
do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Paragrafo com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII,
serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais € outros recursos
orgamentarios.

§ 5° A educag@o basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigéo social
do salario-educagdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Pardgrafo com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (Brasil, 1996).
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A politica de fundos constitui uma estratégia de financiamento educacional criada para
regular e tornar mais equitativa a distribuicdo de recursos publicos entre os entes federativos.
Essa politica de fundos foi instituida no Brasil, primeiramente com o Fundef (1996-2006) e
posteriormente aprimorada com o Fundeb (2007-2020), a partir de 2020 tornou-se permanente.

Essa logica de financiamento opera como um instrumento de corre¢do das desigualdades
estruturais do sistema educacional brasileiro, uma vez que busca reduzir disparidades regionais
e promover condi¢des minimas de qualidade para a educagdo bdésica, especialmente nos
municipios com menor capacidade arrecadatoria.

Diante deste contexto, o controle social emerge como uma exigéncia legal e politica de
acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos publicos destinados a educagao (Brasil, 1988). A
institucionalizagdo deste controle ocorre por meio dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social (CACS), os quais sdo constituidos por representantes da sociedade civil,
profissionais da educagdo, pais de alunos e membros de conselhos municipais, estadual ou
federal.

A incorporagao do controle social a politica de fundos atende a duas finalidades centrais,
que ¢ garantir a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos e assegurar a participagao da
sociedade nos conselhos de acompanhamento e controle social, conforme previsto na Lei n°
14.113/2020. Ao viabilizar essa participagdo, a politica de fundos amplia a responsabiliza¢ao
dos gestores publicos e fortalece o compromisso coletivo com a educagdo como direito social
fundamental.

Por isso, o percurso do financiamento da educacdo ndo pode ser analisado de forma
dissociada do papel desempenhado por esses Conselhos, uma vez que se torna necessario
discutir e analisar os principais marcos historicos, legais e politicos a partir da promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, que configuram a trajetoria do financiamento e do controle social

da educagdo no pais.

2.2 O Fundef e o Controle Social - CACS

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério — FUNDEF, criado pela Emenda Constitucional n® 14/1999, regulamentado pela
Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e Decreto n° 2.264, de junho de 1997, somente foi

implantado em 1998 e se encerrou em 2006.
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Esse Fundo de natureza contabil passa a obrigar os estados, o Distrito Federal e os
municipios a destinarem uma parcela do percentual minimo constitucional de 25% para o
Ensino Fundamental, subvinculando o minimo de 15% da receita de impostos para ser destinado
exclusivamente ao Ensino Fundamental, redistribuindo-os entre os governos estadual e
municipal de um mesmo estado, considerando o nimero de alunos matriculados nas respectivas

redes de ensino, de acordo com o que se vé€ abaixo:

Art. 8° A instituicdo do Fundo previsto nesta Lei e a aplicacdo de seus recursos nao
isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade de aplicar,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da
Constituicao Federal:

I - pelo menos 10% (dez por cento) do montante de recursos originarios do ICMS, do
FPE, do FPM, da parcela do IPI, devida nos termos da Lei Complementar n°® 61, de
26 de dezembro de 1989, e das transferéncias da Unido, em moeda, a titulo de
desoneracdo das exportacdes, nos termos da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, de modo que os recursos previstos no art. 1°, § 1°, somados aos
referidos neste inciso, garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte e cinco por
cento) destes impostos e transferéncias em favor da manutengio e desenvolvimento
do ensino;

IT — pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias
(Brasil, 1996).

Assim, o Fundef constituiu-se como um mecanismo de financiamento da educagao
fundamental que operava por meio da redistribui¢do proporcional de parte dos recursos publicos
vinculados a area, buscando corrigir desigualdades entre estados e municipios. Costa e Duarte
(2008) definem o fundo como ferramenta contabil de gestdo, que assegurava a aplicacao
minima de recursos na manutencdo do ensino fundamental publico e na valorizagdo do
magistério, com vigéncia estabelecida para o periodo de 1998 a 2006, como vemos na citacao

abaixo:

[...] um instrumento contdbil de gestdo educacional. Trata-se de um mecanismo
redistributivo entre estados e municipios de parte dos recursos vinculados para o
ensino fundamental, criado pela Lei n. 9424, de 24 de dezembro de 1996, com
vigéncia de dez anos, quando foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagao (Costa; Duarte, 2008, p. XX).

Todavia, essa redistribui¢ao, embora importante, ndo pode ser compreendida como um
rompimento com a ldégica da reproducdo das desigualdades sociais, mas sim como um
ajustamento funcional aos interesses do capital, que demanda a formacdo de uma forga de

trabalho minimamente escolarizada e adaptada as novas exigéncias do mercado.
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A valorizagdo do magistério, também prevista como uma das finalidades do Fundef, foi
limitada pelos proprios parametros do fundo, uma vez que os salarios dos docentes continuaram
a depender da arrecadagao local e do montante repassado, sem uma politica nacional efetiva de
piso salarial e carreira. Assim, ainda que o Fundef tenha representado um avango em termos de
racionalidade na distribui¢do de recursos, sua implementacdo ocorreu dentro dos marcos do
ajuste fiscal e da conten¢ao dos gastos publicos, proprios do Estado neoliberal.

Em vez de constituir uma politica de superacdo das desigualdades estruturais da
educagdo publica, o fundo acabou por reforgar a logica gerencialista e a fragmentagdo da
politica educacional, exigindo, portanto, a critica permanente ¢ a mobilizagdo das classes
trabalhadoras em defesa de uma educagao publica, critica e emancipadora.

Como o fundo envolvia a redistribuicdo de verbas vinculadas ao ensino fundamental
entre estados e municipios, com exigéncia de aplicagdo minima para remuneragdo do
magistério, tornou-se indispensavel a presenca de instancias sociais que atuassem no
monitoramento da gestdo financeira e na verificagdo do cumprimento das finalidades legais.
Assim foram instituidos mecanismos de controle justamente para possibilitar a participacao da
sociedade civil nesse processo, promovendo um modelo de controle democratico que buscava
coibir irregularidades, melhorar o funcionamento das politicas educacionais e assegurar que os
recursos publicos alcancassem as escolas e os profissionais de forma justa e transparente.

O Controle Social da educagao foi utilizado pela primeira vez na Constitui¢do Federal
de 1988 para se referir a fiscalizacdo e acompanhamento dos recursos do fundo destinados a
manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagcdo do magistério através
da consolidacdo de conselhos (Brasil, 1988). Segundo Ricci (2009, p. 9), acerca do conceito de
Controle Social, a Constituicdo de 1988 “introduz clementos e diretrizes de democracia
participativa, incorporando a participagao da comunidade na gestao de politicas publicas”.

Agdes de cidadania ndo podem ser restritas a determinadas classes da sociedade, pois a
pratica desta modalidade de Controle Social pode beneficiar toda a coletividade, tornando-se
uma obriga¢do comum a todos, reafirmando a seguinte reflexdo de Pinto (2008, p. 312): “[...] a
cidadania nao pressupde a espera, mas sim que se participe: denuncie, exija € imponha; € o
exercicio da cidadania deve ser cotidiano e persistente, parceiro da administracao na efetivagao
de direitos fundamentais [...]".

O Controle Social exercido pela sociedade sobre o Estado € norte para os demais. Nesse
sentido, Pinto (2008, p. 310) destaca que “os 6rgdos de controle interno sdo instrumentos de
garantia do direito do cidadao a regular e efetivar a gestao dos recursos publicos. Contudo, nada

disso valera se nao houver o Controle Social, o controle mais importante em uma democracia”.
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Nessa direcdo, a Lei n° 9.424/96, em seu art. 4°, estabeleceu os critérios para formacgdo dos
conselhos nas esferas federal, estadual, municipal e no Distrito Federal, bem como as

respectivas representagoes:

§ 1° Os Conselhos serdo constituidos, de acordo com norma de cada esfera editada
para esse fim: (Vide Medida Provisoria n® 339, de 2006). (Revogado pela Lei n°
11.494, de 2007)

I - Em nivel federal, por no minimo seis membros, representando respectivamente:
(Vide Medida Provisoria n° 339, de 2006). (Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)

a) o Poder Executivo Federal; (Vide Medida Provisoria n° 339, de 2006). (Revogado
pela Lei n° 11.494, de 2007)

b) o Conselho Nacional de Educacdo; (Vide Medida Provisoria n® 339, de 20006).
(Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)

¢) o Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagdo - CONSED; (Vide
Medida Proviséria n® 339, de 2006). (Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)

d) a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE; (Vide Medida
Provisoria n° 339, de 2006). (Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)

e) a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME; (Vide
Medida Proviséria n® 339, de 2006). (Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)

f) os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental; e (Vide
Medida Proviséria n® 339, de 2006). (Revogado pela Lei n°® 11.494, de 2007)

II - nos Estados, por no minimo sete membros, representando respectivamente: (Vide
Medida Proviséria n® 339, de 2006). (Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)

a) o Poder Executivo Estadual; (Vide Medida Proviséria n® 339, de 2006). (Revogado
pela Lei n® 11.494, de 2007)

b) os Poderes Executivos Municipais; (Vide Medida Provisoria n° 339, de 2006).
(Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)

¢) o Conselho Estadual de Educagdo; (Vide Medida Provisoria n® 339, de 2006).
(Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)

d) os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental; (Vide
Medida Proviséria n® 339, de 2006). (Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)

e) a seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME;
(Vide Medida Provisoria n° 339, de 2006). (Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)

f) a seccional da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE;
(Vide Medida Provisoria n° 339, de 2006). (Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)

g) a delegacia regional do Ministério da Educacdo e do Desporto - MEC; (Vide
Medida Proviséria n® 339, de 2006). (Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)

III - no Distrito Federal, por no minimo cinco membros, sendo as representagdes as
previstas no inciso II, salvo as indicadas nas alineas b, e, e g. (Vide Medida Provisoria
n° 339, de 2006). (Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)

IV - nos Municipios, por no minimo quatro membros, representando respectivamente:
(Vide Medida Provisoria n° 339, de 2006). (Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)

a) a Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgdo equivalente; (Vide Medida Provisoria
n°® 339, de 2006). (Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)

b) os professores e os diretores das escolas publicas do ensino fundamental; (Vide
Medida Proviséria n® 339, de 2006). (Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)
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¢) os pais de alunos; (Vide Medida Provisoria n° 339, de 2006). (Revogado pela Lei
n° 11.494, de 2007)

d) os servidores das escolas publicas do ensino fundamental. (Vide Medida Proviséria
n°® 339, de 2006). (Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007).

Em sintese, a Lein® 9.424/96 estabelece critérios para formacao de conselhos nas esferas
federal, estadual, do municipal e do Distrito Federal, junto com suas respectivas representagdes.
Em nivel federal, o conselho ¢ composto por pelo menos seis membros, representando diversas
entidades, incluindo o Poder Executivo Federal, o Conselho Nacional de Educagdo e
organizagdes ligadas a educagdo. Nos estados, o conselho ¢ formado por no minimo sete
membros, representando o Poder Executivo Estadual, Conselho Estadual de Educagao e outras
entidades pertinentes.

No Distrito Federal, s3o no minimo cinco membros, representando entidades similares
ao nivel estadual, com excecgdes especificas. Nos municipios, o conselho ¢ composto por no
minimo quatro membros, representando a Secretaria Municipal de Educagao, professores, pais

de alunos e servidores das escolas publicas do ensino fundamental, conforme o quadro 4:

Quadro 4 - Composicao do CACS FUNDEEF, conforme a Lei n° 9424/1996

g DISTRITO
CRITERIO FEDERAL ESTADUAL FEDERAL MUNICIPAL
Periodo de vigéncia 1996 — 2006
Destinagdo dos recursos Ensino Fundamental e a Valorizacdo do Magistério

Conselhos de Fiscalizagao,
Controle Social e
Acompanhamento. Art.4°e 5°

(Previsdo legal)

Composi¢ao dos Conselhos Minimo 6 Minimo 7 (sete) Minimo 5 4 (quatro)
(seis) ) (cinco) .
(CF Art. 4° §1° L IL IIL IV) | membros; membros; membros; membros;
a) POdf?f 2) Poder a) Poder a) Secretdria
Executivo Executivo Municipal de
Federal; Executivo Estadual; Estadual; Educagao;
Membros dos Conselhos
b) CNE; b) Poderes b) pais de b) professores
) Executivos alunos e e diretores das
CONSED: Municipais; professores esrco¥as
das escolas publicas de
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d) CNTE; ¢) Conselho Estadual | publicas de ensino
de Educagio; ensino fundamental,
e) .
) fundamental, )
UNDIME; [ d) pais de alunos e c) os pais de
) professores das ¢) Seccional | alunos;
f) pais de escolas publicas de da
alunos e ensino fundamental, UNDIME; d) 0s
professores. servidores das
e) Seccional da d) Seccional | escolas
UNDIME; da CNTE; publicas de
. ensino
f) Seccional da fundamental.

CNTE,;

g) Delegacia regional
do MEC;

Fonte: Lei n® 9424/1996. Elaborado pela autora (2022)

Conforme o quadro 4, pode-se constatar que a composi¢do do CACS-Fundef era
formada por representantes do poder executivo (municipal, estadual ou distrital, dependendo
do fundo). Incluia representantes da Secretaria de Educag@o ou de outras areas administrativas.
Também era formada por representantes dos profissionais do magistério, professores da rede
publica, eleitos ou indicados pelas suas entidades representativas, representantes dos pais de
alunos, garantindo a voz das familias no controle social.

O periodo de vigéncia do Fundef encerrou-se em 31 de dezembro de 2006, conforme
previsto na legislagcdo que o instituiu, visto que o fundo foi concebido com duragao limitada de
dez anos, funcionando efetivamente entre 1998 ¢ 2006. Assim, o Fundeb transitorio entra em
vigor em 1° de janeiro de 2007, ampliando o alcance da politica de redistribuicao de recursos

para toda a educagao basica.

2.3 O Fundeb transitorio e o Controle Social - CACS

O Fundeb foi criado, primeiramente, mediante a Emenda Constitucional n° 53, de 2006,
que adicionou regras na Constitui¢do para garantir um novo modelo de financiamento da
educacdo basica. Posteriormente, foi aprovada a Lei n® 11.494, de 2007, que detalhou os seus
proprios critérios de funcionamento, a distribuicdo dos recursos entre os diferentes entes
federativos, a complementacao da Unido aos fundos da educacdo e a composicao dos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social. Assim, a EC n° 53 representou a base constitucional
do fundo, pois criou o Fundeb no plano das regras gerais, enquanto a lei federal assegurou sua

operacionaliza¢do para explicar como tudo seria aplicado no dia a dia.
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Assim, o Fundeb ¢ um fundo ptblico que retine recursos financeiros para garantir maior
equidade na distribui¢ao dos recursos destinados a educagado basica publica entre os estados e
municipios, ajudando principalmente as redes que arrecadam menos, em todos os niveis, desde
a educacgdo infantil até o ensino médio. O objetivo € garantir que todas as escolas tenham
condi¢des minimas para funcionar bem e que os profissionais da educagdo recebam salarios
mais justos. O Fundeb organiza o repasse de recursos e define regras para o uso desse dinheiro,
sempre com a participacao de conselhos que acompanham e fiscalizam sua aplicagao. Desse
modo, Fundeb continua a ser um mecanismo essencial para o financiamento da educagao basica
no Brasil, promovendo a redistribui¢do de recursos e a valorizagdo dos profissionais da
educagdo, com o objetivo de garantir uma educacdo publica de qualidade para todos.

A regulamentacdo do Fundeb transitorio, vigente entre 2007 e 2020, foi estabelecida
pela Lein® 11.494, de 20 de junho de 2007. Esta legislacao detalhou os critérios de composic¢ao,
distribuicdo e aplicagdo dos recursos do fundo, conforme previsto no artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constitui¢do Federal como mostra o

comparativo no quadro a seguir.

Quadro 5 - Comparativo Fundef x Fundeb (transi¢ao)

Aspecto Fundef (1998-2006) Fundeb Transitdrio (2007 - 2020)
1. Abrangéncia Somente ensino fundamental Toda a educagdo basica (infantil,
fundamental, médio, EJA)
2. Base de calculo e | Matriculas no ensino fundamental Matriculas em todas as etapas da

redistribui¢do educagdo basica com ponderagdes

3. Fontes de
recursos

15% de impostos vinculados (ICMS,
FPE, FPM e IPI-Exp)

20% das mesmas receitas vinculadas a
educacao

4. Complementagao
da Unido

Apenas quando o valor minimo por
aluno nao fosse atingido no estado

Mantido o critério de complementagdo,
com regras mais claras

5. Controle social

CACS com atuagdo prevista, mas
com menor exigéncia legal

CACS com composi¢cdo mais plural e
funcionamento obrigatorio

6. Valorizacao
profissional

Minimo de 60% para remuneracdo
de professores do ensino
fundamental

Minimo de 60% para remuneracdo do
magistério da educagdo basica

Fonte: de autoria propria, a partir da comparagdo das leis que regulamentam os fundos Fundef/Fundeb transitorio
(2023).

As principais alteragdes do Fundef para o Fundeb transitério envolveram a ampliagao
do escopo de atuacdo, a reformulagdo dos critérios de redistribuicdo de recursos e o
fortalecimento dos mecanismos de controle social. Diferente do Fundef, que atendia

exclusivamente ao ensino fundamental, o Fundeb passou a contemplar toda a educagdo basica,
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incluindo a educacdo infantil, o ensino médio e a educacdo de jovens e adultos. A base de
calculo também foi ampliada: enquanto o Fundef se baseava apenas nas matriculas do ensino
fundamental, o Fundeb considerou as matriculas de todas as etapas da educagdo basica,
aplicando ponderagdes que valorizavam, por exemplo, alunos da creche em tempo integral ou
da educagdo do campo.

Além disso, o Fundeb elevou de 15% para 20% a parcela dos impostos vinculados
destinada a composi¢do do fundo, aumentando os recursos disponiveis para os entes
federativos. A complementagdo da Unido, embora ainda dependente do ndo atingimento do
valor minimo por aluno, passou a ser regida por critérios mais claros e abrangentes. O
percentual minimo de 60% destinado a remunera¢do do magistério foi mantido, mas agora
aplicado a todos os profissionais da educagao basica, ndo mais restrito ao ensino fundamental.

No que se refere ao controle social, os CACS tiveram sua atuagdo fortalecida, com
exigéncia de composicdo mais plural e funcionamento obrigatorio para o recebimento da

complementacdo federal como mostra o quadro 6.

Quadro 6 - Composi¢ao do CACS Fundeb, conforme a Lei n° 11.494/2007

. DISTRITO
CRITERIO FEDERAL ESTADUAL FEDERAL MUNICIPAL
Periodo de vigéncia 2007 — 2020

Revoga os arts. 1° ao 8° e art 13, da n° 9.424/1996, ressalvando os demais

Alteragoes artigos.

Ensino Infantil, Fundamental e Médio e a Valoriza¢do dos Profissionais da

Destinagdo dos recursos ~
Educagio

Conselhos de
Fiscalizagdo, Controle
Social e

Acompanhamento. Art. 24 20 30; e Art. 34 € 37, § 1°¢ 2°.

Organiza no Capitulo VI

(Previsao legal)

Composigao dos

Conselhos Minimo 14 Minimo 12 Minimo 9 (nove)
(quatorze) (doze) membros: 9 (nove) membros;
(CF Art. 24, §1° L IL IIL, | membros; membros; ’

V)




Membros dos Conselhos

a) até 4
(quatro) do
MEC;

b) 1 (um) do
Ministério da
Fazenda;

¢) 1 (um) do
Ministério do
Planejamento,
Orcamento e
Gestdo;

d) 1 (um) do
CNE;

e) 1 (um) do
CONSED;

f) 1 (um) da
CNTE;

g) 1 (um) da
UNDIME;

h) 2 (dois) de
pais de alunos
da educag@o
basica
publica;

1) 2 (dois) dos
estudantes da
educacao
basica
publica, um
dos quais
indicado pela
UBES;

a) 3 (trés) do
Poder
Executivo
estadual, dos
quais pelo
menos 1 (um)
do 6rgdo
estadual

responsavel
pela educacdo
bésica;

b) 2 (dois) dos
Poderes
Executivos
Municipais;

¢) 1 (um) do
Conselho

Estadual de
Educacao;

d) 1 (um) da
seccional da
UNDIME;

e) 1 (um) da
seccional da
CNTE;

f) 2 (dois) dos
pais de alunos
da educagdo
basica publica;

g) 2 (dois) dos
estudantes da
educacgdo
basica publica,
1 (um) dos
quais indicado
pela entidade
estadual de
estudantes
secundaristas;

a) 3 (trés) do
Poder Executivo
estadual, dos quais
pelo menos 1 (um)
do 6rgao estadual

responsavel pela
educacio basica;

b) 1 (um) do
Conselho Estadual
de Educagio;

¢) 1 (um) da
seccional da
CNTE;

d) 2 (dois) dos
pais de alunos da
educagao basica

publica;

e) 2 (dois) dos
estudantes da
educagdo basica
publica, 1 (um)
dos quais indicado
pela entidade
estadual de
estudantes
secundaristas;

a) 2 (dois) do Poder
Executivo
Municipal, dos
quais pelo menos 1
(um) da Secretaria
Municipal de

Educag@o ou 6rgao
educacional
equivalente;

b) 1 (um) dos
professores da
educagdo basica
publica;

¢) 1 (um) dos
diretores das
escolas basicas
publicas;

d) 1 (um) dos
servidores técnico-
administrativos das

escolas basicas
publicas;

e) 2 (dois) dos pais
de alunos da
educacao basica
publica;

f) 2 (dois) dos
estudantes da
educacao basica
publica, um dos
quais indicado pela
entidade de

estudantes
secundaristas.

Obs.:

Integrardo ainda os
conselhos
municipais, quando
houver:

a) 1 (um) do
respectivo

Conselho
Municipal de
Educacao;

b) 1 (um) do
Conselho Tutelar a
que se refere a Lei

n® 8.069/1990.
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Fonte: Lei n° 11.494/2007, elaborado pela autora (2022).
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O quadro 6 evidencia que, no ambito municipal, o CACS deveria ser composto por, no
minimo, nove membros, incluindo dois representantes do Poder Executivo local, sendo
obrigatoria a presenca de, pelo menos, um representante da Secretaria Municipal de Educagao.
Também estava prevista a inclusdo de representantes do Conselho Tutelar e do Conselho
Municipal de Educacdo, quando esses orgaos estivessem instituidos no municipio. O modelo
de composi¢ao dos conselhos anterior era mais restrito € marcado por lacunas normativas, como
a auséncia de impedimentos legais para evitar conflitos de interesse e a predominancia de
representantes indicados pelo poder publico.

Com o Fundeb transitdrio, buscou-se ampliar a pluralidade dos conselhos, incorporando
diferentes segmentos da comunidade escolar e da sociedade civil, o que contribui para uma
maior legitimidade e diversidade de perspectivas no processo de acompanhamento e
fiscalizacdo dos recursos. No Artigo 24 da lei responsavel pela regulamentacdo do Fundeb

transitorio, definiu-se que:

[...] O acompanhamento e o Controle Social sobre a distribuigdo, a transferéncia e a
aplicagao dos recursos dos Fundos serdo exercidos junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos
instituidos especificamente para esse fim (Brasil, 2007, art. 24).

O Estado brasileiro, além de regular as diferentes areas de administracao publica, em
que destacamos a Educagio, evidencia a tentativa de um accountability’’ dos recursos publicos,
dentre estes, os recursos destinados a educacdo publica. Assim, com a democratizagdo do
Estado brasileiro por meio da Constituicdo Federal de 1988 materializou-se no texto
constitucional a participagdo social como um dos elementos para a organizacdo do
acompanhamento da implementacao das politicas publicas.

Correia (2005) afirma que o Controle Social ainda ¢ permeado por uma contradi¢do
basilar. Se esse Estado capitalista surge com a fun¢do de manter o dominio de uma classe sobre
a outra, como pode ele permitir ser controlado pelas classes trabalhadoras para a defesa de seus
interesses? Como haveria controle da funcao estatal para promover o bem de todos, se esse bem

de todos ndo ¢ a fungdo primeira do Estado.-O Controle Social, como instrumento politico, € o

1 Campos indicou que a possibilidade de tornar a administragdo publica brasileira accountability/

accountable estava diretamente relacionada as chances das seguintes ocorréncias, as quais, como podem ser
verificadas, guardam certa interdependéncia e estdo diretamente relacionadas a democracia: a) organizagdo dos
cidaddos para exercer o controle politico do governo; b) descentralizagdo e transparéncia do aparato
governamental; e c¢) substituicao de valores tradicionais por valores sociais emergentes (Campos, 1990, p. 48).
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meio pelo qual os cidaddos podem interferir na gestdo publica, na formulagdo de politicas
publicas, perseguindo seus anseios até vé-los atendidos, assim como também sdo as elites
dominantes que utilizam essas mesmas estruturas para atender seus interesses.

A partir desta perspectiva, percebe-se que o Controle Social funciona como concessao
da classe dominante ou ainda como uma ilusdo na qual o Estado possa representar os interesses
de todos. Assim como o Controle Social pode servir como instrumento de adicional de
dominagdo sobre os cidadaos trabalhadores pode também se constituir como espago de luta e
conquistas por direitos sociais desta mesma classe. Em que pese a importancia do Controle
Social, esse emergiu dos conflitos, das contradigdes e tensdes que sdo proprias do Estado

capitalista. Para Faleiros (1983, p.14):

As politicas sociais conduzidas hoje, pelo Estado, representam um resultado da
relagdo e do complexo desenvolvimento das forgas produtivas e das forcas sociais.
Elas sdo o resultado da luta de classes ¢ a0 mesmo tempo contribuem para a
reproducdo das classes sociais.

Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988, reforcou a luta de segmentos da
sociedade civil organizada, de forma assegurar direitos sociais € com isso surge a necessidade
de mecanismos de controle, acompanhamento pela efetivacdo destes direitos pela populacao.
Embora nao seja suficiente, o Fundeb ¢ considerado, atualmente, o principal mecanismo de
distribui¢do de recursos para financiar a educagdo basica publica brasileira. Porém, pode gerar
receita para alguns entes da federacao, assim como despesas a outros.

Na concepgao de um Estado marcado por relagdes de classe, onde os interesses da classe
dominante predominam sobre os da classe subalterna, apesar das concessdes as pressoes desta
ultima em questdes de politicas publicas, ocorreu recentemente a aprovagdo do Fundeb
permanente. Essa aprovag¢do mobilizou varios segmentos da sociedade civil organizada, como

a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, sindicatos, centrais sindicais, CNTE!?,

12Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagdo. Disponivel em: https://www.cnte.org.br/. Acesso em:
20 mar. 2023.


https://www.cnte.org.br/
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FINEDUCA"?, ANDES-SN'4, ANPED">, ADUFPA S, entre outros, os quais acompanharam de
perto todo o processo legislativo, desde a apresentagdao da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC)n° 15/2015, que resultou na Emenda Constitucional (EC) n°® 108, até a sua regulamentacao
por meio do Projeto de Lei (PL) n® 4372, culminando na promulgacdo da Lei n°® 14.113, datada
de 25 de dezembro de 2020.

Nesse contexto, a Lei n.14.113, de 25 de dezembro de 2020, instituiu no art.1% “[...] no
ambito de cada estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)”, de natureza
contabil.

O quadro a seguir faz um comparativo entre os fundos Fundef, Fundeb transitorio e
Fundeb permanente. Faz-se a relacao com o periodo de vigéncia, alteragcdes das respectivas leis,
destinagdo dos recursos, previsdo legal da atuacdo dos CACS, composi¢ao dos conselhos e
quem pode compor os CACS. Os respectivos fundos apresentam-se nas trés esferas

administrativas: federal, estadual e municipal, com estruturas constantes em cada lei que o rege.

Quadro 7 - Comparativo entre as legislagdes que estabeleceram as formas de Controle Social

dos recursos destinados para a educagdo publica

TiTULO FUNDEF FUNDEB NOVO FUNDEB

Lei n® 9.424, de

24 de dezembro Lei n°® 11.494, de 20 de junho Lein® 14.113, de 25 de dezembro de

1906, de 2007. 2020.
2020 — Permanente
Periodode |, g5¢ 5006 2007 — 2020 (com alteragdes)
vigencia

Inicio de vigéncia jan. / 2021

13 Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagio é uma associag?o civil de direito privado, sem
fins lucrativos ou econdmicos, que tem como objetivo contribuir para que os poderes publicos garantam a
realizagdo do direito a educagdo publica, gratuita, laica, democratica ¢ de qualidade para todos, mediante um
financiamento adequado, com a garantia de fiscalizagdo e Controle Social. Disponivel em: https://fineduca.org.br/.
Acesso em: 20 mar. 2023.

4Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (ANDES-SN) é um sindicato brasileiro,
com sede em Brasilia (DF) e se¢des sindicais nos locais de trabalho, que representa professores de ensino superior
e ensino basico, técnico e tecnologico no pais. Disponivel em: https://www.andes.org.br/. Acesso em: 20 de margo
de 2023.

5Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo. Disponivel em: https://www.anped.org.br/.
Acesso em: 20 mar. 2023.

16 Associagdo dos Docentes da Universidade Federal do Para. Criada no inicio de 1979. Disponivel em:
https://adufpa.org.br/. Acesso em: 20 mar. 2023.


https://fineduca.org.br/
https://www.andes.org.br/
https://www.anped.org.br/
https://adufpa.org.br/
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Revl"3ga d‘;srf}f&; 47f989 & art Revoga a Lei n° 11.494/2007,
Alteracdes ’ ‘ N ressalvando o art. 12. QUE TRATA
ressalvando os demais
. DA CIF ...
artigos.
Destinagao Ensino Ens1r’10. Infantil, Fu.ndaEnental Ensino Infantil, Fundamental e Médio
Fundamental e a | e Médio e a Valorizagdo dos L .
dos . . ~ e a Valorizagdo dos Profissionais da
Valoriza¢do do Profissionais da Educacdo U
recursos A L. Educagio Basica
Magistério Basica

Fonte: Lei n® 9.424/1996; Lei n° 11.494/2007; Lei n° 14.113/2020. Elaborado pela autora (2022)

Esses fundos possuem regulamentacdo propria e sdo criados por uma legislacdo

especifica, no ambito de cada ente, mas que possui um carater supletivo, ficando condicionada

as normas gerais elencadas na lei federal que regulamentou cada fundo ao seu tempo de

vigéncia. Em rela¢do a quantidade de representatividade no Fundef para o Fundeb transitério,

houve aumento na de composicdo de membros e deste para o Fundeb permanente foram

inseridos segmentos que até entdo nao faziam parte dos CACS como: dois representantes das

organizagdes da sociedade civil; um representante das escolas indigenas; um representante das

escolas do campo e um representante das escolas quilombolas, quando houver.

Em relagdo ao impedimento para ser nomeado, a lei do Fundeb transitdrio apresenta em

seu § 5° do art. 24 que:

[...] Sdo impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

I - conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3o (terceiro) grau, do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-
Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais, Distritais ou
Municipais;

II - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados a administragdo ou controle interno dos recursos do
Fundo, bem como cOnjuges, parentes consanguineos ou afins, até 30 (terceiro) grau,
desses profissionais;

III - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - pais de alunos que: a) exer¢am cargos ou func¢des publicas de livre nomeagao e
exoneragdo no ambito dos orgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos;
ou b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam
os respectivos conselhos. § 60 O presidente dos conselhos previstos no caput deste
artigo sera eleito por seus pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar
a funcdo o representante do governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Percebe-se que a experiéncia acumulada no Fundef levou ao aperfeigoamento de

mecanismos de controle social, pois foram inseridos impedimentos legais que ndo existiam
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formalmente na legislagdo anterior, mas que passaram a existir no Fundeb transitorio para
garantir maior isen¢ao, evitar conflitos de interesse e fortalecer a legitimidade dos conselhos.

O § 5°do art. 24 da Lei n® 11.494/2007 lista esses impedimentos, incluindo parentesco
com autoridades, vinculos com empresas que prestem servico a administracdo publica,
estudantes ndo emancipados e pais com vinculos de nomeacao ou terceirizagdo com o executivo
local, o que representou parte de um processo de aprimoramento da politica publica de
financiamento da educacao.

Essa reestruturagdo reforgou o carater democratico e participativo dos Conselhos, pois
foi criado para dificultar a cooptagdo do poder local sobre os CACS no ambito do Fundeb, bem
como limitar o uso politico dos CACS como extensdo do executivo local e, assim, aumentar a
capacidade da sociedade civil de exercer um controle mais autébnomo e critico.

Além disso, no ambito municipal, o Art. 37 da Lei n® 11.494/2007 orienta aos CACS

integrar o Conselho Municipal de Educagdo (CME) a camara especifica:

Art. 37. Os Municipios poderdo integrar, nos termos da legislacdo local especifica e
desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educagao, instituindo
camara especifica para o acompanhamento e o controle social sobre a distribuigdo, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, observado o disposto no inciso IV
do § 1 0o enos §§ 20, 30, 40 e 50 do art. 24 desta Lei.

§ 1 o A camara especifica de acompanhamento e controle social sobre a distribuicao,
a transferéncia e a aplicac¢do dos recursos do Fundeb tera competéncia deliberativa e
terminativa.

§ 20 Aplicar-se-80 para a constitui¢do dos Conselhos Municipais de Educagéo as
regras previstas no § 5 o do art. 24 desta Lei (Brasil, 2007).

O Art. 37 da Lei n° 11.494/2007, citado acima, representa um avango normativo na
articulagdo institucional entre os mecanismos de controle social e os 6rgdos do sistema
municipal de educagdo. Ao permitir que os municipios integrem o Conselho do Fundeb (CACS)
ao Conselho Municipal de Educacdo (CME), por meio da criagdo de uma camara especifica, a
lei busca evitar sobreposicdo de estruturas, otimizar a gestdo colegiada e fortalecer a
fiscalizagdo participativa dos recursos publicos da educagdo. Contudo, a lei exige que essa
integragao respeite as mesmas regras de impedimento e composi¢ao previstas para os conselhos
autonomos (conforme § 5° do art. 24), garantindo que a cadmara especifica ndo seja capturada
politicamente e que mantenha sua fung¢ao fiscalizadora independente.

Do ponto de vista politico-institucional, essa previsdo legal possibilita a ado¢do de

dindmicas organizacionais mais eficientes e integradas, especialmente em contextos municipais
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com menor capacidade administrativa e orcamentaria. Além disso, a norma estabelece garantias
juridicas indispensaveis a preservagao da fungdo autébnoma do controle social.

Em relagdo ao tempo para o exercicio de mandatos antes do Fundeb permanente, a
duracdo méxima era de 2 (dois) anos, ininterruptos, com direito a reconducgao por igual periodo.
A partir da aprovagao da Lei n® 14.113/2020, esse tempo passou a ser em periodo de 4 (quatro)

anos, sem direito a reconducao.

2.4 O Fundeb Permanente e o Controle Social —- CACS

A Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o Fundeb permanente, introduziu um novo
modelo de complementacdo da Unido aos fundos estaduais e municipais, composto por trés
modalidades distintas: Valor Anual por Aluno do Fundo (VAAF), Valor Anual Total por Aluno
(VAAT) e Valor Aluno Resultado (VAAR). Cada uma delas apresenta critérios proprios de
calculo, destinacdo e condicionalidades, o que impacta diretamente a atuagao dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS), responsaveis por fiscalizar a correta aplicagao
dos recursos.

O VAAF corresponde a complementagdo tradicional do Fundeb, ja existente desde o
modelo anterior, € tem como finalidade garantir que todos os estados € municipios alcancem
um valor minimo nacional por aluno. Quando as receitas proprias do fundo estadual ndo sdo
suficientes para atingir esse valor, a Unido realiza a complementagdo até o piso definido
anualmente pelo Ministério da Educagao e o FNDE. Essa modalidade representa 10% do total
de recursos federais destinados ao Fundeb e ¢ distribuida com base na arrecadagao e no nimero
de matriculas ponderadas em cada rede de ensino.

O VAAT, por sua vez, foi uma das inovagdes do Fundeb permanente. Ele amplia o
conceito de redistribui¢do, pois considera todas as receitas vinculadas a manutengdo e
desenvolvimento do ensino — e ndo apenas aquelas que compdem o fundo — para calcular a
capacidade de investimento por aluno em cada ente federado. Assim, redes com menor
arrecadacdo tributdria e menor capacidade fiscal recebem maior complementacdo. O VAAT
representa 10,5% da complementag¢do da Unido, sendo essencial para reduzir as desigualdades
regionais mais profundas e promover maior equidade no financiamento educacional.

O VAAR introduz uma dimensdo qualitativa ao financiamento, ao atrelar parte dos

recursos federais a resultados e boas praticas de gestdo educacional. Para acessar essa
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complementacdo, que corresponde a 2,5% da cota da Unido, estados e municipios precisam
atender a critérios definidos em regulamentagao especifica (Decreto n°® 10.656/2021), como:
(a) existéncia de planos de carreira para os profissionais da educacao;

(b) efetiva gestdo democratica nas escolas;

(c) reducao das desigualdades educacionais;

(d) melhoria nos indicadores de aprendizagem e fluxo escolar.

O cumprimento dessas condicionalidades ¢ verificado anualmente pelo MEC, com base
em indicadores oficiais do Inep e do FNDE. Essa modalidade, portanto, introduz uma logica de
financiamento por desempenho, o que exige dos CACS ndo apenas o acompanhamento
contabil, mas também uma compreensao técnica sobre os indicadores educacionais e de gestao
que condicionam o repasse dos recursos.

Além das trés modalidades de complementacdo, a lei mantém regras rigidas para a
destinagdo dos recursos do Fundeb: no minimo 70% devem ser aplicados na remuneracao dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, e até 30% podem ser utilizados para
outras despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino, incluindo investimentos em
infraestrutura, transporte e material didatico. A execu¢do dos recursos deve ocorrer de forma
transparente, com registros contabeis especificos e prestacao de contas regulares aos 6rgaos de
controle e a sociedade civil, sob acompanhamento direto dos CACS.

Cabe aos CACS ndo apenas verificar a legalidade e a conformidade dos gastos, mas
também compreender os critérios de redistribuicdo, as condicionalidades do VAAR e os
mecanismos de célculo do VAAT, de modo a garantir que a politica de fundos cumpra sua
funcdo redistributiva e de valorizagdo da educacdo publica de qualidade socialmente
referenciada.

A composi¢ao do CACS no Fundeb permanente foi significativamente ampliada em

relagdo a configuracdo adotada no Fundeb transitério, como se vé no quadro abaixo:

Quadro 8 - Composi¢cdo do CACS Fundeb Permanente, conforme a Lei n° 14.113/2020

2 DISTRITO
CRITERIO FEDERAL ESTADUAL FEDERAL MUNICIPAL
Periodo de vigéncia 2020 - Vigente com alteragdes.

Alteracdes Revoga a Lei n° 11.494/2007, ressalvando o art. 12.
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Destinagao dos
recursos

Ensino Infantil, Fundamental e Médio e a Valorizagao dos Profissionais da Educagao

Conselhos de
Fiscalizagao,
Controle Social e
Acompanhamento.

(Previsdo legal)

Organiza no Capitulo VI

Composigao dos
Conselhos

(CF Art. 34, I, 11, III
eIV)

15 (quinze)
membros;

Minimo 17
(dezessete)
membros;

Minimo 14
(quatorze)
membros;

9 (nove) membros,
com as excegoes do
§I° LIL I IV, Ve
VI, podem ser
acrescentados mais 7
(sete) membros,
quando houver;

Membros dos
Conselhos

a) 3 (trés) do
MEC;

b) 2 (dois) do
Ministério da
Economia;

¢) 1 (um) do
CNE;

d) 1 (um) do
CONSED;

e) | (um) da
CNTE;

f) 1 (um) da
UNDIME;

g) 2 (dois) dos
pais de alunos da
educagdo basica

publica;

h) 2 (dois) dos
estudantes da
educagdo basica
publica, dos
quais 1 (um)
indicado pela
UBES;

i) 2 (dois) de
organizagdes da
sociedade civil;

a) 3 (trés) do Poder
Executivo estadual,
dos quais pelo
menos 1 (um) do
orgdo estadual

responsavel pela
educagdo basica;

b) 2 (dois) dos
Poderes Executivos
municipais;

¢) 2 (dois) do
Conselho Estadual
de Educagio;

d) I (um) da
seccional da
UNDIME;

e) | (um) da
seccional da CNTE;

f) 2 (dois) dos pais
de alunos da
educagdo basica
publica;

g) 2 (dois) dos
estudantes da
educagdo basica
publica, dos quais 1
(um) indicado pela
entidade estadual de
estudantes
secundaristas;

h) 2 (dois) de
organizagdes da
sociedade civil;

a) 3 (trés) do
Poder Executivo
estadual, dos
quais pelo menos
1 (um) do 6rgéo
estadual

responsavel pela
educagao basica;

b) 2 (dois) do
Conselho Estadual
de Educagio;

c) 1 (um) da
seccional da
CNTE;

d) 2 (dois) dos
pais de alunos da
educagao basica

publica;

e) 2 (dois) dos
estudantes da
educacgao basica
publica, dos quais
1 (um) indicado
pela entidade

estadual de
estudantes
secundaristas;

f) 2 (dois) de
organizagdes da
sociedade civil;

g) 1 (um) das

escolas indigenas,
quando houver;

a) 2 (dois) do Poder
Executivo municipal,
dos quais pelo menos

1 (um) da Secretaria

Municipal de

Educagdo ou 6rgéo
educacional
equivalente;

b) 1 (um) dos
professores da
educacao basica
publica;

¢) 1 (um) dos
diretores das escolas
basicas publicas;

d) 1 (um) dos
servidores técnico-
administrativos das

escolas basicas
publicas;

e) 2 (dois) dos pais de
alunos da educagio
basica publica;

f) 2 (dois) dos
estudantes da
educacdo basica
publica, dos quais 1
(um) indicado pela
entidade de

estudantes
secundaristas.

Obs.:
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i) 1 (um) das escolas h) 1 (um) das Integrardo ainda os
indigenas, quando escolas conselhos municipais,
houver; quilombolas, quando houver:
. quando houver;
7) 1 (um) das escolas I-1(um)do
quilombolas, respectivo Conselho
quando houver; Municipal de

Educagido (CME);

II-1 (um) do
Conselho Tutelar a
que se refere a Lei n°
8.069, de 13 de julho
de 1990, indicado por

S€us pares;

III - 2 (dois) de
organizagdes da
sociedade civil;

IV - 1 (um) das
escolas indigenas;

V -1 (um) das
escolas do campo;

VI -1 (um) das
escolas quilombolas.

Fonte: Lei n° 14.113/2020. Elaborado pela autora (2022).

Importante observar que a Lei n® 14.113/2020 estabelece que integrardao os conselhos
municipais dos Fundos: 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagio
(CME); 1 (um) representante do conselho tutelar a que se refere a Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, indicado por seus pares; 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil; 1
(um) representante das escolas indigenas; 1 (um) representante das escolas do campo; 1 (um)
representante das escolas quilombolas;

Observa-se que, enquanto o modelo anterior ja previa a participacdo de representantes
do poder publico e da comunidade escolar, a nova legislagdo incorporou de forma mais
abrangente a diversidade social e educacional presente nos territorios.

Houve o acréscimo de representantes dos conselhos municipais de educagdo, dos
conselhos tutelares e de organizagdes da sociedade civil, além da inclusdo, como principio de
representatividade, de membros vinculados a escolas indigenas, do campo e quilombolas,
quando existentes. Essa ampliacao reflete um avango na democratizagdo do controle social, ao
reconhecer a pluralidade de sujeitos envolvidos na defesa do direito a educagdo publica e de

qualidade socialmente referenciada (Brasil, 2020).
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Com relacdo aos impedimentos previstos, o novo marco legal detalhou com maior
precisao os critérios de inelegibilidade para composi¢ao do CACS, refor¢ando a necessidade
de impedir conflitos de interesse e interferéncias indevidas por parte do poder publico. Entre as
vedagoes, incluem-se a participacdo de conjuges e parentes, até o terceiro grau, de autoridades
do Executivo, bem como de individuos ligados a empresas que prestem servicos de assessoria
ou controle relacionados ao fundo.

Também se excluem pais de alunos que ocupem cargos comissionados ou mantenham
vinculos terceirizados com a administragdo local. Essas restricdes, mais abrangentes que as da
legislacdo anterior, buscam assegurar maior isen¢do, independéncia e legitimidade ao exercicio
do controle social sobre os recursos da educagao basica (Brasil, 2020). Além disso, o CACS-
Fundeb passou a assumir competéncias mais abrangentes, como a supervisao do censo escolar,
a analise de registros contabeis e a emissdo de pareceres sobre as prestacoes de contas.

A ampliacdo das competéncias do CACS-Fundeb pela Lei n® 14.113/2020 também
trouxe a possibilidade de incorporar o CACS como uma cdmara tematica de financiamento e
controle dentro dos Conselhos Municipais ou Estaduais de Educagdo. No contexto dos
conselhos educacionais, as cdmaras sdo estruturas internas tematicas que tratam de assuntos
especificos, como financiamento, curriculo, avaliacdo ou formagao docente e sdo criadas para
aprofundar a discussdo técnica e subsidiar as decisdes do colegiado principal. Embora a norma
ndo mencione explicitamente a possibilidade de o CACS funcionar como uma camara tematica
no interior dos Conselhos Municipais de Educagao, ela também nao veda essa articulagao.

Nesse sentido, a integracdo entre essas instancias pode ser considerada um ponto
positivo, na medida em que favorece o didlogo entre os processos de controle social e os de
formulacdo e avaliagdo das politicas educacionais, promovendo maior interacdo entre o
planejamento e a fiscalizagdo dos recursos publicos. Por outro lado, essa possivel articulagao
entre 0 CACS e os Conselhos Municipais de Educagdo requer cautela, sobretudo no que se
refere a preservacao da autonomia e da fungao deliberativa de cada instancia. Nessa perspectiva,
a transformacdo do CACS em uma camara subordinada pode esvaziar seu carater autdbnomo de
controle social, subjugando-o as dindmicas politicas e administrativas do conselho mais amplo,
0 que comprometeria sua capacidade critica e fiscalizadora.

A nova configuracdo do fundo reforcou o papel dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social (CACS), atribuindo-lhes maior protagonismo na fiscalizagdo e no
monitoramento da aplicagdo dos recursos. Essa valorizagdo da participacdo social aponta para
um esfor¢co de democratizacao na gestao educacional, embora parega limitada pela correlagdo

de forcas politicas e pelas desigualdades materiais que podem vir a afetar a atuacdo dos
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conselhos em diferentes territdrios, uma vez que os conselheiros fazem parte de um Estado que
prioriza a légica fiscal e a racionalidade do capital.

Nesses termos, considera-se que os recursos previstos no texto constitucional a serem
gastos com a educagdo publica requerem maior atencdo dos CACS, que passam a ter
participagdo no “controle” desses recursos, garantido na CF/1988 e maior aproximagdo no
acompanhamento das atividades desempenhadas pela administragdo publica. A consolidacao
dos CACS como instancias de fiscalizagao dos recursos publicos educacionais abre caminho
para uma reflexdo mais ampla sobre o papel do controle social nas politicas publicas.

Todavia, Davies (2015, p.133) adverte, afirmando que “[...] todo controle estatal ¢é
também social, mesmo que ndo atenda aos interesses do conjunto (uma abstragdo) da populacao
ou principalmente aos das classes ou dos grupos explorados e oprimidos”. Ademais, Davies
(2015) argumenta que os problemas de uma sociedade desigual se refletem tanto no Estado
quanto na sociedade civil, e que o controle social eficaz ndo pode ser reduzido a mera presenca
de representantes da sociedade civil em Conselhos. Para ser eficaz, o controle social precisa ser
mais qualificado e deve envolver a construcao de um projeto de uma nova sociedade e Estado
que vise superar as desigualdades sociais e de poder.

Davies (2015) critica os Tribunais de Contas (TCs), ao apontar seus limites e destacar a
necessidade de uma revisdo profunda em suas atribuigdes. Para esse autor, embora os TCs
tenham contribuido para o fomento do controle social mediante a participagdo da sociedade
civil, ao longo dos anos, ainda héa fragilidades significativas no exercicio desse controle.
Complementa ainda que muitos dos mecanismos de controle estdo diretamente vinculados aos
direitos e as garantias fundamentais, integrando, portanto, o nucleo essencial da Constitui¢ao
de 1988. Contudo, o mesmo autor ressalta que a efetividade desses mecanismos ¢
frequentemente comprometida pela falta de transparéncia e pela atuagdo limitada das entidades
representativas. Diz que os TCs, apesar de suas importantes atribuigdes, enfrentam desafios na
implementag¢ado de politicas de incentivo e apoio a representacdo social e a gestdo participativa.
Sugere ainda que, para superar esses limites, € necessario incorporar mecanismos mais robustos
de regulamentagdo e incentivo a participagao da sociedade civil.

Ainda de acordo com Davies (2015), a LRF subordina os direitos sociais as metas de
equilibrio orgamentario, restringe a capacidade de investimento dos entes federativos em areas
essenciais, como educagdo, saude, e engessa o investimento social em detrimento do
atendimento as demandas sociais histdricas. Portanto, para Davies (2015), uma reforma nos
TC’s ¢ crucial para garantir uma maior transparéncia e efetividade no controle dos recursos

publicos
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Em sintese, neste capitulo, destaca-se a relag@o entre a politica de fundos e o Controle
Social na educagao, chamando atengao para os avangos e limites desse mecanismo no cenario
de disputas politicos, que expressam a complexidade e contradigdes que o revestem como
pratica social e como objeto de estudo. Todavia, como advertido por Libanéo; Oliveira; Toschi
(2012, p. 374), “sabe-se que o crescimento politico de uma sociedade ¢ medido também por sua
capacidade de controlar e fiscalizar o poder publico [...]”. Diante disso, entende-se que a
participagdo da sociedade civil precisa ser de forma qualificada e nao reduzir seu papel a mera
presenga em conselhos, a fim de controlar as agdes estatais. Assim, ainda que o Controle Social
seja ferramenta estratégica na garantia de direitos, move-se nos parametros de influéncias do
neoliberalismo nas politicas publicas, como revelado pelos estudos que focalizam esse

instrumento por meio do CACS do Fundef ao Fundeb.
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CAPITULO 3
CONTROLE SOCIAL: LIMITES E POSSIBILIDADES NA ACAO DOS CACS DO
FUNDEF AO FUNDEB

O controle social ¢ a forma pela qual as relagdes de dominacdo sdo mantidas e
reproduzidas, garantindo a continuidade da ordem estabelecida e impedindo a
emergéncia de alternativas radicais (Mészaros, 1993).

No ambito das ciéncias sociais o conceito de controle social assume diferentes sentidos,
podendo ser compreendido tanto como um instrumento de manutencao da ordem e da coesao
social quanto como um mecanismo de regulacdo das condutas e conten¢do de conflitos, muitas
vezes, a servico de grupos que detém o poder. No campo das politicas publicas, especialmente
na area da educagdo, essa nocdo ganha maior densidade, pois articula a participacdo da
sociedade civil a atuacdo institucionalizada de instancias voltadas ao monitoramento e a
fiscalizacdo do uso de recursos e da implementacdo de politicas. Para compreender essa
categoria em sua amplitude, vale recorrer a defini¢do proposta por Bobbio (1992), apresentada

a seguir:

Por Controle social se entende o conjunto de meios de intervencdo, quer positivos
quer negativos, acionados por cada sociedade ou grupo social a fim de induzir os
proprios membros a se conformarem as normas que a caracterizam, de impedir e
desestimular os comportamentos contrarios as mencionadas normas, de restabelecer
condig¢des de conformagao, também em relagdo a uma mudanga do sistema normativo
(Bobbio, 1998, p. 283).

Essa compreensdao do controle social permite ampliar o olhar para além da simples
vigilancia institucionalizada, alcangando também as formas pelas quais a sociedade civil busca
afirmar sua presenga nas decisdes politicas. No caso da politica de financiamento da educacao
basica no Brasil, os CACS do Fundef e, posteriormente, do Fundeb, representam um espago
privilegiado dessa dinamica. Instituidos legalmente como instancias participativas, os CACS
tém como atribui¢do fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos, acompanhar a execucao dos
programas e contribuir para a transparéncia da gestao educacional.

Conforme aponta Carvalho Filho (2015), o controle social pode ser compreendido como
a mobilizagdo da sociedade para acompanhar, fiscalizar e verificar as agdes da administragao
publica, sobretudo no que se refere a execugdo e a implementagao das politicas publicas sociais.
O autor destaca ainda que as normas juridicas, tanto constitucionais quanto infraconstitucionais,
reconhecem a possibilidade de que o Poder Publico, em qualquer de suas fungdes, seja

submetido a fiscalizag¢do por parte de segmentos organizados da sociedade civil.
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Trata-se, portanto, de uma forma de controle externo exercido por cidaddos e coletivos
sociais, resultante das multiplas demandas originadas no interior da sociedade. No entanto, ao
mesmo tempo em que sdo instrumentos formais de participagdo, esses conselhos operam em
um campo tensionado por desigualdades sociais, limitagcdes estruturais e disputas por
legitimidade, o que revela tanto as possibilidades quanto os limites das praticas de controle
social nesse contexto.

Neste sentido, pode-se observar que Bobbio (1998) propde uma leitura ampla e
socioldgica do conceito de controle social, definindo-o como o conjunto de mecanismos,
formais ou informais, acionados por grupos sociais para induzir a conformidade com
determinadas normas, inclusive, diante de transformagdes no proprio sistema normativo. Essa
concepc¢do destaca que o controle social ndo se limita a esfera institucional, podendo emergir
de distintos setores da sociedade, at¢ mesmo daqueles situados a margem das estruturas de
poder formal.

Do mesmo modo, Carvalho Filho (2015), ao se debrugar sobre o campo juridico e das
politicas publicas, delimita o controle social como uma forma de fiscalizagdo externa do Poder
Publico, exercida por segmentos da sociedade civil organizada com respaldo constitucional e
legal. Sua énfase recai sobre a participagdo popular na verificagdo da implementagao e execucao
das politicas sociais, especialmente por meio de instincias institucionais como os conselhos.
Ao articular as perspectivas de Bobbio (1992) e Carvalho Filho (2015), ¢ possivel reconhecer
que o controle social ndo se reduz a um unico modelo de atuacdo, mas se manifesta em multiplas
formas, ora como um instrumento de regulagdo normativa da vida em sociedade, ora como
expressao da cidadania ativa na constru¢ao democratica das politicas publicas.

A partir desta compreensdo podemos inferir que hd o controle social de base
comunitdria, ou natural, ¢ o controle social institucionalizado. O primeiro diz respeito a
mobilizagdo espontdnea de sujeitos sociais em torno das demandas especificas de seus
territorios. Essas a¢des, muitas vezes ancoradas em saberes locais e praticas tradicionais de
organizag¢do, sdo promovidas por associagdes comunitarias, sindicatos, cooperativas, fundagdes
e demais entidades representativas. Nessa perspectiva, o controle emerge como expressao da
autonomia politica das comunidades frente as agdes do Estado, muitas vezes funcionando como
forma de resisténcia e afirmacao de direitos.

Por outro lado, o controle institucionalizado ¢ exercido por 6rgdos publicos que detém
atribuigdes legais especificas voltadas a fiscalizacdo e a promog¢do do interesse coletivo. Entre
esses destacam-se o Ministério Publico, as Defensorias Publicas, os Procons, os Tribunais de

Contas, as ouvidorias e demais instdncias que, amparadas juridicamente, atuam como
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instrumentos de mediagdo entre Estado e sociedade. Ainda que formalmente independentes, tais
entidades operam dentro dos marcos institucionais estabelecidos pelo ordenamento juridico.

No campo das politicas publicas, destacam-se os conselhos gestores, os foruns
deliberativos, as audiéncias publicas e outros mecanismos previstos legalmente, como a Lei n°
14.113/2020, que trata do Fundeb. Nesse contexto os CACS-Fundef/Fundeb configuram-se
como instancias formais de participagdo da sociedade civil no monitoramento da aplicagao dos
recursos publicos, refor¢ando o papel da coletividade na construgdo de uma educagdo publica
de qualidade e socialmente referenciada.

O CACS-Fundef/Fundeb ¢ um 6rgao colegiado composto por representantes de diversos
segmentos da comunidade escolar e da sociedade civil, incluindo pais, estudantes, professores,
diretores, e membros de conselhos municipais e estaduais de educagdo. Sua principal fungao ¢
assegurar que os recursos do Fundef e do Fundeb sejam utilizados de forma adequada e em
conformidade com a legislagdo vigente (BRASIL, 2020). Ao possibilitar a participagdo de
representantes de segmentos da sociedade, o conselho evita que o financiamento da educagao
seja definido exclusivamente pelo governo.

Esse processo dialoga com a ideia gramsciana de hegemonia. Para Gramsci (2000), o
conceito de hegemonia explica como a classe dominante mantém seu poder ndo apenas por
meio da coercdo, mas principalmente pelo consenso construido na sociedade civil. Esse
consenso ¢ formado através de instituicdes, como a escola, a midia, a igreja e outras
organizacdes que difundem valores e ideias que legitimam a ordem existente. Quando a
sociedade aceita essas regras como naturais, o poder da classe dominante se consolida
(Gramsci, 2014).

No entanto, o consenso pode ser contestado por meio da luta politica e social (Gramsci,
1984), uma vez que as comunidades organizadas que participam ativamente da fiscalizagdo das
politicas educacionais desafiam o consenso imposto e buscam questionar essa dominagdo por
meio da organizagdo politica e da participacdo ativa nos espagos de disputa ideologica. Nesse
sentido, o controle social exercido pelo CACS-Fundeb pode ser compreendido como uma forma
de contra hegemonia, pois permite que setores da sociedade civil possam questionar a
destinacao dos recursos da educacao.

Por outro lado, para as comunidades rurais e demais populagdes historicamente
vulnerabilizadas, a participacdo nos espagos de controle social ¢ fundamental, pois cria
condigdes para que suas demandas sejam visibilizadas e incorporadas nas politicas publicas,
contribuindo para que o financiamento da educagao nao se restrinja as necessidades de areas

urbanas ou de grupos socialmente privilegiados. Dessa maneira, o CACS-Fundeb configura-se
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como um espago de resisténcia a hegemonia dominante, contribuindo para a constru¢ao de uma
nova hegemonia baseada em principios de justi¢a social e democracia participativa (Brasil,
2020).

Vale salientar que o CACS-Fundeb, enquanto 6rgao de controle social, busca garantir
que os recursos publicos destinados a educacdo sejam aplicados corretamente, evitando a
captura desses fundos por interesses privados. Assim, o controle social dos recursos do Fundeb
pode ser visto como uma forma de resisténcia, onde trabalhadores da educagdo, pais e
comunidades se organizam para disputar a gestao dos recursos publicos, garantindo que sejam
aplicados conforme as necessidades educacionais da classe trabalhadora.

Nao obstante, para Mészaros (2005), a participagdo popular € frequentemente limitada
para manter a estrutura de dominacgao existente. No caso do CACS-Fundeb, que tem o papel de
fiscalizar a aplicacdo dos recursos da educacdo, sua fun¢do pode ser interpretada como um
exemplo de "controle social limitado", ou seja, um espago de participacao que ndo altera as
bases estruturais da gestdo educacional. Embora o conselho tenha um carater fiscalizador, sua
atuacdo nao rompe com a logica do financiamento educacional subordinado ao capital, pois
opera dentro das regras do proprio Estado burgués, que prioriza a manutencdo da ordem
capitalista (Mészaros, 2002).

Além disso, o CACS-Fundeb, ao atuar dentro das diretrizes do Estado, ndo questiona a
logica mercantil da educagdo nem a distribui¢do desigual dos recursos, mas apenas acompanha
a aplicagao dos fundos dentro dos critérios estabelecidos. Dessa forma, ele ndo desafia as raizes
estruturais da precarizagao da educagao publica, tornando-se um exemplo do que Mészaros
(2004) chama de “gestao burocratica da crise”, em que o Estado se reorganiza para garantir sua
funcionalidade, sem alterar suas bases de sustentacao.

Para superar esse modelo, Mészaros (2001) propde a autogestao como alternativa real
de participacao democratica, onde a comunidade escolar teria poder decisério sobre os recursos
e as politicas educacionais, rompendo com a mediagdo do Estado. Em vez de conselhos
fiscalizadores com influéncia limitada, seria necessario um sistema em que os trabalhadores e
estudantes exercessem controle direto sobre a gestao da educacgao, redefinindo suas prioridades
de forma coletiva. Somente com um modelo baseado na democracia radical e na ruptura com a
logica estatal-capitalista seria possivel evitar que o controle social se tornasse apenas um
instrumento de legitimagao das desigualdades existentes (Mészaros, 2001).

Diante desse contexto, torna-se necessario questionar em que medida a participagdo da
sociedade na fiscalizacdo dos recursos publicos pode ampliar a transparéncia na aplicagdo das

verbas destinadas a educagdo. Além disso, cabe investigar quais fatores condicionam o



98

funcionamento efetivo da fiscalizagdo exercida pelos CACS, bem como refletir sobre o
engajamento dos segmentos representativos da sociedade civil para o fortalecimento do
controle social e a promogao de uma gestao mais equitativa dos recursos educacionais.

Diante disso, este capitulo apresenta a sistematizagdo dos dados sobre os limites e
possibilidades das praticas de controle social da politica de fundos da educagao basica, por meio
dos conselhos do Fundef ao Fundeb, tendo como base a sele¢do dos documentos (teses e
dissertacdes) em Programas de Pds-graduagdo em Educagdo no Brasil. Os estudos foram
agrupados em 3 (trés) indicadores: (1) Composicdo, (2) Condi¢des de Funcionamento e
Formagdo dos conselheiros e (3) Organizagdo dos CACS. Os documentos selecionados
configuraram um periodo entre 2002 e 2024, o qual possibilitou acompanhar a evolugao do

debate sobre a tematica em questao.

3.1 Composicao do CACS na politica de fundos

A politica de fundos foi criada como uma forma de reorganizar o financiamento da
educagao basica no Brasil, e a0 mesmo tempo buscar corrigir desigualdades historicas entre
estados e municipios. Por meio desta politica, os recursos deveriam ser redistribuidos de
maneira mais equitativa, com regras mais claras de arrecadacdo, repasse e controle. Essa 16gica
foi implementada com o propdsito de garantir maior controle no uso das verbas publicas e
ampliar o alcance das politicas educacionais. E nesse contexto que surge o Fundef, voltado
especificamente para o ensino fundamental, e cuja composi¢ao seguia critérios estabelecidos
pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que tinha a intengdo de representar diferentes
setores da comunidade escolar e da sociedade.

Apesar da proposta de redistribuicao equitativa e de fortalecimento do controle social,
os trabalhos analisados neste estudo evidenciam tensdes entre o discurso da equidade e as
desigualdades persistentes nos territorios. A composi¢ao dos conselhos, embora legalmente
prevista como plural e representativa, muitas vezes ¢ marcada pela centralizagdo do poder nas
maos do Executivo, pela fragilidade da participacdo da sociedade civil e por praticas
clientelistas. Embora a politica de fundos tenha sido concebida como um instrumento promissor
para democratizar o financiamento da educacao, sua operacionalizagdo esbarra em disputas
politicas locais, desigualdades estruturais ¢ na auséncia de mecanismos para garantir a

autonomia e representatividade dos CACS.
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O documento DOCOIF trata de uma tese sobre o processo institucional de criagao,
instalacdo e funcionamento dos CACS em municipios baianos no periodo de 1998 a 2001,
conforme determinado pela Lei Federal n® 9.424/96. O documento em questao destaca a falta
de mecanismos para atuacdo e fortalecimento dos conselhos, bem como a auséncia de
comprometimento do poder executivo tanto municipal quanto estadual em garantir condi¢des
adequadas para o funcionamento dos conselhos.

O objeto de estudo do DOCO04B ¢ o funcionamento dos CACS e seu regime juridico.
A dissertacdo analisa esses conselhos como instituigdes publicas colegiadas, autonomas e
ligadas, mas ndo subordinadas ao Poder Executivo. Tanto o DOCO1F quanto o DOC04B

mencionam praticas clientelistas que influenciaram a composicao dos conselhos:

[...] devido as praticas clientelistas que ocorreram durante o FUNDEF e a
representatividade dos Conselhos terem um peso marcadamente centrado no
segmento governamental, o FUNDEB, em seu artigo 24, paragrafo cinco, estabelece
pardmetros para que essa representacdo ndo seja cooptada pelo governo,
estabelecendo impedimentos para a composi¢ao dos Conselhos/Camaras (DOCO04, p.
95).

Um exemplo especifico é encontrado no trecho que menciona como a composic¢ao dos
Conselhos/Camaras foi afetada por praticas clientelistas durante o Fundef, destacando que o
Fundeb estabelece parametros para evitar cooptacdo, mas que, na pratica, ainda persiste no pais,
especialmente em regides onde o acesso a servigos publicos € precario.

De acordo com o DOCO04, uma das dificuldades enfrentadas pelos conselhos dos
municipios de Recife, Olinda e Cabo de Santo Agostinho pode-se citar: a legislagdo que criou
o fundo, mas ndo forneceu os mecanismos necessarios para os conselhos atuarem com eficacia
e independéncia. Além disso, a composi¢ao dos conselhos centrada no segmento governamental
favoreceu praticas clientelistas, que sao relagdes de troca em que uma pessoa com poder oferece
beneficios pessoais, como empregos ou favores, em troca de apoio ou votos.

Outra critica apresentada no DOC4 ¢ direcionada a falta de mecanismos que
impedissem a captura dos conselhos pelos governos locais em todo o territoério nacional. Essa
situagdo ¢ constatada em diferentes municipios, como Recife, Olinda e Cabo de Santo
Agostinho, onde a composicao e a atuagdo dos Conselhos de Acompanhamento ¢ Controle
Social do Fundeb foram afetadas por essas influéncias. Este documento aponta que as praticas
clientelistas comprometeram a autonomia dessas instancias e destaca que a transi¢do para o
Fundeb corrigiu parcialmente esse problema, inserindo parametros legais para evitar a

influéncia politica direta sobre os conselhos. Contudo, ainda assim, os desafios para a garantia
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de um controle social independente e representativo permaneceram durante o periodo de
vigéncia do Fundef.

O DOCO0S5B trata-se de uma dissertagao e revela fragilidades estruturais na composicao
dos conselhos do Fundef nos municipios do Estado do Ceard, como, por exemplo, a auséncia
de restrigdes legais que impecam a participacdo de parentes e outras pessoas com vinculos que
possam comprometer a autonomia dos CACS. A falta de restricdes legais na composi¢do, como
a auséncia de impedimentos para conselheiros na Lei n® 9.424/1996 permitiu a captura politica
dos conselhos pelas prefeituras. Também menciona situagdes de influéncia direta dos governos,
como prefeitos e secretarios de educagdo exercendo a presidéncia dos conselhos

desconsiderando que,

[...] as limitacdes por conta de parentesco, limita-se ao primeiro escaldo, revelando
ainda fragilidades que merecem ser aprimoradas, apesar de essas medidas serem um
avanco em relacdo ao extinto Fundef, que na sua lei estruturante, a Lei n° 9.424/1996,
ndo previa impedimentos de nenhuma ordem para conselheiros, o que ocasiona
fragilidades para a autonomia dos conselhos (DOCO05B, p. 95).

O documento aponta que a Lei n® 9.424/1996 nao trouxe mecanismos suficientes para
proteger os conselhos de interferéncias politicas, o que resultava em conselhos vulneraveis a
influéncia governamental. Um exemplo disso foi a presenga de prefeitos e secretarios de
educagdo na presidéncia de conselhos, fato documentado em estudos da CGU. Para o DOCO05B,
essa situacao refletia um cendrio de captura politica que comprometia o papel dos conselhos no
monitoramento ¢ fiscaliza¢do do uso dos recursos.

Com a transi¢do para o Fundeb, segundo DOCO5B, ocorreram algumas melhorias
formais, como a definicdo de critérios para a composi¢ao dos conselhos e a implementacao de
regras que visassem limitar a influéncia politica sobre eles. No entanto, 0o DOCO05B considera
estes avancos eminentemente limitados e que as fragilidades institucionais do periodo do
Fundef ainda influenciam o funcionamento dos conselhos. A falta de autonomia plena e a
dependéncia dos conselheiros em relagao as prefeituras sdo questdes que, na visao de DOCO05B,
exigem aprimoramento.

O DOCO06FB!” ¢ de um estudo de dissertagio desenvolvido no periodo de 2004 a 2009

e enfatiza que no exercicio do Fundef os conselhos no municipio de Teresina, estado do Piaui,

7 SOARES, Lucineide. Controle Social dos recursos do Fundef/Fundeb do municipio de Teresina (2004
a2009). Orientador: Prof. Dr. Luis Carlos Sales. 2011. 113 p. Dissertacao (Programa de P6s-Graduagao
em Educacdo) - Universidade Federal do Piaui (UFPI), Teresina, 2011.
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eram pouco representativos, uma vez que possuiam uma composi¢cdo minima de apenas 4
membros, o que limitava sua atuacao e autonomia. O estudo destaca a influéncia do poder

publico municipal sobre a atuagdo dos conselheiros que, segundo a:

[...]lei do FUNDEF, a composi¢do minima era de apenas 4 membros, pelo FUNDEB
$30 9. [...] Porém, nesta transformacao, pelo menos duas situagdes se podem observar,
pois como Conselho, tinha autonomia. Transformando-se em Cémara embora seus
membros possam participar de todas as atividades do CME, representando um maior
conhecimento sobre as agdes discutidas e mais atividades. De certa forma, as agoes
dos Conselheiros foram limitadas, pois os mesmos ficaram vinculados ao CME,
passando suas agdes a serem normatizadas pelo Regimento Interno do CME,
perdendo, desta forma, sua autonomia (DOCO6FB, p. 90).

Pode-se destacar no DOCO6FB que os conselhos do Fundef enfrentavam problemas
de representatividade e autonomia. A composi¢cdo minima de apenas quatro membros era
insuficiente para garantir diversidade e participacdo efetiva da sociedade civil. Embora os
conselhos tivessem certa autonomia inicial, essa foi limitada durante sua transformagao em
camaras integradas aos Conselhos Municipais de Educagdo (CME). Com essa mudanca, os
conselheiros passaram a ter suas agdes reguladas pelo regimento interno do CME, perdendo
parte de sua independéncia.

A falta de independéncia dos conselheiros em relagdo as prefeituras foram outros
pontos levantados pelo DOCO6FB. Neste documento observa-se que essa dependéncia
restringiu a capacidade dos conselhos atuarem de forma auténoma, o que comprometeu seu
papel de fiscalizagdo. Apesar de a transi¢ao para o Fundeb ter ampliado a composicdo dos
conselhos, incluindo mais representantes da sociedade civil e categorias de profissionais da
educacdao, o DOCO6FB avalia que a autonomia plena dos conselhos permaneceu um desafio
significativo para o processo de acompanhamento, fiscaliza¢do e transparéncia dos recursos
destinados ao fundo.

Os documentos analisados no estudo do DOCO6FB também apontam situagdes
emblematicas na composi¢ao dos CACS do periodo investigado, especialmente em relagdo as
dificuldades para uma efetiva atuagdo, participagcdo e tomada de decisoes.

Destaca-se a predomindncia do poder executivo sobre os CACS, bem como as
impressoes e omissoes legais referentes a escolha dos segmentos representativos, que fazem
com que os conselheiros se sintam inibidos para intervir ou questionar, principalmente os
representantes dos pais e estudantes. Outro fator importante a ser observado ¢ a legislagdao do
Fundef, que estabelece uma composi¢do minima para esse colegiado, limitando o potencial

democratico apontado pelos documentos analisados.
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O Fundeb transitorio foi instituido pela Emenda Constitucional n® 53 de 2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007. Esta politica foi um marco importante para o
financiamento da educa¢do basica no Brasil, uma vez que foi criada para substituir o Fundef,
que, por sua vez, atendia apenas o ensino fundamental. J& o Fundeb ampliou o alcance para
todas as etapas e modalidades da educacdo basica, incluindo educacdo infantil, ensino médio e
educacdo de jovens e adultos.

Este fundo tinha como objetivo garantir a redistribuicdo de recursos entre estados e
municipios, promovendo maior equidade no financiamento da educacdo publica. Durante sua
vigéncia, foram estabelecidas diretrizes para a aplicagdo dos recursos, que priorizavam a
valorizagao dos profissionais da educagdo e a ampliacao do acesso e da qualidade no ensino.

As mudangas na composi¢do do Fundeb, promovidas por avangos legislativos e
iniciativas locais, demonstram um movimento em dire¢do a conselhos mais inclusivos e
transparentes. Entretanto, o DOCOSFB revela dificuldades de garantia de paridade na
composicao dos conselhos, visto que destaca a predominancia técnica e politica de
representantes do poder publico e a limitada participagao de representantes da sociedade civil.
Na dissertagio DOCOSFB, sao mencionados a desigualdade no processo de escolha dos

membros e os desafios na efetiva representacdo de diferentes segmentos.

A paridade da composic¢do dos conselhos também tem um carater contraditorio, a luz
da atuagdo que deles ¢ exigida pela forca da lei. Pela Lei do Fundeb, o nimero de
conselheiros descritos ¢ uma quantidade minima. Como é um niimero minimo, nada
impede que o governo municipal amplie o nimero de seus representantes por ato
normativo, ja que a Lei € silente sobre a proporcionalidade que garantiria a paridade
nos aumentos de membros dos conselhos, principalmente, dos representantes do
governo (DOCOSFB, p. 104).

A citagdo acima revela que a composi¢ao dos CACS discute as contradi¢des presentes
na composi¢do dos conselhos do Fundeb nos municipios do estado do Ceara, enfatizando a
dificuldade de assegurar paridade entre representantes do poder publico e da sociedade civil. O
estudo em questao aponta que, embora a legislacao defina um nimero minimo de conselheiros,
ela ndo estabelece proporcionalidade nos aumentos de membros, o que permite que governos
municipais ampliem a representagdo governamental, comprometendo o equilibrio. Essa
fragilidade na regulamentacdo abre margem para dominagdo politica e interferéncias que
enfraquecem a independéncia do conselho, mesmo quando os representantes sdo eleitos.

Além disso, DOCOSFB destaca que as praticas de ingeréncia municipal continuam a
ocorrer, refletindo um desequilibrio na composi¢ao e nas decisdes do conselho. Apesar de

avancos formais na legislagao, os mecanismos de controle social ainda enfrentam limitagdes na
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efetiva autonomia e diversidade. Essas dificuldades comprometem o papel dos conselhos como
instancias participativas e fiscalizadoras, mantendo uma estrutura que privilegia o poder
publico em detrimento da pluralidade de interesses sociais.

O DOCI10B! traz um estudo do regime juridico dos CACS Fundeb. Aponta
fragilidades no modelo de escolha dos representantes, que muitas vezes favorecem o poder
executivo municipal. O estudo destaca a baixa participacdo de certos segmentos, como
estudantes e conselheiros tutelares, o que reflete dificuldades praticas na composi¢cdo € no

funcionamento equilibrado dos conselhos, como podemos constatar na citagio abaixo:

A composigdo dos CACS-FUNDEB municipais prevista na lei indica que no que se
refere a esses conselhos a tradigdo ndo foi rompida, tendo sido dada pouca importancia
para os atores que ndo integram a comunidade escolar (DOC10B, p. 76).

Ao abordar as limitagdes na composicdo do CACS-Fundeb, o DOC10B indica que a
legislacdo ndo rompeu com a tradi¢do de baixa representatividade de segmentos externos a
comunidade escolar. Este documento observa que a participagdo de estudantes e conselheiros
tutelares nos CACS ¢ reduzida, sendo quase inexistente nos cargos de maior relevancia, como
o de presidente. Esses dados refletem uma exclusdo pratica de determinados grupos e apontam
para a necessidade de maior estimulo a diversidade e a representatividade nos conselhos.

O DOCI10B também chama atencdo para a predominancia técnica e politica de
representantes ligados ao poder publico, o que compromete a autonomia dos conselhos e reduz
0 espaco para a atuacao de outros segmentos sociais. Embora a composicao atenda a legislacao
de forma superficial, ela ndo promove uma participagdo efetiva da sociedade civil organizada,
revelando um modelo de controle social que carece de maior inclusao e equilibrio.

Nessa dire¢do, 0 DOC07B!® observa que no municipio Capitio Pogo/PA, por exemplo,
houve predominancia de representantes da gestdo municipal em detrimento de uma composi¢ao
equilibrada entre poder publico e sociedade civil, mostrando dificuldades na implementacao do

carater hibrido do conselho.

Com relagdo a composicdo do Conselho do Fundeb, que deveria ter um carater
hibrido, formado por representantes do Poder Executivo e da sociedade, observa-se,
no caso especifico de Capitdo Pogco, que hd uma predomindncia de membros

18 DIAS, Sérgio Luiz Pinel. O funcionamento dos conselhos municipais de acompanhamento e controle social do
Fundeb e seu regime juridico. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Direito e Politicas Publicas) — Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas, Rio de Janeiro, 2017.

1 SANTOS FILHO, Jodo Ribeiro dos. Limites e possibilidades do controle Social: um estudo a partir do conselho
de acompanhamento e controle social do FUNDEB no municipio de Capitdo Poc¢o/PA. Instituto de Ciéncias da
Educacgédo, Universidade Federal do Para. Belém, 2012.
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representando a gestdo municipal em relacdo a representagdo da sociedade (DOCO07,
p. 140).

Este documento explora a composicdo do conselho do Fundeb em Capitdo Pogo,
destacando a predominéncia de representantes da gestio municipal sobre a sociedade civil.
Embora a legislacdo preveja um carater hibrido para os conselhos, essa desigualdade reflete um
descompasso entre as intencdes normativas e a realidade pratica. A composi¢do
desproporcional favorecia a influéncia do poder executivo, comprometendo o principio de
equilibrio entre os diferentes setores envolvidos no controle social.

Essa configuracdo evidencia um desafio estrutural no desenho e na implementagdo dos
conselhos, que frequentemente ndo conseguem atingir a pluralidade esperada. Segundo o
DOCO07B, a predominancia da gestdo municipal dificulta a realizacdo de um controle social
efetivo e democratico, limitando a capacidade dos conselhos de refletir os interesses da
sociedade como um todo.

O DOC14B? discute a atuagdo do CACS do Fundeb no exercicio de suas fungdes entre
os anos de 2007 e 2020, no municipio de Teresina-PI. Neste documento observam-se mudangas
na composicao que reduziram a participagdo de sindicatos e a representatividade de
determinados grupos, o que enfraqueceu o carater participativo e democratico do conselho, por

1SS0 €:

[...] importante destacar que o CACS/Fundeb de Teresina assegurava a participagdo
dos sindicatos da educacdo municipal e estadual, o que foi modificado no Fundeb, j&
que passou a existir uma vaga de professor da educagdo basica, de certa forma
diminuindo e fragilizando a participacao sindical (DOC14, p.79).

O documento menciona que, no caso de Teresina, a exclusdo de vagas especificas para
sindicatos reduziu a pluralidade e a representatividade no conselho, priorizando a presenga de
professores da educacdo basica. Essa mudanca diminuiu a influéncia de segmentos que
historicamente contribuiam para um controle social mais robusto e participativo.

O DOCI14B também destaca que essas alteragdes fragilizaram a independéncia do
conselho, pois limitaram a presenca de atores com capacidade critica e experiéncia em
reivindicar direitos educacionais. Essa situacdo reflete um movimento mais amplo de
enfraquecimento do carater democratico do Fundeb, comprometendo o objetivo de assegurar a

diversidade e a equidade na composi¢ao dos conselhos.

20 MATOS, Jessica Maiure Chaves. O Controle Social do Fundeb no Municipio de Teresina-PI: limites e
potencialidades no contexto da Lei n® 11.494/2007. Programa de Pos-graduacdo em Educagdo/CCE da
Universidade Federal do Piaui. Ano de publicacdo 2024.
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Entretanto, no DOC10B destaca-se que, apesar das dificuldades estruturais e praticas,
houve avangos na legislagdo para regular a composi¢ao dos conselhos, como os impedimentos
estabelecidos no artigo 24, § 5° da Lei 11.494/2007, que evitam conflitos de interesse e

favorecem uma composi¢do mais independente, como podemos constatar na citagdo abaixo:

Para conferir maior garantia ao funcionamento dos CACS-FUNDEB, o artigo 24, §
5°,da Lei 11.494/2007, estabeleceu alguns impedimentos para que uma pessoa possa
se tornar conselheiro. Nesse sentido, ndo podem ser conselheiros: I - conjuge e
parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, do Presidente e do Vice-Presidente
da Reptiblica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-Governador, do
Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais, Distritais ou Municipais
(DOCI0B, p. 43).

Neste trecho, o documento destaca os avangos legislativos que fortalecem a
independéncia e a imparcialidade dos conselhos do Fundeb. Enfatiza os impedimentos
estabelecidos pela Lei 11.494/2007 que evitam conflitos de interesse, como a exclusdo de
parentes de gestores publicos ou pessoas diretamente ligadas a administra¢do do fundo. Além
disso, aponta o processo de eleicdo de representantes por seus pares como uma ferramenta
essencial para garantir a participacao democratica e a diversidade nos conselhos, ampliando sua
legitimidade e eficacia.

O DOC14B também revela como a nova legislagdo do Fundeb, incluindo a Lei
14.113/2020, trouxe atualizagdes positivas a exemplo da inclusdo de representantes de
segmentos antes nao contemplados, como escolas indigenas, quilombolas e do campo,
ampliando a diversidade no conselho. Ainda menciona que, em algumas localidades, houve um
esfor¢co para fortalecer a representatividade por meio da ampliacdo de vagas e da maior

integracao de segmentos sociais no processo decisorio.

A Céamara de ACS do Fundeb buscou atender ao qualitativo de segmentos de
representagdo social e ao quantitativo do percentual, no que se refere aos termos de
paridade, cinco sdo vinculados ao poder publico, e seis & sociedade civil (caso o
representante do CME ndo tenha vinculo com o poder publico (DOC14B, p. 85).

Esse documento trata de mudangas trazidas pela Lei 14.113/2020, que ampliaram a
diversidade nos conselhos do Fundeb, incluindo novos segmentos, como 3 mencionados
anteriormente. Essas alteracdes visam refletir melhor as especificidades educacionais e sociais
de diferentes comunidades. Além disso, ressalta o esforco de algumas localidades para
equilibrar a representatividade entre o poder publico e a sociedade civil, mostrando avancos na

composi¢ao dos conselhos em termos de inclusao e pluralidade.
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Enquanto o DOC13B?! apresenta um estudo sobre a atuagio dos conselhos de
acompanhamento e controle social do municipio de Cachoeira do Sul/RS, menciona que as
mudangas promovidas pela Lei 14.113/2020 contribuiram para refor¢ar a pluralidade dos
conselhos, com a inclusdo de novos segmentos da sociedade civil e a ampliagdo do periodo de
mandato, garantindo maior continuidade na gestdo e no acompanhamento dos recursos do
Fundeb. Apresenta que o processo de escolha dos representantes, em algumas localidades, tem

se tornado mais organizado e transparente, promovendo avangos na legitimidade dos conselhos.

Quando se abre o processo de escolha da nova formagao dos conselhos, sdo enviados
oficios para as escolas, através da SMEd, que repassa o convite dos CACS para que
professores, funciondrios e pais/responsaveis dos alunos e para os alunos (de acordo
com a idade determinada na legislagdo). As representagdes interessadas sdo avisadas
da reunido de escolha dos novos conselheiros, onde se dara a nova composi¢ao de
conselheiros titulares e suplentes (DOC13B, p. 114).

O DOC13B analisa ainda as melhorias promovidas pela nova legislagao na pluralidade
e organizagao da composicao dos conselhos. Destaca a inclusao de representantes de segmentos
sociais antes ndo contemplados, como organizagdes da sociedade civil e escolas de contextos
especificos. Enfatiza a organizagdo e a transparéncia no processo de escolha dos conselheiros,
por meio de convites e reunides com as comunidades escolares, fortalecendo a
representatividade e a participacdo democratica nos conselhos.

O debate sobre a composicdo do Fundeb, conforme apresentado nos trechos do
documento, evidencia avangos significativos para garantir maior independéncia e pluralidade
nos conselhos responsaveis pelo acompanhamento e controle social do fundo. De acordo com
o DOCI10B, a Lei 11.494/2007 trouxe mecanismos para evitar conflitos de interesse, como os
impedimentos para que parentes proximos de gestores publicos ocupem cargos no conselho.
Além disso, a elei¢do de representantes por seus pares reforca o carater democratico e
participativo, permitindo que diferentes segmentos sociais tenham voz ativa no controle dos
recursos.

Destacam-se também as mudangas, promovidas pela Lei 14.113/2020 e apontadas no
DOCI14B, em relagdao a composi¢ao dos CACS, que incluem os segmentos da diversidade de
representantes de escolas indigenas, quilombolas e do campo. Essa ampliagdo reflete um

esforco para contemplar as particularidades de diferentes contextos educacionais e sociais,

2IPUNTEL, Michele. Percursos e Desafios na Atuacio dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
Municipio de Cachoeira do Sul/RS. Orientador: Profa. Dra. Elisiane Machado Lunardi. 2022. 187 p. Dissertacéo
(Mestrado Profissional, do Programa de Po6s-Graduagdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional,) -
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Santa Maria - SC, 2022.
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promovendo maior equidade na representacdo. Em algumas localidades, houve avangos no
equilibrio entre representantes do poder publico e da sociedade civil, mostrando que a
composi¢ao dos conselhos tem buscado maior paridade e legitimidade.

O DOC13B também aborda os avangos na composi¢ao dos conselhos, destacando que
a nova legislacdo trouxe melhorias na pluralidade dos segmentos representados e na
organizac¢do do processo de escolha dos membros. Enfatiza que o envolvimento da comunidade
escolar no processo seletivo, por meio de oficios e reunides, contribui para a transparéncia e
legitimidade da escolha dos conselheiros. Essas praticas fortalecem o controle social e ajudam
a garantir que os conselhos representem, de fato, os interesses dos diferentes grupos envolvidos
na educagdo publica.

Apesar das dificuldades ainda enfrentadas, como a desigualdade na representacdo de
alguns segmentos, as agdes relatadas indicam que hé esforgos significativos para fortalecer a
participagdo social e ampliar a diversidade nos conselhos. Essas transformagdes sdo essenciais
para assegurar que o controle dos recursos do Fundeb seja conduzido de maneira mais
democratica e equitativa, beneficiando a educagao publica em diferentes contextos.

Os documentos analisados destacam que, dependendo de cada municipio e estado, a
composicdo de seus respectivos membros pode variar de acordo com a legislagdo. Os CACS
ainda apresentam um carater oficialista, com forte predominio da vontade dos representantes
do poder executivo, priorizando a representacdo deste poder e seus aliados.

Em alguns casos, observa-se a manipulacdo das representagdes nos Conselhos, a
maquiagem das informagdes apresentadas e o autoritarismo nas relagdes entre os representantes
do poder publico e os da comunidade escolar. Esses tragos sdo constantes na situagdo dos
Conselhos apontados pela maioria nos documentos analisados.

Quando se aborda a composi¢ao dos conselheiros no ambito do Fundeb Permanente,
¢ fundamental ter como horizonte as determinagdes estabelecidas na Lei n° 14.113/2020, a qual
tem a fungdo de regulamentar o novo Fundeb. Esta lei trouxe alteragcdes importantes no ambito
da composi¢ao dos CACS, com direcionamentos especificos tanto para a esfera federal, quanto
para a estadual e municipal (Brasil, 2020).

A composicao dos conselhos do Fundef ao Fundeb permanente, embora tenha evoluido
com a inclusdo de novos segmentos e maior diversidade representativa, ainda enfrenta
limitagdes significativas que comprometem o pleno exercicio do controle social. Em muitos
casos, ha uma predomindncia de representantes ligados ao poder publico, o que cria um

desequilibrio na paridade desejada entre gestores e sociedade civil.
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Essa configuracdo pode favorecer a centralizagdo de decisdes e a ingeréncia politica,
reduzindo a independéncia e a capacidade fiscalizadora dos conselhos. Além disso, a baixa
participagdo de atores externos a comunidade escolar, como movimentos sociais € organizagdes
da sociedade civil, enfraquece a pluralidade de perspectivas, tornando o controle social mais
restrito € menos efetivo.

O DOC08B?2, DOC05B e DOC10B fornecem uma analise critica sobre as limitagdes
de representatividade e equilibrio na composi¢ao dos conselhos do Fundeb, destacando desafios
estruturais e operacionais que comprometem a eficacia e a independéncia desses 6rgaos.

O DOCO8B destaca as dificuldades na representatividade de certos grupos, como pais
e estudantes, que tém participacdo limitada e menos estimulada nos conselhos. O estudo sobre
a atuagdo dos conselhos na regido metropolitana de Campina Grande — PB menciona que o
papel do governo pode ser preponderante devido a falta de prioridade para a atuacdo no CACS

e a sobrecarga de trabalho dos conselheiros.

O oposto se da em relagdo as representagdes de estudantes e de seus pais. De uma
maneira geral, ¢ deles a participacdo mais timida e limitada — e também menos
estimulada, é preciso registrar — nos foruns abertos dentro dos CACS. Com as
excegdes anteriormente mencionadas, ha nestes membros uma tendéncia sistematica
a acompanhar a opinido da maioria e de poucos questionamentos ou levantamento de
davidas quando das reunides (DOCOSB, p. 174).

O trecho acima evidencia a participagdo reduzida e pouco incentivada de estudantes e
pais nos Conselhos do Fundeb, destacando que esses segmentos frequentemente assumem uma
postura passiva nas reunioes. Essa limitagdo resulta em uma participagdo mais timida, com
poucas intervencdes ou questionamentos, o que enfraquece o papel desses conselheiros na
construcdo de debates criticos e diversificados. A falta de estimulo a representatividade desses
grupos evidencia um desafio significativo na promocao de maior pluralidade nas decisdes dos
conselhos.

O DOCO08B assinala que os conselheiros que representam o governo enfrentam uma
sobrecarga de trabalho, o que prejudica sua assiduidade e comprometimento com as atividades
do conselho. Esses conselheiros frequentemente acumulam fungdes em diferentes municipios,

além de ndo receberem remuneragao por sua atuagao nos conselhos. Tal contexto contribui para

22 ANDRADE, Fellipe. Controle Social Na Politica De Financiamento Da Educacdo: Uma Analise Da Atuacdo
Dos Conselhos Do Fundeb Na Regido Metropolitana De Campina Grande — PB. Orientador: Prof. Dr. Edson
Francisco de Andrade. 2016. 254 p. Dissertagdo de Mestrado (Programa de Pés-Graduagdo em Educag@o) -
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2016.
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que sua participacdo seja vista como secunddria em relacdo as suas atividades principais,
comprometendo o funcionamento pleno e eficiente do CACS-Fundeb.

O DOCOS5B ressalta que a composicao sofre de uma falta de paridade latente, com
predominéncia técnica dos gestores publicos e baixa representatividade da sociedade civil e
movimentos sociais. Também aponta que o modelo ¢ mais técnico e executivo, com uma
tendéncia de tutela e dominacdo, simulando participacdo. Vale salientar que o desenho
normativo permite desequilibrios, como o aumento desproporcional de representantes do

governo em relagdo a outros segmentos, conforme ¢ apontado no DOCO5B, p. 119:

[...] o fato é que a composic¢do dos conselhos padece de uma falta de paridade latente,
que ndo ¢ s6 uma questdo numérica, seja pela preponderancia técnica dos gestores
publicos no cotidiano, seja pela auséncia de representantes da sociedade civil e de
movimentos sociais, restrito aos segmentos interessados que guardam relagdes
funcionais com a administragdo municipal. Falta ao modelo de controle social a
presenca marcante da sociedade civil.

De acordo com o DOCO5B, a falta de paridade na composi¢do dos Conselhos do
Fundeb ¢ abordada na pesquisa em questdo. Neste documento, ressalta-se que, apesar de haver
representantes de diversos segmentos, a estrutura favorece a preponderincia técnica dos
gestores publicos. Essa configuracdo limita a presenca de representantes da sociedade civil e de
movimentos sociais, restringindo o conselho a uma dindmica de dominacdo que simula
participagdo. O documento observa que essa desproporcionalidade ndo se dd apenas em
nimeros, mas também na influéncia e no controle que os gestores exercem sobre os conselhos.
O documento ressalta ainda que o modelo atual do Fundeb carece de uma presenga
marcante da sociedade civil para equilibrar a representagdo. Essa auséncia compromete a
diversidade de perspectivas e a independéncia das deliberagdes, permitindo que estratégias de
tutela e ingeréncia do poder publico local perpetuem a centralizagdo de decisoes.
O DOCI10B discute que a composi¢ao dos conselhos da pouca importancia para atores
fora da comunidade escolar, com baixa inclusdo de representantes da sociedade civil
organizada. Também menciona que o desenho dos conselhos apresenta desequilibrios,

reforcando a centralizacdo e preponderancia de determinados grupos. Em conformidade a isso,

[...] a composi¢do dos CACS-FUNDEB municipais prevista na lei deu pouca
importancia para os atores que ndo integram a comunidade escolar e os representantes
da sociedade civil organizada, de maneira geral, ndo integram esses conselhos
(DOCI10B, p.144).
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Destaca-se que a legislacdo dos municipios investigados, que regulamenta os
Conselhos do Fundeb, ainda ndo prioriza representantes ligados a comunidade escolar,
deixando em segundo plano atores externos, como organizacdes da sociedade civil, embora
exista base legal na Lei n°11.494/2007, que embase essa prerrogativa. Essa escolha legislativa
reforca a exclusdo de grupos que poderiam contribuir para uma perspectiva mais ampla e
independente na gestdo do fundo. Segundo o DOCI10B, a auséncia de tais representantes
compromete o ideal de controle social, limitando a pluralidade e restringindo a legitimidade das
decisdes do conselho.

O referido documento também argumenta que essa composi¢ao reduzida reflete uma
abordagem limitada de inclusdo social, com baixa participagdo de segmentos que poderiam
atuar como contrapesos ao predominio do poder publico. Embora a lei preveja assentos para
diferentes segmentos, na pratica, o equilibrio entre eles € prejudicado.

As limitagdes na composicao dos Conselhos do Fundeb refletem desafios estruturais e
de representatividade, apontados nos DOCO08B, DOCO05B ¢ DOC10B. Destaca-se no DOCO8B
que a participacao de estudantes e pais € notoriamente timida e pouco incentivada, o que resulta
em uma presenga passiva desses grupos nas reunioes dos conselhos. Essa limitacdo afeta a
diversidade de perspectivas e a capacidade dos conselhos de atuarem de forma critica e
independente. Além disso, o DOCO8 menciona que a sobrecarga de trabalho dos conselheiros
ligados a gestdo publica contribui para a prioriza¢do das atividades externas em detrimento da
atua¢ao nos conselhos.

O DOCO0S5B argumenta que ha uma falta de equilibrio na composi¢do dos CACS, com
predominio técnico dos gestores publicos e baixa representatividade de movimentos sociais e
da sociedade civil, o que reforca dinamicas de tutela e dominac¢ao na condugdo dos conselhos.

O DOCIO0B revela que a legislagdo dos municipios citados no documento prioriza
atores ligados a comunidade escolar, relegando a um plano secundario os representantes da
sociedade civil organizada. Essa estrutura limita a pluralidade e dificulta que os conselhos
assumam um papel realmente independente e participativo, enfraquecendo a legitimidade do
modelo de controle social proposto.

Por outro lado, a composi¢do dos conselhos do Fundef ao Fundeb permanente
desempenha um papel central na garantia do controle social sobre os recursos destinados a
educacdo basica no Brasil, as quais foram regulamentadas nas Leis: Lei n°9.424/1996;
n°11.494/2007 (Fundeb transitdrio) e Lei n°11.113/2020 (Fundeb permanente). Esses conselhos
tém a responsabilidade de acompanhar e fiscalizar a distribuicao e aplicagao dos recursos,

promovendo a transparéncia e a equidade no sistema educacional por meio de representantes
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de diferentes segmentos, como gestores publicos, professores, estudantes, pais € membros da
sociedade civil. As mudangas introduzidas pela nova legislagdo, especialmente com a Lei
14.113/2020, ampliaram a representatividade dos conselhos, ao incluir segmentos antes
marginalizados, como representantes de escolas indigenas, quilombolas e do campo, o que
fortalece a pluralidade e a legitimidade das decisoes.

De acordo com o DOC10B, destaca-se a importancia de a composi¢ao dos Conselhos
do Fundeb incluir atores representativos de diversos segmentos sociais para reforcar o controle
social. Também ¢ enfatizado que a autonomia do conselho e a exclusdo de vinculos politicos
diretos sdo elementos fundamentais para garantir uma atuacdo independente e eficiente dos

conselheiros.

Saliente-se que o CACS-FUNDEB, conforme dispde o artigo 24, § 7°, da Lei
11.494/2007, deve possuir autonomia e ndo deve se subordinar ao Poder Executivo,
sendo este o motivo pelo qual a nomeagdo dos membros do conselho deve ser feita
por decreto ou portaria expedida pelo gestor do Municipio ou Estado, que sdo
obrigados a acatar todas as indica¢des dos segmentos representados (DOC10B p.47).

O DOC10B destaca que a autonomia dos Conselhos do Fundeb ¢ um aspecto crucial
para a efetividade do controle social. Sublinha que a nomeagao dos conselheiros deve respeitar
as indicagdes feitas pelos segmentos representados, evitando a ingeréncia direta do Poder
Executivo. Essa autonomia ¢ essencial para garantir que os conselhos ndo sejam subordinados
a administracdo publica local, permitindo uma atuagdo mais independente na fiscalizacdo e
acompanhamento das politicas educacionais.

DOCO05B também reconhece que avangos podem ser alcangados, caso haja maior
diversidade na composi¢do e se os conselhos conseguirem preservar sua independéncia das
gestdes municipais. Observagdes ressaltadas pelo DOCO5B apontam a importancia de um
conselho mais equilibrado, que inclua atores de diferentes origens para promover uma
fiscalizacdo mais democratica e legitima dos recursos do Fundeb. Segundo esse documento, “a
lei do Fundeb trouxe restrigdes na composi¢ao do conselho, de modo a tentar evitar a sua
captura pela prefeitura” (DOCO5B, p.118).

Embora a composicdo dos conselhos sofra influéncias do poder publico, as
possibilidades de controle social podem ser alcancadas por meio de mecanismos de elei¢dao que
garantam maior representatividade e menos ingeréncia do governo local. Ademais, o controle
social depende de uma pluralidade efetiva na composi¢do, para evitar a captura do conselho

pela administragdo municipal (DOCO05B).
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O DOCO5B traz elogios as restri¢des introduzidas pela legislacdo, que visam evitar a
captura dos conselhos pela administracdo municipal. No entanto, alerta que essas medidas,
embora importantes, ndo eliminam por completo as praticas de controle politico que
comprometem a legitimidade do modelo. Conforme o documento, a inclusdo de representantes
diversificados e a garantia de sua independéncia sdo passos essenciais para que os conselhos
possam atuar como verdadeiros instrumentos de fiscalizagcdo e participagdo democratica na
gestao do Fundeb.

O DOCI14B indica que a nova legislagio do Fundeb trouxe alteragdes que podem
fortalecer o controle social, como a obrigatoriedade de inclusdo de representantes de escolas
indigenas, quilombolas e do campo. Essa ampliagdo de segmentos representados busca maior
pluralidade e diversidade, fortalecendo a fiscalizacdo e acompanhamento das politicas
educacionais. Assim, “a nova legislacdo do Fundeb trouxe alteragdes que podem fortalecer o
controle social, como a obrigatoriedade de inclusdo de representantes de escolas indigenas,
quilombolas e do campo” (DOC14B p.79).

O referido documento aborda as possibilidades de fortalecimento do controle social a
partir das alteragdes introduzidas pelo Fundeb permanente. Destaca a inclusao de representantes
de escolas indigenas, quilombolas e do campo, o que amplia significativamente a diversidade
na composi¢do dos conselhos (DOC14B). Essa diversidade ¢ vista como um elemento
fundamental para fortalecer a fiscalizagdo dos recursos educacionais e para garantir que
diferentes realidades e necessidades sejam contempladas. A nova legislagdo, segundo o
DOCI14B, representa um avango importante na busca por uma gestdo mais inclusiva e
democratica do Fundeb.

Além disso, 0o DOC14B aponta que a distribui¢do mais equilibrada entre representantes
do poder publico e da sociedade civil pode melhorar a independéncia e a legitimidade dos
conselhos. Este documento observa que a ampliagdo do escopo de representacdo promove
maior pluralidade, garantindo que os conselhos ndo se limitem as perspectivas das
administracdes locais. Essa configuracdo mais diversa também potencializa o controle social,
ao permitir que diferentes segmentos contribuam de forma significativa para o
acompanhamento das politicas educacionais. O DOC14B revela que tais mudancas sdo cruciais

para que os conselhos atuem de maneira eficaz e democratica.
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O DOCO09B?* analisa a composigio em Alta Floresta e destaca que a representatividade
da sociedade civil € maior que a do poder publico, o que potencializa o controle social. Reforga
a importancia de um equilibrio entre os segmentos para garantir um acompanhamento efetivo

e democratico:

Em Alta Floresta, observamos que a composi¢do da Camara do FUNDEB se apresenta
em maior numero de representantes da sociedade civil. Do total de 11 (onze) titulares
membros, 6 (seis) sdo representantes dessa categoria. Portanto, os representantes da
sociedade ficam, teoricamente, em vantagem com relacdo aos representantes do Poder
Executivo, no caso os representantes de diretores, professores, técnicos
administrativos e a Secretaria Municipal de Educa¢ao (DOCO09B, p. 87).

Ao analisar a composicao dos conselhos do Fundeb, no municipio de Alta Floresta,
destaca-se que a representatividade da sociedade civil supera a do Poder Executivo. Observa-
se que, em um conselho com 11 membros titulares, seis sdo representantes da sociedade civil,
0 que teoricamente coloca essa categoria em vantagem para influenciar as decisdes do
colegiado. Essa configuragdo demonstra que uma maior representatividade da sociedade civil
pode contribuir para um controle social mais eficiente e democratico.

Além disso, o DOC09B enfatiza que o equilibrio entre os segmentos representados ¢
crucial para garantir a independéncia do conselho e a pluralidade de perspectivas nas
deliberagdes. Sugere que a composicao equilibrada fortalece a legitimidade do controle social,
assegurando que diferentes vozes sejam ouvidas no acompanhamento da aplica¢do dos recursos
do Fundeb. A andlise reforca que a representatividade diversificada ¢ essencial para a
construcao de conselhos mais democraticos e inclusivos.

O DOCI3B** cita como possibilidades as alteragdes introduzidas pela Lei
14.113/2020, que ampliam a composi¢ao dos conselhos para incluir segmentos como escolas
indigenas, quilombolas e do campo, além de organizagdes da sociedade civil. Essas mudangas
visam fortalecer o controle social, aumentando a diversidade e a representatividade nos

conselhos.

A Lei 14113/2020 atualizou a composi¢do do conselho do Fundeb e também, o
periodo de gestdo do conselho que, agora ¢ de trés anos [...]. Os conselhos serdo

23 FREIRE, Eduardo. A Camara do Fundeb do Conselho Municipal de Educacgdo de Alta Floresta-MT: lemas e
dilemas na atuacdo. Orientador: Profa Dra Rose Cléia Ramos da Silva. 2016. 181 p. Dissertagdo de Mestrado
(Programa de Pos- Graduagdo em Educag@o) - Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Cuiaba-MT, 2016.
24 PUNTEL, Michele. Percursos E Desafios na atuagio dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
municipio de Cachoeira do Sul/RS. Orientador: Profa. Dra. Elisiane Machado Lunardi. 2022. 187 p. Dissertacéo
(Mestrado Profissional, do Programa de Po6s-Graduagdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional,) -
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Santa Maria - SC, 2022.
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criados por legislacdo especifica, editada no respectivo ambito governamental,
observados os seguintes critérios de composigdo: [...] III - 2 (dois) representantes de
organizagdes da sociedade civil; IV - 1 (um) representante das escolas indigenas; V -
1 (um) representante das escolas do campo; VI - 1 (um) representante das escolas
quilombolas (DOC13, p.108).

O DOC13B discute as mudangas introduzidas pela Lei 14.113/2020, que atualizou a
composi¢ao dos conselhos do Fundeb para incluir representantes de escolas indigenas,
quilombolas e do campo, além de organizacdes da sociedade civil. Ressalta que essas alteracdes
tém como objetivo ampliar a diversidade e a representatividade nos conselhos, fortalecendo o
controle social. Essa pluralidade contribui para que as realidades especificas de diferentes
comunidades sejam consideradas na formulagao e fiscaliza¢dao das politicas educacionais.

Importa também destacar que a nova legislagdo, observada no DOC13B, amplia o
periodo de gestdo dos conselheiros para quatro anos, promovendo maior estabilidade e
continuidade nas atividades do conselho. No documento ¢ observado que essas mudangas criam
condigdes mais favoraveis para uma fiscalizacdo democratica e inclusiva, a0 mesmo tempo em
que refor¢am a legitimidade das decisdes. A analise evidencia que a ampliacao da diversidade
na composicao dos conselhos € um passo significativo para assegurar que o controle social seja
efetivo e representativo.

O DOC07B* aborda a necessidade de uma composi¢do hibrida, combinando
representantes do poder publico e da sociedade civil. Destaca que em alguns casos ha
predominio de membros da gestdo municipal, o que pode enfraquecer o controle social, mas
reconhece que uma composi¢ao equilibrada pode promover maior fiscalizagao dos recursos,

como ¢ afirmado na citagdo abaixo:

Com relagdo a composi¢do do Conselho do Fundeb, que deveria ter um carater
hibrido, formado por representantes do Poder Executivo e da sociedade, observa-se,
no caso especifico de Capitdo Pogco, que hd uma predominincia de membros
representando a gestdo municipal em relagdo a representag@o da sociedade (DOCO07B,
p.140).

Esse documento aborda a necessidade de uma composi¢do hibrida nos conselhos do
Fundeb, equilibrando representantes do Poder Executivo e da sociedade civil para fortalecer o
controle social. No caso do municipio de Capitao Poco, hd um predominio de representantes da

gestdo municipal em relagdo aos da sociedade, o que compromete a independéncia e a eficacia

25 SANTOS FILHO, Jodo Ribeiro dos Gemaque. Limites e possibilidades do controle Social: um estudo a partir
do conselho de acompanhamento e controle social do FUNDEB no municipio de Capitdo Pogo/PA. Tese de
Doutorado em Educagdo, Instituto de Ciéncias da Educagdo, Universidade Federal do Para. Belém, 2012.
Disponivel em: Acesso em: 21 set. 2014.
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do conselho. Essa configuracdo desequilibrada limita o potencial de fiscalizagdo e a
representatividade de diferentes segmentos sociais, favorecendo a centralizacao de decisdes por
parte do governo local.

No entanto, o DOC07B sugere que, ao garantir maior participagdo da sociedade civil
nos conselhos, ¢ possivel criar um ambiente mais plural e democratico. Essa pluralidade nao
apenas amplia a legitimidade das decisdes, mas também fortalece o controle social, permitindo
uma fiscalizacdo mais robusta e menos sujeita a influéncias politicas. Sua analise reforca a
importancia de uma composicdo equilibrada para assegurar que os conselhos cumpram seu
papel de monitoramento da aplicagdo dos recursos do Fundeb.

Essas possibilidades de controle social sdo fundamentais para reduzir a centralizagdo e
prevenir a captura dos conselhos por interesses politicos ou administrativos. A inclusao de uma
diversidade maior de representantes permite que diferentes perspectivas e necessidades
regionais sejam contempladas, promovendo uma gestao educacional mais democratica e eficaz.

Além disso, mecanismos como a elei¢ao de representantes pelos pares e a ampliagdo do
periodo de gestao dos conselheiros ajudam a consolidar a estabilidade e a independéncia do
orgao, fortalecendo sua capacidade de atuacdo. Assim, o controle social na composi¢ao dos
conselhos do Fundeb ¢é uma ferramenta essencial para assegurar que os recursos educacionais
sejam aplicados de forma eficiente, ética e com impacto positivo nas comunidades atendidas.

Considera-se que os conselhos sdo Orgdos que favorecem a democratizacdo da
sociedade, sendo compostos por representantes da sociedade civil e do poder publico, que
participam dos destinos de uma comunidade ou de partes dela. A analise dos documentos
evidencia a persisténcia de problemas ja mencionados anteriormente nos CACS do Fundef,
onde a pratica mais comum para se tornar conselheiro era a indicagdo por parte do governo
municipal.

Embora o avanco seja perceptivel no caso do Fundeb, € necessario ter cautela, pois nao
¢ improvavel que existam manipulagdes ou pressdes por parte de gestores locais sobre a
formacao da composi¢ao do conselho, visando colocar pessoas de sua confianga para exercer
as funcdes de conselheiro. Por fim, vale ressaltar que alguns documentos destacam a inclusao
de segmentos dos povos tradicionais, do campo e quilombolas, em territorios onde essas

populagdes estao presentes.
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3.2 Condicoes de Funcionamento

Este topico aborda, inicialmente, as condigdes estruturais enfrentadas pelos conselhos,
destacando a precariedade em infraestrutura, recursos materiais e suporte técnico, que
comprometem a autonomia e eficiéncia de suas atividades, uma vez que a analise das condi¢des
de funcionamento e da forma¢ao dos CACS do Fundef e Fundeb revela aspectos cruciais para
a compreensao de sua eficacia na fiscalizacao e controle social dos recursos publicos destinados
a educacgao basica.

Em seguida, explora as limitagdes na formagdo técnica e no acesso a capacitagdes
especificas, que afetam diretamente a compreensdo de documentos contabeis e a execucdo das
funcdes atribuidas. Por fim, sdo apresentados desafios como a rotatividade dos conselheiros, a
falta de politicas publicas estruturadas para formagdo continuada e a dependéncia do poder
executivo, ressaltando a necessidade de parcerias e investimentos que promovam maior
qualificacdo, autonomia e eficacia desses colegiados no cumprimento de suas atribuigdes.

Primeiramente ¢ importante ressaltar que analisar a realidade das condi¢des de
funcionamento do Fundef ¢ fundamental, pois permite identificar limitagdes estruturais, como
a falta de infraestrutura, de recursos materiais e de suporte técnico, que podem comprometer a
execugdo das politicas educacionais. Além disso, compreender essas condigdes possibilita a
proposicao de melhorias que assegurem maior eficiéncia no uso dos recursos, o fortalecimento
do controle social e um melhor atendimento as necessidades educacionais, garantindo que os
objetivos do fundo sejam plenamente alcancados.

Os documentos analisados destacam desafios e limitagdes de aspectos estruturais no
funcionamento do Conselho, dentre os quais se ressaltam a infraestrutura limitada; a falta de
apoio técnico; a necessidade de capacitacao dos conselheiros; problemas, como auséncia de
instalagcdes adequadas; recursos insuficientes e a sobrecarga de trabalho regular dos
conselheiros, o que compromete o tempo disponivel para cumprir suas responsabilidades.

Dificuldades enfrentadas pelo Conselho, como problemas estruturais, operacionais e
falta de recursos, sdo abordadas em vérias passagens. O DOCOI1F, no caso, “faz referéncias a
dificuldades estruturais do 6rgdo, como, por exemplo, a falta de transporte para visitar as
escolas da rede" (p. 161). Sem meios adequados para visitar as escolas, o 6rgdo enfrenta
dificuldades para monitorar diretamente a aplicagdo dos recursos e a execu¢ao das politicas
educacionais. Trata-se de uma limitacdo estrutural que compromete a eficacia do controle social
e impede uma analise mais aprofundada e contextualizada das condigdes reais das escolas,

enfraquecendo o papel fiscalizador do orgao.
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O DOCOTIF discute a infraestrutura disponivel para o funcionamento do Conselho, como
instalagdes, equipamentos e apoio de funcionarios. O estudo revelou que "o Conselho se reune
nas instalagcdes do Conselho Municipal de Educagao [...] beneficia-se das instalacdes fisicas,
dos equipamentos de apoio ¢ do funcionario da SME [...]" (p. 199). Essa dependéncia pode
comprometer a independéncia do conselho, ja que ele utiliza recursos do 6rgao que deveria
fiscalizar. Tal situag¢do pode dificultar a atuagdo imparcial e eficiente do conselho, além de criar
a percepcao de fragilidade institucional, limitando sua capacidade de controle social sobre os
recursos publicos.

Outro tema abordado no DOCOIF tem a ver com participagdo e desempenho dos
conselheiros. Conforme o estudo em questdo, o envolvimento dos conselheiros e os desafios
relacionados a presencga e participagdo efetiva aparecem como tema constante. Em seu estudo,
¢ pontuado que “(...) parece imprescindivel que os conselheiros possam ter uma carga horaria
atribuida pelas suas institui¢cdes de trabalho para o desempenho das fun¢des do Conselho” (p.
264).

A comunicagdo do Conselho com a sociedade e entre os proprios membros ¢
frequentemente mencionada nos trabalhos levantados. O DOCOIF, por exemplo, sugere a
existéncia de esfor¢cos ou desafios nesse aspecto. “Segundo os depoimentos dos conselheiros
entrevistados, através de dois meios a sociedade local fica sabendo dos eventos do CAFundef:
um deles ¢ pelo diério oficial e o outro ¢ pela Internet” (DOCOI1F, p.137).

O DOCO3FB evidencia que o Artigo 6° da Lei Municipal n°® 12.545/98 prevé condigdes
para o funcionamento do Conselho; no entanto, persistiam queixas sobre a auséncia de
infraestrutura adequada, as quais levaram os conselheiros, em diversas ocasides, a solicitar
apoio de funciondrios para elaborar atas e executar encaminhamentos definidos nas reunides,

como a reproducdo e o envio de documentos e oficios.

Apesar de estar previsto no Art. 6° da Lei Municipal n® 12.545/98 que rege o Conselho,
ha diversas reclamagdes sobre a falta de infraestrutura para se realizarem os trabalhos.
Em alguns casos, os Conselheiros solicitaram a presenca de funcionarios para elaborar
as Atas e realizar alguns encaminhamentos propostos durante as reunides, como
reprodugdo e envio de documentos, oficios dentre outros (DOCO3FB, p. 74).

Além disso, o estudo contido no DOCO3FB destaca o desafio enfrentado pela gestao em
relagdo a baixa participacao nas reunides do Conselho, que contavam, em média, com apenas
cinco membros. A situagdo evidencia duas dificuldades principais: a desisténcia de conselheiros
e a auséncia de designacdo de novos membros para substituir aqueles que se desligaram,

comprometendo o andamento das atividades do Conselho.
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(...) amaioria das mesmas [reunides] contava com apenas 5 membros, em média. Este
assunto apareceu em varias reunides e, segundo as Atas, tomava um certo tempo das
reunides. Este nimero revela a dificuldade que esta gestdo enfrentou para realizar as
atividades, pois, além das desisténcias, eles enfrentavam a falta de designacdo de
novos Conselheiros para substituir os que haviam sido desligados (DOCO3FB, p. 95).

A falta constante dos conselheiros nas reunides era justificada pelo fato de que os
conselheiros nao conseguiam se ausentar do trabalho e ndo conseguiam custear integralmente
o transporte para participar das reunides do Conselho. Para mitigar esse problema, a gestdo
contou com o apoio dos Nucleos de A¢do Educativa (NAE), que “auxiliaram o transporte dos
pais representantes levando-os até o local em que aconteciam as reunides” (DOCO3FB, p. 95).

O DOCO6FB apontou a tentativa de articular, com o poder executivo local, um espago
fisico e apoio financeiro para o transporte dos conselheiros, o que facilitaria a participagao
efetiva de todos os representantes nas atividades do conselho. E destacado também que “o oficio
finalizava reivindicando, ao entdo Prefeito Firmino Filho, um espaco fisico com estrutura
adequada e ajuda de custo para o deslocamento dos conselheiros (...) de forma a garantir
condi¢des de participarem das reunides (DOCO6FB, p. 71).

Além disso, no respectivo documento, constataram-se limitagdes relacionadas a
obtencao de informacdes completas sobre a organizagdo de pagamentos, 0 que comprometia a
analise e o acompanhamento adequado das informacdes, pois “(...) se tinha dificuldades em se
conseguir as folhas totais de pagamento, as prestagcdes ndo eram organizadas, sistematizadas,
as vezes vinha apenas parte dessas prestacdes” (DOCO6FB, p. 72). A desorganizagdo ¢ a falta
de transparéncia no fornecimento de informacgdes financeiras sdo limitacdes que impedem uma
analise adequada e detalhada por parte dos conselheiros, além de comprometer o
acompanhamento e a fiscalizagdo dos recursos publicos.

Entretanto, 0 DOCO6FB revela que a partir do momento que outra gestao assumiu o
CACS “foi garantida aos Conselheiros uma estrutura fisica propria, material de expediente,
equipamentos basicos como um computador, uma secretaria executiva e uma assistente, dois
bir6s, armarios, arquivos, uma impressora (p. 80). O espaco fisico e a infraestrutura minima
garantiram progresso, o que permitiu ao colegiado resolver questdes estruturais que
dificultavam as condic¢des de andlise e avaliagao do uso dos recursos aplicados (DOCO6FB,
2011).

O estudo apresentado no DOCO6FB destaca também a importancia da atuacdo da
Secretdria Executiva, a qual passou a “manter contatos especifico com os Conselheiros,

convocando-os, para reunides de forma oral e por escrito, enviando-se mensagens as
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instituicdes escolares quando o conselheiro tem cargo publico, além de mensagem eletronica a
cada conselheiro” (p. 82), o que reforcou a frequéncia e engajamento nas atividades. Além
disso, o DOCO6FB revela que “os conselheiros passaram a receber mais dois vales-transportes
(...), por meio de acordo com a Secretaria de Educagao, para compra do lanche que era servido
nas reunides” (p. 82). Tais agdes contribuiram significativamente para o fortalecimento da
participagao dos conselheiros nas reunides.

Em relagao as condic¢des de funcionamento do CACS Fundeb, constatou-se que a maior
parte dos documentos revelou limitacdes em termos de infraestrutura fisica e logistica no
ambito dos Conselhos do Fundeb. Muitos conselheiros relatam a falta de salas apropriadas para
reunides, materiais de escritorio basicos, computadores e acesso a internet, que sdo essenciais
para desempenhar suas funcdes. Em alguns casos, as reunides ocorrem em espacos
improvisados, como secretarias municipais de educagdo, compartilhados com outras atividades,
0 que compromete a concentragdo e a privacidade.

De acordo com o DOCO04B, o conselho opera em uma sala pequena e de forma precaria,
localizada no Anexo II da Secretaria de Educacgao da cidade (SEDO). Além disso, o texto revela
que a sala utilizada para reunides plendrias nao ¢ exclusiva para o uso do conselho, ja que ¢ um

local de passagem para outras areas do anexo.

O Conselho Municipal de Olinda funciona numa pequena sala do Anexo II da
Secretaria de Educacio da cidade (SEDO). De forma muito precaria, utiliza uma sala
para suas reunides plenarias, pela qual transitam varias pessoas durante as reunides,
pois ela dé acesso a outros espagos do anexo (p. 77).

Essa situacdo evidencia um desrespeito a importancia do papel desempenhado pelo
conselho, que ¢ responsavel por acdes como a fiscalizagdo e o controle social na area da
educacdo. A precariedade do espago fisico prejudica a eficiéncia, a autonomia e a seriedade do
orgdo, além de comprometer a percepgao publica sobre sua relevancia. A citagcdo reforca a
necessidade de investimentos estruturais para garantir que o conselho possa atuar de maneira
digna e eficaz.

Conforme o DOCO5B "os conselheiros nos questionarios indicam a falta de estrutura e
a dependéncia do Poder Executivo municipal como um obstaculo a boa atuacao do conselho"
(p. 129). Percebe-se que a dependéncia do Poder Executivo pode levar a influéncias politicas
ou administrativas que dificultam a fiscalizacdo adequada, enquanto a falta de estrutura limita
a capacidade operacional do conselho, enfraquecendo sua fungdo de monitorar e garantir a

transparéncia na gestdo dos recursos publicos.
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Além disso, o DOCO5B problematiza as condi¢des de funcionamento, como a falta de
capacitagdo técnica, restrigoes de tempo e auséncia de recursos basicos, a exemplo de transporte
e subsisténcia. Nisto, o referido documento destaca que “sem conhecimentos técnicos, sem
disponibilidade de tempo, sem meios de locomogdo e subsisténcia, como exigir desses
conselheiros uma atuacao propositiva?”’ (DOCO05B, p. 107)

Tais informagdes evidenciam obstaculos que comprometem a atuacdo dos conselhos
municipais, a saber, a falta de estrutura e a dependéncia do Poder Executivo, fatores que limitam
a autonomia ¢ a eficacia do o6rgdo. Além disso, temos a auséncia de capacitacdo técnica,
disponibilidade de tempo e recursos basicos, como transporte e subsisténcia, dificultando que
os conselheiros desempenhem suas fun¢des de forma propositiva. Esses desafios apontam para
a necessidade de investimentos em capacitacdo, suporte financeiro e infraestrutura para
fortalecer a atuagao dos conselhos.

O DOCI10B destaca as condi¢des estruturais inadequadas enfrentadas pelos conselhos
do CACS-Fundeb em municipios que fizeram parte do seu estudo, os quais podem ser
exemplificados como a auséncia de espacos fisicos proprios, sejam exclusivos ou
compartilhados, e a falta de equipamentos basicos necessarios para o funcionamento das

atividades, como telefone, computador e acesso a internet:

Indagados sobre as condigdes de infraestrutura, para o desenvolvimento das atividades
do CACS-FUNDEB, 253 conselheiros (21,96%) responderam que o conselho nio
possui sala, seja exclusiva ou de uso compartilhado, e 394 conselheiros (34,20%)
informaram ndo haver nenhum dos seguintes equipamentos: telefone, material de
escritorio, maquina fotografica, veiculo, maquina copiadora, filmadora, impressora,
computador, acesso a internet e ar-refrigerado (p. 110).

Esses dados refletem a precariedade das condi¢cdes de trabalho dos conselheiros e
evidenciam como a insuficiéncia de infraestrutura compromete a eficiéncia e a autonomia na
fiscalizacdao e no acompanhamento da gestao dos recursos do Fundeb. Para o DOC10B, “[...] A
falta de estrutura minima necessaria para o trabalho dos conselhos implica a falta de um espaco
proprio, de recursos de deslocamento, até mesmo para a produgdo minima de documentos” (p.
129).

O DOCO09B revela que “[...] o cendrio apresentado nos permite, preliminarmente,
indicar o quadro de descontentamento de Conselheiros pelo nao e/ou demora no atendimento
das solicitagdes/deliberacdes da Camara do Fundeb][...]” (p. 98). A dependéncia do apoio dos
6rgdos municipais fiscalizados compromete a autonomia dos conselhos, criando uma relacdo

de subordinacgdo e possiveis conflitos de interesse. A precariedade estrutural também € evidente
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na auséncia de registros adequados, como atas e documentos financeiros, devido a mudangas
constantes de localizacao e falta de organizagdo administrativa.

Outros aspectos sdo levantados pelo documento, tais como a formacao técnica e
conhecimento insuficiente dos conselheiros para exercerem suas fungdes. A falta de capacitagdo
em areas como legislagdo, contabilidade e gestdo educacional ¢ um problema recorrente.
Ademais, a alta rotatividade bienal dos conselheiros agrava a situacdo, uma vez que muitos
ingressam sem preparacao prévia, e a continuidade das agdes do conselho ¢ prejudicada.

O voluntarismo dos conselheiros, que frequentemente acumulam outras
responsabilidades profissionais, reduz o tempo e o compromisso dedicados as atividades do
conselho. Além disso, a auséncia de remuneracdo contribui para a percepcao de que a atuacao
no conselho € secundaria, vista como um favor ou uma doagao pessoal. Esses fatores culminam
em baixa frequéncia nas reunides, dificuldade para atingir quoérum e desarticulacao das
atividades planejadas.

O DOCO08B evidencia a dificuldade que muitos conselheiros enfrentam para interpretar
documentos técnicos relacionados a gestdo de recursos, mesmo aqueles gerados
automaticamente por sistemas, como o0 SAGRES, que ¢ um sistema eletronico de prestagao de
contas desenvolvido para os municipios e seus 0rgaos, no intuito de garantir maior transparéncia

e acessibilidade aos dados administrativos e financeiros.

E preciso registrar que a formatagdo destes documentos — mesmo aqueles emitidos de
forma automatica no SAGRES — ndo ¢ de leitura simplificada para todos os
conselheiros. Parte deles ndo consegue compreender, integralmente, seu contetido
nem consegue realizar uma absorc¢ao segura dos dados (DOCO08B, p. 122).

O DOCO8B destaca que uma parcela dos conselheiros ndo consegue interpretar os dados
de aplicagdes financeiras de maneira segura. Isso evidencia dois problemas principais: a
complexidade técnica das informagdes disponibilizadas e a falta de capacitacao adequada dos
conselheiros para lidar com essas ferramentas. Como resultado, essas limitagdes prejudicam o
papel fiscalizador do conselho, dificultando anélises precisas e tomadas de decisdo informadas
sobre a gestdao de recursos publicos.

O DOCO4B revela que “[...] os Conselhos/Camaras ainda estdo inseguros quanto as
determinagdes do Fundeb, e que muitas das agdes ndo executadas se devem, também, a
desinformagao desses colegiados[...]” (p. 127). De maneira semelhante afirma o DOCO05B,

quando relata que a “[...] falta o conhecimento técnico contabil para a analise dos documentos,
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momento em que deles ¢ exigido, por forca do fluxo de tarefas da prestacdo de contas [...]” (p.
96).

O DOCI10B avulta outros problemas enfrentados pelos conselheiros do 6rgdo em
questdo, dentre eles, a falta de um espaco fisico proprio para realizar suas atividades. Os
conselheiros relatam que, por ndo terem uma sala exclusiva, precisam analisar a prestagcao de
contas em um ambiente compartilhado dentro da Secretaria Municipal de Educacdo, onde

outras atividades também estdo em andamento.

Os conselheiros entrevistados informaram que o conselho ndo possuia uma sala
propria e que se sentiam desconfortaveis em fazer a andlise da prestagdo de contas na
Secretaria Municipal de Educacdo em local em que também eram exercidas outras
atividades (p. 90).

Sugere-se que a auséncia de um espago fisico proprio ndo ¢ apenas uma limitacao
logistica, mas também impacta negativamente o desempenho das fun¢des dos conselheiros,
comprometendo a eficiéncia e a independéncia do conselho. Este ¢ mais um indicativo da
necessidade de investimentos na estrutura e organizagao desse tipo de drgao, para que ele possa
cumprir seu papel de maneira adequada e efetiva.

O DOCO09B também faz uma analise sobre os conselheiros que atuam na Camara do
Fundeb. A aponta que a maioria dos conselheiros pesquisados possui apenas um conhecimento
parcial da legislacdo relacionada as suas funcdes. Isso significa que eles ndo dominam

completamente o contetido das leis que regulam suas atividades no conselho.

Constatamos que a maioria dos pesquisados conhece parcialmente a legislacdo
vigente. Tal resultado indica que os Conselheiros atuam no 6rgéo sem dominio do que
estd posto na Lei, relacionado as suas atividades, ratificando a necessidade de
formagdo complementar aos membros da Camara do FUNDEB (DOCO09B, p. 104-
105).

Essa constatagdo sugere que esses conselheiros podem enfrentar dificuldades em
desempenhar suas fun¢des de maneira plena e eficiente, especialmente no que diz respeito a
fiscalizagao, acompanhamento e controle da aplicagdao dos recursos do Fundeb. Além disso, o
resultado refor¢a a necessidade de oferecer formacao complementar a esses membros, para que
possam adquirir um entendimento mais profundo das leis e regulamentos relacionados ao fundo
e, assim, desempenhar suas atividades com maior competéncia e eficacia.

A legislacdo brasileira, especialmente a Lei 11.494/2007, estabelece a obrigatoriedade
de garantir aos Conselhos do Fundeb as condi¢des materiais, logisticas e de infraestrutura para

o pleno exercicio de suas atribuigdes. A norma prevé espacos apropriados, equipamentos,
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acesso a internet e transporte para permitir o acompanhamento da gestdo educacional e a
fiscalizacdo dos recursos. Além disso, a lei delega ao Ministério da Educagdo a
responsabilidade de promover a formacao técnica dos conselheiros, assegurando que eles
possuam o conhecimento necessario para interpretar documentos contabeis e gerenciais. Em
teoria, esses dispositivos legais visam fortalecer a autonomia e a eficacia dos conselhos como
orgaos de controle social.

No entanto, na pratica, grande parte dos Conselhos do Fundeb enfrenta uma realidade
marcada por precariedade estrutural e caréncia de capacitagdo. Em muitas regides do Brasil, os
conselheiros relatam a inexisténcia de salas exclusivas, materiais de escritorio, transporte e até
mesmo de acesso a internet, elementos fundamentais para o desenvolvimento de suas
atividades.

A auséncia de formagdo técnica adequada ¢ outro ponto critico, dificultando a
compreensdo da legislacdo e a andlise de balancetes e prestacdes de contas. Essa discrepancia
entre o que a lei garante e o que ¢ efetivamente oferecido compromete a autonomia dos

conselhos e limita sua capacidade de cumprir suas fungdes de forma eficiente e independente.

3.3 Formacao como condi¢ao de funcionamento do CACS-Fundef/Fundeb

A formagao dos CACS do Fundef e Fundeb ¢ uma condi¢ao essencial para o pleno
funcionamento dessas instancias, especialmente no que se refere ao acompanhamento e
controle social dos recursos destinados a educagao basica. Contudo, os desafios enfrentados ao
longo dos anos revelam lacunas significativas nas condigdes formativas, que impactam
diretamente a eficacia das acdes desses conselhos.

Conhecer a realidade da formacao do CACS-Fundef/Fundeb ¢ essencial, uma vez que
esses conselhos desempenham um papel central no acompanhamento e controle social da
aplica¢do dos recursos destinados a educagao basica. Essa compreensdo permite identificar
desafios como falta de capacitagdo técnica, estrutura inadequada e auséncia de autonomia, que
podem comprometer a eficacia de suas agdes. Além disso, ao compreender suas condigdes reais,
¢ possivel propor politicas publicas que melhorem sua estrutura, oferegcam formagao continuada
aos conselheiros e fortalecam sua atuagdo como instrumento de fiscalizagdo, garantindo maior

transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos do Fundeb.
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O documento DOC11FB?® revela que no periodo do Fundef os conselheiros enfrentaram
grandes desafios, como as dificuldades para compreender os documentos contabeis e balancetes
apresentados pelo poder executivo, em razao da falta de dados enviados para andlise do
conselho; a falta de dominio de recursos da informatica entre os integrantes do conselho, mas
que ndo impediram a continuidade das atividades; além de duvidas sobre o conteudo dos
documentos analisados pelos conselheiros, que levaram a decisdo de acionar a propria
Secretaria de Educacao para esclarecer os gastos registrados. Tais desafios sdo apresentados

nas citagdes abaixo:

Podemos perceber indicios de que os conselheiros tém significativas dificuldades em
compreender os documentos contabeis e balancetes apresentados pelo poder
executivo e que, em algumas vezes, os documentos enviados sdo insuficientes para a
fiel analise (DOCI11B, p. 65).

A citag@o acima mostra que em certas ocasides, os dados que foram objetos de analise
dos conselheiros do Fundef ndo estavam sempre completos, geralmente eram insuficientes e
ndo permitiam uma andlise precisa e mais confidvel. Essa limitagdo comprometia seriamente a
capacidade de fiscalizacao e acompanhamento das atividades financeiras do poder executivo, o
que atrapalhava a transparéncia e a tomada de decisdes do Conselho.

Essa situacdo deixa evidente a existéncia de dificuldades substanciais por parte dos
conselheiros em interpretar os documentos contdbeis e balancetes fornecidos pelo poder
executivo. Além desse problema relatado no trabalho houve também outra limitagdo que
prejudicou a prestagdo de contras e o detalhamento nas informacdes pelo CACS Fundef: a falta

de dominio de recursos da informatica pelos proprios conselheiros, como € descrito abaixo.

Todavia, dificultando o atendimento ao pleito, nenhum dos integrantes presentes
detinha total dominio de ferramentas intermedidrias de informatica, o que ndo
constituiu impedimento para que o e-mail com os balancetes e a nova convocacdo
fosse enviado para os integrantes do Conselho (DOCI11B, p. 69).

Importante considerar que, durante o periodo de vigéncia do Fundef (1998-2006), as
pessoas que exerciam atribuigdes burocraticas em cargos publicos ou em contextos
educacionais necessitavam utilizar computadores para agilizar seu trabalho. Contudo, muitas

pessoas ainda tinham dificuldades de acompanhar a novidade da época, que era operar

26 MARQUES, Henrique. O Controle Social da Gestdo dos Recursos Publicos para Educagdo: Um Estudo a partir
do Conselho do Fundeb em Mossoré/RN. Orientador: Rafael Lamera Giesta Cabral. 2019. 130 p. DISSERTACAO
(Mestrado Profissional em Administracao Publica do Programa de Pds-Graduagdo em Administragdo Publica
(PROFIAP) - Universidade Federal Rural do Semi-Arido, Mossoré/RN, 2019.
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computadores, em razdo da baixa inclusdo digital, falta de formagdo adequada para utilizar
ferramentas tecnologicas, além da pouca atengao dada a tecnologias na educagao.

Apesar disso, o DOC11B revela que, mesmo que os conselheiros presentes nao tivessem
dominio de ferramentas basicas de informatica, tal limitacdo ndo prejudicou a realizagdo de
atividades essenciais do CACS Fundef. Documentos importantes, como os balancetes e até
mesmo uma convocag¢do, foram enviados por e-mail aos integrantes do Conselho que, no
periodo, ndo tinham habilidades necessarias para usar determinados dispositivos eletronicos.
Esse fato demonstra a capacidade de adaptacdo dos conselheiros aos tempos de maior
conectividade.

Outro aspecto a destacar sdo as limitagdes enfrentadas pelos conselheiros para
interpretar os documentos contabeis apresentados durante as discussoes do CACS Fundef. As
davidas levantadas pelos conselheiros revelam a falta de clareza ou complexidade dos relatorios

financeiros fornecidos pelo poder executivo.

Durante as discussdes, os conselheiros apresentaram muitas duvidas quanto a
inteligibilidade dos documentos e decidiu-se convocar o gerente financeiro da
Secretaria de Educagdo ¢ uma amostra de notas fiscais referentes aos gastos
referenciados nos documentos contdbeis (DOC11B, p. 70).

Para sanar essas questdes, foi decidido convocar o gerente financeiro da Secretaria de
Educacao, responsavel por fornecer explicagdes mais detalhadas, e requisitar amostras de notas
fiscais que sustentassem os gastos indicados nos documentos. Essa medida reflete a busca por
maior transparéncia € compreensdo, permitindo que os conselheiros possam exercer suas
funcdes de fiscalizacdo e andlise de maneira mais efetiva e fundamentada.

No DOCO6FB, ¢ destacado que “a falta de formacao técnica dos Conselheiros foi um
dos principais problemas que dificultava a atuacdo dos Conselheiros nos primeiros anos do
Conselho do Fundef” (DOCO6FB, p. 93). E, na auséncia de formagdes, alguns conselhos
tomaram a iniciativa de buscar, por conta propria, parcerias com instituigcdes ou pessoas
especializadas no campo do financiamento para que pudessem articular cursos de capacitagao

para os proprios conselheiros.

Essa administragdo teve um periodo curto, pois havia muitas dificuldades de se
entender a dinamica das contas do FUNDEF. Os conselheiros chegaram a contactar
uma professora da Universidade Federal do Piaui, da area de Financiamento da
Educagao, ligada ao grupo de pesquisa que estudava o FUNDEF, para que essa lhes
ajudasse no entendimento das contas do FUNDEF (DOCO06FB, p. 73).
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Segundo o DOCO6FB, a administragdo enfrentou limitagcdes temporais devido a
complexidade em compreender as contas do Fundef. Para superar essas dificuldades, os
conselheiros buscaram auxilio de uma professora especializada em Financiamento da
Educagao, vinculada a um grupo de pesquisa sobre o Fundef, na Universidade Federal do Piaui
(UFPI); além de formarem por conta propria “grupos de estudo com vista a analisar as
prestacdes de contas” (DOCO6FB, p. 93).

O DOCO02FB? trata de uma dissertagio que analisa o controle dos CACS dos
municipios de Duque de Caxias e Rio de Janeiro. O estudo afirma que os conselheiros, sujeitos
de sua pesquisa, relataram um inicio de trabalho positivo para os CACSC, pois “no ano de 2005,
houve um estimulo para a participacdo em atividades de formagao” (p. 75). Inclusive, a
participagdo dos conselheiros no Coloquio Nacional sobre Financiamento da Educagdo, na
UFPR, foi essencial para auxiliar suas atividades Conselho.

Contudo, estas experiencias partiram sempre de outros espagos € nunca da gestdo
municipal. O DOCO2FB explica que “a representante da SME afirmou que, de fato, ndo existia
uma proposta neste sentido que partisse da presidéncia do Conselho” (p.81). Foi pontuado ainda
que “o sindicato organiza o seu proprio processo formativo, especialmente trocando as
experiéncias com outros conselhos (p. 82). Além disso, a representante dos pais de alunos
informou que “ndo participou de nenhum curso de capacitagdo para conselheiros e observa que
existe, de fato, um desnivel de informagdes e de capacidade de intervencdo dos membros do
Conselho (DOCO2FB, p. 83).

O DOCO7B evidencia a existéncia de uma extrema caréncia de apoio a qualificagdo dos
conselheiros por parte do poder executivo local, “pois no curso do mandato 2009/2011 nao
houve incentivo a participacdo dos conselheiros em cursos, semindrios € demais eventos de
capacitacdo, tampouco realizagdo de treinamentos pela gestdo municipal” (p. 138).

Apesar das dificuldades expostas nos documentos anteriores, também foram
identificados apontamentos para superar as limitagdes impostas aos CACS do Fundef. No
DOC13B, por exemplo, hé a defesa de que € necessario que haja um “mecanismo que fortaleca
a capacitacao equitativa de todos os conselheiros para a execucao das demandas nos CACS”
(p. 121). Um exemplo interessante citado no texto foi um curso ofertado pelo FNDE que versa

sobre 0 acompanhamento do CACS Fundef e Alimentag¢do Escolar, sendo destacado que “[...]

27 SILVEIRA, Derli. Fiscalizagio ¢ Controle do Fundef: Agdo dos Orgios do Estado e dos Conselhos de
Acompanhamento ¢ Controle Social nos Municipios de Duque de Caxias ¢ Rio de Janeiro. Orientador: Prof. José
Carmello Braz de Carvalho. 2006. 99 p. Dissertacao (Programa de P6s-Graduacdo em Educagao) - PUC- Rio, Rio
de Janeiro, 2006.
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esse curso tem como premissa esclarecer quais sdo as responsabilidades dos diversos atores
sociais que atuam no acompanhamento e controle social das a¢des do Fundef [...]” (DOC13B,
p.116).

Importante também o relato descrito no DOCO3FB, quando aponta que diversos CACS
de municipios brasileiros pautam necessidade de formagao dos conselheiros, uma vez que o
acesso a esse conhecimento pode ampliar sua capacidade de controle social dos recursos
publicos no ambito do CACS. Inclusive revela que “[...] com a posse dos novos Conselheiros,
houve sugestdo para a elaboracdo de um curso para a formagdo dos Conselheiros]...]”
(DOCO3FB, p. 93).

Essas formacdes envolvem atividades de aprimoramento técnico e tedrico, com foco na
legislacdo, no uso correto dos recursos financeiros e na analise de receitas e despesas. Além
disso, inclui a realizagdo ou a participagdo de cursos e semindrios, desde que seja direcionado
por pessoas que dominem o campo de estudo, a fim de evitar situagdes como a que o DOCO3FB

destaca abaixo:

Houve um caso no Municipio de Campo Grande, no Mato Grosso do Sul, que mesmo
com a presenga, em todas as reunides, do Técnico da Secretaria de Planejamento e
Finangas, e este ndo auxiliava os trabalhos dos membros do Conselho, pelo contrario
“a explicagdo técnica tornava-se tdo confusa que [...] ninguém compreendia [nada]”
(DOCO3FB, p. 59).

A citagdo apresentado no DOCO3FB revela que em Campo Grande, Mato Grosso do
Sul, o técnico da Secretaria de Planejamento e Finangas participava de todas as reunides, mas
ndo contribuia efetivamente com o conselho, pois as explica¢des técnicas dadas por ele nas
formagdes eram complexas e dificultavam a compreensaio dos membros.
A falta de clareza e objetividade na transmissao de informagdes técnicas compromete de forma
significativa a compreensdo dos demais membros do conselho e prejudica o desempenho de
suas fungdes, principalmente quando os conselheiros ndo tém experiéncia com a leitura de
documentos financeiros.

Para superar essa limitagdo, o DOCO3FB destaca que “[...] os Conselheiros também
agendaram reunides extraordinarias com representantes do TCM, do Tribunal de Contas do
Estado (TCE), das Secretarias da Administracao e das Finangas|...]” (p. 93). O propdsito destas
reunides era obter orientagdes técnicas mais detalhadas sobre o procedimento correto de fazer
a fiscalizacdo. Revela também que os conselheiros “[...] sugeriram que a SME fizesse as
prestacdes de contas na forma de relatorios, de modo a facilitar os seus trabalhos. Decidiram,

ainda, realizar um semindrio para discutir os recursos do Fundef[...]” (DOCO3FB, p. 93).
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O DOCOIF salienta que “[...] somente o conselheiro presidente participou dos cursos
do PRASEM 1 e II5[...]" (p.123), que ¢ o Programa de Apoio aos Conselhos do Fundeb no
Estado do Maranhao. O PRASEM foi criado com o objetivo de fortalecer o funcionamento dos
conselhos vinculados ao Fundeb, promovendo formagdes, capacitagdes e suporte técnico-
administrativo aos conselheiros. Além disso, ha registros de que os conselheiros utilizaram
folhetos informativos como uma ferramenta educativa para auxiliar suas func¢des de fiscalizagdao
€ monitoramento, especialmente considerando a realidade de formacao limitada ou falta de
treinamentos especificos.

Assim, a formagdo dos conselheiros do CACS-Fundef/Fundeb ¢ um dos maiores
desafios para garantir a eficicia no acompanhamento e controle social dos recursos destinados
a educacdo basica. A auséncia de capacitagdo técnica e suporte estrutural adequado prejudicou
a compreensdo de documentos financeiros € a atuagdo dos conselheiros, limitando sua
capacidade de fiscaliza¢do. Apesar dessas dificuldades, iniciativas pontuais, como a busca por
apoio de especialistas e parcerias com instituicdes académicas, demonstram que ha
possibilidades de superar esses entraves. Isto refor¢a a necessidade de politicas publicas
consistentes que promovam a capacitagdo continuada, garantindo maior autonomia e eficiéncia
no desempenho das func¢des dos conselhos.

No ambito do Fundeb, o DOC14B destaca que nem o regimento interno do CME/THE
de 2012 nem a Lei de Integracdo do CACS Fundeb (Lei 3.615/2007) trataram sobre o tema da
formagdo dos conselheiros. Contudo, a analise documental e os relatos, colhidos ao longo do
estudo, indicam a existéncia de agdes formativas e capacitagdes realizadas tanto no ambito da

camara quanto em outras esferas, como ¢ apontado na citagdo abaixo:

A partir desse ano, foram realizados encontros de formacdo aos conselheiros do
Fundeb, assim como em quase todos os anos, em parceria com Ministério Publico,
TCE-PI, Tribunal de Contas da Unido (TCU), Controladoria Geral da Unido (CGU),
Controladoria Geral do Estado do Piaui (CGE-PI) e a Secretaria de Finangas/PMT.
Os encontros ocorriam conforme registrados em atas, geralmente no segundo semestre
de cada ano, e contava com a participacdo, além dos conselheiros do Fundeb,
municipais e estaduais, de estudantes e pesquisadores do Piaui (DOC14B, p. 101).

Isto revela a adogao de acdes sistematicas de formacao voltadas para os conselheiros do
Fundeb com regularidade quase anual. Os encontros formativos foram organizados em
colaboragdo com diversas institui¢des, como o Ministério Publico, TCE-PI, TCU, CGU, CGE-
PI e a Secretaria de Finangas/PMT. No segundo semestre, as formagdes envolveram ndo
somente os conselheiros municipais e estaduais, mas também estudantes e pesquisadores locais,

interessados no tema do controle social. O esfor¢o em promover capacitagdo continuada ¢
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claramente demonstrando ao e ampliar a participacdo social e académica nas discussdes sobre
o Fundeb.

O DOCI14B também identificou 81 (oitenta e uma) participagdes em eventos de
formacao no decorrer de 14 anos, dentre os quais, 25 (vinte e cinco) foram organizadas pelo
colegiado e 56 formagdes foram participacdes em eventos realizados por outras institui¢des.
Além disso, “os anos em que o colegiado mais se dedicou a formacao foram os de 2008 a 2011.
No final de sua vigéncia, [...], ndo ocorreram formagdes internas, [...] em decorréncia das agdes
tomadas mediante o periodo pandémico da Covid-19” (DOC14B, p. 102).

A iniciativa do MEC, iniciada em 2010, segundo o DOCO08B, recebeu o nome de
Programa Formacdo pela Escola, o qual disponibilizou o mddulo “Controle Social para
Conselheiros”. O modulo abordava a importancia do acompanhamento e controle social em
politicas publicas educacionais, com destaque para questdoes relacionadas ao exercicio da
cidadania e a atuagdo dos conselheiros. Contudo, o referido documento destaca que “os
municipios visitados fizeram a adesdo ao Programa Formagao pela Escola, mas nenhum dos
conselheiros atualmente em exercicio participou deste modulo de formacao especificamente”
(DOCO8B, p. 126).

A explicacdo contida no DOCO8B para essa baixa adesdo dos conselheiros em
momentos de formagdo traz para o debate um outro elemento, que ¢ o fator tempo. Revela que
a sobrecarga de responsabilidades profissionais e pessoais que os conselheiros carregam
consigo tem dificultado a dedicacdo as atividades do Conselho, o que tem levado inclusive
alguns conselheiros a se afastarem frente as exigéncias excessivas, como € colocado na citagao

abaixo:

Os conselheiros ouvidos também reclamam que lhes falta tempo para dedicar a um
processo de formacgao continuada. Cheios de atribui¢des na vida civil, alguns atuando
em mais de um emprego para garantir o sustento pessoal ¢ de suas familias, onde
encontrar tempo para as formacgdes? Para muitos, ja € dificil ndo faltar as reunides
ordinarias do Conselho. E se muito exigidos pelos gestores, muitos optam por afastar-
se da condicdo de conselheiro (DOCO8B, p. 126).

Em Campina Grande, municipio da Paraiba, 16cus de estudo expresso no DOC0O8B, ha
o relato de que ““(...) uma Professora, ao deixar a presidéncia do 6rgdo, realizou um momento
com 0s novos membros para esclarecimentos acerca da sua dindmica de funcionamento (...) aos
que chegavam” (DOCO08B, p. 126). Interessante notar que o inico momento formativo se deu
por alguém que estava deixando o conselho, e que a formagao se deu unicamente para auxiliar

os novos conselheiros na compreensao das dindmicas do conselho.



130

O DOCO8B lembra que a responsabilidade pela formagao dos conselheiros ¢ atribuida
a Unido por meio do Ministério da Educagao, conforme estabelece o inciso II do Art. 30 da Lei
do Fundeb (Brasil, 2007). Contudo, a oferta de cursos em plataformas, sem politicas de
incentivo ou exigéncias que garantam sua utilizacdo por estados e municipios, tem resultado
em mandatos com conselheiros sem a preparacao necessaria para desempenhar suas fungdes de
forma adequada, como ¢ destacado em seu estudo: “Organizar o curso e dispor dele numa
plataforma, sem uma politica de fomento (...) tem permitido que se passem mandatos inteiros
do CACS sem membros efetivamente preparados para o exercicio de sua missao” (DOCO8SB,
p.173).

A grande maioria dos conselheiros “desconheciam a Lei do Fundeb e, apenas um
demonstrava seguranca quando tratava da Lei. Constatamos ainda que a falta de conhecimentos
basicos era geral”, de acordo com o DOCO04B (p.79). Além disso, foi constatado neste
documento que a falta de formacao dos conselheiros, aliada a falta de informagdes para a analise
das prestacdes de contas, foram consideradas os principais fatores que limitam a atuacdo dos
CACS (DOCO04B). Vale ressaltar que, para superar essa limitacao, “o executivo local ofereca
formagdo sistematizada aos conselheiros no inicio de seus mandatos, ja que os orgdos de
controle externo estdo a disposi¢do para oferecer os devidos esclarecimentos” (DOC04B, p.
127).

O estudo publicizado no DOCO5B (p. 123) também revelou uma necessidade
significativa de capacitagcdo dos conselheiros do CACS Fundeb, destacando que de um total de
“78 conselhos, (...) apenas 25 % (...) tiveram todos os seus membros capacitados, que 4,16%
algum dos membros recebeu capacitacdo e mais da metade dos conselhos (54,16%) apresenta
a situagdo de que nenhum dos membros foram capacitados.

Além disso, expde fragilidades que estdo relacionadas com a questdo etiria e a
experiéncia dos conselheiros. Defende a ideia de que a presenca de alunos adolescentes no
conselho ¢ um ponto positivo em relagdo a democratizacao e inclusdo, mas, a0 mesmo tempo,
levanta questdes a respeito da maturidade e do preparo técnico desses jovens para acompanhar

e deliberar sobre questdes de natureza complexa. Sobre esse ponto, o DOC05B afirma que:

Um grupo de representantes de professores, diretores e alunos, estes ultimos na sua
maioria adolescentes, necessita de um conhecimento e de uma vivéncia contabil e
administrativa minima para enfrentar essa especifica tarefa de acompanhar a gestao,
que envolve a conducdo de obras, compras ¢ a administragdo de pessoal e a
deliberagdo sobre a regularidade ou irregularidade das contas apresentadas. A andlise
técnica de documentos de gestdo, nesse modelo adotado, é o cerne da atuagdo do
conselho (DOCO5B, p. 95).
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Aliado a essa limitagdo também existe o fato de que os conselheiros exercem suas
fungdes durante um periodo relativamente curto e, em seguida, sao substituidos por outros
representantes. Nao basta que o direito a formacao dos conselheiros seja promovido pelo MEC,
mesmo que a legislagdo assegure a garantia desse direito. Por esse motivo, o estudo contido no
DOCO05B (p.106) revela que propor propostas de capacitagdo do CACS Fundeb ¢ “uma tarefa
complexa, por se tratar de mais de 50.000 conselheiros municipais, em todo territorio nacional,
com uma alta taxa de rotatividade”.

Essa rotatividade exige iniciativas voltadas a formacao de individuos que participam
desses conselhos, especialmente aqueles ligados a movimentos sociais e sem familiaridade com
aspectos de gestdo or¢amentéria e financeira, como professores, diretores, alunos e pais. O
DOCO05B (p. 123) sugere que “um projeto de capacitacdo deve prever esse volume e essa
rotatividade, além de atentar para a capilaridade desses conselhos, presentes em todos os
municipios”.

Da mesma maneira, podem-se identificar no DOC12B?® limita¢des significativas em
estados da regido nordeste do Brasil. O estudo revelou que a auséncia de capacita¢ao para os
integrantes do Conselho de Acompanhamento mostrou-se um desafio que deve ser superado
pelo poder executivo em localidades, como Braganca, no Estado do Ceara, em seis municipios
da Regido Metropolitana da Paraiba e em Valenca, na Bahia.

No Estado do Ceard, apesar de reconhecerem a necessidade de os conselheiros
compreenderem os sistemas e documentos relacionados ao CACS Fundeb, apenas em duas
reunides especificas foi destacada a necessidade de buscar capacitagao (DOC12B). Na reunido
de 2014, em que foi registrada a proposta de solicitar apoio técnico ao Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM); e, em 2016, quando o presidente enfatizou a necessidade de todos os
integrantes se aprofundarem no estudo do portal do FNDE, no sistema CACS/Fundeb ¢ na

legislacao que regula o Fundo.

Sabedores da importancia de todos os membros do Conselho entenderem os sistemas
e documentos pertinentes ao papel ndo s6 do CACS, quanto do FUNDEB,
identificamos apenas nas reunides realizadas nos dias 11 de fevereiro de 2014 ¢ 30 de
maio de 2016 que houve a indicagdo da relevancia em buscar uma capacitacdo para
os assuntos indicados. Na reunido de fevereiro de 2014, fez-se o registro da
necessidade de solicitar uma capacitag@o junto ao Tribunal de Contas do Municipios
(TCM) para os membros do Conselho e na reunido de maio de 2016 o presidente do

28 CORREA, Frederico dos Remédios. A atuagio do CACS/FUNDEB no Municipio de Braganga/PA: limites,
avancos ¢ desafios na fiscalizagdo dos recursos da Educac@o Basica no periodo de 2014 a 2017 / Frederico dos
Remédios CORREA. — 2022. Orientador(a): Prof. Dr. Fabricio Aardo Freire CARVALHO. Dissertacio
(Mestrado) - Universidade Federal do Para, Nucleo de Estudos Transdisciplinares em Educagao Basica, Programa
de Pé6s-Graduagdo em Curriculo e Gestdo da Escola Basica, Belém, 2022.
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Conselho ressaltou que todos os membros deveriam se apropriar “do estudo do portal
do FNDE, sistema CACS/FUNDEB e do funcionamento e legislagdo que regulamente
o Fundo” (DOC12, p. 98).

Formagdes e cursos de capacitacdo poderiam ter sido mais bem aproveitados ao longo
das gestdes do CACS, uma vez que o trabalho de controle social dialoga com as atribui¢des dos
Tribunais de Contas, Ministério Publico e até¢ de Institui¢des de Ensino Superior; logo, a
possibilidade de firmar parcerias com estas institui¢cdes publicas seria oportunidade unica que
poderia elevar ainda mais a capacidade de controle social.

Foi identificado no DOC10B que em “54,16% dos conselhos nenhum conselheiro foi
capacitado, e somente em 25% todos os conselheiros foram capacitados” (DOCI10B, p. 98).
Além disso, em relacdo ao proprio conhecimento sobre as atribui¢des do CACS Fundeb,
“63,9% dos conselheiros informaram que era médio, tendo 17,3% respondido ser alto; 15,0%
afirmaram ser baixo e 2,4% esclareceram que ndo conheciam as func¢des do conselho”
(DOCI10B, p. 137). A falta de conhecimento técnico sobre as suas fungdes como conselheiros

acabou implicando em suas tarefas, conforme segue abaixo:

As atas das reunides indicaram as principais discussdes travadas, tendo evidenciado
que os conselheiros apresentaram dificuldades na compreensdo da legislagdo em
vigor, da dindmica de funcionamento do FUNDEB e, principalmente, dos
demonstrativos financeiros existentes, em especial no que se refere as operagdes
contabeis, aos balancetes de receita e despesa, a folha de pagamento e aos documentos
de empenho (DOCI10B, p. 89).

A dificuldade encontrada pelos conselheiros em compreender a legislagdo e o
funcionamento do Fundeb tem suas raizes na falta de formagdo e suporte técnico adequado.
Fica cada vez mais evidente que a capacidade de fiscalizagdo e controle dos recursos publicos
enfraquece sempre que ha falhas estruturais no sistema de capacitacdo dos conselheiros.

O DOCO09B reforca a necessidade de oferecer formagdo adicional aos integrantes da
Camara do Fundeb, de modo a aprimorar sua atuagdo e alinhamento com as exigéncias legais,
uma vez que grande parte dos participantes da pesquisa possui entendimento limitado sobre as
bases legais do Fundeb e que desempenham suas fungdes sem compreender plenamente as leis

e diretrizes que orientam suas agoes.

O conjunto dos resultados mostra que os membros da Camara do FUNDEB parecem
precisar de cursos para revitalizar suas fungdes no sentido de qualificar a atuagdo do
aludido Colegiado. Ainda que os resultados apresentados atestem a necessidade de
capacitacdo dos Conselheiros do FUNDEB em Alta Floresta, ndo encontramos
documentado nas Atas lidas quaisquer solicitagdes por cursos de formag@o aos 6rgaos
competentes, tampouco registro de programas do Poder Executivo Local
suplementando com treinamentos os Conselheiros. As representacdes da Camara do
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FUNDEB parecem se conformarem pela situacdo anteriormente apontada (DOC09B,
p- 104).

Percebe-se que no estudo realizado em Alta Floresta, o DOC09B destaca a auséncia de
acoes especificas voltadas para a capacitacao dos Conselheiros do Fundeb, o que evidencia uma
lacuna tanto na iniciativa dos conselheiros quanto no apoio governamental. Essa lacuna ¢
constatada na falta de registros em atas de solicitacdes de cursos aos 6rgdos competentes, nem
evidéncias de programas do Poder Executivo local destinados a oferecer treinamentos aos
conselheiros. “Do total de 14 Conselheiros, 9 (nove) mencionaram que nao participaram do
planejamento orgamentério do municipio de Alta Floresta” (DOCO09B, p.100).

Esta exposicdo destacou a importancia das formacdes realizadas para conselheiros do
CACS-Fundeb, trazendo exemplos de iniciativas colaborativas com 6rgaos, como o Ministério
Publico e Tribunais de Contas, bem como programas especificos, como o "Formagao pela
Escola". No entanto, a falta de adesdo a esses programas, a rotatividade dos conselheiros e a
auséncia de uma politica nacional estruturada para capacitacdo comprometem o impacto dessas
iniciativas. Conclui-se que, para fortalecer a atuacdo dos conselhos, ¢ imprescindivel
implementar agdes formativas sistematicas, adaptadas as demandas regionais e realizadas de
forma continua, garantindo que todos os conselheiros estejam aptos a cumprir seu papel no

controle social e na transparéncia da gestao publica.

3.4 Organizacdo do CACS-Fundef/Fundeb

O conhecimento da realidade da organizagdo do CACS-Fundef/Fundeb ¢ crucial para
compreender como o conselho desempenha suas fungdes de controle social e fiscalizagdo dos
recursos publicos destinados a educacgdo. Isso permite avaliar se sua estrutura, composi¢ao e
dindmica interna favorecem a autonomia, a eficiéncia e a transparéncia na tomada de decisdes.
Além disso, essa analise ajuda a identificar possiveis fragilidades, como a falta de formacao
dos conselheiros, dependéncia administrativa ou auséncia de recursos, fornecendo subsidios
para propor medidas que fortalecam o papel do conselho e garantam uma gestdo educacional
mais eficaz e participativa.

O DOCO08B enfatiza o papel do Conselho do Fundeb como um colegiado voltado ao
acompanhamento e controle social dos recursos distribuidos, garantindo transparéncia e
eficacia na gestdo educacional. Afirma que o Conselho do Fundeb tem uma funcdo que “¢

proceder ao acompanhamento e ao controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
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aplica¢do dos recursos do Fundo, no ambito de cada esfera municipal, estadual, distrital ou
federal” (DOCO8B, p. 177-178).

A transi¢ao do Fundef para o Fundeb, conforme apresentado pelo DOC04B, configura
uma tentativa de corrigir lacunas estruturais e politicas, promovendo maior debate sobre o
financiamento educacional por meio da criacdo de camaras vinculadas aos Conselhos

Municipais de Educagao, com mecanismos para evitar praticas clientelistas. Assim, afirma que:

Com o término do Fundo de Manuten¢@o do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), o Fundo de Manutencdo da Educagdo Basica ¢ Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB) entra em vigor com a proposta de sanar
lacunas do antigo programa. Uma delas era a falta de estrutura fisica e politica
(DOCO4B, p. 125).

Para superar limitagdes, como a auséncia de estrutura fisica e politica, o DOCO04B (p.
125) revela que “[...]Jo Fundeb inova no modo como pode se instituir o Conselho, possibilitando
que este atue em formato de Camara [...]”. Isso implica na criacdo de uma estrutura para
acomodar os conselheiros, além de uma participagao ampliada no debate sobre o financiamento
da Educagdo. Destaca também que essa novidade “devido as praticas clientelistas que
ocorreram durante o Fundef [...], o Fundeb, no Art. 24, § 5°, estabelece parametros para que
essa representacao nao seja cooptada pelo governo”.

O DOCO06FB aponta a transformagao dos Conselhos do Fundef em Camaras do Fundeb,
ressaltando os ganhos em conhecimento sobre a politica educacional local, mas também a perda
de autonomia devido a subordinagcdo ao Regimento Interno dos Conselhos Municipais de
Educagdo. Sobre a criagdo de camaras pelo Fundeb, destaca-se que “foi favorecida pela Lei
11.494/2007, que cria o Fundeb e em seu artigo 37 d4 a abertura para os Conselhos se
transformarem em camara” (DOCO6FB, p. 82).

Por outro lado, o DOCO6FB (p. 83) revela que existe uma perda significativa de
autonomia ao se tornar cdmara, visto que “[...] as acdes dos conselheiros foram limitadas, pois
os mesmos ficaram vinculados ao CME, passando suas agdes a serem normatizadas pelo
Regimento Interno do CME, perdendo, desta forma, sua autonomial...]”.

Quanto aos impactos da integracao das camaras do Fundeb aos Conselhos Municipais
de Educagdo, o DOC14B analisa aspectos, como potencialidades, limitagdes e o desafio de
democratizar o controle social em meio as sobrecargas e restricdes impostas pela vinculagdo

institucional. Sobre a integragdo ao CME em Teresina, revela-se que:
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A Lein® 11.494/07, como novidade, permitiu a transformacao do Conselho do Fundeb
em Camara do CME. Coerente com a legislagdo, a Camara do Fundeb foi concebida
para desempenhar o mesmo papel dos CACS, tanto na fiscalizagdo quanto no
acompanhamento e controle social dos recursos desse Fundo (DOC14B, p. 59).

A Camara do Fundeb foi criada com as mesmas atribuicoes dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS). Isso significa que ambos os o6rgdos tém a
responsabilidade de fiscalizar, acompanhar e exercer o controle social sobre a aplicagdo dos
recursos do Fundeb. Em outras palavras, a Camara do Fundeb desempenha um papel
equivalente ao dos CACS no monitoramento do uso desses recursos, assegurando a
transparéncia, a legalidade e a eficiéncia na gestdo do fundo destinado a educagao basica.

O DOC14B diz que a transformac¢ao do Conselho do Fundeb em Camara do CME, nao
tem o proposito de auxiliar o CME, pois “o formato de Camara do Fundeb pode contribuir para
o alcance de novas praticas de controle social sobre os recursos do Fundeb” (DOC14B, p. 75 ¢
76).

O DOCO09B explora a estrutura e funcionamento da Camara do Fundeb em Alta Floresta,
evidenciando sua integragdo ao Conselho Municipal de Educagao e refor¢gando a nomenclatura
CACS como representacdo das atribuicdes de acompanhamento e controle social. Sobre a

integragao da Camara ao CME, em Alta Floresta, ¢ afirmado que

A Céamara do FUNDEB de Alta Floresta foi institucionalizada na ocasido em que se
teve institucionalizado legalmente o CME/AF, colegiado pertencente ao sistema
municipal de ensino, que exerce as fungdes consultiva, deliberativa, normativa e de
acompanhamento e controle social
(DOCO09, p. 85).

A Camara do Fundeb de Alta Floresta foi criada como parte do processo de
institucionalizacdo do Conselho Municipal de Educacio (CME/AF), integrado ao sistema
municipal de ensino. Isso destaca a relagdo entre os dois colegiados e o papel do CME/AF como
um 6rgao multifuncional. A institucionalizagdo conjunta sugere um esforgo para fortalecer a
governanga educacional no municipio, vinculando a fiscalizacdo do Fundeb a estrutura ja
existente do sistema de ensino local.

DOCO09B também defende a escolha pela nomenclatura CACS, ao abordar o formato de
Camara do Fundeb. Para DOCO09B (p. 85), “ambos possuem as mesmas atribuicoes,
composi¢ao e competéncias para o acompanhamento e controle social dos recursos do Fundeb”.
Isso indica uma sobreposi¢do de fungdes entre os dois 6rgaos, o que pode tanto reforgar a
fiscalizacdo e gestdo dos recursos quanto gerar desafios relacionados a coordenagao e defini¢ao

de responsabilidades especificas dentro desse processo.
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A decisdo de nomenclatura reflete uma perspectiva tedrica que busca reforcar a
similaridade entre os dois formatos, destacando que ambos desempenham fungdes
fundamentais de fiscalizacao e supervisdo, independentemente da denominagao adotada. Em
outras palavras, a escolha pelo termo CACS visa padronizar e simplificar a referéncia a essas
instancias de controle social, sem desconsiderar as especificidades contextuais ou formais de
cada um (DOCO09B).

A organizacdo do CACS-Fundef/Fundeb revela uma trajetéria marcada por
transformagdes estruturais e politicas destinadas a aprimorar o controle social e a fiscalizagao
dos recursos destinados a educacdo basica. A transicdo do FUNDEF para o Fundeb trouxe
inovagdes importantes, como a possibilidade de criacdo de Camaras vinculadas aos Conselhos
Municipais de Educagdo, ampliando a participagdo social e introduzindo mecanismos para
combater praticas clientelistas.

Contudo, as andlises destacam que essas mudancas também implicaram desafios, como
a perda de autonomia dos conselhos e a sobrecarga de fungdes devido a integragao institucional.
A nomenclatura CACS reflete uma tentativa de padronizagdo das atribui¢cdes e competéncias,
fortalecendo a fiscalizacdo e a transparéncia na gestdo dos recursos, mas também evidencia a
necessidade de maior clareza na delimitagdo de responsabilidades. Assim, a organizagdo do
CACS-Fundef/Fundeb aponta avangos significativos no controle social, embora ainda enfrente
limites que demandam atencdo para garantir sua eficacia e autonomia no cumprimento de suas

fungdes.
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CAPITULO 4

LIMITES E POSSIBILIDADES DE CONTROLE SOCIAL NO FINANCIAMENTO
DA EDUCACAO BASICA VIA CACS FUNDEF E FUNDEB

(...) acrescentar que desta vez o crescimento sera controlado” ¢ fugir completamente
a questdo. Pois o que estd em causa ndo ¢ se produzimos ou ndo sob alguma forma de
controle, mas sob que tipo de controle dado que as condigdes atuais foram produzidas
sob o “férreo controle” do capital que nossos politicos pretendem perpetuar como
forca reguladora fundamental de nossas vidas (Mésazaros,1987 p. 28).

No Brasil, os estudos sobre financiamento da educacdo ainda necessitam de
aprofundamento, considerando a complexidade e a relevancia do tema, especialmente no que
concerne aos mecanismos de controle social. Para Sposati e Lobo (1992, p. 366), o controle
social ¢ “um dos campos que construiu visibilidade aos movimentos sociais, quer pela denuncia
das “auséncias e omissdes” dos servigos instalados, quer pela luta em construir um espaco

N A

regular para o exercicio do controle nas burocracias de gestao”. Essa concepgao reforca que o
controle social ndo se limita a critica pontual, mas busca consolidar espagos permanentes de
participacdo popular nos processos decisorios estatais.

Os CACS como instrumentos de controle social tém buscado, ao longo dos anos,
acompanhar e fiscalizar a gestdo dos recursos destinados a educacdo basica publica. Desta
maneira, este capitulo analisa os limites e as possibilidades do controle social exercido por esses
Conselhos, abordando as barreiras estruturais e técnicas, as influéncias politicas e economicas,
e 0 engajamento da sociedade civil. Serdo também discutidas as praticas de resisténcias exitosas

dos mecanismos que podem fortalecer a transparéncia e a participacdo democratica no

financiamento da educacao basica.

4.1 Limites do Controle Social no Financiamento da Educacio

Em que pese 0 CACS-Fundeb ter por finalidade assegurar a participagdo da sociedade
civil no acompanhamento, fiscalizacdo e controle da aplicagdo dos recursos destinados a
educacdo basica, sua atuagdo ¢ marcada por limites legais e funcionais que definem o que
efetivamente pode ser controlado e o que escapa a sua competéncia. Compreender essas
fronteiras € essencial para fortalecer o exercicio do controle social e evitar a sobreposi¢do de

fungdes entre os diferentes 6rgaos de fiscalizacao.
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De acordo com a Lei n° 14.113/2020 o CACS pode e deve controlar: a aplicagdo dos
recursos do Fundeb, verificando se pelo menos 70% estdo sendo destinados a remuneragdo dos
profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio, e se os 30% restantes estdo sendo
aplicados corretamente em agdes de manutengdo e desenvolvimento do ensino, como
infraestrutura, transporte e material pedagogico.

A execugdo das trés modalidades de complementacdo da Unido (VAAF, VAAT e
VAAR), acompanhando:

- no VAAF, se os valores recebidos foram aplicados conforme a finalidade do fundo;

- no VAAT, se as informagdes declaradas pelos entes federados refletem a real
capacidade fiscal e se ha transparéncia nos dados utilizados para o calculo do valor aluno total;

-no VAAR, se o municipio cumpre as condicionalidades de desempenho e gestdo, como
a existéncia de plano de carreira, gestdo democratica e reducao das desigualdades educacionais.

- O funcionamento do proprio Conselho, garantindo que haja reunides regulares,
representatividade dos segmentos, atas registradas e condi¢des materiais para o pleno exercicio
das atividades de acompanhamento e fiscalizagao.

Por outro lado, ha aspectos que extrapolam a competéncia do CACS, configurando os
limites de sua atuagdo. O Conselho ndo pode:

Executar ou autorizar despesas, uma vez que ndo possui fun¢do administrativa ou
orcamentaria.

Substituir 6rgaos de controle interno e externo, como os Tribunais de Contas, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o proprio FNDE, que detém prerrogativas técnicas e
juridicas especificas.

Aplicar sangdes, penalidades ou suspender repasses, cabendo-lhe apenas emitir
pareceres e recomendacdes e, em caso de irregularidades, encaminhar dentncias aos 6rgaos
competentes.

Avaliar tecnicamente indicadores de desempenho associados ao VAAR, como indices
de aprendizagem ou de fluxo escolar, uma vez que essa verificagdo ¢ realizada pelo MEC e pelo
Inep. O papel do Conselho ¢ acompanhar o cumprimento das condicionalidades e cobrar
transparéncia nos resultados.

Interferir na autonomia pedagdgica das redes e escolas, visto que as decisdes sobre
curriculo, metodologias e praticas pedagogicas sdo atribuicdes das instidncias gestoras da

educacao.
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Em sintese, o CACS-Fundeb exerce um papel fundamental de controle social e politico,
que se diferencia do controle técnico e contabil realizado pelos 6rgaos estatais. Contudo, sua
atuacdo ¢ condicionada por limites institucionais e estruturais, que restringem o alcance do
controle social a agdes de acompanhamento, fiscalizagdo e recomendacdo, sem poder de
execucao ou sangao.

Apesar dos Conselhos existirem juridicamente como instrumentos de controle social, é
importante problematizar em que medida essa institucionalizagdo ndo opera também como uma
forma de mecanismo de controle dos conflitos sociais. O Estado, enquanto espago de disputa,
mas também como aparelho de hegemonia, ndo cria esses mesmos mecanismos participativos
Ja sob certo controle, de modo a canalizar e neutralizar possiveis tensoes vindas da sociedade
civil? (Gramsci, 1984). Afinal, ndo seria contraditorio que um Estado que atua sob a logica da
reproducdao das relagdes capitalistas criasse, de forma desinteressada, arenas capazes de
questionar ou reverter os interesses dominantes?

Com base em Gramsci (1984), € possivel perceber que o exercicio da hegemonia exige,
inevitavelmente, a realizagdo de acordos e concessodes a outros segmentos sociais. No entanto,
essas concessoes nao chegam a afetar os elementos centrais do dominio da classe hegemonica.
Dessa forma, a criagdo e o fortalecimento de mecanismos participativos podem ser
interpretados como parte de uma estratégia para preservar a hegemonia: ao oferecer canais
institucionais para o encaminhamento das demandas sociais, o Estado procura impedir que
essas reivindicacgdes evoluam para movimentos de contestagao mais profundos ou que ameacem
a ordem estabelecida.

O reconhecimento juridico dos Conselhos talvez ndo garanta, por si so, sua autonomia e
poténcia politica, especialmente se forem organizados dentro de um arranjo politico que
privilegia a despolitizacdo e a centralizagao das decisdes. Além disso, a estrutura legal da
composi¢ao dos Conselhos tende a impossibilitar a representacao legitima da diversidade da
comunidade escolar, pois dificulta a possibilidade de ampliagdo de segmentos importantes e
fundamentais, a exemplo de: docentes, entidades ligadas a educacao, representantes de Pessoas
com Deficiéncias (PCD), familias da classe trabalhadora e demais instituigdes que defendem
educacgao publica. Essas restrigdes nao parecem ser um erro do sistema, mas sim um reflexo
direto da logica capitalista, que dificulta a organizagdo coletiva dos explorados e restringe sua
capacidade de autogestdo.

Observaram-se conflitos entre a previsao legal do Fundef e sua aplicacdo pelos entes
federativos. A andlise dos documentos revelou diversos problemas nesse processo, conforme

demonstram os apontamentos apresentados no capitulo 3 extraidos das dissertagdes e teses.
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No que tange a composi¢ao dos CACS, levantam-se reflexdes sobre a correlacdo de forcas
nos Conselhos e sua capacidade de garantir uma participagdo efetiva da sociedade civil nos
processos decisorios. Segundo Gramsci (2000), a sociedade civil ¢ uma sintese do Estado e da
sociedade politica, onde a constru¢do hegemonica ¢ essencial para desafiar a relagdo entre
dominantes e dominados.

Esse fato se alinha a ideia de que o controle social sobre politicas publicas deveria
viabilizar a “[...] participacao da sociedade civil organizada na formulagao e revisao das regras
que conduzem as negociacdes e arbitragens sobre os interesses em jogol...]” (Raichelis, 1998,
p. 12). No entanto, se a composi¢do do Conselho favorecer desproporcionalmente o Poder
Executivo, essa hegemonia pode ser reforcada em detrimento da participacdo democratica.

Nesse termo, a insuficiéncia dos segmentos de representacdo nos CACS reflete uma
limitagdo estrutural que pode ser interpretada como um mecanismo de manutencdo da
hegemonia da classe dominante sobre a classe trabalhadora. Ao limitar a presenca de sujeitos
coletivos com potencial de enfrentamento - como sindicatos, movimentos sociais do campo e
da cidade, ou organizagdes indigenas e quilombolas -, o Estado atua na producdo de um
consenso controlado que esvazia a capacidade desses espacos de funcionarem como arenas de
disputa.

Conforme essa perspectiva, os CACS tendem a se integrar a 16gica da sociedade civil
sob hegemonia burguesa, atuando mais como mecanismos de legitimacao das politicas do que
como instrumentos de controle. Trata-se, portanto, de um arranjo que refor¢a a dire¢cao moral e
intelectual do Estado sobre as classes subalternas, ao integra-las ao sistema de forma
subordinada.

Assim, ao concentrar a representagdo proporcional no Poder Executivo, o Conselho se
distancia de seu potencial transformador, tornando-se um espaco de legitimacao das decisdes
previamente estabelecidas pela gestdo publica, em vez de um instrumento efetivo de
participac@o popular e controle social. Essa assimetria na composi¢do nao apenas enfraquece a
influéncia dos trabalhadores da educagao, pais e alunos no processo deliberativo, mas também
perpetua a alienagao politica, restringindo a capacidade da sociedade civil de desafiar a 16gica
estatal de manutengdo da ordem vigente e de construgao de uma nova relagdo entre os interesses
da coletividade e do poder politico.

A concessao do direito a voz sem o correspondente direito ao voto, conforme apontado
no DOCO6FB, pode ser compreendida como uma estratégia de dominagao que busca preservar
a aparéncia de participacdo democratica, sem, no entanto, alterar as estruturas reais de poder.

Poulantzas (1978) argumenta que o Estado incorpora certas demandas das classes subalternas,
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mas as dilui dentro de uma estrutura que continua a reproduzir a dominagdo. Essa abertura
controlada ¢ parte da estratégia para manter a legitimidade do Estado burgués. Nessa direcao,
permitir que setores subalternos expressem opinides, sem conceder-lhes poder deliberativo, nao
representa uma ampliacdo da democracia, mas uma forma de controle consentido.

Ao permitir a voz, mas negar o voto, o sistema mantém a classe trabalhadora em uma
posicao subalterna, impedindo-a de intervir concretamente na defini¢ao das politicas publicas.
Cabe ressaltar que a questao central nao estd apenas na possibilidade formal de votar, mas na
estrutura desigual de poder que orienta o proprio espaco de deliberagdo. De acordo com
Gramsci (1984), a hegemonia opera por meio da produgdo de consenso, o que significa que,
mesmo espagos aparentemente abertos a participacdo, podem ser organizados de modo a
restringir as divergéncias ou ideias contrarias aos interesses hegemonicos.

Nessa dire¢do, Poulantzas (1978) argumenta que o Estado burgués incorpora certas
demandas apenas para dilui-las dentro de uma estrutura institucional que mantém o controle do
capital sobre as decisdes centrais, ainda que permita a circulagdo de representagdes diversas.
Assim, o voto nos CACS pode ser politicamente neutralizado por outros mecanismos: agendas
previamente definidas, linguagem técnica inacessivel, auséncia de formacao politica, ou mesmo
o dominio de representantes mais alinhados ao poder executivo.

Percebe-se com isso que os Conselhos dos fundos contébeis, tanto do Fundef quanto do
Fundeb, refletem a hegemonia do Poder Executivo na condugdo das decisdes, consolidando
uma estrutura de dominagao que impede a participagdo efetiva da classe trabalhadora na gestao
dos recursos publicos destinados a educacao. Isso ocorre em um Estado que ndo € neutro, mas
vinculado a manutencdo das relagdes de producdo capitalistas. Embora existam mecanismos
formais de participagdo, como Conselhos e audiéncias publicas, eles operam dentro de
estruturas institucionais que favorecem os interesses da classe dominante, mantendo decisoes
estratégicas fora do alcance popular (Poulantzas, 1978).

A analise dos documentos revelou ainda a alienacao dos conselheiros em relacao as suas
bases, fruto da fragmentagdo das organizagdes populares e da desmobiliza¢dao induzida pelo
aparato estatal. Observou-se, também, a fragilidade na articulacdo das entidades representadas,
a caréncia de formacao politica e técnica dos conselheiros para o exercicio do controle social e
a sistematica negagdo de acesso a informacao, expressa na auséncia de relatérios mensais por
parte do Poder Executivo, o que dificulta o acompanhamento critico e coletivo da execugao
orcamentaria e fortalece a reproducao das desigualdades no financiamento da educagao publica.

Além disso, os trabalhos, em sua maioria, sugerem que a composicao dos CACS

Fundef/Fundeb aponta para a importancia da diversidade de segmentos para tentar assegurar a
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efetividade de um controle social mais democratico e representativo. Os trabalhos de DOCO3F
e DOCO6FB inferem que a presenga de segmentos variados, mesmo que minimamente,
possibilita ao Conselho adquirir uma visao plural e mais ampliada em relagao as necessidades
e prioridades educacionais. DOC09B, da mesma forma, sustenta a importancia da composi¢ao
plural para assegurar a diversidade de vozes da sociedade civil.

Ao incluir representantes de professores, pais, estudantes ¢ membros da sociedade civil,
o CACS busca garantir que as decisdes sobre a aplicacdo dos recursos do Fundeb sejam
monitoradas por aqueles diretamente afetados. Isso permite uma maior transparéncia e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, fortalecendo a democracia participativa e a
cidadania ativa (DOCO04B).

A diversidade de representantes no CACS, que inclui membros da sociedade civil,
professores, pais de alunos e membros do poder publico, busca garantir que diferentes vozes e
interesses sejam representados no processo de fiscalizacdo e acompanhamento dos recursos do
Fundeb. Sabe-se que o controle social ¢ exercido pela participagdo ativa dos conselheiros que
sdo representantes da sociedade civil e do Estado, logo “[...] essa pluralidade, em teoria,
fortalece o controle social ao possibilitar uma maior fiscalizagao e transparéncia na gestao dos
recursos educacionais|...]” (DOCO04B, p. 122).

No entanto, embora a presenga de multiplos atores nos Conselhos aponte para a
possibilidade de disputas democréaticas e para o exercicio do controle social, a realidade nem
sempre corresponde a esse ideal, pois a diversidade formal na composi¢do dos CACS nem
sempre se traduz em representatividade.

E nesse contexto que se evidenciam os limites e as contradicdes da participagdo
institucionalizada, o que nos conduz a andlise dos principais problemas e fragilidades

relacionados a representatividade nos Conselhos.

4.2 Problemas e Fragilidades na Representatividade

Um dos principais desafios enfrentados pelos Conselhos diz respeito a fragilidade da
representatividade popular, sobretudo no que se refere a presenca de vozes dissonantes. Ainda
que existam representantes da sociedade civil, sua participagdo costuma se dar de forma
limitada e, muitas vezes, subordinada, o que compromete sua capacidade de exercer influéncia
real nas decisdes dos Conselhos. Nesse cenario, sdo poucas as representagdes que conseguem

se afirmar como contraponto a lo6gica dominante.
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Sposati e Lobo (1992) ressaltam que a participagdo ndo pode se restringir a ocupagao
de espacos formais, mas deve implicar em poder real de agdo e transformagdao. Conforme
afirmam as autoras, “a representatividade deve ter a capacidade de se contrapor, influir ou
assumir efetivamente seu poder de alteridade [...], essa alteridade deve ter poder de fazer
alteracdo, entendida desde barulho até mudanga” (Sposati e Lobo, 1992, p. 374).

Um exemplo concreto da presenca de vozes dissonantes no interior do Conselho pode
ser observado na reunido do CACS Fundeb do municipio de Barra de Santana, ocorrida em
dezembro de 2015. A sessdo foi marcada por um momento de tensdo entre diferentes
representes institucionais, revelando o embate entre demandas da categoria docente e os limites
da gestao publica local. A intervencao da presidente do sindicato dos professores, registrada em
ata e observada pelo pesquisador, ilustra com clareza como essas vozes emergem nos espagos

colegiados e desafiam o discurso hegemonico da administragdo municipal, a saber:

Em seguida, foi facultada a palavra a presidente do 6rgdo sindical que, apds um breve
relato de seu historico de servigos prestados como professora do municipio e das
propostas que a elevaram ao cargo, teceu criticas a gestdo da educacéo:

Eu classifico como direitos adquiridos pelos professores o transporte para os que se
deslocam para escolas de dificil acesso e a alimentagdo para aqueles com dupla
jornada ou que se deslocam de outros municipios. Foi algo que, desde 1998, Barra de
Santana sempre custeou e, de repente, virou algo impossivel de manter. [...] Eu me
coloco a disposicao do conselho e me considero como uma colaboradora do colegiado,
mesmo ndo participando de forma direta neste momento. Aqui ja estive em outros
momentos, participando de outras lutas da categoria dos professores e acho que este
espago ¢ privilegiado para discutirmos questdes muito importantes para a Educagéo
de Barra. (Fala transcrita no Relatéorio da Observagdo do Pesquisador,
consubstanciando em Ata Reunido do CACS do Municipio de Barra de Santana de
16/12/2015).

Ficou nitido, para todos os presentes, o estabelecimento de uma tensdo entre a lider
sindical e a gestora da educagdo, que ao final da fala da primeira, pediu a palavra para
elencar alguns de seus feitos a frente da Secretaria desde que assumira o cargo,
revidando as criticas do discurso anteriormente proferido, pautando-se principalmente
na ndo obrigatoriedade de gastos e na crise de receitas vivenciada pela
municipalidade. Os conselheiros presentes apresentaram duvidas pontuais sobre
alguns pagamentos especificos, requisitaram informagdes mais completas sobre dois
empenhos relativos a gastos com materiais de uso coletivo ¢ de expediente e
reiteraram diante da gestora a necessidade de acesso as relagcdes nominais de cada
folha de pagamento para uma analise que consideram mais profunda dos gastos com
pessoal e com encargos sociais, que na discussdo ficou registrado que consomem
quase que a integralidade dos recursos do FUNDEB.

A gestora comprometeu-se a encaminhar o detalhamento da folha junto com os
balancetes do ultimo quadrimestre ¢ a tempo de analise anual das contas, que
provavelmente ocorreria no més de fevereiro de 2016. Mesmo com as ressalvas e os
pedidos de informagdes complementares, a maioria do Conselho — cinco dos seis
votantes — pugnou pela aprovacdo das contas do segundo quadrimestre de 2015 dos
recursos do FUNDEB. O sexto conselheiro apto ao voto, representante dos
professores, absteve-se de votar. O presidente s6 votaria em caso de empate. Em
seguida, deu-se por encerrada a sessdo (DOCO8B, p. 140).
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A leitura atenta do trecho transcrito revela que, embora minoritarias, existem vozes
dissonantes no ambito dos CACS/Fundeb, e sua presenga ndo apenas marca tensoes
institucionais, como também evidencia os limites e possibilidades da participagdo social na
gestdo da educacdo publica. A fala da presidente do sindicato, ainda que colocada de maneira
respeitosa e colaborativa, traz criticas contundentes a politica de financiamento da educagao no
municipio de Barra de Santana, especialmente no que se refere a supressao de direitos
historicamente reconhecidos, como transporte e alimentacao para professores em situagdes de
deslocamento.

Vale salientar que a intervencdo da presidente do 6rgdo sindical, durante a reunido do
CACS de Barra de Santana, ao reivindicar o reconhecimento de direitos historicamente
garantidos aos professores e ao se posicionar como colaboradora critica do colegiado, expressa
uma postura que se aproxima do que Sposati e Lobo (1992) identificam como presenca
substantiva da representagdo popular. Para as autoras, ndo se trata apenas de ocupar um lugar
formal nos espagos institucionais, mas de assumir um papel ativo e confrontador, com
capacidade de se contrapor aos detentores do poder institucional.

Tal presenga, enraizada em uma trajetéria de participacdo e luta, revela-se como
alteridade politica, isto €, a atuacdo de sujeitos com legitimidade social e forca discursiva para
tensionar as decisdes estabelecidas e disputar os rumos da gestdo publica. Essa manifestacao
critica rompe momentaneamente com a homogeneidade institucional e tensiona o espago do
Conselho, mobilizando um discurso que busca relembrar conquistas anteriores e denunciar
retrocessos. Contudo, o proprio desenrolar da reunido evidencia o que diversos estudos tém
problematizado sobre os Conselhos: mesmo diante da presenca de vozes dissonantes, a
dinamica institucional tende a manuten¢ao da ordem. O revide da gestora, com a énfase na “nao
obrigatoriedade de gastos” e na “crise de orcamento”, revela a racionalidade fiscal que
condiciona as decisdes, limitando o potencial contestatdrio do espaco.

A votacdo que se segue demonstra esse limite: apesar das dividas, das informagdes
incompletas e das ressalvas registradas, a maioria dos conselheiros aprova as contas do
quadrimestre. A Unica abstencdo parte justamente do representante dos professores — sinal de
resisténcia simbolica, mas politicamente insuficiente para alterar os rumos da decisdao. Assim,
embora os estudos muitas vezes indiquem uma predominancia de consensos artificiais nos
Conselhos, esse episddio mostra que as dissonancias existem, mas enfrentam barreiras

estruturais e politicas que dificultam sua efetivagdo como forca deliberativa.
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Portanto, as vozes dissonantes, como a da lideranca sindical e do conselheiro que se
abstém, representam a presenca de um conflito latente, frequentemente silenciado pela 16gica
institucional que privilegia a estabilidade administrativa e a conformidade fiscal. Nao se trata
da inexisténcia do dissenso, mas sim da sua neutralizagdo pelas engrenagens formais e
simbolicas do Estado local (Gramsci, 1984).

Além disso, o alinhamento ao governo, pode ser interpretado como uma alianca entre
diversas fracdes de classe que compartilham interesses comuns dentro de uma determinada
conjuntura. Este alinhamento ndo ¢ necessariamente imposto, mas construido por meio da
persuasdo, da negociacdo e da mobilizacdo de valores culturais e politicos que garantem a
adesdo ao projeto dominante. Assim, as formas de cooptagdo e alinhamento revelam a
complexidade das disputas ideoldgicas no seio da sociedade civil e a importancia da luta como
territorio privilegiado para a transformagao social, visto que, para Gramsci (1984), a superacao
da hegemonia exige a construgdo de uma contra hegemonia que promova a conscientizacao
critica da classe dominada.

Também ¢ importante salientar a presenca de membros indicados diretamente pelo
governo pode resultar em uma atuagdo mais alinhada aos interesses do Poder Executivo, em
vez de uma fiscaliza¢do independente e imparcial. Além disso, a falta de capacitagdo técnica
entre os membros da sociedade civil pode dificultar a atuagdo efetiva e critica dos conselheiros,
limitando o potencial do CACS para exercer o controle social (DOCO5B, p. 123).

Quando a escolha dos Conselheiros, ¢ influenciada por interesses do governo, o que
pode comprometer a independéncia e a eficicia do Conselho. A manipulagdo das
representacdes e a falta de um equilibrio adequado entre os membros do governo e da sociedade
civil podem resultar em uma fiscalizagao superficial, cujas decisdes sdo tomadas sem a devida
consideragdao das necessidades e preocupagdes da comunidade. Além disso, a dificuldade de
acesso a informacodes e dados por parte dos Conselheiros pode limitar sua capacidade de realizar
um acompanhamento efetivo das contas dos fundos.

A auséncia de representagdo dos trabalhadores da educagdo, estudantes e familias
proletarias impede que suas demandas se materializem em agdes concretas, consolidando um
modelo de gestdo que atende prioritariamente aos interesses da burocracia estatal e das elites.
Assim, o Conselho deixa de ser um espago de deliberagdo coletiva e passa a ser um mecanismo
de legitimacdo da dominagao politica e econdmica.

Nos trechos apresentados, observa-se que a estrutura do CACS-Fundeb e de outros
Conselhos ¢ subordinada ao Poder Executivo municipal ou estadual, o que impede sua

autonomia. O controle dessas instancias por representantes do governo reflete esse carater de
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classe do Estado, no qual os mecanismos institucionais sdo utilizados para reproduzir as
relagdes de poder e assegurar os interesses da administragao publica.

Gramsci (1984) aprofunda essa discussdo a partir do conceito de hegemonia. Para
garantir sua legitimidade, o Estado se utiliza de instituicdes como Conselhos e 6rgaos de
participagdo social, moldando-os para que reforcem seus interesses. A afirmagdo de que o
Conselho de Educagdo “da o tom de todo o trabalho” e que a Camara do Fundeb ndo possui
autonomia pode ser interpretada como um exemplo dessa hegemonia estatal sobre espagos que
deveriam promover a participagdo popular.

Poulantzas (1978) argumenta que o Estado capitalista ndo age apenas como um
instrumento direto da burguesia, mas como um campo de lutas onde diferentes fragdes da classe
dominante disputam influéncia. Nos trechos apresentados, observa-se que a composi¢ao dos
Conselhos ¢ controlada pela administragdo publica local e que os setores da sociedade civil
enfrentam dificuldades para exercer uma fiscaliza¢do efetiva. Esse cenario demonstra como o
Estado gera sua propria reproducao interna, garantindo a continuidade da dominagao politica e
econdmica.

Meészaros (1987) aprofunda a critica ao Estado capitalista, ao demonstrar que os limites
historicos do modo de produgdo capitalista ndo podem ser resolvidos por meros ajustes
institucionais, mas apenas por uma transformacao radical das relagdes de poder. Para o autor,
o Estado burgués nao ¢ apenas um aparelho administrativo, mas uma estrutura orgénica voltada
a manuten¢do da ordem do capital, inviabilizando qualquer tentativa de controle democratico
real dentro de seus proprios marcos. O processo descrito nos documentos analisados, no qual
Conselhos sdo controlados por representantes do governo e mantém setores populares afastados
das decisdes, reflete essa logica.

Para Mészaros (1987), enquanto o controle das politicas publicas estiver subordinado a
logica da acumulagdo capitalista, qualquer espaco de participacdo serda inevitavelmente
cooptado, reforcando a necessidade de uma ruptura sistémica para garantir uma real
emancipagao social.

Dessa forma, os Conselhos analisados nos documentos, embora formalmente
constituidos como instancias de participacdo da sociedade, permanecem condicionados pela
presenca e pelos interesses do aparato governamental. Essa presenca se configura como
expressdo concreta das contradi¢des estruturais do Estado capitalista, que, segundo Mészaros
(1987), a0 mesmo tempo em que promove mecanisSmos participativos, restringe seu

funcionamento por operar dentro dos limites da logica reprodutiva do capital. O autor destaca
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que o controle social, historicamente, foi alienado do corpo social e transferido para o capital,
que passou a organizar os individuos em padrdes hierarquicos estruturais e funcionais.

Esse processo faz com que o capital detenha o poder de comando sobre as esferas da
vida social, subordinando-as a sua logica de reproducdo e expansdo. Mesmo diante de
Conselhos ou instancias de deliberagdo social, tais mecanismos tendem a ser restringidos em
sua efetividade, pois operam sob o predominio do capital, que mantém o controle estrutural
sobre a produgdo, o consumo, a circulagao e o controle social (Mészaros, 1987).

Qualquer tentativa de instituir controle sobre apenas parte do sistema, sem reestruturar
toda a logica reprodutiva do capital, estd fadada ao fracasso, pois o poder real de controle
permanece enraizado nas estruturas materiais da sociedade, ndo se submetendo a autoridades
que contrariem suas necessidades de auto expansao (Mészaros,1987).

Para Gramsci (2000), o Estado ndo se restringe ao aparato coercitivo (sociedade
politica), mas inclui a sociedade civil, esfera onde se constroi o consenso por meio de
instituicdes, como escolas, igrejas e meios de comunicacdo. O Estado articula essas duas
dimensodes, garantindo que a dominagao de classe seja exercida tanto pela for¢a quanto pela
persuasao ideoldgica.

Nesse contexto, os CACS, embora formalmente democraticos, operam em um terreno
ja moldado pela hegemonia burguesa. Suas decisdes sdo filtradas por estruturas que priorizam
a reprodugao do capital, diluindo demandas radicais em reformas paliativas. Se por um lado, os
Conselhos representam uma conquista democratica, abrindo canais para a expressao de
conflitos, por outro, sua institucionalizagdo sob a ldégica capitalista os transforma em
mecanismos de mediagdo controlada, onde demandas sdo esvaziadas.

Poulantzas (1978) destaca a coexisténcia de um campo de forcas contraditorias em que
se expressam tanto os interesses do capital quanto as resisténcias sociais, ainda que de forma
desigual. Essa perspectiva nos permite compreender os Conselhos como espacos marcados por
uma dupla determinac¢do: por um lado, sdo arenas de reivindicagdo e pressdo da sociedade civil;
por outro, funcionam como engrenagens do Estado que busca preservar sua estabilidade por
meio da institucionaliza¢dao controlada dos conflitos.

Conforme Poulantzas (1978), o Estado ndo ¢ um ente neutro, mas um campo de luta
politica onde se materializam as relagdes de forga entre classes sociais. Essa unidade
contraditéria implica que as politicas estatais resultam de processos conflituosos, com medidas
e contramedidas que refletem a luta de classes em seu nivel concreto e real. Os Conselhos,
inseridos nesse contexto, representam uma contradicdo concreta enquanto espagos

institucionais que permitem a participagdo popular e a expressao de demandas sociais, e sdo
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também mecanismos pelos quais o Estado capitalista controla e canaliza essas demandas,
evitando que se transformem em ameagas a ordem estabelecida.

A institucionalizagdo dos Conselhos implica que as reivindicagdes populares sao
mediadas por regras, limites e procedimentos que restringem sua radicalidade. Por isso, “ndo
basta criar conselhos, comissdes, comités; ¢ necessario estabelecer a forma pela qual estes
influenciam as decisdes institucionais” (Sposati e Lobo, 1992, p. 376). Esses mecanismos
podem existir formalmente, mas, se ndo estiverem articulados a meios efetivos de influéncia
nas decisdes politicas, administrativas ou orgamentarias, correm o risco de se tornarem
meramente simbolicos, funcionando como formas de legitimar decisdes ja tomadas, o que
Gramsci (1987) chama de hegemonia consentida.

Assim, os Conselhos podem operar como canais de mediacdo que, embora possam
ampliar a participagdo, mant€ém a hegemonia do bloco no poder, de modo a assegurar que as
transformagdes ocorram dentro dos limites da reproducdo do capital. Tais contradi¢des ndo
anulam a importancia dos Conselhos, mas explicitam os limites concretos da participacdo
popular no Estado que ndo ¢ neutro, e cuja ldgica estrutural tende a manutengdo da ordem

vigente.

4.3 Dificuldades de Participacio

Outra limitagao dos CACS, identificada na analise dos documentos sobre o Fundef e o
Fundeb, refere-se a dificuldade de participagdo da sociedade civil nos Conselhos de fiscalizagao
da educacdo. O trabalho de DOCO5B revela que, como o trabalho docente envolve uma série
de exigéncias, incluindo formagdo continua, planejamento pedagodgico e atendimento a
demandas administrativas e culturais, a sobrecarga imposta pelo papel de conselheiro reduz sua
capacidade de atuagdo critica e autbnoma no controle do fundo.

Essa dindmica cria uma desigualdade estrutural, pois, enquanto os representantes do
poder municipal sdo designados especificamente para essa fungdo - € muitas vezes integram a
propria gestdo do fundo -, os representantes da sociedade civil enfrentam uma luta constante
entre suas funcgdes profissionais e suas responsabilidades no Conselho.

Além disso, a necessidade de acompanhar e fiscalizar documentos e processos
contabeis, para os quais os conselheiros da educagdo ndo possuem formacao especifica, impoe
mais uma barreira técnica. Isso refor¢a a alienagdo desses sujeitos, pois os conhecimentos
necessarios para o controle efetivo permanecem restritos a burocracia estatal, favorecendo a

manutengao do poder nas maos daqueles que ja detém o conhecimento e os meios institucionais.
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Portanto, essa configuragdo do CACS/Fundeb evidencia uma desigualdade material e politica,
em que a classe trabalhadora, representada pelos professores e estudantes, enfrenta obstaculos
para exercer sua fun¢do de controle social, enquanto o Estado, como expressdao da classe
dominante, mantém o dominio sobre a gestdo dos recursos, limitando a participagdo
democratica e reforgando a hegemonia da burocracia estatal.

Os estudos de DOC09B, DOC08B, DOCO1F e DOC14B evidenciam que as dificuldades
de participagao dos conselheiros no CACS/Fundeb ndao sio meramente operacionais, mas
resultado de uma estrutura que, de maneira velada, restringe a presenga ativa de determinados
segmentos sociais nos processos de controle e deliberagdo, como podemos observar nas

citagdes a seguir:

A questdo referente ao horario das reuniées (entre as 13h30min e 16h30min) ¢é
percebida com uma dificuldade que limita o comparecimento na Camara do
FUNDEB. Embora os horarios sejam previamente comunicados aos Conselheiros,
reconhegamos que se configura um desafio aos membros representantes de pais/maes,
estudantes e Conselho Tutelar se fazerem presentes entre 13:00h e 16:30h na Camara
do FUNDEB, posto trabalharem no horario citado, somado a falta de incentivo
financeiro pela participa¢do, uma vez que a fun¢do nao oferece salario (DOCO09B,
p. 93, grifo nosso).

As dificuldades que levaram os participantes a nao estarem presentes, por vezes,

nas reunides da Camara, foram relativas a necessidade de trabalho ou por
problemas pessoais (DOC14B, p. 96, grifo nosso).

Observamos que a carga horaria de trabalho regular de muitos dos conselheiros ja
¢ muito pesada e por isso muitas vezes nio conseguem disponibilizar o tempo
necessario ao cumprimento das atividades previstas (DOCO1F, 2003, p. 264, grifo
Nnosso).

[...] os motivos sdo diversos, mas podemos delimitar dois preponderantes. Primeiro,
esses conselheiros acumulam a atividade com outras atribuicées na gestdo, e
alegam que a sobrecarga de trabalho (muitos precisam atuar em mais de um
municipio para ter uma renda considerada satisfatoria) ndo os compele a cobrar mais
assiduidade dos encontros. Segundo, em consequéncia da primeira motivagdo, temos
que a atividade no CACS ndo é posta em patamar de igualdade de prioridade
com o trabalho para o qual esses profissionais se vinculam (contrato de trabalho).
Por ndo ser remunerada, a atuagdo como conselheiro € costumeiramente associada a
uma prestacio de um favor, a uma doacao pessoal daquele conselheiro ao municipio
em que trabalha ou mesmo ao gestor da vez (DOC08B, 179, grifo nosso).

Como a grande maioria desses individuos esta inserida na l16gica do trabalho assalariado,
a exigéncia de comparecimento em um periodo em que normalmente exercem suas fungdes
laborais cria uma barreira material para sua participacao. O tempo do trabalhador ¢ controlado
pelas necessidades da producao, e a exigéncia de que ele esteja presente em reunides sem

qualquer flexibilizacdo reforga a exclusdo da classe trabalhadora dos espacos de decisdo.
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Além disso, a auséncia de qualquer incentivo financeiro para a participacao no Conselho
agrava essa dificuldade. Como a fun¢iio de conselheiro ndo é remunerada®, sua ocupagio se
torna viavel apenas para aqueles que possuem tempo livre ou condi¢des financeiras que
permitam a dedicag@o voluntéria. Esse fator favorece os representantes do poder publico, que
muitas vezes exercem essa fun¢do como parte de sua carga horaria institucional, enquanto os
trabalhadores da educagdo, pais e estudantes precisam lidar com o dilema entre cumprir suas
obrigacdes profissionais ou académicas e atuar no controle social.

Dessa forma, a estruturacdo dos horarios e a falta de incentivos para participacdo foram
apontados em alguns documentos como fatores responsaveis pela restricdo do controle popular
sobre a gestdo dos recursos publicos. Embora a falta de remuneragdo seja apontada como um
obstaculo a participagdo popular, ¢ importante destacar que essa justificativa ndo pode ser
considerada valida, pois a exigéncia de pagamento para participagdo em espagos de controle
social fere principios constitucionais, como a igualdade de acesso a cidadania e a gestao publica.
A Constitui¢do Federal garante o direito a participacdo sem que isso dependa de contrapartidas
financeiras (Brasil, 1988; 2020).

Um dado relevante que pode contribuir para esse debate sobre a dificuldade de
participagdo da sociedade civil nos Conselhos de fiscalizagdo da educagao foi tratado em 2023
na ultima Conferéncia Municipal de Educag¢do e na Conferéncia Extraordinaria do Férum
Municipal de Educacdo de Ananindeua/PA. Nessas ocasides, discutiu-se a representatividade
dos trabalhadores da educacdo e o efetivo trabalho desempenhado por eles nesses 6rgaos —
tanto nos Conselhos Escolares quanto nos demais Conselhos de controle social.

Considerando as limitacdes de disponibilidade desses profissionais e os assédios
sofridos em decorréncia das auséncias justificadas para participagdo em reunides e outras
atividades inerentes a funcao, foi apresentada uma proposta que previa a redu¢do minima da
jornada de trabalho, sem prejuizo salarial, com o objetivo de viabilizar a dedicacgao efetiva dos

servidores as atribui¢des desses Conselhos. No entanto, a proposta foi sumariamente rejeitada.

29 Art. 34, § 7° A atuacdo dos membros dos conselhos dos Fundos: I - ndo é remunerada; II - é considerada
atividade de relevante interesse social; I1I - assegura isencao da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro ¢ sobre as pessoas que lhes
confiarem ou deles receberem informacgdes; IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores
e diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato: a) exonerac¢iio ou demissdao do cargo ou
emprego sem justa causa ou transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam; b)
atribui¢@o de falta injustificada ao servigo em fungdo das atividades do conselho; c¢) afastamento involuntario e
injustificado da condigdo de conselheiro antes do término do mandato para o qual tenha sido designado; V - veda,
quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do conselho, no curso do mandato,
atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares. Lei n 14.113 de 25.12.2020 (3).pdf
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Os problemas enfrentados pelos Conselheiros repetem um padrao estrutural presente em
varios CACS. Os trabalhos do DOC09B, DOCO08B, DOCO01F e DOC14B tém sido coerentes ao
defender que nao basta garantir o direito de ocupar assento; € preciso garantir as condigdes
materiais e institucionais de participagcdo efetiva. Isso passa por media¢des juridicas,
administrativas e politicas, como jornada reduzida, reconhecimento da fung¢do, apoio técnico e
valorizagao simbolica.

A auséncia dessas mediagdes perpetua desigualdades internas aos Conselhos, uma vez
que apenas os que dispdem de tempo e recursos proprios conseguem manter-se ativos nesses
espacos. Além disso, como aponta Sposati e Lobo (1992), a participacdo acaba sendo
desvalorizada e tratada como “colaborac¢do” ou “favor”, o que reforga a logica de cooptacdo e
desmobiliza a acao critica.

A situacao dos pais e maes representantes no CACS ¢ ainda mais precaria do que a dos
servidores publicos, pois, em geral, estdo inseridos em relagdes de trabalho marcadas pela
informalidade, instabilidade ou rigidez contratual, o que inviabiliza sua participacdo efetiva nas
reunides e atividades dos Conselhos. Diferentemente dos profissionais da educacao, ndo ha
qualquer previsao legal que lhes assegure flexibilizagao de jornada ou reconhecimento formal
de sua fungdo como conselheiros. Esse cenario evidencia uma desigualdade estrutural que
contradiz a premissa democratica da composi¢cao do CACS.

Para que a participagdo das familias ndo seja meramente simbolica, seria necessario
instituir mecanismos de compensacao, como subsidios para transporte, alimentagdo e presenca,
bem como acordos interinstitucionais com empregadores, sobretudo em servigos publicos e
contratos com o Estado, os quais garantam o direito a auséncia justificada para exercicio dessa
funcdo social. Além disso, a valorizagdo do papel dos conselheiros-pais requer agdes de
formagdo politica e apoio organizativo que os reconhecam como sujeitos ativos na gestao
educacional, e ndo apenas como figuras decorativas na estrutura do Conselho.

Marx e Engels (1993) argumentam que o Estado ndo ¢ uma institui¢cdo neutra, mas sim
um mecanismo de controle que assegura a perpetuacdo da hegemonia burguesa. No contexto
dos Conselhos do Fundeb, a estrutura que impde barreiras materiais e institucionais a
participagdo da classe trabalhadora reflete essa dinamica de dominio, ao dificultar o controle
popular sobre a gestdo dos recursos publicos.

Gramsci (1987) desenvolve a ideia de que a hegemonia estatal se constroi por meio de
um equilibrio entre coer¢do e consenso. Dessa forma, o Estado ndo apenas impde seu controle
por meio da forga, mas também organiza a sociedade civil de maneira a garantir que sua

dominagdo nao seja questionada. Os Conselhos populares, como o CACS/Fundeb, podem ser
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interpretados como espagos de participacdo formal, mas que, na pratica, restringem a agao das
classes subalternas. A defini¢ao de horarios de reunido incompativeis com a jornada de trabalho
dos conselheiros, bem como a falta de remuneracdo para essa fungdo, sdo estratégias que
limitam a atuagdo dos trabalhadores e refor¢am a hegemonia do poder publico sobre a gestdo
dos fundos.

Poulantzas (1978) reforca essa interpretagdo, ao argumentar que o Estado moderno
concede espacos limitados de participagcdo popular para dar uma aparéncia de democracia,
enquanto, na pratica, a classe dominante continua a exercer controle sobre as decisdes politicas
e economicas. No CACS/Fundeb, essa ldgica se expressa na forma como as condi¢gdes materiais
dos conselheiros limitam sua atuagdo. A falta de incentivos para a participagdo e a
incompatibilidade dos horarios de reunido com as rotinas de trabalho dos representantes da
sociedade civil resultam em uma presenga reduzida desses grupos nos processos decisorios.

Harvey (2003) apresenta a no¢ao de acumulagdo por espoliacdo, demonstrando como
as instituicdes do Estado contemporaneo funcionam para restringir a participacdo popular e
manter a distribui¢do desigual dos recursos. No contexto do CACS/Fundeb, isso se traduz na
exclusao politica de determinados segmentos sociais, garantindo que os interesses dominantes
sejam preservados e que o controle popular sobre a gestdo publica seja reduzido ao minimo
exigido pela legislagdo.

Me¢észéros (1987) argumenta que o Estado capitalista € estruturado de forma a impedir
que os trabalhadores exer¢am um controle real sobre os processos decisorios. Ele afirma que a
alienagdo politica ndo ¢ um fendomeno acidental, mas uma necessidade sistémica para a
reproducao do capital. No contexto dos Conselhos do Fundeb, essa ldgica se manifesta nas
condigdes que dificultam a participagdo dos conselheiros da sociedade civil, como horarios
incompativeis, falta de remuneracdo e necessidade de conhecimento técnico especializado.
Esses fatores criam um cendrio em que a participagdo da classe trabalhadora ¢ simbolica e
limitada, enquanto a burocracia estatal mantém o controle efetivo sobre as decisdes.

As barreiras a participacdo dos conselheiros no CACS/Fundeb ndo se resumem a
problemas administrativos pontuais, mas integram um dispositivo estrutural que mantém o
controle da classe dominante e reduz o poder de fiscalizagdo da sociedade civil sobre a
administracao dos recursos educacionais. Assim, ¢ possivel compreender como o Estado, de
maneira sistemdtica, dificulta a atuacdo popular e perpetua as dinamicas de dominacdo dentro
da gestao da educagdo publica. Em seguida pontuam-se questdes que interferem na fiscalizagao

dos CACS.
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4.4 Influéncia e Controle do Poder Executivo

A pesquisa do DOCI10B e do DOCO3F evidenciam que, no periodo de vigéncia do
Fundef, muitos conselheiros operavam como meros instrumentos da gestdo municipal, em vez
de se colocarem como sujeitos autdnomos>’ na defesa dos interesses populares. Dessa forma,
os mecanismos de participagdo sdo, na pratica, cooptados para a manutencao da hegemonia das
classes dominantes, esvaziando o potencial emancipatorio dos Conselhos e a reproducao da
ordem vigente.

O DOCI10B, ao investigar 1.152 (um mil cento e cinquenta e dois) conselheiros em todo
o Brasil, denuncia no seu estudo a captura dos Conselhos pelo aparelho do Estado burgués. Ja
o DOCO3F, ao analisar o CACS-Fundef no municipio de Sao Paulo, entre 1998 e 2006, por
meio de atas de reunides, entrevistas com conselheiros e relatorios, desvela a logica de
dominagdo burguesa na constitui¢do desses espacgos de “controle social”, consoante podemos

observar nas citagdes a seguir, em que:

Os membros que compuseram o Conselho 2006 foram designados pelo Prefeito para
o exercicio de suas fungoes, pelo prazo de dois anos. Nao esta definido em lei como
sera feita a indicacdo dos representantes por segmento, o que pode implicar problemas
quanto a escolha desses nomes, principalmente se ndo forem garantidos processos
democraticos. Esta falta de clareza sobre como eles serdo escolhidos gerou
diferentes tipos de indicacdes. Em alguns casos foi possivel identificar que houve
eleicio para escolha do Conselheiro e em outros a indicacéo foi feita pelo Prefeito,
sem nenhuma consulta publica, apesar de isso ndo significar nenhuma infragdo a
legislagdo (DOCO3F, p. 73, grifo nosso).

No que se refere ao CACS-FUNDEB de Chapadao do Sul, constatou-se que a maioria
de seus integrantes era da propria Secretaria Municipal de Educacio, nio
havendo uma sequéncia no acompanhamento e na analise das contas do FUNDEB por
parte dos membros da sociedade civil (DOC10B, p. 89, grifo nosso).

Vale salientar que a influéncia e o controle do Poder Executivo ndo deixaram de existir
durante o periodo de vigéncia do Fundef. Mesmo com a transformag¢ao do Fundeb em um fundo
permanente para apoiar a educagdo bdsica, incluindo aumentos na complementagdo da Unido,

os desafios persistem.

30§ 3° Os conselhos atuario com autonomia, sem vinculacio ou subordinacio institucional ao Poder
Executivo local e serdo renovados periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros. § 4° Os conselhos
ndo contardo com estrutura administrativa propria, e incumbira a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios garantir infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execucdo plena das competéncias dos
conselhos e oferecer ao Ministério da Educacdo os dados cadastrais relativos a criagdo e a composi¢cdo dos
respectivos conselhos (Brasil, 2020).
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O estudo do DOCO05B, realizado no periodo do Fundeb, entre 2006 ¢ 2007, no Nordeste,
especificamente no estado do Ceara, evidencia a estrutura de dominagao de classe que perpassa
os Conselhos de controle social, ao identificar a predominancia numérica de representantes
vinculados ao Poder Publico. Entre 2007 a 2010, o DOCO07B realizou um estudo detalhado
sobre o CACS de Capitdo Pogo, no Para, e identificou uma dindmica que reflete a hegemonia
burguesa nas estruturas de poder locais. Os representantes que participam das reunides,
supostamente eleitos para servir aos interesses da comunidade, sao na verdade agentes do Poder
Executivo Municipal, mantidos por vinculos contratuais com o ente publico, de acordo com os

trechos a seguir:

A sociedade civil, para além da comunidade escolar estrita, ndo tem assento no CACS
e esses conselhos, na forma como estdo constituidos, possuem um desenho de
predominédncia numérica dos representantes que t€m vinculo com o Poder Publico
(DOCO5B, p. 122, grifo nosso).

Ha alguns indicios de submissdo do Conselho do Fundeb ao Poder Executivo
municipal: a realizacdo de reunido conduzida pela Secretiria Municipal de
Educacio para a escolha dos membros do Conselho; a composi¢do do CACS-Fundeb
com servidores com contratos temporarios, que obviamente sofrem pressdo para
ndo perder o emprego; e os constantes elogios dos membros do CACS-Fundeb a
gestdo municipal (DOCO7B, p. 130, grifo nosso).

Embora a Secretaria Municipal de Educacdo ndo integre o Conselho do Fundeb, ante
a vedag@o normativa fixada na Lei 11.494/2007, os representantes que participam
das reunides sio na verdade representantes do Poder Executivo Municipal, vez
que todos apresentam vinculos contratuais com o ente publico (DOCO07B, p. 142,
grifo nosso).

As citagdes acima sdo corroboradas pelo estudo apresentado no documento DOC14B,
que analisou o CACS em Teresina-PI, entre 2007 e 2020. Este estudo constatou limitagdes
estruturais impostas pela legislagdo do Fundeb na tentativa de democratiza¢do dos Conselhos,
ou seja, apesar da norma ter buscado aperfeigoamento, a esséncia contraditéria dos CACS
permanece ancorada na logica do Estado burgués, que instrumentaliza esses espacos sob a
hegemonia da burocracia estatal, minimizando a participagdo efetiva da classe trabalhadora,

como vemos na citagao abaixo:

[...] embora a lei do Fundeb tenha tentado aprimorar algumas questdes, buscando
tornar os Cacs mais democraticos, eles ainda seguem a mesma logica contraditoria
dos conselhos do Fundef, por apresentarem uma composi¢cio mais estatal do que
social e, assim, com poucas chances de cumprirem, realmente, suas funcoes de
acompanhamento e controle social. Alguns conselheiros mesmo ndo sendo
representantes do Estado, atuam dentro do conselho coerente com os interesses do
mesmo (DOC14B, p. 62, grifo nosso).
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Como evidencia o documento acima, a predominancia de representantes vinculados ao
Poder Executivo nos CACS do Fundeb reforga a compreensao de que as reformas institucionais
promovidas no interior do Estado capitalista sdo limitadas em sua capacidade de efetivar uma
democratizagdo substantiva do controle social. A composi¢do majoritariamente governamental
dos Conselhos compromete sua autonomia e transforma a participagdo popular em um processo
tutelado, esvaziando seu potencial fiscalizador.

Do ponto de vista gramsciano, esse processo pode ser entendido como uma forma de
manuten¢do da hegemonia do Estado burgués, que ndo apenas exerce coer¢do, mas também
constroi consenso e direciona os espagos de participagdo para garantir a continuidade de seu
dominio (Gramsci, 2001). A presenga massiva de membros indicados pelo Executivo e a
fragilidade da participagdo da sociedade civil demonstram que os CACS operam como
aparelhos de hegemonia, nos quais o Estado mantém sua influéncia sob a aparéncia de
democratizagdo. Essa estrutura reflete o que Gramsci (2001) denomina “revolu¢do passiva”, na
qual mudancgas formais sdo implementadas, sem alterar a estrutura de poder subjacente.

Mészaros (1987) aprofunda essa critica, ao argumentar que o Estado capitalista possui
mecanismos internos que impedem que reformas institucionais rompam com a logica da
reproducao do capital. No caso dos CACS do Fundeb, a fragilidade da participacao popular ¢ a
predominancia estatal sdo indicios da (im)possibilidade de um controle social efetivo dentro da
estrutura vigente. Como aponta o autor, qualquer tentativa de democratizagdo dentro do
capitalismo acaba por ser absorvida pela logica sist€émica do Estado, que preserva sua
dominagdo, ao limitar a atuagao autonoma da sociedade civil.

Poulantzas (1978) observa que o Estado estrutura institucionalmente a participagdo
popular de modo a assegurar a coesdo do bloco no poder, direcionando os conflitos sociais para
espacgos controlados que reforgam a estabilidade da ordem vigente. Nessa 16gica, os CACS,
embora concebidos formalmente como instrumentos de controle democratico, acabam por
reproduzir a racionalidade estatal, na qual a atuacdo da sociedade civil ¢ condicionada pelos
limites da governabilidade e pelas exigéncias da reprodugdo do capital.

Dessa forma, os CACS do Fundef ao Fundeb, ao apresentarem uma composi¢ao
majoritariamente vinculada ao Poder Executivo e com pouca representacdo da sociedade civil,
reiteram a tese de que as instituigdes do Estado capitalista tendem a servir aos interesses da
classe dominante (Marx; Engels, 1993). Ainda que a legislagao busque formalmente aprimorar
sua estrutura, esses Conselhos permanecem limitados por uma ldgica de controle estatal que

dificulta a possibilidade de atuagdo autonoma, corroborando as analises de Gramsci (2000,
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2001), Mészaros (1987) e Poulantzas (1978) sobre a impossibilidade de democratizagdo real

dentro dos marcos institucionais do capitalismo.

4.5 Participacdo dos Conselhos do Fundef/ Fundeb

A participacdo ativa dos Conselhos do Fundef/Fundeb, embora prevista formalmente,
ainda ndo resulta em um controle social efetivo, pois estd inserida na logica da governanca
estatal e da hegemonia. O Estado mantém sua dominagdo tanto pela coer¢do quanto pelo
consenso, integrando setores da sociedade civil para neutralizar conflitos e diluir criticas
(Gramsci, 2001). A composi¢cdo dos Conselhos, com maior presenca de diretores escolares e
representantes do Poder Executivo, demonstra essa dindmica, onde a participagdo popular €
controlada, assegurando que agentes alinhados a administracdo publica tenham maior
influéncia nas decisdes.

Assim, os Conselhos operam como mecanismos de absor¢do da contestacdo social,
evitando um confronto real com as contradi¢des da gestdo educacional. As contradi¢des internas
do capital, conforme analisadas por Mészaros (2002), impdem ao Estado a necessidade de
reformular continuamente seus mecanismos de governanga para administrar suas proprias
contradigdes sem alterar a estrutura de poder.

Ressalta-se que a transparéncia e a ampliagdo da atuagdo dos conselheiros nao
significam necessariamente um avango democratico, mas uma resposta gerencial a crise de
legitimidade do Estado burgués. Portanto, a participagao ativa dos conselheiros pode
representar um avango em momentos especificos, mas, se ndo estiver vinculada a um projeto
de ruptura com a logica da mercantilizagdo da educagdo, seguird operando como um elemento
de legitimacao do proprio sistema estatal. Podem-se observar relatos dos DOC14B e DOCO6FB

a seguir:

[...] a Camara do FUNDEB procurou funcionar ininterruptamente, conforme seu
Regimento Interno, com uma reunido mensal, além de reunides extraordinarias, de
acordo com as necessidades. Assim, as reunides passaram a acontecer
sistematicamente de acordo com o calendario mensal e por necessidade eventual, em
reunides extraordinarias. [...]. Os Conselheiros passaram a realizar visitas as escolas
ampliadas/reformadas e construidas, a participar de cursos e eventos com maior
frequéncia (DOCO6FB, p. 83 - 84).

A cada ano, define-se um calendario das reunides ordinarias mensais do colegiado,
totalizando 12 por ano, e extraordindrias, sempre que necessario [...]. Os anos de 2007,
2008 e 2020 foram os tnicos em que nao foram realizadas 12 reunides ordinarias por
ano, por falta de quérum, chegando a 58,5%, 83,5% e 91,5%, respectivamente. Os
anos de 2007 e 2010 foram os que mais tiveram reunides extraordinarias, cinco e seis,
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respectivamente, os motivos se deram para atender todas as pautas levantadas em
reunides, apreciagdo das contas e presenga de visitantes para os devidos
esclarecimentos. Em 2009, 2018 e 2019, ndo foram realizadas reunides
extraordinarias (DOC14B, p. 94 - 95). O segmento que mais participou foi o de
diretores das escolas publicas municipais (14,3%), seguido do poder executivo
(14,0%) e do Conselho Tutelar (13,1%). Os segmentos com menor participagao foram
de pais de alunos das escolas publicas (9,7%) e Conselho Municipal de Educacdo
(10,6%). Os segmentos de professores da educacdo basica (12,7%), de servidores
técnico-administrativos das escolas publicas municipais e de estudantes da educagdo
basica, ambos (12,8%), tiveram presenca significativa [...]. Os anos com maior
participagdo de conselheiros foram os de 2010, 2011 e 2012. Os segmentos de Pais,
Poder Executivo e Estudantes foram os mais participativos nesse periodo, 98 que
coincidiu com a troca do gestor publico municipal, do PSDB para o PTB (DOC14B,
p- 97 - 98).

A participagdo ativa nos Conselhos de fiscalizagdo da educagdo, embora formalmente
prevista, ainda ndo se traduz em um controle social efetivo, pois esta inserida dentro da logica
da governanga estatal e da reproducao da hegemonia. Gramsci (2001) argumenta que o Estado
mantém sua dominagdo ndo apenas pela coercdo, mas também pelo consenso, integrando
setores da sociedade civil em suas estruturas para neutralizar conflitos e diluir a critica.

A composicao dos Conselhos, marcada por uma maior presenca de diretores escolares
e representantes do Poder Executivo, demonstra essa dindmica, na qual a participagdo popular
ocorre de maneira controlada, assegurando que os agentes mais alinhados a administracao
publica tenham maior influéncia nas decisdes. Assim, longe de representar um espaco de
disputa emancipatoria, os Conselhos operam como mecanismos de absor¢cdo da contestacao
social, mantendo o Estado como mediador da fiscalizacao e evitando um real confronto com as
contradigdes da gestdo educacional.

O Estado intervém por meio de politicas publicas e outras a¢des reguladoras com o
propdsito de mitigar as contradi¢des geradas pelo capitalismo, mas o faz de maneira a assegurar
a manuten¢ao do proprio sistema e das estruturas de poder que lhe dao sustentacao. A depender
da conjuntura, ha momentos em que a participagdo dos segmentos populares se amplia, mas
essa inclusdo ocorre dentro de limites previamente definidos pela logica estatal, impedindo que
a agdo fiscalizatoria se converta em um instrumento real de transformagdo das politicas
educacionais.

Davies (2015) destaca que o Estado gerencial busca legitimar suas praticas através da
transparéncia e da eficiéncia administrativa, criando mecanismos que permitam a participagao
social apenas na medida em que essa participagao nao desafia a l6gica da austeridade e da gestao
tecnocratica. O funcionamento intermitente dos Conselhos, a variacdo na frequéncia das
reunides e o absenteismo em determinados momentos revelam que a participacdo popular ainda

ndo ¢ garantida por uma estrutura solida, mas sim condicionada pela conjuntura politica e
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econdmica. Essa volatilidade demonstra que o Estado neoliberal promove a participagdo como
um simulacro, permitindo que determinados grupos exercam o controle social apenas dentro
dos parametros estabelecidos pela l6gica da governanga publica.

Poulantzas (1978) acrescenta que o Estado ndo ¢ um bloco monolitico, mas um espago
de disputa no qual diferentes fragdes de classe exercem influéncia sobre a administragdo
publica. No entanto, essa disputa ocorre dentro dos limites do proprio Estado, que mantém sua
funcdo de garantidor da ordem capitalista, ao estruturar a transparéncia e o controle social como
ferramentas de regulacdo, e ndo de transformacdo. Dessa forma, a participacdo ativa dos
conselheiros pode representar um avango em momentos especificos, mas, se ndo estiver
vinculada a um projeto de ruptura com a ldgica da mercantilizagdo da educacdo, seguird
operando como um elemento de legitimagao do proprio sistema estatal.

Os padrdes evidenciados nas citagcdes revelam a estrutura burocratica e os limites da
participagdo ativa dos conselheiros no controle social da educagdo, expostos pelas contradigdes
inerentes ao funcionamento desses espagos dentro do Estado burgués. A frequéncia e a
dinamica das reunides dos Conselhos seguem uma logica institucional que, embora busque
garantir uma fiscalizacdo continua dos recursos publicos, sofre com altos indices de
absenteismo e descontinuidade da participagdo popular, especialmente nos momentos de crise
politica ou desmobilizagdo social.

A composi¢do dos Conselhos reflete a desigualdade na representatividade dos diferentes
segmentos, com maior presenca de diretores escolares e do Poder Executivo, enquanto os
segmentos de representantes de pais de alunos e Conselho Municipal de Educagdo apresentam
os menores indices de participagdo. Essa disparidade indica que o Estado, mesmo ao permitir
um suposto controle sobre a participagdo social, e em um contexto marcado pela desigualdade
estrutural e pela tecnocracia estatal, o que se observa frequentemente ¢ uma inversao da logica
participativa. Em vez de os Conselhos populares exercerem controle sobre o Estado, ¢ o proprio
Estado - por meio de normativas, linguagens técnicas, burocracias e limites institucionais - que
controla a participagdo social.

Outro elemento relevante ¢ o impacto da conjuntura politica sobre a participagdo nos
Conselhos. A mudanga na composi¢ao politica do Poder Executivo municipal, por exemplo,
coincide com oscilagdes na presenca dos diferentes segmentos nos CACS. Assim, essas
instancias de acompanhamento, controle e fiscalizacdo, sofrem diretamente a influéncia do jogo
politico-partidario, tornando-se espagos disputados dentro da dindmica de governabilidade e

acomodacao de interesses.
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Nesse cendrio, destaca-se a contribuicdo de Mészaros (2002), ao apontar os impasses
histéricos do capitalismo diante de suas proprias contradi¢des. O autor sustenta que o Estado
ndo ocupa uma posi¢ao neutra nem esta apartado das dindmicas sociais, mas sim exerce um
papel fundamental na gestao dos conflitos entre as classes. Longe de eliminar os antagonismos,
o Estado busca administra-los e redireciona-los de forma a assegurar a continuidade e expansao
das bases do sistema capitalista.

Essa mediagao aparente, segundo Mészaros (1987), é parte essencial da funcionalidade
do Estado burgués, que opera para impedir qualquer transformagao radical da ordem vigente,
assegurando, com isso, a manutencdo da hegemonia capitalista, mesmo em contextos de
intensificagdo da luta de classes. Poulantzas (1978) argumenta que, embora o Estado se
apresente como um espaco de mediagao dos interesses coletivos, sua estrutura institucional esta
desenhada para fragmentar a classe trabalhadora e canalizar os conflitos sociais para arenas sob
controle do proprio sistema, como o judiciario, os Conselhos consultivos e o parlamento. Por
meio dessas instancias, o Estado oferece saidas “democraticas” que operam como valvulas de
contengao, esvaziando o potencial transformador dos conflitos e impedindo sua radicalizagao
em dire¢do a rupturas sistémicas.

Por fim, a tendéncia de ampliagdo da atuagdo dos Conselhos em determinadas
conjunturas, incluindo visitas as escolas e participacdo em eventos formativos, pode ser
interpretada sob a logica do Estado gerencial descrita por Davies (2010). Essa expansdo nao
implica necessariamente em um aumento da autonomia dos conselheiros, mas pode ser um
reflexo da necessidade do proprio Estado de manter sua legitimidade, instrumentalizando a
participagdo social para reforcar a eficiéncia administrativa, sem necessariamente modificar a
relacdo estrutural de poder.

Assim, a transparéncia e a participacao ativa dos conselheiros nao representam, por si
sO0, um avang¢o na democratizagao da gestdo educacional, mas operam como mecanismos de
reproducdo da hegemonia estatal, nos quais a presenga da sociedade civil é permitida, desde

que ndo ameace a logica de dominagao imposta pelo capital.

4.6 Condicoes de funcionamento dos CACS Fundef/Fundeb

Considera-se a importancia de uma infraestrutura adequada e acessivel para os
Conselhos de controle social. A disponibilizagdo de salas climatizadas, equipamentos de
informatica, acesso a internet e transporte para os conselheiros sao elementos fundamentais que

facilitam a realizacdo das atividades de fiscalizagdo e acompanhamento. Além disso, a



160

legislacdo do Fundef/Fundeb assegura aos Conselhos o direito de acesso a registros contabeis,
documentos de licitagdo e folhas de pagamento, promovendo a transparéncia e permitindo uma
fiscaliza¢do mais eficiente.

Como espagos fundamentais para a fiscalizacdo dos recursos publicos destinados a
educagdo, a garantia de infraestrutura adequada ndo se d4 por mero acaso, mas reflete a
correlagdao de forcas no campo da luta de classes, onde trabalhadores da educacao e demais
setores organizados disputam a efetivacdo do direito a educagdo publica e democratica. A
estrutura disponibilizada aos Conselhos ndo ¢ apenas um elemento técnico, mas uma condigdo
objetiva que pode favorecer — ou limitar — sua capacidade de agdo (Sposati e Lobo, 1992).

A disponibilizacio de um ambiente proprio, dotado de recursos (computadores,
impressoras, conexao a internet de alta velocidade), configura-se como um indicativo de
avangos institucionais no reconhecimento da funcao fiscalizadora atribuida a esses 6rgaos de
controle social. No entanto, a mera presenga desses elementos ainda ndo garante, por si so, a
efetividade da fiscalizagdo. O fundamental ¢ compreender que a estrutura material e a logistica
(como a disponibilizagao de transporte para os conselheiros), ampliam a possibilidade de
participagdo dos trabalhadores da educacao e das comunidades populares, reduzindo barreiras
a atuacdo desses Conselhos.

Outro aspecto relevante ¢ o acesso a informagdo e a transparéncia nos processos de
gestdo financeira da educagdo. A legislagdo do Fundeb, ao assegurar aos CACS o direito a
consulta de registros contabeis, documentos de licitagao e folhas de pagamento, representa uma
conquista parcial dentro do campo da fiscalizagdo popular. No entanto, essa possibilidade nao
deve ser vista como uma concessdo benevolente do Estado, mas como uma vitdria arrancada
por meio da luta de trabalhadores e movimentos sociais, que exigem que o fundo publico seja
gerido em favor da classe trabalhadora, e ndo dos interesses privados (Sposati e Lobo, 1992).

A existéncia de condi¢des de trabalho nesses espacos pode indicar um avanco das lutas
populares, mas nao deve ser confundida com uma transformagao estrutural. Afinal, a propria
logica do fundo publico (como o Fundef/Fundeb) opera dentro do modo de produgao capitalista,
que tende a instrumentalizar o Estado para a manuten¢do da dominacao de classe. Assim, a
infraestrutura dos Conselhos pode garantir maior eficiéncia no controle social, mas ndo altera
a logica fundamental da apropriagdo do fundo publico pelo capital. A questdo central, para
Me¢szaros (1987), seria: quem controla os meios de producdo da educacao? O controle social,
ainda que necessario, ocorre dentro dos limites impostos pelo proprio Estado burgués.

A existéncia de Conselhos com boas condigdes de trabalho pode ser um reflexo da

disputa pelo controle da esfera publica entre as forcas populares e a classe dominante. Os
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Conselhos podem funcionar como espagos contra-hegemonicos, nos quais trabalhadores da
educacao e movimentos sociais organizados constroem uma resisténcia ao desmonte da
educacgado publica. No entanto, se esses espagos forem apenas formais, sem autonomia politica
e organizativa, acabam reforcando a hegemonia burguesa, funcionando como mecanismos de
transformismo, ou seja, de absor¢ao da critica sem mudangas estruturais.

Davies (2010), ao analisar o neoliberalismo, destaca que mesmo as “boas praticas” nos
Conselhos podem estar inseridas na légica do Estado gerencial, onde a transparéncia € o
controle sdo promovidos ndo como um mecanismo de participacdo popular real, mas como
formas de gestdo eficiente dentro do proprio sistema capitalista.

A disponibilizacdo de infraestrutura, transporte e acesso a documentos pode ser
interpretada como uma tentativa do Estado de manter sua legitimidade sem necessariamente
abrir espago para transformacdes profundas. Se a logica da fiscalizagdo for apenas a da
eficiéncia dos gastos e ndo a da justica social na distribuicdo dos recursos, a estrutura dos
Conselhos pode servir mais para garantir a austeridade do que para fortalecer a educacdo
publica. Isso se alinha com a ideia de Davies (2010) sobre o Estado neoliberal, que cria
mecanismos de controle social para reduzir sua propria responsabilizacdo pelos servigos

publicos.

4.7 Mecanismos de “Fortalecimento da Transparéncia”?

Os mecanismos de fortalecimento da transparéncia, embora essenciais para a gestao
democratica dos recursos publicos, frequentemente operam dentro de uma logica que ainda
favorece a centralizagdo do poder nas maos da burocracia estatal e das institui¢des financeiras.
A transparéncia, quando mediada pela tecnologia, pode criar barreiras para a participagdo
efetiva da sociedade civil, ao exigir conhecimentos técnicos e acesso digital que muitos
conselheiros e cidadaos ndo possuem.

A institucionalizagdo da transparéncia expressa-se na criacdo de 6rgdos voltados a
supervisdo da aplicacdo dos recursos, como a Diretoria de Acompanhamento do Fundef. O
Estado, ao assumir esse papel de controlador, fortalece sua fungdo gerencial dentro da légica
capitalista, garantindo que a transparéncia opere como um mecanismo de legitimagao da ordem
vigente. A transparéncia, nesse sentido, ndo se concretiza como um meio para a real
democratizagdo da gestdo publica, mas como um dispositivo administrativo que preserva a

estrutura de poder existente (Davies, 2010).
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Embora a transparéncia seja propagandeada como um direito da sociedade, as formas
de sua implementagao ainda revelam barreiras para a participagao popular efetiva. O acesso a
informacgao ocorre de maneira assimétrica. A sociedade civil, quando nao organizada, enfrenta
dificuldades para apropriar-se desses dados e intervir nas decisdes sobre os recursos
educacionais. O uso de didrios oficiais e portais eletronicos para a divulgagdo de informacdes
dificulta e restringe o acesso a um publico especifico, perpetuando a exclusao dos setores mais
precarizados da classe trabalhadora.

A presenca do Banco do Brasil, por exemplo, como agente intermedidrio da
transparéncia financeira, evidencia a crescente participacao de instituicdes vinculadas ao capital
na gestao publica. O Estado transfere parte do controle das contas publicas para entidades de
economia mista, subordinadas a 16gica do lucro e do mercado financeiro. A transparéncia, em
vez de representar um mecanismo de autonomia popular, serve como uma ferramenta de
governanga financeira que mantém a fiscalizacao dentro dos limites estabelecidos pelo proprio
Estado burgués (Davies, 2010).

A burocratizacdo da transparéncia fortalece essa logica. Os processos administrativos
asseguram que os conselheiros recebam antecipadamente os materiais de analise, mas isso
ocorre dentro de um modelo que favorece o funcionamento técnico da maquina estatal em
detrimento da mobilizacdo politica dos sujeitos envolvidos. A transparéncia, ao se estruturar
como um procedimento burocratico, distancia-se da possibilidade de uma verdadeira
apropriagdo popular dos mecanismos de controle (Sposati e Lobo, 1992).

No entanto, a transparéncia mediada pela tecnologia ndo pode ser analisada de forma
isolada. Se, por um lado, a informatizagdo dos dados financeiros pode facilitar o
acompanhamento dos recursos, por outro, impde novas barreiras a participacdo da classe
trabalhadora, que precisa enfrentar nao apenas as restrigdes materiais impostas pela exclusao
digital, mas também a especializacao técnica que dificulta o entendimento das informagdes. A
transparéncia, nesse contexto, ndo significa necessariamente a democratiza¢do do controle dos
recursos publicos, mas pode atuar como um mecanismo que reafirma a hegemonia do Estado e
do capital na gestao da educacao, limitando a agdo popular dentro de parametros predefinidos
pelo proprio sistema.

Para Sposati e Lobo (1992), a tecnologizagdo da transparéncia no controle dos recursos
educacionais insere-se em um processo mais amplo de reproducgdo da hegemonia estatal dentro
da légica do capital. A disponibiliza¢do de dados financeiros em plataformas eletronicas, sob o
pretexto de ampliar o controle social, pode transformar-se em um instrumento de centraliza¢ao

burocratica, dificultando a participagdo ativa da classe trabalhadora. Ao restringir a
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transparéncia ao dominio técnico e digital, o Estado mantém o monopdlio da interpretacdo e da
gestdao da informacao, deslocando a disputa politica para uma arena onde apenas especialistas
e agentes do proprio sistema tém acesso real ao processo decisorio.

Essa tendéncia expressa a incapacidade do sistema em resolver suas proprias
contradig¢des (Mészaros, 2002), e por isso busca novas formas de administragcdo da contradi¢ao
entre a necessidade de controle publico e a logica privatista do Estado burgués. A tecnologia
surge, nesse cenario, como uma solugao gerencial para a transparéncia, substituindo formas
diretas de participagdo politica por um controle mediado por plataformas e bancos de dados
operados pelo proprio aparato estatal ou por entidades financeiras.

Dessa forma, a participacdo popular passa a depender da capacidade técnica de acessar,
interpretar ¢ questionar informagdes que, apesar de formalmente publicas, permanecem
inacessiveis a maioria da populacdo. O carater seletivo desse acesso transforma a transparéncia
em um instrumento de exclusao digital e burocratica, impedindo que a fiscalizagdo dos recursos
educacionais ocorra como um processo verdadeiramente democratico.

Davies (2010) demonstra que o Estado gerencial tem na transparéncia um de seus
principais dispositivos de legitimagdo, utilizado ndo para garantir o controle social, mas para
reforcar a logica da eficiéncia e da austeridade fiscal. O predominio da tecnologiza¢do no
monitoramento dos gastos publicos contribui para a difusdo de uma narrativa que desloca a
responsabilidade da gestdo para os proprios cidaddos, como se o simples acesso aos dados
garantisse a capacidade de intervengao sobre o processo.

Assim, a transparéncia digital ndo se traduz necessariamente em maior controle social,
mas pode reforcar a tendéncia de despolitizacdo das decisdes sobre o fundo publico, ao
apresentar a fiscalizagdo como um procedimento técnico, € ndo como um campo de disputa de

classes.

4.8 A Sociedade Civil e os Movimentos Sociais nos Espacos de Controle

A presenca dos movimentos sociais em espagos institucionais de controle, como os
Conselhos vinculados as politicas publicas, deve ser analisada sob a 6tica das contradigdes que
perpassam a estrutura do Estado capitalista. Isso porque o Estado capitalista atua como um
aparelho que garante a continuidade das estruturas sociais existentes, sobretudo o controle dos
meios de producao e das decisdes politicas por parte das classes dominantes (Poulantzas, 1978),
enquanto os movimentos sociais atuam com base na defesa de direitos coletivos, visando

transformagdes estruturais nas esferas politica, econdmica, social e cultural.
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Por isso essa dinamica evidencia uma contradicdo central do Estado capitalista,
conforme Gramsci (1984) e Poulantzas (1978). No ambito das sociedades capitalistas, o Estado
assume um papel ambiguo, pois, a0 mesmo tempo em que institucionaliza mecanismos de
participagdo social, também os estrutura e regula de modo a preservar a ordem vigente e conter
os impulsos transformadores oriundos da sociedade civil.

Davies (2010) argumenta que as instituigdes politicas da democracia liberal - entre elas
os Conselhos de controle social - operam no interior da superestrutura juridico-politica que
legitima a exploragdo do trabalho e a reprodu¢do ampliada do capital. Assim, a participagao
dos movimentos sociais nesses Conselhos, se desarticulada da luta de classes, tende a se
converter em elemento de apassivamento das massas, servindo a ideologia da conciliagdo de
classes e a manutencdo da ordem vigente. Apenas sob a perspectiva de ruptura com a
sociabilidade capitalista, a atuagdao nesses espacos pode adquirir carater revoluciondrio.

Para, Gramsci (2002), esses espacgos sdo arenas de disputa, desde que ocupados por
intelectuais organicos da classe trabalhadora e movimentos sociais politicamente organizados.
E preciso que tais instancias sejam tomadas como parte de uma estratégia contra-hegemonica,
articulada a constru¢do de um bloco historico alternativo, capaz de enfrentar a hegemonia
burguesa.

Mészaros (2002), ao desenvolver a critica ao “sistema metabolico do capital”, aponta
que as formas institucionais do Estado burgués, mesmo as que aparentam abertura democratica,
sdo internamente subordinadas as exigéncias de reproducdo do capital. O controle social
institucionalizado, nos moldes atuais, opera como mediacao funcional da dominagao sistémica,
esvaziando o potencial emancipador das lutas sociais. Para o autor, ndo had controle social
efetivo enquanto ndo houver uma transformagao radical da totalidade social. Os movimentos
sociais devem, portanto, transitar da mera insercao institucional a construcdo de praticas
autogestiondrias. Qualquer tentativa de controle social desvinculada dessa perspectiva tende a
capitulacdo diante da logica reprodutora do capital e do Estado burocratico.

Davies (2015), ao refletir sobre os deslocamentos contemporaneos dos movimentos
sociais, reconhece a complexificagdo de suas formas de atuagdo. A insercdo em espagos
institucionais pode representar uma tatica valida de interferéncia nas decisdes do Estado, mas
comporta riscos concretos de cooptacdo, burocratizacdo e perda de radicalidade. A
institucionalizacdo pode dissolver o carater insurgente dos movimentos e transforma-los em
correias de transmissdo de interesses estatais, esvaziando sua fun¢do historica de antagonismo.

Para Davies (2015), a chave estd na manutengdo da autonomia politica e organizativa dos



165

movimentos em relacdo as estruturas estatais e partidarias, garantindo sua capacidade de
mobilizacao e denuincia das contradi¢des do sistema.

Os Conselhos e demais espagos de controle social sao expressdes da luta de classes em
curso. Sua funcionalidade ¢ determinada pela correlagdo de forgas entre as classes sociais. A
presenga dos movimentos sociais nesses espacos s6 pode adquirir carater revolucionario se for
orientada por um projeto politico de superagao do capital e de constru¢do de uma nova ordem
social fundada no trabalho associado, na autogestdo e na planificagdo democratica da vida
social. Fora disso, corre-se o risco de operar como engrenagem da dominagdo, legitimando
institucionalmente o que, na esséncia, ¢ a reproducao da desigualdade estrutural do modo de
producdo capitalista (Sposati e Lobo, 1992).

E importante destacar que o novo Fundeb ampliou formalmente a composi¢io dos
Conselhos, permitindo a inclusdo de representantes de Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs)
sem fins lucrativos, que atuem em areas relacionadas a educacao. Essa medida, a primeira vista,
parece responder a critica sobre a limitacdo da participacdo restrita a estrutura educacional
tradicional - professores, diretores, pais e estudantes. No entanto, tal ampliacdo, embora
significativa, do ponto de vista legal, ainda ndo representa uma ruptura estrutural com o modelo
restritivo de controle social.

Persistem os desafios, como a selecdo dos representantes, a fragilidade de sua
articulagdo com movimentos populares e o risco de cooptacdo por parte do poder publico.
Assim, mesmo com a ampliagdo normativa, o Conselho ainda opera dentro de marcos
institucionais que favorecem uma participagdo formal, mas ndo necessariamente plural,
autonoma e democratica. Isso refor¢a a necessidade de reestruturagdes que garantam ndo apenas
a diversidade de segmentos, mas sobretudo a autonomia politica e organizativa da sociedade
civil nesses espacos deliberativos.

No entanto, ela observa que ha uma tentativa, inspirada nas praticas e aprendizagens dos
movimentos sociais, de reinventar formas de representacdo que garantam maior autonomia aos
conselheiros. Essa reinvencdo busca assegurar que os representantes de pais, professores e
alunos sejam, de fato, defensores dos interesses desses segmentos, € ndo meros porta-vozes do
Poder Executivo local.

Assim, para que o controle social seja efetivo, € imprescindivel reconhecer e incorporar
0s movimentos sociais como agentes legitimos na formulacgdo, fiscaliza¢do e avaliacdo das
politicas publicas educacionais. Sua auséncia compromete ndo apenas a representatividade dos

CACS, mas também a sua capacidade de atuacao critica, independente e propositiva.
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Em relagao ao papel da sociedade civil no CACS, podemos observar que o DOC0O5B
oferece uma leitura mais critica e politizada da presenca (ou auséncia efetiva) da sociedade civil
nos Conselhos, revelando as limitagdes da institucionalizagao sem participagao real. Os demais

autores mantém um tom descritivo, muitas vezes limitando-se & dimensao legal.

Apesar de a Lei federal mandar que a composi¢do do Conselho contemple a
participagdo politica dos varios setores da sociedade civil, implicados na comunidade
escolar, na escolha e indicag@o de seus representantes, o governo municipal preferiu
ndo seguir a orientacdo desta mesma lei na criagdo, composicao e regulagdo do 6rgao
que se destina a exercer o controle social sobre as agdes de governo na area do EF.
Assim, o poder publico municipal ndo mostrou iniciativa em convocar as entidades
para a escolha e indicagdo dos seus respectivos representantes (DOCO1F, p. 121-122).

A presenca da sociedade civil nos Conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundef/Fundeb, embora prevista legalmente, revela contradi¢cdes estruturais que merecem ser
problematizadas. Nota-se a coexisténcia de abordagens normativas e descritivas, que reafirmam
a previsdo legal da sociedade civil nesses espacos, ao lado de leituras mais criticas, que
denunciam o esvaziamento politico de sua participagao.

Os documentos DOCO1F, DOCO2F, DOC10B e DOC09B defendem uma perspectiva
formalista, argumentando que a legislacdo do Fundef e, posteriormente, do Fundeb, prevé a
participacdo da sociedade civil em seus Conselhos.

No entanto, essas analises operam no plano da superestrutura juridico-politica, sem
tensionar as contradi¢des de fundo que marcam a relacao entre Estado e sociedade civil no
modo de producdo capitalista. A sociedade civil ¢, nesses casos, tratada como uma categoria
neutra, apolitica, desvinculada das lutas de classe e da disputa por hegemonia. A presenca de
seus representantes € descrita como um elemento de composi¢ao institucional, sem
problematizagao sobre seu papel efetivo na dinamica do controle social.

Os Conselhos, ainda que abertos a participacdo formal da sociedade civil, funcionam
muitas vezes como aparelhos ideologicos, voltados a legitimag¢ao da ordem vigente. Assim, a
simples inclusdo de representantes da sociedade civil ndo garante, por si s0, o exercicio real do
controle social sobre as politicas publicas, pois a forma como se estrutura essa participagao esta
submetida as relagdes de poder e a reprodugdo da hegemonia dominante.

Apenas a analise desenvolvida no DOCO5B se destaca por adotar uma perspectiva
critica e historicizada, que compreende a sociedade civil como campo de disputa entre forcas
sociais antagonicas. Para a autora, a participacdo da sociedade civil nos Conselhos tem sido
marcada por um processo de institucionalizagdo despolitizante, em que a mobilizacdo social ¢

substituida por praticas formais de representacdo, muitas vezes cooptadas pelo poder publico.
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O DOCO05B denuncia que, na pratica, ha uma auséncia da sociedade civil, substituida
por representantes que mantém vinculos funcionais com as administragdes municipais, o0 que
compromete a autonomia dos Conselhos e sua capacidade de fiscalizagao.

Além disso, o DOCO5B revela que o modelo de composi¢do vigente tende a excluir
atores coletivos fundamentais, como movimentos sociais, sindicatos ¢ associa¢des cientificas,
reduzindo o Conselho a um espago de representacao técnico-burocratica. Essa critica aponta
para o carater classista e seletivo da participagdo institucional, em que o Estado burgués
delimita os sujeitos autorizados a participar, neutralizando sua poténcia transformadora.

Desta forma, ¢ possivel afirmar que a presenca da sociedade civil nos CACS do Fundeb,
tal como delineada na maioria das andlises, corresponde a uma forma de democracia controlada,
funcional a reproducdo do capital e da ordem estatal. Apenas quando os movimentos sociais e
as organizagdes da classe trabalhadora conseguem tensionar esses espacos a partir de um
projeto contra hegemonico, os Conselhos podem se converter em instrumentos de disputa
politica e emancipa¢do. Dessa forma, evidencia-se que a simples presenca de representantes
populares nao garante, por si s0, a democratizacao das decisoes. Sem acesso a formagao critica
e autonomia frente ao poder instituido, a participagdo pode ser esvaziada ou desviada,
reproduzindo desigualdades e fragilizando a fun¢do transformadora que o controle social

deveria desempenhar, como vemos na cita¢do abaixo:

O controle social, como uma operac¢do quimica que mistura vontades e interesses, vai
apresentar resultados dos mais explosivos aos mais insossos. A alteridade cooptada ¢
um deles e ocorre em dois sentidos: primeiro pela fragilidade da representacdo que
ndo possui informagdo e capacidade argumentativa, e, portanto, pouco opina;
segundo, pela pratica da cumplicidade, que ao incluir o interesse restrito e imediato
dos representantes populares, afasta-os da luta pela atengdo mais ampla dos
representados (Sposati e Lobo, 1992, p. 374).

Sposati ¢ Lobo (1992, p. 374) utilizam uma metafora potente para expressar a
complexidade do controle social: “[...] uma “operacdo quimica” que mistura diferentes
vontades e interesses [...]”, cujos resultados podem variar desde conflitos intensos até situagdes
de total apatia. Isso pode decorrer da fragilidade da representacdo, especialmente quando os
conselheiros populares ndo tém acesso a informacdo, formacdo politica ou capacidade
argumentativa, tornando-se presengas simbolicas, sem forca real nas decisdes, ou entdo pela
cumplicidade com interesses imediatos, quando representantes acabam substituindo a luta
coletiva por interesses pessoais ou setoriais. Em vez de defender pautas que beneficiem

amplamente os representados, priorizam ganhos pontuais ou individuais.
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Ambos os casos comprometem a legitimidade do controle social, transformando-o em
um simulacro de participacdo democratica, que mantém as aparéncias institucionais, mas
esvazia o conteudo politico da representagdo popular. Assim, sem uma base solida de formagao,
autonomia e compromisso coletivo, os representantes populares sdo facilmente neutralizados
ou cooptados pelo aparato estatal (Sposati e Lobo, 1992).

Segundo Poulantzas (1978), o Estado capitalista configura-se como um campo de
batalhas, estruturado por relacdes de classe, onde diversas forcas sociais competem pela
hegemonia. Isso significa que os Conselhos podem sim ser ocupados pelas classes subalternas,
mas que essa ocupacdo encontra limites estruturais impostos pela propria forma estatal. A
presenca da sociedade civil nesses espacos, portanto, deve ser estratégica e parte de uma luta
mais ampla, pois sua atuagao isolada tende a ser canalizada e neutralizada.

Davies (2010), ao analisar a atuagdo contemporanea dos movimentos sociais, alerta para
os riscos da institucionaliza¢do. Para ele, embora a presenca institucional possa gerar impactos
positivos, hd sempre o perigo da burocratizagdo e da perda de radicalidade politica. Os
Conselhos, portanto, podem ser tanto instrumentos de refor¢o do status quo quanto espagos de
contestacdo, a depender da capacidade dos movimentos de manterem sua autonomia
organizativa e sua articulagdo com as lutas populares.

De outro modo, Mészaros (2002) ndo nega a importancia da participagdo social, mas
exige que ela seja pensada nos marcos de uma democracia substantiva — que ¢ aquela que
transcende a representagdo formal e institui formas reais de poder popular, baseadas na
autogestao dos produtores associados. Isso significa romper com a dicotomia entre Estado e
sociedade civil, superando a alienacgdo politica e devolvendo a classe trabalhadora o controle
sobre as decisoes fundamentais da vida social.

A presenga da sociedade civil em Conselhos como os do Fundeb ndo ¢ neutra. Ela pode
funcionar tanto como mecanismo de legitimacdo do capital, quanto como trincheira de
resisténcia e formacgao politica, a depender do grau de consciéncia, autonomia e organizagao
dos sujeitos que os ocupam. Mészaros (2002) nos alerta que ndo ha controle social auténtico
sob a logica do capital — a ndo ser que esse controle aponte para sua propria superacao.

Esses autores contribuem para desmistificar a ideia de que a simples presenga da
sociedade civil em Conselhos garante a democratizagdo da gestdo publica. Ao contrario,
evidenciam que tais espacos devem ser compreendidos no interior da totalidade das relagdes
sociais capitalistas como instrumentos que tanto podem consolidar a dominagdo quanto
expressar formas embrionarias de poder popular, dependendo da correlacao de forgas e da

consciéncia de classe dos sujeitos que os ocupam.
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4.9 Propostas para aprimoramento do Controle Social

Neste momento, o foco da discussao recaira sobre dois aspectos fundamentais: a
necessidade de capacitacdo e formacgao continuada para conselheiros, bem como os desafios
enfrentados na pratica da transparéncia nos canais de denuncia. Ambos o0s aspectos sdo
essenciais para assegurar possibilidades minimas de a¢des dos Conselhos e a efetividade dos
instrumentos de fiscalizacdo e controle. Tal debate exige atengdo especial as condi¢des de
formacao dos sujeitos envolvidos.

A questao da formag¢ao continuada dos conselheiros nos espagos de controle social ¢
tratada de forma critica por autores, como os dos DOCO1F, DOC05B, e DOC12B que, embora
partam de contextos distintos, convergem em apontar fragilidades estruturais no processo de
formacgao desses sujeitos.

O DOCO5B apresenta uma critica contundente as condi¢des de funcionamento e a
composi¢do dos Conselhos, destacando que muitos conselheiros exercem suas fungdes sem
qualquer capacitagdo prévia ou apoio formativo continuo. Para a autora, essa auséncia
compromete diretamente a autonomia, a criticidade e a eficacia da atuagao dos conselheiros, o
que, na pratica, esvazia o potencial emancipador do controle social. Sua abordagem vai além
de uma simples falha administrativa; ela aponta para uma estrutura que desvaloriza a
qualificagdo politica dos sujeitos, o que favorece sua neutralizagdo no interior do proprio
Conselho.

Em um tom mais institucional, o DOCO1F também problematiza a auséncia de
capacitagdo técnica e relata que, no contexto de implantagdo do Fundef, os conselheiros
tomaram posse sem receber qualquer tipo de formagao, o que evidencia a necessidade de que
os processos formativos sejam ofertados de maneira prévia ao inicio dos respectivos mandatos,
de modo a assegurar maior efetividade na atuagao dos conselheiros. Embora a abordagem do
DOCO1F nao seja tdo politicamente engajada quanto ao DOCO5B, ele evidencia uma
incoeréncia pratica na implementacdo dos Conselhos.

O DOCI12B, por sua vez, destaca a falta de condi¢cdes materiais e institucionais de
funcionamento, como a inexisténcia de espago fisico adequado para reunides e formacoes. A
autora sugere que essas limitagdes logisticas dificultam a realizagdo de processos formativos,
revelando que a fragilidade dos conselheiros ndo ¢ apenas uma questdo pedagogica, mas
também organizacional. Embora sua critica esteja mais voltada as condigdes objetivas de
funcionamento, ela reforga a percepcdo de que a formagdo continuada ¢ negligenciada pelas

gestoes publicas.
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Para DOCO3F, a formacao dos conselheiros ¢ uma reivindicacao historica da sociedade
civil. Ainda que ndo mencione diretamente os canais de denuncia, a autora sugere que o
fortalecimento da formagdo esta vinculado a capacidade de atuacao critica e autobnoma dos
Conselhos, o que inclui, necessariamente, a possibilidade de identificar, registrar e encaminhar
dentuncias de forma qualificada. Assim, a capacita¢dao dos conselheiros aparece como condi¢do
para a efetividade de qualquer mecanismo de controle, inclusive os canais formais de dentincia.

A capacitacao dos conselheiros ¢ uma dimensao crucial, porém negligenciada, na gestao
democratica e no controle social. A falta de politicas publicas de formagdo consistente, aliada
a desvalorizagdo da sociedade civil e as precarias condi¢cdes de funcionamento dos Conselhos,
resultam em um controle social enfraquecido, incapaz de exercer plenamente suas funcdes
fiscalizadoras, deliberativas e propositivas. A formagao, portanto, ndo ¢ um mero adendo, mas
um elemento fundamental para a atuagdo politica critica e autonoma dos conselheiros.

Para que o CACS cumpra seu papel de controle social em uma perspectiva critica, a
formacgao exigida ndo pode se restringir a aquisicao de competéncias técnicas em contabilidade,
direito administrativo ou gestao financeira, entre outros. Embora esses conhecimentos sejam
uteis, eles sdo insuficientes, se descolados de uma leitura critica da realidade e da fungao
politica que o Conselho exerce. O que se demanda ¢ uma formagao politica e emancipadora,
capaz de despertar a consciéncia critica dos conselheiros sobre o papel do Estado, as
contradi¢des do financiamento da educagdo e os mecanismos de dominagdo que operam mesmo
em espagos de participacdao institucional; como possibilidade de se construir uma contra-
hegemonia.

Em termos, trata-se de formar intelectuais organicos da classe trabalhadora, que
compreendam sua inser¢do nesses espacos como parte de um projeto contra-hegemonico,
articulado a luta social. Essa formacao deve estar ancorada no dialogo com os movimentos
sociais, na valorizacdo dos saberes populares e na construcdo coletiva de estratégias de
fiscalizacdo que superem o tecnicismo e fortalecam a democracia participativa em sua dimensao
substantiva. A qualificagdo, portanto, deve ir além do “saber fazer” técnico: deve ser um “saber
para transformar”.

O Art. 33 da legislacio que rege os Fundos de financiamento da educacdo
(Fundef/Fundeb) representa, formalmente, um avanco no sentido de institucionalizar a
participagdo da sociedade na fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos destinados a
educacdo bésica, especialmente, em relagdo ao §1°, que faculta aos Conselhos a possibilidade
de se manifestarem formalmente perante o Poder Legislativo e os drgaos de controle interno e

externo. A exigéncia de ampla transparéncia, por meio da divulgagcdo em sitios eletronicos,
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reforca o principio da publicidade e da accountability (prestacdo de contas) na gestdo publica

conforme vemos abaixo.

§ 1° Os conselhos de ambito estadual, distrital ¢ municipal poderdo, sempre que
julgarem conveniente:

I - apresentar ao Poder Legislativo local ¢ aos 6rgaos de controle interno e externo
manifestagdo formal acerca dos registros contdbeis e dos demonstrativos gerenciais
do Fundo, dando ampla transparéncia ao documento em sitio da internet (Brasil, 2020,
art. 33, § 1°, ).

No entanto, como se pode ver, em que pese o dispositivo legal reconhecer o papel dos
Conselhos, sua efetividade depende de condi¢des materiais e politicas que, muitas vezes, nao
sao garantidas. Em diversos contextos, os Conselhos operam com limitagdes estruturais,
técnicas e de autonomia, o que compromete sua capacidade de agdo. Além disso, o uso do termo
“sempre que julgarem conveniente” pode gerar interpretacdes que relativizam a obrigatoriedade
da fiscalizagdo sistematica, deixando a atua¢do dos Conselhos a mercé de vontades politicas ou
da disposi¢ao individual de seus membros.

Embora o Art. 33 represente uma base legal importante para o controle social na
educacgdo, sua eficicia esta condicionada a garantia da autonomia dos Conselhos, ao acesso a
informagoes técnicas de qualidade, a formagao dos conselheiros e ao compromisso politico das
instancias governamentais com a participagao democratica.

Para Poulantzas (1978), o Estado capitalista ¢ um campo de lutas estruturado por
relagdes de classe, no qual diferentes forcas sociais disputam hegemonia. Os mecanismos
institucionais de controle, como os Conselhos e canais de dentncia, situam-se nesse campo
contraditério. Por um lado, podem funcionar como instrumentos de legitimacdo da ordem
vigente, ao oferecer uma aparéncia de transparéncia e participagdo. Por outro, se tensionados
pela acdo organizada das classes subalternas, podem se converter em pontos de apoio tatico na
constru¢ao de um projeto popular contra-hegemonico.

Para Mészaros (1987), a dentincia isolada, desprovida de projeto politico emancipador,
tende a ser assimilada pelo sistema como valvula de escape da contradi¢ao, sem alterar suas
causas estruturais. E necessario, portanto, deslocar a dentincia do plano administrativo para o
plano estratégico e revolucionario, o que implica formar sujeitos histéricos capazes de construir
novas formas de organizacao social e politica, baseadas na autogestdo e na democracia.

Complementarmente, compreende-se o Estado como um campo institucionalizado de
luta de classes, no qual a classe dominante exerce hegemonia. No entanto, como evidenciado

ao longo desta analise, existem contradigdes e lacunas que podem ser efetivamente ocupadas
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pela sociedade civil. Em outras palavras, mecanismos como os Conselhos e os canais de
denuncia podem ser apropriados pelas classes subalternas; entretanto, ¢ fundamental estar
atento aos constantes riscos de cooptagao e neutralizacao, os quais se mostram evidentes nos
documentos analisados neste estudo. Dai a relevancia de fomentar esse debate, no sentido de
vincular tais espacos a um projeto politico mais amplo, capaz de superar os limites impostos

aos CACS no que diz respeito a sua atuacao politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base na analise da literatura existente no Brasil, no periodo entre 2003 a 2024,
sobre os limites e possibilidades dos CACS em relacdo ao Controle Social dos recursos do
Fundef ao Fundeb, verificou-se que o exercicio desse controle se manifesta de forma parcial.
Tal constatacdo decorre do fato, entre outros, de que esse exercicio se apresenta prejudicado
tendo em vista as limitagdes estruturais que comprometem seu funcionamento.

Essas limitagdes manifestam-se tanto na composi¢do dos CACS quanto na dinamica de
seu funcionamento, o que configura um cendrio em que o controle social ocorre de maneira
limitada e, por vezes, contraditoria. Assim, em termos conclusivos, a tese foi confirmada. As
evidéncias provenientes da literatura analisada indicam que os CACS ora reproduzem agendas
do Executivo, em decorréncia de assimetrias de informagao e de recursos institucionais, ora
realizam controle social efetivo quando estdo presentes condi¢des favoraveis. Tal achado
corrobora a proposi¢ao central de que os CACS operam em um campo de forgas contraditorio,
no qual limites estruturais e possibilidades concretas de atuagdo se manifestam de forma
simultanea e contingente.

Destacam-se: a predominancia de membros indicados pelo Poder Executivo, inclusive
em cargos da executiva dos Conselhos (DOC10B); a fragilidade dos processos de escolha e
representacao da sociedade civil, com indicacdes arbitrarias e auséncia de elei¢des democraticas
(DOCO05B, DOCO07B); a alienagao dos conselheiros em relagdo as suas bases, dificultando o
exercicio de um controle critico e autdbnomo; a inviabilidade material da participagdo popular,
evidenciada pela sobrecarga de trabalho dos conselheiros e horérios incompativeis com a
jornada da classe trabalhadora (DOCO05B, DOCO08B).

A Constituicao Federal de 1988 reconhece o controle social como um dos pilares da
gestao democratica. No entanto, os documentos analisados indicam que esse reconhecimento
constitucional ndo se reflete na pratica, uma vez que o desenho institucional dos Conselhos
impde limitagdes significativas a sua capacidade de atuagdo. Essas praticas revelam o que
Gramsci (1984) chamaria de hegemonia consentida: os espacos sao formalmente abertos a
sociedade civil, mas sdo estruturados de forma a garantir a continuidade da ordem vigente. De
acordo com esta compreensao, o Estado, embora promova mecanismos de participacao, o faz
sob a légica da reprodugdo do capital, criando instrumentos que mais canalizam e esvaziam os
conflitos sociais do que os potencializam como forga de atuacdo.

De acordo com Poulantzas (1978), o Estado organiza institucionalmente os mecanismos

de participagdo de forma a preservar a estabilidade e a funcionalidade das estruturas de poder.
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Assim, embora os CACS Fundeb sejam legalmente instituidos como instancias de controle
social, na pratica, operam de maneira limitada, pois tendem a funcionar mais como instrumentos
de regulacdo e legitimidade do sistema do que como espagos autonomos de deliberagcdo ou
contestagdo efetiva, cumprindo fun¢des mais proximas da validacdo institucional das politicas
educacionais do que da promog¢ao de uma participagdo critica no exercicio do controle social
dos recursos tanto no Fundef quanto Fundeb.

A partir deste estudo, identificaram-se limitagdes e possibilidades de controle social pelos
CACS Fundef/Fundeb. Para chegar a esta constatacdo, o estudo investigou o que a literatura
existente no Brasil, no periodo de 2003 a 2024, revela sobre os limites e as possibilidades dos
CACS, no que se refere ao controle social dos recursos do Fundef e do Fundeb; desta feita,
foram analisadas 13 dissertagdes e 01 tese, produzidas entre 2003 a 2024, considerando o
contexto do Estado capitalista brasileiro e suas interferéncias na politica de financiamento da
educacdo basica publica.

Analisar as limitacdes e as possibilidades de controle social pelos CACS Fundef/Fundeb
tornou-se um desafio, primeiro porque em meio a tantas produgdes cientificas tentou-se incluir
as mais pertinentes ao estudo; segundo, pelo fato de os anos pandémicos terem dificultado a
defesa e publicagdo nos bancos de dados de produgdes académicas no Brasil. No entanto, essas
limitagdes ndo prejudicaram a sele¢do dos estudos objeto desta pesquisa, uma vez que se
selecionou a literatura existente no Brasil, entre o periodo de 2003 a 2024, com o intuito de
revelar os limites e as possibilidades dos Conselhos dos CACS no que se refere ao controle
social dos recursos do Fundef e do Fundeb.

Para direcionar o processo de andlise, também foi definida a pergunta orientadora que
buscou responder a seguinte problematica: quais os limites e as possibilidades para o exercicio
de Controle Social por meio do CACS do Fundef ao Fundeb? Para respondera a esta
problematica levantada, foi necessario adotar uma perspectiva tedrica que permitisse
compreender as dindmicas entre Estado, sociedade e financiamento da educacdo. Nesse sentido,
a concepcao de Estado adotada nesta andlise estd fundamentada nas contribui¢des de Marx
(1998) e Gramsci (2000), que compreendem o Estado como instrumento de dominagao de
classe, porém com énfases distintas.

Enquanto Marx (1998) concebe o Estado como um aparato de coercdo a servigo dos
interesses da classe dominante, Gramsci (2000) amplia essa compreensdo, ao destacar que o
Estado também exerce lideranga moral e cultural por meio da sociedade civil, criando consenso
e naturalizando a dominagao. Se por um lado Marx (1988) foca na fungao repressiva do Estado,

Gramsci (2000), por outro lado, enfatiza sua dimensao ideoldgica e cultural como mecanismo
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de controle. Todavia, as contribui¢des de Poulantzas (1978) corroboram com a andlise sobre o
Estado e suas relagdes com a sociedade e o financiamento da educacao. Embora a tese se baseie
principalmente nas concepg¢des de Marx (1998) e Gramsci (2000), Poulantzas (1978) ¢
mencionado para complementar a compreensdo das dinamicas de poder exercido ndo apenas
pela coer¢do, mas também pela construcdo de hegemonia através de instituicdes e praticas
sociais. Além disso, ajuda a entender que os CACS podem funcionar tanto como mecanismos
de controle social, quanto como espagos de disputa politica e ideologica.

O estudo buscou se aproximar das concepcdes de Gramsci (2000) sobre o conceito de
Estado, o qual sustenta a ideia de que este controle ocorre de forma direta, por meio de
institui¢des repressivas do Estado - como policia, exército e sistema judiciario - e de forma
indireta, por meio de mecanismos ideologicos que atuam na sociedade civil, como a escola, a
midia, a religido e a familia, disseminando valores e ideias que naturalizam a exploracao e a
dominagdo. Porém, quando os grupos subalternos organizam sua propria visdo de mundo e
conquistam apoio social - inclusive nas instituicdes da sociedade civil - esse controle se
transforma em uma forca de transformacao, voltada para a constru¢do de uma nova ordem
social justa e igualitaria (Gramsci, 2000).

Os CACS Fundef/Fundeb sao exemplos de controle social, pois devem funcionar como
espacos de participacdo direta da sociedade na fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos
da educacdo basica, ou seja, por meio dos CACS, representantes de pais, professores,
trabalhadores e trabalhadoras da educacao, estudantes, indigenas, quilombolas, além de outros
movimentos sociais do campo e organiza¢do da sociedade civil podem acompanhar como o
recurso publico proveniente dos fundos estd sendo investido. E, quando realizado com
autonomia e compromisso social, esses Conselhos podem representar uma possibilidade de
controle social, em especial, na educagao.

O controle social na educagdo ¢ concebido como uma mediacao contraditoria, pois, se
por um lado, representa uma forma limitada de participacdo dos trabalhadores nas instancias
estatais, por outro, configura-se como um mecanismo por meio do qual o Estado busca cooptar
e neutralizar as agdes autonomas de participagdo social, canalizando suas demandas para dentro
dos marcos institucionais do proprio aparelho estatal (Gramsci, 2000).

Dito de outro modo, essa mediacao evidencia o carater contraditorio do controle social,
que pode contribuir para o fortalecimento de processos democraticos e de participagdo social,
mas também podem funcionar como mecanismo de reproducdo da hegemonia estatal e de

contengdo das lutas emancipatorias oriundas das classes subalternas. Dado esse aspecto
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contraditério do controle social, adotou-se como base um referencial tedérico-metodologico
ancorado no Materialismo Historico-Dialético, recorrendo-se, também, a revisdo da literatura.

Apos leitura, sistematizacao e analise, os documentos revelaram limites e possibilidades
de controle social no estado capitalista brasileiro. Como limites, os Conselhos indicaram forte
concentracdo de poder do Poder Executivo sobre os CACS, dando pouca autonomia e
provocando influéncia significativa na condu¢do das suas ag¢des (DOCO05B; DOCO04B;
DOCO07B). Ha caréncia significativa na formag¢do e capacitagdo dos conselheiros,
especialmente em relacdo ao entendimento técnico e contabil, o que compromete a eficacia do
controle social e a atuagdo destes (DOCO05B). A participagdo e a representatividade da
sociedade civil nos Conselhos demonstraram ser limitada, com baixa presenca de segmentos
importantes, como pais e alunos, e falta didlogo entre representantes e representados.

Além disso, grande parte dos CACS investigados nos estudos levantados e analisados
apresentam indicios de inoperancia e ineficiéncia, com irregularidades e evidencias de
malversagdo de recursos financeiros, além de uma partidarizagdo da presidéncia dos Conselhos
(DOCO1F, DOCO05B; DOCO07B; DOC10B), o que sugere a necessidade de reformas na
legislacdo e na estrutura dos Conselhos, incluindo a criagao de guias praticos, maior articulagao
com orgdos de controle externo ¢ uma mudanga de mentalidade para fortalecer a gestio
democratica e a fiscalizacdo dos recursos da educacao.

O estudo em questao também revelou que os CACS apresentaram uma série de desafios
que refletem a luta de classes e a influéncia do Poder Executivo na gestao dos recursos publicos,
dentre os quais estao:

a) As contradigdes entre a falta de transparéncia por parte dos gestores publicos e o
potencial dos Conselhos para promover avangos nas praticas de controle social revelam-se
recorrentes nas analises realizadas (DOC04B; DOCO05B);

b) Os gestores publicos, tanto no ambito municipal quanto estadual, demonstram, de
modo sistematico, falta de compromisso com a transparéncia na aplica¢ao dos recursos. Essa
pratica se insere em um contexto mais amplo, em que a burguesia detém o controle dos meios
de producao e da informacao (DOCO0O8B);

¢) Os CACS sao frequentemente influenciados pelo Poder Executivo, o que compromete
sua independéncia e eficacia. Essa forte vinculagdo a estrutura executiva enfraquece o papel
fiscalizador que deveriam exercer (DOC05B; DOC07B; DOC10B);

d) Parte dos representantes que compdem os CACS possui vinculos politico-partidarios

com o Poder Executivo, o que fragiliza a autonomia dos Conselhos. Além disso, os conselheiros
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enfrentam limitacdes de tempo para o exercicio de suas fungdes, o que prejudica diretamente a
fiscalizacdao e o acompanhamento adequado da aplicagao dos recursos (DOCO05B; DOCO06FB);

e) Em alguns casos, como no estado do Rio de Janeiro, apenas os representantes do
governo dispdem de carga hordria integral para se dedicar as atividades do Conselho, enquanto
os demais conselheiros ndo recebem o mesmo tratamento, o que gera desigualdades no
exercicio das funcdes (DOCO2F);

f) Os chamados intelectuais organicos, muitas vezes ligados ao Poder Executivo,
possuem maior capacidade de articulagdo politica e de participagdo nas decisoes dos Conselhos,
o que pode reforcar a hegemonia estatal sobre esses espacos (DOCO6FB);

g) Os conselheiros, em sua maioria, carecem de conhecimentos técnicos nas areas
juridica, econdmica, contabil e financeira, o que limita sua capacidade de analise critica e de
gestao eficaz dos recursos publicos sob sua responsabilidade (DOCO6FB, DOCO07B);

h) Os CACS enfrentam problemas estruturais significativos, como o fato de, em muitos
contextos, existirem apenas para viabilizar o repasse de recursos. Ademais, hd uma exigéncia
desproporcional de dominio técnico por parte dos conselheiros, sem que lhes sejam asseguradas
as condigdes objetivas para o desempenho adequado dessas fungdes (DOCOI1F, DOCO3F).
Portanto, mais do que reivindicar uma formagdo especializada nos moldes burocraticos, ¢
preciso defender processos formativos politicamente orientados, que auxiliem os conselheiros
a identificarem injustigas e interpretar criticamente os dados.

A partir das contradi¢des reveladas na andlise dos documentos da pesquisa, o CACS
configura-se como um espago de luta de classes, no qual diferentes representantes do capital e
do trabalho disputam o controle politico sobre a gestdo dos recursos publicos. Para que os
Conselhos avancem em suas praticas de controle social, ¢ fundamental que desenvolvam
competéncia técnica e politica, além de estabelecer parcerias com instituigdes de pesquisas
relacionas aos grupos de estudos em financiamento da educacao publica basica, pois a formagao
politica e a producdo de conhecimento critico sdo elementos centrais para a constituicdo de
sujeitos coletivos capazes de disputar hegemonia nos espacos publicos.

Além disso, a autonomia financeira e politica dos CACS ¢ condi¢ao fundamental para
garantir sua independéncia em relagao ao Poder Executivo e, consequentemente, para fortalecer
sua atuacao enquanto instrumento de controle social efetivo. A autonomia das organizagdes
populares ¢ um elemento estratégico na constru¢do de uma contra hegemonia frente ao bloco
dominante, pois os Conselhos que atuam com base na autonomia critica possuem um enorme
potencial para tornarem-se espagos de formagdo politica e disputa ideologica, capazes de

tensionar os limites da democracia liberal.
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Também ¢ imprescindivel que os Conselhos contem com assessoria técnica, juridica,
tributaria e financeira independente, desvinculada do 6rgdo a ser fiscalizado, de modo a
assegurar imparcialidade e autonomia nas analises e deliberagdes. A submissao ao poder estatal
tende a esvaziar seu potencial transformador, convertendo-os em meras instancias burocraticas,
como foi mostrado no DOC14B, o qual afirma que, mesmo apds reformas legais, os CACS
mantém uma logica estatal e burocratica, com baixa capacidade de controle social. Portanto, a
independéncia dos Conselhos ndo ¢ apenas uma necessidade de natureza técnica ou
administrativa, mas essencialmente politica, pois esta vinculada a luta por um novo projeto de
sociedade.

Cabe destacar que os CACS deveriam assegurar a ampla publicidade de suas agdes,
garantindo a transparéncia e o acesso da sociedade as informacdes sobre a gestdo dos recursos.
No entanto, observa-se que a legislacao que rege o funcionamento dos CACS muitas vezes nao
¢ plenamente aplicada na pratica, pois além de conter contradi¢des ha lacunas que dificultam
sua efetividade. A divulgacdo das agdes dos Conselhos em sitios da internet, embora prevista
no Artigo 33, §1°, inciso I da Lei n°® 14.113/2020, ndo ¢ amplamente praticada. Inclusive,
estudos apresentados no DOCO8B e no DOCO1F mostram que os Conselhos, em sua maioria,
nao possuem sites proprios, e os documentos so sdo acessiveis por requerimento formal ou estiao
arquivados nas Secretarias de Educacao.

A falta de recursos materiais e a desigualdade na distribuicdo de poder e recursos
também sdo obstaculos significativos para a acdo dos movimentos sociais. Isso reforca a
desigualdade na representacdo dos interesses sociais, onde os grupos dominantes t€m mais
capacidade de influenciar as politicas publicas. Além disso, a aliena¢do dos trabalhadores em
relagdo ao conhecimento especializado ¢ um reflexo da divisdo social do trabalho, que mantém
os trabalhadores ¢ as trabalhadoras distantes das decisdes que afetam suas vidas.

A auséncia de transparéncia reflete a tendéncia das classes dominantes em controlar a
informagdo e manter escondida a gestdo dos recursos publicos, o que € tipico de sistemas onde
a burguesia exerce seu poder sobre os meios de producdo e a informagdo. Essa falta de
transparéncia serve para proteger os interesses da classe dominante, mantendo a populacao
alheia ao destino dos recursos que deveriam ser utilizados para o bem comum.

Por outro lado, constata-se que os CACS tém o potencial de promover avangos nas
praticas de controle social se desenvolverem competéncia técnica e politica, além de estabelecer
parcerias com institui¢des que produzem pesquisa e ciéncia, e oferecerem formag¢ado continuada
aos conselheiros. Isso sugere que, com a capacitagdo adequada e a colaboragdo com institui¢des

académicas, os CACS podem desempenhar um papel mais efetivo na fiscalizacao e gestao dos
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recursos publicos, potencialmente desafiando a hegemonia das classes dominantes e
promovendo uma distribui¢ao mais justa dos recursos.

Essa dualidade destaca a luta de classes e a importancia da conscientizagdo e
organizagdo dos trabalhadores e da sociedade civil para superar as barreiras impostas pelas
elites politicas e econdmicas. A formagao e o fortalecimento dos CACS podem ser vistos como
uma estratégia para promover a democratizagdo da gestdo publica e combater praticas que
ameacam os interesses da classe trabalhadora.

Portanto, ¢ necessario pontuar a validade formal e empirica das leis que orientam os
CACS, identificando a tensao entre como as institui¢cdes sdo projetadas e como elas operam na
pratica. Essa andlise critica pode ajudar a superar as limitagdes atuais e a construir uma gestao
mais democratica e participativa dos recursos publicos. Sabe-se que os desafios enfrentados
pelos CACS refletem a luta de classes e a influéncia das classes dominantes na gestdo dos
recursos publicos.

Tomando por base o item disponibilidade de tempo dos conselheiros para atuacao nos
CACS, ¢ essencial para se garantir a possibilidade de transparéncia e a efetividade na aplicagdo
dos recursos dos Fundos. No entanto, a falta de tempo disponivel para desempenhar essas
fungdes pode comprometer a qualidade da fiscalizagdo. E fundamental que os conselheiros
sejam liberados de suas obriga¢des profissionais ou tenham uma carga horaria flexivel para que
possam se dedicar adequadamente a essas atividades. Entendendo que a autonomia financeira
¢ crucial para que os CACS possam operar de maneira independente e eficaz, atualmente, a
falta de recursos especificos e aprovados na Lei de Diretrizes Oracamentaria Anual (LOA) pode
limitar as atividades dos Conselhos, como capacitacdo e realizagdo de auditorias. Garantir que
haja verbas destinadas explicitamente aos CACS no orgamento dos municipios, estados e do
Distrito Federal permitirda que eles desenvolvam suas fungdes de controle social com mais
eficiéncia, eficacia e autonomia.

Considerando que o item formagdo dos conselheiros € um aspecto necessario para que
eles possam atuar de maneira informada e competente, a capacitagdo deve ser realizada por
instituigdes que possuam expertise € conhecimento reconhecido na area de financiamento da
educacgdo, garantindo que os conselheiros estejam atualizados sobre as melhores praticas e
legislagcdes aplicaveis.

Por fim, propdem-se sugestdes que possibilitem aos CACS condi¢des minimas de
atuagdo, tais como: criar diretrizes que garantam a liberag@o ou a flexibilizag¢@o da carga horaria
dos conselheiros, permitindo que eles possam participar de reunides, capacitagdes e atividades

de fiscalizacdo sem comprometer suas obrigacdes profissionais; propor a inclusdo de um
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percentual fixo na LOA destinado ao funcionamento dos CACS, assegurando que esses
recursos sejam utilizados para capacitagdo, auditorias e outras agdes necessarias ao
cumprimento das fungdes de controle social; instituir programas de formagao especializada e
continua para os conselheiros, realizados em parceria com universidades e institui¢des publicas
reconhecidas na area de financiamento educacional, abordando temas, como gestao de recursos,
legislacdo educacional e controle social;

Além disso, desenvolver materiais didaticos, guias € manuais de apoio a fun¢do dos
conselheiros, elaborados por especialistas, que sirvam como referéncia para o desempenho de
suas atividades; estabelecer um sistema de monitoramento para avaliar a eficacia da formagao
dos conselheiros, garantindo que as capacitagdes estejam gerando resultados exitosos na
atuacdo dos CACS; incentivar a participacdo dos conselheiros em redes de conhecimento que
promovam o compartilhamento de experiéncias e melhores praticas em controle social e
financiamento educacional.

Como desdobramento, recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem estudos
comparativos entre municipios e regides, inclusive em territdrios amazonicos e/ou rurais;
analises antes e depois de marcos normativos do Fundeb; avaliacdes de impacto de formacgdes
e assessorias técnicas aos conselheiros sobre capacidades de monitoramento. Essas agendas
podem robustecer a compreensdo dos limites e potencialidades do controle social e orientar
politicas publicas de fortalecimento dos conselhos.

Em suma, ainda ha lacunas que revelam a necessidade de que precisamos conectar
melhor teoria e mecanismo; qualificar métodos e dados; mensurar efeitos de formacao/apoio;
entender como a pluralidade social afeta resultados; mapear a governanca interconselhos; e
testar tecnologias que reduzam assimetrias de informacao. Essas lacunas explicam por que a
tese foi confirmada: os CACS oscilam entre reproducdo de agendas e controle efetivo conforme

as condi¢des institucionais e informacionais disponiveis.
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APENDICE A
CORPUS DA PESQUISA

Assim, segue uma visao panoramica dos estudos selecionados: Aragio (2003), Silveira
(2006), Santos (2007), Borba (2010), Braga (2011), Soares (2011), Filho (2012), Andrade
(2016), Freire (2016), Dias (2017), Marques (2019), Correa (2022), Puntel (2022) e Matos
(2024).

O primeiro trabalho, “Os conselhos municipais do Fundef: gestdo democratica e
Controle Social”, trata de uma TESE, uma pesquisa qualitativa que apresenta quatro estudos de
caso em municipios baianos (membros dos quatro CACS/Fundef) e objetiva analisar a criacao,
instalacdo e o funcionamento dos Conselhos do Fundef na pratica do acompanhamento
democratico, no processo de construcao do Controle Social, e revelar os graus de participacao
no desempenho das atribuicdes dos conselheiros desses 6rgaos de representacdo social. Para
1sso, o autor utiliza entrevistas semiestruturadas com questdes abertas e fechadas (aplicadas aos
conselheiros, dirigentes municipais e alguns diretores sindicais), observagdes de reunides do
Conselho em cada municipio estudado e andlise de documentos oficiais.

Aragdo (2003) indica que existem entraves ao efetivo e democratico funcionamento dos
Conselhos, a comegar pelo clientelismo politico na escolha e nomeacao dos conselheiros, além
disso, ainda permanecem o patrimonialismo em relag@o ao interesse publico e os tracos culturais
de autoritarismo, trazendo como consequéncia decisdes centralizadas. Sendo assim, os
resultados da pesquisa indicaram que nos quatro Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundef analisados, ha forte influéncia do executivo municipal na supervisao das agdes
e 0s Orgdos apresentam um carater mais fiscalizador do que de avaliagdo em relagdo a aplicagao
dos recursos do Fundef.

O segundo trabalho, “Fiscalizacio ¢ Controle do FUNDEF: Acdo dos Orgdos do
Estado e dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social nos Municipios de Duque de
Caxias e Rio de Janeiro”, trata-se de uma dissertacdo desenvolvida com o intuito de promover
uma avaliagdo do Fundef nas trés instancias de governo: Unido, estado do Rio de Janeiro e os
municipios de Duque de Caxias e Rio de Janeiro, a fim de observar os processos de controle e
fiscalizacdo na a¢do dos Conselhos de Acompanhamento ¢ Controle Social nessas instancias,
estabelecendo uma linha de investigacdo fundamentada em verificar o cumprimento da lei
9424/96, ampliada pela Medida Provisoria 173/2004 (define a fun¢do dos Conselhos em relagao

ao Controle Social e acompanhamento da aplicacdo dos recursos). Para alcangar os objetivos
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propostos, foram analisados alguns documentos produzidos pelos Conselhos (atas e relatorios
- 2005), assim como foram realizadas entrevistas semiestruturadas com conselheiros, a fim de
perceber a efetividade da pratica do Controle Social e do entendimento a respeito do exercicio
da fiscalizagdo sobre a destinagdo dos recursos do Fundef.

O estudo apresenta, inicialmente, uma discussdo sobre o Fundef, com énfase no
financiamento da educacao, contextualizada na descentralizacao da educa¢ao nos anos 90. Em
seguida, faz uma abordagem referente a fiscalizagdo do Fundef a partir dos 6rgaos do Estado,
evidenciando a fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas do Estado, inclusive do Rio de
Janeiro, frente as denuncias, fraudes e irregularidades relacionadas ao Fundef. Por fim, ¢
realizada uma andlise do Controle Social vinculado ao Fundef, especificamente, nas trés
instancias de governo: federal, estadual e municipal. Assim, esse estudo apresenta o CACS do
Fundef em Duque de Caxias e Rio de Janeiro e problematiza as agdes do CACS do Fundef.

Em relacdo aos Conselhos analisados na pesquisa, Silveira (2006) indica a falta de
compromisso e vontade por parte dos prefeitos e governadores em cumprir a exigéncia
constitucional de transparéncia na utilizagao dos recursos publicos e denuncia o impedimento
de fiscalizacdo, por meio dos Conselhos, referente a aplicacao dos recursos, além de relatar a
pouca representatividade politica perante os movimentos sociais e a sociedade civil. Com isso,
a autora conclui que os Conselhos sdo vistos pela administragdo como meramente burocraticos,
as discussdes sobre o financiamento da educacdo no Municipio ndo sdo abrangentes e se
reduzem a dialogos técnicos. Contudo, apesar desse cenario, foi possivel identificar que alguns
pais, professores e representantes no Conselho ainda demonstram vontade politica diante da
necessidade de que o Conselho do Fundef se torne, de fato, um espago de fiscalizagao e Controle
Social.

O terceiro trabalho, “O conselho de acompanhamento e Controle Social do Fundef:
um estudo de caso do municipio de Sdo Paulo”, trata-se de uma dissertagdao, um estudo de caso
do CACS Fundef do municipio de Sao Paulo, que objetivou analisar a dinamica e as condigdes
reais para a realizacdo das fun¢des do Conselho, assim como buscou identificar se as agdes dos
membros dentro do Conselho estdo de acordo com os parametros legais. Para isso, a autora
optou pela técnica de analise documental e utilizou a legislagao federal e municipal, atas e
relatdrios anuais feitos pelos conselheiros. Além dos documentos, também foram realizadas
sete entrevistas de carater complementar com os conselheiros, para sanar as dividas
relacionadas aos documentos.

Para Santos (2007), o CACS ¢ a representagao do atual modelo de Controle Social, pois

permite a participacdo da sociedade civil nas instadncias governamentais, possibilitando a
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abertura de espacos democraticos. Fundamentada nessa perspectiva, a autora analisa o CACS
Fundef-Sao Paulo e identifica diversas problematicas, a iniciar pela dificuldade no acesso de
dados para fiscalizacao, a exemplo da auséncia de dados detalhados sobre as despesas com
ensino fundamental, além disso, o desconhecimento dos proprios representantes dos Conselhos
em relacdo as suas fung¢des dificulta os procedimentos contabeis, or¢amentarios e de legislagao.

Os resultados da pesquisa demonstraram que os problemas existentes nas gestoes
analisadas decorreram da auséncia de sangdes do poder executivo diante das denuncias e
irregularidades indicadas pelos Conselhos. Isso evidencia que o Controle Social, a fiscalizacao,
a transparéncia publica e o proprio fortalecimento do CACS ndo foram tratados como uma
prioridade nos tré€s governos.

O quarto trabalho, “Participacdo ¢ Controle Social na educagdo: Onde esta o fio
condutor? Uma anélise dos Conselhos de Acompanhamento do Controle Social do FUNDEB”,
trata-se de uma dissertacdo, uma pesquisa qualitativa com énfase no estudo da participagao
politica, cuja motivagdo foi analisar os fatores que limitam e os que promovem a participagao
nos Conselhos/Camaras de Acompanhamento e de Controle Social do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da Educacgao, tendo
por unidade de analise os municipios do Recife, Olinda e do Cabo de Santo Agostinho, no
periodo de 2007 a 2009, que corresponde a implementacdo da Lei 11494/2007 do Fundeb. Para
isso, foi feita a analise documental (Lei 11494/2007 do Fundeb, atas e o Regimento Interno dos
Conselhos Municipais), entrevistas (com 24 sujeitos atuantes na camara ¢ no Conselho) e
observagao participante.

A pesquisa de Borba (2010) foi construida a partir de trés eixos a saber: constru¢ao
democratica e participacao, a evolucdo do financiamento da educag@o no Brasil e o processo de
participagdo no Controle Social dos recursos do Fundeb, os quais contextualizam a andlise dos
Conselhos nos municipios de Recife, Olinda e Cabo de Santo Antonio. Os resultados da
investigagdo revelaram que o Controle Social ainda sofre limitagdes: do poder local, em ndo
disponibilizar documentos e informagdes, dificultando a andlise das prestagdes de contas; e da
cultura politica de ndo mobilizagao dos conselheiros na busca de melhor formagao, uma vez
que o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a Corregedoria Geral da Unido se colocam a
disposicdo para tal. Revelou também que o modelo de Camara amplia tanto o debate referente
ao Controle Social quanto a participacdo dos conselheiros nas Camaras, quando o Conselho
Municipal de Educagdo em que esté inserida ¢ bem estruturado.

O quinto trabalho, “O Controle Social da educacdo basica publica: a atuacdo dos

conselheiros do FUNDEB”, ¢ uma dissertacao que objetivou analisar a atuagdo dos conselheiros
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na atribui¢do de fiscalizacdo dos recursos publicos da educac¢do basica, dos CACS Fundeb, em
2007/2009, no Estado do Ceara. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com referencial no
materialismo historico-dialético, para identificar as contradigdes existentes na atuacao dos
Conselhos, sendo assim, a pesquisa foi desenvolvida a partir de questionarios e dez entrevistas
semiestruturadas com "servidores do TCU, da CGU e dos Tribunais de Contas dos Municipios
do Estado do Ceara". Além disso, foram analisados documentos.

Braga (2011) divide seu estudo em trés momentos: o primeiro se detém na discussao de
Estado em Marx e Gramsci e conceitua o Controle Social; o segundo analisa o Controle Social
e suas contradi¢des, levando em consideragdo questdes de natureza neopatrimonialistas em sua
atuacdo e contextualiza o CACS Fundeb na legislagdo; por fim, o terceiro busca analisar os
resultados a partir de eixos como: conselheiros, atuagdo no cotidiano, infraestrutura,
composi¢ao ¢ legislagdo. O autor aponta que os principais resultados do estudo permitiram
perceber que o contexto de criagdo dos Conselhos estd baseado em ideais neoliberais € nos
organismos internacionais, sendo assim, eles surgem como resultado de muitas lutas da
sociedade civil organizada em prol dos seus direitos e colaboram para os sistemas de controle
no processo de municipalizacao das politicas publicas.

O autor identifica uma visdao do Controle Social em educagdo sem a caracteristica da
criticidade necessaria para a intervencao das contradi¢cdes presentes na atuagcdo dos Conselhos.
Dessa maneira, Braga (2011) alerta para a existéncia de um carater contraditorio nos CACS
Fundeb e que esta contradicao permite que os Conselhos se tornem palco de lutas e interesses
dos trabalhadores, utilizando assim, a fiscalizagdo como um instrumento de participacao que
colabore para a materializacdo das politicas sociais.

O sexto trabalho, “Controle Social dos recursos do Fundef /Fundeb do municipio de
Teresina (2004 a 2009)”, ¢ uma dissertacdo que utiliza como procedimento metodologico a
pesquisa qualitativa. Tem por objetivo principal analisar a atuacdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef e Fundeb (CACS) do municipio de Teresina, de
2004 a 2009, e busca responder até que ponto, dentro do recorte histoérico demarcado, o CACS
esta cumprindo o seu papel em relagdo as suas funcdes estabelecidas na legislagao. Para isso,
foi realizada uma pesquisa documental que resultou em documentos oficiais, como atas de
reunides, pareceres ¢ balancetes, demonstrativo financeiro mensal do Fundef/Fundeb,
Relatorios Anuais do Conselho, Legislacdo Municipal Estadual e Federal e Regimento Interno,
assim como observacdo participante e entrevistas estruturadas com 15 sujeitos (presidentes,

representantes do Poder Publico Municipal e representantes dos pais, diretores e professores).
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Segundo Soares (2011), € necessario que exista uma inter-relacdo satisfatoria entre os
Conselhos, a gestao publica e a sociedade civil, tendo em vista a relevancia dos CACS na gestao
dos recursos publicos educacionais. No entanto, os resultados de sua pesquisa apontaram sobre
0 CACS de Teresina que esse Conselho possuia problemas operacionais, 0 que trouxe como
consequéncia pouca visibilidade com a sociedade e no ambito educacional. Quanto a
participagao, foram identificadas dificuldades na compreensdo sobre as contas do Fundeb,
sinalizando uma pratica pouco qualificada colocando em risco a efetividade e o pleno
funcionamento da fiscaliza¢do e Controle Social dos recursos vinculados a educacao.

O sétimo trabalho, intitulado “Limites e possibilidades do Controle Social: um estudo
a partir do Conselho de acompanhamento e Controle Social do FUNDEB no municipio de
Capitao Pogo/PA”, ¢ uma dissertagao e se trata de uma pesquisa qualitativa e de campo, a qual
evidencia um estudo de caso e versa sobre o Controle Social dos recursos do Fundeb. O estudo
objetiva analisar os limites e as possibilidades da efetivacdo do Controle Social, por meio do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb em Capitao Po¢o no Para, e possui
como finalidade responder se 0 CACS Fundeb - Capitao Pogo possibilita o Controle Social e o
exercicio da cidadania. Sendo assim, a coleta de dados foi realizada por meio de documentos,
observagao ndo participante e entrevistas com seis membros do Conselho do Fundeb.

A categoria central de andlise da pesquisa focalizou no Controle Social do Fundeb,
tendo como subcategorias a gestdo patrimonialista, a esfera ptblica, a concentragdo de decisoes,
a composic¢ao e atuacdo dos Conselhos. Dessa maneira, o autor comeca fazendo uma discussao
sobre Estado, sociedade e Controle Social, em seguida, da énfase ao Controle Social, no qual
expoe as limitagdes na atuagdo do Conselho do Fundef e apresenta as alteragdes legislativas
para atuacdo nos Conselhos do Fundeb. Nessa logica, evidencia o Conselho do Fundeb em
Capitao Pogo-PA e, por fim, discute os limites e possibilidades deste Conselho, revelando o
processo de participagdo incipiente e os reflexos da centralidade no Poder Executivo. Ao
analisar o Conselho em questdo, Filho (2012) conclui que o Controle Social ainda ndo se
instalou de maneira efetiva. Foi possivel perceber reflexos de uma gestdo patrimonialista,
concentracdo das decisdes no Poder Executivo, a falta de articula¢dao entre os conselheiros e
suas bases, causando fragilidades na representatividade dos Conselhos, além das falhas na
capacitagdo dos conselheiros e na auséncia de dados referentes aos relatorios mensais pelo
Poder Executivo.

O oitavo trabalho, “Controle Social na politica de financiamento da educagdo: uma
analise da atuacao dos Conselhos do FUNDEB na regido metropolitana de Campina Grande —

PB”, trata-se de uma dissertagdo que versa sobre a atuagdo do CACS diante da legislacao, sua
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estrutura organizacional, regras de funcionamento e meios de execucao do Controle Social. O
objetivo principal da pesquisa se deu em investigar o grau de contribui¢do da atuacao dos
Conselhos do Fundeb na Regiao Metropolitana de Campina Grande — PB para o cumprimento
das finalidades do financiamento educacional, no periodo de 2010 a 2014. Dessa forma, foram
aplicados questionarios e entrevistas semiestruturadas (1 presidente, 3 secretarios e 1
conselheiro); também foram coletados 12 depoimentos de membros nas reunides dos
Conselhos, e analisados 28 documentos.

O exame realizado por Andrade (2016) permitiu concluir que, apesar da existéncia dos
Conselhos, sua atuacdo ¢ prejudicada devido a dependéncia do Poder Publico. Outras questdes
emergem no decorrer da investigagdo, de modo que ficou evidente a precariedade na formagao
inicial e continuada dos conselheiros e o desinteresse na transparéncia e publicizagao das agdes
dos Conselhos e colegiados legalmente formalizados.

O nono trabalho, “A camara do FUNDEB do conselho municipal de educagdo de Alta
Floresta-MT: lemas ¢ dilemas na atuacdo”, trata-se de uma dissertacdo orientada sob a
perspectiva do materialismo historico-dialético para compreender as contradigdes entre as
acoes do Conselho e o movimento politico, cultural e econdmico. Sendo assim, para construir
o seu referencial teorico, sao utilizados autores como Kosik (1976), Silva (2011), Lima (2011),
Carnoy (2003), entre outros. O objetivo da pesquisa estd em compreender o funcionamento
CACS do Fundeb, do municipio de Alta Floresta — MT. Com relacdo aos procedimentos
metodoldgicos, foram realizadas observacdes, aplicacdo de questionarios, entrevistas
semiestruturadas e analise de documentos oficiais como as Leis Municipais n° 1.572/2007 e n°
1.666/2008 e a Lei Federal n° 11.494/2007, Regimento Interno do Conselho Municipal de
Educacgao e atas das reunides do Colegiado.

Freire (2016) compreende que, para alcancar uma educagdo publica de qualidade, ¢
necessario um projeto coletivo que seja €tico e popular. Essa afirmativa confronta a realidade
encontrada em sua pesquisa, pois o autor evidencia a necessidade de discussdo politica no
ambito dos Conselhos. O estudo indicou que a atuagdo na Camara do Fundeb — Alta Floresta ¢
burocratica e apresenta fragilidades com relacao a sua fungao e planejamento; com isso, existem
alguns desafios a serem superados no Controle Social e acompanhamentos dos recursos
publicos na rede municipal. O autor compreende que ainda € necessario capacitacao e formagao
politica dos membros e representantes do Conselho para alcangar o efetivo funcionamento do
Controle Social.

O décimo trabalho, “O funcionamento dos conselhos municipais de acompanhamento

e Controle Social do FUNDEB e seu regime juridico”, ¢ uma dissertagdo, realizada por meio
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de uma pesquisa quantitativa que utiliza como método a pesquisa de survey para o levantamento
de dados e informagdes. O estudo objetivou delimitar o regime juridico do Controle Social do
Fundeb, identificando principios e regras aplicaveis. Sendo assim, foram enviados
questionarios para o e-mail de 1.152 conselheiros constantes no banco de dados do FNDE, a
fim de produzir dados sobre o grau de conhecimento e qualificagdo dos conselheiros, as
atribui¢des e autonomia em relagao ao poder executivo, composi¢ao, funcionamento, condi¢des
e infraestrutura dos Conselhos.

As constatagdes dos conselheiros foram sintetizadas em porcentagem e apontaram
alguns resultados: 40% indicam que seus pares possuem baixa qualificacdo; 39,2% afirmaram
ndo realizar a elaboracdo da proposta orgamentaria anual; 39,7 % dos conselheiros da regido
Sudeste afirmaram nunca verificar a utilizagao dos recursos do Fundeb; 63,20% afirmaram nao
obter auxilio de um profissional de contabilidade; 21,96% afirmam que o Conselho ndo possui
uma sala, além disso, relatam a falta de internet e equipamentos basicos para o funcionamento
do Conselho.

Diante do exposto, a pesquisa de Dias (2017) revelou que existem problemas no formato
juridico-institucional dos Conselhos e as principais causas sao: excesso de interferéncia do
Poder Executivo; pouca autonomia dos Conselhos; alto nivel de exigéncia dos membros em
relacdo ao conhecimento técnico e a reducdo do Conselho em a¢des formais. Além disso, o
autor indica a necessidade de aperfeicoamento da legislacdo quanto ao formato da elei¢do para
conselheiros, assim como também ¢€ preciso maior capacitacdo dos membros do CACS-Fundeb.

O décimo primeiro trabalho, “O Controle Social da gestao dos recursos publicos para
educacdo: um estudo a partir do conselho do FUNDEB em Mossor6-RN”, ¢ uma dissertagao
de abordagem qualitativa, cujo objetivo foi verificar a efetividade e identificar os limites
existentes no Controle Social do Conselho Municipal do Fundeb em Mossor6- RN, na
distribuicao de receitas para a educagdo. Para fazer o didlogo com as referéncias teoricas, foram
utilizados trabalhos académicos, assim como alguns documentos oficiais, como regimento
interno do Conselho, pareceres e atas. Quanto & metodologia, foram utilizadas técnicas como
observagao nao participante, aplicagdo de formularios e entrevistas e analise do conteudo.

Marques (2019) nao identificou a efetividade do CACS Fundeb — Mossoro, pois o
mesmo negligencia parte de suas atribui¢des, os documentos advindos do Poder Executivo sdo
inacessiveis e de dificil compreensao pelos Conselheiros dificultando a efetividade do Controle
Social. Para além disso, o autor constatou que a sociedade demonstra desinteresse no processo

de escolha e eleicao dos representantes do Conselho, sendo assim, ndo ha predominancia
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democratica nem tao pouco legitimidade dos conselheiros para o exercicio das suas atribui¢des
e fungdes.

O décimo segundo trabalho, “A Atuagdo do CACS/Fundeb No Municipio de
Braganga/PA: Limites, Avanc¢os e Desafios na Fiscalizacdo dos Recursos da Educacdo Basica
no Periodo de 2014 a 20177, ¢ uma dissertacdo de mestrado de autoria de Correa (2022), que
investigou a atuacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS/Fundeb), tendo como foco a fiscalizagdo dos recursos destinados a educacdo no
municipio de Braganca/PA, no periodo de 2014 e 2017. A pesquisa utilizou uma abordagem
quanti-qualitativa para analisar o papel do Conselho no controle social dos recursos publicos.
O estudo destacou a importancia dos Conselhos como mecanismos de fiscaliza¢do na politica
de fundos, examinando sua atuagdo na aplicagdo dos recursos, bem como os desafios
enfrentados. Os resultados indicaram que, apesar da conformidade legal na composi¢cao do
CACS, houve baixa participagao discente e uma redugdo na presenga de suplentes nas reunides
na gestdo de 2015-2017. Mesmo assim, o Conselho identificou irregularidades e emitiu
pareceres desfavoraveis a aprovacao de contas do gestor, ao examinar a prestagcao de contas da
Semed do municipio de Braganga/PA.

O estudo de Correa (2022) também revelou que os desafios enfrentados pelo Conselho
do municipio de Braganca/PA refletiram dificuldades também presentes em outros CACS no
Brasil, como por exemplo, desafios na condicao de funcionamento, falta de materiais, auséncia
de formacdo e pouco respaldo da administracdo publica. Apesar dessas limitagdes, o
CACS/Fundeb manteve sua fun¢ao fiscalizadora, realizando reunides e analisando documentos
contabeis, demonstrando que, mesmo em condi¢des adversas, os conselheiros conseguiram
atuar na fiscalizag@o dos recursos educacionais do municipio.

O décimo terceiro trabalho, “Percursos ¢ desafios na atua¢do dos conselhos de
acompanhamento e Controle Social do municipio de Cachoeira do Sul/RS”, ¢ uma dissertagao
de mestrado de Puntel (2022) e investigou a atuacdo dos CACS Fundeb e do Programa de
Alimentacdo Escolar em Cachoeira do Sul/RS. A pesquisa buscou compreender como os
recursos da educagdo publica sdo utilizados e qual o papel do acompanhamento social nesse
processo. A metodologia utilizada envolve um estudo de caso com abordagem qualitativa,
triangulacao de dados e analise documental e de contetido, com base em entrevistas com
presidentes dos CACS Fundeb e Alimentagdo Escolar. Entre os pontos abordados por Puntel
(2022), estao as dificuldades na divulgagdo da funcdo dos Conselhos, na atuagdo dos
conselheiros e na andlise de documentos e relatorios. Como produto, o estudo propds um guia

consultivo sobre os mecanismos de controle social e a aplicagdo dos recursos educacionais,
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acompanhado de uma agenda de divulgacao e formagao para as comunidades escolares, visando
ampliar o acesso as informagdes sobre o financiamento da educagdo publica.

O décimo quarto trabalho, “O Controle Social do Fundeb no municipio de Teresina-
PI: limites e potencialidades no contexto da Lei n® 11.494/2007”, ¢ uma dissertagdo de mestrado
de Matos (2024) a qual analisou as potencialidades e limitagdes do CACS Fundeb, em Teresina-
PI, no periodo de 2007 e 2020, tendo como recorte a fiscalizagdo dos recursos destinados a
educagdo. A pesquisa foi baseada em metodologia qualitativa, e incluiu analise documental e
entrevistas com conselheiros e a secretaria executiva. Entre os pontos positivos, destacaram-se
a propria existéncia do CACS como instancia fiscalizadora, a ampliag@o da participagdo social
no Fundeb permanente, o impedimento de parentes de gestores e representantes do poder
publico na coordenacao, a busca por formacao pelos conselheiros e a organizacao interna do
colegiado. Porém, o estudo também revelou limitacdes que ameacam a efetividade do
Conselho, como a formagao insuficiente dos conselheiros, a falta de uma politica que viabilize
a participacdo da sociedade civil, dificuldades estruturais e operacionais dependentes do poder
publico e a fragil articulagdo com 6rgaos de controle estatal. Também se identificou uma
relagdo pouco organica entre representantes e representados, o que torna o CACS mais

influenciado pelo poder publico do que pela sociedade.
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TITULO DO TRABALHO ANO NIVEL AUTOR RESUMO INSTITUICAO | REGIA | SISTEMA
[0)
1 — Os conselhos municipais do | 2003 Tese ARAGAO, A pesquisa, desenvolvida numa abordagem qualitativa, apresenta e | Programa de Pés- | Nordeste | Municipal
FUNDEF: gestdo democratica e José analisa comparativamente quatro estudos de caso sobre o Conselho Graduacdo em
controle social Wellington do Fundef, em Municipios baianos, no periodo de 1998 a 2001. Faz Educagdo da
Marinho de | uma analise tanto do processo institucional de criagdo, instalagdo e Universidade

https://repositorio.ufba.br/handle/ funcionamento dos Conselhos Municipais de Acompanhamento ¢ | Federal da Bahia
ri/11108 DOCO1F Controle Social do Fundef, segundo determina a Lei Federal n° (PPGE/ UFBA)

Recorte Temporal da pesquisa
(1998 a 2001)

9.424/96, como também, examina a visao dos conselheiros sobre si
mesmos € sobre o papel institucional desses oOrgdos de
representacdo social. Sdo analisados aspectos da escolha,
nomeagdo e legitimidade na representacdo social, além da questdo
da participagdo efetiva e da capacitacdo profissional dos
conselheiros para o desempenho das suas fungdes. Neste trabalho
de investigacdo revela-se que o exercicio da prerrogativa de
acompanhamento e controle social por parte dos conselheiros
praticamente inexiste em virtude do carater mais estatal do que
social desses orgdos. A analise dos dados empiricos revela uma
situagd0 pouco auspiciosa nas competéncias exercidas por esses
conselheiros do Fundef quanto ao desempenho das suas atribui¢des
previstas na legislacdo federal. Os conselheiros, na sua grande
maioria, desempenham fungdes de meros conferentes de prestacao
de contas e de verificagdo contabil de processos administrativos
(pagamento de despesas pela conta vinculada do Fundef). As
principais conclusdes deste estudo indicam que nos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef existe uma
presenca expressiva do executivo municipal influindo na condugéo
das suas agdes e que esses 6rgdos apresentam também um carater
mais fiscalista do que propriamente de avaliacdo do mérito da
aplicagdo dos recursos do Fundo em manutencdo e
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desenvolvimento do ensino fundamental e na valorizagdo do seu
magistério.

2 — Fiscalizagdo e Controle do
FUNDEF: Agdo dos Orgdos do
Estado e dos Conselhos de
Acompanhamento e  Controle

Este estudo promove uma avaliagdo sobre o FUNDEF- Fundo de
Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério , principal politica de financiamento da

Programa de Pos-

Social nos Municipios de Duque SILVEIRA, | educagdo publica brasileira nos anos 90, observando os diversos Gradua(:‘ao em
. . . . L . Educagao do ..

de Caxias e Rio de Janeiro. 2006 Mestrado Derli processos de controle e fiscalizagdo, fundamentalmente, exercidos Departamento  de Sudeste | Municipal
Recorte Temporal da pesquisa pelos CACSs - Conselhos de Acompanhamento ¢ Controle Social E dﬁcaqéo da PUC-
(1994 a 2002) DOCO02F do FUNDEF, compreendendo as agdes destes Conselhos nas suas Rio
https://www.maxwell.vrac.puc- trés instancias : Unido , estado do Rio de Janeiro e, em especial ,nos (PPGE /PUC- Rio)
rio.br/colecao.php?strSecao=espe municipios de Duque de Caxias e Rio de Janeiro.
cifico&nrSeq=9163@1

Esta pesquisa ¢ um estudo de caso sobre o Conselho de

Acompanhamento ¢ Controle Social (CACS) do Fundo de

Manuten¢do e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valoriza¢do do Magistério (Fundef) do Municipio de Sdo Paulo,

cuja perspectiva de analise foi identificar as agdes de seus membros

na realizagdo das atividades do proprio Conselho e, desta forma,

compreender quais foram as condi¢des reais que tiveram para
3 — O conselho de realizar o acompanhamento ¢ o controle social das contas do
acompanhamento e Controle SANTOS Fundef no Municipio de Sdo Paulo. Além disso, procurou analisar | Programa de Pos-
Social do Fundef: um estudo de Kétia ’ a dindmica adotada por este Conselho para realizar suas fungdes de | Graduagio da
caso do municipio de Sdo Paulo. A d acordo com a legislagdo, por se tratar de um Conselho recente na | g,.u1dade de

parecida L ~ . . .
. 2007 Mestrado | dos hlstor}a da Educ.a(;ao no Brasil. O estudo de caso foi realizado com Educacdo da | Sudeste Municipal
https://reposito material produzido, no periodo de 1998 a 2006, na forma de Atas . )
rio.usp.br/item/002333572 das Reunides e dos Relatorios Anuais. Entrevistas com membros U~mvers1dade de
DOCO3F do CACS serviram de complementagdo & andlise efetuada na | Sa0 Paulo.

Recorte Temporal da pesquisa pesquisa. Como resultado do estudo, identificou-se que as quatro | (PPGE/USP)

(1998 a 2006)

primeiras gestdes ndo conseguiram analisar as respectivas contas
do Fundef do municipio de S3o Paulo nos periodos
correspondentes aos mandatos dos Conselheiros e somente a 5%
gestdo conseguiu elaborar os Relatorios do seu periodo de
mandato. Concluiu-se, ainda, que a atuagdo dos Conselheiros foi
dificultada devido a falta de dados para a analise das contas, a
morosidade da administra¢ao publica municipal em designar novos
conselheiros, as dificuldades para a formacdo dos Conselheiros ao
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longo dos mandatos e as constantes substituicdes de membros,
especialmente do segmento de pais. Apesar de ter efetivamente
pouca interferéncia nas a¢des dos governos municipais, o CACS
configura-se como um espago importante para o debate acerca da
Gestdo Democratica do Financiamento da Educagio.
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4 — Participagdo e Controle Social
na educagdo: Onde estd o fio
condutor? Uma andlise dos
Conselhos de Acompanhamento
do Controle Social do FUNDEB

https://repositorio.ufpe.br/handle/
123456789/3704

Recorte Temporal da pesquisa
(2007 a 2009)

2010

Mestrado

BORBA,
Silvania

Lucia de
Souza,

DOC04B

Este trabalho objetiva analisar os fatores que limitam e os que
promovem a participagdo nos Conselhos/Camaras de
Acompanhamento e de Controle Social do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educag@o, tendo por unidade de analise os
municipios do Recife, Olinda e do Cabo de Santo Agostinho, no
periodo de 2007 a 2009, que corresponde a implementagdo da Lei
11494/2007 do FUNDEB. Adotando como referéncia teorico-
metodologica a Andlise de Contetido de Bardin, a investigacao foi
realizada a partir da analise documental, de entrevistas e
observagdes. O marco tedrico-conceitual foi construido, tomando
por base os estudos sobre a participagdo politica, elemento
fundamental para o controle social dos recursos destinados a
educagdo. Para melhor compreensdo dos conceitos, as categorias
fundamentais deste trabalho sdo: a participagao, a sociedade civil e
a cultura politica. A pesquisa revelou que os limites da participagao
dependem tanto do grau de conhecimento, do compromisso ¢ da
vontade politica dos conselheiros, quanto da parceria com o poder
local. Os resultados revelaram que o controle social ainda sofre
limitagdes: do poder local, em ndo disponibilizar documentos e
informacdes, dificultando a andlise das presta¢des de contas, e da
cultura politica de ndo mobilizagdo dos conselheiros na busca de
melhor formagdo, uma vez que o Tribunal de Contas, o Ministério
Publico ¢ a Corregedoria Geral da Unido se colocam a disposi¢do
para tal. Revelou também que o modelo de Camara amplia tanto o
debate referente ao controle social quanto a participagdo dos
conselheiros nas Cémaras, quando o Conselho Municipal de
Educacdo em que esta inserida é bem estruturado

Programa de Pos-
Graduacdo em
Educagio
Contemporanea,
Universidade
Federal de
Pernambuco.
(PPGEDUC/UFP
E)

Nordeste

Municipal

5 — Controle Social dos recursos
do FUNDEF /FUNDEB do
municipio de Teresina (2004 a
2009).

2011

Mestrado

SOARES,
Lucineide
Maria dos
Santos

O estudo analisa a atuagdo do Controle Social do FUNDEF e
FUNDEB (CACS) do Municipio de Teresina, correspondente ao
periodo de 2004 a 2009. A pesquisa, trata de aspectos ligados a
dinamica dos trabalhos realizados, levando em conta as atribui¢des

Programa de Pos-
Graduagdo em
Educagdo da
Universidade

Nordeste

Municipal
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https://leg.ufpi.br/subsiteFiles/pp
ged/arquivos/files/Lucineide.pdf

Recorte Temporal da pesquisa
(2004 a 2009).

DOCO06FB

do referido Conselho, ressaltando o histdrico, especialmente a
atuacdo dos Conselheiros, bem como retratando o contexto
democratico em que as politicas de Fundos foram gestadas.
Buscamos responder a seguinte questdo: até que ponto o CACS
cumpriu seu papel conforme fungdes legais atribuidas no espago de
tempo de 2004 a 2009? Quanto a metodologia, utilizou-se a
pesquisa qualitativa, analisando documentos oficiais, balancetes,
pareceres e atas das reunides, como também entrevistas
estruturadas. Este estudo se torna importante devido a relevancia
do CACS na gestdo dos recursos publicos para a Educacdo. Desse
modo, torna-se imprescindivel uma perfeita inter-relagdo entre
gestdo publica, Conselhos ¢ sociedade. Os resultados apontaram
que este Conselho, em seus anos iniciais, teve muitos problemas
em sua operacionalidade, chegando a 2009 com uma estrutura
organizada, funcionando com documentacdo acessivel, mas ainda
com pouca visibilidade no meio educacional e na sociedade como
um todo. Em relagdo a participagdo dos Conselheiros, é visivel a
caréncia de uma pratica mais qualificada, principalmente por
apresentarem dificuldades em entender as contas do FUNDEB.
Isso coloca a necessidade do cumprimento pleno da fungdo de
controle social dos recursos da educagdo vinculados a uma
qualificacdo  constante dos Conselheiros e a efetiva
representatividade de cada segmento, na fiscalizagdo desses
recursos.

Federal do Piaui.
(PPGED/UFPI)
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6 — Controle Social da Educagio
Basica Publica: a atuagdo dos
conselheiros do FUNDEB.

https://repositorio.cgu.gov.br/bitst
ream/1/41970/5/Dissertacao_Mar

cus_Braga.pdf

Recorte Temporal da pesquisa
(2007 a 2009)

2011

Mestrado

BRAGA,
Marcus
Vinicius de
Azevedo

DOC05B

A presente pesquisa elegeu como objeto de investigagéo o controle
social com prioridade para os conselhos na educagdo basica publica
e tem como objetivo analisar a atuacdo dos conselheiros, na sua
finalidade precipua de fiscalizagdo dos recursos financeiros, dos
CACS do Fundeb, em 2007/2009, no Estado do Ceara. Para
apreender o objeto, estabeleceram-se as seguintes questdes: como
se configurou o movimento social de luta pelo controle social e
pelo disciplinamento dos recursos financeiros na educagdo
publica? De que maneira os conselhos na educagéo basica publica
se relacionam com os movimentos sociais ¢ ambos reinventam
praticas de controle social? Como tem sido a atuacdo dos
conselheiros dos CACS do Fundeb, em 2007/2009, no Estado do
Ceara, segundo os eixos: composi¢do e legislacdo, conselheiros,
atuacdo cotidiana e estrutura de funcionamento? Que concepgdes €

Programa
Mestrado em
Educagdo da
Faculdade de
Educagdo da

Universidade de

Brasilia.

(PPGE/FE/UNB)

Centro-
Oeste

Estadual
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praticas de controle social na educagdo bdasica publica sdo
construidas e vividas pelos servidores da area de controle e os
conselheiros do Fundeb no Ceara? A abordagem metodologica
aproxima-se do materialismo histérico-dialético e situa-se na
perspectiva qualitativa, considerando-se as contradi¢des na atuagdo
dos conselhos, a luz dos dados obtidos pelo Questionario (Anexo
A) e o Consolidado de irregularidades (Quadro 1) e dez entrevistas
realizadas com os servidores dos 6rgdos de controle que atuam
diretamente sobre o Fundeb. O estudo estd dividido em trés
capitulos: o primeiro trata do referencial de Estado em Marx ¢
Gramsci, a conceituacdo do controle social em educac¢do nesse
prisma e um histérico do disciplinamento dos recursos
educacionais no Brasil; o segundo busca analisar os conselhos
como instrumentos de controle social, as contradi¢des e as questdes
neopatrimonialistas na sua atuagdo e localiza 0 CACS do Fundeb
nesse contexto e na legislagdo; e o terceiro capitulo analisa os dados
construidos no campo a partir dos eixos: composicdo e legislacao,
conselheiros, infraestrutura e atuagdo no cotidiano. E como
resultados o estudo aponta que a visdo do controle social em
educagdo carece ainda de um viés critico que dé conta das
contradi¢des envolvidas na atuag@o dos conselhos, que criados em
um contexto das ideias neoliberais e dos organismos internacionais,
surgem como instrumentos de colaboragdo dos sistemas de
controle no processo de municipalizagdio das politicas
educacionais, mas também resultado da luta da sociedade civil
pelos seus direitos sociais. Desse modo existe um carater
contraditério imanente nos CACS do Fundeb, na sua atuagdo
técnico-contabil demandada pelas normas e regras oficiais e o seu
aspecto politico-formativo, como aspiracao da populacdo por uma
educacdo de qualidade social. Essa contradicdo permite, pela
estratégia da guerra de posigdo, que esse conselho seja um palco de
luta entre interesses dos trabalhadores, utilizando a fiscalizagao
técnica como espacgo de participagdo ¢ de materializagdo de direitos
sociais.
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7 — Limites e possibilidades do | 2012 | Mestrado | Filho, Jodo Trata-se de estudo acerca do controle social dos recursos do | Poés-graduacdo em Norte Municipal
Controle Social: um estudo a Ribeiro dos | Fundeb, realizado no municipio de Capitdo Pogo, regido nordeste educagio, da
partir do conselho de Santos do estado do Pard. A pesquisa objetivou analisar os limites e as Universidade
acompanhamento e  Controle possibilidades relativas a efetivagdo de controle social, por meio do | Federal do Para.
DOC07B Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundeb no | (PPGED/UFPA)




Social do FUNDEB no municipio
de Capitdo Pogo/PA.
(2012)

https://repositorio.ufpa.br/jspui//2

011/2821/1/Dissertacao_LimitesP

ossibilidadesbitstreamControle.pd
f

Recorte Temporal da pesquisa
(2007 a 2010)

referido municipio. O estudo foi norteado pelo questionamento se
as caracteristicas e o funcionamento do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, em ambito
municipal, o configuram como espago ou esfera publica que
possibilita a efetivagdo do controle social ¢ o exercicio da
cidadania. Em relagdo a metodologia de pesquisa, adotou-se
abordagem qualitativa, com estudo de caso instrumental
desenvolvido mediante pesquisa de campo. A coleta de dados foi
desenvolvida por meio de documentos, entrevistas ¢ observacao
ndo participante. A andlise foi desenvolvida tendo como referéncia
a categoria central controle social do Fundeb, a partir dos seguintes
temas ou subcategorias: esfera publica; composigdo e atuagdo do
conselho; concentragdo de decisdes; gestdo patrimonialista. Os
resultados mostraram que o conselho do Fundeb de Capitdo Pogo
apresenta forte concentragdo das decisdes no proprio Poder
Executivo, inclusive com a organizagio do processo de escolha dos
membros € que ndo representa efetivamente um espago de
interacdo entre Estado e sociedade. Também se observaram
reflexos de gestdo marcadamente patrimonialista, com destituicdo
do conselho do Fundeb ¢ nomeag¢do de novos membros, sem o
correspondente processo eleitoral, no inicio do mandato do chefe
do Poder Executivo. A andlise revelou ainda a existéncia de
desarticulagdo dos conselheiros com suas bases; fragilidade na
mobilizagdo das entidades representadas; falta de informacao e de
capacitag@o dos conselheiros para o exercicio do controle social; e
auséncia de fornecimento de relatorios mensais por parte do Poder
Executivo, para fins de analise pelos integrantes do Conselho. Em
sintese, a pesquisa revelou que o controle social do Fundeb em
Capitao Poco ainda ndo se instalou efetivamente. O estudo de caso
instrumental desenvolvido em Capitdo Poc¢o/PA permitiu
inferéncias quanto a necessidade de desenvolver outros estudos
relacionados a tematica, como por exemplo: valorizagdo dos
profissionais da educa¢do ¢ controle social do Fundeb;
institucionalizagdo do controle social do Fundeb como imposicao,
sem participagdo social em nivel local
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8 — Controle social na politica de | 2016 Mestrado | ANDRADE, | O presente estudo realiza uma analise da atua¢do dos Conselhos | Programa de Pos-
ﬁnapcmmento da educagdo: uma Fellipe Mumc;pens de Controle Social — CACS da principal politica de Graduagio em Centro- | Municipal
analise da atuacdo dos conselhos Almeida de financiamento da educag@o no Brasil: o Fundo de Manutencdo e Educacdo da Oeste
do FUNDEB na Regido Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos . .
Metropolitana  de  Campina Profissionais do Magistério — FUNDEB. O principal objetivo é Universidade
Grande — PB DOCO0SB investigar o grau de contribuigdo destes colegiados — que contam Federal de
com a representacdo de diversos segmentos ligados ao ensino e Pernambuco
Recorte temporal da pesquisa também de seus principais beneficidrios — para o cumprimento das
(2010 2 2014) finalidades do financiamento educacional, tendo como referéncia a
administragdo  municipal. S3o analisadas a  estrutura
organizacional, as regras de funcionamento, os meios de execugdo
do controle social e os impactos da atividade do CACS diante do
que a legislacdo outorga-lhe como prerrogativas. O campo da
pesquisa ¢ a Regido Metropolitana de Campina Grande, no Estado
da Paraiba, e o marco temporal € o periodo compreendido entre os
anos de 2010 a 2014. O exame realizado permitiu verificar que os
Conselhos existem e sdo relativamente atuantes, mas padecem de
limita¢des causadas pela sua dependéncia junto ao Poder Publico,
pelos vicios persistentes na eleicdo de seus membros, pela
precariedade da formagdo inicial e continuada dos conselheiros e
pelo escopo restrito das informagdes a que, obrigatoriamente, t€ém
acesso.
9 — A cmara do FUNDEB do | 5016 | Mestrado FREIRE, Este estudo tem como objetivo principal compreender o | Programade Pés- | Centro- | Municipal
conselho municipal de educagdo Eduardo funcionamento da Camara de Acompanhamento e Controle Social Graduacdo em Oeste
de Alta Floresta-MT: lemas e ) do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica Educagdo da
dilemas na atuacao. José e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (CACS do Universidade
FUNDEB), do municipio de Alta Floresta - MT. Na perspectiva | Federal de Mato
http://ri.ufmt.br/handle/1/1022 DOCO09B | metodolégica do materialismo histérico-dialético, buscamos Grosso.
Recorte temporal da pesquisa analisar as contradi¢des presentes nas agdes deste Colegiado e o | (PPGE/UFMT)

(2014 € 2015)

movimento politico, econémico e cultural no qual esta inserido,
para abstrair quais os limites e possibilidades que o funcionamento
dessa Camara traz para a criagdo de uma nova cultura de controle
social no municipio em questdo. Autores como Gramsci (1981;
2006), Kosik (1976), Carnoy (2003), Semeraro (1999), Gohn
(2008; 2012), Davies (1999; 2004; 2007; 2008; 2010; 2012),
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Siraque (2009), Silva (2011), Lima (2011) e Braga (2011; 2015)
fazem parte do quadro tedrico que permitiu referéncias para o uso
de importantes categorias tedricas, como: participagdo, controle
social e politicas publicas. Como procedimento metodolégico, os
instrumentos de coleta de dados adotados foram: entrevistas
semiestruturadas, questionarios, observagdo e analise documental:
atas das reunides do Colegiado pesquisado e documentos oficiais,
como o Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagéo,
as Leis Municipais no 1.572/2007 e no 1.666/2008 ¢ a Lei Federal
no 11.494/2007. Os resultados do estudo evidenciam que a Camara
do FUNDEB de Alta Floresta atua no formato burocratico, em
cumprimento a legislagdo. Apresenta fragilidades no plano de suas
fungdes, pois constatamos limites na funcionalidade, quanto a
forma hegemonica de participacdo dos Conselheiros, que se da
como participacdo instrumental. Esse processo pressupde
transformagdo da cultura de participacdo, sobretudo, dos
representantes da sociedade civil, para fortalecer o controle social
que se atribui como fung¢do precipua ao Colegiado. O que ficou
constatado pelo presente estudo ¢ que no municipio de Alta
Floresta ha desafios para os Conselheiros da Camara do FUNDEB,
0s atuais e 0s seus sucessores, no que tange ao acompanhamento e
controle social dos recursos aplicados na rede publica municipal.
Vale afirmar que o alcance de uma educagao publica de qualidade,
dada a conjuntura politica e econdmica do pais, € algo que depende
de um projeto coletivo que seja ético-popular e, neste caso
estudado, constatamos que a falta de discussdo politica, a apatia
dos representantes da sociedade civil aos assuntos técnicos tratados
e o silenciamento desses segmentos demandam capacitagdo, em
nivel técnico contabil e de formagdo politica, para darem outro
rumo as deliberacdes da Camara, visando alcangar status de
controle social efetivo ao seu funcionamento.

10 — O funcionamento dos
conselhos municipais de
acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB e seu regime
juridico.

2017

Mestrado

DIAS,
Sérgio Luiz
Pinel.

DOC10B

Os conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB
(CACS-FUNDEB) sdo instituigdes publicas colegiadas,
autébnomas, ligadas, mas ndo subordinadas, ao poder executivo,
integradas por membros da comunidade escolar, governo e
sociedade civil, que possuem prerrogativas e impedimentos legais,
para exercerem, de maneira independente, as atribui¢des listadas
na lei 11.494/2007 ¢ legislagdo esparsa. O funcionamento desses

Programa de Pos-
graduacdo em
Direito, da
Universidade
Federal do Estado
do Rio de Janeiro.
(PPGD/UNIRIO)

Sudeste

Estadual




http://www.repositorio-
bce.unirio.br:8080/xmlui/handle/u
nirio/238

Recorte temporal da pesquisa
(2014 a 2016)

conselhos sociais de controle de politicas publicas sera reflexo de
diversas condicionantes, tais como a forma de indicagio ou elei¢ao
dos conselheiros, a sua representatividade e qualificacao, as regras
de deliberacao coletiva, a existéncia de recursos técnicos, humanos
e materiais e tudo que possa influir nas suas manifestagdes. Os
dados cadastrais dos conselheiros fornecidos pelo Fundo Nacional
de desenvolvimento da Educacdo (FNDE) indicam que os
conselhos estavam, no més de maio de 2016, regularmente
constituidos em 90% dos municipios brasileiros. As pesquisas
académicas existentes indicam a existéncia de problemas no
formato juridico-institucional dos conselhos, por padecerem das
seguintes falhas: 1) existéncia unicamente formal, para que sejam
mantidos os repasses de recursos publicos; 2) o nivel de exigéncia
de conhecimento técnico que ¢ demandado de seus membros ¢
exacerbado e ndo compativel com aquilo que se espera dos
conselheiros; 3) falta de autonomia dos conselhos; 4) excesso de
ingeréncia do poder executivo. A pesquisa de survey realizada com
a aplicagdo de questionarios, por e-mail, a 1.152 conselheiros,
permitiu a obtengdo de dados possiveis de serem generalizados
sobre as condigdes de infraestrutura dos CACS-FUNDEB
municipais, o seu funcionamento, uma avaliagdo sobre o exercicio
de suas atribuicdes, o processo para a composicao desses conselhos
e o grau de sua autonomia em relagdo ao poder executivo
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11 — O Controle Social da gestao
dos recursos publicos para
educacdo: um estudo a partir do
conselho do FUNDEB em
Mossord-RN.

https://repositorio.ufer
sa.edu.br/handle/prefix/5211

Recorte temporal da pesquisa
(2013 2 2018)

2019

Mestrado

MARQUES,
Thiago
Henrique
Gomes
Duarte

DOC11B

Com a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, a
participagdo da sociedade nas acdes estatais passou a ganhar maior
respaldo, chegando a ser institucionalizada em varias areas. No
trato com os recursos publicos voltados para a educacdo basica,
instituiu-se o Conselho do Fundeb, composto por membros da
sociedade e do Estado, com a principal fungio de exercer o controle
social sobre a utilizagcdo desses recursos. Pela sua composicao,
hipoteticamente, o Conselho deve ser dotado de total legitimidade
representativa da sua base e atuar em estrita consonancia com a
legalidade, utilizando todas as prerrogativas que lhe foram
atribuidas. Fazendo uso da analise de conteudo, da observacgido ndo
participante e da aplicagdo de formulario aos conselheiros;
utilizando ainda, como fontes, trabalhos académicos ¢ leis
correlatas ao tema, além dos documentos internos do Conselho —
seu regimento interno e suas atas — tudo isso em permanente
didlogo com a referéncia teérica devida, chegamos a conclusao de
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que o Conselho do Fundeb de Mossor6 ndo atua com efetividade,
preterindo cerca da metade das suas atribuigdes, bem como de que
os documentos apresentados pelo Poder Executivo para prestagéo
de contas ¢ ininteligivel para a quase totalidade dos Conselheiros,
o que impede o efetivo exercicio do controle social. Por fim, em
que pese maior parte da composi¢do do Conselho ser oriunda da
sociedade, concluimos que ndo ha efetiva legitimidade dos
conselheiros para exercerem sua fungéo, o que pode ser observado
em especial pela auséncia de predominadncia democratica na
escolha dos representantes, enfatizado pela falta de interesse dos
representados e que repercute na auséncia de dialogo entre
representante e representados.

12 — A Atuagdo do CACS/Fundeb
No Municipio de Braganga/PA:
Limites, Avangos e Desafios na
Fiscalizacdo dos Recursos da
Educagdo Basica no Periodo de
2014 a 2017.

Https://Www.Ppeb.Propesp.Ufpa.
Br/Arquivos/Disserta%C3%A7%
C3%B5es/2022/Disserta%C3%8
7%C3%830%20frederico%20dos
%20rem%C3%89di0s%20corr%
C3%8aa.Pdf

Dissertacédo Frederico Dos
Remédios Corréa.Pdf

Recorte Temporal da pesquisa
(2014 a 2017)

2022

Mestrado

CORREA,
Frederico
dos
Remédios

DOC12B

O trabalho em questdo foi resultado de um estudo da area do
Financiamento Educacional, enfatizando a atuac¢do do conselho de
acompanhamento e controle social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educa¢do Basica e valorizagdo dos
profissionais da educacdo (CACS/Fundeb) na fiscalizacdo dos
recursos destinados a educagdo. teve como objetivo principal
analisar o papel do CACS no controle social dos recursos publicos
do Fundeb no municipio de Braganga/PA no periodo de 2014 a
2017. A metodologia utilizada foi do tipo quanti-qualitativa, pela
necessidade de uma articulagdo entre essas duas dimensdes, uma
relacionada ao quantitativo de documentos coletados e a outra pela
forma de analise empregada. pela natureza do objeto pesquisado,
destacamos como categoria principal de analise o controle social,
fundamentado a partir da discussao sobre o conceito de controle e
seus diferentes tipos, destacando a relevancia que os conselhos de
acompanhamento e controle social (Cacs) exerceram enquanto
mecanismos de controle social a partir da politica de fundos. além
da tarefa de acompanhar a aplicagdo dos recursos, ao longo do
periodo indicado procuramos averiguar avangos, limites e desafios
do CACS. como resultados, averiguamos que o CACS considerou
as orientagdes legais quanto a sua composicao e, mesmo garantindo
participacdo de todos os membros do conselho, houve pouca
participagdo discente nas reunides. os documentos analisados
revelaram ainda que na gestdo do CACS de 2013-2015 tanto
membros titulares quanto suplentes participavam das reunides, mas
na gestdo seguinte (2015-2017), apenas membros titulares fizeram-
se presentes. dos resultados encontrados, inferimos que, com
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relacdo ao seu papel fiscalizador, percebemos que os membros do
conselho solicitavam constantemente documentos contabeis para
fins de subsidiar a apreciacdo que realizavam nas prestagdes de
contas realizadas pelo gestor da secretaria municipal de educagdo
(SEMED). o CACS encaminhou documentos requerendo junto ao
poder publico municipal a realizacdo de formacdo para seus
membros, mas ndo encontramos elementos que nos permitissem
afirmar que estas solicitacdes foram atendidas. Ao analisar as
prestagoes de contas, foram identificadas irregularidades e emissao
de parecer desfavoravel a aprovagdo de contas do secretario
municipal de educagdo. Identificamos propostas interessantes
como visitas nas escolas dos interiores, criagdo de uma ouvidoria,
de um grupo em midia social, de atendimentos semanais as escolas
e servidores, no entanto, s6 encontramos indicios positivos quanto
as visitas nas escolas, a¢do denominada “caravana do Fundeb”,
mas que infelizmente ndo foram consolidadas pela falta de apoio
da SEMED. Os limites enfrentados pelo conselho de Braganca
foram aqueles evidenciados em diferentes CACS no brasil, pois o
de Braganga também apresentou problemas de infraestrutura, falta
de material, formacdo, apoio dos gestores publicos. concluimos
indicando que, apesar dos problemas relatados em diferentes
localidades brasileiras existirem também em Braganca, isto ndo
impediu que CACS/Fundeb exercesse sua fungao fiscalizadora no
que condiz aos recursos do fundo e demais programas direcionados
a educacdo municipal, mesmo funcionando em espagos
improvisados, sem material e/ou formagdo adequados, com pouco
apoio da administrag@o publica local, os conselheiros conseguiram
realizar suas reunides mensais ¢ também momentos especificos
voltados para analise de documentos contébeis.
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13 — Percursos e desafios na
atuacdo dos  conselhos de
acompanhamento e  Controle
Social do municipio de Cachoeira
do Sul/RS

https://repositorio.ufsm.br/handle
/1/24476

2022

Mestrado

PUNTEL,
Michele

DOC13B

O presente estudo esta inserido no Programa de Pos-graduacao em
Politicas Publicas e Gestao Educacional (PPPG), da Universidade
Federal de Santa Maria — RS (UFSM), desenvolvido na Linha de
Pesquisa I: Politicas Publicas e Gestdo da Educagdo Basica e
Superior, vinculado ao conjunto de trabalhos e produgdes do
projeto de pesquisa (guarda-chuva) do grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas e Gestdo Educacional REDES/UFSM, que
realiza pesquisas e estudos acerca das politicas publicas e gestdo
educacional considerando a interlocu¢do entre Educacdo Basica e
Superior, que tem como tematica de investiga¢do dos percursos e
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Recorte temporal da pesquisa
(2015 a 2020)

desafios na atuag@o dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social (CACS) do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb) e do Programa de Alimentag@o Escolar do municipio de
Cachoeira do Sul/RS. A proposta de pesquisa se justifica na
importancia de estabelecer uma analise dialdgica com o percurso
de atuacdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
(CACS), que se expressam através de um espago democratico, que
fomenta a gestdo compartilhada de diferentes segmentos sociais na
fiscalizagdo e no controle social dos recursos destinados ao
financiamento da educagdo publica. A pesquisa traz como
problema: como utilizam-se os recursos da educag@o publica e
como essa agdo esta vinculada ao acompanhamento realizado pela
sociedade através dos CACS, e como esta se percebendo essa
construgdo e/ou consolidagdo das politicas publicas para a gestdo
da educagdo? Para atender essa intencdo, definiu-se como objetivo
geral analisar os percursos e os desafios na atuagdo dos CACS
Fundeb e Alimentagdo Escolar no cotidiano da gestdo educacional
em relagdo ao controle social e a aplicagdo dos recursos destinados
ao financiamento da educa¢do de Cachoeira do Sul/RS; e como
objetivos especificos: investigar a percep¢ao e acao dos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social (CACS) atreladas a
legislagdo que instituiu os mesmos; verificar o sistema de
monitoramento ¢ acompanhamento dos conselhos com relagdo a
efetivagdo do papel no controle social; identificar as receitas
destinadas a educagdo piblica municipal e destinagdo dos gastos
que sejam pertinentes as politicas publicas educacionais; elaborar
um guia consultivo sobre os mecanismos de controle social e a
aplicagdo dos recursos destinados ao financiamento da educagao de
Cachoeira do Sul/RS. As escolhas metodologicas sdo baseadas em
um estudo de caso (YIN, 2010 e GIL, 2008), de abordagem
qualitativa (BOGDAN; BIKLEN, 2003). Além disso, pautou-se na
analise investigativa, a qual utiliza-se da triangulacdo de dados
(MINAYO, 2010), entrelagando os documentos legais, as
bibliografias relacionadas ao tema e os dados construidos ao longo
da pesquisa. A construgdo dos dados partiu da aplicacdo de
entrevistas com os presidentes dos CACS Fundeb e Alimentagao
Escolar do municipio de Cachoeira do Sul/RS, apoiado pela analise
de conteudo e analise documental de Bardin (2009). Na conclusdo,
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evidenciou-se a analise das categorias de politicas publicas ¢ o
financiamento da educacao: ajustes dos mecanismos, aprovacao de
contas, or¢amento 2022 e uso racional dos recursos; categorias de
gestdo educacional e social: articulacdo entre CACS e SMEd,
planejamento e acompanhamento das agdes e participagdo dos
segmentos sociais; e categorias de formagdo ¢ informagdes sobre
os CACS: divulgacdo da fungdo dos CACS, papel dos
conselheiros, orientagdes para as analises e relatorios de trabalho.
O produto proposto trata-se de um guia consultivo sobre os
mecanismos de controle social e a aplicagdo dos recursos
destinados ao financiamento da educa¢do de Cachoeira do Sul/RS,
atrelado a uma agenda de divulgacdo e formacdo junto as
comunidades escolares, buscando dar acesso ¢ expandindo as
informagdes sobre o cenario do financiamento da educacdo
publica.

14— O CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEB NO MUNICIPIO DE
TERESINA-PI: limites e
potencialidades no contexto da
Lei n® 11.494/2007
https://www.sigaa.ufpi.br/sigaa/p
ublic/programa/noticias_desc.jsf?
Ic=pt BR&id=609&noticia=5166
10303

Recorte temporal da pesquisa
(2007 a 2020)

2024

Mestrado

MATOS,
Jessica
Maiure
Chaves

DOC14B

Este estudo tem como objetivo compreender as potencialidades e
os limites da agdo do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social (CACS) do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) de Teresina-PI, no exercicio de suas fung¢des, no periodo
de 2007 a 2020. A pesquisa buscou alcangar os seguintes objetivos
especificos: a) inventariar o percurso historico das mudangas que
ocorreram no formato do CACS durante o periodo de vigéncia do
Fundef e do Fundeb no municipio de Teresina-PI; b) compreender,
na dindmica de funcionamento do CACS Fundeb, o processo de
formacdo dos conselheiros para o exercicio de suas fungdes; c)
analisar o processo de composi¢cdo e representacdo do CACS
Fundeb; d) conhecer a relagdo estabelecida entre poder publico e
CACS Fundeb em relacdo as condi¢des estruturais e funcionais
necessarias para seu pleno funcionamento; e) analisar a efetividade
da funcdo fiscalizatéria do CACS Fundeb no municipio de
Teresina-PI. Os trabalhos de Davies (2004), Cury (2006), Gohn
(2006; 2008; 2011), Pinto (2008), Freire (2016), Lucyk (2020),
entre outros, contribuiram para o embasamento teérico da pesquisa.
Quanto a metodologia, o estudo ¢ classificado como exploratério,
de carater descritivo e de abordagem qualitativa, envolvendo
pesquisa documental ¢ trabalho de campo. Os documentos
consistem na legislagdo municipal e nacional que instituiu e
regulamentou o Conselho, nas atas de reunides, nos relatorios
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anuais e nos pareceres do CACS e do TCE sobre as contas do
Fundeb de 2007 a 2020. O trabalho de campo consistiu na
realizagdo de entrevistas com conselheiros do periodo em analise e
com a secretaria executiva. Os resultados indicam, como
potencialidades: a existéncia do CACS como instancia de
acompanhamento e controle social sobre os recursos do Fundo; a
sua composi¢do, com representantes da comunidade escolar,
situagdo melhorada no Fundeb permanente, que incluiu
articulagdes sociais que atuam na defesa da educagdo; o
impedimento de participagdo de parentes e afins dos gestores; a
proibigdo de representantes do poder publico em assumir a
coordenacdo; a iniciativa do colegiado em buscar formacgao
individual e coletiva; a acdo reivindicatoria de condigoes
estruturais e operacionais para a realizagdo das atividades
cotidianas do colegiado; o elevado nivel de organizag@o interna; ¢
a disposi¢ao de alguns conselheiros para superar os limites de
atuacgdo, ndo desistindo da funcdo. As limitagdes para o controle
social se referem: a formagao insuficiente dos conselheiros para o
exercicio de suas fungdes; a falta de uma politica que viabilize a
participagdo dos representantes da sociedade civil nas atividades
do CACS, decorrente das dificuldade de liberagdo do trabalho
daqueles que ndo sdo funcionarios publicos; a dependéncia relativa
ao poder publico no que diz respeito as condigdes estruturais e
funcionais; a incipiente articulag@o entre o Conselho e os 6rgaos de
controle estatal; a falta de relagdo orgéanica entre representantes e
representados na atuacdo dos conselheiros, deixando mais
permeaveis os interesses do poder publico, portanto tornando o
conselho mais estatal do que social. O conjunto desses problemas
minimizam a efetividade da fungdo de acompanhamento e controle
social, indicando a necessidade de maior consolidagdo do
colegiado no sentido de cumprir plenamente sua funcdo, de forma
a inibir os desperdicios ativos (corrup¢ao) e passivos (ma gestao)
dos recursos do fundo e de realizar seu importante papel na garantia
de que os recursos sejam devidamente investidos em politicas
voltadas a garantia do direito a educacio.

Fonte: Elaboracdo da pesquisa (2025).
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CONCEITOS DE CONTROLE SOCIAL, SEGUNDO ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA/INDIRETA

Area do
conhecimen
to

Autores

Conceito/ citar objetivamente

Autor,
titulo, pag.,
ano da
citacdo

Referéncias bibliograficas, inserir link

Filosofia

Habermas

“Em sociedades tribais a validade das normas sociais tem que ser
mantida sem recurso a um poder de sanc¢do do Estado. O controle
social requer base religiosa, ancorada em forma de culto: violagdes
das normas centrais do sistema de irmandade sdo tomadas como
sacrilégio. A auséncia das sangdes externas € compensada por uma
visdo de mundo mitica que imobiliza o potencial discursivo para
negacdo e inovagdo, pelo menos no dominio do sagrado”

Habermas,
1987, p.158-
159

HABERMAS, J. Life-world and System. A
Critique of Functionalist Reason. Boston:
Beacon Press. 1987.

“Organizacdes ndo somente se desconectam dos
comprometimentos culturais [...]; elas também se fazem
independentes dos contextos do mundo da vida mediante a
neutralizagdo dos fundamentos normativos dos contextos de ac¢do
informal, costumeira e moralmente regulados”

Habermas,
1987, p. 309

HABERMAS, J. Life-world and System. A
Critique of Functionalist Reason. Boston:
Beacon Press. 1987.

Hobbes

“O que equivale dizer: designar um homem ou uma assembleia de
homens como representante de suas pessoas, considerando-se e
reconhecendo-se cada um como autor de todos os atos que aquele
que representa sua pessoa praticar ou levar a praticar, em tudo o
que disser respeito a paz e seguranga comuns; todos submetendo
assim suas vontades a vontade do representante, ou concordia, ¢
uma verdadeira unidade de todos eles, numa s6 e mesma pessoa,
realizada por um pacto de cada homem com todos os homens, de
um modo que ¢ como se cada homem dissesse a cada homem:
Cedo e transfiro meu direito de governar-me a mim mesmo a este
homem, ou a esta assembleia de homens, com a condigdo de

Hobbes,
1979, p.105

HOBBES, T. Leviata ou matéria, forma e poder
de um Estado Eclesiastico e Civil. Sdo Paulo:
Abril Cultural, 1979.




transferires a ele teu direito, autorizando de maneira semelhante
todas as suas acoes”

“Cedo e transfiro o meu direito de me governar a mim mesmo a
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este homem, ou a esta assembleia de homens, com a condic¢do de
transferires para ele o teu direito, autorizando de maneira
semelhante todas suas a¢des”

Locke

“Por isso, todas as vezes que um numero qualquer de homens se
unir em uma sociedade, ainda que renuncie ao seu poder executivo
da lei da natureza e confie ao publico, 14, e somente 14, existe uma

sociedade politica ou civil. E isso acontece todas as vezes que
homens que estdo no estado de natureza, em qualquer nimero,
entram em sociedade para fazerem de um mesmo estado de
natureza, em qualquer nimero, entram em sociedade para fazerem
de um mesmo povo um corpo politico tnico, sob um unico governo
supremo; [...] Esta sua atitude autoriza a sociedade ou seu corpo
legislativo, que é a mesma coisa, a fazer leis por sua conta, quando

o bem publico o exigir, e requerer sua assisténcia para fazé-las
executar (assim como decretos dos quais ele mesmo seria o autor).

Os homens passam assim do estado de natureza para aquele da
comunidade civil, instituindo um juiz na terra com autoridade para

dirimir todas as controvérsias e reparar as injurias que possam

ocorrer a qualquer membro da sociedade civil; este juiz € o

legislativo, ou os magistrados por ele nomeados”

Rousseau

“[...] que constitui a Republica, ndo entra em sua constituigdo. E
uma fung@o particular ¢ que nada tem em comum com o império
humano, porque, se aquele que manda nos homens ndo deve
mandar nas leis, aquele que manda nas leis ndo deve tampouco
mandar nos homens”

“[...]Jenquanto muitos homens reunidos se consideram como um s6

ao bem-estar geral. Entdo, todos os mébeis do Estado s@o vigorosos

corpo, tém uma s6 vontade que se refere a conservagdo comum e

e simples, suas maximas sdo claras e luminosas, ndo existem
interesses confusos e contraditérios”

HOBBES, T. Leviata ou matéria, forma e poder
Hobbes, o o os
1979 146 de um Estado Eclesiastico e Civil. Sdo Paulo:
> p- Abril Cultural, 1979.
LOCKE, J. Segundo tratado sobre o governo
Lock civil: ensaio sobre a origem, os limites ¢ os fins
ocke, verdadeiros do governo civil. 2. ed. Introdugao de
1999 134 J.W. Gough; Tradugdo de Magda Lopes ¢ Marisa
» P Lobo da Costa. Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes,
1999.
Rousseau, . .
1999 ROUSSEAU, J-J. O contrato social. Tradugio de
50 /Hi p. Antonio de Padua Danesi. Sdo Paulo: Martins
S P Fontes, 1999.
382
Rousseau, . N
1999, p ROUSSEAU, J-J. O contrato social. Tradugdo de
50 /Hi ) Antonio de Padua Danesi. Sdo Paulo: Martins
5437’ p- Fontes, 1999.
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Foucault

“ndo tomar o poder como um fendmeno de dominagdo macigo e
homogéneo de um individuo sobre os outros, de um grupo sobre os
outros, de uma classe sobre as outras, mas ter bem presente que o
poder — desde que ndo seja considerado de muito longe — ndo ¢
algo que se possa dividir entre aqueles que o possuem e o detém
exclusivamente e aqueles que ndo o possuem e lhe sdo submetidos.
O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor,
como algo que s6 funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui e
ali, nunca estd em maos de alguns, nunca ¢ apropriado como uma
riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas
suas malhas, os individuos ndo so6 circulam, mas estdo sempre em
posi¢do de exercer este poder, e de sofrer sua a¢do; nunca sdo alvo
inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros de transmisséo.
Em outros termos, o poder ndo se aplica aos individuos, passa por
eles”

Foucault,
1989, p. 183

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: historia da
violéncia nas prisdes. Petropolis: Vozes, 1977.

Mészaros

“[...] a fungdo do controle social foi alienada do corpo social e
transferida para o capital, que adquiriu, assim, o poder de aglutinar
os individuos num padrdo hierarquico estrutural e funcional,
segundo o critério de maior ou menor participa¢do no controle da
produgdo e da distribui¢do”

Mészaros,
2002, p. 991

MESZAROS, 1. Para além do capital: rumo a
uma teoria da transi¢do. Sdo Paulo: Unicamp,
2002.

Sociologia

Karl Marx

“Portanto, enquanto o trabalhador pode acumular para si mesmo —
o que ele pode fazer na medida em que permanece como
proprietario de seus meios de producao —, a acumulagao capitalista
e 0 modo capitalista de produgdo sdo impossiveis. [...] Como,
entdo, produziu-se na velha Europa a expropria¢do do trabalhador,
a subtracdo de suas condigdes de trabalho e, por conseguinte, o
capital e o trabalho assalariado? Resposta: por meio de um contrat
social [contrato social] de tipo totalmente original. [..] Numa
palavra: a massa da humanidade expropriou a si mesma para a
gléria da “acumulacdo do capital”. Ora, dever-se-ia acreditar que o
instinto desse fanatismo autoabstinente teria de se manifestar
livremente, sobretudo nas colOnias, pois apenas nelas existem
homens e circunstancias capazes de trasladar um contrat social do
reino dos sonhos para o mundo da realidade”

Marx, 2015
p. 1018

MARX, K. O capital: Livro 1: Critica da
economia politica. Livro 1: o processo de produgado
do capital (colegdo Marx ¢ Engels). Boitempo.
2015.




“Questdo do “homem coletivo” ou do “conformismo social”.
Tarefa educativa e formativa do Estado, cujo fim ¢é sempre o de
criar novos e mais elevados tipos de civilizagdo, de adequar a
“civilizacdo” e a moralidade das mais amplas massas populares as
necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho econdémico
de produg@o e, portanto, de elaborar também fisicamente tipos
novos de humanidade. Mas como cada individuo singular

conseguird incorporar-se no homem coletivo e como ocorrera a Gramsci, GRAMSCL A. Cadernos do cércere. Civilizagio
pressao edljcatlva sobre cada um para obter seu consenso e sua 2017, p. 23- Brasileira, Rio de Janeiro, 2017.
colaborag@o, transformando em “liberdade” a necessidade ¢ a 24
coer¢do? Questdo do “direito”, cujo conceito devera ser ampliado,
nele incluindo aquelas atividades que hoje sdo compreendidas na
formula “indiferente juridico” e que sdo de dominio da sociedade
civil, que atua sem “sangdes” e sem “obrigacdes” taxativas, mas
que nem por isso deixa de exercer uma pressdo coletiva e de obter
resultados objetivos de elaboracdo nos costumes, nos modos de
pensar e de atuar, na moralidade, etc”
“Ha razdes para acreditar que nossa ordem social [...] parece mais Ross 1959, ROSS, Edward. Social control and the
ser uma construgdo do que um desenvolvimento [natural]” p.5 foundations of sociology. Boston: Beacon, 1959.
Edward Ross
“[...] a maioria de nos ... nasceu com uma certa adequacdo para a Ross 1959, ROSS, Edward. Social control and the
ordem” p. 25 foundations of sociology. Boston: Beacon, 1959.
“O carater expiatorio da punig¢do ndo pode ser atribuido a sua
inexistente capacidade de compensar ou reparar a falta, mas ao fato
de que s6 assim a sangdo pode realizar seu efeito social. O castigo
apenas secundariamente visa corrigir o culpado ou evitar a . L
Durkheim imitag%o da transgressao; sua funcdo pr%mordiafconsiste em manter Durkheim, DURKHEIM, Emile' Fato social ¢ divisio do
’ 2007, p. 22 trabalho. Sao Paulo: Atica, 2007.

a coesdo social. Nesse sentido, a pena ¢ uma reagdo passional de
intensidade graduada precisamente porque emana da sociedade,
exercendo uma fung@o bem determinada: reforgar a autoridade da
consciéncia coletiva”

Servigo
social

Lei Organica da
Assisténcia Social
(LOAS)

“Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as
seguintes diretrizes:

I - descentralizago politico-administrativa para os estados, o
Distrito Federal e os municipios, e comando unico das acdes em
cada esfera de governo;

Brasil, 1993,
art. 5°

BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias. Diario Oficial da

Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 8 dez. 1993.
Disponivel em:
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II - participac@o da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis;

IIT - primazia da responsabilidade do Estado na condugao da
politica de assisténcia social em cada esfera de governo”

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18742co
mpilado.htm

Saude

Dicionario da
Educagio
Profissional em
Saude

“A expressdo ‘controle social’ tem origem na sociologia. De forma

geral ¢ empregada para designar os mecanismos que estabelecem a

ordem social disciplinando a sociedade e submetendo os individuos
a determinados padrdes sociais e principios morais. Assim sendo,
assegura a conformidade de comportamento dos individuos a um

conjunto de regras e principios prescritos e sancionados.

Mannheim (1971, p. 178) a define como o “conjunto de métodos

pelos quais a sociedade influencia o comportamento humano, tendo

em vista manter determinada ordem”.

Na teoria politica, o significado de ‘controle social’ ¢ ambiguo,
podendo ser concebido em sentidos diferentes a partir de
concepcdes de Estado e de sociedade civil distintas. Tanto é
empregado para designar o controle do Estado sobre a sociedade
quanto para designar o controle da sociedade (ou de setores
organizados na sociedade) sobre as agdes do Estado”

Escola
Politécnica
de Saude
Joaquim
Venancio,
s.d, s.p.

ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM
VENANCIO (EPSJV). Controle social. In:
Dicionario da Educacio Profissional em Satde.
Rio de Janeiro: EPSJV/Fiocruz, [s.d.]. Disponivel
em:
http://www sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbete
s/consoc.html.

Conselho Nacional
de Satde (CNS)

“O Controle Social ¢ a participag@o dos cidaddos e cidadds na
gestdo publica, como uma forma de compartilhar o poder de
decisoes politicas entre o Estado e a sociedade civil. Na area da
saude, representantes de usudrios, trabalhadores, prestadores de
servigos e gestores do Sistema Unico de Satde (SUS) monitoram e
discutem agdes para a construcao de politicas publicas, de interesse
de todos os brasileiros e brasileiras, através de mecanismos de
controle social. Os conselhos de satde sdo exemplos destes
mecanismos e sao fundamentais para a construc¢do da cidadania e
democracia. Instituidos em quase todos os municipios e estados
brasileiros, os conselhos sdo responséaveis, entre outras coisas, pela
realizagdo de conferéncias de saude, que viabilizam a participagdo
dos cidaddos e cidadas nas decisdes politicas de satide do Brasil”

CNS, 2021,
p.2

CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Vocé
sabe o que é Controle Social na Satide? 15 de
margo de 2021. Disponivel em:
https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-
informes/1649-voce-sabe-o-que-e-controle-social-
na-saude.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742compilado.htm
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Lein® 8.142, de 28
de dezembro de
1990

“§ 2° O Conselho de Satude, em carater permanente e deliberativo,
orgdo colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servico, profissionais de saude e usuarios, atua na
formulag@o de estratégias e no controle da execugdo da politica de
saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo
chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo

Brasil, 1990,
art., 1° §2°

BRASIL. Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de
1990. Dispde sobre a participagdo da comunidade
na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e
sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na area da saude e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1,
Brasilia, DF, 31 dez. 1990. Disponivel em:
https://www .planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18142.ht
m.

Educacao

Constitui¢do
Federal de 1988

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder”

Brasil, 1988,
art. 70

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, Centro Grafico, 1988. Disponivel
em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm.

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:

1

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos or¢amentos
da Unido;

II — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

IIT — exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

Brasil, 1988,
art. 74

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, Centro Grafico, 1988. Disponivel
em:
https://www .planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constituicao.htm.
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§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido”

“Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial
a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis.

Brasil, 1988,
art. 127

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, Centro Grafico, 1988. Disponivel
em:
https://www .planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constituicao.htm.

Fundef

Art. 12. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educagdo, a

Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacgao

Basica de Qualidade, com a seguinte composi¢do: (Vide Lei n°
14.113, de 2020) Vigéncia

I - 1 (um) representante do Ministério da Educagao;

IT - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educacdo de
cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil
indicado pelas segoes regionais do Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Educagdo - CONSED;

III - 1 (um) representante dos secretarios municipais de educagdo
de cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do
Brasil indicado pelas seg¢des regionais da Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME”

Brasil, 2007,
art. 12

BRASIL. Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007.
Regulamenta o Fundo de Manuteng@o e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao.
Disponivel em:
https://www .planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/1ei/111494 htm.
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EMENDA
CONSTITUCIONA
L N° 108, DE 26
DE AGOSTO DE
2020

“Art. 193. [...] Paragrafo tnico. O Estado exercera a fungdo de
planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a
participag@o da sociedade nos processos de formulacao, de
monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas”

Brasil, 2020,
art. 193

BRASIL. Emenda Constitucional n° 108, de 26
de agosto de 2020. Altera a Constituigdo Federal
para estabelecer critérios de distribui¢do da cota
municipal do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circula¢do de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), para
disciplinar a disponibilizagdo de dados contabeis
pelos entes federados, para tratar do planejamento
na ordem social e para dispor sobre o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb). Disponivel em:
https://www .planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/
emendas/emc/emc108.htm.

Lei 14.113 de 2020

“Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuigdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos Fundos
serdo exercidos, perante os respectivos governos, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim”

Brasil, 2020,
art 33

BRASIL. Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020. Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constitui¢ao
Federal; revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de
20 de junho de 2007; e da outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 25 dez. 2020. Disponivel em:
https://www .planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/1ei/114113 htm.

LEI N° 9.394, DE
20 DE
DEZEMBRO DE
1996

“Art. 74. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo formas colaborativas de atuag@o para garantir o
padrao minimo de oportunidades educacionais para o ensino

fundamental, baseado no célculo do custo minimo por aluno, capaz
de assegurar ensino de qualidade”

Brasil, 1996,
art. 74

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional. Diario Oficial [da] Republica Federativa

do Brasil, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel
em:
https://www .planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19394.ht
m.
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“Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢cdes oficiais
dos seus sistemas de ensino;

II - definir, com os municipios, formas de colaborag@o na oferta do
ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribui¢@o
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagéo a
ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

III - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes ¢ planos nacionais de educag@o,
integrando e coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar ¢ avaliar,
respectivamente, os cursos das institui¢oes de educacdo superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio.

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no
art. 38 desta Lei;

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

VIII — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos
Escolares e Foruns dos Conselhos Escolares”

Brasil, 1996,
art. 10
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CONCEITOS SOBRE O CONTROLE SOCIAL POR AREA DO CONHECIMENTO

Orgio da administracio
direta ou indireta

Conceito

Referéncias

TCU

“Essa atuac@o do cidaddo como fiscal da utilizagdo dos recursos publicos no
seu proprio municipio recebe o nome de controle social, uma das principais e
mais eficazes formas de fiscalizagdo existente (p. 7)”

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Rede de Controle
da Gestao Publica do Parana. [S.1.], [s.d.]. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/E8/F1/40/47/F A090810B4
FEOFF7E18818A8/REDE_DE CONTROLE PARANA. .pdf

“Envolve a participacdo da populacdo na formulagdo de politicas publicas e no
controle de suas acdes. Este conceito ¢ tdo fundamental que estd previsto na
Constitui¢do Federal do Brasil (art. 204) e também na Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993). De acordo com essa
legislag@o, os estados e municipios sdo obrigados a formar conselhos
responsaveis por acompanhar a execugado das politicas de assisténcia social.
Estes Conselhos de Assisténcia Social desempenham um papel crucial na
implantagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e auxiliam os
Tribunais de Contas e 6rgaos de controle interno na fiscalizacdo da aplicag@o
dos recursos publicos”

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Controle exercido
por conselhos da assisténcia social: modulo 1: assisténcia
social no Brasil: politicas recursos e controle. Brasilia: TCU
Secretaria de Controle Externo da Previdéncia do Trabalho e
da Assisténcia Social, 2013. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fi
1eId=8A8182A24D6E86A4014D72AC80D75329.

Orgio da administracio
direta ou indireta

Conceito

Referéncias

TCE/PA

“Fomento do exercicio deste controle por meio da educacdo, abrangendo os
niveis fundamental, médio, técnico e superior, através do Programa TCE
Cidadao. Este controle social é considerado como um mecanismo nao estatal,
constitucionalmente previsto, que contribui para a eficiéncia administrativa. O
documento destaca a importancia do Estado em tornar o controle social mais

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA.
Resolucio n® 18136. [S.1.], [s.d.]. Disponivel em:
https://www.tcepa.tc.br/tcecidadao/documentos/Resolucao

atuante e a educacdo como um instrumento de conscientizagao para seu 18136.pdf.
exercicio, visando uma sociedade mais justa e a correta aplicagdo dos recursos
publicos”
Orgio da administracio . P
g ¢ Conceito Referéncias

direta ou indireta
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CGU

“O controle social das a¢des dos governantes e funcionarios publicos ¢
importante para assegurar que os recursos publicos sejam bem empregados em
beneficio da coletividade. E a participacio da sociedade no acompanhamento
e verificacdo das ag¢des da gestdo publica na execugdo das politicas publicas,
avaliando os objetivos, processos e resultados”

BRASIL. Portal da Transparéncia. Controle Social.
Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-
interna/603399-controle-social.

Orgio da administracio
direta ou indireta

Conceito

Referéncias

TCM

“Organizacao e participacio cidada: O controle social ¢ destacado como
fundamental, envolvendo a organizagdo e participagdo dos cidaddos para
verificar a execugdo de iniciativas e a aplicagdo de recursos publicos. A falta
de acompanhamento por parte dos cidaddos na prestag@o de servigos publicos
dificulta a avaliac@o da aplicagdo eficiente do dinheiro publico e do
cumprimento dos deveres do Estado.

Exercicio de poder e fiscalizaciio: O controle social ¢ descrito como uma
forma importante de exercicio de poder. Ele é entendido como a capacidade
de exigir comportamentos especificos de individuos ou institui¢des e de
fiscalizar o cumprimento de regras por parte das institui¢des, poderes e
agentes estatais. Isso envolve o controle e a verificacdo da conformidade das
atividades com as leis e o interesse publico.

Transparéncia: Para que o controle social seja efetivo, o principio da
transparéncia ¢ considerado essencial. Transparéncia ¢ descrita como a
qualidade de ser claro e visivel, permitindo uma compreensao clara do que
esta acontecendo. Isso se refere a disponibilidade e compreensibilidade da
informago”

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DO BRASIL (ATRICON). Guia Conselhos
Sociais da Educacéo. [S.1.], maio de 2023. Disponivel em:
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-
content/uploads/2023/05/11084116/Guia-Conselhos-
Sociais-da-Educac%CC%A7a%CC%830-ATRICON.pdf .

“Observe que ha necessidade de registrar, formalmente, em ata, as decisdes
sobre o uso dos recursos, para que seja comprovado que a destinagdo do
numerario decorreu de deliberagdo democratica, prezando a contribui¢do dos
interessados em suprimir ou erradicar as dificuldades constatadas. As referidas
atas devem ser mantidas, em arquivo, a disposi¢do da comunidade para
exercicio do controle social e dos 6rgdos de acompanhamento e controle
interno e externo (p.36)”

CENTRO DE CAPACITACAO E APERFEICOAMENTO
DE SERVIDORES DA REGIAO NORTE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA (CECAMPE
NORTE UFPA). Ebook PDDE Completo. [S.1.], mar¢o de
2023. Disponivel em: https://s3-sa-east-

1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-
content/uploads/2023/03/21094241/Ebook-PDDE-

Completo-Cecampe-Norte-UFPA.pdf .

Orgio da administracio
direta ou indireta

Conceito

Referéncias



https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/05/11084116/Guia-Conselhos-Sociais-da-Educac%CC%A7a%CC%83o-ATRICON.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/05/11084116/Guia-Conselhos-Sociais-da-Educac%CC%A7a%CC%83o-ATRICON.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/05/11084116/Guia-Conselhos-Sociais-da-Educac%CC%A7a%CC%83o-ATRICON.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/03/21094241/Ebook-PDDE-Completo-Cecampe-Norte-UFPA.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/03/21094241/Ebook-PDDE-Completo-Cecampe-Norte-UFPA.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/03/21094241/Ebook-PDDE-Completo-Cecampe-Norte-UFPA.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/03/21094241/Ebook-PDDE-Completo-Cecampe-Norte-UFPA.pdf
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STF

“O conceito de “controle social” no documento referido esta associado a Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que estabelece procedimentos para
assegurar o direito fundamental de acesso a informagédo. Esses procedimentos
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administracdo publica e incluem o “desenvolvimento do controle social da
administragdo publica”. A ideia por tras do controle social ¢ que as a¢des
realizadas em nome do interesse publico devem estar sujeitas ao escrutinio e a
fiscalizagdo da sociedade. Isso significa que atos discricionarios do governo,
como a emissdo de passaportes diplomaticos, ndo devem ficar restritos ao
dominio do circulo do poder, mas devem ser transparentes ¢ abertos ao
controle social. Este conceito esta alinhado com a nogdo de que o interesse
publico pertence a esfera publica e ndo pode ser confundido com “razdes de
Estado”, especialmente em casos que envolvem o segredo da informagdo”

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de
Seguranga N. 16.179-DF (2011/0039334-8). Relator:
Ministro Ari Pargendler. Impetrante: Empresa Folha da
Manha S/A e Matheus de Almeida Leitdo Netto. Advogado:
Tais Borja Gasparian e outro(s). Impetrado: Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores. Revista Eletronica do STJ,
[s.L.], v. 26, n. 235, p. [paginas onde se encontra o texto
citado], julho/setembro 2014. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-
revista-eletronica-2014 235 capPrimeiraSecao.pdf.

Orgio da administracio
direta ou indireta

Conceito

Referéncias

TST

“A prestagdo de contas tem como finalidade demonstrar, de forma clara e
objetiva, a boa e regular aplica¢@o dos recursos publicos federais para atender
as necessidades de informagdo dos cidadaos e seus representantes.

E um instrumento de gestio piiblica no qual os responsaveis pela governanga
e pelos atos de gestdo do TST apresentam e divulgam informagdes e analises
quantitativas e qualitativas dos resultados da gestdo orcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial do exercicio, com vistas ao controle social e ao
controle institucional previsto nos artigos 70, 71 e 74 da Constitui¢ao Federal”

Tribunal Superior do Trabalho. 2022. Disponivel em:
https://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/resultado-
de-
busca?p_p_id=com _liferay portal search web_search resu
Its portlet SearchResultsPortlet&p p lifecycle=0&p p_stat

e=maximized&p p mode=view& com_liferay portal sear
ch_web_search results portlet SearchResultsPortlet mvcP
ath=%2Fview_content.jsp& com_liferay portal search we
b_search_results portlet SearchResultsPortlet assetEntryld
=26717621& com_liferay_portal search web_search resul
ts_portlet SearchResultsPortlet type=content&p 1 back url
=%2Fweb%2Facesso-a-informacao%?2Fresultado-de-
busca%3Fq%3D%2522controle%2Bsocial%2522.

Orgao da administraciao
direta ou indireta

Conceito

Referéncias

Senado Federal

“Compete ao Conselho de Transparéncia e Controle Social debater e propor
acdes que disseminem o acesso a informagdo publica e o conhecimento da Lei
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao),
estimulando a cultura de transparéncia e controle social no Brasil; analisar
relatdrios qualitativos e quantitativos de atendimento de solicitagdes de acesso
a informagdo requeridas com base na Lei n° 12.527, de 2011, podendo
solicitar processos especificos para exame; nortear a formulagdo da Politica de

SENADO FEDERAL. Conselho de Transparéncia e
Controle Social. 2022 Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/estrutura/orgaosen
ado?codorgao=8854.



https://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/resultado-de-busca?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_mvcPath=%2Fview_content.jsp&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_assetEntryId=26717621&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_type=content&p_l_back_url=%2Fweb%2Facesso-a-informacao%2Fresultado-de-busca%3Fq%3D%2522controle%2Bsocial%2522
https://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/resultado-de-busca?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_mvcPath=%2Fview_content.jsp&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_assetEntryId=26717621&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_type=content&p_l_back_url=%2Fweb%2Facesso-a-informacao%2Fresultado-de-busca%3Fq%3D%2522controle%2Bsocial%2522
https://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/resultado-de-busca?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_mvcPath=%2Fview_content.jsp&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_assetEntryId=26717621&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_type=content&p_l_back_url=%2Fweb%2Facesso-a-informacao%2Fresultado-de-busca%3Fq%3D%2522controle%2Bsocial%2522
https://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/resultado-de-busca?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_mvcPath=%2Fview_content.jsp&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_assetEntryId=26717621&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_type=content&p_l_back_url=%2Fweb%2Facesso-a-informacao%2Fresultado-de-busca%3Fq%3D%2522controle%2Bsocial%2522
https://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/resultado-de-busca?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_mvcPath=%2Fview_content.jsp&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_assetEntryId=26717621&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_type=content&p_l_back_url=%2Fweb%2Facesso-a-informacao%2Fresultado-de-busca%3Fq%3D%2522controle%2Bsocial%2522
https://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/resultado-de-busca?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_mvcPath=%2Fview_content.jsp&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_assetEntryId=26717621&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_type=content&p_l_back_url=%2Fweb%2Facesso-a-informacao%2Fresultado-de-busca%3Fq%3D%2522controle%2Bsocial%2522
https://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/resultado-de-busca?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_mvcPath=%2Fview_content.jsp&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_assetEntryId=26717621&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_type=content&p_l_back_url=%2Fweb%2Facesso-a-informacao%2Fresultado-de-busca%3Fq%3D%2522controle%2Bsocial%2522
https://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/resultado-de-busca?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_mvcPath=%2Fview_content.jsp&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_assetEntryId=26717621&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_type=content&p_l_back_url=%2Fweb%2Facesso-a-informacao%2Fresultado-de-busca%3Fq%3D%2522controle%2Bsocial%2522
https://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/resultado-de-busca?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_mvcPath=%2Fview_content.jsp&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_assetEntryId=26717621&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_type=content&p_l_back_url=%2Fweb%2Facesso-a-informacao%2Fresultado-de-busca%3Fq%3D%2522controle%2Bsocial%2522
https://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/resultado-de-busca?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_mvcPath=%2Fview_content.jsp&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_assetEntryId=26717621&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_type=content&p_l_back_url=%2Fweb%2Facesso-a-informacao%2Fresultado-de-busca%3Fq%3D%2522controle%2Bsocial%2522
https://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/resultado-de-busca?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_mvcPath=%2Fview_content.jsp&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_assetEntryId=26717621&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_type=content&p_l_back_url=%2Fweb%2Facesso-a-informacao%2Fresultado-de-busca%3Fq%3D%2522controle%2Bsocial%2522
https://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/resultado-de-busca?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_mvcPath=%2Fview_content.jsp&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_assetEntryId=26717621&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_type=content&p_l_back_url=%2Fweb%2Facesso-a-informacao%2Fresultado-de-busca%3Fq%3D%2522controle%2Bsocial%2522
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Transparéncia e Controle Social sobre os atos do Senado Federal e sugerir
projetos e agdes prioritarias acerca desses temas, encaminhando suas
propostas e deliberagdes a Presidéncia do Senado Federal; propor parametros
de transparéncia observaveis pelo Senado Federal, servindo como ferramenta
de gestdo e como prestacdo de contas a sociedade do nivel de transparéncia do
Senado Federal; formular estudos e pareceres técnicos no ambito de sua
competéncia, encaminhando esses documentos a Presidéncia do Senado
Federal; fazer parcerias, integracdo ¢ compartilhamento de esfor¢os com
outros orgaos do Estado que busquem os mesmos objetivos; opinar sobre
matérias, no ambito de sua competéncia, que lhe sejam submetidas pelo
Presidente”

Referéncias

Orgio da administracio
direta ou indireta

Conceito

Caixa Economica Federal

(CEF)

“A CEF, através de suas operacdes e servigos, contribui para a realiza¢do de
objetivos constitucionais voltados para o desenvolvimento nacional, a reducéo
das desigualdades, a erradicac@o da pobreza e a promogao de direitos sociais
fundamentais, como moradia, transporte e educagdo. Além disso, discute a
evolugdo da administragdo publica brasileira ¢ o papel das institui¢cdes

financeiras publicas nesse contexto, enfatizando a importancia da
transparéncia ¢ da responsabilidade social na gestdo publica”

AMARAL, Marcelo. CEF: Fungdo Social e Atribui¢des na
Execugdo de Politicas Publicas e do Orgamento Geral da
Unido. Disponivel em: https://www.advocef.org.br/wp-
content/uploads/2023/04/RD-23_05-Marcelo-Amaral.pdf.




