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[...] qualquer nacdo que queira se impor no
mundo tem a educacdo como um de seus
pilares fundamentais, mas ndo apenas na
retorica, como acontece no Brasil, em que ela
é defendida em todos os loci de poder, mas
nunca se converteu numa prioridade real,
traduzida em escola de qualidade, com
professores bem pagos e satisfeitos, com
instalacbes fisicas adequadas, dotadas de
bibliotecas, de equipamentos eletrénicos, com
democratizacdo das relagcdes de poder, dentre
outros (SANTOS, 2014).
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RESUMO

O estudo em questdo traz em seu conteudo uma analise do Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI) a partir do conceito de inovacao e integracao curricular, propondo-
se a responder a seguinte questdo de pesquisa: Qual a natureza e finalidades do
Programa Ensino Médio Inovador apresentado em seus documentos orientadores,
especialmente em relacdo a inovacdo e a integracdo curricular? Nesta direcdo
assinalamos como objetivo da investigacdo analisar a natureza, contexto e finalidades
do Programa Ensino Médio Inovador a luz do conceito de inovacéo e de integracdo
curricular. Trata-se de uma pesquisa documental, precedida de revisdo bibliogréafica,
baseada na perspectiva do materialismo historico-dialético. Nela langcamos méo,
principalmente, dos documentos orientadores do ProEMI (2009, 2011, 2013, 2014,
2016, 2017), o que nos permitiu imprimir uma reflexdo atual e referendada a respeito do
objeto de estudo. Os resultados da pesquisa apontam que apesar do ProEMI apresentar
potencialidades e fragilidades no contexto das politicas publicas educacionais, sua
estrutura tedrica e metodoldgica traz importantes contribuicdes para a construcao de um
curriculo de ensino médio que tem como base a integracdo curricular, de acordo com as
perspectivas educativas dos jovens. No entanto, o estudo dos documentos aponta
também que o Programa tem se adaptado as mudancas oriundas da Reforma do Ensino
Meédio, o que podera promover alteracBes importantes nos objetivos e finalidades do
programa para as escolas.

Palavras-chave: Ensino Médio. Programa Ensino Médio Inovador. Inovacéo.
Integracao Curricular.



ABSTRACT

The study in question brings in its content an analysis of the Innovative Higher
Education Program (ProEMI) from the concept of innovation and curricular integration,
proposing to answer the following research question: What is the nature and purposes of
the Innovative Higher Education Program presented in their guidance documents,
especially in relation to innovation and curricular integration? In this direction, we aim
to analyze the nature, context and objectives of the Innovative Higher Education
Program in the light of the concept of innovation and curricular integration. It is a
documentary research, preceded by a bibliographical revision, based on the perspective
of historical-dialectical materialism. In it, we mainly used the ProEMI guidance
documents (2009, 2011, 2013, 2014, 2016, 2017), which allowed us to print a current
and referended reflection on the object of study. The results of the research indicate that
although ProEMI presents potentialities and weaknesses in the context of public
educational policies, its theoretical and methodological structure brings important
contributions to the construction of a high school curriculum that is based on curricular
integration, according to the perspectives of young people. However, the study of the
documents also indicates that the Program has adapted to the changes from the High
School Reform, which could promote important changes in the objectives and
objectives of the program for schools.

Keywords: High School. Innovative. High School Program. Innovation. Curricular
Integration.
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INTRODUCAO

Empreender um estudo sobre o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI),
objeto desta pesquisa, estd profundamente relacionado com nossas experiéncias como
Especialista em Educacdo de uma escola publica de ensino médio do estado do Para,
situada em um bairro periférico, vulneravel & violéncia de toda ordem, que recebe
alunos em sua maioria, trabalhadores e de baixo poder aquisitivo, que padece com uma
estrutura fisica deterioradal, com a auséncia de espagos de aprendizagens como
biblioteca, laboratérios de informética e de ciéncias, com um quadro incompleto de
professores e com a falta de recursos minimos para a manutencdo de suas necessidades
bésicas.

H& mais de 10 anos temos vivenciado o cotidiano dessa escola, onde os alunos
estudam em salas quentes e abafadas; saem mais cedo porque o quadro de professores,
na maioria das vezes, esta incompleto, ndo tem acesso a pesquisa e a experimentos
cientificos porque a escola ndo dispde de biblioteca, laboratorios de ciéncias e de
informatica. Que tipo de educacdo é dada nessas condi¢fes? Seguramente, ndo se
assemelha ao modelo que defendemos, aquela que atribui ao aluno o direito
fundamental de estudar em um espac¢o que favoreca o desenvolvimento de suas funcgdes
fisicas, cognitivas, sociais, politicas e culturais, que o qualifica para o pleno exercicio da
vida, do trabalho e da cidadania, a partir de um percurso formativo integral.

Quando vivenciamos uma realidade como essa, compreendemos quao dificil e
desafiador é fazer emergir, no interior da escola, acfes que corroborem para uma

educacio de qualidade?, quando, para se obter resultados positivos de aprendizagem, a

! Nas palavras de Saviani (2007), a infraestrutura das escolas e as condi¢des pelas quais sdo
desenvolvidas as atividades pedagogicas, em seu interior, situam-se no campo das atividades
meio, extremamente necessarias para o objetivo principal da educacéo escolar que € a formacao
integral do individuo — atividade fim.

2 Para Dourado (2009) a qualidade da educacdo é um fendmeno complexo, abrangente, que
envolve multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da
variedade e das quantidades minimas de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem; nem, muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos.
Em outros termos, a qualidade da educacdo envolve dimensfes extra e intraescolares e, nessa
Gtica, deve-se considerar os diferentes atores, a dinamica pedagdgica, ou seja, 0S processos de
ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes
fatores extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos.
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escola precisa estar plenamente atendida em suas necessidades estruturais, organizativas
e pedagdgicas, elementos que articulados sustentam, dinamizam e qualificam as préaticas
educativas.

No entanto, sabemos que uma educacdo desse nivel ndo se efetiva apenas na
vontade e na esperanca daqueles que atuam diretamente na escola, ela nasce,
principalmente a partir da implementagdo de politicas educacionais que déem conta de
resolver os graves problemas que nela se apresentam, que ndo resultam apenas da
organizacdo de sua infraestrutura, mas também da organizacdo e finalidades do seu
curriculo. Por mais que nos esforcemos em promover o didlogo entre os diferentes
saberes na escola, ainda verificamos o carater fragmentado do processo de construgdo
do conhecimento, por mais que consideremos a importancia de uma formacéo que tenha
como base o0 acesso a Ciéncia, a Tecnologia e a Cultura, precisamos, antes de tudo,
dispor das condi¢cdes materiais e de um novo modelo curricular para sua efetivacao.
Esses sdo fatores que associados as condicOes infraestruturais tem vitimado alunos a
uma formacdo paralisante e sem perspectivas, pois sdao poucos 0s que, ao final do
terceiro ano migram para 0 ensino superior.

Frente a esses desafios, assistimos em 2012, a implantacdo na escola do
Programa Ensino Médio Inovador. Na ocasido, sentimo-nos animados com o Programa,
pois sua proposta vinha de encontro com boa parte dos problemas da escola, no que diz
respeito a precarizacdo de suas instalacGes fisicas e a organizacdo de seu curriculo, que
pouco se aproximava de um modelo que consideramos como ideal para os alunos. Seria
essa a politica educacional que finalmente faria com que a escola trilhasse o caminho de
uma educacdo de qualidade? Em fevereiro de 2016, data em que nos ausentamos da
unidade de ensino para cursar Mestrado académico em educacdo na linha de pesquisa
Politicas Publicas Educacionais, a escola ja ndo estava mais inserida no Programa e
podemos garantir que nesse periodo seu processo de implementacdo foi condicionado,
principalmente, por questdes alheias a interferéncia da escola que o caracterizaram
como uma politica educacional que ndo deram origem aos resultados esperados pela
comunidade escolar.T

E dai que nasce a motivacao pessoal para realizar a pesquisa sobre o Programa
Ensino Médio Inovador, enquanto profissional da educacgdo, que acredita na educacao
publica, gratuita e de qualidade, pois passados 0s processos de implantacéo,

implementacdo e encerramento do Programa na escola, a mesma voltou a conviver com
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o dilema da qualidade: melhorar seus resultados educacionais sem que tenha condicdes
objetivas para isso.

Realidade oriunda da crise historica e estrutural do ensino médio, que ao longo
do tempo tem apresentado profundas fragilidades quanto a sua concepc¢éo, estrutura e
organizacdo, conferindo-lhe uma crise de identidade, ao executar uma dupla funcéo: de
preparar para a continuidade nos estudos e, a0 mesmo tempo, para 0 mercado de
trabalho®, que para Simdes (2011) é resultado de determinadas relaces sociais e, em
particular, do projeto capitalista de sociedade, que diante de suas crises, reorganiza-se
econbmica, politica, social e culturalmente para superd-las e manter a hegemonia
burguesa.

Para efeito de andlise do objeto de estudo aqui proposto, tomamos como ponto
de partida, a Reforma do Ensino Médio implantada por Fernando Henrique Cardoso
(FHC)* a partir da metade da década de 1990 e a atual Reforma do Ensino Médio, Lei
n° 13.415°, homologada pelo presidente da Republica Michel Temer no dia 16 de
fevereiro de 2017. Como veremos mais adiante, ambas as reformas, com caracteristicas
préprias, ao reconfigurarem o ensino médio em termos de concepc¢do, estrutura e

finalidades, deixam claro o atendimento dos interesses do sistema capitalista, na

3 A partir das proposi¢des de Marx (1983) compreendemos mercado de trabalho como processo
gue destitui o trabalho como parte constituinte e construtora do homem, que o transforma em
atividade pela qual o trabalhador ndo se reconhece, nem se identifica, onde o que interessa é a
sua forca produtiva para atender as necessidades pragmaticas de sua sobrevivéncia e do
mercado.

4 De acordo com Souza (2008) a reforma do ensino médio no Brasil na década de 1990 compde
0 amplo movimento de reforma educacional verificado ndo apenas no Brasil, mas em toda a
América Latina, sob o influxo da racionalidade neoliberal, ao se considerar que umas das
principais causas para a crise da educacao se define como uma crise de qualidade, que pela 6tica
dos organismos internacionais, seria em virtude da atuacdo equivocada do Estado. Para
solucionar essa questdo, a proposta seria a redefinicdo do papel do Estado, tornando-se menos
provedor de financiamento e mais indutor da qualidade, sobretudo por meio de processos que
estimulassem a competitividade entre as escolas — como a instituicdo de mecanismos de
avaliagdo como uma prética sistematica — e, a0 mesmo tempo, autonomia escolar em relagdo ao
poder publico, tanto no que se refere a gestdo quanto ao financiamento. Em sintese, a proposta
teria a introducdo do conceito de flexibilidade e gestdo gerencial no ambito educacional como
seus principais eixos. O curriculo passa a ser estruturado com base nas competéncias,
materializando propostas de redefinicdo do ensino médio que atendesse as necessidades do
mercado de trabalho.

% Quando analisamos a atual reforma do ensino médio, identificamos que uma das principais
mudancas é no curriculo, que passa a ser composto pela Base Nacional Comum Curricular e por
cinco itinerarios formativos. Em outras palavras, o ensino médio sera dividido em duas partes:
60% de disciplinas comuns a todos, de acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e 40% para que o aluno aprofunde os conhecimentos em um dos itinerérios formativos.
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formacéo de individuos aptos para atuar no mercado de trabalho, encerrando qualquer
possibilidade de construcdo de uma educagcéo integral®.

Nesse interim, entre 2003 a agosto de 2016, assistimos a um raro momento na
historia em que governos de inspiragdo popular’ assumem o poder politico no Brasil, e
gue mesmo ndo rompendo com as politicas neoliberais implementadas por seus
antecessores, foram capazes de promover avangos significativos na educacéo brasileira®,
como veremos mais adiante na | se¢cdo deste trabalho. No ensino médio, em particular,
foram elaborados programas e acdes® na tentativa de superar os graves problemas que
h& muito tempo tem assombrado essa etapa de escolarizacdo, “tais como as questdes a
respeito do sentido da escola para os jovens, 0os embates em torno do curriculo, a
auséncia de professores especialistas, a discussdo sobre sua obrigatoriedade” (EC.
n.59/2009), as deficiéncias estruturais dos prédios escolares, a desvalorizacdo dos
profissionais da educacdo, os baixos indices de aprendizagem expressos em avaliacdes
oficiais, dentre outros, elementos que articulados, tem concorrido para acirrar o
problema da universalizacdo, permanéncia e qualidade do ensino médio.

Diante desses problemas, assiste-se a um movimento no contexto das politicas
educacionais, de materializacdo de programas e acfes que pudessem corresponder a
melhoria da qualidade do ensino médio no pais, dentre eles estd o Programa Ensino
Médio Inovador- ProEMI, que de acordo com a Portaria 971 de 09/10/ 2009 do
Ministério da Educacdo (MEC), constitui-se em um Programa do governo federal que
visa apoiar as Secretarias Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal no

desenvolvimento de acdes de melhoria da qualidade do ensino médio ndo

® Coelho e Hora (2009) entendem educacdo integral dentro de uma concep¢do critico-
emancipadora em educacdo. Na pratica ela eclode, como um amplo conjunto de atividades
diversificadas que, integrando e integradas ao curriculo escolar, possibilitam uma formacao
mais completa ao ser humano. Nesse sentido, essas atividades constituem-se por praticas que
incluem os conhecimentos gerais; a cultura, as artes; a saude, os esportes e o trabalho. Contudo,
para que se complete essa formacdo de modo critico-emancipador, é necessario que essas
praticas sejam trabalhadas em uma perspectiva politico-filosofica igualmente critica e
emancipadora.

" Referimo-nos aos governos de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) e a de Dilma Vana
Rousseff (2011 a agosto de 2016).

& Segundo Riscal (2006) as politicas do governo Lula, em sua maioria, beneficiaram a
populagdo, principalmente pelo acesso a cultura e a educagdo. Apesar de Dilma Rousseff “ndo
possuir a habilidade politica de Lula e ndo ter alcangado as taxas de crescimento esperadas”
(BRESSER-PEREIRA, 2014, p.334), procurou seguir o plano de governo para a educacdo
similar ao de seu antecessor, dando continuidade as politicas educacionais para o ensino medio
jaem curso e elaborando outras, com vistas a promover a universalizacéo e a democratizacdo do
ensino médio.

® Os programas e acdes serdo apresentados na | secdo deste trabalho.
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profissionalizante, com énfase nos projetos pedagdgicos que promovam a educacao
cientifica e humanistica, a valorizacdo da leitura, da cultura, o aprimoramento da
relagdo teoria e pratica, da utilizacdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de
metodologias criativas e emancipadoras.

Com esse objetivo, 0 ProEMI “tem inicio nas escolas no ano de 2010 em 18
Estados brasileiros. Naquele ano somavam-se 355 institui¢cbes” (Silva, 2016, p. 93);
expandindo-se em 2011, segundo Balmant e Saldafia (2012) para mais 1.641 escolas,
totalizando 1.996 unidades escolares em 24 Estados, mais o Distrito Federal, atingindo
aproximadamente 1,7 milhdes de alunos do Ensino Médio. No inicio de 2014, segundo
Lorenzoni (2014) eram 5.6 mil escolas participantes e, em 2017, foram 4,5 milhGes de
alunos assistidos pelo Programa, conforme informagéo disponibilizada no portal do
Ministério da Educacao.

A escolha das escolas que participam do Programa € realizada pelas Secretarias
de Estado de Educacdo com base em critérios definidos pelos documentos orientadores
(BRASIL, MEC/SEB, 2009, 2011, 2013, 2014, 2016 e 2017). Como o ProEMI consiste
em um Programa de inducdo a inovacdo curricular, sugere que cada escola elabore seu
Projeto de Redesenho Curricular (PRC), “os quais sdo armazenados na base de dados do
Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e Controle do Orcamento do Ministério
da Educacdo Basica (SIMEC), na Plataforma do PDDE Interativo” (JAKIMIU, 2014,
p.6).

O ProEMI prevé que todas as atividades propostas no PRC devem apoiar-se na
participacdo coletiva de todos os sujeitos que compdem a comunidade escolar, levando
em consideracdo as perspectivas e demandas dos alunos, pois segundo Ramos (2011),
uma preocupagdo constante é a manutencdo dos jovens na escola, 0 que se espera
conseguir mediante o diadlogo com seus interesses e 0 compromisso com a
aprendizagem significativa e com o desenvolvimento da autonomia intelectual dos
estudantes.

Assim, na perspectiva do ProEMI, a comunidade escolar tem papel determinante
na construcdo do novo curriculo para o ensino médio.

Trata-se, portanto, de um Programa que, ao disponibilizar apoio técnico e
financeiro, visa o desenvolvimento de metodologias inovadoras nas escolas de ensino
médio, por meio de uma proposta de redesenho curricular, ampliando o tempo de
permanéncia dos alunos e a diversidade das praticas pedagdgicas, priorizando a

integracdo entre as diversas areas do conhecimento, “a partir das inter-relacdes
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existentes entre os eixos constituintes do ensino médio, ou seja, o trabalho, a ciéncia, a
tecnologia e a cultura”'® (BRASIL, MEC/SEB, 2009, p. 7).

Ao conferir especificidade e protagonismo a essas dimensdes constitutivas da
pratica social, o ProEMI orienta para uma nova organizacdo do ensino medio, de base
unitaria, sobre a qual “podem se assentar possibilidades diversas de formacdes
especificas: no trabalho, como formacdo profissional; na ciéncia, como iniciacao
cientifica e na cultura, como ampliacdo da formacdo cultural” (BRASIL, MEC/SEB,
2009, p.8).

A partir dessas proposicbes, a integragdo curricular assume carater de
centralidade para o redesenho curricular das escolas, defendida no documento
orientador'! do ProEMI como alternativa para a construgdo de uma educacéo integral,
rompendo com a formacdo escolar baseada na fragmentacdo e hierarquizacdo dos
saberes, que ao longo da historia tem marcado o curriculo do ensino médio.

Desse modo, a integracédo curricular proposta pelo Programa parte da perspectiva

de que

a ideia béasica subjacente a expressdo tem o sentido de inteiro, de
completude, de compreensédo das partes no seu todo ou na unidade no
diverso, de tratar a educacdo como uma totalidade social, isto €, nas
maltiplas mediagbes historicas que concretizam 0S processos
educativos (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p.307).

Dessa forma, a integracdo curricular funciona como mecanismo de néo aceitagéo

do homem fragmentado, considerando-se que a formacdo do homem cidaddo lhe da

10 De acordo com Ramos (2005) o eixo trabalho, entendido como um principio educativo pode
ser compreendido em seu sentido ontolégico e histérico. O sentido ontoldgico significa que o
homem produz sua existéncia na relacdo com a natureza e com outros homens, logo também
produz conhecimento. No sentido histérico, num sistema capitalista o trabalho se transforma em
trabalho assalariado, baseando-se em saberes ja construidos, produz novos conhecimentos.
Entende-se por ciéncia o conjunto de conhecimentos produzidos e legitimados socialmente ao
longo da histéria como resultados de um processo empreendido pela humanidade na busca da
compreensdo e da transformacgdo dos fendmenos naturais e sociais. A tecnologia é conceituada
como a transformacao da ciéncia em forca produtiva ou mediacdo do conhecimento cientifico e
a producdo, marcada, desde sua origem, pelas relaces que a levaram a ser produzida. Cultura é
0 processo de produgdo de simbolos, de representacdo, de significados e, a0 mesmo tempo,
pratica constituinte e constituida do/ pelo tecido social.

11 BRASIL- Ministério da Educacdo e Cultura. Secretaria de Educacdo Bésica/ Diretoria de
Concepgdes e orientacdes curriculares para a Educacdo Bésica-Coordenagdo Geral de Ensino
Médio: Ensino Médio Inovador- Documento Orientador. Brasilia, 2009. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/documento_orientador.pdf. Este documento ja passou
por reformulag@es nos anos de 2011, 2013, 2014, 2016 e 2017.
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condicdes de exercer seus direitos e construir sua historia no contexto das relagdes
sociais, pois decorre de uma “integralidade fisica, mental, cultural, politica e cientifico-
tecnoldgica” (CIAVATTA, 2005, p. 85).

Destaca-se também, que a integracdo curricular proposta no ProEMI, é
defendida nos documentos orientadores como pressuposto basico para a inovagdo
curricular das escolas, ao estabelecer que inovar esta condicionado a implementacéo de
concepcOes e préticas diferenciadas de ensino, pelas quais poder-se-a atribuir maior
qualidade na aprendizagem dos alunos, tendo como resultado, um percurso formativo
que corresponda a uma formacéo, dindmica, flexivel e autbnoma do estudante.

Partindo desta perspectiva, observa-se que o ProEMI propde a escola repensar
sua cultura educativa, inovando na maneira de pensar e fazer o ensino médio, a partir de
um curriculo que considera o estudante como protagonista de seu processo de formacéo,
que organiza e amplia novos tempos e espacos de aprendizagem e que possibilita a
integracdo curricular com base no diadlogo entre as disciplinas e as é&reas do
conhecimento.

Porém, chamamos a atencdo para o contexto de influéncias e producdo de texto
das ultimas versdes do Programa 2016/2017, que segundo a Secretaria de Educacdo
Bésica (SEB)*? estdo alinhadas as diretrizes e metas do Plano Nacional de Educagio
(PNE) 2014-2024 e a Reforma do Ensino Médio proposta pela Medida Proviséria- MP
746/2016 e regulamentada pela Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017.

Diante dessa nova configuracdo do ensino médio, discorremos sobre a
possibilidade de estar ameacada a efetivacdo da proposta do ProEMI como preconizam
seus documentos orientadores, pois ndo ha como se efetivar um curriculo que tem como
base o entrelacamento entre as dimens@es trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, com
uma Reforma em andamento, que pelas suas bases conceituais, consolida a
fragmentacdo do conhecimento e minimiza o que o aluno deve estudar no ensino médio.

Diante dessas assertivas, 0 ProEMI tem se constituido em um Programa de
grande repercussdo no cenario das politicas publicas para o ensino médio, em continuo

processo de ampliacdo nas escolas brasileiras'®, fazendo-se necessario esclarecer,

12 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ensino-medio-inovador/apresentacao.

BSegundo Ministro da Educacdo Mendonga Filho o MEC executou em 2017 o orcamento de R$
300 milhdes, o que permitiu atender 4,5 milhdes de alunos. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=39771:mec-investira-r-700-milhoes-nos-
programas-mais-educacao-e-ensino-medio-inovador.



http://portal.mec.gov.br/ensino-medio-inovador/apresentacao
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=39771:mec-investira-r-700-milhoes-nos-programas-mais-educacao-e-ensino-medio-inovador
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=39771:mec-investira-r-700-milhoes-nos-programas-mais-educacao-e-ensino-medio-inovador

22

principalmente, suas finalidades e propostas para a constru¢cdo de um novo curriculo
inovador para as escolas de ensino médio.

Nesse contexto, a proposta da presente pesquisa, cujo tema é Programa Ensino
Médio Inovador: andlise a partir do conceito de inovacdo e integracdo curricular,
adquire especial relevancia por considerarmos que, na atualidade, o ProEMI tem
assumido papel de destaque na reestruturacdo curricular do ensino médio, justamente
por trazer para o cotidiano das escolas médias brasileiras, a perspectiva de uma proposta
de integracdo curricular que inova ao ajustar-se a uma concepcao de educacdo em favor
da formacdo integral dos estudantes.

O periodo em que estivemos na Academia (2016-2017), também estimulou a
busca em desvelar o verdadeiro sentido das politicas educacionais voltadas para o
ensino médio, posicionando-nos contrario ao projeto de educacdo amplamente
defendido pelo capital, que induz a competitividade e ao individualismo. Uma vez que o
Mestrado em Educacdo na linha de pesquisa Politicas Publicas Educacionais, nos
instiga a conhecer concepcoes e teorias, que fundamentam uma educacdo de qualidade.

Nessa perspectiva, enxergamos o trabalho dissertativo como um instrumento de
mobilizacdo nesta direcdo, que associado a outras pesquisas no meio académico que se
ocupem da problematica evidenciada, podera representar uma possibilidade de repensar
0 sentido das politicas publicas para o ensino médio, em particular, o Programa Ensino
Médio Inovador.

Nesse contexto de producdo académica, evidencia-se, também, a relevancia
social deste estudo, pois a transformacédo da realidade escolar, em particular do ensino
médio, precisa se impor como aquela que se preocupa em oferecer uma formacéo
completa, emancipadora e referenciada na transformacéo da sociedade. Neste sentido,
acreditamos que um estudo como este, que se ocupa em analisar uma politica
educacional para o ensino médio, poderéa inferir positivamente para possiveis mudancas
no cenério educacional brasileiro.

Deste modo, o tema em foco, ganha significativa relevancia no contexto
educacional e social, ao analisar e questionar a proposta do Programa Ensino Médio
Inovador em sua esséncia, a partir de seus documentos orientadores, apontando para
fragilidades e possibilidades de se introduzir perspectivas fecundas para o curriculo do
ensino médio.

Diante do exposto, apontamos para 0 seguinte problema de pesquisa: Qual a

natureza e finalidades do Programa Ensino Médio Inovador apresentado em seus
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documentos orientadores, especialmente em relacdo a inovacdo e a integragédo

curricular?
Nesta direcdo, assinalamos como objetivos

% Geral: analisar a natureza, contexto e finalidades do Programa Ensino

Médio Inovador a luz do conceito de inovacdo e de integracao curricular.

% Especificos: (1) Identificar por meio de seus documentos orientadores

que proposta 0 Programa Ensino Inovador traz para as escolas de ensino

médio (2) Analisar possiveis desdobramentos do Programa Ensino

Médio Inovador para as escolas médias brasileiras.

Para responder o problema de pesquisa e alcancar 0s objetivos propostos
langamos mao dos principios do materialismo histérico-dialético'*, concordando com as
proposicOes de Marx (1996) de que a historia tem suas bases fincadas no mundo
material, pois sdo 0s homens os produtores das condi¢Bes concretas de suas vidas. E que
para compreendermos a realidade precisamos mergulhar na esséncia de seus fendmenos,
caminhando além das aparéncias, capturando suas contradi¢bes em suas multiplas
determinagdes, o que nos permitira fazer valer o exercicio da praxis, “uma unidade de
teoria e pratica na busca da transformacdo de novas sinteses no plano do conhecimento
e no plano da realidade histérica” (FRIGOTTO, 2010, p. 79).

E nesse sentido que o materialismo histérico dialético se mostra mais adequado
a essa pesquisa, a medida que possibilita um olhar critico sobre o fendbmeno educativo
que pretendemos analisar, permitindo-nos desvelar sua natureza e finalidades.

Contudo, para atingir tal grau de desvelamento, ocorre a necessidade de
utilizacdio de trés categorias centrais da dialética marxiana que sdo a totalidade®®, a

contradicio® e a mediagdo®’, entendidas por Cury (1985) como encaminhamentos da

14 O materialismo histérico-dialético busca explicar os fendmenos da natureza, da sociedade e
do pensamento, baseado numa interpretacdo dialética de mundo com o intuito de compreender
como se transforma a matéria e como se efetiva a realidade objetiva (TRIVINOS, 2011, p. 51).
15 Na totalidade, cada realidade e cada esfera dela sdo uma totalidade de determinacdes, de
contradi¢Oes atuais ou superadas. Cada esfera da realidade esta aberta para todas as relacées e
dentro de uma acdo reciproca com todas as esferas do real. Mas a totalidade sem contradicdes é
vazia e inerte, exatamente porque a riqueza do real, isto é, sua contraditoriedade, é escamoteada,
para so se levarem em conta aqueles fatos que se enquadram dentro de principios estipulados a
prior. A consideragdo da totalidade sem as contradi¢Ges leva a colocar a coeréncia acima da
contradicdo. Nesse caso, 0 objeto de conhecimento ganha em coesdo e coeréncia, em
detrimento, porém, do que h& de conflituoso nele. E o privilegiamento da contradi¢do revela a
qualidade dialética da totalidade (CURY, 1985, p.35).

16 A contradicdo é destruidora, mas também criadora, ja que se obriga a superacdo, pois a
contradicdo € intolerdvel. Os contrérios em luta e movimentam buscam a superacdo da



24

compreensdo das relagdes do homem com o mundo que refletem as prioridades e leis da
esséncia da natureza, do homem e do pensamento. As categorias sdo expressas através
de juizos formulados a partir de situagBes concretas; séo tipos de conceitos e abstragdes
que auxiliam na analise da realidade social.

Deste modo, ao adentrarmos nas proposicdes do ProEMI como uma politica
educacional as trataremos como integrantes de uma totalidade “concreta e articulada
que é a sociedade burguesa” (NETTO, 2011, p. 56 ), ou seja, esse fendmeno educativo
ndo estd isolado das relacdes sociais, ao contrario, é oriundo das forcas politicas,
econbmicas e ideologicas da sociedade capitalista, que faz refletir nas praticas
educativas desenvolvidas na escola, os interesses das classes que monopolizam a
organizacao da sociedade.

Sendo a categoria da contradi¢do “a interagdo entre aspectos opostos € origem
do movimento e do desenvolvimento” (TRIVINOS, 2011, p. 57), é imperativo dizer que
0 homem se transforma e é transformado em um processo dindmico e permanente,
assim como a materialidade social onde est4 inserido, resultando em uma unidade
histérica que pode ser decisiva para sua construcdo enguanto ser social critico, que
controla os mecanismos que dao origem a sua vida material.

Na educacéo, a contradigéo circunscreve-se em uma relagdo dicotdmica entre o0s
interesses da sociedade capitalista na formacdo de um homem que ndo se reconhece
enquanto ser humano e como produtor da sua propria existéncia, cuja unica fungédo
necessaria é a de oferecer sua forca de trabalho® como instrumento de sustentacdo do
sistema produtivo e a possibilidade de coloca-lo na condicéo de sujeito no exercicio de

praticas sociais transformadas e transformadoras.

contradi¢do, superando-se a si proprios. Na superacdo, a solucdo da contradicdo aparece
enriquecida e reconquistada em nova unidade de nivel superior. Cada coisa € uma totalidade de
movimentos e de momentos e elementos provenientes de suas relacdes, de sua génese e de sua
abertura (CURY, 1985, p. 30).

17 A mediacdo (categoria ndo-reificavel), assim entendida, ndo precisa ser apenas e
necessariamente reprodutora da estruturacdo ideolégica reinante. Pode ser uma mediacao critica,
pois a legitimacdo que a ideologia dominante busca nas mediacdes (e por ela se difunde) ndo é
explicavel de modo mais abrangente sem as contradi¢Ges existentes no movimento da sociedade
(CURY, 1985, p. 41).

18 Segundo Marx (1983) forca de trabalho é o conjunto das faculdades fisicas e mentais,
existentes no corpo e na personalidade viva de um ser humano, as quais ele pde em acdo toda
vez que produz valores-de-uso de qualquer espécie.
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Nessa direcdo, procuramos desvelar as proposicdes que envolvem o Programa
Ensino Médio Inovador, no sentido de extrair do conceito de inovacdo e integragdo
curricular, elementos que se contraponham a contestada organizagdo curricular do
ensino médio, como constructo tedrico-metodoldgico para uma nova realidade
educativa, cujas bases estdo fincadas no protagonismo do estudante, na valorizacdo da
comunidade escolar na construcdo de seu projeto educativo, bem como em um itinerario
formativo resultado de uma educacéo de qualidade e transformadora.

Por sua vez, a categoria mediacdo nos ajuda a compreender que participamos de
uma realidade permeada de contradi¢fes, que podem agregar diferentes visdes sobre a
educacéo, inclusive visdes positivas. Isso pode ser evidenciado na formulacédo de leis e
de documentos que dao materialidade as politicas educacionais. O ProEMI, por
exemplo, traz para a escola uma contribuicdo inovadora ao propor em seus documentos
orientadores o redesenho de seu curriculo a partir da integracdo entre os diferentes
saberes e areas de conhecimento, numa tentativa de aproximar o que deve ser ensinado
a realidade do educando, numa perspectiva de educacédo integral. Uma concep¢do que
podera servir de instrumento para trilhar o caminho de uma educacéo transformadora.

Nesse interim, dada a importancia de investigar a complexidade dos fenbmenos
e extrair seus aspectos mais significativos utilizamos a pesquisa qualitativa como

abordagem metodoldgica, pois parte do

[...] fundamento de que h& uma relagéo dindmica entre o mundo real e
0 sujeito, uma interdependéncia viva entre o0 sujeito e o0 objeto, um
vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados,
conectados por uma teoria explicativa; o sujeito observador é parte
integrante do processo de conhecimento e interpreta os fenémenos,
atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um dado inerte e
neutro; estd possuido de significacBes e relagdes que o0s sujeitos
concretos criam em suas agdes (CHIZZOTT], 2001, p.79).

A pesquisa qualitativa, portanto, permite uma relacdo intrinseca entre o
pesquisador e os fendmenos do objeto pesquisado, pois valoriza a contradi¢do dindmica
do ato observado e a atividade criadora do objeto que observa; permite também, que o
pesquisador imprima seus proprios significados aos fenémenos que encontra, resultado
de uma analise contextualizada e sustentada na realidade concreta, distanciando-se das

falsas impressoes.
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E ao envolver-se fundamentalmente com objetos da natureza humana e social,
contribui para a construgdo de ideias capazes de intervir positivamente na estrutura e

organizacédo da sociedade, pois 0

[...] método qualitativo € o que se aplica ao estudo da histéria, das
relacBes, das representacfes, das crencas, das percepcdes e das
opinides, produto das interpretacdes que os humanos fazem a respeito
de como vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e
pensam. Esse tipo de método que tem fundamento tedrico, além de
permitir desvelar processos sociais ainda pouco conhecidos referentes
a grupos particulares, propicia a construcdo de novas abordagens,
revisdo e criacdo de novos conceitos e categorias durante a
investigacdo (MINAYO, 2010, p.57).

Deste modo, podemos inferir que a pesquisa qualitativa € capaz de responder a
questdes bem particulares da vida humana, com um nivel de realidade que s6 pode ser
alcancado quando o pesquisador compreende com profundidade o universo onde se
situa o fenbmeno, extraindo suas mais variadas formas e conteldos. Para 0 processo
investigativo, € uma alternativa altamente referendada que o aproxima das questfes
mais inquietantes que pretende desvelar.

Dada a finalidade da abordagem qualitativa, operacionalizamos a investigacao
do objeto de estudo no campo da pesquisa bibliografica e documental. Deste modo,
iniciamos os estudos “a partir do levantamento de referéncias tedricas j& analisadas, e
por meio de escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web
sites” (FONSECA, 2002, p.32).

Consideramos que, obras e producbes cientificas, fundamentam o objeto de
estudo quando dispdem de analises criticas sobre a realidade. Em nosso caso, foram
fundamentais para que compreendéssemos como 0 ensino médio se contextualiza na
sociedade capitalista, apontando-nos uma diregdo para analisar e compreender o
Programa Ensino Médio Inovador no conjunto das politicas educacionais.

Nessa direcdo, destacamos como principais referéncias para a compreensao do
objeto desse estudo as proposicOes tedricas de Marx (1983), Mészaros (2002, 2009),
Peroni e Adrido (2005), Muller (2002), Souza (2006), Holfling (2001), Frigotto (1995,
2000, 2005, 2010, 2012 2016), Oliveira (2002), Mota Junior e Maués (2014), Zibas
(2005), Beisiegel (2002), Krawczyk (2011, 2013, 2014), Nosella (2011), Cury (1985,
1996, 2002), Ramos (2001, 2005, 2008, 2011, 2016), Ciavatta (2005, 2012), Gentili e
Oliveira (2013), Saviani (1980, 2007, 2016), Simfes (2011), Araujo (2017), Isleb

(2016), Arcoverde (2001, 2003), Cavalieri (2007), Mitrulis (2002), Garcia e Farias
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(2005), Veiga (2013), Candau e Moreira (2007), Jakimiu (2014), Lopes ( 2002, 2004).
Notadamente consideramos que o0s autores utilizados constituem um arcabougo
bibliografico atual e que qualificam a pesquisa em foco.

Utilizamos também o método de pesquisa documental por se constituir em um

paradigma qualitativo de investigacdo cientifica que

[..] vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetivos da pesquisa. O desenvolvimento da pesquisa documental
segue 0s mesmos passos da pesquisa bibliografica. Apenas ha que se
considerar que o primeiro passo consiste na exploracdo de fontes
documentais, que sdo em grande ndmero. Existem, de um lado, 0s
documentos de primeira mao, que ndo receberam qualquer tratamento
analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal,
cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacGes etc. De outro
lado, existem os documentos de segunda méo, que de alguma forma ja
foram analisados, tais como: relatorios de pesquisa, relatérios de
empresas, tabelas estatisticas etc (GIL, 2008, p. 51).

De acordo com essas assertivas, estd claro que a pesquisa documental esta
situada em um universo amplo e de natureza diversa, permitindo ao pesquisador
identificar, verificar, apreciar, comparar e analisar os documentos sem perder de vista
seu tempo historico e social, sendo mais adequada a ela o procedimento orientado pela
técnica de analise de conteudo ao tratar-se, segundo Bardin (2016), de um conjunto de
técnicas de analise das comunicacgdes, que ndo se trata de um instrumento, mas de um
leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera um Unico instrumento, mas marcado por
uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicacdo muito vasto: as
comunicagoes.

Para este estudo, especificamente, utilizamos como principais referéncias de
investigacdo os documentos orientadores do Programa Ensino Médio Inovador 2009,
2011, 2013, 2014, 2016 e 2017, procurando compreendé-los em cada tempo histérico,
identificando aspectos congruentes e diferentes, sem perder de vista a concepgédo
fundamental que os determinam. Seus achados atuaram, portanto, como grandes
propulsores para que se efetivasse uma analise consistente acerca da natureza e
finalidades do Programa para as escolas médias brasileiras a luz do conceito de
inovacéo e integracgéo curricular.

Deste modo, a dissertacdo esta estruturada em duas secBes. A primeira sob 0
titulo Contexto histérico brasileiro da reforma do Estado e implicacbes nas

politicas educacionais contextualizamos as reformas educacionais no contexto da
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reforma do Estado brasileiro dos anos de 1990, identificando e analisando nesse periodo
as politicas educacionais para essa etapa de escolarizagéo.

Na segunda secdo intitulada O Programa Ensino Médio Inovador no campo
das politicas publicas educacionais, analisamos seus documentos orientadores, com o
objetivo de identificar a natureza e finalidades do Programa e em que sentido se situa
como uma proposta inovadora para as escolas de ensino médio, a partir do conceito de
inovacdo e integracéo curricular.

Finalmente, encerramos o trabalho, apresentando os achados da pesquisa, a

partir de inferéncias e proposicdes acerca do estudo desenvolvido.
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CAPITULO 1 - CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO DA REFORMA DO
ESTADO E IMPLICACOES NAS POLITICAS EDUCACIONAIS

O ensino médio, como ultima etapa da Educacdo Baésica, situa-se em um campo
nevralgico da educacdo brasileira. Apresentando problemas de universalizacdo, acesso e
qualidade, é palco de constantes debates de educadores e estudiosos sobre mudancas
que atendam as concepcdes, principios e demandas da sociedade, bem como de politicas
publicas que indiqguem novas diretrizes e possibilidades para esse nivel de ensino.

A partir da metade da década de 1990, assiste-se no Brasil, a uma profunda
reforma no ensino médio, que sO pode ser caracterizada, se compreendida no quadro
mais amplo da reforma educacional, bem como no bojo da redefinicdo do Estado
brasileiro.

Deste modo, nesta primeira secdo sera apresentada, ainda que brevemente, a
trajetoria histérica das politicas publicas para o ensino médio no periodo de 1996 a
2017, a partir da reforma do Estado brasileiro com inicio na metade da década de 1990,
buscando desvelar as mudancas em sua concep¢do, estrutura e organizacdo € 0S

interesses a ele subjacente.

1.1 - O contexto da reforma do Estado dos anos de 1990.

Na ultima década do século XX, ocorreram no Brasil, transformacdes de ordem
econbmica, social, politica e cultural que correspondem ao movimento de superacao da
crise estrutural do capitalismo. Referimo-nos a reforma do Estado brasileiro, que
estabeleceu uma série de medidas para favorecer o sistema capitalista, de acordo com as
determinag@es do capital.

A historia nos mostra que no processo de redefinicdo de suas bases, 0
capitalismo renova suas estratégias para a manutencdo dos privilégios de uma classe
hegemonica. Marx (1983), em suas analises, apresenta o capitalismo como modelo de
organizacdo social que sempre reproduzira a diferenca de classes e que o Estado seria

originario da necessidade de um grupo, ou classe social’®, manter seu dominio

19Cada um dos grandes grupos diferenciados que compdem a sociedade. De modo geral, nessa
caracterizacao privilegiam-se fatores socioeconémicos tais como rigueza, apropriacdo dos meios
de producdo, posicdo no sistema de producdo, profissdo, nivel de consumo e origem dos
rendimentos, entre outros. Para Marx, 0 que caracteriza uma classe social é sua posi¢do no
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econdémico a partir de um dominio politico sobre outro grupo ou classe. Mészaros
(2002), por sua vez, afirma que o Estado atua como uma estrutura totalizadora de
comando politico do capital. Esté claro, portanto, que em ambas as defini¢bes o Estado
sera um legitimo representante dos interesses da classe dominante, aprofundando as
desigualdades sociais, na perspectiva de manutencgéo do status quo.

Mészaros (2009) ao fazer uma andlise critica da sociedade capitalista e sua
relagdo com o Estado aponta que a atual crise do capitalismo ndo é mais ciclica?® e sim
estrutural, afirma que nada tem de nova, pelo contrario, € uma crise cumulativa, cronica
e permanente, que se reflete, principalmente, no desemprego estrutural.

Desse modo, o Estado em suas diferentes fases, assume diferentes configuragdes
politicas, econbmicas e sociais que correspondem aos interesses capitalistas, que de
acordo com Peroni e Adrido (2005) historicamente sempre foi chamado a “socorrer” o
capital produtivo e financeiro nos momentos de maior crise. E contraditoriamente, foi e
¢ considerado o “culpado pela crise”, conforme a teoria neoliberal.

Para Dias (2006), o Estado ndo é um ente em si, neutro, guardido dos contratos e
garantidor das relacBes estabelecidas, indiferenciadas e validas para todos. Pelo
contréario, garante o direito de alguns sobre os outros. Desse modo, ao atuar como
principal interlocutor do capitalismo o Estado passa a tomar medidas que longe de
promover a igualdade social, acentua a exclusdo das camadas sociais desprovidas de
recursos, destituindo-as de oportunidades nos mais variados campos da sociedade,
retirando direitos dos trabalhadores e favorecendo o capital com politicas pablicas de
cunho compensatdrio e de formacéo para o mercado de trabalho.

No Brasil, a partir da década de 1990, de interventor e regulador de todas as

atividades nacionais, o Estado passa a ser aquele a garantir os interesses do grande

processo de producéo, sua relagdo com o sistema de propriedade. No capitalismo, ele identificou
duas classes sociais principais: burguesia (proprietarios dos meios de producéo) e proletariado
(trabalhadores que vivem de salario). Outros autores consideram que, atualmente, a
hierarquizagdo social se processa no ambito das diferencas profissionais. Argumental que a
mobilidade social nas modernas sociedades industriais, em decorréncia da ampliacdo de
oportunidades, contribuiria para a expansdao das camadas médias e para a atenuacdo dos
conflitos de classe, mais préprios do capitalismo passado. Nas pesquisas de mercado, as classes
sdo identificadas pura e simplesmente por estarem dentro de certas faixas (A, B,C,D etc.)
construidas a partir dos niveis de renda e de consumo dos individuos (SANDRONI, 1999, p.
101).

2 Para Harvey (2011) as crises ciclicas do capitalismo devem ter o efeito de expandir a
capacidade produtiva e de renovar as condi¢es de acumulacdo adicional. Podemos perceber
cada crise como uma mudanca no processo de acumulacdo para um nivel novo e superior. De
qualquer forma, essas crises periddicas funcionam como um mecanismo de renovagdo do
sistema e de reorganizacao de sua estrutura.
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capital, “como um processo de subordinacao consentida” (FRIGOTTO, 2005, p.13), na
medida que deixa a critério do mercado definir as politicas econdémicas e as condi¢des
de oferta dos servigos sociais para a populacdo. Isso se evidencia na ofensiva neoliberal
deflagrada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em seus dois mandatos
(1995-2002), que sob a orientacdo dos Organismos Multilaterais (OMs)?!, consolida um
amplo sistema de reformas no aparelho estatal brasileiro.

Essas reformas foram materializadas em um documento denominado Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) implementado no primeiro
mandato de FHC, sendo considerado o marco da reforma gerencial do Estado que
delineou os principais elementos da nova organizagdo do Estado brasileiro, buscando
adequar a administracdo publica nacional a um modelo de administragdo gerencial cujos

principais objetivos eram:

[...] melhorar as decisdes estratégicas e da burocracia; garantir a
propriedade e o contrato, promovendo o bom funcionamento dos
mercados; assegurar a autonomia e a capacitacdo gerencial do
administrador puablico; e assegurar a democracia por meio da
prestacdo de servigos publicos orientados para o cidaddo-cliente e
controlados pela sociedade (PAES DE PAULA, 2005 p. 475).

Esses objetivos, em termos reais, se consolidaram no acelerado processo de
privatizagdes no Brasil em todos os setores da sociedade, desresponsabilizando o Estado
como provedor dos servigos sociais e entregando-os a iniciativa privada, considerada a
Unica capaz de gerencia-los com eficiéncia.

No contexto da reforma, destaca-se também as acdes dos OMs, oriundas de um
sistema de governanca mundial, que de acordo com as demandas do capitalismo, tem
imposto uma ordem global, no que tange ao planejamento e execucdo das politicas
publicas, transformando o exercicio do governo, de acordo com Shiroma e Evangelista
(2014), em um imbricamento de interesses, influéncias e participacdo de organizacoes
ndo governamentais, empresas privadas e organismos multilaterais que constituem redes

de politicas piblicas?.

21 Segundo lanni (2005) é neste horizonte global que se inserem e se movimentam o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Convénio geral de Tarifas e Comércio (GATT) e a Organizacado para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).

22Policy networks sdo redes que, embora congreguem coletivos em torno de uma mesma
questdo, por vezes compartilham os mesmos objetivos anunciados, podendo portar interesses
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Essas redes de politicas pablicas mantém um grande poder de influéncia sobre
os Estados, interferindo na definicdo de programas e politicas a serem implementadas
nas mais diferentes areas da sociedade. Politicas que ja ndo estdo sendo decididas
apenas por governos locais, 0s quais mantém relagdes estreitas com organismos e
agéncias transnacionais que vem orientando as politicas publicas, principalmente, nos
paises mais pobres do globo.

Diante desse quadro, a hegemonia neoliberal foi concretizada no Brasil a partir
da aplicacéo das reformas orientadas pelos OMs que como representantes dos interesses
das nacOes capitalistas desenvolvidas, mediante os empréstimos feitos ao governo
brasileiro formalizaram e orientaram as politicas publicas para o pais.

Nesse processo de reestruturacdo do Estado, a educacdo foi profundamente
afetada, espaco estratégico para a inser¢do da logica neoliberal, que, por sua vez,
constituiu-se como base de toda a formulacdo da legislacdo educacional vigente,
referendando as politicas educacionais desenvolvidas nos diferentes niveis e

modalidades de ensino. Isto porque,

[...] as reformas educacionais dos anos 90 apresentam a mesma
racionalidade da reforma do Estado brasileiro. Com o argumento da
necessaria reforma do Aparelho de Estado para adequar-se a nova
realidade mundial, partindo do pressuposto de que ha uma crise do
modelo burocratico de administragdo estatal, que esteve em vigor nos
altimos 40 anos, assiste-se, na atualidade, ao desenvolvimento de
outras formas de organizacdo do servigo publico, cujo eixo principal
se assenta na flexibilidade administrativa e na descentralizacdo dos
servigos de atendimento (OLIVEIRA, 2002, p. 48).

Essas mudancas passaram a ser executadas a partir da interferéncia de
organismos multilaterais como o Banco Mundial (BM), a Organizagdo das Nagoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo Mundial de
Comeércio (OMC) e a Organizacdo para Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) que segundo Mota Junior e Maués (2014) tém orientado as politicas
educacionais nos paises periféricos, uma vez que a educacao passou a ser vista nao

somente como uma importante fronteira econdmica a ser explorada, mas também por

implicitos distintos. Tais redes séo rotas de influéncia e instauram outro modo de disseminar
ideias e agir politicamente. Seus participantes unem-se, por iniciativa propria ou indugdo — de
governos, Organizagdes Multilaterais (OMs) -, considerando que a acéo conjunta pode ampliar
0 poder dos sujeitos ou grupos envolvidos, melhorando sua capacidade de reivindicacdo e de
luta por meio de lobbying ou defesa de determinadas causas (BALL, 2007 apud SHIROMA E
EVANGELISTA, 2014).
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sua funcionalidade aos grandes capitalistas em formar uma nova geracdo de
trabalhadores que pudessem se adequar, em termos de conhecimentos e técnicas, as
novas exigéncias produtivas e organizacionais de um contexto marcado por uma forte
crise no Estado capitalista.

Diante desse cenario, atendendo as novas exigéncias do capitalismo, a reforma
do Estado brasileiro impds politicas educacionais, concordando com o projeto
intervencionista dos OMs de que a qualidade educativa do ensino esta relacionada a um
novo modelo de administracdo gerencial, cuja finalidade é introduzir na escola um
sistema de formacdo pautado na aquisicdo de habilidades e competéncias para que 0

estudante possa estar apto a atuar no mercado de trabalho.

O raciocinio sistematicamente reiterado por agéncias financeiras
internacionais, como o Banco Mundial, é o seguinte: novos tempos
requerem nova qualidade educativa, 0 que implica mudanca nos
curriculos, na gestdo educacional, na avaliacdo dos sistemas e na
profissionalizacdo dos professores. A partir dai, os sistemas e as
politicas educacionais de cada pais precisam introduzir estratégias
como descentralizacdo, reorganizagdo curricular, autonomia das
escolas, novas formas de gestdo e direcdo das escolas, novas tarefas e
responsabilidades dos professores (LIBANEO, 2012, p. 44).

Neste sentido, a interferéncia do Banco Mundial firma-se como a garantia da
manutencdo dos interesses econdmicos vigentes, correspondendo a uma
homogeneizacdo da educagdo, sem levar em consideracdo 0s interesses dos sujeitos
realmente afetados por essas mudangas.

Portanto, foi no governo de FHC, que se abriram definitivamente as portas para
a atuacao desses organismos internacionais no Brasil. No que diz respeito a educacéo, o
governo brasileiro passou a seguir as orientacOes dessas agéncias, sem qualquer
resisténcia. Essa relacdo de proximidade e identificagdo do governo com 0s organismos

internacionais fica evidente quando

Dois ministros de FHC [...] ilustram bem o ir -e —vir de quadros entre
0S organismos internacionais e o governo brasileiro. Depois de
trabalhar no BID, Paulo Renato Souza foi nomeado ministro da
educacdo. E Paulo Paiva, ap6s a saida do Ministério do Trabalho,
passou a ocupar uma geréncia dessa mesma agéncia. No segundo
escaldo e no grupo de assessores de ambos 0s ministérios, existem
varias pessoas com passagem por organismos internacionais. [...] Se
esse movimento fosse levado em conta, daria para saber que a atuacéo
das agéncias internacionais é conhecida por dentro. E mais, que esses
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técnicos ndo sado apenas executores, mas tém capacidade propositiva,
cujo alcance vale a pena indagar (FRANCO, 2002, p. 105).

A autora aponta que ndo houve resisténcia do governo de FHC para a
implantacdo dos projetos para a educagdo brasileira pelas agéncias internacionais, ao
contrario, essa forma de conducdo das politicas educacionais estava sendo formulada
por técnicos representantes de uma classe especifica, de maior poder aquisitivo, e que,
portanto, representava a classe hegeménica da sociedade, representada pela burguesia.

Na légica dos organismos internacionais, a falta de qualidade do ensino

brasileiro se da pela incapacidade gerencial do Estado que

[...] poderia ser resolvido por uma reforma administrativa que
implantasse 0s mecanismos de mercado na gestdo dos sistemas
publicos de educacdo, tanto no que se refere a destinacdo mais eficaz
dos recursos, quanto a implantacdo de mecanismos mais competitivos
e meritocrdticos que orientam 0s processos de selecdo e
hierarquizagdo das instituicdes escolares e dos individuos que nelas
atuam. Recomendam, assim, uma revisdo dos principios
administrativos que norteiam desde o &mbito ministerial até a gestdo
da escola, pressupondo, igualmente, uma Reforma do proprio aparelho
do Estado, através de mecanismos de descentralizacdo e autonomia,
também bastante recomendaveis pelos organismos internacionais para
melhorar a eficiéncia e promover a produtividade na educacdo,
acompanhados de mecanismos de avaliagdo que estimulariam a
competitividade entre as escolas (SOUZA, 2008, p. 58).

A citacdo revela que a énfase da reforma influenciada pelos OMs consiste em
estabelecer uma educacdo regida pela légica do mercado, cuja finalidade é alcancar
maior eficiéncia na prestacdo dos servigos, com o minimo de gastos e com indices
elevados de qualidade.?

A principal justificativa é que no Brasil existe uma crise de eficiéncia, eficacia®

e produtividade, que atinge todo o sistema educacional, sob o julgamento de que acima

2 Os indices de qualidade para os OMs séo resultado dos mecanismos de avaliagdo em larga
escala que atestam o nivel de desenvolvimento intelectual dos estudantes.

24 De acordo com o novissimo Dicionario de Economia (1999), eficécia significa fazer o que
necessita ser feito para alcancar determinado objetivo. Este conceito é distinto do de eficiéncia
por se referir ao resultado do trabalho de um empregado. Isto €, se este ou 0 seu produto €
adequado a um fim proposto. Dessa forma, um trabalhador pode produzir um produto adequado,
mas se ndo realizar as tarefas correspondentes com eficiéncia, o resultado final ndo sera
apropriado. O ideal é que o resultado de uma tarefa seja eficaz e que a tarefa seja realizada com
eficiéncia. Em resumo, fazer a coisa certa, de forma certa é a melhor definicdo de trabalho
eficiente e eficaz. Eficiéncia refere-se a forma de realizar uma tarefa. Se um trabalhador realiza
uma tarefa de acordo com as normas e padrdes preestabelecidos, ele a estarad realizando de
forma eficiente. No conceito de eficiéncia, ndo se examina se aquilo que foi produzido com
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do problema de universalizar o ensino, o problema esta localizado na qualidade dos
sistemas educativos e em seus modelos de gestdo. Sob essa Gtica, fica explicito o real
objetivo desses organismos internacionais: de ajustar o sistema educacional brasileiro
aos mecanismos de mercado, articulando a educacdo ao setor produtivo, atendendo as
demandas do mercado de trabalho.

Deste modo, tomada como ineficiente, improdutiva e ineficaz, a escola publica
brasileira passa a sofrer as influéncias de uma politica educacional, cujos mecanismos
traduzem uma educacdo ndo como um direito social’®, mas como um servico®®,
tornando-se um espaco de disputas entre sujeitos interessados em adquirir seu espago no
mercado de trabalho.

Sobre esse aspecto, no &mbito da nova formagdo humana, o campo educativo
perpassa pela légica da exclusdo, que, segundo Gentili (1994), acentua a divisdo entre as
classes subalternas, treinadas para o mercado de trabalho, e as classes com poder e
recursos que continuardo com posicao privilegiada na estrutura econémica e social, pois
0 ponto de referéncia para coordenar a escola atual ndo sdo as necessidades das pessoas
e grupos envolvidos, sobretudo aqueles que mais sofrem com as desigualdades
existentes, mas as necessidades de competitividade e lucro das empresas.

Frigotto (1995) concorda com esse ponto de vista ao afirmar que o carater
subordinado das praticas educativas aos interesses do capital, historicamente toma
formas e contetidos diversos quando busca uma mediacdo da educacdo as novas formas
do capital globalizado. Trata-se de formar um trabalhador “cidaddo produtivo”,
adaptado, adestrado, treinado, mesmo que sob uma dtica polivalente?’.

Diante do exposto, conclui-se que as rapidas transformacBes de cunho
econbmico, social, politico e cultural dos anos 90 trouxeram, como consequéncia, novas
formas de organizacdo de acordo com as mudancas oriundas do processo produtivo,

exigindo da escola um tipo de qualificacdo adaptada aos interesses do mercado.

eficiéncia é eficaz, isto é, se o produto ou o resultado do trabalho eficiente estd adequado a
finalidade proposta.

#Segundo Cury (2002) a educagdo é um direito social plblico e subjetivo juridicamente
protegido e decorre de dimensdes estruturais coexistentes na propria consisténcia do ser humano
e sua efetivacdo em praticas sociais se convertem em instrumento de reducéo das desigualdades
e das discriminagdes, sinalizando para a possibilidade de uma sociedade mais igual e humana.

26 Uma educacéo cuja formacdo se da para atender as necessidades do mercado.

21 Entendido por Frigotto (1995) como a demanda um novo trabalhador com boa formagéo
geral, atento, leal, responsavel, com capacidade de perceber um fenémeno em processo, ndo
dominando, porém, os fundamentos cientifico-intelectuais subjacentes as diferentes técnicas
produtivas modernas.
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E € em meio a essa gama de inten¢des propostas para a educacdo brasileira, que
0 ensino médio serd reorganizado a partir da metade da década de 1990. Aspectos
importantes perpassam por esse processo de reestruturagéo, inclusive o percurso relativo
a formacdo escolar em nivel profissional técnico. No entanto, essas questdes ndo serao,
aqui tratadas, uma vez que o objetivo é enfocar no ensino médio regular, com o
propdsito de analisar o Programa Ensino Médio a partir do conceito de inovagdo e
integracdo curricular, como resultado de politicas publicas especificas para essa etapa de

escolarizacao.

1.2 - As politicas educacionais implementadas no ensino médio entre 1996 a 2017.

O acesso e permanéncia a educacdo média no Brasil sempre foi tema de debates
quando o foco das discussfes é a universalizagdo e democratizacdo do ensino. Segundo
Frigotto (2005) um balanco da escola publica brasileira, em todos os niveis, no inicio do
século XXI, nos revela um retrato constrangedor de uma divida quantitativa e
qualitativa. Todavia, é no ensino médio em que esta divida se explicita de forma mais
perversa, a qual se constitui numa forte mediacdo na negacdo da cidadania efetiva a
grande maioria dos jovens brasileiros.

Esse cenério € resultado de um processo de disputas em torno do ensino médio
ao longo de sua constituicdo, por um projeto hegemonico de sociedade, o que explica o
fato do ensino secundario ter se constituido por muito tempo como privilégio de uma
pequena parte da sociedade. Contudo, foi a partir da década de 1990 que ocorre uma

contundente expansdo das matriculas nessa etapa de escolarizagéo,

Basta notar que em 1994 eram pouco mais de 5 milhdes de matriculas.
Em 2000 estavam registrados mais de 8 milhdes de alunos. Ou seja,
em seis anos houve um acréscimo de mais de 50% de inscritos. Em
2003, mais de 9 milhdes de jovens frequentavam o ensino médio.
Esses numeros indicam maior democratizagdo do acesso, com a
matricula de jovens cujos pais, em grande maioria, tiveram nenhuma
ou muito pouca escolarizagdo (ZIBAS, 2005, p.25).

Apesar do aumento de matriculas, os dados revelam que o acesso dos estudantes
ao ensino medio apresenta-se de forma acanhada e incipiente para a demanda brasileira

daquele periodo. Além disso, o acesso descrito ndao veio acompanhado de uma
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organizacdo das estruturas escolares para receber o alunado, tampouco de indices de

qualidade educacional, pois

Da mesma forma como ja ocorrera no processo de ampliacdo do
atendimento no antigo ensino primario, a expansao da oferta de vagas
no antigo ensino ginasial e no ensino de nivel médio também
envolveu o recurso a solugdes de emergéncia: instalagdes de escolas
em periodo noturno em prédios de grupos escolares, improvisacéo de
professores, provimento de claros docentes com pessoal néo
habilitado, falta de funcionarios, baixos salarios etc. Néo foram
investidos no ensino os recursos exigidos pela dimensdo do processo
de democratizacdo das oportunidades (BEISIEGEL, 2002, p.38).

O que indica que a expansdo do atendimento escolar no ensino medio
desenvolveu-se mediante a escassez de recursos financeiros, materiais e humanos. O fato

é que,

a expansao do ensino médio, iniciada nos primeiros anos de 1990, ndo
pode ser caracterizada ainda como um processo de universalizagcdo
nem de democratizacdo, devido as altas porcentagens de jovens que
permanecem fora da escola, a tendéncia ao declinio do nimero de
matriculas desde 2004 e a persisténcia de altos indices de evasao e
reprovacdo. Para além dos desafios da universalizacdo do acesso e da
igualdade de oportunidades educacionais, também permanecem
desafios referentes aos conteudos a serem ensinados, a formagéo e
remuneracdo dos professores, as condi¢des de infraestrutura e gestéo
escolar, aos investimentos publicos realizados, entre outros
(KRAWCZYK 2011, p 755).

Sendo a escola produzida dentro de determinadas relagcdes sociais, € reflexo dos
interesses da sociedade capitalista, que tem materializado politicas educacionais para o
ensino médio na perspectiva de contemplar a formacdo de um novo trabalhador,
adaptado as necessidades do mercado. Porém, depois de séculos de exclusdo e negacdo
da escola média a maioria dos brasileiros, 0 caminho da expansdo, conforme citado
acima, ndo correspondeu as aspiracBes por uma escola que atendesse 0s anseios do
alunado. Desta forma, essa realidade, ao enfatizar a not6ria oposicao entre a expansao

do atendimento e qualidade da educacéo, traduz que as

[...] politicas de expansdo do ensino médio respondem ndo somente as
aspiracbes das camadas populares por mais escolarizagdo, mas
também a necessidade de tornar o pais mais competitivo no cenério
econdmico internacional. Elas decorrem da implementacdo das
politicas de correcdo de fluxo de matriculas que impulsionaram a
concluséo do ensino fundamental produzindo o aumento da demanda
por mais escolarizagéo, e sdo informadas pelas maiores exigéncias de
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credencias no mercado de trabalho e pela propria instabilidade deste
(KRAWCZYK, 2011, p.755).

Entre o desejo por mais escolarizagdo da camada popular e a aplicabilidade das
politicas de expansdo da escola média brasileira, h4 o interesse do capital em garantir
um modelo de homem/trabalhador adaptado ao mercado, normatizado na reforma do
ensino médio implementada a partir da década de 1990. De forma geral, o caminho
percorrido pelo ensino médio regular, foi o de adaptagdo ao cenario econdémico, como
propulsor do desenvolvimento da sociedade brasileira, na medida que sua nova estrutura
e organizacao passaram a responder as novas configuragdes da sociedade capitalista.

Nesses termos, no que se refere a legislacdo educacional, as mudancas propostas
para o ensino médio ganharam materialidade na elaboragdo da nova LDB 9394/96, que

ao ser

negociada durante anos por mais de 30 organizacGes e instituigdes da
sociedade civil comprometidas com as reformas de base e com um
projeto democratico de educacdo, foi dura e sistematicamente
combatida. Foram sendo tomadas, pelo alto e autoritariamente,
diferentes medidas legais, numa reforma a conta-gotas, até aparecer o
projeto do Senador Darcy Ribeiro que, como lembrava Florestan
Fernandes, deu ao governo o projeto gque esse ndo tinha (FRIGOTTO,
2005, p.13).

No texto da nova LDB, no artigo 21, inciso I, a educacdo basica passa a ser
formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio (BRASIL, LDBEN,
1996). Entre outras determinacdes, a LDB passa a prever também, em seu artigo 4,
inciso II, “a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio”
(BRASIL, LDBEN, 1996).

Para Beisiegel (2002), a inclusdo do ensino médio na educagdo basica
consolidava o reconhecimento de tendéncias ja claramente delineadas na situacdo do
atendimento escolar no pais, nas Gltimas décadas. Krawczyk (2011), por sua vez, avalia
que a inclusdo do ensino médio no ambito da educacdo basica e 0 seu carater
progressivamente obrigatério demonstram o reconhecimento da importancia politica e
social que ele possui.

Deste modo, o ensino médio passa a ter carater de terminalidade, como Ultima
etapa da educacdo basica, que, para Nosella (2015), deixa de ser preparatorio e
intermediario, considerando-se que “a palavra “média”, em si, € conceitualmente vazia,

mero reflexo dos termos extremos que intermedia”. Conota até pobreza conceitual,
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mediocridade, mas, de outro ponto de vista, o termo “médio” pode expressar um
significado rico em si mesmo, conceitualmente autdbnomo, denotando equilibrio,
estabilidade, moderagéo, harmonia.

Assim, a LDB em seu artigo 35, passa a reconhecer o ensino médio como etapa
final da educacdo basica, conferindo-lhe diversos objetivos que englobavam a formacéo
para a continuidade dos estudos, o desenvolvimento da cidadania e do pensamento
critico, assim como a preparagdo técnica para o trabalho, de modo a compreender 0s
fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos, assegurada a formacéo
geral. Ressalta-se, nessa época, a intencao de imprimir ao ensino medio uma identidade
associada a formacéo basica que deve ser garantida a toda a populacéo.

Todo esse conjunto de finalidades passou a traduzir “[...] a ideia de uma escola
média cujo objetivo fosse integrar, no amplo conceito de cidadania, a participacdo do
jovem a vida politica e produtiva” (NOSELLA, 2011, p. 1056).

Embora tenha havido mudangas importantes apontadas por Beisiegel e
Krawczyk, a nova LDB materializa a l6gica do mercado internacional e de seus
principais interlocutores (OMs) quando reflete, segundo Cury (1996), a perspectiva de
descentralizacdo em termos da flexibilidade do planejamento e da gestdo administrativa
e financeira que sdo repassados a escola e a forte centralizacdo na avaliacdo, entendida
como controle de resultados e fixacdo de padréo de desempenho.

Acompanhando esse processo de mudancas na educacédo brasileira, o0 Ministério
da Educacdo estabeleceu um novo perfil para o curriculo do ensino médio, ao elaborar
as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM), instituida pela
Resolugdo CEB/CNE n. 03 de 26 de junho de 1998 e os Pardmetros Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (PCNEM), este como um conjunto de orientacGes para
apoiar o trabalho dos professores.

A partir das DCNEM de 1998, a base nacional dos curriculos passou a ser
organizada por areas do conhecimento: “I - Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; 11
- Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias e Il - Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias” (BRASIL, CNE, 1998). Apesar de formuladas, a partir de uma perspectiva
de integracdo dos conhecimentos entre todas as disciplinas e tendo como orientacdo a
proposta dos PCNEM de “um curriculo fundamentado em competéncias basicas, com
énfase na interdisciplinaridade, na capacidade de aprender e no ensino contextualizado”
(BRASIL, MEC/SEB, 2000), Lopes (2002) aponta que o que ocorreu foi justamente o

contrério, ja que os mesmos foram subdivididos em disciplinas.
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Para Zibas (2005), embora essas indicacdes de necessidade de reforma curricular
ja pudessem ser identificadas hd muito tempo, a indicacdo da interdisciplinaridade e da
organizacdo do curriculo por areas de conhecimento, da contextualizagdo dos
conteudos, a énfase na aprendizagem e no protagonismo do aluno, deslocando o
professor do centro do processo e a insisténcia no desenvolvimento das competéncias,
ndo na transmissdo dos conhecimentos, constituiram um conjunto de diretrizes que
objetivava mudar radicalmente o perfil da escola média.

A estrutura tedrica das DCNEM e dos PCNEM ilustrava uma proposta curricular
que, aparentemente, atendia a aspiracdo popular. No entanto, no conjunto de suas
proposicdes, de forma escamoteada, reunia uma série de elementos com significados
que expressam principalmente o viés ideoldgico do mercado, interessado na formagéao
de um novo tipo de homem: o “trabalhador produtivo” ou “personalidade produtiva?®

Um bom exemplo disso centra-se na composicdo de suas bases ideoldgicas,
ancorada na pedagogia das competéncias, que segundo Frigotto (2005), constitui-se
como aparato ideoldgico justificador das desigualdades. Isso se explica quando as
DCNEM passam a fomentar no curriculo das escolas “a constru¢cdo do novo
profissionalismo, em particular de esquemas cognitivos e socio-afetivos que
possibilitem a adaptacdo dos sujeitos as situacdes novas de trabalho e ndo-trabalho”
(RAMOQS, 2001, p. 127).

Um curriculo na perspectiva da pedagogia das competéncias retira a centralidade
dos conhecimentos historicamente construidos, relacionados aos fenémenos politicos,
sociais, econdmicos, €ticos e culturais, como base para a formacdo humana, ao
responsabilizar o aluno pelo seu resultado escolar, na medida que 0 seu sucesso ou
fracasso esta relacionado a aquisicdo de competéncias e habilidades desenvolvidas no
ambito de um curriculo que toma como central a formacéo de individuos para atender as
demandas do mercado de trabalho.

Seguindo essa logica, 0 governo passa a implementar uma politica de Avaliagdo
Externa, também chamada de avaliacdo em larga escala, cujos preceitos indutores
fundamentam-se na “busca pela melhoria da qualidade no ensino, colocando-as como
um meio pelo qual se torna possivel um planejamento educacional e a verificagdo da

eficacia das politicas publicas para a educacdo” (BRASIL, 2001, p. 27).

28 Defendida pela UNESCO (2008) ao propor a Reforma da Educacdo Secundaria, que defende
ser necessario criar sistemas que sejam mais eficazes em ajudar os jovens a desenvolver seu
potencial e ocupar seu lugar na sociedade de maneira produtiva e responsavel.
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Assim, em 1998, o governo federal criou o Exame Nacional do Ensino Medio
(ENEM) como instrumento para avaliar o desempenho dos alunos no término da
Educacdo Basica. Mas qual o significado do movimento de constituicdo de avaliagGes
dessa natureza pelo governo federal? Para Silva (2012), os sistemas de avaliacédo
nacional foram instituidos com o objetivo de atender a uma exigéncia colocada pelos
organismos multilaterais de financiamento, com o0s quais 0 pais estabeleceu parcerias
para a viabilizagdo de programas na area educacional. Outro aspecto importante, refere-
se “a centralizagdo dos sistemas de avaliagdo como forma de fixar padrdes de
desempenho e induzir aos resultados esperados pelas escolas e pelos alunos” (MOTA
JUNIOR e MAUES, 2014, p.1140).

Um aspecto importante nesse processo de novas proposi¢cdes para 0 €ensino
médio, incide no fato de se constituirem em praticas que partem de cima para baixo,
pouco debatidas junto a comunidade educacional. Uma pratica comum no movimento
de formulacao e implantacdo das politicas educacionais no Brasil, como por exemplo, o
Programa Ensino Médio Inovador, que foi instituido nas escolas de forma aligeirada,
sem debates e discussdes dos sujeitos?®envolvidos no processo de execucéo da proposta
de inovagé&o curricular.

Diante desse quadro profundo de mudancas para a escola média brasileira, o
governo de FHC tratou logo em garantir a implementacéo nas instituicdes de ensino das
novas propostas para o ensino médio. Para essa finalidade, criou em 1997 o PROMED
(Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio) ou Projeto Escola Jovem.
Segundo Franco (2002), resultado de acordo firmado entre 0 Governo Brasileiro e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). As principais metas do referido

programa eram:

[...] implementar a reforma curricular e assegurar a formacéo
continuada de docentes e gestores de escolas de ensino médio; equipar
progressivamente as escolas de ensino médio com bibliotecas,
laboratérios de informética e ciéncias e Kit tecnoldgico, para recepcéo
da TV Escola; criar 1,6 milhdo de novas vagas; melhorar 0s processos
de gestdo dos sistemas educacionais das Unidades federadas, redefinir
a oferta de ensino médio, com a criacdo de uma rede de escolas para
jovens (CURY, 2002, p.19).

2 Entende-se como sujeitos a comunidade escolar, que inclui gestores, coordenadores
pedagogicos, professores, pessoal de apoio, alunos, pais e membros de organizacao colegiada da
escola.
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Outro projeto do mesmo periodo criado pelo MEC foi o Projeto Alvorada,
“destinado a impulsionar a expansdo e melhoria do Ensino Médio em 14 estados das
regides Norte e Nordeste do pais” (GARCIA, 2013, p. 51)*. Seu principal objetivo
consistia em reduzir as desigualdades regionais, por meio das melhorias das condicdes
de vida das areas mais carentes do Brasil. Como critério para participacdo do Programa,
os estados deveriam submeter plano de trabalho ao governo federal para o apoio ao
desenvolvimento do ensino médio.

O governo de FHC a partir desses programas ou projetos intensifica na educacgéo
brasileira politicas compensatérias e focalizadas que, para Holfling (2001), estdo
voltadas aqueles que, em funcdo, de sua capacidade e escolhas individuais, néao
usufruem do progresso social. S0 agdes pontuais voltadas para maior eficiéncia e
eficacia do processo de aprendizagem, da gestdo escolar e da aplicacdo de recursos,
insuficientes para caracterizar uma alteracao das relag6es estabelecidas na sociedade.

E importante destacar também que todos esses programas sdo oriundos de
acordos do governo brasileiro com OMs para a aquisicdo de empréstimos, o que
caracteriza a politica educacional de FHC, como uma politica articulada e submissa aos
interesses do capital estrangeiro.

Deste modo, 0 que predominou na sociedade brasileira no periodo de 1996 a
2002, foi a ideia de que a principal finalidade do ensino médio era de preparar o aluno
para a vida, mantendo-se o foco em uma formacdo baseada em competéncias e
habilidades que preparasse o individuo para atender as necessidades do mercado de
trabalho. Dai a importancia dada para a universalizacdo do ensino médio, pois 0 acesso
de todos a escola média reformada para atender as novas necessidades do mercado e da
producdo, garantiria a homogeneiza¢do dos mecanismos de controle em funcdo dos
interesses do sistema capitalista.

Apos oito anos de mandato presidencial de FHC, o Brasil, a partir de 2003 passa
a ser governado por Luiz Inécio Lula da Silva (Lula), que apoiado pelas frentes
sindicais, movimentos sociais, intelectuais de esquerda e a populacdo mais carente,
apresentava ao povo brasileiro uma proposta diferenciada frente as politicas ja
implementadas pelo antigo governo. Contudo, para 0s mais radicais, 0 que se esperava
era uma ruptura com o modelo neoliberal como corolario da organizacdo politica,

econdmica e social do Brasil, no entanto, Lula seguiu um caminho de mé&o-dupla, pois

% Qs Estados beneficiados foram Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Sergipe e Tocantins.
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ao mesmo tempo em que realizava mudancas importantes que atendiam as aspiragdes da
populacdo mais carente, encaminhava reformas de continuidade as propostas neoliberais
para o Brasil.

Na perspectiva de implementar um governo que se propds a levantar a bandeira
da luta contra a desigualdade social, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em seu
programa para a educagdo, cujo slogan era “uma escola do tamanho do Brasil”, se
prop0s a executar “uma politica educacional de qualidade para os excluidos, [...] uma
politica educacional em busca da igualdade negada ao povo brasileiro” (GENTILI e
OLIVEIRA, 2013, p. 245). Frente a esse desafio, 0 governo deu continuidade a alguns
programas e acdes originarios do governo anterior, a0 mesmo tempo, em que novos
programas e planos foram formulados e executados em todos os niveis e modalidades
da educacéo brasileira, com o objetivo de tentar sanar os graves problemas referentes ao
direito a educacdo publica de qualidade. No entanto, 0 que merece nossa atencao e serdo
aqui descritos e analisados sdo aqueles vinculados ao ensino médio, o que permitird
maior compreensdo das bases que deram origem ao Programa Ensino Médio Inovador,
objeto de estudo deste trabalho.

Uma das primeiras medidas do governo relacionada ao ensino médio foi a
promulgacédo do Decreto n° 5.154/2004, revogando o Decreto n® 2.208/97 que impedia a
integracdo entre o ensino medio e o ensino profissional. Fruto de um processo polémico
que envolveu vaérias representaces da sociedade civil, empresarial e politica durante
todo o ano de 2003, o Decreto n° 5.154, aprovado em julho de 2004 pretendia atender
aspiracdes antigas de uma ala educacional mais progressista, que concebiam um ensino
meédio integrado, comprometido a romper com o dualismo educacional fundamentado
na separacdo entre educacdo propedéutica e educacdo para o trabalho. Nessa
perspectiva, o papel do ensino médio deveria ser o de recuperar a relacdo entre o
conhecimento e a pratica do trabalho, numa perspectiva de educacdo politécnica, cujo
ideério

[...] buscava e busca romper com a dicotomia entre educagdo bésica e
técnica, resgatando o principio da formacdo humana em sua
totalidade; em termos epistemolégicos e pedagdgicos, esse ideario
defendia um ensino que integrasse ciéncia e cultura, humanismo e
tecnologia, visando ao desenvolvimento de todas as potencialidades
humanas (FRIGOTTO et al, 2005, p.35).
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Sob essas aspiracdes, foi promulgado o Decreto n. 5.154 de 2004, que segundo
Melo e Duarte (2011), readmitiu ao conjunto das escolas médias no pais a possibilidade
de integrar ao ensino médio a educacdo profissional. Para Frigotto et al. (2005), o
ensino médio integrado possibilita a elevacdo da escolaridade dos trabalhadores e
permite a articulacdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Sob essa logica, ha
um reconhecimento dos autores, que a educagdo profissional € uma necessidade para o
alunado brasileiro, cuja finalidade central ndo é a de atender as demandas do mercado
de trabalho, e sim, uma formacdo integral do individuo, que tome o trabalho como
principio educativo®.

Apesar desse movimento em favor de um ensino médio integrado, sabe-se que as
mudancas ndo se consolidam apenas por meio de formalizagOes legais. Segundo Melo e
Duarte (2011), a integracdo e formacdo geral passam a ficar a critério das escolas, dos

sistemas e das redes de ensino, o que trouxe implicacdes.

Na prética, as experiéncias foram limitadas em termos qualitativos e
guantitativos. [...] A integragdo vem sendo promovida de forma
pontual por meio de parcerias com o setor privado e/ou de programas-
piloto nos quais se destacam a insuficiéncia ou inexisténcia de quadros
préprios, entre outros, configurando uma situacao de provisoriedade e
precariedade (MELO e DUARTE, 2011, p. 234).

Essa visdo de ensino médio estad envolvida em um processo de correlacdo de
forcas entre grupos progressistas e conservadores, o que situa os dois primeiros anos do
governo Lula, na opinido de Frigotto et al. (2005) como expressdo de um bloco
heterogéneo dentro do campo da esquerda e com aliangas cada vez mais conservadoras.
E, é diante desse campo de disputas que vdo sendo definidas as politicas para o ensino
médio a partir de 2003.

Outro marco importante nesse percurso do governo federal na implementacao de
politicas voltadas para a democratizacdo do ensino médio, foi a criacdo da Lei 11.494 de
20 junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Uma lei

%1 Na concepcdo de Frigotto (2005) o trabalho se constitui em direito e dever e engendra um
principio formativo ou educativo. O trabalho como principio educativo deriva do fato de que
todos os seres humanos sdo seres da natureza e, portanto, tém necessidades de alimentar-se,
proteger-se das intempéries e criar seus meios de vida. O trabalho como principio educativo,
entdo ndo &, primeiro e sobretudo, uma técnica didatica ou metodolGgica no processo de
aprendizagem, mas um principio ético-politico.
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importante para a escola média brasileira, pois antes 0s recursos estavam voltados

prioritariamente para o ensino fundamental. Assim, do ponto de vista do financiamento

[...] a instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (FUNDEB) significa a inusitada criacdo de uma
fonte estavel de recursos para a escola média, que tem, historicamente,
sobrevivido apenas a sombra do financiamento do ensino fundamental
ou, como no caso da recente reforma, atrelada a inseguranca e ao alto
custo dos empréstimos internacionais (ZIBAS, 2005, p.1080).

O Fundeb, ao ampliar sua area de cobertura, significou para o ensino medio a
possibilidade de “andar com suas préprias pernas” o que segundo Krawczyk (2014)
provavelmente pode ter contribuido para a retomada das matriculas a partir de 2008,
tendo chegado a 2011 com 8,4 milhdes de alunos matriculados. Para Saviani (2007), se
os recursos forem efetivamente aplicados e corretamente geridos, podem melhorar o
financiamento da educacdo comparativamente a situacao atual, mas nao terdo forca para
alterar o status quo vigente. Ou seja: uma boa gestdo do fundo permitird atender a um
namero maior de alunos, porém, em condi¢des ndo muito menos precérias do que as
atuais, isto é, com professores em regime de hora-aula; com classes numerosas; e sendo
obrigados a ministrar grande nimero de aulas semanais para compensar 0s baixos
salarios que ainda vigoram nos estados e municipios.

Nesse contexto, o Fundeb no governo Lula representou um avango para 0 ensino
médio mais no sentido de sanar a divida histdrica de assisténcia financeira a esse nivel
de ensino, do que a promover sua qualidade em sentido pleno, constituindo-se como um
dentre um conjunto de elementos necessarios para a promogdo da qualidade da escola
média brasileira.

Ainda no contexto das politicas voltadas para o ensino médio foi apresentado ao
pais, em 15 de marco de 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)%,
simultaneamente a Promulgacdo do Decreto n°® 6094 dispondo sobre o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educagéo®®.

Para Saviani (2007), as agdes previstas no Plano de Desenvolvimento da

Educacéo (PDE) se relacionam com uma ou outra meta do Plano Nacional de Educacéo

32 Disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/27690/saiba-0-que-e-e-
como-funciona-o-plano-de-desenvolvimento-da-educacao/
% Disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br/



http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/27690/saiba-o-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-desenvolvimento-da-educacao/
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(PNE), deixando a margem a maioria delas. Destaca seu lado negativo ao indicar que a
palavra “plano”, no contexto do PDE, ndo corresponde ao significado que essa mesma
palavra adquire no contexto do PNE, pois o PDE ndo se configura como um plano de
Educacdo, propriamente dito. E, antes, um programa de acdo. No entanto, em seu
sentido positivo, informa que a singularidade do PDE se manifesta naquilo que ele traz
de novo e que, portanto, ndo fazia parte do PNE e também néo se encontrava nos planos
anteriores. Trata-se da preocupacdo em atacar o problema qualitativo da educagéo
brasileira.

No contexto do plano, o ensino médio foi contemplado com uma acao,
“Biblioteca na Escola”, com a inteng¢do de colocar nas bibliotecas das escolas obras
literarias e universalizar a distribuicdo de livros didaticos. Além disso, 0 ensino médio
manteve-se atrelado ao PDE por meio do indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB), criado pelo MEC para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos no
final da 42 e 82 séries do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio.

A insisténcia em fazer mencdo ao PDE neste texto se da em detrimento da I6gica
que subjaz sua formulacédo e execucdo. Como dito antes, paralelamente a sua institui¢éo
foi promulgado o Decreto que institui o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacdo, encabecado pelos representantes do Movimento Todos Pela Educacéo, o que
demonstra que o plano educacional do governo Lula, apesar de promover melhorias
substantivas para a educacao brasileira em relacdo ao governo anterior se encontrava em
congruéncia com os interesses dos grandes grupos empresariais do Brasil, assim

descrito:

Com a ascensdo do PT ao poder federal, sua tendéncia majoritaria
realizou um movimento de aproximacdo com o empresariado,
ocorrendo certo distanciamento de suas bases originarias. Talvez isso
explique, de certo modo, por que o0 MEC, ao formular o PDE, o tenha
feito em interlocucdo com a referida parcela da sociedade e ndo com
0s movimentos dos educadores.

No contexto indicado, o PDE assume plenamente, inclusive na
denominagdo, a agenda do “Compromisso Todos pela Educacdo”,
movimento lancado em 6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga,
em S&o Paulo. Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade
civil e conclamando a participacdo de todos os setores sociais, esse
movimento se constituiu, de fato, como um aglomerado de grupos
empresariais com representantes e patrocinio de entidades como o
Grupo Pdo de Acucar, Fundagdo Itad-Social, Fundagdo Bradesco,
Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacdo Roberto Marinho,
Fundagdo Educar- Paschoal, Instituto Itad Cultural, Faga Parte-
Instituto Brasil Voluntério, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano,
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Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros
(SAVIANI, 2007, p. 1243).

Todos esses grupos empresariais parecem estar interessados em um modelo de
escola média, cujos principios devem seguir os mesmos apresentados pela empresa,
descritos na primeira parte deste trabalho. Nesse sentido, quando incorporam a bandeira
da qualidade da educacéo, trazem uma concepcao interessada, em uma escola média que
seja capaz de formar “personalidades produtivas” adaptadas ao mercado de trabalho.

Empreende-se a essa andlise a proposta do IDEB, cuja finalidade é a de que as
escolas atinjam resultados, cujos indices de aprendizagem estejam compativeis com
aqueles dos paises economicamente desenvolvidos. Assim, a escola média brasileira,
assume definitivamente principios empresariais como competitividade, gestdo para
resultados, eficacia e eficiéncia. As escolas concorrem pelo melhor indice, a gestdo
incorpora principios da administracdo empresarial para alcancar as metas propostas.
Diante desses componentes, cuja finalidade é atingir a eficiéncia e eficacia, a escola vai
se distanciando das condi¢cdes democraticas de uma educacdo igual para todos, na
medida em que se impde um sistema concorrencial entre alunos e escolas.

Esse caminho percorrido pela educacdo média brasileira € decorrente das
exigéncias dos organismos internacionais que tratam dos interesses do empresariado
brasileiro e internacional. Nesse sentido, os programas e projetos desenvolvidos pelo
governo, como o ProEMI, por exemplo, dar-se-4 em virtude de se buscar além da
qualidade de ensino, que a escola atinja os indices de aprendizagem exigidos pelos
organismos internacionais.

Em sintese, a0 mesmo tempo que o PDE é anunciado pelo governo como
conjunto de acbes para melhorar a qualidade de ensino, traz em sua formulagdo uma
I6gica balizada nos interesses dos grandes grupos empresariais do Brasil.

Mais adiante, frente a necessidade de cumprir toda a proposta do governo
incorporada no slogan “uma escola do tamanho do Brasil”, com vistas a garantir a
democratizagdo do acesso ao ensino médio, € aprovada “a Emenda Constitucional n°® 59,
de 11 de novembro de 2009” (BRASIL, 2009) que passa a assegurar a educacao basica
obrigatdria e gratuita de 4 a 17 anos de idade. Para Oliveira e Gentilli (2013) essa foi
uma medida importante que alterou os artigos 208, 211, 212 e 214 da Constituigdo
Federal brasileira, estabelecendo a obrigatoriedade e gratuidade da educacgéo basica para

os individuos entre quatro e dezessete anos de idade, assegurando inclusive sua oferta
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gratuita para todos que a ela ndo tiveram acesso na idade propria. Acrescentam ainda

que,

[...] essa expansdo da obrigatoriedade escolar tem representado um
grande desafio para os estados e municipios do Brasil, pois a
ampliacdo da cobertura se d& nas duas pontas do nivel bésico de
ensino, a educacdo infantil e o ensino médio, justamente as etapas que
mais foram penalizadas nas politicas neoliberais dos anos de 1990, ja
que o financiamento publico estava focalizado no ensino fundamental
(OLIVEIRA e GENTILLI, 2013, p. 255).

Pelo exposto, essa € uma medida que tenta sanar uma divida histérica com o
ensino médio, ao tentar superar seu carater restrito de atendimento. Expandir a
obrigatoriedade de ensino ajuda a enfrentar o problema da universalizacdo, equaliza
todos os niveis da educacéo basica como essenciais na formacéo do aluno e potencializa
0 ensino médio a direcionar sua proposta pedagogica em funcdo de uma educacdo de
qualidade.

Para a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE)* a EC
59/09 amplia significativamente o direito de todos/as os/as cidaddos/ds a educagdo
publica gratuita, e eleva o pais a condicdo de uma das na¢Ges com maior tempo de
ensino obrigatorio no mundo. Embora o foco da Emenda seja a universalizacdo das
matriculas entre a faixa etaria de 4 a 17 anos, as pessoas que nao tiveram acesso a escola
tém o direito assegurado a partir de agora.

Nesse constructo, ndo se pode negar o avanco que a Emenda Constitucional 59
de 2009 trouxe para a educacgdo basica brasileira, em particular para o ensino médio,
reconhecida pela maior representacdo dos educadores brasileiros (CNTE), o que
significa que esse nivel de ensino ndo pode ser desconsiderado, ou jogado para segundo
plano, ele é parte constituinte da educacdo basica brasileira e pela legislacdo devera ser
atendido em todas suas necessidades.

Ainda em 2009, o governo reorganiza o0 Exame Nacional do Ensino Médio, que
durante mais de 10 anos foi usado exclusivamente para avaliar as habilidades e
competéncias de seus concluintes, sem o objetivo de selecionar para o ensino superior, a

partir desse ano passa a ter trés finalidades especificas: avaliar o ensino médio,

34 Disponivel em: https://www.cnte.org.br/images/stories/2012/analise_ec_59_09.pdf
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oportunizar 0 acesso para as universidades publicas/privadas e gerar a certificacdo de
conclusdo do ensino médio.

Ao promover a certificacdo do ensino médio, 0 ENEM contribui para aumentar o
indice de alunos concluintes, que por motivos diversos deixaram de frequentar a escola,
dos quais pode-se citar a incompatibilidade escola/trabalho, o desanimo em achar que a
escola meédia estd distante de suas necessidades préticas e a propria falta de
oportunidade de acesso. O novo ENEM intensifica a universalizacdo do acesso ao
ensino superior, principalmente das classes mais carentes da sociedade, na medida em
que o governo federal condiciona as instituicbes publicas e privadas a utilizacdo do
exame como critério de ingresso. Essa foi uma medida que permitiu aos filhos dos
trabalhadores ingressarem em cursos antes considerados elitizados, que somente oS
filhos das classes com maiores recursos poderiam cursar. O aumento do ingresso de
alunos ao ensino superior se constitui em um movimento de inflexdo na relacdo entre
ensino médio e ensino superior.

Contudo, Melo e Duarte (2011) chamam a atengdo que tais mudancas na politica
de avaliacdo do desempenho fizeram com que o ENEM passasse a orientar a
organizacdo curricular do ensino medio, retomando a sua fungdo propedéutica. Por sua
vez, Lelis e Mesquita (2015) apontam que a divulgagéo dos resultados do ENEM por
escolas levou a criacdo de um “Ranking”, no qual as escolas publicas obtiveram os
piores resultados, evidenciando a fragilidade do processo de expansdo do ensino médio
e o reforco do dualismo entre as classes sociais.

Outro dado importante que merece destaque refere-se a abertura do governo
federal para as universidades privadas. O ENEM acaba por estar envolvido em uma
politica de mercado do ensino superior, ampliado no governo Lula. Programas como
Universidade para Todos (ProUNI), por exemplo, iniciado no governo de FHC, além de
oferecer oportunidades de acesso ao ensino superior, possibilitam para as instituicdes
privadas de ensino superior beneficios fiscais em troca de bolsas integrais e parciais.
Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que 0 governo otimiza a oportunidade de ingresso
ao ensino superior, incentiva e amplia a politica de mercado na educacéo brasileira.

Para se garantir o direito ao ensino médio de qualidade para todos, o problema
ndo se encerra na garantia do acesso e permanéncia dos estudantes na escola, existem
questdes que vao além e que estdo relacionadas com fragilidades estruturais,
organizativas e humanas como a luta por um curriculo que ofereca aos estudantes uma

formacdo integral e significativa, a desvalorizacdo docente, a falta de estrutura fisica e
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pedagdgica das escolas para o desenvolvimento das atividades diarias, 0 néo
reconhecimento dos alunos como partes integrantes da escola, enfim, essas séo questoes
que fomentam a necessidade de estabelecer agdes com o objetivo de garantir
efetivamente o direito a um ensino médio de qualidade.

Nesse contexto, na tentativa de melhorar a qualidade da educacdo media, ainda
em 2009, foi lancado pelo governo federal o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI), instituido pela Portaria n° 971, de 09/10/2009, cujo objetivo é o de provocar
0 debate sobre o Ensino Médio junto aos Sistemas de Ensino Estaduais e do Distrito
Federal, fomentando propostas curriculares inovadoras nas escolas do ensino médio,
disponibilizando apoio técnico e financeiro, consoante a disseminacdo da cultura de um
curriculo dindmico, flexivel e compativel com as exigéncias da sociedade

contemporanea. Assim, o ProEMI

[...] integra as acOes do Plano de Desenvolvimento da Educagédo
(PDE), como estratégia do Governo Federal para induzir a
reestruturacdo dos curriculos do Ensino Médio, compreendendo que
as acOes propostas inicialmente vdo sendo incorporadas ao curriculo
das escolas, ampliando o tempo na escola e a diversidade de praticas
pedagdgicas, atendendo as necessidades e expectativas dos estudantes
do ensino médio (BRASIL, MEC/SEB, 2013, p. 10).

Ha de novo, a possibilidade de que as escolas diversifiquem seus curriculos, a
partir do eixo Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura, o que teoricamente pressupde
um rompimento com a dualidade presente no ensino médio entre educacdo geral e
educacdo para o trabalho, ganhando o que Simdes (2011) denomina de identidade

unitaria, ainda que assuma formas diversas e contextualizadas.

Entende que a base unitaria implica articular trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura, na perspectiva da emancipac¢do humana, de forma
igualitaria para todos os cidaddos. Por esta concepgéo, 0 ensino médio
deve ser estruturado em consonancia com o avango do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, fazendo da cultura um componente da
formac&o geral, articulada com o trabalho produtivo. Isso pressupde a
vinculagdo dos conceitos cientificos a contextualizagdo dos
fendmenos fisicos, quimicos e biol6gicos, bem como a superacdo das
dicotomias entre humanismo e tecnologia e entre formacao teorica
geral e prética técnico-instrumental (SIMOES, 2011, p. 120).

Desta forma, ao partir do eixo trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, o referido
Programa pretende no ambito do redesenho curricular das escolas dar énfase a projetos

pedagogicos que promovam a valorizagdo cientifica, humanistica e cultural da
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comunidade escolar, no contexto da utilizacdo de novas tecnologias associadas ao
desenvolvimento de metodologias integradoras, criativas e emancipadoras.

Apo6s a promulgagdo da portaria 971 de 09/10/2009, a Secretaria de Educagéo
Basica (SEB) elaborou um documento orientador, com o objetivo precipuo se subsidiar
as Secretarias Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal na formulacdo de propostas
compativeis com as Diretrizes do Programa.

Dessa forma, as orientacGes preconizam que cada realidade escolar devera
elaborar seu “Projeto de Redesenho Curricular (PRC), levando em consideragdo os
eixos integrantes, a realidade da comunidade escolar, as Diretrizes Curriculares
Nacionais e a reconstrucdo do Projeto Politico Pedag6gico da unidade de ensino”
(BRASIL, MEC/SEB, 2014, p.8).

Em 2010, o ProEMI atendeu 355 escolas estaduais brasileiras. De acordo com
Krawczyk (2014), uma primeira leitura do governo federal e dos governos estaduais nos
leva a pensar que o ProEMI é o arcabouco das inovacGes de escola de jornada completa
nos estados e, portanto, atua como mecanismo indutor. Porém, a autora indica que a
dindmica € um pouco diferente e outros atores, principalmente privados exercem forte
pressdo para a implantacdo da jornada completa no ensino medio.

Esses outros atores referem-se aos grupos empresariais do Brasil, que no dizer
da autora, h& muito tempo tém dado as cartas na educacdo brasileira, cuja influéncia esta
determinada no artigo 4° da portaria n. 971/2009 que trata do ProEMI: “Poderdo
apresentar propostas os Estados que tenham aderido formalmente ao Plano de Metas
Todos Pela Educacéo, de que trata o Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007”.

Sobre esse aspecto, a implantacdo do Ensino Médio Inovador perpassa por uma
congruéncia de interesses. Se por um lado, fundamenta-se em um conjunto de principios
que prioriza uma formacéo integral dos individuos tendo como base o eixo norteador
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, por outro lado, perpassa sob as influéncias de um
grupo hegemdnico de sociedade.

Quando analisamos as politicas voltadas para o ensino médio no governo Lula,
percebemos que estamos diante de um programa educacional que, a0 promover
iniciativas importantes no sentido de resgatar a divida histérica do Estado com a
democratizagdo da educacdo, manteve-se inerte diante das investidas do capital
internacional, permitindo sua influéncia e participacdo na formulacéo das politicas para

0 ensino médio.



52

A eleicdo presidencial de um candidato de esquerda a presidéncia do Brasil,
parecia representar segundo Macedo (2011) uma possibilidade de estabelecimento de
uma critica acirrada as imposicoes/sugestdes do Consenso de Washington® e dos
organismos internacionais. Porém, ndo foi isso 0 que ocorreu, mas uma politica de
continuidade e comprometimento com 0s organismos internacionais e a burguesia
nacional. Na concepcdo de Bresser-Pereira (2014), Lula sabia que a politica é a arte do
compromisso, das concessdes mutuas, para alcangar a maioria; mais do que isso, ele
sabia que é possivel ser eleito sem o apoio da burguesia, mas € impossivel governar sem
ela.

Essa relagcdo com a burguesia nacional e com os OMs, fez com que o governo
Lula ndo rompesse com a politica neoliberal de seu antecessor, incorporando em sua
politica educacional projetos articulados com as aspiracdes do capital. No entanto,
apesar de seu governo nao ter promovido mudancas estruturais na educacdo, introduziu
reformas que ampliaram o0 acesso da populagdo mais carente ao ensino médio.

A partir de 2011, o Brasil passa a ser governado por Dilma Vana Rousseff, a
primeira mulher a se tornar presidente da Republica Federativa do Brasil. Ao ter como
principal cabo eleitoral Luiz Inacio Lula da Silva, deixando a funcdo com 80% de
aprovacgdo, o maior indice da historia, ndo seria dificil para sua candidata vencer seus
opositores.

Assim, com a promessa de dar continuidade ao projeto de governo
implementado pelo seu antecessor, Dilma Rousseff passou a governar o pais, com a
credibilidade de uma grande massa que acreditava ter sido assistida em boa parte de
suas necessidades nos Gltimos oito anos.

Frente a esse desafio, chama-se a atencdo para a analise de algumas medidas
voltadas diretamente para o ensino médio, dentre as quais destacam-se o Plano Nacional
de Educagdo (PNE), as novas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, a
reorganizacdo do Programa Ensino Médio Inovador e o Pacto pelo Fortalecimento do

Ensino Médio.

% Em uma reunido realizada em novembro de 1989 na cidade de Washington, representantes de
organismos financeiros internacionais, especialmente o Banco Mundial, O FMI e o
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos formalizaram um conjunto de medidas de carater
neoliberal destinadas a promover uma politica de ajuste na América latina. Para Gentili (1998)
0 programa de ajuste incluia disciplina fiscal; redefinicdo das prioridades do gasto publico;
reforma tributaria; liberacdo do setor financeiro; manutencéo das taxas de cambio competitivas;
liberalizacdo comercial; atracdo da aplicacdo do capital estrangeiro; privatizacdo de empresas
estatais; desregulamentagéo da economia; protecdo de direitos autorais.
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Ao analisarmos as politicas educacionais para 0 ensino médio no governo de
FHC, vimos que as DCNEM de 1998 foram elaboradas no contexto da reforma do
Estado brasileiro, em conformidade com os interesses dos principais Organismos
Multilaterais associados a politica neoliberal implantada no Brasil a partir da década de
1990. No entanto, em 2003, teve inicio uma revisdo das DCNEM, duramente criticadas
por especialistas®®no assunto por estarem associadas a uma proposta de um curriculo
baseado em competéncias e habilidades, cuja formacéo do individuo se daria em virtude
de atender as demandas do mercado de trabalho.

Essas discussdes, coordenadas pela Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica
(SEMTEC) do MEC, culminaram no Seminario Nacional “Ensino Médio: Construcao
Politica”. Posteriormente, a Secretaria de Educacdo Basica, iniciou uma revisdo dos
PCNEM, culminando nas Orienta¢bes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
publicadas em 2006. Em 2009, o MEC revisou e atualizou as diretrizes curriculares
nacionais para a educacgdo basica, incluindo o ensino médio. Como resultado desse
trabalho, em 2010, foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica e, em 30 de janeiro de 2012 entrou em vigor a Resolucdo n.2 que
define as novas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio.

Diante dessa mudanca, o que as novas DCNEM trazem de novo para a
organizacao Curricular do Ensino Médio para o Brasil? Antes é preciso dizer que as
novas diretrizes sdo oriundas de um governo popular, que havia se comprometido em
combater a politica neoliberal no Brasil. Assim, apesar de haver no governo, uma
correlagdo de forgas entre progressistas e conservadores sobre a definicdo das novas
politicas para o ensino médio, houve avancos significativos no texto da lei, sobre as
novas definicdes para a organizacdo curricular das escolas médias do Brasil, pois
segundo Ramos (2016) foram discutidas na tentativa de se ir ao encontro de interesses e
necessidades de jovens e adultos da classe trabalhadora, tendo o trabalho nos seus

sentidos ontoldgico e histérico como principio educativo, constituindo-se em

[...] um dos textos mais avancados que regulamenta o ensino médio,
no qual estdo presentes os principios educativo do trabalho e
pedagodgico da pesquisa, a valorizacdo do protagonismo juvenil, a
importancia da interdisciplinaridade e da integracdo entre trabalho,

% Gaudéncio Frigotto, Marize Ramos, Maria Ciavatta, Eliza Bartolozzi Ferreira, Sandra Garcia
e Vera Corréa destacam-se dentre os principais estudiosos da educacdo que criticavam as
DCNEM de 1998 em detrimento da elaboracdo de uma nova proposta curricular ancorada no
eixo trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia.
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ciéncia e cultura no curriculo do ensino médio (FRIGOTTO e
RAMOS, 2016, p. 36).

Parta atingir essas finalidades, as novas DCNEM apontam como seu objetivo
central a articulacdo entre trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia como elementos
orientadores do ensino médio, tendo o trabalho como principio educativo.

Sob esses eixos norteadores, as DCNEM perpassam pela ideia de uma estrutura
curricular de base unitaria, pautada em uma educacdo integral, cuja dindmica de ensino
deverd ser atrativa, flexivel, interdisciplinar e contextualizada.

Nesses termos, observa-se nas novas diretrizes maior preocupacdo com a
formacdo ampla do individuo em detrimento da formacdo para o mercado como
advogava as DCNEM de 1998. Contudo, Ramos (2016) nos alerta que a realidade
concreta da escola brasileira ainda estd muito distante desses principios e pouco tém
acumulado uma discussao sobre esse tema.

Ao propor a ideia de inovacao curricular e integracdo as novas DCNEM passam
a induzir a reformulacdo de programas do governo federal, dentre os quais, 0 ProEMI,
que a partir de 2012 passa a ser reorganizado a partir de areas de conhecimento: “I —
Linguagens; 1lI- Matematica; IllI- Ciéncias da natureza e IV- Ciéncias Humanas”
(BRASIL, 2012, 2-3), cuja estrutura curricular, como ja antecipamos, devera
fundamentar-se na integracdo curricular, na interdisciplinaridade e contextualizacdo dos
saberes, sem negar seu carater cientifico.

Nesse periodo, a reorganizacdo do ProEMI®’ é entendida pelo Governo Federal
como um Programa de fortalecimento do ensino médio. Nesse contexto, é instituido em
22 de novembro de 2013 o Pacto Nacional de Fortalecimento do Ensino Médio
(PNFEM)*® pelo qual o Ministério da Educacdo-MEC e as secretarias estaduais e

distrital de educacéo

[...] assumem o compromisso com a valorizagdo da formagdo
continuada dos professores e coordenadores pedagdgicos que atuam
no ensino médio publico, nas &reas rurais e urbanas, em consonancia
com a Lei n® 9394, de 1996, e com as Diretrizes Curriculares

37 No governo Dilma, o ProEMI passou por 3 reformulacdes (2011, 2013 e 2015), ampliando
sua area de atuacdo, passando a atender em 2011, segundo Balmant e Saldafia (2012) 1.641
escolas, totalizando 1.996 unidades escolares em 24 Estados, mais o Distrito Federal, atingindo
aproximadamente 1,7 milhdes de alunos do ensino médio. No inicio de 2014, segundo Lorezoni
(2014) eram 5.6 mil escolas participantes.

38 Disponivel em: http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pacto nacional
em/portariall140.pdf
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Nacionais do Ensino Médio, instituidas na Resolugdo CNE/CEB n° 2,
de 30 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2013).

Observe-se que o PNFEM, mediante a adesdo das secretariais estaduais e
distrital de educacdo tem como principal objetivo ofertar formacdo continuada para
professores e coordenadores da rede publica de ensino médio em congruéncia com as
novas DCNEM. Em consonancia com essas finalidades, o MEC langou 11 (onze)
cadernos de Formag&o continuada, organizados em duas etapas distintas®®, cuja intencio
¢ subsidiar as secretarias no processo de formagdo presencial e a distancia de
professores e coordenadores.

Quando analisamos seu documento orientador, conclui-se que o PNFEM parte
dos mesmos principios presentes nas DCNEM, quando concebe o ensino médio, a partir

de uma base unitéria, associando trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura

[...] é fundamental que a formacdo dos docentes lhe permita atuar no
Ensino Médio de modo a materializar esses pressupostos e
fundamentos, e para que isso se realize, as politicas atuais de
formag&o, deverdo transcender o carater emergencial e descontinuo,
aprofundando a consisténcia tedrica e qualificando a formagdo do
professor para o desenvolvimento de uma pratica que atenda as
demanda dos estudantes e da sociedade a partir do desenvolvimento
de um curriculo orientado a partir das DCNEM (Idem).

Paralelo a esse conjunto de politicas para o0 ensino médio, constava na pauta de
discussdes entre governo e sociedade civil desde 2010, o novo PNE. Originalmente
articulado ao planejamento educacional para o periodo de 2011 a 2020, obteve
aprovacao somente em 25 de junho de 2014, Lei 13.005, para o decénio 2014-2024.

Esse atraso de 3 anos para a aprovacdo do novo PNE, ap6s o encerramento da
vigéncia do Plano anterior, demonstra que o Brasil ficou desassistido de metas e
estratégias para a educacdo nacional por um bom periodo, o que pode significar a falta
de vontade politica em institucionalizar um Plano educacional para o pais que atendesse

0s interesses da sociedade brasileira.

% A primeira etapa constituida de seis cadernos de estudo: | Ensino Médio e Formagdo Humana
Integral, 11 O jovem como sujeito do Ensino Médio, Il O curriculo do Ensino Médio, seus
sujeitos e desafios da formacdo humana integral, IV Areas de conhecimento e integracio
curricular, V Organizacdo e gestdo democréatica da escola, VI Avaliagcdo do Ensino Médio. A
segunda etapa organizada em 5 cadernos de formacéo: | Organizacdo do Trabalho Pedagogico
no Ensino Médio, Il Ciéncias Humanas, Ill Ciéncias da natureza, IV Linguagens e V
Matematica.
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E no contexto de embates em torno do novo PNE, o ensino médio foi

contemplado com a Meta 3 que prevé

Universalizar até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85% (oitenta e cinco por cento) (BRASIL, 2014).

E como principais estratégias para alcancar a meta proposta, destacam-se:

institucionalizar o programa nacional de renovacgdo do Ensino Médio;
propor consulta pablica acerca de direitos, objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento para os estudantes do Ensino Médio; implementar
uma Base Nacional Curricular Comum; garantir a fruicdo de bens
culturais e praticas desportivas; manter e ampliar programas de
corregdo de fluxo; universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM, no intuito de promové-lo como avaliagdo sistémica; fomentar
0 aumento de matriculas no Ensino Médio integrado a educacéo
profissional; monitorar 0 acesso e permanéncia dos jovens nessa etapa
da educacdo; redimensionar a oferta do Ensino Médio diurno e
noturno para atender as especificidades locais e regionais (idem).

Porém, cumpre destacar que ndo basta ter boas intencdes para que um plano
dessa grandeza se realize. H& de se congregar esforcos no que tange a investimentos
para a efetivacdo das estratégias propostas e avaliacdo de resultados no percurso de
implementacdo do PNE. Ap6s mais de 2 (dois) anos de sua aprovacdo, verificamos que
embora tenha havido um movimento de politicas de fomento ao acesso e permanéncia
no ensino médio, essa etapa de escolarizacdo ainda estd longe de resolver seus
principais problemas, tais como o desinteresse do jovem pela escola, a baixa qualidade
de ensino, a falta de infraestruturas das escolas, a falta de professores, dentre outros.

Quando analisamos as politicas educacionais, chegamos a conclusdo de que nao
ha como separar politica e educacdo, sdo elementos dialeticamente imbricados. A
educacdo no Brasil é resultado de forcas politicas que atuam em um dado momento

historico e poucas vezes produto das aspiracdes populares. Porém,

[...] as ultimas trés décadas, com marcas préprias, perfilaram
movimentos, lutas, avangcos e recuos na construcdo democratica do
Estado de direito. Os governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Roussef, mesmo sem efetivarem reformas estruturais, facultaram o
acesso ao ensino médio e superior a grupos antes excluidos, [...]
processo interrompido por um novo Golpe de Estado que reitera o
passado com novas determinagfes, [...] um golpe, portanto, que
interrompe o jogo democratico (FRIGOTTO, RAMOS, 2016, p. 31).
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Esse recorte histdrico é importante para compreendermos as novas condi¢oes
impostas ao ensino médio brasileiro, a partir de 31 de agosto de 2016, data em que
ocorreu no Brasil um golpe deliberado de Estado, cuja finalidade foi o de restituir o
poder da classe hegemdnica na conducdo do Pais, interrompida por quase 14 anos por

um partido de orientacdo popular.

Lula da Silva e Dilma Rousseff, avancaram além do suportavel para
uma classe dominante de DNA escravista e colonizador e, num
momento de crise mundial profunda do sistema capitalista, ja que ndo
conseguiram assumir o poder pelo voto popular, o tomaram por meio
de um Golpe de Estado (FRIGOTTO, RAMOS, 2016, p. 31).

Os autores referem-se ao “impeachment” de Dilma Rousseff, um golpe que
segundo Saviani (2016)* se consumaria porque todas as instituicbes da Republica
(Judiciario, Ministério Publico, a propria Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Parlamento, Partidos politicos, toda a grande midia televisiva, escrita e falada)
encontravam-se conspurcadas e obcecadas com o Unico objetivo de destruir o Partido
dos Trabalhadores (PT) e impedir Lula de voltar a se candidatar. E, para isso, ndo
tiveram pejo em violar as normas juridicas relativas aos direitos mais elementares,
inclusive dispositivos constitucionais.

A esse conjunto agregado de interesses, Saviani denominou de “Golpe de Estado
juridico-midiatico-parlamentar”. Essa estrutura montada fica explicita quando o
presidente da Camara dos Deputados, réu no Supremo Tribunal Federal (STF) por crime
de corrupcao, por evasdo de divisas e por lavagem de dinheiro, ndo protela ao aceitar o
pedido de “impeachment” protocolado na Camara por partidos da oposi¢cdo, na mesma
data em que os deputados do PT anunciaram que votariam contra o deputado no
Conselho de Etica da Camara, onde era investigado, por suposta participacdo no

escandalo da Lava Jato*!.

40 Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/312950088/A-Crise-Politica-Atual-Por-
Dermeval-Saviani.

41 Segundo site da Policia Federal, constitui-se em uma operacdo deflagrada no dia 17 de margo
de 2014, unificando quatro investigacdes que apuravam a pratica de crimes financeiros e
desvios de recursos publicos. O nome Lava Jato faz referéncia a uma rede de lavanderias e um
posto de combustiveis de Brasilia que era utilizado por umas das organiza¢bes criminosas


https://pt.scribd.com/document/312950088/A-Crise-Politica-Atual-Por-Dermeval-Saviani
https://pt.scribd.com/document/312950088/A-Crise-Politica-Atual-Por-Dermeval-Saviani
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Segundo site de noticias*?0 peemebedebista, que rompeu com o governo Dilma
em julho de 2016, prometeu isen¢do na conducgdo do caso, dizendo que 0 processo
tramitaria na Camara “sem fazer qualquer juizo de valor do mérito disso e sem qualquer
tipo de torcida”. Contudo, o que se sucedeu foi um conjunto bem articulado para dar
andamento ao processo de “impeachment”, consolidado no dia 31 de agosto de 2016.

O processo se deu sob o principal argumento de crime de responsabilidade da
presidente Dilma na conducdo das contas publicas, essa que se constituia em uma
justificativa fragil, mas fortalecida pelo jogo politico da oposicdo, pelas noticias
tendenciosas dos meios de comunicacdo, corroborando para a execucao de um conjunto
de acBes pautado no interesse do capital, com papéis bem definidos: o Parlamento, em
sua maioria, representantes das diferentes fracdes do capital, decidido em retirar da
conducdo do pais o Partido dos Trabalhadores, vota pelo “impeachment”; a midia,
cumpre papel importante, ao usar como pano de fundo os escandalos de corrupcdo para
promover uma comogéo social, dando origem a protestos, em sua maioria, financiados
por grupos empresarias; e, finalmente, pelas vias juridicas, o Supremo Tribunal Federal
se mostrou incapaz de obstruir um processo que ndo se constituia em crime de
responsabilidade, dando materialidade ao golpe de Estado.

Deflagrado o golpe, Dilma Rousseff foi sucedida por Michel Temer, seu Vice-
Presidente, que a partir de entdo passou a implementar reformas profundas no Estado
brasileiro**com o objetivo de retirar direitos sociais em beneficio do capital, o que
repercutiu na educacdo, evidenciada principalmente, na atual Reforma do Ensino
Médio, que em sua génese, promove um retrocesso na concep¢do de ensino médio igual
para todos.

Para comecar seria apropriado dizer que a atual Reforma do Ensino Médio,
representa a legitimacdo da dualidade estrutural do ensino médio, situada em uma
escola para os ricos e outra para os pobres. Em que pese essa afirmacdo, é necessario
justifica-la no contexto da Lei 13.415, originaria da medida provisoéria n® 746, de 22 de

setembro de 2016, que por caminhos antidemocraticos foi aprovada em 16 de fevereiro

investigadas  inicialmente  para movimentar  dinheiro ilicito.  Disponivel  em:
http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-jato

“2 Disponivel em: http://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2015/

43 Destaca-se como principais reformas a aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016 que
limita os gastos publicos por 20 anos; Reforma da Previdéncia ainda em andamento via PEC
287/2016; Lei da Terceirizacdo N° 13.429 de 31/03/2017; aprovagdo da Lei da Reforma
Trabalhista, N° 13.467 de 13/07/2017; aprovacao da Reforma do Ensino Médio, Lei n°. 13.415
de 16/02/2017.



http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-jato
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de 2017, com algumas pequenas alteracdes, pelo Congresso Nacional, gerando
mudancas significativas para o ensino médio brasileiro.

No caput da lei é anunciado a alteragdo da

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional; a Lei n°® 11.494, de 20 de junho 2007,
gue regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo; o
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a
Consolidacéo das Leis do Trabalho; e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei n°® 11.161, de 5 de agosto de 2015; e
institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2017).

Uma das principais mudancas aprovadas é na alteracdo do artigo 36 da LDB
9394/96, quando o curriculo do ensino médio passa a ser composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por cinco itinerarios formativos: I- Linguagens e suas Tecnologias;
II- Matematica e suas Tecnologias; Ill- Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, V-
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; V — Formacédo Técnica e Profissional.

A lei imp8e uma flexibilizagdo na escolha dos itinerarios formativos, de que sua
organizacao seré feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino
e ndo por escolhas dos alunos, como os veiculos de comunicacdo vém divulgando em
todo Brasil. O que se observa é uma inducdo de que a maioria da populacdo se encaixe
no 5° itinerario, de formacdo técnica e profissional, sob o argumento de que com essa
formagéo, os filhos dos trabalhadores terdo a possibilidade de ocupar um posto no
mercado de trabalho, o0 que corresponde a organizagédo produtiva do capital, embora nao
havendo garantia de trabalho para todos.

Observa-se também uma contradi¢do presente no inciso 4° do artigo 3° da Lei,

quando relacionado a composicao do curriculo acima descrito:

Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacéo integral
do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgdo
de seu projeto de vida e para sua formacdo nos aspectos fisicos,
cognitivos e socio emocionais (BRASIL, 2017).

Além do texto da Lei fazer uma unica vez mencéo a educacao integral, ainda o
faz de forma reducionista, ndo abarcando a totalidade de sua forca conceitual. Ocorre,
portanto, uma contradi¢do na lei, ndo podendo haver educacdo integral, se os alunos néo

terdo acesso a todos os itinerarios formativos.
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O efeito dessas mudangas, a médio e a longo prazos, podera ser a ampliacdo da
desigualdade de oportunidades educacionais entre os estudantes, seguido de um
processo de segregacdo social. Provavelmente, os filhos da elite, com melhores
condi¢cdes financeiras, poderdo dedicar-se plenamente aos estudos, escolhendo
itinerarios formativos de formacéo geral e academicista, porta de entrada para o ensino
superior. Por outro lado, ha uma real possibilidade dos filhos dos trabalhadores, vitimas
do imediatismo que suas condic¢Ges de vida impdem, optarem por itinerario de educagao
profissional técnica que os levem a adentrar no mercado de trabalho. Esse modelo de
escola dual, legitima um ensino medio para os ricos e outro para 0s pobres, fortalecendo
as desigualdades sociais.

Essa tese se confirma quando, na pratica, a Lei determina apenas 1.800 horas

obrigatdrias com a Base Nacional Comum Curricular,

[...] apesar de prever o aumento da carga horaria anual para 1.000
horas, no prazo maximo de 5 anos, o que totalizaria 3.000 horas. Ou
seja, 40% da carga horaria do Ensino Médio é flexibilizada, sendo que
a sua organizagdo e oferta definidas pelos sistemas de ensino
(ARAUJO, 2017, p.4).

Em outras palavras, a nova Lei divide o conteddo do ensino médio em duas
partes: 60% de disciplinas comuns a todos, a serem definidas pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), e 40% para que o aluno aprofunde seus conhecimentos em
uma area de interesse, entre as op¢des Linguagens, Matemaética, Ciéncias Humanas,
Ciéncias da Natureza e Ensino Técnico Profissional.

Torna, ainda, obrigatérias apenas as disciplinas de Portugués e
Matematica nas trés séries do Ensino Médio e o estudo da Lingua
Inglesa, em tempo ndo definido pela Lei. “Estudos e préticas de
Educacdo Fisica, Arte, Sociologia e Filosofia” também sdo conteudos
obrigatérios, mas ndo sdo definidos como disciplinas, podendo,
portanto, seus conteudos serem “ensinados diluidos em outras
disciplinas”, como diz Ribeiro (2017) quando define o “novo Ensino
Médio” como liquido (ARAUJO, 2017, p.5).

Ao privilegiar as disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica, que serdo
trabalhadas nos trés anos do ensino médio ha uma clara intencdo de atender as
exigéncias das avaliagdes internacionais quanto aos resultados do ensino medio.
Negligenciar as demais disciplinas, significa negar ao jovem conhecimentos

historicamente construidos, fundamentais para o processo de formacdo critica do
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estudante. Deixar de estudar Histdria, Geografia, Filosofia, Sociologia, Quimica, Fisica,
Biologia, Educagdo Fisica e Artes consagra uma morte intelectual e cientifica, sem a
qual se fica desarmado para o exercicio de uma pratica autbnoma e transformadora.

Essa nova composicdo do ensino médio de carater fragmentado segundo Aradjo
(2017) impacta profundamente a educacédo profissional técnica de nivel médio, sendo a
mesma colocada como uma das possibilidades de itinerdrios formativos. A formacao
técnica ndo deve ser necessariamente assegurada nas proprias escolas, mas por meio do
reconhecimento de saberes e competéncias, admitindo-se experiéncia de trabalho
adquirida fora do ambiente escolar, em cursos oferecidos por Centros ou Programas
ocupacionais nacionais ou estrangeiros ou realizados por meio de educagéo a distancia,
configurando-se num vale-tudo na educacdo profissional técnica de nivel médio,
destinada prioritariamente aos jovens da classe trabalhadora.

Diante do exposto, destaca-se o “carater privatista” da nova Lei. Com a nova
organizacao do ensino médio abre-se para a atuacdo da iniciativa privada por meio da
oferta de cursos que, para Aradjo (2017) atenderdo as exigéncias no cumprimento do
itinerario formativo de educacdo profissional técnica, abrindo-se brechas na lei para que
cursos oferecidos por estes centros (que nao tém qualquer regulamentacédo legal) sejam
pagos com recursos do Fundeb, o que deve favorecer a transferéncia de recursos
publicos para empresas privadas de servigos educacionais diretamente pelo MEC ou por
meio das Secretarias Estaduais de Educacao.

Com tantas possibilidades, ocorre uma adequacdo da escola média brasileira aos
interesses do capital, ao abrir precedente para fazer desta etapa de escolarizagdo um
nicho mercadoldgico lucrativo para grupos empresarias, acirrando ainda mais a relacao
publico-privada no ensino médio. Outrossim, a venda de cursos para 0 cumprimento da
reforma, ao invés de resolver o problema da qualidade educacional, como diz esperar 0
atual governo, poderéa agrava-lo ainda mais.

Ressalta-se também que

[...] as maltiplas possibilidades de aproveitamento de estudos e
experiéncias para a integralizagdo curricular, sem qualquer outra
regulamentacdo, poderdo fazer com que o itinerdrio da formacdo
técnica e profissional seja concluido sem ter sido cursado. Reduz-se,
ainda mais, o que ja foi reduzido, levando a possibilidade de se cursar
0 ensino médio em 1.800 horas, ja que o processo seletivo ao ensino
superior considerara [somente] as competéncias e as habilidades
definidas na Base Nacional Comum Curricular (FRIGOTTO e
RAMOS, 2016, p. 42).
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Em outras palavras, minimiza-se 0 acesso ao conhecimento cientifico, valendo-
se de uma legislacao que ataca a educacgéo publica de qualidade.

Outro elemento importante refere-se a “desprofissionalizacdo docente” presente
no artigo 6°, inciso IV da nova Lei assim descrito:

profissionais com notério  saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteldos de areas afins a sua
formacdo ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporacdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36
(BRASIL, 2017).

Essa alteracdo no artigo 61 da LDB, torna desnecessaria uma formacdo em
licenciatura para ministrar aulas no itinerario que trata da formacdo técnica e
profissional. Pela proposta, professores poderdo ser contratados apenas pelo “notorio
saber”, correndo-se 0 risco de pessoas sem formacgdo pedagdgica atuarem no ensino
médio. Em nota de repudio, a Associacdo Nacional de Docentes em Ensino Superior
(ANDES)* torna publico que essa medida desconsidera que Professor/Professora é uma
Profissdo, que tem regulamentacdo e que deve ser exercida por quem tem formacao
especifica, que inclui dominio do contetdo e formacéo pedagdgica. Esta medida é uma
afronta a toda a politica de formac&o educacional comprometida com o dialogo em sala
de aula e que exige formacdo coerente, completa e metodologicamente rigorosa.
Retoma-se, nessa proposta, a ideia de que para ser professor ndo é necessaria formacao
para tal, desqualificando os/as professores/as de todos os niveis de ensino. .

Dada as circunstancias, a Reforma do Ensino Médio desmonta a meta 15
presente na Lei n°® 13.005/14, do Plano Nacional de Educacéo e desconstroi décadas de
lutas por valorizagéo e profissionalizagdo docente no Brasil, esvaziando a carreira do
magistério. Corre-se o risco de muitos profissionais de “notorio saber” fazerem da
docéncia no ensino médio apenas um “bico”, uma complementacdo de renda, o que
comprometeria ainda mais a qualidade do ensino nessa etapa de escolarizagdo. Além do
mais, com a desobrigatoriedade de disciplinas e com a possibilidade da contratacdo

desses profissionais, pode ocorrer que 0s sistemas deixem de realizar concursos

44 Disponivel em: http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=8379
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publicos, colocando em risco o exercicio profissional dos que ja estdo trabalhando e
daqueles que pretendem seguir carreira docente.

O contetdo da Reforma do Ensino Médio também tem como objetivo instituir
no ambito do Ministério da Educacdo, a politica de Fomento a Implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (Artigo 13 da Lei n® 13.415/2017). Ao
alterar o artigo 24 da LDB, o artigo 1° da Lei, no paragrafo 1° define que a carga horaria
minima anual devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e
quatrocentas horas, o que equivale a ampliacdo de 8 horas diarias de escola. No entanto,
cumpre esclarecer a contradicdo no que esta posta a referida proposta, diante de medidas
tomadas pelo proprio governo como a EC 95/2016, aprovada em 13 de dezembro de
2016 pelo Senado Federal, que congela os gastos publicos, principalmente com
educacdo e saude, por um periodo de 20 anos.

Para efeito de analise, cumpre destacar a publicacdo da Portaria n® 1.145, de 10
de outubro de 2016, pelo Ministério da Educacdo, que institui o Programa de Fomento
as Escolas em tempo integral, criada pela Medida Provisoria n® 746, de 22 de setembro
de 2016. Observa-se que, antes mesmo de consolidada a lei da reforma, o governo
estabelece de que forma as escolas de ensino médio dos estados e Distrito Federal
poderdo aderir ao Programa. O artigo 5° da Portaria estabelece que “SEE podera aderir
ao programa atendendo ao nimero minimo de 2.800 (dois mil e oitocentos) alunos e no
maximo ao numero de alunos por estado”.

Ainda de acordo com a portaria, ha um numero limitado de escolas e alunos
para serem atendidos no Programa. O Rio Grande do Sul, por exemplo, tem hoje 1.200
escolas de ensino médio, no entanto, selecionara apenas 30 para participar do Programa.
O estado do Para, por sua vez, possui em seu quadro 528 escolas de ensino médio, mas
pela portaria atenderd 2.800 alunos em 28 unidades escolares. Para esse tipo de
organizacédo, Saviani (2016) chama de uma decisdo de efeito demonstracdo, apenas uma
vitrine que ndo tem impacto no conjunto de desenvolvimento do ensino médio.

Uma escola em tempo integral aumenta o tempo de permanéncia do aluno na
unidade de ensino, o que demanda investimento em infraestrutura (bibliotecas,
laboratérios de ciéncias e de informatica, quadras poliesportivas, dentre outros),
aumento de horas trabalhadas dos funcionarios para atender os estudantes, dos recursos
didaticos e tecnoldgicos para desenvolver as atividades pedagogicas, da merenda
escolar, entre outros. Enfim, esses sdo apenas alguns exemplos que ilustram como um

Programa dessa grandeza exigira dos estados um alto investimento no financiamento da
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educacdo, dando visibilidade a uma contradicdo nas acGes do governo, pois a0 mesmo
tempo em que o MEC incentiva os estados na implementacdo do Programa de escolas
em tempo integral, os impede pela EC 95 de investir durante 20 anos em educagéo, a
“mais drastica medida de nossa historia contra os direitos universais da classe
trabalhadora” (FRIGOTTO e RAMOS, 2016, p. 43).

Para o Forum Nacional de Educacio (FNE)* (2016)

a proposta de Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, no contexto das medidas regressivas de ajuste fiscal e
restricdo do gasto publico em educacdo, representard, na pratica, uma
medida para atrair e ludibriar redes e sistemas de educacdo que,
malgrado, serdo deixados a propria sorte em curto espaco de tempo.

Contudo, os reais efeitos desse programa para o desenvolvimento do ensino
médio s6 poderdo ser vistos depois de sua implementacdo nos estados. No entanto, os
prognosticos nao sdo favoraveis e acdes isoladas nas escolas em tempo integral poderao
até surtir efeitos positivos, mas nao abrangentes, do modo como se deseja: um ensino
médio que atenda a todos, cuja qualidade esta pautada em uma educacgdo integral em
tempo integral“®.

Do que foi exposto até agora, nos leva a concluir que, na verdade, estamos
diante de uma “Contra-Reforma do Ensino Médio” (SAVIANI, 2016; FRIGOTTO,
RAMOS 2016) que ataca o conceito de educacdo bésica, de educacdo publica gratuita e
de profissionalizacdo docente. Ela é resultado de uma visdo que pretende
profissionalizar o ensino médio, em conformidade com os interesses dos OMs
(UNESCO, BM, FMI, BID, entre outros) e grupos de empresarios representados pelo
movimento Compromisso Todos pela Educacéo, que cada vez mais tem tomado espaco
na elaboracdo de conteldos e métodos para a educacdo publica brasileira,
desconstruindo avancgos conquistados pela LDB n°9394/96 e pelas atuais DCNEM.

Retoma a Pedagogia das Competéncias como base ideoldgica do curriculo de
que é preciso desenvolver no aluno competéncias e habilidades para atuar no mercado

de trabalho, sem que o sistema econdmico vigente dé qualquer garantia para isso,

4 Disponivel em: http://www.proifes.org.br/noticias-proifes/fne-divulga-nota-contra-a-mp-do-
ensino-medio/

4 Segundo Paro (2009) é preciso investir num conceito de educacgdo integral, ou seja, um
conceito que supere 0 senso comum e leve em conta toda a integralidade do ato de educar.
Dessa forma, nem se precisara levantar a bandeira do tempo integral porque, para fazer-se a
educacdo integral, esse tempo maior necessariamente ter que ser levado em conta.



http://www.proifes.org.br/noticias-proifes/fne-divulga-nota-contra-a-mp-do-ensino-medio/
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desconstruindo o principio basilar das atuais DCNEM de uma educacdo que integra
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, na perspectiva de uma formagdo omnilateral®’.

Integra, definitivamente o ensino médio ao sistema de mercantilizacdo da
educacdo, alimentando os ganhos da iniciativa privada as custas da compra do
conhecimento precarizado e da desprofissionalizacdo docente.

Fortalece a dualidade educacional, quando cria oportunidades de acesso ao
ensino superior para os filhos da classe dominante, enquanto os filhos da classe
trabalhadora sdo induzidos a uma escolha pragmatica de ensino.

Esta Contra-Reforma, portanto, se constitui como resultado de um golpe de
Estado consumado no Brasil no dia 31 de agosto de 2016, cujo objetivo foi o de restituir
aos detentores do capital a condugdo do pais, a custa da retirada de direitos,
conquistados ao longo dos anos por meio de prisdes, torturas e mortes. Resta-nos agora
recomecar se quisermos mudar o curso do ensino médio que ora se apresenta, pois
acreditamos como Frigotto e Ramos (2016) que se ndo se estruturarem forcas sociais
capazes de rapidamente retomar o Estado de Direito, tera ndo sé a geracao presente de
jovens, mas as futuras, com suas vidas truncadas e marcadas pela forca da violéncia.

A partir dessas medidas impostas ao ensino médio, o ProEMI é reformulado em
2017, com a prerrogativa de atender as proposi¢Oes da reforma em curso, que entre
outras medidas, modifica a organizacdo dos curriculos escolares, de modo a enfatizar a
formacéo dos estudantes por areas do conhecimento, o que consideramos um retrocesso
a proposta de integracédo curricular defendida pelo Programa, como veremos na segunda
secdo deste trabalho.

Diante do que vimos até agora, as politicas educacionais para o0 ensino médio
foram sendo estruturadas de acordo com orientacdes politicas e ideoldgicas, situadas em
diferentes tempos histéricos. No governo de FHC, acompanhamos um acelerado
processo de implementagcdo de programas e projetos, conectados com as proposi¢oes
impostas pela reforma do Estado brasileiro, culminando em um curriculo estruturado
com base nas competéncias, cuja finalidade foi a de atender as exigéncias do mercado
de trabalho.

47 Segundo Frigotto (2012) ominilateral é um termo que vem do latim e cuja traducéo literal
significa todos os lados ou dimensdes e leva em conta as dimenses que constituem a
especificidade do ser humano, as condi¢fes objetivas e subjetivas reais para o seu pleno
desenvolvimento historico. Essas dimensfes envolvem sua vida corp6rea material e seu
desenvolvimento intelectual, cultural, educacional, psicossocial, afetivo, estético e ludico.



66

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva, verificamos o empenho em prover
programas e agdes para o ensino meédio, no sentido de universalizar e qualificar essa
etapa de escolarizacdo a partir de novas perspectivas curriculares. Decorre dessa
proposta, a elaboragdo do Programa Ensino Médio Inovador, tomando como base o
redesenho curricular das escolas a partir de praticas pedagdgicas inovadoras.

Com proposta similar & do governo Lula, Dilma Rousseff além de criar novos
programas e projetos, da continuidade aqueles desenvolvidos por seu antecessor. Nesse
periodo o ProEMI amplia seu campo de atuacdo e passa por novas reformulagdes, sem
perder de vista sua base tedrico- metodoldgica, pautada no eixo “Trabalho, Ciéncia,
tecnologia e Cultura”.

No entanto, antes mesmo de terminar seu mandato, no dia 31 de agosto de 2016,
Dilma Rousseff sofre o “impeachment” por meio de um golpe de Estado, abrindo o
caminho para a consolidacdo da Reforma do Ensino Médio, uma das maiores regressdes
sofridas nessa etapa de escolarizagéo.

Julgamos necessario ter realizado o percurso das politicas educacionais voltadas
para 0 ensino medio no contexto das transformacdes politicas da sociedade brasileira,
pois nos deu suporte tedrico para melhor analise do objeto investigado. Assim sendo, na
secdo seguinte faremos um estudo pormenorizado dos documentos orientadores do
ProEMI, na intencdo de captar elementos que o explique a luz dos conceitos de

inovacdo e integracdo curricular.
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CAPITULO 2- O PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR NO CAMPO DAS
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Nesta secdo é dado um tratamento especial ao Programa Ensino Médio
Inovador, objeto deste estudo, situando-o como uma politica pablica para a educacao,
ao mesmo tempo em que analisamos seus documentos orientadores do periodo de 2009
a 2017, com o objetivo de desvelar suas finalidades para as escolas médias brasileiras.
Para concluir, imprimimos uma reflexdo sobre o carater inovador do programa e da
integracdo curricular como proposta de mudanca para o curriculo das unidades de

ensino.

2.1 - Marco legal do Programa Ensino Médio Inovador: O que dizem os

Documentos base.

O ensino médio é uma etapa da educacdo basica que ha muito tempo tornou-se
um desafio para governos e sociedade, historicamente tem sido o nivel de educacdo que
menos atencdo recebeu do Estado brasileiro, sendo consensual a percepcdo de que nele
persistem problemas relacionados ao acesso, a permanéncia e a qualidade da educacao
oferecida.

Diante da necessidade de construcdo de uma escola média que corresponda a
uma educacdo qualitativa em termos de recursos, contetidos e métodos, nos ultimos
anos muitos projetos, acGes e programas tém sido desenvolvidos, dentre os quais
destaca-se o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), ao situar-se como uma
possibilidade, a partir da visdo oficial, “de redesenho curricular do Ensino Médio e de
melhorias na qualidade de sua oferta” (BRASIL, MEC/SEB, 2014, p. 4).

Dada sua importancia, como podemos situar o ProEMI no contexto das politicas
publicas, em especial para a educagdo? Para responder a essa pergunta, antes é
necessario definir Politica Publica, que na concepgédo de Muller (2002) em seu conceito
maximo, se apresenta como um programa de acdo governamental num setor da
sociedade ou num espaco geografico. Por sua vez, Souza (2006) afirma que pode ser

entendida como campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o
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governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudancgas no rumo ou curso dessas acdes (varidvel dependente).

Ambas as definicbes relacionam agfes governamentais, cujos interesses
corroboram na elaboracdo de politicas publicas que traduzem seus propositos para a
sociedade, que podem estar associados ao interesse da maioria da populacdo ou a
interesses particulares e ou de pequenos grupos.

Uma politica publica reflete a concepcdo de Estado e de politica social do
governo que a esta implementando. Desde a década de 1990 diferentes governos tém se
apresentado no Brasil sob a égide do Estado neoliberal, que em termos concretos, tem

transformado politicas publicas para a educacdo em

[...] acbes e estratégias sociais governamentais que incidem
essencialmente em politicas compensatorias, em programas focalizados,
voltados aqueles que, em fungdo de sua “capacidade e escolhas
individuais, ndo usufruem do progresso social. Tais acdes ndo tém
poder — e frequentemente, ndo se propde a- de alterar as relagdes
estabelecidas na sociedade (HOLFLING, 2001, p.40).

Isso se explica quando para os neoliberais, as politicas publicas sociais sob a
intervencdo do Estado se constituem como ameaca ao livre mercado, a livre iniciativa e
a concorréncia privada, principios basilares do sistema capitalista, ndo havendo
qualquer defesa a responsabilidade do Estado com o oferecimento de educacao publica
a todo cidaddo. Com isso, criam-se politicas publicas compensatérias e néo
emancipatérias, programas focalizados e ndo universalizantes, com o objetivo de
atender um tipo de educacdo pragmatica, sem qualquer forca de mobilizagdo para alterar
as relacdes de poder existentes na sociedade.

Sempre fomos a favor de politicas educacionais claras, democraticas e bem
intencionadas, pois no ambito das politicas sociais, elas também podem adquirir formas
tendenciosas, obscuras e camufladas. Isto se justifica pelo fato de serem formalizadas
por representantes do Estado que, ao longo do tempo, tem demonstrado estarem
associados a fracdes elitizadas da sociedade, reservando a elas o monopolio da
educacéo, no que tange a sua concepcao e finalidades.

Esse grau de compreensdo nos permite um olhar mais atento para as politicas
educacionais voltadas diretamente a escola de ensino medio, em um processo continuo e
dialético de analise sobre as bases ideologicas que as sustentam, procurando extrair suas

contribuicbes para a construcdo de agdes positivas no &mbito das praticas educativas.
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Souza (2006) compreende que as politicas puablicas, apds desenhadas e
formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema
de informacdo e pesquisa. Quando postas em acgdo, séo implementadas, ficando
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagéo.

Nesse campo conceitual, veremos que o ProEMI esta situado em um tempo
historico, adequando-se as concepcfes dos governos responsdveis por sua
implementacdo, constituindo-se como uma politica publica especifica para a educacéo,
pois apresenta base legal consistente, proposi¢des conceituais, finalidades e resultados a
serem alcancados, cuja materializacdo no espaco escolar devera passar pelo processo de
elaboracdo dos projetos, execucdo, monitoramento e avaliagéo.

Em estudo sobre os antecedentes histéricos do ProEMI, Isleb (2016) aponta trés
movimentos que antecederam a criacdo do Programa. O primeiro ocorreu em 2008,
quando a Diretoria de Concep¢des e Orientagdes Curriculares para a Educacdo Basica-
DCOCEB/SEB/MEC ao propor avaliagdo do Ensino Médio Integrado*® no periodo de
2002 a 2010, conclui que 0 mesmo ndo conseguia atender as especificidades do ensino
médio regular, intensificando-se a necessidade de construir uma politica especifica para
essa modalidade de ensino. O resultado dessa avaliacdo foi a elaboracdo do documento
“ Ensino Médio Integrado: uma perspectiva abrangente na politica publica
educacional”. Nesse documento havia um modelo pedagdgico pensado para o ensino
médio, com o objetivo de construir uma identidade com base nos principios e
fundamentos da Escola Unitaria*®, que articulasse e integrasse no e ao curriculo, 0s
eixos trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Contudo, segundo a autora, por razdes ndo
apresentadas publicamente a criacdo de tal politica ndo foi implantada.

Um segundo movimento apresentado por Isleb (2016) foi a criacdo de um grupo

de trabalho (GT) Interministerial para discutir a reestruturacdo e expansdo do ensino

80 Decreto n° 2.208/97, implementado pelo governo FHC, proibia a formacédo profissional
integrada ao ensino médio e regulamentava formas “fragmentadas e aligeiradas de educagdo
profissional em funcdo das alegadas necessidades do mercado (RAMOS; FRIGOTTO e
CIAVATTA, 2005, p. 5)” tendo gerado fortes criticas de entidades, organizacfes e atores do
campo educacional. No inicio do governo Lula, um novo Decreto n. 5.154/04, revogou este
altimo, retomando a possibilidade de oferecer o Ensino Médio de forma integrada & Educagéao
Profissional técnica, tendo como eixos o Trabalho, a Ciéncia e a Cultura buscando “superar o
historico conflito existente em torno do papel da escola, de formar para a cidadania ou para o
trabalho produtivo e, assim, o dilema de um curriculo voltado para as humanidades ou para a
ciéncia e tecnologia” (RAMOS, 2005, p.106).

49 Segundo Silva e Colontonio (2008) a escola unitaria baseada na proposi¢do gramsciana, toma
o trabalho como principio educativo e como elemento integrador entre a cultura e a ciéncia. Tal
principio deve orientar o processo educativo no ambiente escolar.
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médio no Brasil, cuja finalidade era de elaborar uma nova proposta pedagdgica para a
esse nivel de ensino. As atividades do GT tiveram duragdo de seis meses, foram
iniciadas em dezembro de 2007 e encerradas em julho de 2008. Como resultado do
trabalho, foi produzido o documento “Reestruturagdo ¢ Expansdo do Ensino Médio no
Brasil”- julho de 2008. O documento apresentava uma preocupacao com o curriculo do
ensino médio, com a formacao dos sujeitos, com a valorizagdo do trabalho docente, com
a melhoria das escolas estaduais, dentre outros. Outro aspecto defendido pelo
documento esta voltado para a defesa do conceito de integracdo, como elemento
norteador da proposta para o ensino medio e uma formacdo baseada em uma proposta
curricular unitaria. Contudo, mais uma vez a proposta apresentada pelo GT néo foi
implantada.

O terceiro movimento apresentado por Isleb (2016) deu-se inicio em fevereiro de
2009, quando o Ministro da Educacdo Fernando Haddad solicitou a criacdo de um novo
programa para o ensino médio, que deveria ser enviado ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e que teria um prazo de 15 dias para sua elaboracao.

Os eventos apresentados pela autora que deram origem a criacdo do ProEMI
apontam para duas direcdes: a primeira, de que havia desde 2003, um movimento no
Ministério da Educacdo que se propunha a buscar alternativas para a melhoria do ensino
médio e que remetiam a proposta de uma educacao unitaria, em um processo formativo
que associasse trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, e que rompesse com a dualidade
estrutural dessa etapa de escolarizacdo que separa ensino propedéutico e ensino
profissionalizante. O primeiro passo em torno de uma nova proposta para 0 ensino
médio foi dado em junho do mesmo ano, na realizagdo do Seminario Nacional de
Ensino Médio, em Brasilia, organizado pela SEMTEC, evento no qual, segundo Silva
(2016) sao enunciadas as ideias centrais que dardo sustentacdo conceitual e
metodoldgica ao Programa: Trabalho, Ciéncia e Cultura como conceitos estruturantes,
base da formacdo humana e da organizacdo pedagdgico-curricular do ensino médio e,
aliado a essa perspectiva, o reconhecimento dos sujeitos, sobretudo dos jovens, como
basilar na configuracdo de um sentido para a ultima etapa da Educacdo Bésica. A outra
direcdo tomada diz respeito a falta de efetividade na execucédo das politicas publicas de
fomento a melhoria do ensino médio. Pelo exposto, 0 que nos parece € que 0 elemento
norteador das discussGes em torno do desse nivel de ensino era a elaboracdo de uma
proposta pedagdgica fundamentada em uma escola unitaria, no entanto, diante dos

aspectos levantados, o ensino médio assentou-se em uma proposta dual, de um lado, um
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ensino medio integrado, de outro, 0 ProEMI, como um ensaio para se efetivar uma
proposta de educacdo integral no ensino médio.

Transcorridos esses eventos, o ProEMI foi instituido em 09 de outubro de 2009
pela Portaria n® 971, constituindo-se de acordo com artigo 1°, em um Programa do
Governo Federal para as escolas de ensino médio da rede pablica brasileira, com vistas
a apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas
de ensino médio ndo profissional.

De acordo com Krawczyk (2013), seu lancamento pelo governo federal se deu
diante da regressdo sofrida pela matricula do ensino médio e dos altos indices de
fracasso escolar — reprovacdo e abandono. A época, o proprio governo reconhece quio
reveladores eram os dados e avaliagBes oficiais sobre o ensino médio, concordando
“que ainda nao foi possivel garantir a universalizagdo, a permanéncia e a aprendizagem
significativa para a maioria dos estudantes” (BRASIL, MEC/SEB, 2009, p. 6),
apontando o ProEMI, como possibilidade de mudanca no curriculo das escolas medias
brasileiras para reverter os dados negativos referentes a esta etapa da educagdo bésica,
“[...]Jestabelecendo uma nova organizacdo curricular que possa fomentar as bases de
uma nova escola média” (BRASIL, MEC/SEB, 2009, p. 7).

Em junho de 2009, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) ja& havia aprovado
pelo Parecer CNE/CB n. 11 a proposta de documento orientador do Programa Ensino
Médio Inovador, cuja versao final foi publicada em setembro do mesmo ano. Um dos
objetivos do documento era o de informar e orientar as Secretarias Estaduais de
Educacdo e do Distrito Federal sobre a formulagdo das propostas e inovagéo curricular
pelas unidades escolares, indicando “0s aspectos organizacionais do Programa, [...]
instrumentalizando as instituicdes proponentes na sistematizacdo e na elaboracdo dos
Planos de Ac¢do Pedagdgicas” (BRASIL, 2009, MEC/SEB, p. 3).

De acordo com o documento orientador (2009) além da melhoria da qualidade
do ensino de nivel medio nas escolas estaduais, com o ProEMI, objetiva-se, a:

-Superacéo das desigualdades de oportunidades educacionais;

- Universaliza¢do do acesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a
17 anos no ensino médio;

- Consolidacao da identidade desta etapa educacional, considerando a
diversidade de sujeitos;

- Ofertas de aprendizagem significativa para jovens e adultos,
reconhecimento e priorizacgdo da interlocugdo com as culturas juvenis
(BRASIL, MEC/SEB, 2009, p. 5).
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Assim, podemos afirmar que,

Trata-se, portanto, de direcionar politicas publicas por meio de um
programa especifico viabilizando inovag6es para o curriculo do ensino
médio, de forma articulada aos programas e acBes ja em
desenvolvimento no ambito federal e estadual, com linhas de acdo que
envolve aspectos que permeiam o0 contexto escolar. (BRASIL,
MEC/SEB, 2009, p. 5).

Idealizado nesse formato, em 2010, o ProEMI passou a ser implementado em
355 escolas de ensino medio do Brasil, que segundo documento orientador (BRASIL,
MEC/SEB, 2009), deveriam desenvolver seus Planos de Acao Pedagogicas (PAPS) em
parceria com as Secretarias Estaduais de Educagdo, mediante uma nova organizacgao
curricular.

Na prética, a construcao desse novo ensino medio se daria pela introducédo de um

novo percurso formativo, que inclui:

a)  Carga horaria minima de 3.000 (trés mil) horas, entendendo-se
por 2.400 horas obrigatérias, acrescidas de 600 horas a serem
implantadas de forma gradativa;

b)  Foco na leitura como elemento de interpretacdo e de ampliacéo
da visdo de mundo, basilar para todas as disciplinas;

c)  Atividades tedrico-praticas apoiadas em laboratorios de
ciéncias, matematica e outros que estimulem processos de
aprendizagem nas diferentes areas do conhecimento;

d)  Fomento as atividades de produgdo artistica que promovam a
ampliacdo do universo cultural do aluno;

e) Oferta de atividades optativas, que poderdo estar estruturadas
em disciplinas, se assim vierem a se constituir, eletivas pelos
estudantes, sistematizadas e articuladas com o0s componentes
curriculares obrigatorios;

f) Estimulo a atividade docente em dedicacdo integral a escola,
com tempo efetivo para atividades de planejamento pedagdgico,
individuais e coletivas;

Q) Projeto Politico Pedagdgico (PPP) implementado com
participacdo efetiva da Comunidade Escolar; e

h)  Organizacdo curricular, com fundamentos de ensino e
aprendizagem, articulado aos Exames do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) e as matrizes de referéncia do
ENEM (BRASIL, MEC/SEB, 2009, p. 9-10).

Quando analisamos a ampliacdo da carga horaria minima de 3.000 horas,
verificamos que o Programa postula uma nova reorganizacéo do tempo escolar, ficando
a critério das Secretarias de Educacdo e escolas participantes determinar como esse

processo de ampliagéo seria efetivado. No entanto, o documento orientador ndo define a
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margem de tempo que pode ser utilizado pela escola e ndo esclarece de que forma essa
reorganizagéo curricular pode ser feita.

Parece-nos que o ProEMI se constitui em um processo embrionario de uma
escola média de educacdo integral, em tempo integral, ao oportunizar a escola
acrescentar 600 horas em seu curriculo, estimulando o desenvolvimento tedrico-pratico
de diferentes processos de aprendizagem em diferentes areas do conhecimento.
Contudo, essa reorganizacao curricular impde alto investimento na estrutura fisica das
escolas, que remonta a (re) construcdo das unidades de ensino, com espacos de
aprendizagens equipados com recursos didatico-tecnoldgicos adequados para 0
desenvolvimento das a¢Ges pedagogicas, e 0 documento orientador, ao mencionar o tipo
de recursos que o Programa receberd, ndo contempla as reais necessidades das escolas
médias brasileiras.

Ha também uma clara intencdo em reorganizar o curriculo de modo a atender as
demandas das avaliagfes em alta escala como SAEB e ENEM. Nd&o se descarta sua
necessidade diante da atual organizacdo de acesso ao ensino superior, mas ocorre a
preocupacdo de que as atividades propostas para esse fim se fundamentem apenas em
processos de aprendizagem que estimulem a competicao, instituindo na escola a corrida
por resultados apenas quantitativos.

Estimular a atividade docente de dedicacdo integral a escola, provavelmente é o
desejo da maioria do corpo docente das escolas de ensino médio no Brasil, porém, o
documento orientador deixa essa proposi¢cdo como uma grande lacuna para as escolas,
pois a dedicacdo exclusiva de professores ndo esta relacionada apenas a livre vontade de
escolha. Questdes estruturais e organizativas impedem esse processo, CoOmo por
exemplo, a desvalorizacdo docente, que em virtude dos baixos salarios leva professores
a trabalharem em duas ou trés escolas como complementacéo de renda.

Apesar da auséncia no documento orientador (2009) de elementos que
fortaleceriam a execucdo do Programa Ensino Médio Inovador, ha que se considerar o
carater de centralidade dada ao Projeto Politico Pedagogico (PPP) das escolas médias
brasileiras, pois “suas orientag0es incentivam uma maior autonomia para a escola, que
pode pensar e propor, de maneira coletiva e democrética, as suas agdes para a realidade
local” (BRASIL, MEC/SEB 2009, p. 8), elevando-o ndo a uma categoria meramente
técnica mas como a expressdo do que pensa a comunidade escolar sobre um curriculo
inovador e que elementos considera importantes para sua efetividade nos processos de

aprendizagem dos alunos.
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Nesses termos, tal versdo do ProEMI parece

[...] demonstrar maior abrangéncia em sua implantacdo nas unidades
escolares, pois além de incentivar as mudangas curriculares, também
procura contribuir com outras necessidades da escola, buscando assim,
corroborar com agGes voltadas ao fortalecimento da gestdo estadual e
local; com as questdes estruturais e com a aquisicdo e melhorias dos
recursos pedagdgicos da escola; com o trabalho, a formacdo e as
praticas docentes; com o apoio ao estudante; com a pesquisa e estudos
relativos ao Ensino Médio e Juventude (BRASIL, MEC/SEB, 2009
apud ISLEB, 2016).

Os projetos desenvolvidos pelas unidades de ensino deveriam estar de acordo
com 0s componentes acima citados, de modo a garantir a eficacia no alcance das metas
propostas, a partir da informacdo prévia de indicadores como evasao, aprovacao e
reprovacdo. Contudo, desenvolver projetos, nessa ordem, demanda além do esfor¢o da
comunidade escolar, de recursos que possam financia-los, assim, nos termos da Lei, 0
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) aparece como 0Orgao
financiador do ProEMI, adotando procedimentos para cadastro, analise, indicacdo
orcamentaria, acompanhamento da execucdo financeira e analise das prestacGes de
conta. No entanto, ocorre um ato falho no documento, que € a falta de orientacdo as
escolas de como os recursos do Programa poderiam ser utilizados.

A partir de 2011, o ProEMI sofre algumas alteragdes constantes em nova
publicacdo de seu documento base, em virtude da posterior publicacdo das novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), devendo contemplar
a contextualizacdo, a interdisciplinaridade, a articulacdo e interacdo entre os saberes,
contribuindo para o desenvolvimento de competéncias e habilidades variadas e para a
formacé&o de sujeitos autbnomos.

Assim, 0 texto base do ProEMI passa a estabelecer que cada escola devera
elaborar, em substituicio ao Plano de Acdo Pedagdgica (PAP)*°, seu Projeto de

Reestruturacdo Curricular (PRC),

[...] apresentando agdes em diferentes formatos (disciplinas, oficinas,
projetos interdisciplinares, aquisi¢cdo de materiais e tecnologias do Guia
de Tecnologias atualizado, dentre outros, podendo incluir formacédo
especifica para os profissionais da educacdo envolvidos na execucao
das atividades (BRASIL, 2011, p. 13).

%0 Ndo consta no texto do documento orientador qualquer justificativa para a referida alteracéo.
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Outra novidade foi a utilizacdo de macrocampos como elementos integradores
para induzir a reestruturagdo do curriculo das escolas, compreendidos, segundo
documento base (2009) como o conjunto de atividades didatico-pedagdgicas que estdo
dentro de uma area de conhecimento percebida como um grande campo de acgdo
educacional e interativa, podendo contemplar uma diversidade de acdes que qualificam
o curriculo escolar.

Assim, a partir de 2011, o PRC de cada escola passa a ser elaborado por meio de
oito macrocampos, sendo dois de carater obrigatorio: Acompanhamento Pedagdgico®! e
Iniciagdo Cientifica e Pesquisa® e seis de carater eletivo: Cultura Corporal®®, Cultura e
Arte®*, Comunicagdo e Uso de Midias®®, Cultura Digital®®, Participagdo Estudantil®,
Leitura e Letramento®®. Para os de carater eletivo, ficava a critério das escolas propor ou

ndo acdes de intervencdo pedagdgica.

1 Devera desenvolver atividades articuladas aos componentes curriculares, tendo como
referéncia os objetivos constantes no Projeto Politico Pedagdgico (BRASIL, 2009, p. 14).

52 Este macrocampo deverd desenvolver atividades que integram teoria e pratica,
compreendendo a organizagdo e o desenvolvimento de conhecimentos cientificos nas areas das
ciéncias exatas, da natureza e humanas (BRASIL, 2009, p. 14).

5% Este macrocampo devera desenvolver atividades que promovam o desenvolvimento da
consciéncia corporal e do movimento, a compreensdo da relagdo entre o corpo e as emocdes e,
entre o individuo, o outro e 0 mundo, abordando também a importancia de atitudes saudaveis
(BRASIL, 20009, p. 15).

% Este macrocampo devera desenvolver conhecimentos que incorporem praticas de elaboragdo
nas diversas formas de expressdo artistica, bem como atividades relacionadas & apreciacéo e
andlise da producéo artistica (pintura, danga, masica, reciclagem (5 R5) e ecotécnicas, cinema,
teatro e contacdo de historia, dentre outras), ampliando o desenvolvimento do estudante em
aspectos relacionados ao senso estético, a relacdo entre cultura, arte, relacdes sociais, entre
outras (BRASIL, 2009, p. 15).

% Este macrocampo devera desenvolver os processos relacionados a educomunicacéo e as agdes
deverdo orientar e propor vivéncias em espacos de atuacdo que permitam ao jovem acesso as
diferentes midias e tecnologias da informagéo e da comunicacdo ampliando a compreenséo de
métodos, dinamicas e técnicas (BRASIL, 2009, p. 15).

% Este macrocampo devera criar condigdes e espagos necessarios para que o jovem tenha acesso
as ferramentas, aos instrumentos e as informag6es que possibilitem compreender a amplitude da
cultura digital e suas multiplas modalidades de comunicacdo (BRASIL, 2009, p. 15).

" Este macrocampo devera desenvolver aces de incentivo a atuacdo e organizacdo da
juventude nos seus processos de desenvolvimento pessoal, social e de vivéncia politica. As
atividades deverdo possibilitar o desenvolvimento de metodologias e oportunidades que
ampliem as condicGes de participacdo e assegurem a pluralidade de manifestacdo da juventude
(BRASIL, 2009, p. 15).

5 Este macrocampo devera criar alternativas de leitura e producdo de textos, explorando
diversos géneros que possibilitem ao estudante utilizar, desenvolver e apreender estratégias para
a compreensdo da leitura e a organizacao da escrita em formas mais complexas (BRASIL, 2009,
p. 15).
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No campo teorico-pratico, 0 que se espera é que 0S macrocampos atuem como
elementos propulsores da integragdo entre as disciplinas e dos sujeitos envolvidos no
processo, devendo resultar em um curriculo inovador, dindmico, flexivel e emancipador
tomando como base a histéria cultural dos sujeitos envolvidos nos processos
formativos, em um processo continuo de (re) significacdo das préaticas educativas no
contexto escolar.

Outro elemento que aparece no contexto da nova organizacdo do ProEMI é o
Professor (a) Articulador (a), que “devera ser escolhido pelo conjunto de professores e
coordenadores e devera ser lotado (a) na unidade escolar, com 40 horas semanais e
pertencer ao quadro permanente” (BRASIL, MEC/SEB, 2011, p. 12). Na prética, o (a)
professor (a) articulador (a) é o responsével em conduzir o planejamento do PRC,
sistematizando, articulando, coordenando e acompanhando os projetos de inovacdo
curricular, “em consonancia com o documento base do Ensino Médio Inovador e do
Projeto Politico Pedagdgico da escola” (BRASIL, MEC/SEB, 2011, p. 12).

O documento base (2011) passa a indicar, de forma mais detalhada, os valores
que cada escola passara a receber de acordo com o namero de alunos atendidos pelo
Programa. Os valores dos repasses sdo divididos em custeio e capital e, diferente do
documento anterior, h& melhor orientagcdo para os itens que poderdo ser financiaveis e
que deverdo constar no PRC de cada unidade de ensino.

Essa mudanca na organizacdo do financiamento do Programa é justificada na
Resolucdo n° 63 de 16 de novembro de 2011, ao informar que os PRCs deverdo
contemplar acGes, com a indicacdo das correspondentes previsdes de despesas, bem
como informagdes pertinentes aos macrocampos acima citados, ou seja, em seu PRC a
escola deveréa identificar os projetos relacionados aos macrocampos obrigatorios e aos
eletivos.

Sobre a ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola, manteve-se
2.400 horas obrigatérias acrescidas de 600h de ampliacdo gradativa. A novidade € que a
nova versdao do Programa aponta com mais clareza, quais escolas serdo beneficiadas e
quais as opgdes de carga horaria, 5 horas diarias para escolas com oferta de ensino
médio diurno e noturno e sete horas diarias para escolas com jornada escolar em tempo
integral. No entanto, fica ausente do documento de forma mais detalhada como essa
ampliacdo do tempo escolar pode ser realizada na escola, pois estender o tempo dos
alunos nas escolas, ndo melhora por si s6 a qualidade do ensino e ndo garante o

desenvolvimento integral dos estudantes. Existem outras grandes questdes para



77

qualificar a educacdo, como a melhoria dos espacos escolares, 0 compromisso de todos
os envolvidos na execucdo das atividades, e, principalmente, a atuacdo do governo no
cumprimento de suas responsabilidades junto ao Programa.

No que se refere ao documento orientador de 2013, traz como principal fonte de
informacdo para sua elaboracdo o Censo 2011, apontando que, apesar dos Ultimos anos

ter havido

[...] maior democratizacdo no acesso ao sistema escolar, dois aspectos
se apresentam como objeto de preocupagéo para 0s sistemas de ensino
e constituem um desafio a ser vencido: o percentual de jovens de 15 a
17 anos que ndo frequentam a escola e as taxas de distorcdo
idade/série educacional entre jovens da mesma idade (BRASIL,
MEC/SEB, 2013, p. 04).

Diante desses desafios, segundo o documento orientador (2013), o ProEMI
aparece como uma politica publica consistente para a garantia do direito ao ensino
médio de qualidade para todos.

Diferentemente do documento anterior, que determinava um ano para
implementar o Programa nas escolas, a nova versdo (2013) deixa claro que o apoio
técnico-financeiro sera destinado por quatro anos para que as escolas de cada estado
realizem seu redesenho curricular, prevendo que nos trés primeiros anos a escola
promovera a discussdo e a elaboragdo gradativa de um novo curriculo e o quarto ano
sera destinado a sua consolidacéo.

Outra mudanca que chama a aten¢do na nova versdo do documento é a do termo
Projeto de Reestruturacdo Curricular para Projeto de Redesenho Curricular (PRC), que,
segundo Jakimiu (2014) pode ser analisada a partir de dois pontos de vista: etimolédgico
e pedagdgico®®. Contudo, o que parece é que o governo tem procurado aprimorar o

Programa para que esteja realmente conectado com objetivo de promover o novo, a

% 1...] do ponto de vista etimolégico (mais especificamente em relacdo ao seu significado),
constatamos que o termo reestruturagdo estaria relacionado ao processo de reformar, remodelar,
reorganizar, etc, enquanto que o termo redesenho faz mencao a ideia de desenhar de novo, o que
em sua génese implicaria em “comecar de novo”. Portanto, o termo redesenho apresentaria mais
proximidades com a questdo da inovacdo e da perspectiva da novidade proposta pelo ProEMI.
“Comegar de novo”, portanto, estaria mais aproximado da ideia de dar uma nova identidade ao
Ensino Médio e pensar novas praticas curriculares para esta etapa de ensino. [...] do ponto de
vista pedagogico, nos leva a inferir que o termo reestruturacdo curricular estaria associado ao
curriculo no sentido estrito, ou seja & normativa prescrita registrada no papel, enquanto que o
termo redesenho curricular implicaria uma concepgdo mais ampla, que consideraria a escola
viva, compreendendo e abarcando a totalidade das experiéncias da realidade escolar (JAKIMIU,
2014, p.88).



78

partir do que as escolas compreendem como necessario para que o curriculo do ensino
médio possa promover o dialogo entre todas as disciplinas, a partir das vivéncias do
jovem e de suas necessidades formativas.

Partindo desse pressuposto, nota-se também a proposta de aprofundar a
concepcao de Integracdo Curricular®®, que passa a ser um macrocampo obrigatorio em
substituicdo ao de Acompanhamento Pedagdgico, havendo a possibilidade da unidade
de ensino escolher mais trés macrocampos como obrigatorios para a elaboracdo do seu
PRC, deixando os demais como eletivos, de acordo com as seguintes propostas: Leitura
e Letramento, Iniciacdo Cientifica e Pesquisa, Linguas Estrangeiras®, Cultura Corporal,
Producdo e Fruicdo das Artes, Comunicacdo, Cultura Digital e Uso de Midias e
Participacdo Estudantil.

O caréter de centralidade ao macrocampo Integracdo Curricular corresponde aos
anseios por uma nova organizacdo curricular do ensino médio, ja defendida pelas novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Em termos praticos, as a¢des do
PRC da escola serdo definidas de acordo com os macrocampos obrigatorios e eletivos
tendo como eixo norteador trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura como categorias
indissocidveis da formacdo humana, condicionando ao ensino médio oferecer ao
estudante o acesso a diferentes saberes numa perspectiva igualitaria e emancipatoria.

Para Ramos (2005), em uma proposta de integracdo, os contetdos de ensino sao
conceitos e teorias que constituem sinteses da apropriacdo histérica da realidade
material e social pelo homem. Partindo desta perspectiva, no contexto formativo
ofertado pelo ProEMI, os processos de ensino-aprendizagem devem oferecer ao
estudante apreender os conhecimentos em uma realidade concreta, capacitando-o a
explicar e compreender o mundo em suas contradi¢Ges e complexidades.

Outra novidade que aparece no novo documento do Programa diz respeito ao
acompanhamento e avaliacdo das acGes do PRC. Nas versdes 2009 e 2011, esses
procedimentos eram realizados pela Secretaria de Educacdo Basica/MEC, em parceria

com as Secretarias Estaduais e Distrital de Educacédo, por meio do Sistema Integrado de

% Nesse macrocampo a escola devera indicar os principios e acdes que estara adotando com
vistas a produzir maior dialogo e interacdo entre as areas do conhecimento/disciplinas, 0s
tempos, 0s espagos e 0s sujeitos com vistas a dar maior organicidade ao conjunto de atividades
didatico-pedagdgicas do ensino médio (BRASIL, 2013, p.16).

61 Macrocampo incluido no documento orientador 2013, cujas acOes deverdo desenvolver estudo
de lingua adicional/estrangeira em suas multimodalidades, contemplando as habilidades de
compreensdo oral; a pratica da comunicacdo oral em situagbes de uso da lingua; a
interpretagdo/construcao de sentidos na leitura, na comunicacdo e na préatica escrita de textos por
meio de atividades diversificadas (BRASIL, 2013, p.17).
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Monitoramento do Ministério da Educacéo (SIMEC), a partir de 2013 a propria escola
passou a acompanhar as agdes em desenvolvimento, “avaliando os resultados com base
nos principais indicadores educacionais e escolares: IDEB, ENEM, indices de
aprovacao, reprovacao, evasdo, abandono, dentre outros” (BRASIL, MEC/SEB 2013, p.
22).

Apesar dessa medida parecer tardia se constituiu em grande avango no conjunto
organizacional do Programa, ao permitir que as escolas passassem a acompanhar e
analisar de forma mais criteriosa as atividades em curso.

Em 2014, é apresentada as escolas uma nova versdo do documento orientador do
Programa Ensino Médio Inovador, agora articulado as novas politicas educacionais
como o PNE e o Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM).

Logo na apresentacdo, o documento faz referéncia ao compromisso do Programa
com o cumprimento da Meta 3 do PNE, que ao propor a universalizacdo do Ensino

Médio até o ano de 2020 para os jovens entre 15 e 17 anos, passa a se constituir em

[...] um grande desafio no &mbito das politicas de educagdo e, para
atendé-la, o Ministério da Educacdo vem desenvolvendo acGes
conjuntas com Estado e Distrito Federal para a criacdo das condicbes
necessarias a melhoria da qualidade dessa etapa da Educagdo basica,
propondo assim, o redesenho do curriculo e a ampliacdo das acOes de
formacdo continuada dos professores (BRASIL, MEC/SEB, 2014, p.3).

A partir da exigéncia no cumprimento da Meta 3 do PNE, aumenta a expectativa
com a execuc¢do do ProEMI nas escolas a respeito de resultados positivos em termos de
qualidade educacional. Em uma acéo planejada, o Programa passa a articular-se com o
Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio-Portaria n® 1.140, de 22 de
novembro de 2013, quando “Estados e o Distrito Federal firmaram compromisso com o
MEC para garantir a oferta de Formacdo Continuada aos docentes de Ensino Médio,
acdo articulada ao Redesenho Curricular, proposto pelo Programa Ensino Médio
Inovador” (BRASIL, MEC/SEB, 2014, p. 3).

Além de contribuir para o aperfeicoamento de professores e coordenadores
pedagdgicos do ensino médio, o Pacto estabelece como um dos objetivos prioritarios,
“rediscutir e atualizar as praticas docentes em conformidade com a DCNEM” (Portaria
n° 1.140 de 22/2013), coadunando-se com as proposi¢des do ProEMI, que desde 2013
ja vem estabelecendo as DCNEM como base para a elaboracdo dos Projetos de

Redesenho Curricular.
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Essas agdes estdo articuladas em funcdo do que consideramos como um dos
elementos fundamentais para que o Programa Ensino Médio Inovador seja desenvolvido
nas escolas de modo a atender os resultados esperados: a formagdo docente, que se
constitui hoje, como um dos pilares para a qualidade de ensino, pois implica em
aprimorar a formacéo inicial e a formacéo continuada dos professores.

E ndo serd possivel executar um curriculo inovador com préaticas pedagogicas
diferenciadas, se o professor, como um de seus principais interlocutores, desconhece
seus principios, finalidades, contetdos e métodos. No entanto, é preciso chamar atencéo
que a formacao docente esta situada em um campo muito mais amplo, o da valorizagédo
da carreira, no qual também estdo inseridos piso salarial digno e condi¢des adequadas
de trabalho, ndo contemplados pelo Pacto e pelo ProEMI, o que exigira dos governos
federal e estaduais maiores investimentos na educacdo média brasileira.

Na versdo 2014, ocorre também o acreéscimo de trés condi¢bes basicas para a

implantacgéo do Projeto de Redesenho Curricular na escola,

1-Foco em acgles elaboradas a partir das areas do conhecimento,
conforme proposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio e que séo orientadoras nas avaliagbes do ENEM

2- Acdes que articulem os conhecimentos a vida dos estudantes, seus
contextos e realidades, a fim de atender suas necessidades e
expectativas, considerando as especificidades daqueles que sdo, tanto
urbanos como do campo, de comunidades quilombolas, indigenas,
dentre outras;

3- Participacdo dos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) (BRASIL, MEC/SEB, 2014, p.5-6).

Tais condicOes deixam explicita a intencionalidade em reorganizar o curriculo a
partir do que é proposto pelas DCNEM, numa perspectiva de atender as avaliacdes em
larga escala como 0 ENEM, a partir de conhecimentos articulados a vida dos estudantes,
em suas maltiplas origens e variedades culturais. Particularmente, a segunda é resultado
da nova proposta de adesdo ao Programa, podendo participar “todas as escolas que
fazem parte dos sistemas de Educacdo Estaduais e Distrital, incluindo as escolas Normal
Médio, do Campo e de Ensino Médio Integrado” (BRASIL, MEC/SEB, 2014, p.15).

De acordo com essa alteracdo, essas novas especificidades étnicas e culturais
dos estudantes do ensino médio devem ser consideradas e valorizadas pela escola no
momento da elaboracdo do seu PRC, oferecendo a todos o acesso a cultura, ciéncia e

tecnologia, a partir de seus contextos e realidades.
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Em termos formais, a nova versdo do documento aparece bem mais sintética,
deixando de lado dados estatisticos sobre o ensino médio e o aprofundamento em
explicacBes conceituais sobre curriculo, bastante explorado nas versdes anteriores.
Novamente, faz uma alteracdo na organizacdo dos macrocampos, indicando que “a
escola devera contemplar os trés macrocampos obrigatdrios e pelo menos mais dois a
sua escolha, totalizando assim a¢Bes em no minimo cinco macrocampos” (BRASIL,
MEC/SEB, 2014, p.6).

Acompanhamento Pedagogico e Iniciacdo Cientifica voltam a ser macrocampos
obrigatdrios, agora acompanhados de Leitura e Letramento. Essas mudancas parecem
priorizar com mais clareza as proposi¢des das DCNEM, que privilegiam as quatro areas
do conhecimento (Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza).
Retirar a Integracdo Curricular como componente obrigatorio parece ndo minimizar na
nova versdo do documento o seu entendimento para a elaboracdo do PRC, ja que todos
0S macrocampos como campo de acdo pedagdgico-curricular desenvolvem “atividades
interativas, integradas e integradoras dos conhecimentos e dos saberes, dos tempos e
dos espacos e dos sujeitos envolvidos com a acdo educacional” (BRASIL, MEC/SEB,
2014, p.8).

Em termos organizacionais, essas sdo as principais novidades da nova verséo do
Programa Ensino Médio Inovador, mas assim como nos documentos anteriores mantém
carater de centralidade em proposicdes pedagdgicas, como consolidacdo de novos
tempos e espacos, a ampliacdo do tempo da jornada escolares e planejamento de
praticas curriculares inovadoras em uma clara intencdo de promover a educacdo
integral. No entanto, chamamos a atencdo para a permanéncia do macrocampo
Participacdo Estudantil, pois apesar de referendar inumeras possibilidades de
participacdo dos estudantes nas atividades da escola, ndo o coloca como protagonista do
processo, fato que seréa corrigido no documento posterior, quando o legislador passa a
considerar Protagonismo Juvenil como macrocampo, enfatizando com mais veeméncia
o fortalecimento da autonomia dos jovens da escola média.

Sobre esses aspectos vale a pena fazer algumas consideragdes. Segundo Ferreira
e Arcoverde (2001) o tempo escolar é resultante de uma construgdo histérica, €
organizativo, é institucional e traz as marcas da cultura. Dito de outro modo, ja temos
consolidado no ensino médio regular “tempos escolares que se aperfeicoaram conforme
as transformagdes da sociedade como tempo sequencial e ordenado, organizado por

disciplinas, num periodo determinado de horas/diarias” (ISLEB, 2016, p. 4). Faz
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sentido, portanto, propor novas possibilidades para desenvolver novas praticas
pedagogicas, que se diferenciem de préticas convencionais, hierdrquicas e
fragmentadas, que, de certo modo, podem contribuir para o afastamento dos alunos dos
bancos da escola.

Sobre a ampliacdo do tempo da jornada escolar, Cavaliere (2007) ressalta que
essa ampliacdo pode ser compreendida como forma de alcancar melhores resultados da
acdo escolar sobre os individuos, devido a maior exposi¢do desses as préaticas e rotinas
escolares e como parte integrante da mudanca na propria concepcdo de educagdo
escolar, isto é, no papel da escola na vida e na formacéo dos individuos.

Essas afirmacdes fortalecem a concepcéo de quem acredita de que o aumento do
tempo na escola, melhora a aprendizagem dos educandos. No entanto, Arcoverde (2003)
observa que a ampliacdo do tempo, a extensdo da jornada escolar ou a maior quantidade
de horas de permanéncia do aluno na escola ndo é condutor direto para a melhoria da
qualidade. N&o é a intensidade do tempo de ensino que garante a aprendizagem, mas a
efetiva qualidade do trabalho pedagégico.

A esse respeito, 0 ProEMI em seus aspectos organizativos e tedrico-
metodoldgicos pretende manter uma relacdo positiva entre a ampliacao da carga horaria
e o rendimento dos alunos, investindo na manutencdo dos espagos escolares, na
aquisicdo de recursos tecnolégicos, no fomento da concepc¢édo de que a cultura juvenil é
elemento importante na construcdo de um novo curriculo, e na construcdo de novos
paradigmas curriculares, com préticas inovadoras definidas a partir das necessidades
formativas dos estudantes, tendo como eixo norteador o trabalho, a ciéncia, a tecnologia
e a cultura.

Com o planejamento de préaticas inovadoras curriculares, de acordo com o que €
proposto pelo ProEMI, decorre a possibilidade de romper com os paradigmas
curriculares fragmentados e dissociados da vida dos alunos, promovendo maior dialogo
entre as disciplinas e favorecendo o uso de metodologias diferenciadas, o que podera se
constituir em melhores resultados no processo de ensino-aprendizagem.

Mas 0 que esta em jogo para o sucesso do Programa nas escolas, ndo é a sua
estrutura tedrico-metodoldgica e sim fatores que podem colocar em risco a positividade
nos resultados esperados, dentre os quais 0 grau de compromisso e envolvimento da
equipe escolar na elaboracdo e execucdo das atividades e o que consideramos 0 mais
importante, o cumprimento pelo governo federal e estadual do que foi proposto as

escolas para a elaboracdo de uma nova proposta curricular para o ensino medio, o que
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inclui aporte financeiro para a execucdo do Programa; orientacdo, acompanhamento e
avaliacdo das atividades propostas e fidelidade na construcdo de uma proposta
curricular assentada no eixo Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura, numa perspectiva
de construcdo de uma escola igual para todos, cujo percurso formativo privilegia uma
educacdo integral.

Em que pese a relevancia dessa proposta para as escolas de ensino médio no
Brasil, o Programa sofreu novas alteracGes a partir de 2016 em virtude da Medida
Provisdria- MP n° 746/16, sancionando a Reforma do Ensino Médio, sofrendo poucas
alteracdes ao longo dos debates nas casas legislativas até a aprovacao pelo presidente da
Republica do texto final, Lei n°13.415 em 16 fevereiro de 2017.

De acordo com a nova proposta para o ensino médio, amplamente debatida na
primeira parte deste trabalho, mudancas consubstanciais ocorrerdo na estrutura e
organizacdo curricular desta etapa de escolarizacdo, o que nos faz questionar sobre o
futuro do Programa Ensino Médio Inovador nas escolas brasileiras.

A esse respeito, quando analisamos a nova organizacdo do Programa,
observamos que esta alinhada as diretrizes e metas do Plano Nacional de Educacdo
2014-2024 e a entdo Reforma do Ensino Médio em vigor, com algumas alteracfes, nos
termos de ades&o e de organizacéo da Proposta Curricular das escolas.

Dois documentos orientadores foram disponibilizados pela Secretaria de
Educacdo Basica, o primeiro tratando mais especificamente da adesdo ao Programa e
outro com tratamento especial a Elaboracdo das Propostas Curriculares pelas escolas
participantes, com orientagdes para o ano de 2017.

Sobre a adesdo ao Programa, segundo documento orientador 2016 (BRASIL,
MEC/SEB, 2016) dar-se-ia em duas etapas: 1- Adesdo das secretarias estaduais e
distrital de educacdo pelo modulo PAR do SIMEC, com a indicacdo das escolas
vinculadas que estardo habilitadas a aderirem na segunda etapa e 2- Adesédo das escolas
selecionadas pelas Secretarias que deverdo elaborar o Plano de Atendimento da Escola
no sistema PDDE interativo, consistindo esse procedimento na adesdo da escola ao
Programa.

Para efeito de selecdo na 12 etapa, as escolas estardo divididas em 3 grupos,

sendo obrigatoria a indicacao de, pelo menos, uma escola nos grupos 1 e 2:

o Grupo 1- escolas que receberam recursos do Programa em
2014,
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o Grupo 2- escolas que apresentem Indice Socioecondmico baixo
ou muito baixo segundo a classificacdo do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e que ndo
se enquadrem no critério do grupo 1;

) Grupo 3- demais escolas de Ensino Médio que poderdo aderir
ao Programa (BRASIL, MEC/SEB, 2016, p. 5).

Pela primeira vez o documento toma como critério de adesdo ao Programa o
baixo ou muito baixo indice socioecondmico das escolas, o0 que pressupbe 0
atendimento a estudantes provenientes de familias em situacdo de vulnerabilidade
social, com condi¢es minimas de acesso a educacdo, saude, habitacdo, seguranca e
saneamento basico.

Essa realidade marcada por desigualdades socioecondmicas, tém resultado
também em uma forma especifica de desigualdade: aquela que limita 0 acesso aos bens
culturais existentes, que tem se diversificado, principalmente pelo avanco cientifico e,
sobretudo, pela abrangéncia das redes de informacdo. Sobre essa limitagdo aos bens
culturais, Kramer (1998) esclarece que o0 acesso da populagéo brasileira a grande parte
das producgbes culturais- sejam elas pecas teatrais, shows ou apresentacbes musicais,
espetaculos ou mostras de danca, exibicdes de filmes, acesso a livros e outros bens
culturais- é assustadoramente baixo e os fatores que geram esse baixo acesso da maioria
da populagéo as produces culturais envolvem o precos dos ingressos e produtos-livros,
CDs, DVDs e outros e o desconhecimento da populacdo sobre as producdes artisticas
existentes nas diferentes regifes e comunidades brasileiras.

De acordo com essa realidade em que o acesso aos bens culturais ndo é
privilégio de todos, o ProEMI se coloca para os estudantes como possibilidade de
propiciar situacdes de aprendizagem que integrem diferentes areas do saber,
propiciando a apropriacdo de conhecimentos significativos e abrangentes sem perder de
vista a realidade em que vivem. Esse, portanto, € um grande desafio enquanto politica
educacional: fortalecer nas escolas situadas nesse cendrio de expropriacdo uma
educacdo que dé condicdes aos estudantes de entrar em contato com a cultura, a ciéncia
e a tecnologia, forjando também nessa direcao as futuras geracoes.

Embora a versdo do ProEMI 2016 aponte para esse caminho, recai sobre ele um
olhar de desconfianga em sua efetividade, pois além dos critérios descritos
anteriormente para a selecdo de escolas, outros aspectos deverdo ser considerados como

por exemplo,
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[...] a existéncia de estrutura curricular e ambientes escolares
que possibilitem a ampliacdo gradativa do tempo do estudante
na escola, visando a implementacdo da educacdo em tempo
integral (BRASIL, MEC/SEB, 2016, p.6).

Dificilmente encontraremos escolas com baixo ou muito baixo nivel
socioecondémico que apresentem essas condigcdes, geralmente sdo revestidas de
caréncias estruturais e pedagogicas, 0 que demanda maior atencdo no atendimento as
suas necessidades, ndo contempladas em sua totalidade pelo Programa, apesar do aporte
financeiro continuar seguindo o mesmo critério, conforme os documentos anteriores.

Outro dado importante é que fica a critério da escola aderir ou ndo ao Programa.
Caso queiram participar, as escolas selecionadas na 12 etapa deverdo preencher e enviar
0 “Formuléario de Adesdo do Programa Ensino Médio Inovador no PDDE Interativo,
constituindo esse procedimento condicdo necesséria para 0 repasse de recursos para as
respectivas UEx” (BRASIL, MEC/SEB, 2016, p.5).

Outros aspectos sdo exigidos no momento da adesdo e aparecem como

novidades na nova versao do Programa e estdo assim descritos:

a indicacdo de um coordenador pedagogico, cargo equivalente ou
professor para a fungdo de coordenador e articulador das acfes de
organizagdo curricular propostas, que sera o articulador do Programa
no ambito da escola;

a escolha de, no minimo, mais 01 (um) Campo de Integracdo
Curricular (CIC), além dos quatro definidos como obrigatorios;

apos a adesdo as Unidades Escolares deverdo construir suas Propostas
de Redesenho Curricular- PRC (BRASIL, MEC/SEB, 2016, p. 7).

Entendemos que flexibilizar a indicacdo para o articulador do Programa na
escola relaciona-se diretamente a dois aspectos: a desconfianca do professor ao assumir
a funcdo de articulador na garantia de sua carga horaria caso retorne para sua fungéo de
origem e a valorizacdo do coordenador pedagogico como profissional capaz de planejar,
organizar, sistematizar e articular uma proposta pedagdgica dessa natureza.

Quando a escola se vé diante de uma politica publica inovadora como o ProEMI,
¢ natural que surjam nos participantes do grupo de trabalho duvidas sobre sua
concepgdo, organizacdo, metodos e, principalmente sobre a efetividade dos resultados
esperados. Ndo obstante, a incerteza é um importante elemento no processo de
materializacdo de uma politica educacional, desde que se traduza em inconformismo, na
busca das convicces necessarias para o desenvolvimento de determinada atividade.

Assim, para o professor sua carga horaria é a garantia objetiva de manutencdo de suas
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condicdes basicas de vida e ndo ter a certeza do futuro de um Programa dessa
envergadura, fragiliza o processo de apropriagdo do projeto educativo que se quer
implementar, haja vista que nenhum dos documentos orientadores explica como fica a
situacdo do docente articulador apds a implementacdo do Redesenho Curricular da
Escola.

Sobre a possibilidade do coordenador pedagdgico ser o articulador fortalece as
bases metodoldgicas do Programa Ensino Médio Inovador, pois sua funcéo esta ligada
essencialmente a questdes pedagogicas, como sistematizador e coordenador de projetos
formativos e curriculares da escola. Além disso, sua formacdo também o capacita a
intervir na estrutura das relagdes interpessoais da escola, de modo que as diferencas
sejam expressas e trabalhadas igualmente, garantindo, portanto, a participacdo de todos
na execucao da proposta de inovacao curricular.

Apbs o lancamento do documento base 2016, o governo federal apresenta o
documento orientador 2017, que trata especificamente da elaboracdo das Propostas de
Redesenho Curricular das escolas.

Sobre as condigdes basicas que, efetivamente deverdo ser contempladas nas
propostas das escolas, ocorre a inclusdo de dois itens que merecem nossa atencdo nessa

nova organizacdo. Trata-se do item f e p, respectivamente, assim descritos:

f- Foco em atividades que abordem as diversas dimensdes nas quais se
insiram a tematica “mundo do trabalho”, contribuindo para que os
estudantes ampliem suas compreensfGes acerca do tema e possam
realizar escolhas de forma consciente no que se refere a dimensdo
profissional de suas vidas;

p- Contemplar agdes e atividades nos quatro Campos de Integragédo
Curricular (CIC) obrigatédrios (1, Il, 11l e VII) e em pelo menos mais
um campo, de livre escolha pela escola, totalizando assim a¢6es em no
minimo cinco campos (BRASIL, MEC/SEB, 2016/2017, p.5-6).

A inser¢do da tematica “mundo do trabalho”®? esta fortemente relacionada a
nova Reforma do Ensino Médio, ja descrita neste trabalho como um retrocesso para a
educacdo publica brasileira, ao pretender criar duas escolas distintas: uma para os ricos

e outra para 0s pobres, a partir da composi¢édo de itinerarios formativos que forcam o

62 Novo campo de Integracdo Curricular proposto pela nova versdo do ProEMI que segundo
documento orientador (BRASIL, MEC/SEB, 2016/2017) deverd contemplar a diversidade de
questdes que se inserem no exercicio das diferentes profissdes e propiciar o desenvolvimento de
estudos e praticas pedagdgicas relacionadas ao mundo do trabalho, dando inicio a formacédo e a
discussdo de cenarios e informagOes que contribuam para a escolha da area de formacdo
profissional.
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jovem das classes menos favorecidas a migrar para a educacdo profissional, como
possibilidade de ingresso mais répido ao mercado de trabalho, sem que tenha
oportunidade de acesso a uma educagao realmente integral, enquanto que para os filhos
das classes mais abastadas é dado a oportunidade de seguir em seus estudos,
oportunizando -Ihes 0 acesso ao ensino superior.

A partir desse constructo, a expressdo “mundo do trabalho” na nova versdo do
documento orientador se reveste de uma estratégia de seus formuladores, para desviar a
atencdo para os impactos da Reforma do Ensino Médio na organizacdo do ProEMI
como politica educacional em curso, a0 mesmo tempo que direciona a construcdo dos
projetos curriculares das escolas sob as bases epistemoldgicas da nova composi¢do da
educacdo brasileira. Para efeito de analise

[...] o trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um
processo em que o homem, por sua propria agdo, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta
com a matéria natural como uma forga natural. Ele pde em movimento
as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade, bragos, pernas,
cabeca e maos, afim de se apropriar da matéria natural numa forma
atil a prépria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a
natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo
tempo, sua prépria natureza (MARX, 1983, p. 149).

Sob essa concepcgdo, Frigotto (2005) corrobora para a definicdo de que o
trabalho ndo se reduz a atividade laborativa ou a emprego, mas a producdo de todas as
dimens@es da vida humana. Na sua dimensdo mais crucial ele aparece como atividade
que responde a producdo dos elementos necessarios e imperativos a vida biologica dos
seres humanos enguanto seres ou animais evoluidos da natureza. Concomitantemente,
porém, responde as necessidades de sua vida cultural, social estética, simbolica, ludica e
afetiva. Trata-se de necessidades, ambas, que por serem historicas, assumem
especificidades no tempo e no espaco.

Os fundamentos de Marx e Frigotto sobre o trabalho nos ajudam a elucidar duas
categorias muito presentes nas discussdes das atuais politicas publicas para a educacéo:
mundo do trabalho e mercado de trabalho, com defini¢cdes totalmente diferentes. A
primeira situada em uma dimensdo do trabalno como base elementar para a

sobrevivéncia, transformacdo e liberdade do homem,

como praxis que possibilita criar e recriar, ndo apenas no plano
econdmico, mas no ambito da arte e da cultura, linguagem e simbolos,
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0 mundo humano como resposta as suas mdltiplas e historicas
necessidades (FRIGOTTO, 2005, p. 60).

E a segunda, como processo que destitui o trabalho como parte constituinte e
construtora do homem, que o transforma em atividade pela qual o trabalhador néo se
reconhece, nem se identifica, onde o que interessa é a sua forca produtiva para atender
as necessidades pragmaticas de sua sobrevivéncia e do mercado. A esse respeito Ramos
(2007) advoga que o trabalho ndo é emprego, ndo é acdo econbmica especifica.
Trabalho é producéo, criacdo, realizacdo humana.

Portanto, uma concepcdo de educacdo voltada para o mundo do trabalho esta
ancorada no principio de que o homem tem direito a um percurso formativo que lhe
garanta o direito amplo de ser “humano” em todas as suas dimensdes.

No entanto, essa mesma expressao presente no ProEMI ndo passa de um disfarce
para que se introduza na organizagdo do Programa as proposi¢des da Reforma do
Ensino Médio que determina um curriculo dividido em itinerarios formativos, dentre
eles, a educacao profissional, cujo objetivo é o de atender exclusivamente o mercado de
trabalho sob o pretexto de que os alunos tém direito de escolher o que desejam estudar,
conforme € anunciado nas propagandas televisivas.

Essa nova organizacdo do ProEMI fica evidente na nova composicdo dos

Campos de Integracdo Curricular (CIC), assim determinados:

- Acompanhamento  pedagdgico  (Lingua Portuguesa e
Matematica)

II-  Iniciagdo Cientifica e Pesquisa

I1l-  Mundo do Trabalho

IV-  Linguas Adicionais/ Estrangeiras

V- Cultura Corporal

VI-  Producéo e Fruicdo das Artes

VII- Comunicacdo, Uso de Midias e Cultura Digital

VIII- Protagonismo Juvenil (BRASIL, MEC/SEB, 2016/2017, p.6).

Conforme o documento orientador (BRASIL, MEC/SEB, 2017), as escolas
deverdo contemplar acdes e atividades nos quatro Campos de Integracdo Curricular
obrigatdrios (I, I, 111 e VII) e em pelo menos mais um campo, de livre escolha pela

escola, totalizando assim agdes em no minimo cinco campos.
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Pelo exposto, além de substituir o conceito de macrocampos por Campos de
Integracdo Curricular®®, a nova versdo do Programa, faz outras alteracdes em relacio ao
documento anterior. Inclui “Mundo do Trabalho” como referéncia na construgdo das
acOes, retira como referéncia do Acompanhamento Pedagogico Ciéncias Humanas e
Ciéncias da Natureza, focando apenas em Lingua Portuguesa e Matematica e substitui
Participagdo Estudantil por Protagonismo Juvenil®,

Ao determinar Acompanhamento Pedagdgico como Campo de Integracdo
Curricular obrigatorio, privilegiando Lingua Portuguesa e Matematica como principais
referéncias para a construcdo e execucdo das atividades do PRC da escola, o Programa
Ensino Médio Inovador referenda as exigéncias das avaliagdes em larga escala que
utilizam principalmente essas disciplinas em detrimento das demais &reas do
conhecimento para verificar o rendimento dos alunos baseados em conhecimentos
minimos de leitura, interpretacéo e logica.

Além do que foi dito antes a introducdo do “Mundo do Trabalho” como Campo
de Integragdo Curricular obrigatério pretende legitimar no PRC da escola as orientagdes
educacionais oriundas da Reforma do Ensino Médio, deixando dudvidas sobre o
principal objetivo do Programa em promover inovacGes curriculares com vistas a
instaurar a educacdo integral nas escolas. No contexto apresentado e sob a nova
estrutura do ensino médio imposta pela reforma, conforme aponta Araujo (2017), a
proposta de educacéo integral, portanto, ¢ apenas “uma farsa”, uma desculpa para que se
introduza aquilo que se considera fundamental: a subordinacdo do ensino médio as
demandas especificas do mercado.

Esse que é um contraponto com a obrigatoriedade do Protagonismo Juvenil na
elaboracdo dos PRCs das escolas. Mesmo que 0s projetos tentem se organizar em
funcdo do fortalecimento da autonomia dos estudantes, provavelmente isso ndo sera
possivel, quando com a atual reforma passa-se a minimizar o que se deve aprender na
escola, reduzindo o que ja era basico em seus curriculos.

Portanto, restam mais ddvidas do que certezas sobre o futuro do Programa

Ensino Médio Inovador e, principalmente sobre seus efeitos na estrutura curricular das

63 Sdo campos de acdo pedagdgico-curricular nos quais se desenvolvem atividades interativas,
integradas e integradoras dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espacos e dos sujeitos
envolvidos com a acdo educacional (BRASIL, MEC/SEB, 2016/2017, p. 6-7).

% O que parece é que o documento orientador ao substituir participacdo estudantil por
protagonismo juvenil, pretende retirar a ideia de que o aluno é apenas um participante do
processo educativo, colocando-0 como protagonista do mesmo processo.
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escolas médias brasileiras com a efetivacdo da Reforma do Ensino Médio. Por ora,
apenas o que podemos afirmar é que o ProEMI da forma como estava sendo pensado e
organizado, mesmo com suas virtudes e deficiéncias, oferecia novas possibilidades para
a construcdo de um curriculo inovador, com bases em uma educacdo integral, agora,

profundamente afetado pela nova proposta de organizacao do ensino médio.

2.2 - A perspectiva de Inovagdo e de Integracdo Curricular no contexto do
ProEMI.

O ProEMI esté efetivamente situado no campo das politicas curriculares para o
ensino médio, pois quando analisamos sua concepcdo e estrutura metodologica,
concluimos que se constitui em uma proposta, que pretende promover uma
reestruturagdo dos curriculos das escolas de ensino médio por meio da intervencdo de
metodologias inovadoras de ensino.

Essa proposta se deve pela centralidade do ensino médio no conjunto das
reformas educativas, como resultado de esfor¢os para tentar superar 0s baixos
indicadores dessa etapa de escolarizagdo, em resposta as proposicdes da nova
organizacdo do Estado brasileiro, cujo objetivo é o de consolidar uma formacdo média
que atenda os interesses do sistema produtivo.

E sdo variados os problemas que contribuem para os baixos indicadores do
ensino médio, dentre eles, a falta de estrutura fisica e pedagdgica das escolas, a
desvalorizacdo docente, a falta de empatia dos jovens com a escola e a prépria estrutura
do curriculo, que se apresenta historicamente fragmentado e que tem reforcado a
hierarquizacéo entre saberes, disciplinas e areas do conhecimento.

E apesar do ProEMI também atuar como politica de fomento ao melhoramento
das estruturas fisicas e pedagdgicas das escolas, de prevé formacdo para professores e
atividades que incitem a participacdo dos alunos na escola, € na organizacgdo curricular
que concentra maiores esfor¢os, ao propor metodologias inovadoras para que as escolas
possam redesenhar seus curriculos, promovendo a integracdo curricular, como
pressuposto de melhoramento de seus resultados educacionais. Mas qual o significado
da inovagdo para a escola de ensino médio? E em que sentido, a inovagdo se

contextualiza no processo de integracdo curricular? Acreditamos que fazer esse percurso
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conceitual nos conferird elementos importantes para melhor analise e compreenséo do
objeto deste estudo.

No contexto educacional, “inovagdo” ¢ um termo recorrente, que se reconfigura
de acordo com as determinacdes de cada tempo historico. Particularmente, a partir da
década de 1990, onde assistimos uma transformacéo do papel do Estado como definidor
das politicas educacionais, verificamos um elevado interesse pela questdo das inovagdes
educacionais, como pressuposto para a elevacdo da qualidade almejada para o ensino,
em particular para o de nivel médio. “A inovacao passa a ser valorizada como estratégia
politica no quadro das transformacg6es do Estado, que passa a delegar as escolas e a seus
profissionais um continuo empenho inovador” (MITRULIS, 2002, p. 230) que
corresponda aos propdsitos das politicas implementadas.

Analisada como uma politica educacional, Garcia e Farias (2005) advertem que
a decisdo de adotar uma inovacdo ndo ocorre despretensiosamente; ela responde a
determinadas intencbes e se faz guiada de fins especificos. Se constitui,
fundamentalmente, a partir de uma acdo induzida pelo Estado (representado pelos
orgaos envolvidos com a educacdo — MEC, secretarias estaduais e municipais, etc.).

Sobre os aspectos levantados, depreende-se o fato de que o ProEMI decorre
dessas circunstancias, como uma politica para o ensino médio carregada de intengdes e
finalidades induzidas pelo Estado, que toma a inovagdo como pressuposto para alteracéo
da organizacdo curricular das escolas, delegando as mesmas e a seus participes a
responsabilidade pela execucdo de um projeto, cuja formatacdo tem a intencdo de
alcancar a tdo sonhada qualidade de ensino na educacdo média brasileira.

Diante do exposto, para maiores esclarecimentos, vale a pena trazer a luz das
reflexdes algumas interpretaces sobre o conceito controverso e polissémico de
inovacdo que pode ser usado em diferentes sentidos no contexto das politicas e das
praticas educacionais.

Saviani (1980), em suas analises sobre o tema, apresenta quatro niveis de

inovacdo® na esfera educacional, segundo concepcdes filosoficas que as sustentam, a

65 a) Sdo mantidas intactas a instituicdo e as finalidades do ensino. Quanto aos métodos, sdo
mantidos no essencial, sofrendo, no entanto, retoques superficiais. b) sdo mantidas a instituicdo
e as finalidades do ensino. Os métodos sdo substancialmente alterados. ¢) Sdo mantidas as
finalidades do ensino. Para atingi-las, entretanto, a par das instituicdes e métodos
convencionais, retocados ou ndo, utilizam-se formas para-institucionais efou n&o-
institucionalizadas. d) A educacdo é alterada nas suas proprias finalidades. Buscam-se 0s meios
considerados mais adequados e eficazes para se atingir as novas finalidades (SAVIANI, 1980, p.
26).
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humanista tradicional, humanista moderna, analitica e dialética, defendendo esta ultima
para a qual “inovar significa mudar as raizes, as bases. Trata-se, pois, de uma concepgéo
revolucionéria de educacao” (SAVIANI, 1980, p.21).

A esse respeito Saviani nos faz notar que

[...] as experiéncias inovadoras tenderdo a se enquadrar, via de regra,
no segundo e terceiro niveis. O primeiro nivel, enquanto limite
inferior, ndo constitui, ainda, a inovacdo propriamente dita. E o quarto
nivel, enquanto limite superior, supde um salto qualitativo que
ultrapassa o significado contido na palavra inovacdo. Com efeito as
experiéncias ai enquadradas, mais do gue inovar o ensino, intentam
colocar a educagdo a servigo da revolucdo social (SAVIANI, 1980, p.
26-27).

Saviani traz importantes contribuicdes para a analise do conceito de inovacéo,
pois a compreende no quadro mais amplo das concepcdes filoséficas que explicam de
que forma a educacdo € concebida nas escolas. Os niveis de inovacédo por ele elencados
sdo como fios condutores para uma analise filos6fica das politicas de inovagdo
implementadas nas instituicdes de ensino, permitindo que gestores, professores e
demais profissionais da educacdo ndo se deixem seduzir por propostas supostamente
inovadoras sem antes questionar sob que bases ideologicas estdo postas e a quem estéo
servindo.

Esse é um exercicio analitico que os profissionais da educacdo diretamente
ligados ao Programa Ensino Médio Inovador poderdo fazer, interpelando sobre a
finalidade das metodologias inovadoras propostas, na tentativa de compreender em que
concepcdo de educacdo e de sociedade a inovacdo proposta pelo Programa se
fundamenta, como pressuposto para uma tomada de decisdo, de um posicionamento
frente ao que esta instituido.

E ao tratarmos com mais profundidade o conceito de inovacdo nos deparamos
com alguns posicionamentos, nem sempre aproximados, que nos ajudam a fazer uma
analise sobre seus efeitos nas praticas pedagogicas das escolas.

Veiga (2003) considera que a palavra “inovagdo” vem associada a mudanga,
reforma, novidade e que o “novo” s adquire sentido a partir do momento em que ele
entra em relacdo com o ja existente. Por sua vez, Cardoso (2007) compreende que a
inovagdo é, pois, uma mudanca deliberada e conscientemente assumida, visando uma

melhoria da acdo educativa. E para Carvalho (2015) a inovacdo implica em utilizar o
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conhecido para criar o desconhecido, sendo aclamada sempre que ha necessidade de
mudar.

Estd claro nas interpretacdes dos autores que o termo inovagdo € inerente a
mudanca. No entanto, Garcia e Farias (2005) advertem que muitas vezes 0s termos
inovacdo e mudanca sdo tomados como sinbnimos, numa associacdo asseptica de
significados e implicagBes sobretudo no que tange a escola na medida em que nédo se
encoraja a producdo de uma analise mais situada de suas implicacdes pedagbgicas e
ideologicas. Suas analises demonstram que nem sempre inovar representa mudancga nas
estruturas organizativas e pedagogicas das escolas, havendo, portanto, a necessidade de
questionar que tipo de mudanca esta ocorrendo e a quem representa.

Para fins de esclarecimento, Veiga (2003), em suas analises sobre o0 tema, aponta
duas perspectivas de inovacdo no trato das questdes educacionais: inovacao técnica

regulatdria e inovacdo emancipatoria. Sobre a primeira, tem

suas bases epistemologicas assentadas no carater regulador e
normativo da ciéncia conservadora (VEIGA, 2003, p.269). Para ela a
realizacdo de inovagéo técnica ou regulatoria pode levar ao processo
de reformulacdo do projeto das escolas no sentindo de deixa-los
restritos ou limitados, favorecendo, no méaximo, mudangas pontuais
nas praticas pedagogicas. A inovagdo regulatoria ou técnica é
instituida no sistema para provocar mudanga, mesmo que seja
temporéria e parcial. Essa mudanga ndo produz um projeto
pedagdgico novo, produz o mesmo sistema, modificado (VEIGA,
2003, p.270).

Para a autora, esse tipo de inovagdo reflete a negacdo da diversidade, pois
acontece de forma excludente por desconsiderar os sujeitos. Segundo essa concepcao de
inovacdo o que prevalece sdo acgdes oficiais, tais como: diretrizes, formularios, fichas,
parametros e critérios.

Como contraponto a mesma autora defende a inovacdo como processo
emancipatorio, por entender que a formacao humana tem caréater social e historico, além
de entender que a diversidade dos sujeitos e a interacdo com os saberes locais sdo
fundamentais para se considerar um processo de inovacdo de carater socialmente
relevante ja que revela a preocupacdo com os mdaltiplos participantes, lavando-os a
superar a fragmentacdo das aprendizagens, promovendo a edificagdo/emancipacdo dos
sujeitos.

Na perspectiva emancipatoria, a inovacdo € revestida de intencionalidade e

democracia na operacionalizacdo das a¢6es pedagogicas na escola. Xavier (2013) retrata
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muito bem a intencionalidade da inovacdo na educacéo, concebendo-a como um pensar
criativo do sujeito que se materializa em um fazer eficaz. Isto significa que os sujeitos
que participam das iniciativas inovadoras na escola, deverdo estar munidos do desejo e
da vontade de querer inovar, sem pressao ou imposicdo, atitude que se constroi
mediante a existéncia de um sistema democratico do fazer educativo, no qual todos sdo
livres para expor ideias, a partir de uma relagcdo horizontal entre todos os sujeitos,
oriunda de uma gestdo participativa. Inovagao, portanto, “ndo pode ser vertical e precisa
ser assumida de livre vontade para que ocorra como um empreendimento verdadeiro”
(NOVOA, 1988, p. 8 apud COSTA, 2008, p. 72).

Ainda que os documentos orientadores do ProEMI (BRASIL, MEC/SEB, 20009,
2011, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017) ndo apresentem de maneira objetiva o significado
do termo inovacdo/inovador, é possivel depreender que o carater inovador do Programa,
se expressaria, principalmente, por meio da inducdo a préatica da integracéo curricular,
que se daria pelo diadlogo entre areas, Campos de Integracdo Curricular (CIC)% e
disciplinas.

Essa que é uma demanda antiga daqueles que pensam o ensino médio como
etapa de ensino que compreende o estudante em sua totalidade, oferecendo-lhe um
percurso formativo que dé condicdes de apropriar-se do conhecimento, a partir de uma
visdo contextualizada e abrangente dos conceitos que explicam o mundo.

Contudo, antes de entrarmos no debate sobre a integracdo curricular como
proposta inovadora do ProEMI, é preciso estabelecer alguns conceitos basicos sobre o
curriculo e esclarecer como tem se manifestado no campo das politicas curriculares.
Realizar esse percurso serd importante para que possamos nos apropriar dos diferentes
sentidos atribuidos a palavra curriculo e compreender como se manifesta no Programa a
integracdo curricular como principio inovador.

Segundo Moreira e Candau (2007), a palavra curriculo associam-se distintas
concepgdes, que derivam dos diversos modos de como a educacdo € concebida
historicamente, bem como as influéncias teoricas que a afetam e se fazem hegemonicas
em um dado momento. Diferentes fatores socio-econdmicos, politicos e culturais
contribuem, assim, para que o curriculo venha a ser entendido como: o0s contedos as

serem ensinados e aprendidos, as experiéncias de aprendizagem escolares a serem

% Entendemos que ao substituir o termo macrocampo, presente no documento orientador
(2014), por Campos de Integracdo Curricular (CIC), os formuladores do documento base (2017)
recorrem a uma definicdo conceitual que ja vinha norteando as proposi¢des do ProEMI nos
documentos anteriores.
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vividas pelos alunos, os planos pedagdgicos elaborados por professores, escolas e
sistemas educacionais, 0s objetivos a serem alcangados por meio do processo de ensino,
0s processos de avaliacdo que terminam por influir nos conteidos e nos procedimentos
selecionados nos diferentes graus de escolarizacdo. Enfim, diante das varias definicdes
o curriculo também “é considerado um artefato social e cultural. [...] ndo ¢ um elemento
inocente e neutro de transmissdo desinteressada do conhecimento social. O curriculo
estd implicado em relacOes de poder” (MOREIRA e SILVA, 1994, p. 7- 8).

Diante do exposto, podemos entender que o curriculo associa-se a “um conjunto
de esforcos pedagogicos desenvolvidos com intengdes educativas” (MOREIRA e
CANDAU, 2007, p. 18), mas que esta relacionado com os “interesses sociais de um
determinado contexto histérico” (APPLE, 2006, p. 66), e que, portanto, expressa as
decisbes e encaminhamentos do Estado, representado pelo Ministério da Educacao e
secretarias de Educacdo, com relacdo a definicdo de suas diretrizes, propostas e outros
aspectos a ele relacionados.

Julgamos importante ressaltar que, qualquer que seja a concepc¢do de curriculo
que adotamos, ndo parece haver duvidas de sua importancia no contexto escolar.
Entendido como “o corag¢do da escola” (MOREIRA e CANDAU, 2007, p. 19), recai
sobre ele as influéncias dos grupos hegemonicos que controlam o Estado para que na
escola, sua concepcdo e organizacdo metodoldgica traduzam os interesses desses
mesmos grupos, em outras palavras aos “interesses abusivos da ordem social do capital”
(MOREIRA, 2008, p. 33).

Tendo o ensino médio lugar de destaque, dentre os diferentes niveis de ensino,
quando se considera o conjunto de transformacdes pelas quais vem passando o sistema
educacional no pais, pode-se dizer que seu curriculo, constitui-se como ponto crucial de
interesses, principalmente a partir da reforma do Estado brasileiro, que impds inUmeras
mudancas na forma de se conceber a educacéo.

Segundo Lopes (2004), as reformas curriculares brasileiras iniciadas na década
de 1990 cumprem uma agenda politica internacional, sintonizadas com as orientacdes
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre outras agéncias, cujos
principios eram 0s mesmos de outras reformas curriculares no mundo.

A esse respeito, Chades (2012) argumenta que, no que se refere a producédo de
politicas de curriculo, em geral, as agéncias multilaterais recomendam um investimento
em propostas integradas de curriculo, identificado nos discursos a favor de diferentes

modalidades de curriculo integrado. Os temas transversais, a interdisciplinaridade, a
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contextualizacdo e o curriculo por competéncias sdo pressupostos nos variados
documentos elaborados nos Gltimos anos.

No quadro das criticas, Ramos (2005) salienta que a pedagogia das
competéncias foi promovida por sua suposta capacidade de converter o curriculo em um
ensino integral, mesclando-se em programas e projetos, 0s conhecimentos normalmente
distribuidos por diversas disciplinas e os saberes cotidianos. Desta forma, a organizacdo
do curriculo ndo passaria mais pela definicdo de um conjunto de conhecimentos
sistematizados a que o aluno deveria ter acesso. Antes, seriam definidas as
competéncias e, entdo selecionados os conhecimentos exclusivamente necessarios para
0 seu desenvolvimento.

As interpretagfes demonstram que no conjunto da reforma educacional, a
integracdo curricular ¢ tomada sob o viés ideoldgico de que inovacdes estavam
chegando a escola com o propésito de romper com os modelos hierarquicos e
fragmentados do conhecimento. No entanto, como dito antes, foram inovagdes que
apenas acirraram as estratificacdes sociais e contribuiram para que a educacgdo pudesse
corresponder a interesses de grupos hegeménicos.

No que se refere ao ensino médio, a publicacdo de suas Diretrizes Curriculares e
a distribuicdo as escolas de seus Pardmetros Curriculares Nacionais em 1998, sdo
expressoes da subordinacdo da educacédo ao sistema produtivo e ao mercado de trabalho,
cujas finalidades educacionais visavam especialmente formar para a insercdo dos
estudantes no mundo produtivo. Ha, portanto, um rigoroso interesse em estabelecer
mecanismos de controle sobre o conhecimento e a cultura, interferindo na formacéo das
identidades dos estudantes.

Nesse contexto, o conceito de integracdo curricular contribui para um tipo de
insercdo social onde os estudantes sdo induzidos a exercer atividades que representam
os interesses do capital, aceitando o modelo social vigente. Isso porque, o principio
integrador situa-se no mundo produtivo: sdo integrados os saberes necessarios para a
execucdo de atividades profissionais segundo as exigéncias do mercado.

Ao contrario do exposto, a integracdo curricular, no @mbito de uma perspectiva
critica, considera as questdes relacionadas ao conhecimento escolar, no entanto, ndo se
limita a tais questfes, pois envolve “uma andlise das relagdes existentes entre a
organizacédo curricular e as estratificagdes sociais de saberes, pessoas e classes sociais,

mediadas por relagdes de poder e controle” (LOPES, 2002, p. 153).
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O curriculo numa perspectiva integrada, conforme destaca Ramos (2005) além
de resultar na unidade que deve existir entre as diferentes disciplinas e formas de
conhecimento nas instituicOes escolares, exige que a relagcdo entre conhecimentos gerais
e especificos seja construida continuamente ao longo da formacdo, sob os eixos do
trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, possibilitando as pessoas
compreenderem a realidade para além de sua aparéncia fenoménica. Sob essa
perspectiva, os conteudos de ensino ndo tém fins em si mesmos nem se limitam a
insumos para o desenvolvimento de competéncias.

Ha, portanto, uma compreensdo de que a questdo da integracdo curricular
oferece novas possibilidades para 0 ensino na escola média brasileira. Ao promover
uma integracdo entre os saberes, disciplinas e &reas do conhecimento, ultrapassa a
I6gica das praticas desinteressadas, agrega a diversidade e a pluralidade cultural que
marcam a sociedade contemporanea, ofertando ao estudante uma visao mais ampla das
diversas manifestagcdes do conhecimento, instrumentalizando-o a conhecer, relacionar e
fazer analises frente ao que esté posto.

Quando analisamos as inovac@es curriculares propostas pelo Programa Ensino
Médio Inovador, verificamos que sofre as influéncias desse conceito critico de
integracdo curricular, em que a aprendizagem esta estreitamente relacionada com as
condicBes especificas dos educandos e se da mediante a integracdo das dimensdes
trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia, cuja finalidade é a uma formacédo mais completa.

Chegamos a essa conclusdo, pelos caminhos teérico-metodologicos sugeridos
pelos documentos orientadores para que a integracdo curricular seja efetivada como
principio norteador das préaticas pedagdgicas inovadoras, ou seja, o0 PRC devera
apresentar acGes que compordo o curriculo e estas “poderdo ser estruturadas em
diferentes formatos tais como oficinas, clubes de interesse, seminarios integrados,
grupos de pesquisas, trabalhos de campo e demais agdes interdisciplinares”
(BRASIL/MEC/SEB, 2014, P. 6).

No campo conceitual, a integracdo curricular se processa a partir da definicdo de
projetos, nos quais todas as areas do conhecimento (Linguagens, Matematica, Ciéncias
Humanas e Ciéncias da natureza) e disciplinas estejam envolvidas. Essas atividades
terdo como eixos norteadores os Campos de Integracdo Curricular propostos, que
atualmente sdo: Acompanhamento Pedagogico, Iniciacdo Cientifica e Pesquisa, Mundo
do Trabalho, Linguas Estrangeiras, Cultura Corporal, Produgdo e Fruicdo das Artes,

Comunicagdo, Cultura Digital e uso de Midias, Protagonismo Juvenil.
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Em termos praticos, a Integracdo Curricular podera seguir o seguinte percurso
metodoldgico: a escola define o projeto, um ou mais Campos de Integracdo Curricular
que norteardo os trabalhos, os objetivos, métodos, as areas de conhecimento envolvidas,
0s componentes curriculares desenvolvidos e os diferentes formatos pelos quais serdo
executadas as a¢Oes propostas.

Pelo constructo, essa forma de desenvolver as préticas pedagdgicas nas escolas
parte, prioritariamente, de um trabalho contextualizado e interdisciplinar, amplamente
defendido pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolugédo
CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012), que declara no paragrafo 1°, do Artigo 8° que

o curriculo deve contemplar as quatro areas do conhecimento, com
tratamento metodoldgico que evidencie a contextualizacdo e a
interdisciplinaridade ou outras formas de interacéo e articulagdo entre
diferentes campos de saberes especificos (BRASIL, 2012, p. 3).

A contextualizacdo e a interdisciplinaridade sdo elementos fundamentais para
um ensino médio que seja significativo para os estudantes. A contextualizacdo, ao partir
da relacdo teoria e préatica, permite que a pratica pedagdgica seja referendada na
realidade dos alunos, de acordo com suas perspectivas formativas. A
interdisciplinaridade, por sua vez, deve proporcionar um ensino que dé protagonismo ao
didlogo entre as areas do conhecimento e disciplinas, pois segundo Japiassu (1976) a
colaboracéo entre as diversas disciplinas ou entre setores heterogéneos de uma mesma
ciéncia conduz a interacBes propriamente ditas, isto €, uma certa reciprocidade nos
intercdmbios, de tal forma que, no final do processo interativo, cada disciplina saia
enriquecida.

E importante destacar que a contextualizacdo e a interdisciplinaridade tém se
apresentado com finalidades diferentes, de acordo com determinacdes politicas de cada
tempo histérico. Em estudo sobre sua presenca nos PCNEM E DCNEM de 1998, Lopes
(2008), destaca a recontextualizacdo do discurso sobre competéncias, sendo adquirida
numa perspectiva na qual “aprender para a vida” assume uma dimensdo produtiva do
ponto de vista econdmico. Sobre a interdisciplinaridade, Ramos (2011), indica que se
reduziu a recurso didatico para simplesmente relacionar as disciplinas em atividades ou
projetos de estudo, pesquisa e agéo.

Nesse periodo, a interdisciplinaridade e contextualizagdo incorporadas nas

praticas pedagdgicas estavam orientadas pela pedagogia das competéncias, que sustenta
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uma visdo de formacdo humana ancorada nos principios do capitalismo, a partir de
direcionamentos formativos pragmaticos e utilitaristas, que induzem os sujeitos a
adquirirem comportamentos para o ingresso no mercado de trabalho.

Contraria a essa perspectiva, a contextualizacdo e interdisciplinaridade propostas
pelo ProEMI, ao tomar como base as hovas DCNEM (CNE/CEB, 2012) parte das “
inter-relagbes existentes entre 0s eixos constituintes do ensino médio, ou seja, 0
trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura (BRASIL, SEB, 2009, p.7), nédo tratando,

assim,

de oferecer atividades ora ligadas ao trabalho, ora a cultura, ora a
ciéncia ou a tecnologia. O que se esta propondo é que todo o curriculo
do ensino médio se organize a partir de um eixo comum-trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura- e que se integre, a partir desse eixo o
conjunto dos conhecimentos. O curriculo integrado em torno desse
eixo e com foco nas areas de conhecimento sera capaz de atribuir
novos sentidos a escola, dinamizar as experiéncias oferecidas aos
jovens estudantes, re-significar os saberes e experiéncias (BRASIL,
MEC/SEB, 2014, p. 9).

Fica evidente a importéncia da contextualizacdo e da interdisciplinaridade para a
efetivacdo da integracdo curricular nas praticas pedagogicas das escolas. Oferecer um
ensino contextualizado, além de elevar o aluno a condicdo de sujeito do processo de
ensino-aprendizagem, permite que estabeleca relagdes significativas com o objeto de
conhecimento. Ofertar um ensino interdisciplinar, é a possibilidade de criar situacoes
dialdgicas entre os mais variados tipos de conhecimentos, 0 que pode resultar em uma
capacidade criativa, analitica e critica da realidade. Tanto uma como outra direciona o
estudante para o desenvolvimento de saberes, conhecimentos, valores e praticas.

Diante do exposto, consideramos que a integracdo curricular proposta pelo
ProEMI é inovadora e relevante para o atual contexto do ensino médio, pois provoca
mudancas na concepcdo e procedimentos das praticas pedagogicas no interior da escola,
conforme necessidades e interesses da esquipe pedagdgica, dos professores, mas,
sobretudo, dos estudantes dessa etapa de escolarizagéo.

Contudo, consideramos que o ProEMI manifesta uma confluéncia de sentidos do
termo inovacdo. Ao apresentar possibilidades de se construir nas escolas um curriculo
integrado que considera uma formacdo integral de base unitaria a partir da articulacéo
do eixo trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, traz para as escolas uma perspectiva
emancipatéria de inovacgdo, pois valoriza os interesses dos sujeitos envolvidos no

processo educativo numa perspectiva democratica. Sua inovagdo corresponde a uma
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acdo induzida pelo Estado para atingir determinados objetivos de acordo com
proposicdes politicas e ideologicas. Ao mesmo tempo, é regulatdria, pois o0s
legisladores, a partir das novas condi¢cOes de organizagdo impostas pela Reforma do
Ensino Médio, lancam méao do recurso da regulacdo para desviar o0 caminho de um
Programa que pela sua construcao tedrica e metodologica poderia promover mudancas
substantivas no cotidiano das escolas medias brasileiras. Isto se justifica em virtude de
considerarmos que a reforma retira qualquer aproximagdo com uma concepgao critica
de integracdo curricular, pois ndo ha como formar o individuo de maneira integral,
autbnoma e participe da vida social, se a proposta curricular para essa etapa de
escolarizacdo esté esfacelada em itineréarios formativos.

Para concluir, consideramos apropriado dizer que as inovagOes propostas pelo
Programa alteram alguns elementos®’ impregnados na cultura do ensino médio, mas nao
propbem uma mudanca sistémica, de alteracdo nas bases da educacdo e de suas
finalidades, como advoga Saviani (1980), haja vista que tal proposta, ndo se efetiva na
sociedade atual, pois mudar as bases significa mudar o capitalismo como modelo de

sociedade.

®7 Refere-se, principalmente, a fragmentacdo do conhecimento refletido na falta de integracéo
entre as diferentes disciplinas e saberes, ao ndo protagonismo do estudante da escola média no
processo de ensino e aprendizagem e a construcdo de um curriculo dissociado da vida da
comunidade escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tomar o Programa Ensino Médio Inovador como objeto de estudo e analisar sua
natureza, contexto e finalidades a luz do conceito de inovacdo e integracao curricular,
constituiu-se em um percurso investigativo de extrema relevancia no contexto das
Ciéncias Sociais, ao trazer para o campo das politicas publicas voltadas para o ensino
médio, o debate sobre as proposi¢des de um Programa que sugere as escolas médias
brasileiras, o redesenho de seus curriculos, a partir da introducdo de praticas
pedagdgicas inovadoras.

Para a efetivacdo da pesquisa, elegemos como aporte metodoldgico a abordagem
qualitativa a partir da pesquisa bibliogréafica e documental, adotando os principios do
materialismo histérico- dialético no processo de andlise e inferéncia do objeto
pesquisado, 0 que nos permitiu compreendé-lo no contexto mais amplo do Estado
brasileiro, trazendo a luz das discuss@es suas fragilidades e contribuicdes para o ensino
medio.

Na primeira secdo, ao realizarmos uma analise do contexto historico brasileiro
da reforma do Estado e implicacGes nas politicas educacionais, constatamos que a nova
organizacdo do Estado brasileiro a partir de 1990, promoveu mudangas substantivas na
concepcdo, estrutura e finalidades da educacdo no Brasil, em particular do ensino
médio, passando a determinar as politicas, as decisdes e intervencgdes relativas a esse
nivel de ensino. Deste modo, revisitamos as politicas e programas para a educacao
média no Brasil entre 1996 a 2017, situando as andlises a partir de quatro periodos
distintos.

Entre 1996 a 2002, periodo em que o Brasil foi governado por Fernando
Henrique Cardoso, apontamos que a ideologia neoliberal passou a ser elemento
determinante na elaboracdo das politicas educacionais para o ensino médio,
consolidando nas escolas a légica gerencial, caracteristica do setor privado. Isso se
evidencia na elaboracao de leis, programas e acdes que passaram a manter o foco em
uma formacdo baseada em competéncias e habilidades, com o objetivo de atender ao
mercado de trabalho.

No segundo periodo, 2003 a 2010, chegamos a concluséo de que apesar de Luiz
Inécio lula da Silva ndo ter rompido com a politica neoliberal de seu antecessor, foi
responsavel por politicas educacionais que vieram de encontro as necessidades da classe

trabalhadora, investindo em programas e agdes com objetivos de universalizar,
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democratizar e qualificar o ensino médio. Apontamos que foi nesse periodo, mais
precisamente, em 2009, que o Programa Ensino Médio Inovador foi lancado,
oferecendo as escolas a possibilidade de construir um novo curriculo, a partir da relacéo
entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Uma proposta inovadora, pois naquele
momento, apresentou-se como fomento a educacao integral.

No terceiro periodo, 2011 a agosto de 2016, o Brasil foi governado por Dilma
Rousseff, assumindo uma proposta para a educacdo similar a de seu antecessor, dando
continuidade as politicas educacionais para 0 ensino médio implementadas por Lula,
criando, a0 mesmo tempo, novos programas e acdes para esse nivel de ensino. Nesse
periodo, seu governo ampliou o Programa Ensino Médio Inovador, aumentando o
namero de escolas e alunos atendidos.

O quarto periodo refere-se ao governo de Michel Temer, iniciado a partir de
setembro de 2016 por meio de um golpe deliberado de Estado, pelo qual as forcas
hegeménicas da sociedade ndo tiveram pejo em articular a retomada de sua
representatividade na presidéncia da Republica, utilizando como dltimo recurso o
“impeachment” a presidente Dilma Rousseff. A partir de entdo, assistimos a
consolidacdo da Reforma do Ensino Médio, Lei 13.415, homologada no do dia 16 de
fevereiro de 2017, uma das maiores regressoes sofridas por essa etapa de escolarizacao,
que, dentre outras medidas, legaliza a proposta de um curriculo organizado em
itinerarios formativos que fragmenta o conhecimento, minimiza a formacao dos alunos e
promove a desprofissionalizacdo docente. Nesse contexto, assinalamos para os possiveis
impactos, que o Programa Ensino Médio Inovador podera sofrer no que tange ao seu
contetdo e finalidades.

Na secdo seguinte, centramos nossas analises nas diferentes versdes dos
documentos orientadores do ProEMI (2009, 2011, 2013, 2014, 2016 e 2017). Neles,
verificamos que a proposta de inovacdo do Programa esta pautada, principalmente na
ideia de Integracdo Curricular, como pressuposto para o didlogo entre as disciplinas e
areas do conhecimento, numa perspectiva de educacéo integral.

Conferimos também, que ao prevé apoio técnico e financeiro para o
desenvolvimento das atividades previstas nos Planos de Redesenho Curricular das
escolas, o ProEMI pretende consagrar, entre outras atividades, a organiza¢do de novos
tempos e espacos, a dinamizacao das praticas pedagogicas dos professores, a autonomia
das escolas na elaboragdo da Proposta de Redesenho Curricular de acordo com suas

realidades e do interesses e necessidades formativas dos estudantes.
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E em resposta ao problema de pesquisa, sobre qual a natureza e finalidades do
Programa Ensino Médio Inovador apresentado em seus documentos orientadores,
especialmente em relacdo a inovacao e a integragdo curricular, chegamos a concluséao de
que o ProEMI é um Programa potencialmente capaz de consolidar mudangas na
organizacdo curricular das escolas de ensino médio, a partir de uma perspectiva critica
de curriculo que tem como base o0 eixo trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia.

De acordo com o Programa essas mudancgas podem ser consolidadas a partir da
elaboracdo do Projeto de Redesenho Curricular das escolas, que toma a Integracédo
Curricular como principio inovador, capaz de romper com a historica estrutura
fragmentada do curriculo do ensino médio, oportunizando a integracdo entre areas do
conhecimento, disciplinas e componentes curriculares, a partir de praticas pedagdgicas
contextualizadas, interdisciplinares e totalizantes dos saberes que explicam a realidade,
acenando para uma perspectiva de educacao integral.

Nesse sentido, verificamos que as préticas formativas propostas pelo ProEMI
atuam diretamente em todas as areas relativas a formacdo do estudante, estimulando a
producdo cientifica, o acesso a pratica e a producdo da cultura, bem como a uma
variedade de ferramentas tecnoldgicas.

Tal proposta parte de uma concep¢do unitdria de educacdo, capaz de
potencializar no estudante capacidades interpretativas, criativas e produtivas no
contexto das préaticas sociais, fazendo valer sua autonomia na construcdo de sua prépria
historia.

De acordo com essas assertivas, consideramos que é na Integracdo Curricular
que se concentra o potencial inovador do ProEMI, pois dela derivam as demais préaticas
inovadoras no &mbito escolar.

Apesar de suas potencialidades, consideramos que, para a efetivacdo de um
Programa com propostas tdo avangadas, seria preciso superar as contingéncias
estruturais que permeiam a educacdo média brasileira.

Primeiramente, a educacdo de qualidade e integral é para todos os alunos da
educacdo media brasileira e ndo para algumas escolas selecionadas; decorre a
necessidade de prédios escolares em plenas condigdes para atender o alunado, com
espacos de aprendizagem e recursos tecnoldgicos para o desenvolvimento da cultura e
da pesquisa; € preciso que se efetive a valorizagdo da carreira e da formacdo dos
profissionais da educagdo. Esses sdo aspectos que emergem de uma mudanga estrutural

da educacéo e que o Programa por si s6 ndo consegue resolver.
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Ademais, € preciso atentar para o futuro do Programa no contexto da atual
Reforma do Ensino Médio, pois ao dividir o curriculo em itinerarios formativos, néo
enxergamos nenhuma possibilidade de superacdo da fragmentacdo do conhecimento e
de construcdo de uma educacdo integral nas escolas.

Para concluir, acreditamos que as reflexes e analises construidas durante o
percurso desta pesquisa mostraram a importancia de colocarmos como centro dos
debates e de investigacdo cientifica as politicas publicas educacionais voltadas para o
ensino médio, levando-nos a compreender também o carater sempre inacabado dos
processos de investigacdo e conhecimento, instigando-nos a em um futuro préximo,
querer ir mais além, em desvelar com mais detalnamento, no campo da pesquisa
empirica, os efeitos do Programa Ensino Inovador para a organizacdo curricular das

escolas.
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